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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado
Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 16, DE 2003-CN

Exclui do Quadro VII, anexo a Lei n? 10.640, de 14 de janeiro de 2003, a obra
de construcao do Hospital Terciario de Natal — RN — Contrato 010/89 SOE/AJ, integrante do
Programa de Trabalho da Unidade Or¢camentéria 36901 — Fundo Nacional de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica excluido do Quadro VII, anexo a Lei Orgcamentaria para 2003 (Lei n® 10.640, de 14 de
janeiro de 2003 — LOA/2003), a obra de construgcdo do Hospital Terciario de Natal — RN — Contrato 010/89
SOE/AJ, integrante do Programa de Trabalho da Unidade Orgamentaria 36901 — Fundo Nacional de Saude.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado
Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 17, DE 2003-CN

Exclui o Contrato PG-058/98, referente a parte das obras adequacao de Tre-
chos Rodoviarios na BR-060, trecho da divisa DF/GO até o entroncamento BR-153/GO, no
Estado de Goids, do Quadro VIl anexo a Lei n2 10.640, de 14 de janeiro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica excluido do Quadro VIl anexo a Lei n® 10.640, de 14 de janeiro de 2003 o contrato
PG-058/98, da unidade orcamentaria 39252 — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, referente ao subtitulo 26.782.0237.3768.0101 — Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-060 no
Estado de Goias — Divisa DF/GO — Entroncamento BR-153/GO.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fara o acompanhamento fisico-financeiro da execugéo das
obras mencionados no art. 12, encaminhando relatério a Comissdao Mista de que trata o art. 166, § 12, da
Constituicao Federal.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte
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DECRETO LEGISLATIVO N2 18, DE 2003-CN

Exclui contratos referentes as obras de Adequacado de Trechos Rodoviarios
no Corredor Araguaia-Tocantins — BR-060/DF — Distrito Federal — Divisa DF/GO, da Unidade
Orcamentaria 39252 — DNIT, no Quadro VIl anexo a Lei n2 10.640, de 14 de janeiro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam excluidos do Quadro VII, anexo a Lei 10.640, de 14 de janeiro de 2003, todos os con-
tratos e convénios referentes ao subtitulo 26.782.0237.5730.0015 — Adequacédo de Trechos Rodoviarios no
Corredor Araguaia-Tocantins — BR-060/DF — Distrito Federal — Divisa DF/GO, da Unidade Orgamentaria 39252
— Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, devendo nas préximas liberacoes ser des-
contado o valor relativo ao débito apurado na Tomada de Contas Especial (TC 010.471/2000-8) realizada pelo
TCU.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido fara o acompanhamento fisico-financeiro das obras referen-
tes ao subtitulo mencionado no artigo 12, encaminhando relatério a Comisséo Mista de que trata o art. 166,§
12, da Constituicao Federal.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 19, DE 2003-CN

Exclui as obras de melhoramento das instalacoes do Porto de Natal, Estado
do Rio Grande do Norte, do Quadro VIl anexo a Lei n2 10.640, de 14 de janeiro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam excluidas do Quadro VIl anexo a Lei n® 10.640, de 14 de janeiro de 2003 as obras de
melhoramento das instalacées do Porto de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, referente aos subtitulos
26.784.0909.0637.0024 — Participacado da Unido no Capital — Companhia Docas do Rio Grande do Norte —
Melhoramento das Instala¢des do Porto de Natal — No Estado do Rio Grande do Norte, da unidade orcamenta-
ria 39101 — Ministério dos Transportes; e 26.784.0235.5864.0024 — Melhoramento das Instala¢des do Porto de
Natal — No Estado do Rio Grande do Norte, da unidade orcamentéria 39217 — Companhia Docas do Rio Gran-
de do Norte — CODERN.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput esta condicionada a obtencao, pela CODERN,
da licenca de operacéo, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n® 237/97, art. 82, inciso .

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fard o acompanhamento fisico—financeiro da execucéao das
obras mencionadas no artigo anterior, encaminhando relatério & Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°,
da Constituicao Federal.

Art. 3% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte
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DECRETO LEGISLATIVO N¢ 20, DE 2003-CN

Autoriza a execucao orcamentaria, fisica e financeira da dotacao constante
do orcamento fiscal da Uniao, para o exercicio financeiro de 2003, alocada ao subtitulo
26.783.0222.5366.0103 — Implantacao do Metr6é de Salvador/BA — Trecho Lapa-Piraja e cons-
tante do Quadro VIl — Obras com Indicios de Irregularidades Graves — da Lei no 10.640, de 14
de janeiro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a execucao orcamentaria, fisica e financeira
da dotagéo constante do orgamento fiscal da Uniéo, para o exercicio financeiro de 2003, alocada ao subtitulo
26.783.0222.5366.0103 — Implantagéo do Metrd de Salvador, no Estado da Bahia, a cargo da Companhia Bra-
sileira de Trens Urbanos, no valor de R$ 63.500.000,00 (sessenta e trés milhdes e quinhentos mil reais).

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 21, DE 2003-CN

Exclui as obras de construcdo de ponte sobre o Rio Poty, em Teresina, Esta-
do do Piaui, do Quadro VIl anexo a Lei n2 10.640, de 14 de janeiro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica excluido do Quadro VIl anexo a Lei n® 10.640, de 14 de janeiro de 2003 as obras de
construgéo de ponte sobre o Rio Poty, em Teresina, Estado do Piaui, da unidade orcamentaria 39252 — De-
partamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, referente ao subtitulo 15.451.0805.1951.0672
— Acbes de Reestruturacdo Urbana, Interligacdo de Areas Urbanas e de Adequacdo de Vias — Construgdo de
Obras de Infra-Estrutura Urbana — Teresina — PI.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Uniao fard o acompanhamento fisico-financeiro da execugéo das
obras mencionados no art. 12, encaminhando relatério a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicao Federal.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em 3 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.
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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 1752 SESSAO
DELIBERATIVA ORDINARIA, EM 3 DE
DEZEMBRO DE 2003

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Re-
publica

N¢ 260, de 2003 (n® 673/2003, na origem),
de 1° do corrente, submetendo a apreciagdo do
Senado a indicagdo do Senhor Pedro Jaime Zil-
ler de Araujo para exercer o cargo de Membro do
Conselho da Agéncia Nacional de Telecomunica-
COES — ANnatel. .....cocoviiiii

1.2.2 - Oficio do Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica

N2 687, de 2003, de 28 de novembro ulti-
mo, encaminhando as informacdes em resposta
ao Requerimento n® 854, de 2003, do Senador
Demoistenes TOITES. ..ccvvvveieeeeeeeee e

1.2.3 — Leitura de projetos

Projeto de Resolugdo n® 69, de 2003, de
autoria do Senador Maguito Vilela, que altera o
inciso IX do art. 14 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, para tratar prazo para uso da pala-
VA POF SENATON. ..t

Projeto de Resolucdao n® 70, de 2003, de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que al-
tera os arts. 14, | e IX, 156, 162 e acrescenta Se-
¢ao Il ao capitulo Il, Titulo VIl da Resolugéo n®
983, de 1970, que da nova redagéo ao Regimento
Interno do Senado Federal.........ccccoeviiiniieninnenn,

1.2.4 - Comunicacoes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugéo n®s 69 e 70, de 2003, li-
dos anteriormente...........ccocceeeiiiiniiiiirereeeeeee e

Adocéo, pelo Presidente da Republica, em
12 de dezembro de 2003 e publicada no dia 2 do
mesmo més e ano, da Medida Provisdria n? 141,
de 2003, que da nova redacgdo ao art. 2° da Lei
n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre 0 Fundo de Financiamento ao Estudante

SUMARIO
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do Ensino Superior. Designacdo da Comissao
Mista e estabelecimento de calendario para tra-
Mitacao da Matéria. .......ccoccveevrieee i

Republicacado do texto final do Projeto de
Lei do Senado n® 612, de 1999, e remessa de
novos autégrafos a Camara dos Deputados. ........

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI,
como Lider — Solicitagdo do Ministério Publico
Federal para desocupacao da sede do municipio
de Pacaraima/RR, por encontrar-se em area indi-

SENADOR JOAO TENORIO - Homena-
gem poéstuma ao ex Senador Teotbnio Vilela........

SENADOR EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS - Analise do censo escolar no Pais......

SENADOR ARTHUR VIRGILIO, como Li-
der — Necessidade da manutengé@o dos acordos
para aprovacao da chamada proposta de “emen-
da paralela” a reforma da Previdéncia. .................

SENADOR HELIO COSTA — Elogios as
acdes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES. Participagao de
S.Exa. em missédo do Senado com a intencdo de
trazer de volta 922 brasileiros presos nos Estados
Unidos da América em virtude de imigracéo ilegal.

SENADORA FATIMA CLEIDE — Repudio a
decisdo do Tribunal de Justica de Rondonia de
manter a nomeacado, aprovada pela Assembléia
Legislativa, de Natanael Silva para o cargo de con-
selheiro do Tribunal de Contas daquele Estado.......

SENADORA IDELI SALVATTI, como Lider
— Eficiéncia do governo Lula no combate a cor-
FUDPGAOD. ..ttt

SENADOR AELTON FREITAS — Satisfa-
cao diante da aprovagédo, na Camara dos Depu-
tados, do substitutivo de sua autoria ao projeto
que regulamenta a produgéo de produtos organi-
COS. ateettee et e ttte et e et et e et e e et e e e et e e re e

1.2.6 — Leitura de Propostas de Emenda
a Constituicao
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N° 93, de 2003, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Augusto Botelho, que acrescenta
um § 9°, ao artigo 226, para dispor sobre a com-
pensacdo de expectativas e das previsdes de
aposentadoria entre cOnjuges por ocasido do di-
VOICIO. 1uitiiieeeee ittt e e ettt e et e e e e e srae e e e e e enreeeea s

N¢ 94, de 2003, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Demdstenes Torres, que altera o
inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal e
acrescenta paragrafo ao artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
garantir o ensino fundamental em periodo inte-
gral e da outras providéncias. ........ccccceeeeeerveeennne

1.2.7 — Leitura de requerimento

N2 1.557, de 2003, de iniciativa da Comis-
séao Parlamentar de Inquérito criada pelo Reque-
rimento n® 928, de 2003, destinada a apurar as
responsabilidades relativas ao contrabando de
Sementes Transgénicas de soja, bem como o
seu plantio ilegal, realizado em todo Territ6rio
Nacional, solicitando a sua prorrogacéo até 15
de dezembro de 2004...........cooviveiieeeiiieeeee e

1.2.8 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 504, de 2003,
de autoria do Senador Paulo Paim, que altera o
art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que institui o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, para tornar obrigatéria a triagem auditiva
neonatal em todo 0 PaiS.......ccccevvveieieieeieieiiiieenn,

Projeto de Lei do Senado n® 505, de
2003-Complementar, de autoria do Senador Pe-
dro Simon, que institui o Fundo de Assisténcia
Financeira aos Micro-empreendedores.................

1.2.9 — Leitura de requerimentos

N¢ 1.558, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando ao Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestéao as infor-
MAagoes QUE MENCIONA. .....eevererureeeieeiiiieeee e

N2 1.559, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando Voto de Aplauso ao
jornalista Villas Boas Corréa, pelo seu 802 aniver-
SAMO. cuuteeeeeeeetteee e e e et e e e et e e e e e e e e e eeba e e e e e eaaes

N2 1.560, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando a retirada do Requeri-
mento n? 1.541, de 2003, de sua autoria. Deferi-
[+ Lo TN

1.2.10 — Oficios

N2 212, de 2003, de 20 de novembro ulti-
mo, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao
Governo, de indicagdo do Senador Euripedes
Camargo para integrar o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado na vaga oriunda
do desligamento do Senador Flavio Arns. Apro-
Va@. oo
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N2 174, de 2003, de 2 do corrente, da Lide-
ranca do PT na Camara dos Deputados, de indi-
cacao de membro para a Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito destinada a apurar irregulari-
dades cometidas por empresas de seguros, re-
vendedores de automdveis, recuperadoras de
veiculos e oficinas de desmanche de automdve-
is, em relacéo aos veiculos salvados. Designa-
céo do Deputado Paulo Pimenta para integrar,
como suplente, a referida Comissao. ....................

1.2.11 - Leitura de requerimentos

N2 1.561, de 2003, de autoria da Senadora
Roseana Sarney, solicitando Voto de Aplauso ao
jornalista Villas Boas Corréa por ocasiao do
transcurso de seus 80 anos de vida e 55 anos de
o] (01151 T- Uo TP

N° 1.562, de 2003, de urgéncia para o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Proje-
to de Lei do Senado n® 292, de 1999, que dispde
sobre o fabrico, depdsito, transito e porte de
arma de fogo e da outras providéncias. Sera vo-
tado apds a Ordem do Dia. ......ccceeevvcvveeeeeicirienennn.

N¢ 1.563, de 2003, de urgéncia para o Pro-
jeto de Lei da Camara n® 88, de 2003, que da
nova redacédo aos artigos 44 e 2031 da Lei n®
10406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o
Cddigo Civil (Incluindo as entidades religiosas
como pessoas juridicas de direito privado, alte-
rando o Novo Cdédigo Civil). Sera votado apéds a
Ordem do Dia. ..ceeeceeeeeeieee e

N¢2 1.564, de 2003, de iniciativa da Comis-
sao de Constituicdo, Justica e Cidadania, solici-
tando urgéncia para o Projeto de Lei da Camara
n® 96, de 2003, que dispde sobre a criacdo de
cargos efetivos e de fungdes de confianga na Se-
cretaria do Tribunal de Contas da Uniao, e da ou-
tras providéncias. Sera votado na préxima ses-

N¢ 1.565, de 2003, de urgéncia para o Pro-
jeto de Lei da Camara n® 100, de 2003, que rea-
justa os valores da Taxa de Servigos Metroldgi-
cos, e da outras providéncias. Sera votado na
ProOXiMa SESSA0. ....veeiueiiieeriieeiee et

1.2.12 - Comunicacao da Presidéncia

Convocagao de sessao conjunta do Con-
gresso Nacional a realizar-se amanha, as 12 ho-
ras, no Plenario do Senado Federal, destinada a
apreciacao de projetos de l€i.......ccccevevveeeiiieennnn

1.2.13 — Leitura de requerimento

N¢ 1.566, de 2003, de autoria do Senador
Antonio Carlos Magalhaes, solicitando que seja
criada uma Comissdao Temporaria Interna com-
posta de 7 (sete) membros titulares, obedecidas
as proporcionalidades partidarias, para que, no
prazo de 365 dias, seja viabilizada a comemora-
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39872

39872
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cao do centendrio do Jornalista Roberto Marinho

pelo Senado Federal. Aprovado, apds usar da

palavra 0 QULOK.........coiiiiiiiieii e
1.3 — Ordem do Dia

Item 1

Projeto de Lei da Camara n? 70, de
2002-Complementar (n® 183/2001-Complemen-
tar, na Casa de origem), que altera a lista de ser-
vicos anexa do Decreto-Lei n® 406, de 31 de de-
zembro de 1968, com a redacédo dada pela Lei
Complementar n® 56, de 15 de dezembro de
1987. Concessao do prazo de 24 horas para
que seja proferido parecer sobre os desta-
ques apresentados ao Substitutivo aprovado
nesta oportunidade (Emenda n2 1-CAE) (Vota-
¢ao nominal), ficando prejudicado o Projeto de
Lei do Senado n® 400, de 2003-Complementar,
que tramitava em conjunto, apds usarem da pa-
lavra os Srs. Aelton Freitas, Jorge Bornhausen,
Fernando Bezerra, Tasso Jereissati, Jefferson
Péres, Demodstenes Torres, Delcidio Amaral,
José Agripino, Arthur Virgilio, Rodolpho Touri-
nho, José Jorge, Jonas Pinheiro, Alvaro Dias,
Renan Calheiros, Romero Juca (Relator), Paulo
Octavio e Aloizio Mercadante. ..........cccccoecveveeennns

Item 2

Projeto de Lei da Céamara n® 400, de
2003-Complementar, que altera a Lei Comple-
mentar n® 116, de 31 de julho de 2003, que dis-
pde sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias. Preju-
dicado, em virtude da aprovacéo de Substitutivo
ao Projeto de Lei da Céamara, n® 70 de
2002-Complementar, que tramitava em conjunto.

Item 3

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 39,
de 2001, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Ney Suassuna, que acrescenta o § 5° ao art.
73 da Constituicao Federal, criando a Procurado-
ria do Tribunal de Contas da Uni&do. Votagao, em
segundo turno. Aprovada em segundo turno
com emenda de redacao (Votagdes nominais).
A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania
para redacao final.........cccoeeeiiiiiiieeeee e

Redacgéo final da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 39, de 2001 (Parecer n® 1.814,
de 2003-CCJ). Aprovada. A Camara dos Depu-

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 74,
de 2003 (n® 41/2003, na Céamara dos Deputa-
dos), de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera o Sistema Tributario Nacional e da ou-
tras providéncias. Discussao encerrada em pri-

39873

39902

39903

39906

meiro turno, apods leitura das Emendas n®s 310
a 451 (Publicadas em suplemento a este Diario),
tendo usado da palavra os Srs. Arthur Virgilio,
Duciomar Costa, Garibaldi Alves Filho, a Sra. Lu-
cia Vania, o Sr. Deméstenes Torres, a Sra. Ana
Julia Carepa, os Srs. Mao Santa, Rodolpho Tou-
rinho, a Sra. Serys Slhessarenko e os Srs. Ma-
guito Vilela e Leonel Pavan. A Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania para exame
das emendas de Plenario. ........ccccoeceeeiiieeiiieeeee,

Item 5

Projeto de Lei do Senado n® 118, de 2002,
de iniciativa da Comissdo Mista de Seguranca
Publica, que dispde sobre as organizag¢des crimi-
nosas, os meios de obtencéo da prova, o proce-
dimento criminal e o regime especial de cumpri-
mento da pena de lideres de organizagdes crimi-
nosas. A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para audiéncia, nos termos dos Re-
querimentos n® 1.572 e 1.573, de 2003...............

Item 6

Requerimento n® 1.010, de 2003, do Sena-
dor Aloizio Mercadante, solicitando a tramita¢do
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n®s 17,
de 2001 e 181, de 2002, por regularem a mesma
matéria. Rejeitado, apds usar da palavra o Sr.
Rodolpho Tourinho. Os projetos retornam a Co-
missao de Assuntos Econdmicos em deciséao ter-
MINATIVA. ..oeeeieieee e

1.3.1 - Matérias apreciadas apés a
Ordem do Dia

Requerimentos n%s 1.562 a 1.565, de 2003,
de urgéncia, lidos no Expediente da presente
sessdo. Aprovados. O Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
292, de 1999, e o Projeto de Lei da Camara n®
88, de 2003, constardo da Ordem do Dia da se-
gunda sessdo deliberativa ordinaria subsequen-

1.3.2 — Leitura de parecer

Ne¢ 1.815, de 2003, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 221, de 2003, que submete a
apreciagdo do Senado Federal o nome do Te-
nente-Brigadeiro-do-Ar Flavio de Oliveira Len-
castre para exercer o cargo de Ministro do Su-
perior Tribunal Militar na vaga decorrente da
aposentadoria do Tenente-Brigadeiro-do-Ar
Sérgio Xavier Ferolla........cccoveviiiniiiiiiiieesiee e

1.3.3 — Leitura de requerimentos

N¢2 1.575, de 2003, de autoria da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando voto de censura ao pre-
feito de Bocaiuva do Sul, Parand, pelas razdes
QUE MENCIONA. ..eeviiiieeieiesiiee et e e
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N¢ 1.576, de 2003, de autoria do Senador
Augusto Botelho, solicitando ao Ministro de Esta-
do da Justica as informagdes que menciona. .......

1.3.4 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR VALMIR AMARAL - Langa-
mento, pelo Ministério da Saude, de campanha
incentivando a doacao de 6rgaos e tecidos. .........

SENADOR AUGUSTO BOTELHO — Aplau-
sos a descentralizacdo da aplicagcao das leis de
incentivo cultural no Pais. Destaque & aprovacao
do primeiro projeto de cultura do Estado de Rora-
ima submetido a analise da Comissao Nacional
de Incentivo & Cultura (CNIC). .....ccccceviviiiieriene

SENADOR PAPALEO PAES — Concessao
do Prémio Gates de Saude Global de 2003 ao
Programa Brasileiro de Aids. ........ccccooiieeeeeininenn.

SENADOR EDUARDO AZEREDO - Co-
mentarios & matéria publicada no Jornal do Bra-
sil, edicéo de 3 do corrente, intitulada “Ministério
Publico Teme Retrocesso”. ......ccceeeveeeeveevevevennnnnnn.

SENADOR LEONEL PAVAN - Estranheza
ao veto presidencial ao projeto que acrescenta a
Lei instituidora do Fundo de Manutengcédo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagdo do Magistério (Fundef) dispositivo pelo
qual os alunos portadores de deficiéncia, atendi-
dos por entidades filantrépicas reconhecidas,
passariam a ser contados nas estatisticas para
fins de eventuais repasses do governo federal a
Estados € MUunicCipios. ......ccccceveiiieeiniiienieec e

1.3.5 — Comunicacao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizacdo de
sessao deliberativa ordindria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. .........ccevveeiiieee i

1.4 - Encerramento

2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM
SESSAO ANTERIOR

39932

39932

39933

39934

39936

39937

39938

Do Senador Heraclito Fortes, proferido na
sessao de 28 de novembro de 2003. (Republica-

3 - PARECERES

N% 128 a 137, de 2003-CN, da Comissao
Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscali-
zacao, sobre os Avisos n® 092-011, 092-030,
092-157, 092-104, 092-067, 092-025, 092-053,
92-127 e 92-125, de 2002-CN, e sobre o Aviso n®
76, de 2003-CN, respectivamente. ..........cccccueenn..e.

N2 138, de 2003-CN, da Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao,
sobre a Mensagem n? 54, de 2003-CN. ................

4 - EMENDAS

N°s 1 a 24, apresentadas a Medida Provi-
soria N2 140, de 2003.........cooeveriieeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeiae

5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 5.282 a 5.289, de 2003. ..........cc.ceveeene...
SENADO FEDERAL

6 - COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL - 522 LEGISLATURA

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

11 - CONSELHO DO DIPLOMA
MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL
12 - CONSELHO DA ORDEM DO
CONGRESSO NACIONAL

13 - CONSELHO DE COMUNICAGAO
SOCIAL

14 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (Representacao
Brasileira)

15 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAIl)

39938

39940

39955

39958

39982
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Ata da 1752 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 3 de dezembro de 2003

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Eduardo Siqueira Campos, Romeu Tuma,
da Sra. Serys Slhessarenko, e do Sr. Luiz Otavio

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Aelton Freitas — Almeida Lima — Aloizio Merca-
dante — Alvaro Dias — Amir Lando — Ana Julia Carepa
— Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Magalhaes
— Antbnio Carlos Valadares — Arthur Virgilio — Augus-
to Botelho — César Borges — Delcidio Amaral — De-
mostenes Torres — Duciomar Costa — Edison Lobao —
Eduardo Azeredo — Eduardo Siqueira Campos — Efra-
im Morais — Euripedes Camargo — Fatima Cleide —
Fernando Bezerra — Flavio Arns — Garibaldi Alves Fi-
Iho — Geraldo Mesquita Junior — Gerson Camata —
Gilberto Mestrinho — Hélio Costa — Heloisa Helena —
Heraclito Fortes — Ideli Salvatti — Jefferson Peres —
Jodo Alberto Souza — Joao Batista Motta — Joao Capi-
beribe — Jodo Ribeiro — Jodo Tendrio — Jonas Pinhei-
ro —Jorge Bornhausen — José Agripino — José Jorge —
José Maranhao — José Sarney — Juvéncio da Fonse-
ca — Leomar Quintanilha — Leonel Pavan — Lucia Va-
nia — Luiz Otavio — Magno Malta — Maguito Vilela —
Mao Santa — Marcelo Crivella — Marco Maciel — Maria
do Carmo Alves — Mozarildo Cavalcanti — Osmar Dias
— Papaléo Paes — Patricia Saboya Gomes — Paulo
Octévio — Paulo Paim — Pedro Simon — Reginaldo Du-
arte — Renan Calheiros — Roberto Saturnino — Ro-
dolpho Tourinho — Romero Juca — Romeu Tuma —
Roseana Sarney — Sérgio Cabral — Sérgio Guerra —
Sérgio Zambiasi — Serys Slhessarenko — Siba Macha-
do — Tasso Jereissati — Tido Viana — Valdir Raupp —
Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A lista de presenca acusa o comparecimento
de 77 Senadores. Havendo numero regimental, de-
claro aberta a sessao.

Sob a protecédo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, mensagem presidencial que
passo a ler.

E lida a seguinte

MENSAGEM N2 260, DE 2003
(N© 673/2003, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso lll, alinea f, da
Constituicao Federal, combinado com os arts. 23 € 24
da lei n® 9.472, de 1997 submeto a consideragao de
Vossa Exceléncia o nome do Senhor PEDRO JAIME
ZILLER DE ARAUJO para exercer o cargo de Mem-
bro do Conselho da Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacdes — ANATEL.

Brasilia, 12 de dezembro de 2003. — Luiz Ina-
cio da Silva.
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Curriculum Vitae

Nome: Pedro Jaime Ziller de Araujo
CI-7160/D - CREA-MG -21/08/1979
CPF - 320408228-87
Data de Nascimento — 24/12/1945
Filiagdo — Pedro de Alcintara Rodrigues de Araijo
Adalgisa Ziller Rodrigues de Aratijo
Formacao:
s Engenheiro Eletricista - UFMG - 1969.
o Extensdo Universitaria:
Analise de Sistemas
Petrobras/PUC RJ - 1970
Ciéncia da Computacgdo
Telemig/lUFMG — 1987/89.

Experiéncia Profissional:

¢ Petrobras 1970/1971
Analista de Sistemas;

e CTB-SP/Telesp 1971/1977
Analista de Sistemas,
Gerente de Projeto,
Gerente de Desenvolvimento de Sistemas,
Administrador de Dados;

o Telebras 19771979
Assessor Especial de Sistemas da Vice Presidéncia da Telebras

e Telemig - 1980/2002
Gerente de Desenvolvimento de Sistemas,
Assessor de Planejamento e Controle na Diretoria de Operacgées,
Coordenador de Projetos de Redes de Comunicacdo de Dados,
Gerente de Planejamento de Redes da Regido Metropolitana de BH
Gerente de Implantagdo de Redes de Comunicagéo de Dados
Aposentado INSS em 18/07/2002

¢ Ministério das Comunicag¢oes
Assessor do Secretario Executivo do MC - Fev a Margo/2003
Secretario de Telecomunicacdes do MC - Abril/2003 em diante

Atuagdo Politica e Sindical:
o Diretor de Ciéncia e Tecnologia do Sinttel-MG 1989/02,
Diretor Adjunto do Sinttel-MG 1992/98,
Diretor da Fittel (Suplente) 1995/97,
Coordenador Geral do Sinttel-MG 1998/2001
Filiado ao PSB de 1989 a 2001
Presidente de Diretorio Zonal do PSB Belo Horizonte 1992/94.
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Outras Atividades:

¢ Membro eleito do Conselho Curador da Fundag&o Sistel -

1994/97

e Conselheiro do CREA-MG 2000/02
Membro da Comissdo Permanente de Finangas - 2001;

Coordenador Adjunto da Camara

Especializada de Engenharia Elétrica - 2002;
Coordenador Adjunto da Comissdo Permanente de Finangas - 2002

/4

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTIUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apds
argliicao publica, a escolha de:

LEI N2 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Regulamento

Dispoe sobre a organizacdao dos
servicos de telecomunicagoes, a criacao
e funcionamento de um o6rgao regulador

Fone: Oxx 61 311-6373
Celular: Oxx 61 9105-3071

E-mail: pjziller@uol.com.br

pedro.jaime@mc.gov.br

02 M wamzv A Fe

e outros aspectos institucionais, nos ter-
mos da Emenda Constitucional n? 8, de
1995.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de re-
putacao libada, formacao universitaria e elevado con-
ceito nos campos de sua especialidade, devendo ser
escolhido pelo Presidente da Republica e por ele no-
meados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos
termos da f doinciso lll do art. 52 da Constituicao Fe-
deral.

Art. 24. O mandato dos membros do Conselho
Diretor sera de cinco anos (a parte fechada foi supri-
mida na redac¢ao dada ao caput pelo art. 36 da Lei n®
9.986, de 18 de julho de 2000).

Paragrafo unico. Em caso de vaga no curso do
mandato, este sera completo por sucessor investido
na forma prevista no artigo anterior, que o exercera
pelo prazo remanescente.

(A Comissao de Srvigos de Infra-Estru-
tura.)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A mensagem lida vai a Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Sobre a mesa, oficio do Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica que passo a ler.

E lido o seguinte:

OFiCIO
DO MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

—N®9687/2003, de 28 de novembro ultimo, enca-
minhando as informag¢des em resposta ao Requeri-
mento n® 854, de 2003, do Senador Demdstenes Tor-
res.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — As informagdes foram encaminhadas, em c6-
pia, ao requerente.

O requerimento vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, projetos de resolugdo que passo
aler.

Séo lidos os seguintes

PROJETO DE RESOLUGAO N2 69, DE 2003

Altera o inciso IX do art. 14 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, para
tratar prazo para uso da palavra por Se-
nador.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 O inciso IX do art. 14 do Regimento Inter-
no do Senado Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IX — apds a Ordem do Dia, pelo prazo
de vinte minutos, para as consideragdes
que entender (art. 176);

Art. 2° Esta resolugé@o entra em vigor na data
de sua publicacao.

Justificacéo

O Projeto de Resolugdo que ora apresenta-
mos tem por objetivo melhor organizar e racionali-
zar os trabalhos parlamentares, alterando o tempo
concedido aos Senadores para fazerem uso da pa-
lavra ap6s a Ordem do Dia por um espaco de tempo
que propicie, aos outros oradores, a mesma oportu-
nidade.

Entendemos muito longo o tempo atualmente
concedido, de cinqlenta minutos, e conveniente a re-
ducéo para vinte minutos, que se mostra um intervalo
mais democratico e justo, tendo em vista o direito de
todos os parlamentares expressarem suas opinides
sobre os diversos assuntos tratados pela instituicao
parlamentar.

O Parlamento que edita normas regimentais
de modo a possibilitar a maior participagéo possivel
dos congressistas em seus trabalhos mostra-se
mais afinado com os principios democraticos, e
essa maior participagdo s6 pode aprimorar o pro-
cesso legislativo, levando a instituicdo a obter me-
Ihor prestigio junto a coletividade, razédo de ser da
representacéo popular.

A concessao de tempo demasiado para o uso
da palavra, como figura no Regimento, conduz ao
prolongamento das sessdes e a dificuldade ou até im-
possibilidade de serem ouvidos muitos parlamenta-
res que gostariam de emitir opinides muitas vezes va-
liosas e necessarias sobre os diversos assuntos con-
fiados ao Poder Legislativo. O numero de inscrigcoes,
entre os senadores, tem sido muito grande, mas o
fato de o Regimento conceder tanto tempo para o uso
da palavra por parte de cada senador acaba impossi-
bilitando o uso da prerrogativa por grande numero,
que nao tem outra alternativa sen&o dar o discurso
como lido.
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Tendo em vista o grande alcance democratico
da alteracé@o proposta pelo projeto ora apresentado,
esperamos de nossos ilustres Pares o seu acolhi-
mento.

Sala das Sessobes, 3 de dezembro de 2003. —
Maguito Vilela.

LEGISLACAO CITADA
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

RESOLUCAO N¢ 93, DE 1970

CAPITULO V
Do uso da palavra

Art. 14. O Senador podera fazer uso da pala-
vra:

| — nos sessenta minutos que antecedem a
Ordem do Dia, por vinte minutos

Il — Se lider:

a) por cinco minutos, em qualquer fase da ses-
séo, excepcionalmente, para comunicacdo urgente
de interesse partidario;

b) por vinte minutos, apos a Ordem do Dia, com
preferéncia sobre os oradores inscritos;

Il — na discussao de qualquer proposicéo (art.
273), uma s0 vez, por dez minutos;

IV — na discussao da redacéo final (art. 321),
uma so vez, por cinco minutos, o relator e um Sena-
dor de cada partido;

V — no encaminhamento de votacéo (art. 308 e
paragrafo unico do art. 310), uma so6 vez, por cinco
minutos;

VI — em explicacdo pessoal, em qualquer fase
da sessao, por cinco minutos, se nominalmente cita-
do na ocasiao, para esclarecimento de ato ou fato que
Ihe tenha sido atribuido em discurso ou aparte, nao
sendo a palavra dada, com essa finalidade, a mais de
dois oradores na mesma sessao;

VIl — para comunicacéo inadiavel, manifesta-
céo de aplauso ou semelhante, homenagem de pe-

sar, justificar proposi¢éo, uma sé vez, por cinco minu-
tos;

VIl — em qualquer fase da sessao, por cinco mi-
nutos:

a) pela ordem, para indagacédo sobre anda-
mento dos trabalhos, reclamacéo quanto a obser-
vancia do Regimento, indicagéo de falha ou equivo-
co em relagédo a matéria da Ordem do Dia, vedado,
porém, abordar assunto ja resolvido pela Presidén-
cia;

b) para suscitar questdao de ordem, nos termos
do art. 403;

¢) para contraditar questao de ordem, limitada a
palavra a um s6é Senador;

IX — apds a Ordem do Dia, pelo prazo de cin-
glUenta minutos, para as considera¢des que entender
(art. 176);

X — para apartear, por dois minutos, obedecidas
as seguintes normas:

a) o aparte dependera de permisséo do orador,
subordinando-se, em tudo que lhe for aplicavel, as
disposi¢cdes referentes aos debates;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1 — ao Presidente;

2 — a parecer oral;

3 — a encaminhamento de votagdo, salvo nos
casos de requerimento de homenagem, de pesar ou
de voto de aplauso ou semelhante;

4 — a explicagcao pessoal;

5 — a questao de ordem;

6 — a contradita a questao de ordem;

C) a recusa de permissao para apartear sera
sempre compreendida em carater geral, ainda que
proferida em relacdo a um sé Senador;

d) o aparte proferido sem permissao do orador
nao sera publicado;

e) ao apartear, o Senador conservar-se-a senta-
do e falara ao microfone;

Xl — para interpelar Ministro de Estado, por cin-
co minutos, e para a réplica, por dois minutos (art.
398, X);

§ 12 E vedado ao orador tratar de assunto estra-
nho a finalidade do dispositivo em que se basear a
concessao da palavra.

§ 22 (Revogado).
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 19 | DE 2003

Altera os arts. 14, [ ¢ [X, 156, 162 e acrescenta
Secio Il ao capitulo II, Titulo VIl da
Resolugdo n” 93, de 1970 que da nova redagdo

ao Regimento Interno do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° - O art. 14 da Resolugdo n® 93, de 1970, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 14: O Senador podera fazer uso da palavra:
I - nos sessenta minutos que antecedem a Ordem do Dia, por

cinco minutos;

[X — apds a Ordem do Dia, p elo prazo de vinte minutos, para
as consideragdes que entender (art. 176);

Art. 2° - O art. 156 da Resolugdo n° 93, de 1970, passa a vigorar com a scguinte

redagao:

Art. 156, A primeira parte da sessdo, sera destinada a leitura

do expediente.

\SArt 3° - Acrescenta-se Secao 1 ao Capitulo 1I do Titulo VII da Resolugdo n® 93, de

A .
2N 11970, rcnq,r;wrando—k as demais:
3 ’ l nlf; ' \\(/;,
IR ‘ RN Sec¢do II1 5
k‘ R " - Da Hora destinada a pequenas comunicagdes ///
N : e o
o i . ‘f,/,
e Art. 162-A. Apos a Leitura do Expediente serd destinada uma v
N hora para comunicagdes urgentes e comunicagdes de /
Coa M . ~ . . ,
[ liderancas, com duragdo de cinco minutos cada. /
‘ |
. ' A i ‘ . S\
Art, 4° - O art. 162 da Resolugdo n® 93, de 1970, passa a vigorar com a seguinte
© o redagdo: y A - D
b . . . . T g / H A
RN / JAN e T A
: - // e . - ., '
!. (‘ ‘~"
. N
A
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Secdo IV
Da Ordem do Dia

Art. 162. A Ordem do Dia terd inicio, impreterivelmente, ao
término da Hora destinada a pequenas comunicagdes, salvo
prorrogagao.

Art. 5" - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa alterar o Regimento Interno do Senado Federal para
uma maior eticacia do tempo destinado aos oradores.

O tempo destinado aos pronunciamentos parlamentares carcce de uma melhor
distribuicdo ¢ com csta proposta pretende-se adequa-lo de forma a atender uma parcela

maior de parlamentares em cada Sessdo. bem como disciplinar alguns desajustes que ora sc

verificam.
Portanto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagio desta proposicao.
‘ Sala das Sessdes, 3 deme;e 2003 .
s N ‘
bl o -~ Senador MOZARILDO CAVALCANTI y‘\’f\ \ /

~i
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LEGISLAGAO CITADA

RESOLU¢aO N2 93, DE 1970.

D& nova redag¢éo ao Regimento Interno do Senado Federal.

CAPITULO V

Do Uso da Palavra
Art. 14 - O Senador podera fazer uso da palavra:
I - nos sessenta minutos que antecedem a Ordem do Dia, por vinte minutos;
if - se lider:
a) por cinco minutos, em qualquer fase da sess@o, excepcionaimente, para a
comunicag¢ao urgente de interesse partidario;
b) por vinte minutos, apds a Ordem do Dia, com preferéncia sobre os oradores
inscritos;
HI - na discusséo de qualquer proposicao (art. 273), uma so vez, por dez minutos;
IV - na discusséo da redacao final, uma so6 vez, por cinco minutos, o relator e um
Senador de cada partido;
V - no encaminhamento de votagao (art. 308 e paragrafo unico do art. 310), uma
sé vez, por cinco minutos;
VI - para explicacdo pessoal, em qualquer fase da sessdo, por cinco minutos, se
nominalmente citado na ocasiao, para esclarecimento de ato ou fato que lhe tenha
sido atribuido em discurso ou a parte, nao sendo a palavra dada, com essa
finalidade, a mais de dois oradores na mesma sessao;
VIl - para comunicagdo inadiavel, manifestacido de aplauso, ou semelhante,
homenagem de pesar, justificagdo de proposi¢cao, uma sé vez, por cinco minutos;
VIl - em qualquer fase da sessao, por cinco minutos:
a) pela ordem, par indagagao sobre andamento dos trabalhos, reclamagao guanto
a observancia do Regimento, indicagao de falha ou equivoco em relagao a
matéria, da Ordem do Dia, vedado, porém, abordar assunto ja resolvido pela
Presidéncia;
b) para suscitar questao de ordem, nos termos do art. 403;
c) para contraditar questdo de ordem, limitada a palavra a um s6 Senador;
IX - apds a Ordem do Dia, pelo prazo de cinquienta minutos, para as
consideracoes que entender (art. 176);
X - para apartear, por dois minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependera de permissao do orador, subordinando-se, em tudo que lhe
for aplicavel, as disposigdes referentes aos debates;
b) ndo serao permitidos apartes:
1) ao Presidente;
2) a parecer oral;
3) a encaminhamento de votagdo, salvo nos casos de requerimento de
homenagem de pesar ou de voto de aplauso cu semelhante;
4) a explicacdo pessoal;

5) a questao de ordem; /

6) a contradita a questao de ordem; Pt
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c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em carater
geral, ainda que proferida em relacdo a um sd Senador;

d) o aparte proferido sem permissao do orador ndo sera publicado;

e) ao apartear, o Senador conservar-se-a sentado e falara ao microfone;

Xl - para interpelar Ministro de Estado, por cinco minutos, e para réplica, por dois
minutos (art. 398, X).

§ 12 - E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo e
m que se basear a concessao da palavra.

§ 2° - (Revogado)

CAPITULO Il
DA SESSAO PUBLICA
SEcaO |
Da Abertura e Duracao

SEcao il

Da Hora do Expediente
Art. 156 - A primeira parte da sessdo, que terd a duracdo de uma hora, sera
destinada a leitura do expediente e aos oradores inscritos na forma do disposto no
art. 17.
§ 12 - Constituem matéria da Hora do Expediente:
| - a apresentacdo de projeto, indicagaog, parecer ou requerimento nao relacionado
com as proposi¢oes constantes da Ordem do Dia;
II - as comunicagbes enviadas a Mesa pelos Senadores;
1l - os pedidos de licenga dos Senadores;
IV - os oficios, mong¢des, mensagens, telegramas, cartas, memoriais e outros
documentos recebidos.
§ 22 - O expediente sera lido pelo Primeiro-Secretario, na integra ou em resumo, a
juizo do Presidente, ressalvado a qualquer Senador o direito de requerer sua
leitura integral.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Os projetos lidos serdo publicados e, em se-
guida, ficaréo sobre a mesa durante cinco dias uteis,
a fim de receberem emendas, nos termos do art.
401, §1°, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — O Senhor Presidente da Republica adotou,
em 12 de dezembro de 2003, e publicou no dia 2 do
mesmo més e ano, a Medida Proviséria n? 141, de
2003, que “da nova redagé@o ao art. 2° da Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior”.

De acordo com as indicacdes das liderancgas, e
nos termos da Resolugéo n® 1, de 2002-CN, art. 2° e
seus paragrafos, fica assim constituida a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES

Titulares Suplentes

Bloco Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB)
Efraim Morais (PFL) 1.Rodolpho Tourinho (PFL)

Tasso Jereissati (PSDB) 2.vago
César Borges (PFL) 3.vago
Eduardo Azeredo (PSDB) 4.vago

Bloco de Apoio ao Governo(PT/PSB/PTB/PL)
Tido Viana (PT)
ra(PTB).
Antonio Carlos Valadares (PSB) 2.Roberto Saturni-
no (PT)

Magno Malta (PL)

1 Fernando Bezer-

3.Ana Julia Carepa (PT)

PMDB

1.Luiz Otavio
2.Ney Suassuna
3.Garibaldi Alves Filho

Renan Calheiros
Hélio Costa
Sérgio Cabral

PDT

Jefferson Péres 1.Almeida Lima

PPS
Mozarildo Cavalcanti 1.vago
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PT

1 Fatima Bezerra
2.Iriny Lopes

Nelson Pellegrino
Arlindo Chinaglia

PFL

José Carlos Aleluia 1.Katia Abreu
Rodrigo Maia 2.Anténio Carlos Magalhdes Neto

PMDB

1.André Luiz
2.Gustavo Fruet

Eunicio Oliveira
Mendes Ribeiro Filho

PSDB

1.Anténio Carlos Mendes Thame
2.Bismarck Maia

Jutahy Junior
Custdédio Mattos

PP
1.Celso Russomanno

PTB

Pedro Henry
José Mucio Monteiro 1.Ricarte de Freitas
Bloco PL, PSL
Valdemar Costa Neto 1.Bispo Rodrigues
PSB
1.Renato Casagrande

(*) PSC

Eduardo Campos

Cabo Julio 1.Carlos Willian

(*) Designacao feita nos termos da Resolugéo n° 2, de 2000-CN.

De acordo com a Resolucdo n® 1, de 2002-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacado da matéria:

— Publicagéo no DO: 2-12-2003;

— Designacgéo da Comissdo: 3-12-2003;

— Instalacdo da Comisséao: 4-12-2003;

— Emendas: até 8-12-2003 (7° dia da publicacéo);

— Prazo final na Comissao: 2-12-2003 a 15-12-2003
(142 dia);

— Remessa do processo a CD: 15-12-2003;

— Prazo na CD: de 15-2-2004 a 28-2-2004 (15° ao
28° dia);

— Recebimento previsto no SF: 28-2-2004;

— Prazo no SF: de 29-2-2004 a 13-3-2004 (42° dia);
— Se modificado, devolugao a CD: 13-3-2004;

— Prazo para apreciacao das modificagbes do SF,
pela CD: de 14-3-2004 a 16-3-2004 (43° ao 45° dia);
— Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir
de: 17-3-2004 (46° dia); e

— Prazo final no Congresso: 31-3-2004 (60 dias).

A Presidéncia esclarece ao Plenario que a Co-
missdo Mista que acaba de ser designada devera
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tomar suas deliberagdes de acordo com o disposto
no paragrafo unico do art. 14 do Regimento Co-
mum, ou seja, 0s votos dos membros do Senado
Federal e da Camara dos Deputados deverdo ser
tomados em separado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do inciso Il do art. 325 do Regimento Interno,
determinou a republicacdo do texto final do Projeto
de Lei do Senado n2 612, de 1999, bem como a re-
messa de novos autégrafos a Camara dos Deputa-
dos, em virtude de incorre¢cdo na ementa da referida
proposicao.

E o seguinte o texto que se republica

TEXTO FINAL
_ APROVADO PELA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 612, DE 1999

Altera o Decreto-Lei n2 73, de 21 de
novembro de 1966, atribuindo privilégio
especial aos credores de prémio de se-
guro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 86 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema naci-
onal de seguros Privados, regula as operacdes de se-
guros e resseguros, e da outras previdéncias, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 86. Os segurados e beneficiarios
que sejam credores por indenizacao ajusta-
da ou por ajustar ou por restituicdo de pré-
mio tém privilégio especial sobre reserva
técnica, fundos especiais ou provisdes ga-
rantidoras das operacdes de seguros, ca-
bendo ao IRB o mesmo privilégio apds o pa-
gamento aos segurados e beneficidrios.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos a data de sua publicacao.

Senador Ramez Tebet — Senador Jonas Pinhe-
iro.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Ha oradores inscritos.

Antes, porém, concedo a palavra ao Primeiro
Vice-Presidente desta Casa, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, peco a minha inscricao para
uma comunicacao inadiavel. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra a Senadora Fatima Cleide.

A SRA. FATIMA CLEIDE (Bloco/PT — RO. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, solicito a minha inscricao
para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao Senador Aelton Freitas.

O SR. AELTON FREITAS (Bloco/PL — MG. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, peco a minha inscricao,
logo apds o nobre Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Lider Mozarildo
Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, solicito a minha inscri-
¢ao como Lider, apds a Ordem do Dia. Portanto, o
Senador Aelton Freitas fica com a primazia.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — V. Ex®s, na prorrogacao da Hora do Expedien-
te, terdo assegurado o uso da palavra por cinco minu-
tos para uma comunicacao inadiavel, nos termos do
art. 158, §2°, do Regimento Interno. A ordem de ins-
cricdo para essa finalidade inicia-se com o nobre Se-
nador Paulo Paim, seguido da nobre Senadora Fati-
ma Cleide e do ultimo orador inscrito, nobre Senador
Aelton Freitas.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra a V Ex2.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, solicito a minha inscricao
pela Lideranca do PT, antes da Ordem do Dia. Estou
aguardando o documento para encaminha-lo & Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Mesa inscreve V. Ex2 e aguarda a chegada
da delegacao da Lideranca do PT, nobre Senadora
Ideli Salvatti.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra, por cinco minutos, ao Se-
nador Mozarildo Cavalcanti, como Lider, para uma
comunicagdo de interesse partidario, de acordo com
o Regimento Interno.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, a Constituicdo Federal, no
seu art. 20, §29, que trata da faixa de fronteiras, reza:
“A faixa de até cento e cinquienta quildbmetros de lar-
gura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira_ 4 39835

para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e
utilizacdo serdo reguladas em lei”.

Sr. Presidente, a prépria Constituicdo ressalta
essa faixa — de até 150 quildbmetros de largura ao lon-
go das fronteiras terrestres do territério nacional —
como de importancia para a segurancga nacional. Sua
ocupacéo e utilizagéo, portanto, sdo de fundamental
importancia para o Pais.

Essa faixa de fronteira, principalmente a faixa
do extremo norte do Brasil — ja que a faixa de fronteira
sul é razoavelmente habitada e protegida, e a locali-
zada mais ao sul é até muito bem habitada —, é escas-
samente povoada, completamente vulneravel a todo
tipo de atividade ilegal, desde o contrabando de ar-
mas e o narcotrafico até mesmo o trafico de mulheres
e de criangas, como ja tive oportunidade de denunciar
no Senado. Com isso, & importante para o Pais que
haja a ocupacéo dessa faixa de fronteira.

No meu Estado, todo ele praticamente dentro da
faixa de fronteira, ha um paradoxo: ha pouquissimas
cidades — se é que podemos chamar de cidades — e vi-
las ao longo dessa faixa de fronteira, principalmente
préximo a linha de fronteira. Especificamente na fron-
teira com a Venezuela, existe o Municipio de Pacarai-
ma, cuja sede também chamada Pacaraima fica exa-
tamente na linha de fronteira com a Venezuela, numa
regiao, portanto, problematica. Do lado da Venezuela,
fica situada a cidade de Santa Helena de Uairém, que,
ao contrario do que acontece no Brasil, hoje tem uma
area de livre comércio; ali funciona uma zona franca.
Enquanto isso, a area de livre comércio de Pacaraima,
que foi aprovada e que, inclusive, foi objeto de lei, nun-
ca foi implantada. A @rea de livre comércio da Venezu-
ela ja foi implantada, esta em funcionamento e dando,
realmente, vantagens para a Venezuela.

Do lado do Brasil, ha um descaso completo.
Agora, Sr. Presidente, o Ministério Publico Federal,
baseando-se, do ponto de vista legal, na questao de
que, naquela area, também foi criada uma reserva in-
digena, quer desocupar toda a cidade, por se encon-
trar a sede do Municipio em area indigena. Ora essa
cidade é habitada por indios e por nao-indios, predo-
minantemente por nao-indios, mas também por mui-
tos indios que sao funcionarios publicos, professores,
funcionarios municipais, Vereadores. Portanto, nao
ha uma légica nisso.

Lei implica bom senso, e ndo ha bom senso na
iniciativa do Ministério Publico Federal, que pede a
desocupacao dessa area. E o pior é que notifica cem
estabelecimentos comerciais a fecharem as suas por-
tas e de la se retirarem. O Juiz Federal do Estado, Dr
Helder Girao Barreto, sabiamente, notificou o Estado

e 0 Municipio, a partir do pedido do Ministério Publico
Federal, para que se manifestem, porque ha um inte-
resse, sim, do Estado, do Municipio e do Pais na ocu-
pacéo e na vivificagdo dessas fronteiras.

Deixo registrado, mais uma vez, o apelo ao Mi-
nistério Publico Federal, para que possamos real-
mente rever essa drastica posicdo, no momento em
que o Presidente Lula criou um grupo de trabalho in-
terministerial para equacionar e solucionar a questéao
fundiaria do meu Estado. E de muito maior bom senso
retirar o perimetro urbano da cidade de Pacaraima da
reserva indigena que fazer o contrario, retirar milha-
res de pessoas daquela cidade, que é a sede do Mu-
nicipio, sob o pretexto do inverso, causando realmen-
te prejuizo ao Pais e ao meu Estado e, principalmen-
te, tornando ainda mais vulneravel aquela fronteira do
extremo norte do Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra, por até vinte minutos, ao
primeiro orador inscrito, nobre Senador Joao Tendrio,
do PSDB do Estado de Alagoas, por cessao do nobre
Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, gos-
taria de agradecer ao nobre Senador Jonas Pinheiro a
gentileza de ceder-me este espaco, para que eu reali-
zasse minha primeira participacdo desta tribuna.

Havia planejado fazer minha primeira fala desta
tribuna no dia 27 de novembro passado, precisamen-
te quando se completariam 20 anos da morte do Se-
nador Teotdnio Vilela. Aquele momento, porém, reve-
lou-se inadequado em decorréncia das atribulacdes e
da centralizacdo dos debates em torno da votagéo da
reforma previdenciaria. Fago-o, agora, ainda em tem-
po de registrar a data e tecer algumas consideracdes
sobre outros desafios e motes que ainda estéao a cata
de menestréis em nossa época.

No dia 30 de outubro de 1969, pronunciando-se
desta mesma tribuna, Teotdnio Vilela falou sobre a
morte do nobre Senador Rui Palmeira, de quem era
amigo, conterraneo, correligionario e parceiro de in-
findaveis jornadas, todas iniciadas em Alagoas, e mu-
itas findas nos compéndios da grande histéria brasile-
ira. Deste ponto onde hoje estou, ha 34 anos, disse o
Senador Vilela, citando Manoel Bandeira:

Duas vezes se morre.
Primeiro na carne, depois no nome.



39836 Quinta-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

A carne desaparece, 0 home persiste,
mas
Esvaziando-se do seu conteudo.

N&o podemos permitir uma segunda morte — e
esta por esquecimento — de gente como Teotdnio
Vilela, personalidade marcante da histdria recente
de nosso Pais. Corro o risco de dizer o ja dito, por-
que, embora seja facil falar sobre Teotonio Vilela,
mais facil ainda é ser repetitivo, cair em lugares-co-
muns. Mas n&o ouso ficar calado.

Somos conterraneos, trilhamos caminhos se-
melhantes na atividade econbmica e politica.
Atam-me a familia os mais fortes e ternos lacgos afeti-
vos. Sou Senador na vaga de Teotonio Vilela Filho,
politico que honra o nome do pai. Nao poderia, entao,
deixar de dedicar meu primeiro pronunciamento a
esse personagem da minha prépria vida, inegavel-
mente inserido na Histéria do Brasil.

Da longa trajetdria politica de Teotdnio Vilela, fi-
caram fortemente marcadas as lembrancas de seus
ultimos anos de luta, quando se tornou o0 Senador da
anistia e oraculo das Diretas. Isso ndo é sem razao,
pois corresponde ao seu mais alto véo, aos momen-
tos em que sua pregacdo antecipava-se aos mais
profundos anseios da Nacgéao.

E quem nao se delicia com as historias do Teo-
ténio intelectual, jornalista e boémio? O ilustre Presi-
dente desta Casa, Senador e escritor José Sarney,
falando ha 20 anos, nao deixou de registrar essa par-
ticularidade marcante da génese do Menestrel:

No principio, o0 boémio, o boiadeiro, o
contador de casos, aquele que gastava as
madrugadas em serestas e cantorias, gasta-
dor de tempo e talento (...). No principio,
ninguém dava muita importancia. Julgavam
aqueles discursos mais como um ato de bo-
emia, da boemia civica (...).

E do Teotdnio empresario, o que dizer?

Aqui, fagco um paréntesis para inserir o meu tes-
temunho. Ao constatar que, entre os objetos de seu
desejo e dedicacgéo, a atividade empresarial ndo inte-
grava a lista das prioridades, soube Teotdnio ser ou-
sado — como nas demais atitudes que marcaram sua
vida.

Depois de um elenco de experiéncias empreen-
dedoras, nem sempre vitoriosas, em que o romantis-
mo era a marca e o estilo, ndo titubeou em delegar in-
tegralmente os grandes encargos na conducao de
uma usina de agucar a um jovem de 17 anos, José
Aprigio, seu primogénito.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Joao Tendrio, permite-me um aparte?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Ouco V.
Ex2, com muita honra, nobre Lider.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Jodo Tendrio, V. Ex2 demonstra a lealdade — algo em
V. Ex2 de que ninguém pode suspeitar —em relagcéo a
essa grande figura de Alagoas e do Brasil, ligada a
sua familia, que é Teot6nio Vilela. Aproveito para re-
cordar o episddio herdico da visita aos carceres da di-
tadura e a legenda em torno do Menestrel das Alago-
as, um homem afeito a luta, ao sofrimento e, sobretu-
do, ao amor pela liberdade. Teotonio Vilela, pai, foi
substituido no Congresso Nacional por um dos meus
melhores amigos pessoais, 0 Senador Teotonio Vilela
Filho, que foi Presidente do meu Partido por cinco
anos, um politico — ninguém se engane — de raro ta-
lento, de rara capacidade de articulacéo, de rara leal-
dade, alguém que, puxando ao seu pai, nao degene-
rou. E, a partir dessa esteira de Teotonio Vilela, o Me-
nestrel — sempre homenageado pelo Pais e, hoje, por
V. Ex2, muito talentosa e especificamente —, e de Teo-
tonio Vilela Filho, vejo que seu mandato comeca com
a visao do empresario correto, que enxerga o Brasil
pelo angulo da economia que havera de ser cada dia
mais competitiva e do Pais que havera de ser cada
dia mais vencedor nas suas disputas internacionais.
Percebo que V. Ex? trard uma grande contribuicao
para o Senado. Eu ndo duvidava da sua competén-
cia, e ninguém poderia duvidar da sua lealdade. Hoje,
o Brasil vé que V. Ex? tem na gratidao e na boa lem-
branca um dos seus tracos de carater. Comovida-
mente, V. Ex2 homenageia Teotonio Vilela. Sei quan-
to Teotbnio Vilela, pai, representa para V. Ex? e para
todos nds, brasileiros, que acreditamos na liberdade,
na decéncia e nos ideais que nortearam sua vida e
sua morte. Obrigado.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado.

Como eu dizia, ele entregou a conducao de uma
usina de agucar a um jovem de 17 anos, José Aprigio,
seu primogénito. Quedou-se pela l6gica e tomou uma
decisdo mais que acertada: legou ao filho o comando
das empresas e langou-se de vez a senda da politica,
da cidadania radical.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Com
muita honra, concedo-lhe o aparte.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — Senador Joao
Tendrio, em primeiro lugar, saudo sua presenca nes-
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ta Casa. Todos néds, pernambucanos, conhecemos
sua histdria. V. Ex2, um dos maiores empresarios de
Alagoas, agora inicia uma etapa importante de sua
vida, que é a participagcéo politica no Senado, em
substituicdo ao Senador Teotonio Vilela Filho. Dese-
jo-lhe boa sorte durante esse periodo em que ficara
nesta Casa. Quero também elogiar o tema que V. Ex?
escolheu para seu primeiro pronunciamento: a home-
nagem ao Senador Teotonio Vilela, esse grande ala-
goano, esse brasileiro que teve uma enorme impor-
tancia na histéria do nosso Pais. V. Ex? estréia muito
bem, de maneira positiva, trazendo esse tema a
Casa. Meus parabéns! Espero que estejamos juntos,
na convivéncia e no trabalho proficuo que, certamen-
te, V. Ex2 vai realizar. Muito obrigado.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado, Senador José Jorge.

O Sr. Eduardo Azeredo (PSDB — MG) — Permi-
ta-me V. Ex2 um aparte?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Ouco V.
Ex2.

O Sr. Eduardo Azeredo (PSDB — MG) — Da
mesma forma, cumprimento V. Ex2 pela participacao
nessa tribuna e pelo inicio de seu trabalho como Se-
nador, nesta Casa, em substituicdo ao Senador Teo-
tonio Vilela Filho. Parabenizo-o também pela felicida-
de de relembrar o nome de Teotdnio Vilela — pai do
Senador Teotonio Vilela Filho —, que foi, sem duvida,
um dos grandes nomes da redemocratizacao do Bra-
sil. Eu ainda n&o ocupava nenhum cargo publico na
época, mas pude acompanhar, como cidadao e filho
de politico, tudo que teve a mao fundamental de Teo-
ténio Vilela, a sua peregrinacéo pelo Brasil todo, o
que lhe valeu o nome de Menestrel das Alagoas.
Aquele foi, realmente, um grande momento no Pais.
A democracia no Brasil deve muito a sua atuacgao.
Meus cumprimentos a V. Ex? e muito sucesso aqui
como Senador pelo Estado de Alagoas.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Obriga-
do, Senador.

O Sr. Leonel Pavan (PSDB — SC) — V. Ex2 me
permite um aparte?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Sim.

O Sr. Leonel Pavan (PSDB — SC) — Primeira-
mente, cumprimento-o0 por nos trazer experiéncia,
tranquilidade e muita seguranca. Em segundo lugar,
saudo-o pelo tema escolhido em sua estréia. Na his-
téria politica brasileira, tenho Teotdnio Vilela como
um dos maiores homens publicos, tdo bem-represen-
tado e seguido pelo nosso querido companheiro Teo-
tonio Vilela Filho. O tema que V. Ex? aborda nos per-

mite relembrar do trabalho, das lutas de Teotdnio em
prol do Brasil. Ainda esta vivo em nossa memoria
tudo o que Teotdnio Vilela fez, tanto no Congresso
Nacional como no seu Estado, visando a uma socie-
dade brasileira mais justa. Estamos muito felizes por
ter o PSDB um homem publico de tamanha honradez,
que trata a coisa publica com lisura, que representa
com muito orgulho e trabalho o Estado de Alagoas.
Meus cumprimentos!

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado. Fico muito enaltecido, Senador Leonel Pa-
van, com essa sua participagao.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Permite-me
um aparte, Senador?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Pois
nao, Senador.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Joao
Tendrio, gostaria também de participar com os com-
panheiros do PSDB nessas boas-vindas que o Parti-
do Ihe oferece, na certeza de que o engrandecera
com a sua atuacédo inteligente, de homem vivido,
competente na iniciativa privada e certamente res-
ponsavel na atividade publica. O “Menestrel das Ala-
goas” é a melhor inspiragdo que V. Ex? poderia trazer
a esta Casa. Tive a honra de recebé-lo no Parana
num dos ultimos momentos da sua trajetéria politica,
quando, em um ginasio de esportes absolutamente
tomado pela juventude universitaria, ele fazia a sua
despedida da vida. Anunciava que estava de partida
e esperava que jovens talentosos pudessem ser a
voz que dele ja fugia naquele momento a fim de que a
luta, que era a luta dele, pela democracia no Pais pu-
desse prosseguir. Parabéns a V. Ex? por essa lem-
branca!

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado.

Tentava fazer um perfil do Senador Teotbnio Vi-
lela como empresario e dizia que ele tinha tido a cora-
gem, o discernimento de, reconhecendo que a vida
empresarial ndo estava na relacdo dos seus predile-
tos assuntos, entregar a atuacdo das suas empresas
a um jovem até entdo com 17 anos, seu filho primogé-
nito, José Aprigio Vilela.

Permitam-me aqui fazer um minimo de justica a
um ser excepcional, empresario impecavel: José
Aprigio Brandao Vilela. Esse homem — desde quase
ainda menino — garantiu a continuidade e, mais que
isso, assegurou a multiplicacdo de empresas desta-
cadas na economia alagoana, enfrentando e vencen-
do problemas complexos. Fez-se uma referéncia em-
presarial que ha muito extrapolou os limites alagoa-
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nos. Como familiar e cidadao, possibilitou a tranquili-
dade necessaria para que pudesse seu pai e, posteri-
ormente, seu irmao dedicarem-se de corpo e alma as
grandes causas do Pais.

Isso posto, paréntesis fechado, voltemos a sea-
ra politica.

Em seu tempo, Teotbnio contrapds-se de forma
veemente aos constrangimentos impostos a cidada-
nia pelo entdo governo ditatorial. Em seu tempo, lutou
pelo direito de ir e vir, de falar, de se organizar, de vo-
tar, de publicar, de ler e de se comunicar.

Hoje, novamente constrange-se a sociedade,
levada a nao empreender, a ndo produzir, a nao criar
novos postos de trabalho. Hoje, cerceia-se o direito
de ir e vir ao trabalho. O desemprego virou uma enor-
me priséo politica sem grades. Ha de se anistiar o
Pais também desses grilhdes cruéis.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, creio que
aqui temos o desafio maior do nosso tempo.

Nao se tratara com seriedade da questao da
fome e da inclusdo social sem iniciar esse esforco
pelo caminho do crescimento da economia. E impos-
sivel se pensar em pulso econémico sem um projeto
de fomento e empreendedorismo, que faca brotar ini-
ciativas produtivas em todo o Pais.

Para enfrentarmos as injusticas sociais, mais do
que ouvir, doar e falar, devemos estender a seguran-
c¢a social indiscriminadamente a todos os que produ-
zem, além de oportunizar aconchego econémico aos
que querem produzir.

Devemos, no debate sobre a reforma tributaria,
estender a nossa preocupac¢ao nao apenas ao con-
forto orgamentario do Governo, o que parece nortear
essa proposta de reforma. Devemos, sim, enfrentar
prioritariamente os juros e a carga tributaria coloniais
a que estamos submetidos, fatores que, atuando si-
multaneamente, eliminam qualquer possibilidade de
desenvolvimento econémico e 0s seus mais encanta-
dores efeitos: a geracédo de emprego e renda.

Nosso Pais esta duplamente emparedado, pre-
so a espoliantes taxas de juros acima de 140% anuais
ao usuario final e lacerado por uma insaciavel fera tri-
butaria que devora cerca de 40% de tudo aquilo que o
Pais efetivamente produz. Assemelha-se a figura mi-
tolégica de Prometeu, acorrentado a uma rocha e viti-
ma de uma persistente ave rapinante a lhe bicar o fi-
gado.

E, numa afirmacéao de vitalidade, Sr?s e Srs. Se-
nadores, de forca e de imenso potencial, o Brasil,
apesar de submetido a essa dupla opressao, se nao

cresceu em sua economia, pelo menos nao permitiu a
sua degradacéo.

O Sr. Hélio Costa (PMDB — MG) — Senador
Joao Tendrio, permite-me um aparte?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Pois
nao, Senador, com muita honra.

O Sr. Hélio Costa (PMDB —MG) — Saudo V. Ex?
no seu primeiro pronunciamento nesta Casa. Para
nds, mineiros e peemedebistas, Alagoas se confunde
com um nome que a nos todos é muito caro, o do ilus-
tre Senador Teoténio Vilela. O Senador Teotonio Vile-
la Filho traz a biografia de seu pai, que foi para nds to-
dos um dos grandes herdis das “Diretas J&”, um ho-
mem de uma reputacdo extraordindria, cuja passa-
gem por esta Casa so acrescentou ao Senado da Re-
publica. Cumprimento V. Ex2 no seu primeiro pronun-
ciamento, sabendo que o Estado de Alagoas esta
muito bem-representado no instante em que o Sena-
dor Teotonio Vilela se licencia e que V. Ex?, Senador
Jodo Tendrio, assume as suas fungdes no Senado. O
povo mineiro sauda V. Ex2 na lembranga do ilustre fi-
Iho de Alagoas Teoténio Vilela.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado, Senador, pelo seu aparte, que enobrece a
minha participagéo.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Permi-
te-me, Senador?

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Pois
nédo, Senador, com muita honra e orgulho.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Senador
Jodo Tendrio, € com muita satisfagéo que vejo V. Ex?
na tribuna. Felicito-o principalmente pela escolha do
tema, que, sinceramente, ndo poderia ser mais signi-
ficativo, mais emotivo, que mais nos atingisse, nesta
Casa, do que a figura de Teotdnio Vilela. V. Ex2 sali-
enta os vinte anos do desaparecimento de Teotdnio
Vilela, e parece mentira como o tempo anda. Parece
que a gente estd esperando entrar pela porta o Teot6-
nio Vilela, naquele seu jeito, naquele seu final, com as
suas duas bengalas, com o seu chapéu, com os seus
quatro canceres, mas permanecendo com 0 mesmo
ideal, com o0 mesmo patriotismo que o transformou
talvez num dos lideres mais extraordinarios da Histo-
ria brasileira. Tenho o profundo convencimento de
que, dentro da biografia dos grandes nomes da Histo-
ria brasileira, Teotonio Vilela é aquele que se impde
pela sua grandeza, pelo seu espirito publico, pela sua
renuncia, pelo seu amor a este Pais, pela causa das
grandes questdes sociais que vivemos. Foi impressi-
onante, Senador, ver a transformagéo que Teotbnio
Vilela sofreu nesta Casa ao longo do tempo. Era um
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usineiro, um homem preocupado com as questdes
politicas, mas fora das outras questdes. Aos poucos,
na medida em que a questao do regime democratico
foi falhando no Brasil e as questdes sociais foram le-
vantadas, ele empunhou essas bandeiras e se trans-
formou numa lideranca em nivel nacional que, indis-
cutivelmente, deixou na histéria do Congresso brasi-
leiro a sua marca e a sua biografia. O nosso Presiden-
te da Republica deve-se lembrar que, nas suas horas
mais dificeis, quando estava preso na Policia de Sao
Paulo, 1a estava Teotbénio exigindo das autoridades
militares a presenca, a garantia e a soltura de Lula.
Quando Lula estava levantando o povo na greve em
Sao Bernardo, quando a praga estava ocupada por
cerca de trés a quatro mil criancas e mulheres e trés
mil soldados do Exército, la estava Teotonio Vilela di-
alogando com o coronel que estava dando ordem e
dizendo que, se dentro de meia hora nao retirassem o
pessoal da praga, iriam atirar. Seriam dezenas, tal-
vez, de criancas e mulheres que morreriam. Foi Teo-
tonio Vilela quem, em nome de Lula, convenceu o mi-
litar, dizendo-lhe: “Olha, vamos ser responsaveis por
algo muito sério. O melhor é o senhor retirar as tropas
militares e eu lhe garanto que, retiradas as tropas mili-
tares, meia hora depois esta praga estara vazia, por-
que as mulheres e as criangas também sairdao”. E foi o
que aconteceu. Teotbnio Vilela percorreu este Pais
inteiro, mancando, sofrendo, para visitar todos os car-
ceres. Lembro-me, porque estava com ele, do ultimo
preso politico que visitou em Fortaleza. Teotbnio Vile-
la, dessa tribuna onde esta V. Ex2, levantou propos-
tas, inclusive as das quatro dividas e de transforma-
céo da sociedade brasileira. Nao vejo figura que me
emocione mais. Falavam os seus médicos: “Senador
Simon, convenga Teotdnio. Os seus dias estéo conta-
dos. Podemos dar-lhe um medicamento, acalmar a
sua dor. Ele deve descansar em Paris, deve respirar
fora, deve ter, nesses ultimos dias da sua vida, o direi-
to de usufruir de um pouco mais de paz, de tranquili-
dade, de serenidade”. E o Dr. Teotdnio Vilela respon-
dia: “Nao. Como é que vou sair do meu Pais numa
hora como esta? Como é que vou me afastar da mi-
nha terra numa hora como esta? Vou manter a minha
linha, a minha luta e a minha atividade”. Candidato a
reeleicdo — e V. Ex? 0 sabe —, ndo péde se candidatar
ao Senado porque estava hospitalizado e diziam que
do hospital ele ndo sairia. Passou a eleicao, ele saiu
do hospital e, durante dois anos, continuou na sua ca-
minhada. Vinha a esta Casa e ia ao meu gabinete.
Morava comigo. Vinha a este plenario e continuou a
mesma caminhada, ainda que nao fosse Senador. Vi-
veu o mesmo estilo, a mesma luta. Fazia conferénci-

as, nao desta tribuna, porque ja ndao podia, porque
ndo era Senador, mas de varios locais, inclusive no
Petrénio Portella, onde as pessoas se reuniam ao seu
chamado para ouvir as suas propostas, as suas teses
e as suas bandeiras. Vinte anos de passaram, mas
nao tenho nenhuma duvida, meu querido Senador, de
que o Brasil havera de prestar, permanentemente,
homenagem a esse homem, que conseguiu fazer
com que o Pais se debrucasse em paixao e admira-
cao pela sua pessoa, pela sua maneira de ser, pelo
seu ideal, pelo seu estilo. Lembro-me de uma oca-
sido, em Porto Alegre, onde fomos debater e fazer
uma palestra para os universitarios do Rio Grande do
Sul, em que ele comecgou a falar. A universidade esta-
va lotada e ele se levantou, mostrando suas benga-
las, e disse: “Eu estou aqui contrariando meus médi-
cos, estou aqui com minhas duas bengalas e meus
quatro canceres, estou aqui, apesar de nao saber
quantos dias tenho de vida, para dizer que vocés, que
s&o jovens, que tém dois olhos para ver, um cérebro
perfeito, as pernas para caminhar, que tém um futuro
pela frente, devem amar este Pais e lutar para que te-
nhamos, hoje, a democracia e, amanha, a justica so-
cial”. Houve um mar de lagrimas e no ambiente havia
uma comog¢ao como nunca me lembro de ter assisti-
do. V. Ex? esta fazendo um bem muito grande, hon-
rando Teotdnio e a si mesmo, ao fazer tal lembranca.
Trago-lhe um abrago muito afetivo e a admiragéo, o
carinho e a saudade imensa que todos sentimos pelo
grande alagoano e brasileiro Teotonio Vilela.

O SR.JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Senador
Pedro Simon, sabendo da grande relacdo de amizade
gue o unia ao Senador Teotbnio Vilela, fico profunda-
mente honrado com a sua intervencao.

Como dizia, nosso Pais esta duplamente empa-
redado, preso a espoliantes taxas de juros acima dos
140% ao usuario final e lacerado por uma insaciavel
fera tributdria que devora cerca de 40% de tudo aquilo
que o Pais efetivamente produz.

Numa afirmacgéo de vitalidade, de forca e de
imenso potencial, o Brasil, apesar de submetido a
essa dupla opressao, se nao cresceu em sua econo-
mia, pelo menos ndo permitiu a sua degradagéo. Se-
gue sofrendo acorrentando e despojado, regeneran-
do-se persistentemente, lutando para libertar-se das
cadeias. Na mitologia, Prometeu foi libertado do seu
suplicio diario pela forca bruta de Hércules. E nds,
brasileiros, debilitados Prometeus fiscais, deveremos
esperar também a chegada de algum herdi?

E melhor que no, Srs. Senadores. Os semideu-
ses sdo sempre complicados. Melhor sera contarmos
com nosso entendimento, com 0 nosso discernimento
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e com humanos mortais como Teotbénio, com brasilei-
ros de raga, capazes de identificar caminhos seguros,
de assumir responsabilidades e de gerar conseqién-
cias benéficas para todo o Pais.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — Senador Joao
Tendrio, gostaria, quando V. Ex2 puder, que me con-
cedesse um aparte.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Pois
nao, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Nobre Senador Joao Tendrio, até em esclare-
cimento a solicitagao que faz o Senador Marco Maciel
e em fungéo de termos hoje, no Ultimo dia de discus-
sao da reforma tributaria, varios oradores inscritos, in-
formo-lhe que V. Ex2 ja ultrapassou em nove minutos
o tempo a que tinha direito.

Portanto, ndo ha mais condigcbes de S. Ex2 con-
ceder apartes, nobre Senador Marco Maciel, em fun-
cao de o aparte ser sempre uma concessao do tempo
que pertence ao orador. Fora dele, o tempo é dos de-
mais oradores inscritos.

A Mesa tem recebido apelos para que nao tran-
sija nesse sentido e apela para V. Ex2 que use o re-
curso de dar como lido o restante do seu pronuncia-
mento para que possamos cumprir o Regimento da
Casa.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL) — Se me
permitir mais 30 segundos, Senador, encerrarei.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — Meu caro Se-
nador Eduardo Siqueira Campos, desejo fazer uma
ponderacdo a V. Ex& que preside sempre com efi-
ciéncia as sessodes da Casa: 0 Senador Joado Tendrio
é um Parlamentar que acaba de chegar ao Senado. E
seu primeiro pronunciamento em plenario. Portanto,
eu gostaria de dar um testemunho...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Prossiga V. Ex2. Faga o aparte, em vez de justi-
ficar a Mesa. A Presidéncia concedera ao Senador
Jodo Tendrio o tempo necessario para a conclusao
do seu pronunciamento.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — (...) sobre a
conduta de S. Ex? e dizer que a Casa se considera
privilegiada em vé-lo exercendo, por afastamento
temporario do Senador Teotdnio Vilela Filho, o man-
dato de Senador da Republica. Tenho pelo Senador
Jodo Tendrio longa admiragdo. Somos quase conter-
raneos, ja que Alagoas e Pernambuco sdo Estados
vizinhos. Acompanho ha muito, as atividades empre-
sariais de S.Ex2 e 0 seu espirito publico, agora confir-
mado no pronunciamento de justa homenagem ao
ex-Senador Teotbénio Vilela, nome que, como lem-

brou o Senador Pedro Simon, honrou ndo somente o
Senado, mas, de modo especial, os politicos do nos-
so Pais.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Muito
obrigado, Senador Marco Maciel.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, |4 se vao
vinte anos da morte de alguém que de fato ajudou a
criar a democracia, base fundamental para que a Na-
¢ao pudesse presenciar momentos civicos como es-
tes que temos vivido nos ultimos dias.

Portanto, como Senadores e Senadoras da Re-
publica, como brasileiros que amam a sua Patria, e
dispondo do patriménio democratico que nos foi lega-
do por Teotoénio Vilela e tantos outros, nao temos o di-
reito de trilhar por caminhos senao aqueles que nos
levem a um pais mais eficiente, grandioso e, sobretu-
do, justo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Mesa dara como lido o pronunciamento de V.
Ex2, se nado o tiver feito na integra, para que possa
constar dos Anais da Casa.

Gostaria de relembrar um trecho da musica de
Milton Nascimento, que foi imortalizada pela voz de
Fafa de Belém, que dizia:

De quem é esta ira santa
Esta saude civil

Que tocando a ferida
Redescobre o Brasil?

Uma homenagem ao nosso querido e sempre
Teotonio Vilela.

Vou passar a Presidéncia para o nobre Senador
Luiz Otavio, para que eu possa, como segundo ora-
dor inscrito, usar a tribuna. (Pausa.)

O Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Luiz Otavio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Siqueira Campos, do
PSDB do Estado de Tocantins. V. Ex? dispde de 20
minutos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
—TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, em
primeiro lugar, como membro do PSDB, registro tam-
bém a minha saudade da nossa fonte eterna de inspi-
racao, a figura de Teotdnio Vilela. Aproveito para ho-
menagear o Senador Jodo Tendrio, que chega a esta
Casa em substituicdo ao nosso colega Teotonio Vile-
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la Filho. S. Ex3, licenciado, permite ao Estado de Ala-
goas ter também a participacao do Senador Jodo Te-
nério nos trabalhos desta Casa.

Sr. Presidente, continuarei um assunto que te-
nho tratado nesta Casa com relacdo & educacao,
principalmente destacando o belo trabalho realizado
pelo IBGE: o censo escolar. Também abordarei a
questao do préprio censo, que € um espelho, um re-
trato da realidade brasileira, tdo bem pesquisada pelo
nosso Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Um leitura mais detalhada nos leva a conclusao
de que avancamos em muitas dreas, mas ainda per-
manecemos um belo Pais de terceiro mundo quando
0 assunto é educacéo. Isso assusta, Sr. Presidente.

Da tribuna desta Casa, falei sobre a falta de fi-
nanciamento para os alunos que buscam o ensino de
3° grau na rede privada. Se o fazem é porque nao
conseguem 0 acesso ao ensino publico e gratuito, em
funcéo das dificuldades do vestibular, da competi¢cdo
desleal com aqueles que tiveram uma formagao nas
escolas privadas. I1sso nos leva a numeros, ou seja:
apenas 3,4% da populagéo brasileira tém nivel supe-
rior completo!

Esse € um numero assustador, que torna indis-
penséavel a tomada de providéncias, principalmente
por meio de modificagdes no ensino fundamental e no
ensino de 2° grau que levem a melhora do perfil da
formacao da sociedade brasileira no que tange ao en-
sino superior, ferramenta indispensavel quando se
fala em globalizagdo, mundo globalizado, economia
globalizada e nos blocos do Mercado Europeu, da
possibilidade da Alca e do nosso Mercosul. Com que
forca vai entrar o Mercosul nessa disputa sem a prin-
cipal ferramenta que é a educacao, a formagao técni-
ca, a qualificacado dos nossos profissionais?

Sr. Presidente, eu ja disse por mais de uma vez
que, nessa imensidao territorial que é o Brasil, dois
tercos da nossa populagcado vivem em um terco do
nosso territério. Essa grande casa chamada Brasil
tem os seus filhos imprensados no Sudeste litoraneo,
de onde saem o0s piores numeros da violéncia e da
discrepancia do social — pessoas vivem em favelas,
ao lado de pessoas que vivem no melhor dos ambien-
tes, nos melhores condominios privados, que deveri-
am ser 0s mais seguros.

Os brasileiros passam a ser divididos exata-
mente como diz a infeliz frase de José Graziano: “en-
tre nds e eles”. Nds, aqueles que teremos de andar de
carro blindado, e eles, que estao, entre outras coisas

hoje, vendo a possibilidade de o Brasil discutir a dimi-
nuicao da idade para fim de imputabilidade, ja que os
Nnossos jovens, entre 16 e 24 anos, estdo sem outra
perspectiva que ndo a do ingresso na marginaliza¢ao
e em todas as concorréncias advindas da falta da
educacéo.

Sr. Presidente, segundo esses numeros, ape-
nas 1% de pretos estao cursando nivel superior. Por-
tanto, esse estudo do IBGE é o retrato do Brasil, que
esta infligindo aos negros e afro-descendentes as pi-
ores condicbes de acesso para 0 ensino superior,
para nao falar nas outras categorias.

Nesse estudo do IBGE, aprendemos outros nu-
meros. As mulheres s&o 0 maior numero dentre aque-
les que cursam ou terminaram nivel superior, mas, in-
felizmente, trabalham mais, por mais tempo, e ga-
nham menos. Esse é o retrato do Brasil. E um Brasil
machista e injusto, Sr. Presidente. E um Brasil de
pouco acesso. E um Brasil triste. E um Brasil entriste-
cido.

Debate da maior importancia esta sendo reali-
zado em seminario na Camara dos Deputados. Ha
um painel sob o titulo: “Mudancas e Perspectivas no
Financiamento Estudantil”. E ai volto, Sr. Presidente,
a questdo do Fies, sistema de financiamento para o
ensino superior. Reclamam os alunos, ja ha bastante
tempo, dos principais problemas para o acesso ao
Fies.

Vou repetir a estatistica que li aqui, complemen-
tando as informacdes do IBGE, pois as duas estatisti-
cas apontam para uma so direcao: a falta de acesso
ao ensino de terceiro grau — 280 mil alunos se candi-
dataram ao crédito.

Comeca dai, Sr. Presidente. Sr¥s e Srs. Sena-
dores, a Internet é a Unica possibilidade de o aluno se
cadastrar e solicitar o financiamento do Fies. Fica pa-
recendo que criamos o sistema de financiamento aos
nossos estudantes, com acesso feito somente pela
Internet. Pode parecer uma coisa muito democratica,
facil. No entanto, é facil para quem tem computador,
para quem tem Internet. E esse néo é o Brasil que re-
presentamos nesta Casa. Eu diria, particularmente,
que Palmas é a primeira cidade brasileira que tem um
processo de inclusao digital que, ndo s nas escolas
publicas, mas em pontos diversos — inclusive em am-
bulantes, através da Cidade do Conhecimento, que ja
foi objeto de pronunciamento meu — disponibiliza a
Internet para a populagdo. Mas a média no meu Esta-
do ndo é a média da regidao Norte, fato comprovado
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pela estatistica de que apenas 3,7% dos estudantes
que conseguiram o Fies sé&o da regido Norte. Ou seja,
como nao existe computador, como nao existe a
Internet, ndo existe nem a chance de pedir o creden-
ciamento.

Sr. Presidente, para quem se credencia, para
quem tem acesso a Internet e pleiteia, ainda existe
uma outra figura que esta assombrando a vida dos
nossos estudantes: o fiador. Quem busca o Fies é
porque ndo tem dinheiro, ndo tem condi¢ao e prova-
velmente ndo tem fiador. E ai eu digo: gostaria que to-
dos pudéssemos nos oferecer para nos transformar
em fiadores desta causa téo justa que é o ensino.
Mas n&o serd com uma agéo de um. E por isso que te-
nho insistido tanto.

Hoje, mais uma vez, a imprensa destaca em
grande escala. Nao quero, Sr. Presidente, nesta
Casa, transformar-me num inimigo do BNDES. Depo-
is que fiz o primeiro discurso sobre o BNDES, sobre a
questao internacional, a minha assessoria entrou em
contato com o 6rgao, buscando novas informagoes.
Sei que serei contestado oficial e formalmente, sei
que vao dizer que o BNDES, de maneira alguma, esta
dificultando o acesso deste Senador as informacgoes.
No entanto, amigos que fiz ao longo dos anos no
BNDES, instituicao que respeito, que reputo da maior
importancia para o desenvolvimento nacional, ja dis-
seram que ha a orientagédo para que nao figuem pas-
sando dados para mim porque tenho feito discursos
contra o BNDES.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero
deixar isto muito claro. Tranquilizo, em primeiro lugar,
o Dr. Lessa, a quem reputo um homem integro, um
nacionalista, culto, preparado, probo, um homem que
tem todas as condig¢des para estar no BNDES. Quero
que ele me inclua entre aqueles que tém admiragcao
pela sua biografia, embora ndo tenha tido o prazer de
conhecé-lo pessoalmente, alguém que admira o
BNDES, mas que esta trazendo uma demanda, uma
necessidade que se encaixaria bem no “s” do
BNDES, na parte social.

O BNDES teve ontem o seu aumento de capital
aprovado. A imprensa destaca, mais uma vez, finan-
ciamentos de obras no exterior. Sei que, ainda assim,
sd0 empresas nacionais que estdo sendo financia-
das. Alguns jornais chegam a anunciar US$145 mi-
Ihdes de ddlares para a constru¢cdo e modernizacao
de trés hidrelétricas na Venezuela, com juros mensa-
is cobrados a menor do que aqueles que serdo cobra-

dos da Petrobras. Mas se a Petrobras aumentar o in-
dice de componentes nacionais nas plataformas que
serao financiadas, a P-51 e a P-54, o juro podera ser
equivalente aquele da Venezuela.

O BNDES esta cumprindo um importante pa-
pel? Sim, mas quero mais. Quero acrescentar que
hoje a imprensa destaca que o BNDES — palavras do
seu Presidente — vai financiar a midia.

Vim do Estado do Tocantins e ndo tenho uma bi-
ografia brilhante como a dos demais parlamentares,
pois nao fui governador ou ministro. Ja disse que o
que guardo como maior documento no meu bolso é
uma carteira de professor, que ainda tem validade no
MEC. Nao tenho biografia para merecer da midia uma
atencdo maior, ainda mais vindo do Tocantins e sen-
do talvez um dos mais novos parlamentares desta
Casa. Entao, ndo vou preocupar-me em estar bem ou
mal com a midia. Parabéns ao BNDES pelo financia-
mento da midia. Acho que devemos fazer alguma coi-
sa pela aviagdo, como ja fizemos pelos bancos — que,
alias, nunca lucraram tanto neste Pais. Apontam as
estatisticas que este é 0 ano que mais lucro os ban-
cos obtiveram.

Sera que vou ser enquadrado com um inimigo
do BNDES por estar aqui destacando que o BNDES
vai ter dinheiro para financiar a midia? Isso é impor-
tante. No ano passado ou atrasado, quando o PT
questionou as operag¢des do BNDES com as Organi-
zacdes Globo, eu disse que considerava saudavel o
ato de se produzir algo culturalmente, como faz a
Rede Globo de Televisdo. Desde os 15 anos de ida-
de, ando pelo mundo afora e vejo a importancia da
producao cultural e do trabalho realizado pelas Orga-
nizagdes Globo, nas homenagens prestadas nesta
Casa. Portanto, Sr. Presidente, quando o BNDES se
refere a financiamento da midia, ndo esta falando em
Rede Globo, mas certamente em todos os jornais e
revistas, o que é saudavel pois a imprensa tem feito o
Pais ficar transparente. Nao existe juiz, Deputado ou
Senador que seja hoje livre de prestar contas a socie-
dade brasileira. Isso é bom, é saudavel.

Portanto, Dr. Carlos Lessa, ndo me tenha em
ma conta, nao escolha um parlamentar de um Estado
tao pobre, t&o novo e tao esperangoso como é o To-
cantins, que tanto tem a contribuir com o desenvolvi-
mento nacional, dentre os seus desafetos, porque
néo tenho forga, Dr. Carlos Lessa, para indicar presi-
dente do BNDES, nao sou da base de apoio do Go-
verno, ndo tenho nenhum indicado la dentro, néao
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quero a cabeca de V. S&, nédo quero que V. S? seja de-
mitido, em absoluto, Dr. Lessa. Espero que V. S2, que
tem uma boa assessoria de comunicagéo, ouca as
minhas palavras para que possamos discutir, ainda
que seja para que o senhor, com toda a sua cultura,
com todo o seu conhecimento, diga assim: Senador,
essa idéia de V. Ex? para que o BNDES financie estu-
dantes é um verdadeiro absurdo. E ai nés vamos po-
der discutir outros absurdos.

Meu Lider Arthur Virgilio, na data de ontem foi
editada uma medida proviséria em que o Governo
abre prazo para renegociar as dividas de estudantes
que pleitearam recursos do FIES antes de 1999 — 1,5
bilhdo, meu Lider, é o passivo de estudantes que in-
gressaram. Eu ja disse aqui como é dificil ingressar
no Fies. Primeiro, tem que ter um terminal de Internet.
Ninguém tem, a maioria ndo tem. De 2,5 milhdes de
estudantes da rede privada, apenas 70 mil consegui-
ram o financiamento do FIES. A desvinculacao da re-
ceita da Uniéo retira do dinheiro da loteria mais de
R$100 milh&es, que poderiam estar indo para o finan-
ciamento dos estudantes.

Para onde vai a nossa juventude, Sr. Presiden-
te? Qual é a esperanca que podemos oferecer aos
nossos jovens? Ja fico preocupado, ao discutir a
questdo do BNDES, e acho que o fago, de forma sau-
davel, de estar aqui criando um empecilho para que
isso venha a ser analisado com profundidade.

Quero ouvir V. Ex?, meu nobre e brilhante Lider
Arthur Virgilio.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Eduardo Siqueira Campos, V. Ex2 falava de curriculo,
€ eu nao vejo nenhum empecilho...

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO) — Perdao. Senador Mozarildo Cavalcanti. Co-
meti uma injustica com V. Ex2, que tinha pedido pri-
meiro a palavra. Em seguida, ouvirei V. Ex2.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Se quiser
inverter...

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO) — Nao, nobre Lider. O Senador Mozarildo Ca-
valcanti me conhece e sabe 0 apreco e o respeito que
tenho por ele. Em seguida, S. Ex® fara o aparte.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Nao vejo
nenhum empecilho ante a possibilidade de V. Ex2
ser governador e Ministro de Estado, pelo seu prepa-
ro, pela sua dedicacéo a vida publica, pelo seu amor
por Tocantins e sua aplicagdo as causas brasileiras.
O BNDES, de fato, a mim me preocupa também.
Preocupa-me porque temos visto o choque — consi-

dero o BNDES um item relevante da politica econé-
mica do Governo que ai estd — entre alguns setores.
Por exemplo, a recompra de parte da Vale do Rio
Doce na contraméo de tudo o que se tem feito no
mundo e tudo que este Governo tem pregado; € uma
corda que um dia estoura. Em segundo lugar, preo-
cupa-me muito cada viagem do Presidente Lula a
América Latina e & Africa, ficando como saldo des-
sas viagens a promessa de R$300 milhdes, R$900
milhdes, R$1 bilhdo aqui e acolda do BNDES, como
se nao houvesse necessidade de se aplicar o dinhei-
ro aqui no Brasil, como se ndo houvesse escassez
de recursos por aqui. Alegam que isso é vinculado a
exportacao de produtos brasileiros. Eu sei, mas é
possivel também trabalhar a perspectiva do aumen-
to das exportacdes a partir da inversao de investi-
mentos de recursos do BNDES aqui no Brasil mes-
mo. O BNDES é fundamental na economia, é funda-
mental no social, € fundamental na perspectiva de
elevacao do nivel de vida do nosso povo. Tenho
acompanhado a sua atencado para com o BNDES.
Isso vai formando uma cultura na sua atuacéo parla-
mentar. O BNDES precisa ouvir esses criticos, es-
sas criticas e a opiniao que contraria a postura oficial
desse importante banco de fomentos. Tenho respei-
to pelo Presidente Lessa. Ele é um intelectual sério,
um homem de bem, que teve um papel absoluta-
mente construtivo e corajoso durante o periodo de
enfrentamento ao regime militar, mas isso tudo pas-
sou. Temos uma democracia e novos tempos na
economia. N&o sei se ele se porta de maneira ade-
quada em relacéo as exigéncias que o Brasil faz ao
seu maior banco de investimentos. Um banco que,
em algumas épocas do ano, chega a ter mais recur-
S0 para investimento do que o préprio Banco Mundi-
al, ou seja, € uma poténcia subutilizada e que pode-
ria, muito bem, estar impulsionando o crescimento
brasileiro e mexendo, para cima, nas taxas de cres-
cimento do nosso Produto Interno Bruto. Portanto,
parabéns a V. Ex2?, e que essa cultura de BNDES
continue com a sua observagdo sempre acurada.
Essa sua acuidade faz com que o Brasil se sinta pro-
tegido e que o alerta sirva de efetivo despertar de
consciéncia para um banco que nao tem, a meu ver,
agido bem. Tem tido uma atuacao pifia nessa qua-
dra da nossa historia.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
(PSDB —-TO) — Agradeco o aparte de V. Ex2 e, antes
de conceder o aparte ao Senador Mozarildo Caval-
canti, quero apenas falar, meu nobre Lider Arthur
Virgilio, sobre o tema que V. Ex? abordou. Para ri-
gorosamente nao ser injusto, ja que trouxe varios
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editoriais, artigos da revista Veja sobre a questédo
da Valepar, quero trazer um artigo de uma pessoa
que também por ele tem um profundo respeito, que
€ o Professor Hindemburgo Pereira-Diniz, Presi-
dente do Conselho Consultivo do Condominio dos
Associados.

Ele traz uma matéria, intitulada: “Vale: o BNDES
esta certo”. Quero pedir a transcricdo desse artigo,
Sr. Presidente, nos Anais, porque quem sabe assim
estarei dando uma alegria ao Dr. Lessa, pois o Sena-
dor registrou ai um artigo importante. Trata-se de uma
opinido. Isso vai para o debate. E mais:

BC muda regra, e BNDES ‘ganha’ R$7
bi.

Instituicdo diz que vai financiar midia
em 2004.

Cabe ao BNDES, em 2004, fazer um
programa de fortalecimento dessas empre-
sas, imprescindiveis ao desenvolvimento
brasileiro e que estao, por gestdes ou erros
do passado, em uma situacéo relativamente
dificil.

Financiar a midia, financiar as televi-
sbes e os jornais é fortalecer a democracia.
Governo toma medidas para capitalizar
BNDES.

E, por ultimo, antes de ouvir V. Ex2, Senador
Mozarildo, quero destacar aqui: “Lessa ameacga 0s
americanos da AES: ‘Vamos para o pau’. Banco
abre caminho para se desfazer dos 15% de acgbes
que detém na VCP.”

Portanto, Sr. Presidente, ha opinides diferencia-
das sobre o Dr. Lessa, mas ele &, sobretudo, um naci-
onalista, um homem corajoso e espero que seja tam-
bém um homem sensivel, que entenda que o que
quer este Parlamentar, vindo da Amazénia Legal e da
Regiao Norte, é abrir um debate sobre a questao do
financiamento ndo apenas as entidades privadas, o
que acho saudavel, mas se o BNDES esta financian-
do as instituicbes de ensino privado, ele vai garantir o
retorno do financiamento se estiver também fortale-
cendo o outro lado do balc&o, que sao os nossos 2,5
milhdes de estudantes, que chegam de 6nibus nas
escolas, depois de trabalharem o dia inteiro, o que
nos leva a realidade de termos apenas 1% de negros
cursando o nivel superior neste Pais.

Ouco V. Ex3, Senador Mozarildo Cavalcanti, e
desculpe-me por ter me alongado antes de conce-
der-lhe o aparte.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PPS — RR) — Que-
ro apenas dizer que V. Ex? sabe que, no Governo
passado, varias vezes eu fiz pronunciamentos a res-
peito da atuacao do BNDES. O BNDES vem, de longo
tempo, distorcido na questao do investimento dos re-
cursos macicamente nas regides desenvolvidas —
80%, enquanto apenas 20% tém sido investidos nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. V. Ex2 esta
chamando a atengdo, com o que estou de acordo,
para essas desigualdades profundas, principalmente
no que tange as nossas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Nao se pode deixar de refletir sobre al-
guns avancos que tivemos, mas também algumas
distor¢des e injusticas que ainda permanecem. Por-
tanto, cumprimento V. Ex2 pelo pronunciamento. Real-
mente esses numeros devem, sim, servir para refle-
xao, a fim de que, principalmente, nds das Regides
menos desenvolvidas, ou melhor, ndo-desenvolvi-
das, possamos continuar cobrando agdes efetivas,
que, tenho certeza, o Governo Lula adotara.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO) — Termino, Sr. Presidente, solicitando a trans-
cricdo do artigo assinado pelo Professor Hindembur-
go Pereira-Diniz, afirmando que o BNDES estava cer-
to. Quero, quem sabe, salvar a condigdo dos estu-
dantes pelos quais estou lutando junto ao BNDES, ao
Professor Lessa e dar os parabéns a S. S2 pelo con-
vénio que realizou com a Policia Federal, que ira fis-
calizar as suas operagdes. Isso vai ajudar a Policia
Federal, que, como todos sabemos, esta em uma si-
tuacao muito dificil, a se reequipar, reaparelhar. Por-
tanto, parabenizo o BNDES por essa acao e ao Dr.
Lessa pela sua coragem. S. S? deixa uma esperancga
neste Senador de que nao terdo sido tomadas como
ofensivas as minhas abordagens, mas sim como um
firme e determinado apelo em prol dos estudantes
brasileiros, do painel que esta sendo presidido pelo
Deputado Osvaldo Biolchi, cuja atuagao parabenizo,
bem como a atuacdo do Parrido, Presidente do DCE
da Ulbra de Palmas, do Presidente da UNE, de todos
Presidentes do DCE que estao participando dessa
discussdo sobre ensino superior. Parabenizo, acima
de tudo, o proprio IBGE, que nos da um retrato desse
Brasil entristecido, sobre o qual temos o dever de dis-
cutir desta tribuna.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)
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Vale: 0 BNDES esta certo

4 duas razoes maiores que me fa-
zem defensor do regime capitalista.
A primeira resulta de sua esponta-
neidade em permitir que se defenda
o reconhecimento da liberdade como direi-
to fundamental do homem. A empresa pri-
vada viabiliza-se a partir da livre iniciativa

-qUe, por sua vez, tem no capitalismo a me-

do, nao se deve perder de vista a circunstan-
cia de o capitalismo poder gerar imperfei-
¢des mercadoldgicas inibidoras do exercicio
da livre iniciativa no meio das sociedades
que o praticam. A partir desse ponto, torna-
se ilegitimo. Portanto, como a prépria liber-
dade humana, hd de ter limites disciplina-
dos pela lei. Por seu lado, ainda dentro dessa
linha de raciocinio, parece-me também ina-
ceitdvel admitirem-se posicoes ideoldgicas
contrdrias a presenca contingente do Estado
na exploragao de atividade economica
quando o interesse social recomenda.
Jdasegunda, cuja excegdo acabo de subli-
nhar, fundamenta-se no fato de o Estado tipi-
co de nossa cultura nao pagar os custos de
suas fungdes com recursos provenientes de

lucros mas de tributos. A propdsito, vale con- Quanfopas:
“ToTHOT M

siderar, igualmente, que os resultados finan-
ceiros de entidades estatais envolvidas com a
exploragao de servios ou produgéo de bens
costumam ser piores do que os das socieda-
des particulares, porque a selecdo dos respec-
tivos administradores no costuma proces-
sar-se necessariamente em funcéo da pers-
pectiva do lucro. As vezes, até ausente nas ra-
z0es dos governantes para escolhé-los.
Tratando, agora, do objetivo desse artigo,
devo afirmar que, no meu juizo, o BNDES
atendeu as conveniéncias nacionais ao ad-
quirir 8,5% da Valepar, holding titular de

52,3% do capital votante da Companhia Vale fesa firme dos interesses maiores do Pais.
do Rio Doce (CVRD). Com essa operado, efe- Contudo, admito que se tenha aborrecido
tuada por intermédio de sua subsididria Ban- com a autonomia do BNDES na iniciativa,
desPar (Banco Nacional de Desenvolvimento (ranqiilizadora pelas razoes de Catlos Lessa
Econdmico e Social Participagdes), o BNDES Inscritas em pégina da edigdo de O Globo de
passoua deter9,51% do capital daValepar. Es- 25 do més passado: "A composicao aciond-
se montante, somado aos titulos pertencentes i da Valepar ndo dava tranqiilidade ao
aos fundos de pensdo de companhias estatais BNDES. Depois da venda de parte das ages
—Previ, Petros, Funcep e Funcef —, assegura da Bradespar (subsididria do Bradesco) pa-
a0 Estado, direta e indiretamente, 60,52% dos @ @ Mitsui, a empresa (japonesa) ficou com
papéis com dieito a voto na Valepar. uma posigao expressiva. Quando os funcio-
As criticas — iniciadas por bancos e investj- 147108 (da }mervale, entdo proprietaria dos
dores que aplicam em agoes — contra a ope- 3:9% vendidos) nos procuraram, sabiamos
ragéo foram imediatas e fortes. E nao deixa- U€ 0 fundos ndo iriam exercer (direito de
ram de envolver intrigas politicas tendentes a compra) porque vao entrar num perio dﬁ?
desestabilizar o presidente do BNDES, Carlos “‘“?nal de fiesmvestlmemo. A Bradgspar ja
Lessa. Falou-se, segundo noticias e comentd- hawa vend;dg um lote para a Mitsui. Quem
tios de colunistas, que 0 BNDES pagou caro e tinha condicdes de comprar éramos nds ou

desperdigou dinheiro .. e divulgou-se que o 03 Japoneses. Se eles comprassem (.., fica-
presidente Luiz Igndcio Lula riam com poder igual ao do bloco brasileiro.

da Silva criticou o compor- Essa j6ia da coroa nao pode sair da sobera-
tamento de Carlos Lessa nia nacional”. E passar a constituir fonte de

sob o fundamento de remessa desnecessdria de divisas para o ex-
que 0 negécio foi terior, digo eu. ) X
ruim, por- Por outro lado, relativamente ao angulo fi-

nanceiro do negécio, Carlos Lessa explicou:
“Pagamos 4gio de 3,5% (no total US$ 46,57 por

vestidores a acdo). Na privatizagdo, o lance vencedor em-

idéia errada butiu dgio de 77%. Trés anos depois, Bradesco
de que o go- e Previ pagaram a mais 110% no descruza-
verno poderia mento da Vale e da CSN (US$39,90). Ja a Mit-

reestatizar em- sui comprou com dgio de 26% da Bradespar
presas privadas. Tam- (US$42,31). N6s garantimos a soberania brasi-
bém pelo fato de o BNDES nao leira naVale com 3,5%. Acho que fiz um neg6-
haver ouvido os setores proprios da Adminis- cio impecavel para os interesses brasileiros”.
tragdo, em Brasflia. Ora, a privatizagdo da CVRD j4 causara
traumatismo no meio de parte expressiva da
opiniao publica do Pais, cujo nucleo mais
denso situa-se em Minas Gerais (ber¢o da
empresa e fonte dos bens minerais que lhe

Nio acredito que o presidente Lula haja
afirmado o que estd escrito logo acima, ten-
do em vista sua posi¢ao permanente na de-

deram vida) e no Espirito Santo (local do es-
coamento daqueles bens para o mercado in-
ternacional), onde a CVRD se comprometeu,
desde sua origem, em realizar agoes de fo-
mento. Além disso, o valor da transferéncia
do seu controle para as maos de particulares
foi igualmente objeto de censuras pelo Brasil
afora. Por isso, fica dificil entender-se que
ainda se admita a desnacionalizagio onero-
sa de um simbolo da nossa capacidade de
realizar, a partir de imperativo absurdo, con-
trério 4 participacao estatal em qualquer cir-
cunstancia na producao economica, procla-
mado no exterior. Considero a hipétese one-
rosa porquanto o capital estrangeiro alocado
ndo criaria nada de novo em favor de nossa
estrutura econdmica e ainda passariaa cons-
tituir dreno de poupancas internas para a
matriz da sociedade japonesa, a titulo de re-
messa de lucro, Esse tipo de participagdo es-
trangeira néo nos deve interessar.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senador
Eduardo Siqueira Campos, V. Ex2 sera atendido na
forma regimental.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra como Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Concedo a
palavra ao Senador Arthur Virgilio, do PSDB do Ama-
zonas, como Lider, por cinco minutos.

Logo apds, o esperado pronunciamento do Se-
nador Hélio Costa, do PMDB de Minas Gerais.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Com revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, a vida é carregada de inumeros
momentos de ironias.

Hoje, apés uma proveitosa reunido de Lideres
em torno da chamada PEC paralela e da votagdo em
segundo turno da reforma da Previdéncia, avan-
¢ou-se em algum ponto e empacou-se em outro tan-
to: as oposicdes cobrando que alguma mudanca
substancial se processasse no texto e o Governo ale-

gando limites para n&o poder avancar mais. Entida-
des de servidores publicos que aguardavam o desfe-
cho fora da reunido conversaram com o representan-
te da Oposicao, Senador José Agripino, e ficou colo-
cada a exigéncia para que legitimassemos a tal PEC
paralela, apuséssemos a nossa assinatura a ela, no
sentido de que maiores de 75 anos ficassem isentos
da contribuicdo de inativos.

Comecei a intuir o irbnico da coisa porque quem
daria a resposta sobre isso seria o Ministro Ricardo
Berzoini. Fiquei pensando com os meus botdes: sim-
patia com os idosos ele jamais demonstrou, néo tem
demonstrado muita, eu estava, portanto, sem espe-
ranca. Cheguei a pensar que era hora de o Presiden-
te Lula resgatar em parte, ou tentar resgatar, o talvez
irresgatavel Ministro Berzoini. E o Presidente poderia
dizer assim: “Olha, Berzoini, vocé vai autorizar isso,
com algum prejuizo fiscal para os meus projetos, mas
vocé faz um gesto na direcéo dos idosos”. Fiquei divi-
dido entre a hipdtese “a”, o Berzoini diria “ndo”, de
maneira impavida, impavido colosso da insensibilida-
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de contra os idosos, e a hipotese “b”, Berzoini diria
“sim”, amenizaria a dura regra de cobranca de inati-
vos, huma jogada politica, numa perspectiva tatica.
Visédo estratégica ndo haveria; mas jogo tatico, sim.
Comecaria um certo resgate do Ministro com relagcéao
a esse segmento.

A resposta demorou, fui para meu gabinete. Li-
gou-me depois 0 Senador José Agripino, que disse:
“Arthur, a resposta foi nao”. Nao tive — perdoem-me
0s idosos — como n&o rir. Alguém pode dizer: “rindo
de qué?” Eu nao estava rindo do Berzoini, muito me-
nos dos idosos; eu ndo estava rindo de mim ou do
José Agripino; eu estava rindo da situacgao, do irbnico.
A surpresa nao houve; o Ministro Berzoini ndo abriu a
sensibilidade do Governo, e o Governo nao abriu a
sensibilidade do Ministro Berzoini, para atender algo
que teria impacto fiscal minimo.

Consultei o0 Governador do Estado do Amazo-
nas, Eduardo Braga, que me disse que, no Amazo-
nas, o impacto seria minimo, que nao seria um gran-
de impacto. Sequer esse impacto minimo foi tolerado
pelo Governo e sequer esse impacto minimo foi tole-
rado pelo Ministro Ricardo Berzoini.

Quero consolar a minha querida Tia Lindalva
Cruz, de 95 anos de idade, para que ela nao pense
que haveria preconceito do Ministro contra as pesso-
as da idade dela, de 90 anos para cima. Quero que a
minha querida Tia Lindalva, que me deve estar ouvin-
do, saiba que ele também nao simpatiza com as pes-
soas de 75 anos em diante. E um espectro maior; nao
é uma crueldade localizada, é uma crueldade mais
generalizada. Vamos imaginar que nao esta sendo
casuistico o Ministro; o Ministro ndo esta sendo ca-
suistico, ele esta sendo generalista nesse episédio.

Sr. Presidente, outro assunto: licitacao do MEC
foi suspensa sob suspeita de direcionamento favore-
cendo uma empresa:

O juiz substituto da 102 Vara da Segéao
Judiciaria do Distrito Federal, Dr. Cloves
Barbosa, concedeu liminar ontem a empre-
sa Coman, de Brasilia, que pediu a suspen-
s8o para a aquisicdo de um item do kit de
uniformes escolares pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢édo, FNDE.

A Coman questiona na Justica as exi-
géncias técnicas para a confecgéo dos sola-
dos dos ténis constantes dos 500 mil kits
que o Ministério da Educacgéo distribuird aos
alunos do Ensino Fundamental da rede pu-
blica. A empresa argumenta, em sua agao,
que tais exigéncias estariam “direcionando

implicitamente o objeto para empresa espe-
cifica”.

Segundo o Ministério da Educacéo, a
decisdo provocou descontentamento entre
os representantes das mais de 60 empresas
participantes da concorréncia. A maioria, de
acordo com a assessoria do Ministério,
mostrou-se inconformada com 0 suspensao
de todo o pregdo — o ténis é apenas um dos
onze itens do kit-uniforme que sera adquiri-
do com recursos do FNDE.

Os representantes das industrias de
calcados ficaram especialmente indignados
com a alegacdo da Coman. Segundo eles,
todas as empresas concorrentes tém capa-
cidade técnica para fabricar os ténis confor-
me as especificacdes técnicas do edital. O
Ministério da Educacao vai recorrer da deci-
séo.

Devo dizer que tenho plena confianga na hon-
radez do Ministro. Conhego o Ministro e o tenho
como uma figura de seriedade pessoal. Nao estou
querendo saber quem é sério ou quem nao é sério,
nem estou dizendo que ha falta de seriedade, nem
estou afirmando que ha seriedade. Estou apenas
cumprindo o meu dever de Oposicao. Meu dever de
Oposicao é nao deixar passar absolutamente nada.

Se hoje os jornais divulgam que ha duvidas so-
bre determinada licitagdo no MEC, trago a andlise do
Senado e a analise da Nacao a idéia de que é preciso
averiguarmos a fundo todas as duvidas. Que nao pai-
re dlvida sobre duvida, para que o Governo possa di-
zer, ao fim do seu tempo, que agiu sempre com lisura,
pela boa-fé, mas sabendo também que a Oposicao o
fez agir com lisura pela boa-fé e pela vigilancia da
Oposicao.

Encerro, Sr. Presidente, dizendo que o Governo
tem o dever de agir com licitude o tempo todo, e o
meu dever, para usar uma linguagem bastante popu-
lar — ontem se homenageou o Dia Nacional do Samba
—, € “pegar no pé€” do Governo, literalmente.

Fui eleito para ser o Senador responsavel pelo
Estado do Amazonas, o meu candidato a Presidente
da Republica nao foi eleito. Esta mensagem é muito
clara: o amazonense me diz “seja um bom Senador
pelo Amazonas”, e o brasileiro me diz “seja um oposi-
cionista vigilante a todo e qualquer ato de Governo”,
porque democracia se faz assim. Nao se faz com auli-
cos, reforcando a bajulacédo em torno do Presidente.
A Oposicao é fundamental para que a democracia se
complete, a partir da vigilancia.
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Quanto ao aspecto pontual, alguém diz: “Puxa,
que coisa mesquinha discutir solado de ténis!” Eu
digo: mesquinho é se alguém estiver fazendo negoci-
ata com solado de ténis. Eu, ndo. Meu dever é exigir
que cada tostdo do dinheiro publico seja aplicado em
favor do povo brasileiro. O dever do Governo é fazer
isso, e 0 meu dever é fazer com que o Governo faca
iSS0.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Arthur Virgi-
lio, o Sr. Luiz Otavio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Eduardo
Siqueira Campos, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao préximo orador inscrito,
Senador Hélio Costa.

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, antes de entrar no
objeto principal do meu discurso desta tarde, quero
fazer mencao ao assunto anteriormente tratado por
V. Ex&, com relacdo ao BNDES.

O BNDES, por meio de seu Presidente, Carlos
Lessa, tem feito o possivel para atuar como o Banco
do Desenvolvimento Econdémico e Social. Mais ainda,
o BNDES tem procurado seguir a orientagao que lhe
da o Governo, visto que sente a necessidade de parti-
cipar da atuacdo do Executivo nos entendimentos
com os paises do hemisfério, para que possamos ex-
portar mais.

Se colocamos a disposic¢éo da Argentina R$1 bi-
Ihdo, é porque exportamos para a Argentina R$6 bi-
Ihdes, em frango brasileiro. Se colocamos a disposi-
cdo da Venezuela R$1 bilhdo, é porque exportamos
gasolina para a Venezuela, que, depois, é remetida
aos Estados Unidos, muito além desse R$1 bilhdo co-
locado a disposicao. Quando colocamos dinheiro a
disposicao da Bolivia, é porque estamos investindo
no gas natural da Bolivia e porque precisamos fazer
um equilibrio nas contas entre Brasil e Bolivia.

Quero me referir a uma posigdo do BNDES do
Governo anterior. Segundo a Folha de SPaulo de
hoje, se até o dia 15, a AES, empresa americana
Southern Eletric, ndo pagar US$1,2 bilhdo que deve
ao BNDES, pela compra da Eletropaulo, o BNDES vai
entrar na Justica para exigir, evidentemente, as
acoes que ainda estdo em poder dessa empresa.

No que diz respeito ao meu Estado de Minas
Gerais, a Folha de SPaulo divulga que o Ministério
Publico Federal, em Minas, entra com uma acéo civil

publica contra a AES para que ela nao receba, em Mi-
nas Gerais, os dividendos “a que teria direito” pela
compra da Cemig. Ela recebe, em 1998, US$500 mi-
Ihées de empréstimo, compra 33% da CEMIG, Com-
panhia de Energia Elétrica de Minas Gerais, ndo paga
a primeira prestagdo de R$80 milhdes que deveria ter
sido paga, recebe os dividendos do ano passado no
valor de R$150 milhdes e, neste ano, tem direito a re-
ceber mais R$35 milhdes de dividendos, sem nunca
ter pago um tostao do empréstimo que fez para com-
prar a mais importante empresa do Estado de Minas
Gerais.

E preciso que o Ministério Publico entre com
uma acao para impedir que essa empresa, que faz
um consércio com um banco brasileiro de investimen-
tos, receba R$35 milhdes em dividendos de uma divi-
da que tem com o BNDES em ddlar, que, se somada
a de Sao Paulo, resulta em US$2 bilhdes. Estamos
falando em torno de R$7 bilhdes jogados no ralo no
governo passado.

O Dr. Carlos Lessa, entao, tem de lidar com to-
das essas trapalhadas do passado, tentando, eviden-
temente, encontrar caminhos para o desenvolvimen-
to por meio dos recursos do BNDES.

Sr. Presidente, o assunto que me traz hoje a tri-
buna refere-se ao fato de, depois de amanha, sex-
ta-feira, em companhia do Senador Marcelo Crivella,
do Deputado Joao Magno e do Deputado Inacio Arru-
da, iniciarmos uma missao aos Estados Unidos para
ver se conseguimos trazer de volta 922 brasileiros
presos naquele Pais, na sua grande maioria, nos
Estados do Texas e do Arizona, simplesmente por-
que foram apanhados cruzando o Rio Grande, na
fronteira entre o México e os Estados Unidos.

Recebo cartas, correios eletronicos, telefone-
mas de pais, maes, irmaos, amigos desses brasilei-
ros presos, informando-me que estdo sendo maltrata-
dos. Alguns estao presos ha quatro, trés, dois anos,
aguardando uma audiéncia publica com o juiz para
que possam voltar ao Brasil.

Iniciamos, ha cerca de 15 dias, entendimentos
com as autoridades diplomaticas americanas. Ao
mesmo tempo, conversamos longamente com o nos-
so Ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim,
no sentido de encontrar caminhos para o retorno ur-
gente desses brasileiros.

Nas informacdes que recebo dos prdoprios prisi-
oneiros, alguns dizem que estdo sendo maltratados e
varios dizem que estdo sendo tratados a pao e agua.
Evidentemente se fazia necesséria a visita de um gru-
po parlamentar, como foi instituido na Comissao de
Relacbes Exteriores do Senado Federal e da Camara
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dos Deputados, para que possamos, in loco, obser-
var se realmente essas irregularidades estédo sendo
cometidas contra esses brasileiros.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, temos
numeros desconcertantes. Depois do 11 de setembro
de 2001, quando dos ataques terroristas as Torres
Gémeas, em Nova lorque, e ao Edificio do Pentago-
no, em Washington, 3.691 brasileiros foram detidos,
muitos aprisionados nos Estados Unidos por diversas
razbes, principalmente pelo fato de estarem com
seus vistos vencidos ou por terem cruzado a fronteira
ilegalmente. Nos Estados Unidos, cruzar a fronteira é
crime. NGs considerariamos o ato apenas uma infra-
¢do. O fato é que 922 brasileiros estao presos nos
Estados Unidos. Desses, 329 ja foram ouvidos pela
autoridade judicial — ou seja, tiveram audiéncia com o
juiz e podem retornar ao Pais, entretanto, conforme
eu disse, alguns aguardam esse retorno ha dois, trés
ou quatro anos — e 533 prisioneiros estdo sem saber
quando o juiz vai atendé-los. Fizemos um acordo com
as autoridades americanas e, por intermédio do Con-
sul Geral em Brasilia, obtivemos o compromisso de
substituir a audiéncia desses brasileiros por um depo-
imento por escrito. Ao substituir o depoimento verbal
por um escrito, também poderao retornar ao Pais
imediatamente.

Iremos a varias cidades do sul dos Estados Uni-
dos. No Texas, vamos a Houston, depois a Harlingen,
uma cidade préxima, a aproximadamente uma hora
de Houston. Também entraremos em contato com
prisioneiros que estédo nas cidades de Taylor e Limes-
tone. Por outro lado, vamos também as cidades de
Tucson onde existem mais de 200 brasileiros presos
, Phoenix e Florence, no Arizona, onde falaremos
com a grande maioria desses brasileiros que estao
presos nos Estados Unidos.

Sr. Presidente, eu me preocupo porque a gran-
de maioria desses brasileiros sédo naturais do meu
Estado, Minas Gerais. Por uma razao ou por outra,
partiram para uma aventura malsucedida e, lamenta-
velmente, estdo presos nos Estados Unidos porque
cruzaram a fronteira e foram apanhados. Infelizmen-
te, existe um verdadeiro negdcio que precisa ser con-
tido pela Policia Federal, na medida em que cida-
daos, homens e mulheres do meu Estado, na regiao
do Vale do Rio Doce, sao procurados por intermedia-
rios que se propdem a fazer com que uma pessoa
chegue aos Estados Unidos cruzando a fronteira com
o México ilegalmente. E importante que as pessoas
saibam, ouvindo este nosso depoimento, que depois
do 11 de setembro, com os atentados terroristas nos
Estados Unidos, a chance de alguém cruzar a frontei-

ra dos Estados Unidos ilegalmente é rigorosamente
zero. Nao existe um caso que possa ser hoje confir-
mado de brasileiro que tenha conseguido cruzar a
fronteira americana depois daquela data. Temos in-
formacdes de que esses intermediarios cobram entre
US$10 mil e US$15 mil para levar um brasileiro da re-
gido do Vale do Rio Doce com a promessa de colo-
cé-lo em territdrio americano, cruzando ilegalmente a
fronteira dos Estados Unidos. Afirmo a todos que me
ouvem que isso ndo vai acontecer. Nés, o Senador
Crivella, o Deputado Jodao Magno e o Deputado Ina-
cio Arruda iremos aos Estados Unidos para trazer de
volta esses brasileiros que foram infelicitados por
esse grupo que, lamentavelmente, atua na regiao
com essa mentira de que vai colocar alguém ilegal-
mente dentro dos Estados Unidos.

E importante que atuemos da maneira mais ra-
pida possivel. Nas conversas que mantivemos com o
Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, dis-
cutimos até a possibilidade de fretamento de avides
para que esses brasileiros possam voltar em grupo
para o Brasil. No passado, houve uma tentativa nesse
sentido, mas alguns setores do governo interpreta-
ram como um vexame ou um constrangimento os bra-
sileiros voltarem em um mesmo avido. Nao vejo ne-
nhum constrangimento, Sr. Presidente. Constrangi-
mento é deixar um brasileiro preso nos Estados Uni-
dos por trés ou quatro anos, a espera de uma audién-
cia para que seja deportado. E todas as vezes que
brasileiros foram mandados de volta em avides do cir-
cuito comercial vieram algemados e acompanhados
de policiais americanos. O que queremos — e para
isso contamos com a boa vontade do governo ameri-
cano — é poder trazer esses brasileiros, se necessario
em voos fretados, todos de uma vez. Como a maioria
é de Minas Gerais, se chegarmos com duzentos ou
trezentos brasileiros que estavam presos nos Esta-
dos Unidos e descermos em Belo Horizonte ou em
Governador Valadares, vamos ter festa. Ninguém vai
ficar aborrecido ou choroso porque estdo chegando.
Pelo contrario, vamos ter pais e maes agradecendo a
autoridade brasileira e a todos os que contribuiram
para o retorno desses brasileiros. Pela conversa que
mantivemos com o Ministro Celso Amorim, S. Ex2
também vé a possibilidade de trazermos de uma vez
esses brasileiros.

Evidentemente, todos sabemos que este é o
momento em que o brasileiro que esta fora do Pais
deve retornar. Estamos vivendo um momento de
grande significacao histérica para todos nds. Este é
um instante em que o Brasil acredita no que esta fa-
zendo, nas reformas que estdo sendo implementadas
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pelo Governo. A disposicdo do Presidente da Repu-
blica, dos seus Ministros e de todos que trabalham é
que faz com que o Brasil seja reconhecido hoje no ex-
terior como um pais sério, que cumpre as suas obri-
gacoes. Por isso o risco Brasil cai de 2.400 pontos
para 500 pontos. Por isso a nossa balanca comercial
bate R$23 bilhdes de superavit. Por isso estamos
hoje, praticamente, com valor de face no C-Bond, que
¢ o titulo da divida externa brasileira, que sera negoci-
ado na semana que vem por um bom preco. O Brasil
economizara quase US$100 bilhdes com essa redu-
¢ao do risco Brasil, com o valor de face dos titulos da
divida externa brasileira. Estamos, neste momento,
vivendo a euforia da certeza de que estamos no cami-
nho certo; de que estamos corrigindo 0s rumos da
economia nacional; de que o Brasil consegue, sim, fa-
zer uma reforma da Previdéncia, que é fundamental
para assegurar o controle das contas publicas; de
que o Brasil faz uma reforma tributaria, importante
para o desenvolvimento industrial e comercial do
Pais.

Tudo isso nos respalda, neste momento, a dizer
aos brasileiros que estao no exterior que este é 0 mo-
mento de voltar. Eles estao la fora emprestando o seu
talento a outros paises. Foram embora porque nao ti-
nham a oportunidade que agora existe no Pais. Neste
Brasil progressista, um jovem consegue, sim, aqui
mesmo ter uma grande oportunidade. Entdo quere-
mos que todos voltem. Queremos, principalmente,
que aqueles que foram buscar uma oportunidade 1a
fora possam ter a chance de regressar, porque estéo
sendo maltratados numa cadeia, ao lado de crimino-
sos comuns, de gente ruim. E, na verdade, s&o jo-
vens, mogos e mogas, que foram apenas tentar uma
aventura, que, lamentavelmente, ndo deu certo.

Por essa razéo, Sr. Presidente, deixo aqui, mais
uma vez, a palavra do meu querido companheiro Se-
nador Marcelo Crivella, dos Deputados Joao Magno e
Inacio Arruda, nessa empreitada que iniciaremos da-
qui a dois dias.

Sr. Presidente, finalizo meu pronunciamento an-
tes da hora para ceder cinco minutos as duas compa-
nheiras do Partido dos Trabalhadores, que certamen-
te usardo da palavra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Mesa agradece a colaboracao de V. Ex? e
concede a palavra a primeira oradora inscrita para
uma comunicagao inadiavel, a nobre Senadora Fati-
ma Cleide.

V. Ex2 dispde de até cinco minutos.

A SRA. FATIMA CLEIDE (Bloco/PT - RO. Para
uma comunicacao inadiavel. Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, é com
muita tristeza que venho a esta tribuna hoje registrar
um fato ocorrido na manha de segunda-feira no Tribu-
nal de Justica do Estado de Rondénia, que causou
tristeza e revolta, ndo apenas a mim, como a toda a
sociedade rondoniense.

Chamou-me muito a atengdo o comentario feito
por um advogado de reputacgao ilibada, apds a referi-
da sessao do Tribunal de Justica: “O Estado de Ron-
ddnia sucumbe ao poder do crime organizado”.

Sr. Presidente, este assunto me deixa deveras
emocionada. Este e outros comentarios eram preocu-
pantes e caminhavam todos em direcédo a constata-
¢ao da relagédo promiscua que se consolidou entre a
Assembléia Legislativa e o Poder Judiciario estadual.

A matéria em questdo e que foi rejeitada por
nove votos a quatro na sessao do Tribunal de Justica
tratava de um agravo regimental imposto pelo Partido
dos Trabalhadores, do qual fui uma das signatarias.
Essa Acao Popular diz respeito a nomeacao do Sr.
Natanael Silva para o cargo vitalicio de conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.

Sr. Presidente, pessoalmente, ndo tenho nada
contra esse senhor, mas ele tem uma folha corrida de
crimes, que foram denunciados pelo préprio Gover-
nador do Estado, lvo Cassol, no inicio do ano. O Go-
vernador recorreu a Unido, buscou a midia nacional,
para denunciar e explicar por que n&o assinaria o ato
da Assembléia Legislativa que designava esse se-
nhor para o Tribunal de Contas, o que foi amplamente
divulgado pelo Diario Oficial do Estado de Rondénia.

Tudo isso nos fez recorrer a Justica, por meio de
uma Acao Popular, para buscar impedir a nomeacao
desse senhor para um 6rgéo tdo importante como o
Tribunal de Contas.

Infelizmente, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores, o Estado de Rondénia esta dominado por um
grupo de 14 Deputados Estaduais e pelo Sr. Natanael
Silva. Infelizmente, colocaram de joelhos o Governa-
dor do Estado, Ivo Cassol, que ja ndo diz mais o que
dizia no inicio do ano — S. Ex2 foi para Paris para que
a Vice-Governadora pudesse assinar o ato de nome-
acao de Natanael Silva —, o Ministério Publico e agora
o Tribunal de Justica.

Sr. Presidente, é revoltante. Gostaria de ter mui-
to mais tempo para que, deste plenario, pudesse di-
zer ao Brasil quem é Natanael Silva e por que esta-
mos recorrendo da sua nomeacao. Mas, infelizmente,
o tempo é curto. Assim solicito a V. Ex2, Sr. Presiden-
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te, que dé o meu discurso como lido na integra, para
que toda a sociedade brasileira saiba o que esta ocor-
rendo em Rondénia.

Temos recebido ameacas, inclusive no sentido
de que as Prefeituras do Partido dos Trabalhadores
em Rondbnia, em numero de seis, sofrerdo persegui-
¢ao do Tribunal de Contas.

Aproveito esta oportunidade para dizer, Sr. Pre-
sidente, que nem o Partido dos Trabalhadores, nem o
Deputado Federal Eduardo Valverde, nem eu —que
estamos sendo ameacados de morte — iremos nos
curvar diante dessa situagcéo. Iremos, sim, cada vez
mais, solicitar da Uniao, do Estado brasileiro, respon-
sabilidade para com o Estado de Rondénia.

Espero que a Operagdo Anaconda, em anda-
mento no Pais, que ja varreu o Estado de Sao Paulo,
chegue ao Estado de Rondénia. Sugerimos inclusive
que adotem o nome de Operag¢édo Candiru, nome de
um pequeno peixe da Amazénia, que penetra no cor-
po das pessoas que se banham nos rios e em pouco
tempo consome-lhes o corpo. Esperamos que a Ope-
racdo Candiru chegue logo a Rondénia e detone todo
esse esquema que esta dominando o Estado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

SEGUE, NA I'NTEGRA, DISCURSO
DA SRA. SENADORA FATIMA CLEIDE.

Sr. Presidente,

Senhoras e Senhores senadores

E com angustia e decepgéo que ocupo esta tri-
buna, na tarde de hoje, para relatar gravissimos fatos
que estao acontecendo em meu Estado, Rondénia.

Causou-me espécie, em especial, um comenta-
rio feito por um advogado, de reputacao ilibada, apds
a sessdo de ontem do Tribunal de Justica de meu
Estado:

“O ESTADO DE RONDONIA
SUCUMBE AO PODER DO CRIME
ORGANIZADO”

Este e outros comentarios eram preocupantes e
caminhavam todos em dire¢éo a constatacéo da rela-
cdo promiscua que se aparenta consolidar entre
Assembléia Legislativa e Poder Judiciario Estadual.

Isto porque, no momento anterior a importantis-
sima votacdo no Pleno daquela Corte de Justica, o
desembargador Presidente Gabriel Marques de Ca-
valho “lembrou” aos colegas que os deputados esta-
duais estavam ali em fungdo de uma votacao muito
polémica e que a pauta seria alterada para que os
mesmos, apds a sessao, “voltassem para a Assem-
bléia para votar o nosso orcamento”.

A matéria em questado dizia respeito a nomea-
¢ao do Senhor Natanael Silva para o cargo vitalicio de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia.

Nao possuimos qualquer relagdo pessoal com o
referido senhor, porém, entre as muitas acusacdes
que recaem sobre o nome em questao, conforme re-
gistrado pelo Juiz Oudivanil de Marins, da 22 Vara da
Fazenda da Capital, em sua sentenca de afastamen-
to do TCE, estao, entre muitos outros, a de demissao
do servigo publico por justa causa e varios processos
de sonegacao fiscal que ultrapassam a cifra mais de
15 milhdes de reais, o que o deixa muito longe do
quesito reputacgéo ilibada para exercicio da funcao.

Servidores da Assembléia Legislativa do meu
Estado passaram-me a informagédo que o grupo dos
14 deputados que acertou a eleicao da Mesa Direto-
ra, mantém um poder “pouco ortodoxo” sobre os de-
mais entes do Estado, a partir da aprovacao dos orca-
mentos que ainda tramitam pela Assembléia.

Esse grupo de deputados, que envolve a dire-
cédo da Mesa do Legislativo, ameagou cortar o orga-
mento do Tribunal, n&o repassando recursos para pa-
gamento de causas trabalhistas dos servidores e dos
proprios desembargadores, que, segundo funcionari-
os do Tribunal, somam mais de R$250.000,00 para
cada Magistrado em retroativos, além dos repasses
para a continuagao da constru¢cao de um novo prédio
do Tribunal, onde existe gravissima suspeita de irre-
gularidades e desvios de recursos.

Portanto, Senhoras e Senhores Senadores, sédo
denuncias da maior gravidade e infelizmente oculta-
das pela midia de Rondénia, com rarissima excecéo.

Senhoras e Senhores Senadores, a julgar pelo
histérico desabonador que cerca o grupo de parla-
mentares mencionados, e estas novas acusacoes, ao
que parece na segunda-feira de manha, em Porto Ve-
Iho, sucumbiu o ultimo bastido de independéncia da
burocracia estatal em relacdo ao crime organizado no
Estado de Rondénia.

Tratava-se aquele momento, presenciado por
mim e pelo deputado federal Eduardo Valverde, da
sessao de julgamento do agravo regimental interpos-
to pelo PT para que fosse mantida a liminar do juiz
Oudivanil determinando que fosse suspensa a nome-
acao do Sr. Natanael Silva do cargo de conselheiro
do TC de Rondbnia.

Tudo comecou ja no ano passado, com as espe-
culacbes crescentes de que a vacancia do entao con-
selheiro Hélio Maximo seria preenchida pela nomea-
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¢éo do candidato derrotado ao governo Natanael Sil-
va.

Dono de um curriculo criminal dos mais ricos
sob o ponto de vista das tipificagdes criminais, como
veremos a seguir. Natanael, Senhoras e Senhores
Senadores, ndao preenche nenhum dos requisitos
constitucionais para assumir importante funcéo de
conselheiro, por isso as especulagdes de entdo nao
passavam disso mesmo.

Logo depois, no inicio do ano, o governador Ivo
Cassol, atordoado com as fungdes espinhosas do
cargo entdo recém-conquistado nas eleicbes de
2002, declarou em alto e bom som, inclusive para a
imprensa nacional, que cortaria sua mao caso tivesse
que assinar a nomeacgao do ex-deputado.

Cassol nédo via com bons olhos a nomeacao in-
dicada pela Assembléia por uma sé razao: sabia que
o deputado, ardiloso € inteligente, teria formado no le-
gislativo estadual uma tropa de parlamentares que,
sob seu comando, de tudo parece ser capaz. Uma
tropa praticamente reeleita, formada por 14 parla-
mentares, conforme asseguram as denuncias recebi-
das pelo PT, que nenhum respeito dedica as leis.

Este grupo tratou de tirar a autonomia do Minis-
tério Publico; tratou de instituir a lei da mordaca —
essa que no Congresso néo vingou —; tratou de humi-
Ihar o Ministério Publico Federal durante investiga-
cOes feitas e agora, como mais uma prova de que ins-
trumentalizado por Natanael é capaz de tudo, teria
aprovado um plano de cargos e salarios que aumenta
regiamente de R$6 mil para R$12 mil o salario de
meia duzia de altos funcionarios do TC, inclusive insti-
tuindo um auxilio moradia de R$2.500,00.

Em troca, Senhoras e Senhores Senadores, es-
tes graduados funcionarios teriam desistido do man-
dado de seguranca em que contestavam a vaga de
conselheiro como indicacdo da Assembléia, dizendo
que ela pertencia ao corpo técnico do TC. Estranho,
muito estranho, Senhoras e Senhores, haver desis-
téncia de uma acao de mandado de seguranca!

Com isso, o PT acredita que a corte de contas e
seus auditores certamente serdo contaminados por
tdo escandalosa negociagao.

Uma vergonha para Ronddnia, que ndo sabe,
devido ao siléncio obsequioso e bem pago da midia,
das tortuosas e delituosas praticas que se cometem
no &mbito das instituicdes citadas.

A sucesséo de acontecimentos que convergem
para a figura de Natanael passa também, pela publi-
cacao, no Diario Oficial do Estado, das razbes do go-
vernador lvo Cassol em ndo nomear uma pessoa so-

bre a qual pesa a suspeita de ser um dos maiores so-
negadores de impostos de Rondénia conselheiro do
Tribunal de Contas.

E, muito embora o governador tenha dado co-
nhecimento publico de suas razdes no Diario Oficial,
uma viagem providencial de Cassol logo depois, para
Paris, fez com que sua vice-governadora assinasse
de pronto a nomeagao! E um assombro!

Vejam, Senhoras e Senhores a gravidade do
fato! O governo torna publico a recusa em nomear fi-
gura de extenso curriculo criminal, mas assina a no-
meacao, justamente quando se ia julgar o mérito de
um mandado de seguranca na ocasido impetrado
contra a indicagédo do ex-deputado, e ndo se fala mais
nisso.

O que teria ocorrido? Governo do Estado su-
cumbiu as pressdes? O que aconteceu com a “bravu-
ra” do governador? Que tipo de negociac¢do teria
ocorrido para que a nomeacéo fosse concretizada?

Sao respostas que a sociedade de Rondobnia
ainda nao conhece. Sao respostas que o Férum
Transparéncia Ronddnia ndo conhece, mas quer co-
nhecer. Sao respostas devidas a homens e mulheres
de bem, decentes, que desejam politicos integros e
corretos no comando das atividades publicas.

A lista de crimes que passa por estelionato, so-
negacao fiscal, corrupcao ativa, peculato, improbida-
de administrativa, desvio de recursos publicos e mui-
to mais impressas no Diario Oficial do Estado, embo-
ra nem todas as acoes tenham sido transitadas em
julgado, para o Direito e para Justica se constituem
em reputacéo ilibada e idoneidade moral?

O ato administrativo do governador dando cién-
cia de que aquela nomeacao feria o direito adminis-
trativo e deixava em maus lencdis o poder publico en-
tregue a uma pessoa ja caracterizada por sentenca
de uma juiza como possuidora de “indole criminosa
nada vale na apreciacéo de alguns dos excelentissi-
mos desembargadores?

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores,

E preciso que a sociedade brasileira e o povo de
Rondénia conhecam a ficha curricular que enobrece
e dignifica as sesstes da Corte de Contas de Rondé6-
nia durante a apreciacao das contas das prefeituras.

Dentre outras agdes a que responde ou ja res-
pondeu, alinhadas pelo governador no Diario Oficial
do dia 6 de margo do corrente ano, estdo:

1. Foi denunciado pelo Ministério Publico Estado pe-
rante ao TJ por peculato em razdo de desvio de di-
nheiro da Assembléia quando ocupava a Presidén-
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cia daquela Casa; a mesma denuncia imputa-lhe
também os crimes de coacgao e supressao de docu-
mentos publicos;

2. Responde a acéo penal por crimes contra a or-
dem tributéria;

3. Respondeu a ac¢éo penal por estelionato, devido
a desvio fraudulento de valores sob sua guarda,
quando ocupava o cargo de gerente do Banco do
Estado de Rondénia; foi, alias, demitido o banco por
justa causa devido a este e outro processo;

4. Esta sob investigacado do MP por ter desviado re-
cursos publicos para um jornal eletrénico particular;

5. Responde a acdo penal na Justica Federal de
Rondb6nia por sonegacéo fiscal;

6. Responde a acao civil publica por ato de improbi-
dade administrativa, acusado de enriquecimento ili-
cito, quando presidente da Assembléia;

7. Responde a inquérito policial por leséo corporal; e

8. Sua empresa Dismar responde a diversas acdes
fiscais perante a Vara de Execucéo Fiscal de Porto
Velho, movidas pelo INSS, pelo Estado e pela Caixa
Econémica Federal.

Existem, como ja disse, Senhoras e Senhores
Senadores, muitos outros processos, muitas outras
denuncias que de modo algum conferem notdrio sa-
ber ao Sr. Natanael, registro constitucional para as-
sumir importante funcgéo.

Apesar destes processos e com eles, os quais a
Justica conhece melhor do que ninguém, o Sr. Nata-
nael permanecera no cargo de conselheiro do TC, vi-
talicio e de remuneracao a que poucas pessoas neste
Pais tem a felicidade de receber, com a atribuicao de
julgar as contas publicas.

Infelizmente, Senhoras e Senhores Senadores,
parece se consolidar no ambito da Justi¢a rondonien-
se a frase popular de que a justica so serve para po-
bres, pretos e prostitutas.

Como pensar diferente, quando se debruga so-
bre o tratamento da Justica dispensado a Jailton Oli-
veira de Lima, um rapaz que venceu concurso para
agente penitenciario, mas foi impedido pela Justica
de tomar posse?

Tudo porque Jailton, morador de Rolim de Mou-
ra, envolveu-se num acidente de transito e responde
a processo por homicidio culposo (sem intencdo). A
decisao que impediu Jailton de tomar posse ocorreu
na mesma época em que um Juiz (Sebastidao Cha-

ves), garantiu a posse de Natanael, com pompa e cir-
cunstancia, nas dependéncias do TC.

Senhoras e Senhores Senadores, no momento
em que o Pais assiste a uma sucessao de operacdes
moralizadoras no &mbito da Justica, da seguranca
publica, com a prisao de juizes e policiais, no momen-
to em que a corrupgdo é desmantelada em diversos
pontos do Pais, ndo podemos nos calar diante de tan-
ta desfacatez, de tanto desprezo que se verifica, por
parte de alguns agentes publicos, pelas leis.

Quero dizer, como senadora e presidente do
Partido dos Trabalhadores em Ronddnia, que vamos
continuar a luta pela moralidade, pela transparéncia e
pela ética nas instituicbes de Ronddnia.

Rondénia espera uma limpeza tal qual a realiza-
da pela Operagéo Anaconda em Sao Paulo e que ja
alcangou o nosso estado. Mas esperamos uma ope-
racdo que pode até levar o nome de Candiru —peixe
milimétrico da Amaz0nia, que entra por um pequeno
orificio e em pouco tempo consome todo o corpo.

Esta operacédo é necessaria para estancar de
vez o poder deste grupo que controla a vida institucio-
nal do estado com um Unico objetivo: a pilhagem e o
arrivismo.

Era o que tinha a dizer.

Muito Obrigada.

BSB, 2 de dezembro de 2003.

Tanto isto é verdade que o Governo de Rond6-
nia possui em caixa o dinheiro para pagar o 132 do
pessoal do Estado, mas precisa de uma suplemen-
tacdo orcamentaria de 180 milhdes, mas a assem-
bléia ndo aprova, ndo ha sequer realizacdo de Ses-
sao, achando mais uma vez o chefe do poder exe-
cutiva, mediante repasse de 15 milhdes para a
Assembléia Legislativa.

Rondb6nia vive hoje uma verdadeira criminocra-
cia, onde as instituigdes sao controladas delinqliéncia
politica que assola 0 nosso Estado.

Mas Senhor Presidente,

O Partido dos Trabalhadores ficara surdo aos
clamores da sociedade rondoniense por justica. Que-
ro registrar aqui que as ameacas feitas a dirigentes
partidarios de que a maquina do Tribunal de Contas
se voltara contra as Prefeituras administradas pelo
PT em Rondbnia e até ameacas feitas contra a vida
de alguns de nossos dirigentes e Parlamentares nao
nos fardo calar diante de tanta mazela.

Ao contrario, recorremos da decisao do TJ/RO.
Denunciamos esse descalabro em todos os cantos
do Brasil e exigiremos das autoridades federais a de-
vida atencdo para com o Estado de Rondénia.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — V. Ex? sera atendida, Senadora Fatima Cleide.

Concedo a palavra ao segundo inscrito para
uma comunicagao inadiavel, o nobre Senador Paulo
Paim. (Pausa.)

Concedo a palavra a nobre Senador Ideli Sal-
vatti, que falara pela Lideranca do Bloco.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC.
Como Lider. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, a Oposicao tem que ser
sempre vigilante. Nds, do PT, temos muito orgulho de
té-lo sido durante muitos anos. Oposigéo vigilante
tem dessas coisas, como falar do solado do ténis, da
pelicula do carro, do papel higiénico, as vezes até
mesmo para preencher sua tarefa de combate siste-
matico.

Mas o que me traz a tribuna sdo matérias dos
jornais de hoje. A colunista Dora Kramer aborda um
assunto muito interessante em sua coluna do Jornal
do Brasil, intitulada Coisas da Politica. Fala que, este
ano, as acoes da Policia Federal acabaram ultrapas-
sando o que tem sido, nos ultimos anos, o papel pre-
ponderante do Ministério Publico nas a¢des de com-
bate a corrupcdo. Inimeras acdes desenvolvidas
pela Policia Federal colocaram na cadeia personali-
dades destacadas dos Poderes Executivo, Judiciario
e Legislativo, como prefeitos, governadores, juizes,
deputados. Nao tem escapado ninguém das agbes da
Policia Federal.

Essa € uma agdo que merece ser registrada
desta tribuna e sobre a qual me pronunciei na ultima
sexta-feira.

Também a jornalista Tereza Cruvinel, em sua
coluna de hoje no O Globo, intitulada Panorama Poli-
tico, diz que “a eficiéncia das acdes de combate a cor-
rupcao aumentou no Governo Lula, que estranha-
mente nao tem incluido esse item na sua lista de fei-
tos”.

Indiscutivelmente avancamos no combate a
corrupcao. Cito como exemplo o caso das investiga-
¢bes do Banestado. E a terceira vez que a equipe da
Policia Federal e do Ministério da Justica se encontra
nos Estados Unidos para aprofundar as investiga-
coes.

Houve a Operacao Anaconda, a Praga do Egito
e as acdes da Corregedoria-Geral da Uniao, que de-
tectaram em mais de duzentas prefeituras investiga-
das algo em torno de 93% de ilegalidades e irregulari-
dades cometidas no desvio de recursos.

O PT néo vai jogar tudo fora. Todo esse trabalho
de combate a corrupgao nao sera jogado fora. Quem

teve a coragem de prender ex-governadores, deputa-
dos, juizes e funcionarios graduados ndo vai recuar e
deixar de punir quem quer que seja, mesmo se for re-
cém-filiado ao PT.

Estamos convencidos de que, se houver indici-
os, havera investigacdo; se houver provas, havera
punicdo. O Governador Flamarion Portela, que afas-
tou funcionarios comprovadamente corruptos e que
vem facilitando as investigagdes, esta inocente até
prova em contrario. Mas, se tiver culpa no cartorio, te-
mos a convicgao de que sera punido como todos os
outros até agora.

N&o temos nenhum problema em trazer esse
debate a tribuna. Ja havia me referido ao caso na sex-
ta-feira. Mas ha aqueles que nao querem ver essa bri-
Ihante e firme acao da Policia Federal e querem ape-
nas enxergar um aspecto, querem martelar apenas
uma unica visao. E sdo os mesmos que estavam co-
mandando a Policia Federal, o Governo, o Ministério
da Justica nos ultimos anos e ndo viram a nuvem de
gafanhoto que atuou durante oito anos la em Rorai-
ma. Havia essa nuvem escandalosamente numerosa
e daninha, que ja havia sido denunciada pela impren-
sa ha um bom tempo.

A Oposicao de hoje, além de desmemoriada,
teve catarata para a corrupcdo que tomou conta do
tecido estatal brasileiro. Agora vem, com olhares ves-
gos, querendo enxergar apenas algumas questoes e
ndo a totalidade das agdes de combate a corrupcao
do nosso Governo, que estao ai estampando as man-
chetes das primeiras paginas dos nossos jornais,
numa das acdes desencadeadas pela Policia Fede-
ral, com o aval do Ministério da Justica, das mais efici-
entes que nos ja tivemos oportunidade de ter em nos-
so Pais.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao ultimo orador inscrito
para comunicacao inadidvel, o nobre Senador Aelton
Freitas, do PL do Estado de Minas Gerais.

V. Ex2 dispde de cinco minutos, Senador.

O SR. AELTON FREITAS (Bloco/PL — MG.
Para uma comunicagao inadiavel.) — Sr. Presidente,
Senador Eduardo Siqueira Campos, Sr?s e Srs. Se-
nadores, venho nesta comunicacgao registrar de publi-
co minha satisfagéo pela aprovagédo na Camara dos
Deputados do substitutivo de minha autoria ao PLC
14, de 2002, que regulamenta a agricultura orgéanica
em nosso Pais, o qual tive a honra e a responsabilida-
de de relatar nesta Casa, quando tramitou, de forma
bem ampla. O projeto foi aprovado na Camara na for-
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ma do substitutivo que apresentei em meu relatdrio,
na ultima quinta-feira, e ja foi encaminhado a sancao
presidencial.

Celebro essa aprovacgao por seu importante
carater pratico e simbdlico em um momento em que
tanto se discute a legislag@o sobre produtos trans-
génicos, bem como a sua legalidade.Ao sancionar
o projeto, o Presidente Lula mostrara que a agricul-
tura orgénica e seus produtores também tém a sua
importancia reconhecida e bem valorizada no nos-
so Pais.

Os produtos organicos sao saudaveis, isentos
de contaminantes e contribuem para a preservacao
da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais,
bem como para a conservagao do solo e da agua.

Em suma, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senado-
res, trata-se de um sistema produtivo que se encaixa
de maneira plena no conceito de desenvolvimento
sustentavel. Cabe observar ainda que os produtos da
agricultura organica estao em grande expanséo, tan-
to no Brasil quanto no mercado internacional, o que
justificava a urgéncia e o mérito de uma legislacao
adequada para o setor.

Ao relatar o projeto, a intencao principal foi, atra-
vés de um substitutivo, reduzir os entraves burocrati-
cos que muitas vezes impediam o agricultor, princi-
palmente o pequeno agricultor, dos pequenos Muni-
cipios mais distantes dos grandes centros, de obter a
certificagcao de seu produto. O gasto com viagens, por
exemplo, para regularizagdo dos certificados junto
aos o6rgaos federais, tornava impeditiva a atividade
para muitos deles.

No substitutivo que apresentei ficou estabeleci-
do que o pequeno produtor organico podera obter o
certificado de seu produto junto as entidades agrico-
las existentes em seu préprio Municipio, o que repre-
senta um estimulo ao crescimento da atividade e a
geracao de emprego e renda nas economias locais.
Esse pequeno produtor, por exemplo, quando cadas-
trado em seu Municipio, ja oferece aos consumidores
e ao 6rgao fiscalizador a possibilidade de rastrea-
mento do produto e livre acesso aos locais de produ-
¢cao. Dessa forma, Sr. Presidente, apenas o produtor
organico exportador continuara obrigado a se certifi-
car junto aos 6rgaos federais.

Deixo claro que o substitutivo de minha autoria
foi construido gracas ao precioso auxilio de meus no-
bres pares e de entidades e representantes do seg-
mento agricola, dando vez e voz a todas as pondera-

¢cOes sobre a realidade englobada pelo projeto. Fica
aqui o meu agradecimento especial & Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), através
da qual me foi entregue o projeto, pela confianga e so-
lidariedade ao longo do processo.

Quero ainda, neste momento, agradecer e cum-
primentar alguns Deputados que colaboraram de for-
ma decisiva para a aprovacao do projeto nos moldes
do relatdrio por mim proposto. Ao Deputado José Sar-
ney Filho, que apresentou requerimento antecipando
a votacao do projeto e concluiu, em seu parecer, favo-
ravelmente ao mérito da matéria na Comissao de
Constituicdo, Justica e de Redagdo. Ao Deputado
Fernando Gabeira, que manifestou parecer favoravel
no dmbito da Comissado de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias. E ao Deputado Pauderney
Avelino, que também concluiu pela aprovagéo na Co-
missdo de Agricultura e Politica Rural.

Mediante tais pareceres, proferidos de forma
competente pelos ilustres Deputados citados, o proje-
to foi aprovado também no plenario da Camara, na ul-
tima quinta-feira e, assim que sancionado, se traduzi-
ra em uma grande vitdria para a classe agricola brasi-
leira. O Presidente Lula pode ter certeza disso.

Pessoalmente, sinto-me extremamente gratifi-
cado por ter contribuido ja em meu primeiro ano de
mandato para uma adequacao fundamental na legis-
lacdo vigente no Pais.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Aelton Freitas, o Sr.
Eduardo Siqueira Campos, 2° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
José Sarney Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, propostas de emenda a Constituicdo que se-
rao lidas pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu
Tuma.

Séo lidas as seguintes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 93, DE 2003

Acrescenta um § 92, ao artigo 226,
para dispor sobre a compensacéao de ex-
pectativas e das previsées de aposenta-
doria entre cOnjuges por ocasiao do di-
vorcio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
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tuicdo Federal de 1988, promulgam a seguinte emen-
da ao texto constitucional:

“Art. 226. A familia, base da socieda-
de, tem especial protecao do Estado.

§ 92 Por ocasiao do divorcio, sera as-
segurada a compensacao entre coOnjuges
das expectativas e das previsdes de apo-
sentadoria por idade e por redugéo da capa-
cidade profissional, adquiridas e mantidas
total ou parcialmente com o auxilio do traba-
Iho ou do patriménio de um deles ou de am-
bos, durante o periodo de durag¢édo do casa-
mento”.

Justificacao

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo
visa, fundamentalmente, a inserir, na Carta Magna,
dispositivo que permita ao cdnjuge nao-ativo em aqui-
sicoes, ou apenas parcialmente ativo, a possibilidade
de vir a participar das expectativas de aposentadoria
constituidas pelo cénjuge ativo em aquisicdes apds o
rompimento do vinculo matrimonial, consagrando o
gue chamariamos de uma Justica Prospectiva no am-
bito conjugal. Busca-se, em ultima instancia, inserir
na Constituicdo, regra que sirva de fundamento de
validade a uma justica desbordante da estreita viséo
de compensacéo do cénjuge nao-ativo e divorciado,
baseada unicamente na tradicional prestacéo alimen-
ticia ou na mera divisao de bens, circunstancia que
pde a coberto varias situacbes de desigualdade na
seara das relagdes conjugais.

De fato, a efetiva aplicacao do principio da igual-
dade entre os sexos (art. 52 e inciso |), no interior do
casamento, ou até mesmo depois de sua dissolugao
pelo divorcio, tem sido objeto de intensos debates por
parte de legisladores e da comunidade juridica de va-
rios paises desenvolvidos. No &mbito desse debate
insere-se, pelo grau de refinamento juridico que atin-
giu, o Instituto da Compensacao de Amparo (CA).

Forjado pela inteligéncia dos juristas alemaes e
depois incorporado ao direito positivo da Alemanha,
tal instituicao representa, resta indubitavel, o ultimo
grau da refinada doutrina do principio da equiparacao
ou equipoléncia dos sexos. Por isso mesmo, a nosso
aviso, merece minucioso estudo por parte da comuni-
dade juridica e pelo legislador patrio e, guardadas as
particularidades sécio-econémicas do pais, a ampla
acolhida pelo nosso ordenamento juridico.

A Compensacéao de Amparo é fruto de acirradas
discussdes que se sucederam em torno da reforma
da seguridade social alema, durante a década de 60,
que tinha por objetivo aperfeigoar a seguranca social
do cOnjuge nao ativo no que se refere a cobertura das
hipoteses de idade, redugéo da capacidade profissio-
nal ou reducéo da capacidade aquisitiva. Nada obs-
tante os debates travados a época, a Compensacao
de Amparo é uma construgdo que esta longe de ser
uma construcao acabada, estando aberta a perma-
nentes mutacdes. Além disso, ela ndo se constitui
num remédio para todas as desigualdades e injusti-
¢as ocorridas no ambito matrimonial. De fato, as con-
clusdes levantadas pelos estudiosos da seguridade
social alema ainda apontam diversas desigualdades
geradas pela propria estrutura do sistema previden-
ciario. Ademais, a influéncia da Compensacéo de
Amparo foi sentida em outros ordenamentos juridicos
pela criagcdo de novos institutos — como, por exemplo,
as prestagdes compensatorias na Franca. No Cana-
da e na Suigca adota-se modelo similar. Por forga de
decisdes jurisprudenciais, em alguns estados nor-
te-americanos se tem reconhecido o direito a partilha
das expectativas de aposentadoria. Este fato traz a
tona a necessidade de estudos comparativos entre os
diversos paises, mormente para a viabilizacdo da
compensacéao de expectativas de amparo entre enti-
dades de previdéncia internacionais.

Em geral, os paises mais desenvolvidos procu-
ram equiparar o trabalho reprodutivo, desenvolvido
no interior das familias com a criagéo e educacgao dos
filhos, essencial a formacgao das novas geracoes,.ao
trabalho produtivo do ponto de vista econémico, com-
putado no PIB de cada pais.

No Brasil, varios esforcos tém sido envidados
no sentido de conferir ao conjuge néo ativo em aqui-
sicdes uma renda, de natureza previdenciaria, que
Ihe confira cobertura contra determinados riscos
(idade, invalidez). No entanto, sob a rubrica “apo-
sentadoria das donas-de-casa” propugna-se, em
verdade, por uma justica de carater paternalista na
qual o Estado assume o 6nus da desigualdade entre
0s conjuges no bojo do casamento, ao invés de com-
baté-lo. Escondem-se profundas desigualdades
atras do manto de uma prestacdo Estatal minima
dos trabalhos domésticos, sem que o cerne do pro-
blema seja acicatado, qual seja: o tratamento nao
igualitario entre o cOnjuge ativo em aquisi¢cdes e
aquele que opta por cuidar do lar e da familia e que,
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por isso, tem sua biografia social descontinua ou
constantemente interrompida.

Outrossim, os sistemas previdenciarios, de dife-
rentes paises, se assentam no bindbmio Tempo x Con-
tribuicao, sem atentar para as consequéncias perver-
sas que podem dai advir. A vinculagcao a contribui-
cbes exclui as pessoas ndo ativas ou parcialmente
ativas da participacdo dos sistemas de previdéncia
social. Ademais, muito raramente, pessoas total ou
parcialmente nao-ativas profissionalmente possuem
recursos financeiros disponiveis que lhes permitam
efetuar pagamentos de contribuicdes exigidos, ainda
mais na condicdo de segurados voluntérios.

Entre os principais grupos mais atingidos pela
estrutura funcional dos sistemas previdenciarios
contam-se as mulheres que tém, agora como antes,
0 encargo principal da conducédo da administracao
do lar e, na medida em que ha filhos, de sua educa-
cao. Sempre sera compreensivel que sejam as mu-
Iheres que depois do nascimento de um filho renun-
ciem inteira ou parcialmente a sua atividade aquisiti-
va. Deve-se acentuar que, mesmo quando apresen-
tam a relagcéo de atividade de aquisicdo continuada,
as mulheres suportam, freqientemente, discrimina-
¢ao salarial e oportunidades de promogao profissio-
nal piores e, consequentemente, pretensao de apo-
sentadoria nitidamente mais baixa que a dos ho-
mens.

A Compensacédo de Amparo é baseada na equi-
paracao do trabalho doméstico, exercido na maioria
das vezes pela mulher, ao trabalho profissional, que é
exercido preponderantemente pelo marido. Essa a
solugédo adotada pelos paises de elevado indice de
desenvolvimento humano.

O referido instituto operacionaliza-se partindo
da nogéo de que o conjuge ativo em aquisicdes sO
conseguiu contribuir para a previdéncia, ou teve facili-
tados os meios, com a indispensavel e salutar ajuda
do outro cbénjuge, 0 néo ativo ou parcialmente ativo,
que optou por administrar o lar, cuidar e educar os fi-
Ihos. Por essa opg¢ao, o conjuge nao ativo, que exerce
atividade nobilissima para o casal e para a socieda-
de, deve ter o direito sobre as expectativas de apo-
sentadoria do cOnjuge ativo em aquisicoes. Esta é a
idéia matriz que permeia o Instituto da Compensacao
de Amparo.

Com o crescimento do numero de divércios em

nosso Pais, as solugdes, que antes eram atendidas
no seio familiar em favor do cénjuge economicamente

mais fraco, hoje reclamam a intervencao do legisla-
dor, para se assegurar uma compensagao mais justa,
por ocasido do divorcio. Assim, o Instituto da Com-
pensac¢édo de Amparo viabiliza-se, no Brasil, ndo ape-
nas por seus fundamentos, assentados na concreti-
zacao de um direito social fundamental, expressa-
mente prestigiado pela Constitui¢éo, o direito a segu-
ridade na velhice ou na invalidez, mas ainda em razao
de seus baixos custos administrativos, ja que a parti-
Iha das expectativas de aposentadoria se faz por
meio de uma compensagao reciproca entre os cbnju-
ges que se divorciam. Ademais, ja contamos no Brasil
com estudo comparado, profundo, minucioso, que em
muito facilitara o trabalho do legislador. (V. Miriam de
Abreu Machado e Campos. “Familia no Direito
Comparado. Divisao das Expectativas de Aposen-
tadoria entre Conjuges”. Belo Horizonte, Del Rey,
2003).

Fazer com que o Instituto da Compensacao de
Amparo encontre ressonancia no ordenamento juri-
dico patrio com as adaptacdes necessarias — é tare-
fa dificil. Porém, em logrando éxito, vai aprimorar,
em muito, o principio da igualdade, sobretudo a
igualdade entre os sexos, esculpido em nossa Cons-
tituicado e cuja efetiva aplicacao deve ser desiderato
de todos.

De toda forma, estou esperancoso de que o le-
gislador néo se furtard de examinar com minudéncia
e seriedade o futuro preceito que encerra, antes de
tudo, um profundo sentimento de justica. Por confiar
na viabilidade juridica e social do instituto, desde ja
conto com a colaboragédo de meus pares no Senado e
na Camara.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO FEDERAL

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, nos termos seguin-
tes:

| — homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem es-
pecial protecdo do Estado.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 94, DE 2003

Altera o inciso | do art. 208 da Cons-
tituicao Federal e acrescenta paragrafo
ao artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para garan-
tir o ensino fundamental em periodo inte-
gral e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O inciso | do art. 208 da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 208, i

| — ensino fundamental obrigatdrio,
gratuito e em periodo integral, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiverem acesso na idade pro-
pria;” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o paragrafo 82 ao art. 60,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
com a seguinte redacgéao:

“AE. B0, e

§ 82 O disposto no inciso | do art. 208
da Constituicdo Federal devera ser integral-
mente implementado de forma gradual pelo
Estado até o ano de 2010.”(NR)

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

As medidas sociais mais eficientes contra a cri-
minalidade séo a distribuicéo justa da renda e a edu-
cacao. Nos dois aspectos, o Congresso Nacional tem
sido parceiro da sociedade no sentido de encontrar
0s caminhos para resolver seus problemas, inclusive
os mais aflitivos, eliminando-lhes as causas para evi-
tar o sofrimento com as conseqiiéncias. Foram do Le-
gislativo Federal os projetos de renda minima e de cri-
acao do Fundo de Combate a Pobreza, assim como
as mais belas e eficientes iniciativas de semear co-
nhecimento. Agora, é necessario instalar com urgén-
cia a Escola em Tempo Integral, que reune todas as
qualidades das melhores iniciativas contra o analfa-
betismo, a miséria, a violéncia e a chaga do milénio,
as drogas. Nenhum governo, nos mais diferentes ni-
veis, € contrario a implantacéo de tal modalidade de
escola, ha deles inclusive que marcam data para sua

efetivacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) prescreve sua instituicdo, mas é ne-
cessario que a Lei Maior a consagre para eliminar
possiveis duvidas de que o Congresso esta divorcia-
do da realidade.

Em virtude da urgéncia e da necessidade da
matéria, a presente Proposta de Emenda a Constitui-
cao Federal (PEC) abarca o desejo dos educadores e
livra dos pesadelos os pais que almejam para seus la-
res a paz garantida pelo futuro dos filhos na escola e
pelo presente da escola com os filhos o dia inteiro. O
ideal seria que todos tivessem Escola em Tempo Inte-
gral, dos 04 anos de idade (como propaga atualmente
o0 Ministério da Educagado) ao fim dos cursos de
pds-graduagéo. Por diversos motivos, entre eles a
pseudopriorizagdo do tema, € ainda improvavel que
nos trés niveis (municipal, estadual-distrital e federal)
0s governos revelem condi¢des favoraveis para tal,
apesar de possuirem-na, porém o Congresso Nacio-
nal pode obrigar a que facam pelo menos o minimo
planejado pelos educadores, ou seja, 0 ensino funda-
mental em tempo integral. De fato, € o menor dos mi-
nimos, todavia nem essa infima atencao esta sendo
oferecida, com rarissimas e aplaudidas excecoes.
Assim, cabe ao Senado Federal e a Camara dos De-
putados ouvirem a sociedade, ja rouca de tanto bra-
dar por esse direito.

Este projeto prop6e urna pequena alteracao ca-
paz de revolucionar o ensino no Brasil, conforme ja
ocorreu em todos os paises desenvolvidos do mundo.
Porisso é que se afirma, com supedaneo na vasta ex-
periéncia internacional, ndo existir desenvolvimento
sem educacdo. A nagao vai continuar patinando se a
escolaridade média de seus adultos se mantiver nos
quatro anos, contra a média de onze nos demais pai-
ses. Fica cada vez mais dificil competir no mercado
internacional sem que se globalize igualmente a edu-
cacdo. Até do ponto de vista econdmico, é estratégico
oferecer a escola em tempo integral, pois, além do ex-
traordinario avanco social, dara lucro ao Estado. Nin-
guém, nem o povo nem as instituicées, nem as pes-
soas fisicas nem as juridicas, perde ao aplicar na
educacgéao, area em que o gasto é sindénimo de investi-
mento sem risco a curto, médio e longo prazos.

Existem verbas para se sair da quimera rumo a
pratica. O Ministério da Educacgao, conforme seu titu-
lar disse em audiéncia no Senado Federal, vai preci-
sar de um incremento de apenas 1 bilhdo de reais
anualmente para antecipar sua meta de implantar a
escola em tempo integral até 2007, um ano antes do
que prevé a presente proposta. Por esse calculo, se
houvesse no caixa do Ministério 7 bilhdes de reais es-
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pecificos para esse fim, o préximo ano letivo poderia
ser o primeiro da implantacdo da Escola em Tempo
Integral. Portanto, o ano de 2008, como consta nesta
PEC é, mais que razoavel, suficiente para adaptar as
unidades de ensino e os servidores da educacao,
além de nao implicar gastos, pois trata-se de uma
quantia irriséria (e ja disponivel no percentual previsto
em lei), principalmente se comparada ao desperdicio
e aos rombos. Estudos, inclusive de entidades liga-
das a Organizacao das Nac¢oes Unidas, estimam que
de cada 10 reais que entram nos cofres publicos no
Brasil, 4 escorrem pelo ralo das falhas de gerencia-
mento, da corrup¢do e do desvio. Vé-se que nunca
faltou dinheiro, mas fiscalizacdo, vontade politica e
bom senso, para que a incompeténcia e a desonesti-
dade ndo turvassem o agora — e, agora, é vital nao
continuar repetindo os erros, principalmente o da
omissao, somado ao rosario de desculpas de falta de
dinheiro.

Segundo calculos de especialistas, sequer é ne-
cessario alocar recursos, pois mesmo as verbas que
ja existem, na pessimista previsdo de que nao havera
destinacdo de novas para o setor, sdo suficientes
para bancar os investimentos com a Escola em Tem-
po Integral. Bastariam decisdes administrativas sim-
ples, como levar para as unidades de ensino 0s proje-
tos existentes, como o de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), o Fome Zero (com suas diversas de-
nominagdes nas unidades federativas e nos municipi-
0s) e os de esporte, lazer, cultura e as mais variadas
manifestacdes de arte. Seriam inibidas estatisticas
assombrosas, que envergonham o Brasil, na Saude
Publica, na evasao escolar, no analfabetismo. Além
disso, 0 mundo inteiro ja provou que da quantidade
sai qualidade na arte e no esporte. Porém, mais que
as centenas de campedes olimpicos, atores, escrito-
res, artistas plasticos, dancarmos e outros que vao
dar alegria ao Brasil, milhdes de criancas e adoles-
centes vao dar alegria a suas familias, pois na escola
estardo bem tratados e seguros, livres das mazelas
das ruas.

Atualmente, pai e mae trabalham fora (ou gas-
tam o dia na batalha em busca de emprego) e deixam
os filhos em casa, ja que a Constituicdo Federal veda
o trabalho para menor de 16 anos e permite que se
torne aprendiz a partir dos 14. Como passam apenas
um periodo na sala de aula, no restante do tempo fi-
cam a mercé das mas influéncias, inclusive a do cri-
me, conforme atestam todas as entidades e pessoas
que trabalham com recuperacao de dependentes qui-
micos. Ao oferecer Escola em Tempo Integral, o Po-
der Publico estara tirando a crianga da mao do trafi-

cante e entregando-a na mao do professor. Além dis-
so0, estando dentro da escola a crianca fica livre dos
acidentes domésticos, que infelizmente se tornaram
comuns ao renderem manchetes tragicas em casos
de incéndio, e da violéncia dos invasores de residén-
cia, pois representa pouca resisténcia aos bandidos.

A Escola em Tempo Integral repetira no Brasil a
feliz e agradavel rotina dos paises vencedores. A cri-
anca cursa o curriculo normal em um periodo, na mai-
oria das vezes o da manha; logo apos, sao servidas
as refeicdes; em muitos casos, conforme a cultura lo-
cal e a idade do estudante, dorme um pouco; depois,
pratica esportes, tem aulas de reforco, estuda Lingua
Portuguesa e idiomas estrangeiros, faz cursos de in-
formatica, delicia-se com a Literatura, aprende musi-
ca e outras manifestacoes artisticas. Enfim, goza do
direito que sempre teve a cidadania plena e o Estado
nao cumpre, por diversos motivos, sempre injustifica-
veis.

Mais que vital aos métodos pedagdgicos mo-
dernos, a Escola em Tempo Integral é questao de Sa-
ude Publica. Estando ao alcance dos professores, a
crianca é acompanhada na amplitude que merece,
por exemplo, quanto a alimentacgéao. Ali, tem a sociabi-
lidade de que vai depender durante a vida inteira,
convivendo com os colegas; suas referéncias de
adultos sao os pais e os professores, nao o traficante
do bairro ou os adolescentes violentos que exercem
lideranga através da forga que, em casos cada vez
mais freqiientes, € manifestada com a exposicao de
armas brancas e de fogo. A multiplicidade de ativida-
des, todas produtivas e de carater educativo, assegu-
ra-lhe o crescimento natural, inclusive fisico e intelec-
tual.

Onde foi aplicada, inclusive em algumas cida-
des brasileiras, a Escola em Tempo Integral deu cer-
to, até porque foram feitos os atos preparatérios,
como piso salarial para os professores, percentual
fixo para investimento em educacéo, merenda e até o
transporte escolar. E necessdrio consolidar tais con-
quistas e para isso deve-se contar com a forga coerci-
tiva da lei, pois os administradores que tém conscién-
cia e boa vontade ja a estdo implementando, falta dar
ao restante o argumento legislativo cabivel. Bastam
pequenas modificagdes na legislagdo, como alterar o
inciso | do artigo 208 da Constituicao Federal e acres-
centar um paragrafo ao artigo 60 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias. No caso do inciso
do artigo 208 da Carta Magna, e suficiente acrescer a
frase “em periodo integral”, conforme grifado abaixo:
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Art. 208. O dever do Estado com a
educacao seréa efetivado mediante a garan-
tia de:

| — ensino fundamental obrigatdrio,
gratuito e em periodo integral, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele nao tiverem acesso na idade proé-
pria”.

Para regulamentar a data limite para a imple-
mentacao da obrigatoriedade do ensino fundamen-
tal em tempo integral, faz-se necessario acrescentar
o paragrafo 8° ao artigo 60, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, com a seguinte reda-
céo:

“AE. B0, e

§ 8° O disposto no inciso | do art. 208
da Constituicao Federal devera ser integral-
mente implementado de forma gradual pelo
Estado até o ano de 2010.”(NR)

O prazo é o suficiente, como quer o proprio Mi-
nistério da Educacéo, inclusive porque 0os governos
estéao preparados para assumir o que de ha muito é
seu dever e sempre foi um direito, inclusive consagra-
do no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Como
disse o antropdlogo Darcy Ribeiro, um dos mais bri-
Ihantes Senadores da histéria: “Nao existe nenhum
porco abandonado, mas milhares de crian¢cas comen-
do lixo”. Se houvesse Escola em Tempo Integral para
todas as criangas do Brasil, como as que o proprio
Darcy Ribeiro fez no Rio de Janeiro, em vez de comer
lixo elas estariam adquirindo sabedoria, tecnologia,
saude, lazer, vida, futuro — enfim, cidadania.

Em face do exposto, solicito aos ilustres Parla-
mentares o indispensavel apoio a aprovacao desta
proposta de emenda a Constituicao, que, se incorpo-
rada ao texto da Lei Maior, certamente constituira um
passo importante rumo a situagéo de justica social tao
almejada pela sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 3 dezembro de 2003. —
Demdstenes Torres.
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LEGISLACAO CORRELATA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo
serd efetivado mediante a garantia de:

(*)Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 14, de 13-9-96:

“l — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;”

(*)Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 14, de 13-9-96:

“I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele nao tiverem acesso na idade propria;”

“Il - progressiva universalizacdo do ensino mé-
dio gratuito;”

Il — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as cri-
ancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capaci-
dade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condi¢des do educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fun-
damental, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3% Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a cha-
mada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

ATO DAS DISPOSIQ()ES’CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulga-
cao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinarao ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituicdo Federal, & manutencéo e ao desen-
volvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universaliza¢do de seu atendimento e a
remuneracgéo condigna do magistério.

§ 12 Adistribuicdo de responsabilidades e recur-
sos entre os Estados e seus Municipios a ser concre-
tizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicao Fe-
deral, é assegurada mediante a criacao, no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza
contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera
constituido por, pelo menos, quinze por cento dos re-
cursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, in-
ciso 1V; e 159, inciso |, alineas a e b; e inciso Il, da
Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nu-
mero de alunos nas respectivas redes de ensino fun-
damental.

§ 32 A Unidao complementara os recursos dos
Fundos a que se refere o0 § 12, sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente.

§ 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ajustarao progressivamente, em um prazo
de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um
padrao minimo de qualidade de ensino, definido naci-
onalmente.

§ 52 Uma proporgao nao inferior a sessenta por
cento dos recursos de cada Fundo referido no § 1¢
sera destinada ao pagamento dos professores do en-
sino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Uniao aplicara na erradicagéo do analfa-
betismo e na manutencéo e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementacéo a
que se refere o0 § 32, nunca menos que o equivalente
a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagéo dos Fun-
dos, a distribuicao proporcional de seus recursos, sua
fiscalizag@o e controle, bem como sobre a forma de
célculo do valor minimo nacional por aluno.”

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As pro-
postas de emenda a Constituicdo que acabam de ser
lidas estdo sujeitas as disposi¢des especificas cons-
tantes do art. 354 e seguintes do Regimento Interno
da Casa.

As matérias serdo despachadas a Comissao de
Constituicado, Justica e Cidadania.
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Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.557, DE 203

A Comissao Parlamentar de Inquérito, criada
por meio do Requerimento n® 928, de 2003-SF “Desti-
nada apurar as responsabilidades relativas ao contra-
bando de Sementes Transgénicas de soja, bem como
o seu plantio ilegal, realizado em todo Territ6rio Nacio-
nal’, em conformidade ao art. 58, § 3° da Constituicao,
combinado com o art. 152, do Regimento Interno do
Senado Federal, requer a sua prorrogacao até o dia 15
de dezembro do ano de 2004.

Justificacao

A presente Comissado que tem por finalidade
apurar as responsabilidades relativas ao contrabando
de sementes transgénicas de soja, bem como o seu
plantio ilegal, realizado em todo territorio brasileiro,
necessita de que seu prazo seja prorrogado até o dia
15 de dezembro de 2004 em razao de ter noticias por
meio da midia de que em quase todos os Estados do
Brasil, existem praticas de iticitos~e dizem respeito
aos objetos de apuragéo da CPMI.

Assim se faz mister que os ilustres pares apdi-
em esta prorrogacao para que os trabalhos sejam fei-
tos com um prazo adequado ao aperfeicoamento de
um Relatério capaz de sanar a problematica dos "sal-
vados”, e criar uma Legislacao pertinente ao assunto.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento contém numero suficiente para a prorrogacao
solicitada, nos termos do art. 152 do Regimento Inter-
no. Assim, sera publicado para que produza os seus
efeitos.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que se-
rao lidos pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu
Tuma.

Séo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 504, DE 2003

Altera o art. 10 da Lei n2 8.069, de 13
de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do adolescente, para tornar
obrigatoria a triagem auditiva neonatal
em todo o Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso Il do art. 10 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“ANET0. e

Il — proceder a exames visando ao di-
agnostico e terapéutica de anormalidades
na audicdo e no metabolismo do recém-nas-
cido, bem como prestar orientacao aos pais;

.................................................... (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta
dias apos a data de sua publicacao.

Justificacao

A deficiéncia auditiva grave é uma condigcao ex-
tremamente incapacitante para o ser humano. O indi-
viduo surdo encontra grandes dificuldades em adap-
tar-se as exigéncias do cotidiano e mesmo as tarefas
aparentemente mais simples podem-lhe apresentar
obstaculos intransponiveis.

A semelhanca do que ocorre com inimeras ou-
tras moléstias, a melhor estratégia para minorar as
consequéncias negativas da deficiéncia auditiva e di-
agnosticar e intervir precocemente. Segundo infor-
mes da Associacdo Americana de Pediatria, € neces-
sario identificar as criangas com perda auditiva antes
dos trés meses de idade e iniciar a intervencdo antes
dos seis meses, pois a audicdo é essencial para o de-
senvolvimento da linguagem oral nos lactentes.

No Brasil, o diagnéstico de surdez congénita s6
é feito, em média, por volta dos trés a quatro anos de
idade. Mesmo nos paises desenvolvidos, a média é
de dois anos e meio. Isso ocorre porque, no lactante,

0s sinais de funcéo auditiva deficitaria muitas vezes
sao sutis e passam despercebidos por pais e profissi-
onais de saude.

Existem alguns fatores associados a uma maior
probabilidade de o recém-nascido apresentar altera-
¢cOes auditivas: internacdo em unidade de terapia in-
tensiva (UT]I), hipoxemia neonatal, baixo peso ao nas-
cer, infecgbes, historia familiar de deficiéncia auditiva
congénita, anomalias cranio- faciais etc. No entanto,
por volta de cinqlienta por cento dos casos nao tém
causa determinada.

Por isso julgamos imprescindivel instituir a tria-
gem auditiva neonatal universal em todo o territorio
brasileiro, ou seja, pesquisar a presenca de altera-
¢Oes da audicdo em todas as criangas nascidas no
Pais, independentemente de apresentarem ou nao
fatores de risco para a surdez.

Segundo dados do Comité Brasileiro sobre Per-
das Auditivas na Infancia, a incidéncia de perda audi-
tiva bilateral significante em neonatos saudaveis é es-
timada entre um a trés por mil nascimentos. Esse nu-
mero cresce para vinte a quarenta nos recém-nasci-
dos internados em UTI.

Sao numeros expressivos, principalmente se os
compararmos com as incidéncias das doencas detec-
taveis por meio do “teste do pezinho”, como a fenilce-
tondria e o hipotireoidismo, que se situam entre 1 e
2,5 por dez mil nascimentos.

Atualmente, estao disponiveis dois métodos
eletrofisioldgicos principais para realizar a triagem au-
ditiva neonatal: o teste do potencial auditivo do tronco
encefalico e o testes das emissdes otoacusticas evo-
cadas (EOAE). Este ultimo é o mais largamente utili-
zado no Brasil. Ambos sao rapidos, ndo-invasivos de
facil aplicagéo e podem ser realizados de modo eficaz
entre 24 e 48 horas apds o nascimento.

Para facilitar a divulgacao do procedimento en-
tre a populacéo, os profissionais envolvidos passa-
ram a chama-lo “teste da orelhinha”, em aluséo ao ja
bastante conhecido método de triagem neonatal de
doencas metabdlicas o “teste do pezinho”.

O beneficio dos programas de detecc¢ao preco-
ce da surdez esta diretamente relacionado a melhoria
do desenvolvimento da linguagem oral e do desem-
penho académico e social dos individuos portadores
de deficiéncia auditiva. Uma vez que a doenca tenha
sido identificada e a crianca tenha recebido tratamen-
to adequado em tempo habil, ndo precisara de escola
especial e se integrara mais facilmente a comunida-
de. Em uma sociedade da informagéo, propiciar a ha-
bilidade de se comunicar é fundamental.
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Entre as medidas que se pode tomar para favo-
recer o desenvolvimento cognitivo da crianga com de-
ficiéncia auditiva estédo a adaptagéo de aparelho de
amplificagdo sonora e o apoio e informagéo aos pais
a respeito da perda auditiva e das diferentes alternati-
vas educacionais disponiveis.

Vale ressaltar, ainda, a economia de gastos pro-
porcionada por um programa eficiente de triagem au-
ditiva neonatal. A experiéncia dos paises desenvolvi-
dos nos mostra que o custo da educacéo de uma cri-
anca em escola especial é trés vezes maior do que
em uma escola regular, mesmo com apoio especiali-
zado.

Sa0 esses 0s motivos que nos levam a apresen-
tar o presente projeto de lei, para o qual contamos
com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessobes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e da outras providén-
cias.

O Presidente da Republica, ao saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO
Parte Geral

TITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos
de atencao a saude de gestantes, publicos e particu-
lares, sdo obrigados a:

| — manter registro das atividades desenvolvi-
das, através de prontuarios individuais, pelo prazo de
dezoito anos;

Il — identificar o recém-nascido mediante o re-
gistro de sua impressao plantar e digital e da impres-
sao digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa compe-
tente;

Il — proceder a exames visando ao diagnéstico
e terapéutica de normalidades no metabolismo do re-
cém-nascido, bem como prestar orientagéo aos pais;

IV — fornecer declaracdo de nascimento onde
constem necessariamente as intercorréncias do parto
e do desenvolvimento de neonato;

V — manter alojamento conjunto, possibilitando
ao neonato a permanéncia junto a mae.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 505, DE 2003 - COMPLEMENTAR

Institui o Fundo de Assisténcia Fi-
nanceira aos Micro-empreendedores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido o Fundo de Assisténcia Fi-
nanceira aos Micro-empreendedores destinado a fi-
nanciamentos de micro-crédito para atividades urba-
nas e rurais.

§ 12 O Fundo de Assisténcia Financeira aos Mi-
cro-empreendedores sera constituido, anualmente,
por:

| — 30% (trinta por cento) dos recursos destina-
dos para investimentos alocados no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES;

Il — recursos financeiros que lhe forem destina-
dos por lei, em carater permanente ou eventual.

§ 2° Sao micro-empreendedores aqueles com
renda anual situada no limite de isen¢do do Imposto
de Renda.

Art. 22 Conceitua-se como micro-crédito as ope-
racoes de financiamento até o montante de
R$3.000,00 (trés mil reais), valor este corrigido, anu-
almente, pelo indice oficial da inflagdo apurada.

Art. 32 Fica instituido o Conselho Consultivo e
de Acompanhamento do Fundo de Assisténcia Finan-
ceira aos Micro-empreendedores, cujos membros se-
rao designados pelo Presidente da Republica, com a
atribuicdo de opinar sobre as politicas, diretrizes e pri-
oridades do Fundo e acompanhar a aplicacdo dos
Seus recursos.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo regula-
mentard a composicéo e o funcionamento do Conse-
Iho de que trata este artigo, assegurada a representa-
cao da sociedade civil.

Art. 4° Compete ao 6rgao gestor do Fundo, a ser
designado pelo Presidente da Republica:

| — coordenar a formulagao das politicas e dire-
trizes gerais que orientardo as aplica¢des do Fundo;

Il — selecionar programas e ac¢des a serem fi-
nanciados com recursos do Fundo;

Il — coordenar, em articulagdo com os 6rgaos
responsaveis pela execucdo dos programas e das
acoes financiados pelo Fundo, a elaboragéo das pro-
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postas orcamentarias a serem encaminhadas ao or-
gao central do Sistema de Planejamento Federal e de
Orcamento, para inclusao no projeto de lei orcamen-
taria anual, bem como em suas alteracoes;

IV — acompanhar os resultados da execucao
dos programas e das ac¢des financiados com recursos
do Fundo;

V — prestar apoio técnico-administrativo para o
funcionamento do Conselho Consultivo de que trata o
art. 3%, e

VI — dar publicidade, com periodicidade estabe-
lecida, dos critérios de alocacéo e de uso dos recur-
sos do Fundo.

Art. 52 Regulamento definira as agdes integra-
das de acompanhamento ou controle a serem exerci-
das pelo Conselho Consultivo, pelo 6rgdo gestor e
pelos 6rgaos responsaveis pela execugao dos pro-
gramas e das ac¢des financiados pelo Fundo

Art. 6° Compete as instituicdes financeiras publi-
cas, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, a
operacionalizacéo dos créditos de que trata esta lei,
obedecidos os seguintes critérios:

| — o prazo de financiamento seréd de 12 até no
maximo de 24 meses;

Il — ndo sera exigida fianca ou aval;

Il — serao exigidos cadastramento simplificado
e a apresentacéo do recibo de declaracao do ajuste
anual do Imposto de Renda comprovando a condicao
do § 2° do art. 1°.

Art. 7 Sobre os financiamentos nao incidirdo
quaisquer outros custos financeiros além de:

a) taxa de recomposicdo do valor mo-
netario, conforme indice oficial;

b) taxa de seguro bancério nunca su-
perior a 2%.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Muitos cidadaos, especialmente numa fase de
desemprego como a que vivemos, se propdem a ativi-
dades proprias, faltando-lhes apenas um pequeno
capital com que déem inicio ao seu empreendimento.

Tal empreendimento, além de possibilitar-lhes
meio de vida proprio, podera contribuir para a criagcao
de uma micro-empresa, com a gera¢ao de emprego,
tudo isso em moldes legais.

E facil entender os beneficios que uma tal pro-
posicao ira trazer a uma sociedade empobrecida, ca-
rente de empregos e de meios para o custeio de inici-

ativas proprias, com uma renda altamente concentra-
da, além de submetida ao esforco sobre-humano
para o custeio de dividas interna e externa pratica-
mente impagaveis.

Com este propdsito, encareco aos ilustres
membros desta Casa que examinem, com 0 maximo
empenho, este projeto que ora lhes submeto.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Pedro Simon.

(A Comissdo de Assuntos Econémi-
cos.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O proje-
tos lidos serao publicados e remetidos as Comissdes
competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.558, DE 2003

Requerer informacdes ao Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
acerca dos critérios usados para libera-
cao de verbas para parlamentares.

Requeiro, de acordo com o art. 216, do Regi-
mento Interno, combinado com o que dispde o art. 50,
§ 2°, da Constituicdo Federal, e considerando a com-
peténcia fiscalizadora do Congresso Nacional, que
sejam solicitadas, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, informacdes acerca dos critéri-
0s usados para a liberagdo das verbas para parla-
mentares, denunciados em reportagem publicada
pelo jornal Correio Brasiliense, edicdo de 2 de de-
zembro de 2003, pagina 6.

Justificacao

Em reportagem publicada em edi¢do de 2 de
dezembro de 2003, o jornal Correio Brasiliense de-
nuncia que o Governo estaria usando critérios politi-
cos, rotulados de “clientelismo”, para a liberacao de
verbas parlamentares consignadas no Orgamento da
unido.

Tendo em vista a competéncia de fiscalizagéo,
assegurada ao Congresso Nacional pela Constitui-
céo Federal, formulo este requerimento, com o intuito
de obter informacdes a respeito.

Sala de Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

(A Mesa para decisao.)
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento sera despachado a Mesa para decisdo, nos
termos do inciso Il do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretéario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.559 DE 2003

Requer Voto de Aplauso ao jornalis-
ta Villas-Boas Corréa, pelo seu 802 ani-
versario.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado,
nos Anais do Senado, Voto de Aplauso ao Jornalista
Villas-Boas Corréa, Pelo Seu 80° Aniversario De Nas-
cimento E 50 Anos De dedicagéo a crbnica politica.

Requeiro ainda que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento do homenageado.

Justificacao
A homenagem que ora formulo justifica-se pelo
trabalho intelectual e pela contribuicdo de Vilas-Boas
Corréa ao desenvolvimento politico brasileiro. O jor-
nalista, que escreve ha mais de meio século, anali-
sando a politica nacional, € exemplo a ser seguido.

Sala das SessoOes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia encaminhara o voto de aplauso.

Trata-se de um grande jornalista brasileiro, que
marcou a histéria do jornalismo com o seu brilhantis-
mo e a sua cultura.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.560, DE 2003

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada do
Requerimento da minha autoria nimero 1.541, de
2003.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Arthur Virgilio, Lider do PSDB

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com
base no art. 256, § 2°, |, do Regimento Interno, defi-
ro a retirada do requerimento.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

Oficio n® 212/2003 — GLDBAG
Brasilia-DF, 20 de novembro de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador Euri-
pedes Camargo para integrar o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado na vaga oriunda do
desligamento do Senador Flavio Arns desse Conse-
Iho.

Atenciosamente, — Tiao Viana, Lider do Parti-
do dos Trabalhadores e do Bloco de apoio ao Go-
verno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia propbe ao plenario a votagéo da indicagao
do Senador Euripedes Camargo por aclamacgéo.
(Pausa.)

Nao havendo objecao, assim sera feito.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Senador Euripedes Camargo passa a inte-
grar o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Se-
nador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
Oficio n?2 174/Plen
Brasilia, 2 de dezembro de 2003

Senhor Presidente

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia
a fim de indicar, como suplente, o Deputado Paulo Pi-
menta, PT/RS, na Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a “apurar irregularidades cometi-
das por empresas de seguros, revendedores de auto-
moveis, recuperadoras de veiculos e oficinas de des-
manches de automoveis, em relagdo aos veiculos
salvados”.

Atenciosamente, — Deputado Nelson Pellegri-
no, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia designa o nobre Deputado Paulo Pimenta
para integrar, como suplente, a referida Comissao,
nos termos do oficio que acaba de ser lido.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra, pela ordem, a Senadora Ideli Salvatti.
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A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, quero encaminhar a mesa
um requerimento solicitando voto de censura desta
Casa a iniciativa do Prefeito de Bocaiuva do Sul, no
Parand, Sr. Elcio Berti, do PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Perdao,
Senadora, V. Ex2 pode encaminhar o requerimento a
Mesa, mas, infelizmente, neste momento de leitura
do Expediente, ndo seria regimental justifica-lo. De-
pois V. Ex2 o justificara.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) —
Pois ndo. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr® 1° Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.561, DE 2003

Requeiro nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, seja apresentado Voto de Aplauso ao jorna-
lista Villas Boas Corréa por ocasiao do transcurso de
seus 80 anos de vida e 55 anos de profissionalismo
exemplar.

Justificacao

Villas Boas Corréa, sempre foi um profissional
apaixonado, colunista preciso, que, ha 55 anos, tem
acompanhado e contado a histéria contemporanea
brasileira com lucidez, correcéo e elegancia. Faz jor-
nalismo de primeira, sem proteger amigos, sem casti-
gar desafetos. E profissional impar que observa e
pensa o Brasil, reflete e faz refletir sobre os aconteci-
mentos, abre portas e janelas da nossa consciéncia
quando emite sua opinido clara.

Jornalistas como Villas Boas nao confundem,
nao difamam, respeitam e relatam a verdade. Villas é
uma escola de jornalismo que merece de todos nos
carinho e muito respeito.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Roseana Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Mesa
encaminhara o voto de aplauso.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 1.562 DE 2003

Senhor Presidente,
Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336
inciso Il Regimento Interno, para o substitutivo da cé-

mara ao Projeto de Lei do Senado n®292/99,(arma de
fogo).
Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
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REQUERIMENTO N¢ 1.563 de 2003

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
inciso Regimento Interno, para o projeto de Lei da Ca-
mara n® 88 de 2003 (organizacao religiosa e os parti-
dos politicos como pessoas juridicas)

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os reque-
rimentos lidos serdo votados apés a Ordem do Dia,
conforme dispde o Regimento da Casa.

Sobre a mesa, requerimentos que seréo lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 1.564, DE 2003

Requeremos, nos termos do inciso Il do art. 336
do Regimento Interno, urgéncia para o Projeto de Lei
da Camara n® 96, de 2003, que dispde sobre a cria-
cao de cargos efetivos e de fungbes de confianga na
secretaria do Tribunal de Contas da Unido, e da ou-
tras providéncias.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Antonio Carlos Valadares, Relator.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
REQUERI M e TO pe URGENCIE 40
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REQUERIMENTO N¢ 1.565, DE 2003

Requeremos, nos termos do inciso Il do art. 336,
do Regimento Interno, urgéncia para a tramitagéo do
PLC n® 100, de 2003, que reajusta os valores da Taxa
de Servigos Metrolégicos, e da outras providéncias.

Sala das Sessoes,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Como o
Regimento sé permite a leitura de dois projetos em re-
gime de urgéncia e temos quatro, a Mesa submetera,
na outra sessao, os dois requerimentos que acabam
de ser lidos.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — S.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tem V.
Ex2 a palavra pela ordem.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, os
Lideres partidarios assinaram requerimento para que
tramite em carater de urgéncia urgentissima o Estatu-
to do Desarmamento, que hoje foi votado pela unani-
midade dos membros da Comissédo de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal.

Eu queria, adicionalmente — além de V. Ex2 co-
locar em votagao esse requerimento —, pedira V. Ex?,
em nome dos Lideres do Senado Federal, da socie-
dade brasileira e de todas as pessoas que se engaja-
ram para restringir, de alguma forma, a venda e uso
de arma no Brasil, que marcassemos a votacao do
estatuto preferencialmente para terca-feira, no plena-
rio do Senado Federal.

V. Ex& em todos os momentos, ajudou e colo-
cou essa questao como ponto fundamental, priorita-
rio, da prépria convocagéo do Congresso Nacional no
recesso parlamentar. Seria importante que marcas-
semos para terca-feira, que reservassemos, se pos-
sivel, o dia para isso, para que o Senado Federal dé
uma resposta definitiva a sociedade, que cada vez
mais esté preocupada com o agravamento da violén-
cia no Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento de urgéncia sobre a matéria sera votado apos
a Ordem do Dia, e a matéria sera incluida em Ordem
do Dia na préxima terca-feira, se o Plenario aprovar a
urgéncia, como pede V. Ex2, que foi um grande defen-
sor dessa causa.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia convoca sessao conjunta a realizar-se, ama-
nha, quinta-feira, as 12 horas, no plenario do Senado
Federal, destinada a apreciacao de projetos de lei do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.566, DE 2003

Constituicao de Comissao Tempora-
ria Interna.

Nos termos do art. 74, inciso 1, do Regimento
Interno, requeiro a constituicdo de uma Comissao
Temporaria Interna composta de 7 (sete) membros ti-
tulares, obedecidas as proporcionalidades partidari-
as, para que, no prazo de 365 dias, seja viabilizada a
comemoragado do centendrio do Jornalista Roberto
Marinho pelo Senado Federal.

Justificacao

No dia de hoje, se vivo estivesse, Roberto Mari-
nho completaria 99 anos de idade.

O Brasil e até outros paises tém homenageado
o grande vulto do jornalismo brasileiro, que realizou
0s maiores feitos na imprensa escrita, falada e televi-
sionada.

Esse grande homem do nosso Pais é digno de
homenagens em todos os setores da vida nacional e,
por essas razdes, € que solicito a Mesa Diretora que
constitua uma Comissao Especial para que o Senado
Federal possa comemorar, no préximo ano, o cente-
nario deste eminente brasileiro, o jornalista Roberto
Marinho.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex®
tem a palavra, Senador Antonio Carlos Magalhées,
pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA. Para encaminhar a votacdo. Sem revisado do
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orador.) — Sr. Presidente, apresentei esse requeri-
mento porque hoje, se vivo fosse, o jornalista Roberto
Marinho completaria 99 anos, e V. Ex? e eu, sempre,
nesse dia, estdvamos no Cosme Velho abragando-o
e a sua familia.

De modo que, no ano que vem, ele completaria
0 seu centenario. E acho que uma figura de relevo
como Roberto Marinho merece ter o seu centenario
comemorado.

Dai pedira V. Ex2 que designe, se ndo agora, no
inicio do préximo ano, uma comissao para organizar
os festejos do centenario do jornalista Roberto Mari-
nho, no dia 3 de dezembro do ano de 2004.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vota-
¢ao o requerimento apresentado pelo Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes, que acaba de ser lido.

As Sr®s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O requerimento é, sem duvida alguma, uma ma-
nifestacao de apreco & memoria de Roberto Marinho,
um dos maiores brasileiros da histéria contempora-
nea, que grandes servicos prestou ao nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-se
a

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 70, DE 2002-COMPLEMENTAR
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
do Senado n? 400, de 2003-Complementar)
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 1.526, de 2003 — art. 336, II)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei da Camara n°® 70, de 2002-Comple-
mentar (n® 183/2001-Complementar, na
Casa de origem), que altera a lista de servi-
cos anexa do Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n° 56, de 15 de de-
zembro de 1987.

Parecer sob n® 1.780, de 2003, da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, Relator:
Senador Romero Jucd, favoravel, nos ter-
mos da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo),
que oferece, e pela prejudicialidade do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 400, de
2003-Complementar, que tramita em con-

junto, com votos contrarios dos Senadores
Jonas Pinheiro e Rodolpho Tourinho.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
de ontem quando foi concedido o prazo de vinte e
quatro horas ao Relator, tendo em vista solicitacdo
de S. Ex&, com o intuito de buscar um entendimento
e ampliar o relatério.

Concedo a palavra ao Senador Romero Juca,
Relator da matéria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Para pro-
ferir parecer. Sem reviséao do orador.) — Sr. Presiden-
te, apresentamos parecer contemplando ja o atendi-
mento a uma série de emendas que foram apresenta-
das no plenario.

O parecer avaliou as Emendas n% 01, 11 e 12,
atendendo as emendas dos Senadores Delcidio
Amaral e Aloizio Mercadante, que compdem o enten-
dimento pactuado.

As Emendas n®s 02 e 04, dos Senadores Tasso
Jereissati e Jorge Bornhausen, recebem parecer con-
trario, mas apresento uma subemenda criando a pos-
sibilidade de ocorrer, no nivel municipal, a decisdo da
proposta encaminhada pelo Senador Tasso Jereissa-
ti e pelo Senador Jorge Bornhausen.

A Emenda n® 06, de autoria do Senador Fernan-
do Bezerra, exclui a incorporagéo imobilidria a preco
global ou direta, viabilizadora de negdcio juridico,
mantendo o ITBI. Para atender o objetivo dessa
emenda, estamos propondo que o incorporador imo-
biliario, quando acumule a sua condicdo com a de
construtor, possa efetivamente nao recolher 0 ISS e
fazer o recolhimento do pagamento de impostos atra-
vés de ITBI.

Esse é o parecer sobre essa questao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Romero Juca, peco a sua atencao, pois estamos vo-
tando o substitutivo.

Estamos discutindo o substitutivo da CAE.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — O subs-
titutivo tem a adequacéo do art. 3°.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos ter
turno suplementar. Entao, as modificacdes que V. Ex?
esta apresentando poderao ser apresentadas e con-
sideradas no turno suplementar.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Pois

nao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-
mos a discussao do Projeto e da Emenda n® 01-CAE
(substitutivo), em turno unico.
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O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL—-SC) - Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Aelton Freitas.

Depois passarei a palavra a V. Ex? Senador
Jorge Bornhausen.

O SR. AELTON FREITAS (Bloco/PL — MG.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, a fixacdo de aliquotas do
imposto, para cada tipo de incidéncia, é matéria re-
servada ao ente instituidor. Tratando-se, como no
caso concreto, de um imposto municipal, tal compe-
téncia cabe unicamente ao Municipio.

Em relagao ao Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza, a Constituicdo reservou a Uniédo a
competéncia para fixar os limites minimo e maximo
de aliquotagem. O Constituinte originario abriu possi-
bilidade para a fixagao de limite maximo e o Constitu-
inte derivado acrescentou margem para a fixagéo do
limite minimo.

Assim, constata-se com toda clareza que o atual
texto constitucional prevé que a lei complementar fe-
deral estabelecera aliquotas maximas e minimas
para o imposto municipal.

O Municipio é que detém a competéncia para
instituir o imposto sobre servigos e para determinar,
dentro do intervalo entre o minimo e o0 maximo fixado
pela lei complementar federal, a aliquota que deseja
fazer incidir sobre cada servigo constante da lista.

A emenda substitutiva aprovada pela Comisséao
de Assuntos Econémicos vai além e fixa aliquotas
maximas e minimas para determinados servicos. Ao
aprovar esse texto, o Senado Federal estara laboran-
do em inconstitucionalidade material, por estar extra-
polando de sua competéncia e invadindo o campo es-
trito da competéncia municipal. Em consequéncia,
estara sendo aberto um enorme potencial de conflito
judicial, tanto dos Municipios contra a Unido, ao pro-
testarem contra a invasao de sua competéncia, quan-
to dos contribuintes contra os Municipios que fizerem
a cobranca calcada na lei federal.

Considere-se ainda que, pela redagao constan-
te do substitutivo, havera uma aliquota de 2% para
determinado servigo, mas nao havera uma aliquota
minima para todos os servicos. A lei saira com grave
defeito de redacdo. E essa a nossa preocupacao.

Além disso, no mérito, ndo se justifica a exacer-
bada aliquota de 10% sobre os servigos descritos no

item 19 da Lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003 (servicos de distribuicdo e venda de bilhe-
tes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pu-
les ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive
os decorrentes de titulos de capitalizagédo e congéne-
res).

Essa aliquota podera inviabilizar o setor e pro-
vocar grande onda de desemprego, pelo sério dese-
quilibrio econémico e financeiro que ira causar, tal
como ja reconhecera o Poder Executivo ao vetar pre-
tensédo semelhante constante da Lei Complementar
n® 116.

Cinqglienta por cento da arrecadacao das loteri-
as séo destinados & manutencéo de projetos sociais
do Governo, fora o que é recolhido como Imposto de
Renda. Ataxacao exagerada podera ter efeito contra-
rio e danoso a inumeras atividades sociais do proprio
Governo.

Portanto, essas séo as razbes que me levaram
a apresentar a presente emenda a esse projeto de lei,
no sentido de adequa-lo a norma constitucional e de
evitar um desequilibrio econémico e financeiro a um
setor que é responsavel por milhares de empregos
em 9,5 mil pontos de loterias espalhados por todo o
Pais.

Com esse projeto tramitando da forma como
estd, pode-se ter certeza de que estdo sendo perdi-
das muitas noites de sono. E essa a nossa preocupa-
¢ao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL—-SC. Para
discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, o projeto de lei complementar
que estamos discutindo é mais um avanco da furia ar-
recadatéria contra a classe média, especialmente
contra os profissionais liberais.

Hoje, o ISS dos profissionais liberais tem o seu
pagamento em uma cota fixada, ndo em uma cota va-
riavel. O Decreto-Lei n® 406/68 estabelece o sistema
de aliquota fixa. Com a exclusao desse decreto, se-
rao os médicos, os dentistas, os advogados, os arqui-
tetos, os engenheiros taxados em seus honorarios e
servicos numa faixa entre 2% e 5%. E bom lembrar
que, neste ano, esses mesmos profissionais, que
constituem empresas prestadoras de servico, tiveram
a base de calculo do lucro presumido aumentada de
12% para 36%.
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No Senado Federal, lutamos contra esse abuso
e essa furia arrecadatdria e perdemos pela diferenca
de cinco votos. Na ocasido, a Lideranga do Governo
dizia que havia uma opc¢ao para essas mesmas em-
presas prestadoras de servico: o estabelecimento do
lucro real. Essa opc¢éo que foi oferecida, agora, pela
Medida Proviséria n® 135, passa a Cofins de 3% para
7,6%, num aumento de 153%.

O Governo, que nao quer dividir com as Prefei-
turas municipais o bolo da arrecadacao, que procura
aumentar as contribuicdes e nao os impostos, quer
agora, mais uma vez, penalizar a classe média, o pro-
fissional liberal, tirando da aliquota fixa para uma ali-
quota variavel de 2% a 5%. Mas quem vai pagar?
Quem vai pagar € o cliente, aquele que procura o es-
critério de advocacia porque precisa, aquele que pro-
cura o médico porque precisa, aquele que procura o
arquiteto para fazer a sua casinha. Esse sera o pena-
lizado se mantivermos a retirada do Decreto-lei n®
406/68, como estabelece o art. 3°.

Apresentei emenda para que ficassemos no va-
lor fixo em relag¢é@o aos profissionais liberais. Da mes-
ma forma, o eminente Senador Tasso Jereissati tam-
bém se manifestou com uma emenda nesse sentido.
Ha uma outra emenda que suprime o art. 3%, de auto-
ria do Senador Tasso Jereissati, para a qual requere-
remos o respectivo destaque.

Esta na hora de querer resolver os problemas
pelo bolso do contribuinte. Esta na hora de acabar
com essa formula que n&o permitira ao Brasil crescer,
ter mais empregos. Esta na hora de mostrar que as
prestadoras de servico sdo as grandes empregado-
ras neste Pais e ndo podem ser perseguidas por le-
gislagdes punitivas.

Sr. Presidente, em razao dessas observacoes,
nao poderei votar a favor desse projeto. Também me
coloco na posicao de que, se aprovado, solicitarei o
destaque para retirar do projeto a tentativa de massa-
crar os profissionais liberais, num Governo que nao
tem a coragem de assumir a responsabilidade de fa-
zer a partilha dos impostos e que pensa que pode re-
solver a situacdo das Prefeituras municipais por meio
de expedientes dessa natureza.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Continua
em discussao a matéria.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Be-
zerra.

O Senador Tasso Jereissati € o proximo orador
inscrito.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Sr. Presidente, solicito minha inscricdo também.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, apresentei, na Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, na qual foi aprovada
por unanimidade, uma emenda que isenta do Imposto
Sobre Servico a incorporagdo imobiliaria quando esta
é feita pelo proprietario do imdvel.

Sr. Presidente, isso significa que, se uma cons-
trutora projetar sobre um terreno da qual é proprieta-
ria um edificio de apartamentos, construi-lo com seus
recursos e o puser a venda, nao havera fato gerador.
Como cobrar ISS de alguém que produz para si pré-
prio? Nao ha fato gerador, e, portanto, ndo deveria
haver a cobrancga de imposto.

Esse é o argumento que venho trazendo. Nos
demais casos, a construcao civil esta passivel de pa-
gamento do ISS e o pagara. Quando, por exemplo, for
feito um condominio fechado ou uma incorporagéo
por meio de terceiros e, ai sim, for contratada uma
construtora, é claro que a construtora estara passivel
de cobranca do Imposto Sobre Servigo. Mas como
cobrar Imposto Sobre Servigco quando néo ha fato ge-
rador? Como cobrar Imposto Sobre Servigo de al-
guém que presta servico para si proprio? Isso poderia
se estender, Sr. Presidente, a todos os produtos naci-
onais. Seria como um médico, Senador Mo Santa,
que resolvesse receitar para si proprio e fosse cobra-
do pelo servi¢o que prestou, mesmo que aquilo n&o ti-
vesse custo direto, mesmo que aquilo ndao tenha cus-
to direto, mesmo que seja um servico prestado a si
préprio.

Sr. Presidente, requeiro destaque para o item
7.02 do art. 22, pois apresentei uma emenda de reda-
¢ao ao projeto ja aprovado na Comissao de Assuntos
Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Tasso Jereissati, para discutir.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, ve-
nho solidarizar-me com os Senadores Jorge Bornha-
usen e Fernando Bezerra pelos argumentos proferi-
dos contra esse verdadeiro absurdo que esta sendo
proposto neste momento, que é a bitributacdo para os
profissionais liberais brasileiros.



39876 Quinta-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

Nao é possivel entender que, em um momento
de crise, de recessao profunda, de aperto financeiro
como o que o Pais vive, as familias de classe média
e, principalmente, as de baixo poder aquisitivo sejam
mais uma vez sacrificadas, no final do ano, com a bi-
tributacéo, que praticamente inviabiliza o rendimento
de milhares de profissionais liberais.

Conclamo os Srs. Senadores para que fagam
resisténcia em nome desses profissionais — advoga-
dos, médicos, dentistas, agronomos —, que nao tém
mais condicao de suportar a sanha arrecadadora do
Governo — o que, definitivamente, ao lado dos juros, &
o0 maior impedimento de crescimento da economia do
Pais.

N&o pode haver consumo se tudo o que se ga-
nha — que é muito pouco neste Pais — for cada vez
mais tomado por um Governo que quer ter controle
total sobre os rendimentos da familia brasileira.

Por isso, estamos apresentando essa emenda
e, junto com o Senador Jorge Bornhausen, apresen-
taremos um destaque para que ndo seja revogado o
art. 92 da Lei n°® 406, sob pena de causarmos um
imenso mal a todo o universo de profissionais liberais
brasileiros, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jefferson Péres, para discutir.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu
teria muito a dizer a respeito dessa reforma tributaria,
que, como todos sabem, nao é para valer.

Nao fagco aqui nenhuma critica ao ilustre Rela-
tor, Senador Romero Jucé. A tarefa de S. Ex2 é peno-
sa: o conflito distributivo que envolve uma reforma tri-
butaria é quase impossivel de resolver.

Eu teria muitos aspectos a abordar, mas fica-
rei apenas em um deles: vou contra a onda que se
ergueu no Pais contra o que se chama — impropria-
mente, a meu ver — de guerra fiscal. Foi um rétulo
criado pelos governos dos empresarios dos Esta-
dos mais ricos, e encampado pela grande impren-
sa, que intimidou os Parlamentares dos Estados
mais pobres.

Sr. Presidente, o estado da Califérnia € um dos
mais ricos dos Estados Unidos. Leio noticia da im-
prensa:

O recém-empossado Governador Arnold

Schwarzenegger nao passou uma hora de sua posse
e ja havia comecado a assinar leis para reduzir im-

postos e modificar regulamentos empresariais. Seu
primeiro ato no gabinete foi revogar o aumento de im-
postos sobre veiculos, impopular medida tomada por
seu predecessor.

Ou seja, na Federagdo americana, conceder in-
centivos fiscais é uma faculdade dos estados, utiliza-
do até por um estado riquissimo como a Califérnia. E
aqui se quer negar aos Estados do Nordeste e do
Norte essa possibilidade. Esta-se negando ao seu
Estado do Maranh&o, Sr. Presidente, o direito de con-
ceder beneficios fiscais para atrair industrias para o
seu territorio.

Sou de um Estado que tem o maior parque in-
dustrial acima de Salvador, o maior parque do Norte e
Nordeste. Ele gera, por ano, US$10 bilhdes de fatura-
mento e US$1 bilhdo em exportagdes, e simplesmen-
te n&o existiria se ndo fossem as isencoes fiscais da
Zona Franca, ou seja, € um produto da impropriamen-
te chamada guerra fiscal.

Dizem os que condenam isso, Senador Gilberto
Mestrinho — V. Ex#, que conhece bem, sabe o0 que se-
ria 0 Amazonas sem a Zona Franca —, que os incenti-
vos fiscais fazem com que os Estados percam recei-
ta. Cem por cento de nada é nada, Senador. Simples-
mente nao haveria receita nenhuma.

Sei, Sr. Presidente, que estou indo contra a
onda, que sou voz isolada, mas me causa espanto
que os Parlamentares dos Estados pobres, que sao
maioria no Congresso Nacional, tenham cedido a
essa pressao e renunciado ao direito sagrado de
atrair industria mediante reducéo de impostos esta-
duais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Demostenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, estamos discu-
tindo o Projeto de Lei n? 70, de 2002, que trata, entre
outros assuntos, da revogacao do art. 92 do Decre-
to-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968.

Pelo atual regime, como bem explica o ilustre
Senador Jorge Bornhausen, o profissional liberal
paga o seu ISS por meio de aliquotas fixas; hd um
preco fixo para cada profissional liberal, e ndo a inci-
déncia de uma aliquota que pode variar de 2% a 5%
sobre o preco do servigo.

Ao revogar o art. 92, o que pretende o Governo?
Permitir que a disposicéo que faz com que o imposto
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ndo incida sobre a importancia paga a titulo de remu-
neracao do préprio trabalho passe a constar tacita-
mente de um texto legal. Isso quer dizer — é bom que
se ressalte — que havera, sobre esse imposto, a mes-
ma base de calculo do Imposto de Renda, claro que
com uma aliquota menor, variavel entre 2% e 5%.
Nés nem sequer podemos apreciar essa proposta em
plenario porque ela é absolutamente inconstitucional.
Ela faz com que haja o que chamamos, no Direito, de
bitributacdo, ou seja, dois impostos incidindo sobre a
mesma base de calculo, o que é absolutamente in-
constitucional.

Entao, peco ao Senador Romero Jucd, Relator,
que atente para isso, pois, ainda que S. Ex? tenha
mantido a possibilidade de se fazer isso, é algo que
afronta as normas do Direito brasileiro.

E mais: caso seja aprovada a presente propos-
ta, os Municipios passarao a cobrar sobre o ganho
pessoal desses cidadaos, que pagardao uma carga tri-
butéria muito maior do que a atual. Como quem paga
0 pato € sempre o consumidor final, 0 aumento de
precos disso decorrente sera repassado para toda a
patuléia. E isso que temos de corrigir.

Entdo, peco a atencdo dos Srs. Senadores.
Esse dispositivo fere o Direito e a Constituicao, au-
menta a carga tributdria e agride o consumidor. Nao
podemos, de forma alguma, aprova-lo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Demdstenes
Torres, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao préximo orador inscrito,
0 nobre Senador Delcidio Amaral.

O SR. DELCIDIO AMARAL (Bloco/PT — MS.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, menciono a emenda que apresentei juntamente
com o Senador Aloizio Mercadante, relativa a Empre-
sa Brasileira de Correios e Telégrafos — a maior em-
presa publica empregadora celetista do Pais, com
110 mil postos de trabalho.

Os Correios estao presentes em mais de 5.561
Municipios do Brasil, em mais de 2.000 distritos admi-
nistrativos, portanto cobrindo 100% do territério brasi-
leiro.

A rede de franquias dos Correios corresponde a
1.500 agéncias em todo o Brasil, sendo que 80% da

rede localiza-se em comunidades periféricas caren-
tes.

Os Correios cumprem, Sr. Presidente, uma fun-
¢ao social por exceléncia, desde a postagem de car-
tas e encomendas a recebimento de contas, paga-
mento de beneficios. Convém lembrar que, no Recur-
so Extraordinario N° 281.172-6, o Supremo Tribunal
Federal decidiu “que foi recebido pela atual Constitui-
céo o Decreto-Lei n® 509, de 1969, que estendeu a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos os privi-
Iégios conferidos & Fazenda Publica, dentre os quais
o0 da impenhorabilidade dos bens, rendas e servi-

”

cos...”.

O mesmo dispositivo acolhido pela Suprema
Corte, art. 12, assegura a Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos a imunidade tributaria direta ou in-
direta.

Sr. Presidente, ressalto que o efeito pratico da in-
cidéncia do Imposto Sobre Servigcos pode causar na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e em
suas franquias a demisséo de 3.000 empregados em
toda a rede de franquias; o comprometimento da uni-
versalizagdo dos servicos postais; o aumento de tari-
fas, sacrificando a populagao; a perda de mao-de-obra
qualificada e, consequentemente, da qualidade dos
servigos; e o comprometimento do plano de expansao
da rede de atendimento. Em 2002, foram licitados
3.400 novos pontos em todo o Pais e, em mais de
90%, ndo acorreram interessados em razao da pouca
lucratividade e dos riscos que o negdcio apresenta,
além da faléncia de 30% da rede de franquias.

Sr. Presidente, para terminar, registro que a co-
branca do ISS traria prejuizos de quase R$1 bilhao no
periodo de 2004 a 2007, levando a um acréscimo de
quase 6% nas tabelas, que sera repassado ao consu-
midor, aos usuarios finais.

Portanto, peco ao Relator, Senador Romero
Jucd, que aceite essa emenda, fundamental para os
Correios e também para as franquias, pelos bons ser-
vicos prestados por toda a rede de Correios e Telé-
grafos no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR DELCIDIO AMARAL EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)
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Vimos pelo presente, a propésito da edicdao da Lei Comﬁe entar n°
116/2003 e, particularmente, da inclusdo na Lista d& Servicos
sujeitos ao ISSQN os

ut 26 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de
w correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,
s inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
< iPf congéneres.

25

Z o 26.01 -~ Servicos de coleta, remessa ou enirega de
g correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,
e inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
«@ congéneres.”

A subsisténcia dessa inovacao na Lei Complementar, envolvendo uma
empresa publica pertencente a préopria Unido Federal que, em seu
nome, presta servicos publicos essenciais de sua competéncia
exclusiva, importa verdadeira dilapidacao do patrimoénio e da renda
publicos, em favorecimento injustificavel dos entes beneficiarios
desse imposto e em contrariedade a propria natureza juridica desses
servicos, que lhe atraem a prerrogativa de imunidade
consubstanciada no artigo 150, VI, alinea a, da Constituicao Federal.

Alem disso, a ser mantida a inclusdao do servico postal na lista de
servicos sujeitos ao ISSQN e havera, por consequiéncia direta e
inexoravel, a diminuicdo da receita da Empresa e, assim, também a
dos dividendos devidos a Unido, seu ente criador.

Ora, a ECT foi criada pelo Decreto-Lei n° 509/69 para explorar e
executar, em nome da Unido, os servicos postais em todo o territério
nacional, por outorga, € nao por autorizacao, permissao ou
COncessao.

O servico postal esta definido em lei como "recebimento, expedicao,
transporte e entrega de objetos de correspondéncias, valores e
encomendas”, sendo a entrega de produtos e o recebimento dos
valores uma mera fase para a consecucao das finalidades
constitucionais da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, fase
essa executada, também, através de contratos ou convénios (art. 18
do Decreto-Lei 509/69).
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O servico postal, pela indole da competéncia estipulada (artigo 21,
inciso X, da Constituicao Federal de 1988) é atividade de carater
publico - servico publico - constitucionalmente qualificado como
necessario, dado que essa atividade ¢ um dever do Estado em face de

todo o povo.

Com efeito, o papel do Estado, no Brasil, no que concerne a esfera
econodmica, nao é o de titular ou agente do exercicio das atividades
que compdem essa esfera. Ao contrario, em decorréncia do sistema
politico-economico estabelecido pela Constituicao, que se assenta na
livre iniciativa e na propriedade privada, o exercicio das atividades
econdmicas compete aos particulares. O desempenho dessas
atividades, pelo Estado, somente pode se dar, portanto, diante de
"relevante interesse coletivo” - artigo 173 da Constituicao Federal de
1988 - definido em lei.

Ja no sistema anterior, nisso pouco diferente do atual, “...era na
Carta Mdxima”, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Revista de
Direito PUblico, 62/3 S.) - "que se encontrava definido se o Estado é o
protagonista, o ator principal no cendrio econdémico ou se € mero
coadjuvante neste palco... A Carta Constitucional do Brasil tem
diretrizes bastante claras ao respeito. O Diploma Fundamental
consagrou um regime que é... altamente prestigiador da iniciativa
privada”.

A consideracao sistematica da ordenacado constitucional brasileira
revela, portanto, que o Estado esta autorizado a ingressar no campo
econémico - e até mesmo o requer - quando necessario "aos
imperativos de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo”,
conforme definidos em lei, tao-somente.

Vé-se, pois, que ao Estado compete, direta ou indiretamente, a
satisfacdo do interesse coletivo, essencialmente. O conceito de
servico publico, entretanto, é conseqiiéncia da postura da sociedade
diante de premissas politicas basicas e resolve-se em relacao a
posicao e funcoes atribuidas a iniciativa privada.

Dai a colocacao do Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Ministro
Temistocles Cavalcanti (RDP. 114/115 - RE 63 836/RS.): “Quanto a saber
se € um servico publico, tem a doutrina se_firmado no sentido de fixar o
conceito de servico puiblico em fung¢@o do momento, das circunstancias e
da politica geral da entidade ptiblica. O leite, no Brasil, ja foi elevado a
categoria de servico publico e, nGo raro, a extensdo desse conceito se
estende a outros servicos como o funerdrio, de transporte, etc.”.
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Disso resulta que, ou a Constituicao ja predefine o que € servico
publico ou, a lei, conforme as circunstancias assinaladas, o faz,
desde que nao invada a seara do artigo 170 da Constituicao Federal
de 1988.

A nocao de servico publico mostra-se imprescindivel para a questao
que ora se analisa, porque dela decorre a fixacao do regime juridico
do servico postal, cabendo ressaltar que, para separar uns dos
outros, temos que nos valer de duas ordens de indicacées. A primeira
delas € a de que certas atividades a propria Constituicao definiu
como servicos publicos; alguns deles em todo e qualquer caso e
outros deles apenas quando prestados pelo Estado; pois ou (a)
entregou-os expressamente a responsabilidade privativa do Estado,
ora devendo ser prestados exclusivamente por ele ou por empresa
sob controle estatal, ora cabendo a sua prestacao quer ao Estado,
quer a terceiro, mediante autorizacao, concessao ou permissao - caso
dos servicos  previstos no inciso XII do artigo 21; ou entao, (b)
previu-os como servicos incluiveis na categoria de servicos publicos,
quando prestados pelo Estado. E o caso dos servicos de saude e
educacao, os quais, conforme previsao dos artigos 196 e 205 da
Constituicao Federal de 1988, caracterizam-se como ‘dever do Estado’
mas estao, também, entregues a livre iniciativa.

Estes ultimos, de conseguinte, nao serdo servicos publicos quando
desempenhados por particulares, uma vez que a Carta Magna nao
limitou a prestacao deles ao Estado ou quem lhe faca as vezes.

A segunda ordem de indicacées pressupoe o exame de um conjunto
de principios e regras que regulam determinada situacao ou hipotese.

Em geral, pode-se afirmar que trés requisitos devem fazer-se
presentes para a caracterizacao de servico publico:

a) atividade de interesse coletivo;
b) presenca do Estado; e
c) procedimento de direito publico.

Verifica-se, dessa forma, que a idéia de servico piblico casa-se
com a de fins do Estado para realizar o bem comum, que
significa a satisfacdo concreta e justa das necessidades coletivas.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 4 39881

Sua medida, variavel no tempo e no espaco, acompanha o tamanho
do Estado e € ampliada, conforme ressalta Carlos R. M. Rodrigues!
"...na medida em que o Poder Publico se torna mais Instrumental e faz
da funcionalidade adequagdo de suas posturas ao bem comum a sua
qualificacao maior”.

Em suma, o fundamento e a razdo de ser da instituicido de um servico
publico € a propria necessidade de preservar direitos fundamentais
assegurados na propria Constituicao ou na legislacdo com ela
consentanea.

E na licao de Bielsa, para a satisfacao do interesse coletivo, o servico
publico deve ter os seguintes caracteres, derivados de seus objetivos
essenciais: generalidade, uniformidade, continuidade e regularidade.
Também como afirmou Jeze, para reconhecer-se um servico publico,
basta pesquisar o designio contido nas leis. Investigar a vontade
legislativa, verificar o que determina a lei.

Ha dois tipos de servicos publicos contemplados pelo artigo 175 da
Constituicao Federal, ou seja, os que possuem alternativa valida para
o usuario, isto €, em que pode este se utilizar de outros servicos que
nao aqueles prestados pelo Estado ou concessionarios,
permissionarios e autorizados; e aqueles outros em que inexiste outra
via, por serem monopolizados.

Se um servico publico vinculado ao regime juridico do artigo 175 €
monopolizado, sobre nao estarem obrigados seus exploradores a
seguir as regras do artigo 173, tal servico nao esta incluido na
disciplina constitucional dos §§ 2° e 3° do artigo 150, mas do proprio
inciso VI, letra “a”, sendo servico peculiar da entidade federativa que
o explora.

Em outras palavras, embora o § 3° do artigo 150 funcione como
desprotetor da imunidade para servicos publicos prestados por
empresas publicas ou sociedade de economia mista, quando forem
estes monopolizados, submetem-se a regéncia da imunidade do artigo
150, inciso VI, letra “a”. Os servigos publicos monopolizados, ao
contrario dos demais servicos publicos, sdo aqueles que pertinem
exclusivamente a entidade federativa e s6 podem ser prestados por
elas ou por entidades, submetidas ao mesmo regime juridico por
interesse, oportunidade e conveniéncia da Administracao.

" RDP 571/58.
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Ora, desde a Constituicao de 1891 que se atribui ao Estado o poder-
dever ou o dever-poder de manter o servico postal e o correio aéreo
nacional, porque interessa a toda a coletividade.

O fundamento e a razao de ser da instituicdo do servico (publico)
postal €, pois, a necessidade de preservar direitos fundamentais
assegurados na propria Constituicao.

Efetivamente, o servico postal vem sendo estabelecido
constitucionalmente sobre dois pontos cardeais:

(@)o direito de todos a sua utilizacdo, de forma eficiente e
satisfatoria; e,

(b) garantia constitucional do segredo epistolar (artigo 5°, inciso
XII, da Constituicao Federal de 1988), vinculando-se o servico
postal a satisfacao de valores intrinsecos a personalidade. E como
servico publico, ha de ser continuo, regular, correto e impessoal.

De tudo resulta que, a atribuicdo em norma constitucional do carater
publico - exclusivo da Unido - ao servico postal e ao correio aéreo
nacional revela que a propria Constituicao - ontem como hoje -
qualificou-os como servico publico - préprio do Estado - conferindo-
lhes atributo de alto interesse coletivo. Para tal atuacao estatal, nao €
o regime do artigo 173 que deve ser aplicado, mas o do artigo 175 e
nao os 8§ 2° e 3° do artigo 150, mas o inciso VI, letra “a” do mesmo
dispositivo, por serem daqueles servicos sem alternativa valida para o
usuario. A falta de alternativa valida torna imune sua prestacao. E
nao foi outro o entendimento da Suprema Corte, ao entender
recepcionado pela Constituicdao atual o D.L. 509, estando a ementa
do julgamento em Plenario assim redigida:

“27/3/2001 - 1* Turma

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 281.172-6 PERNAMBUCO

Relator: Min. Moreira Alves — Recorrente: Municipio de Fortaleza — Adv.:
Francisco Ronaldo Duarte de Lima — Recorrida: EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT - Advs.: Ana Paula Ximenes
Ribeiro e outros.

EMENTA: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Execucao.

- Ao terminar o julgamento do RE 220.906 que versava a mesma
questao, o Plenario desta Corte decidiu que foi recebido pela atual
Constituicao o D.L. 509/69, que estendeu a Empresa Brasileira de
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Correios e Telégrafos os privilégios conferidos a Fazenda Publica,
dentre os quais o da impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servicos, devendo a execucgao contra ela fazer-se mediante precatério,
sob pena de ofensa ao disposto no art. 100 da Carta Magna.

- Dessa orientagao nao divergiu o acérdao recorrido.

Recurso extraordinario nao conhecido.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da 1* Turma do STF, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade, em nao conhecer do recurso
extraordinario.

Brasilia, 27 de marco de 2001.

MOREIRA ALVES - Presidente e Relator”

O acordao claramente declara que todo o D.L. 509/69 foi
recepcionado pela nova Constituicao, ao dizer

“...que foi recebido pela atual Constituicao o D.L. 509/69".

Ora, o artigo 12 tem a seguinte diccao e faz mencao a imunidade dos
servicos prestados:

“A ECT gozara de isencao de direitos de importacao de materiais e
equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relacéo a imunidade tributaria, direta ou
indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer no
concernente a foro, prazos e custas processuais”.

A contrario senso, nao sendo relacionados com exploracdo de
atividade economica - caso da ECT - a toda evidéncia que aquelas
vedacoes, maxime a de instituir impostos sobre o patriménio, se
aplicam, sob pena de admitir-se a exasperag¢ao tarifaria de um servico
publico, repassando a remuneracao todos os 6nus tributarios, em
detrimento do Principio da Modicidade, exigivel a espécie.

De se observar que permitir a incidéncia do ISSQN ou qualquer outro
tributo sobre os bens, rendas e servicos da ECT é autorizar acido do
Estado dilapidando o patriménio do préprio Estado, ja que nao se
pode admitir a ECT - enquanto Uniao Federal por empresa publica -
como particular/contribuinte de tal imposto, haja visto o cunho
estritamente publico do destino dado a eventual resultado positivo de
sua pratica tarifaria (art. 33, § 1°, alinea b, Lei 6.538/78).
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Objetivamente:

a) Natureza Juridica dos Servicos Postais

Por serem servicos publicos monopolizados, seu regime juridico
transcende os demais servicos publicos nao monopolizados,
compondo a propria acao da Administracido Publica, que, se
indireta na formatacao, ¢é direta na atuacao com tratamento
constitucional tributario proprio da Fazenda Publica. Nao sem
razao, a imunidade do artigo 150, inciso VI, da C.F., nao extensivel
a servicos publicos nao monopolizados (150 § 3° da C.F.), pela
Suprema Corte foi entendido como aplicavel a consulente, ao
reconhecer a recepc¢ao do D.L. 509/69, como legislacao compativel
com a atual Magna Carta.

b) Enquadramento Constitucional das Atividades da ECT

Nitidamente, por determinacao constitucional, o regime juridico do
servico postal nao se encontra conformado pelas regras enunciadas
no artigo 173, mas por aquelas proprias do artigo 175 da
Conmnstituicao Federal, que cuida de servicos publicos.

O artigo 173 cuida da exploracao de atividades economicas, a luz
do direito privado, com influéncia do direito publico.

O discurso legislativo € de meridiana clareza.
Gozara a ECT de:

e isencdao de direitos de importacao de materiais e
equipamentos destinados a seus servicos;

o privilégios concedidos a Fazenda Publica quanto:
- a imunidade tributaria, direta ou indireta;
- a impenhorabilidade de bens, rendas e servicos;

- foro, prazos e custas processuais.

A ECT, portanto, € longa manus da propria Unido, gozando de todos
os privilégios e garantias pertinentes a Fazenda Nacional.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira_ 4 39885

Ora, se o D.L. 509/69 foi recepcionado, por inteiro, segundo a
Suprema Corte, que é a guardia da Constituicao (art. 102, caput), a
evidéncia foi recepcionado o artigo 12 que, claramente, refere-se a
imunidade constitucional, equiparando a ECT a Fazenda Publica.

Nao comporta mais qualquer duvida, por conseguinte, ante as
decisoes supra referidas, a impropriedade de eventual inscricao em
Divida Ativa de alegados débitos tributarios da ECT, que pudesse
decorrer, por exemplo, da existéncia de imoéveis em seu patrimonio,
como se particulares fossem; ou da exigéncia indevida de Alvara para
funcionamento de suas diversas agéncias.

Estabelece o paragrafo terceiro do artigo 150, da Lei Maior:

"As vedacées do inciso VI, a, e do paragrafo anterior nao se aplicain ao
patrimoénio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracao de
atividades  economicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprader da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.”.

O artigo 175 trata da prestacao de servicos publicos, a luz do
direito administrativo, com algumas normas préprias do direito
privado, estando os servicos de correios e telégrafos enquadrados
na disciplina legal de que cuida esse artigo da Constituicdo Federal.

A ECT, portanto, € “longa manus” da propria Unido, gozando de
todos os privilégios e garantias pertinentes a Fazenda Nacional.

Por serem servicos exclusivos, proprios ou monopolizados aqueles
mencionados na lei infraconstitucional, regulando o preceito
supremo (art. 21, inciso X), ou seja, os referidos nos artigos 7°, 8°,
25, 26 e 27 da Lei n. 6538/78, tais servicos, exclusivos e privativos,
sao imunes. A imunidade abrange nao s6 o patrimoénio da Unido,
exteriorizado em empresa publica necessaria para a oferta dos
referidos servicos monopolizados, como na sua renda, gozando, a
ECT, da imunidade reciproca.

c) Imunidade Reciproca

Se um servigco publico vinculado ao regime juridico do artigo 175 da
Constituicao Federal € de responsabilidade exclusiva da unidade da
Federacao, sobre nao estarem obrigados seus exploradores a seguir
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as regras do artigo 173, tal servico nao esta incluido na disciplina
constitucional dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 150, mas
do proprio inciso VI, letra “a”, sendo servico peculiar da entidade
federativa que o explora.

Em outras palavras, embora o paragrato 3° do artigo 150 funcione
como desprotetor da imunidade para servicos publicos prestados
por empresas publicas ou sociedade de economia mista, quando
forem estes monopolizados ou de responsabilidade exclusiva da
Uniao, no caso da ECT, submetem-se a regéncia da imunidade do
artigo 150, inciso VI, letra “a”. Tais servicos publicos, ao contrario
dos demais, sao aqueles que pertinem exclusivamente a entidade
federativa e s6 podem ser prestados por elas ou por entidades,
submetidas ao mesmo regime juridico por interesse, oportunidade e
conveniéncia da Administracao.

Todo esse soélido e juridico raciocinio evidencia, data venia, que o
recolhimento de tributos sobre o servico postal e de telegrama
caracteriza um enorme, mas corrigivel equivoco.

A natureza publica dos servicos executados nao autoriza, assim,
aceitar-se a cobranca do tributo em apreco (ISS), subvertendo-se o
proprio ordenamento juridico, eis que consistindo em ato de
verdadeira lesao de direito da Empresa, conforme a garantia
Constitucional expressa no art. 5°, inciso II da atual Carta Magna.

Felizmente o Poder Judiciario tem passado a vislumbrar a distin¢cao
entre empresa publica lato sensu, como tratada no supra-referido
Titulo VII da Constituicao da Republica, e aquela criada para
execucao do servico publico. O ilustre Ministro Ilmar Galvao, da
Suprema Corte Nacional, quando entao Juiz Federal, proferiu notavel
sentenca, confirmada pelo extinto E. Tribunal Federal de Recursos, o
qual adotou a seguinte Ementa:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O SESI, SENAI, INCRA E
FUNRURAL. ISENCAO. ECT.

A ECT por forca do Decreto-Lei 509, de 1969, goza dos privilégios
concedidos a Fazenda Nacional, quer em relacGo a imunidade
tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade dos seus bens, rendas
e servicos, quer no tocante a foro, prazos e custas processuais. (...)"
(LEX-52, JTFR, paginas 58/61).

Outras tantas decisoes judiciais seguem a mesma linha:
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Classe: AC - APELACAO CIVEL — 400704

Processo: 2001.04.01.012443-7 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA
TURMA

Data da Decisao: 12/09/2002 Documento: TRF400085846 Fonte
DJU DATA:09/10/2002 PAGINA: 618 DJuU DATA:09/10/2002
Relator JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA Decisao A TURMA. POR
UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA
OFICIAL. Ementa EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. IMUNIDADE. PENHORABILIDADE DOS BENS.
REGIME DE PRECATORIOS.

- Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, integrando a
ECT o conceito de Fazenda Publica, nmao so resta privilegiada pela

IMUNIDADE tributaria consagrada na alinea "a" do inciso VI do art.
150 da Constituicao Federal como a admissao de penhora de seus
bens constituiria vulneracao ao art. 100 da Carta Maior.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISS. SERVICOS POSTAIS.
EMPRESA

PUBLICA. ECT. IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 150, VI, CF/838).
PENHORA

DE BENS. LEI N° 6.830/80. IMPOSSIBILIDADE.

1. A IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 150, VI, "A" DA CF/S88
AL CANCA A
ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, POR
SER ESTA

EMPRESA PUBLICA QUE NAO EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA,
PRESTANDO

TIPICO SERVICO PUBLICO, DECORRENTE DO MONOPOLIO
POSTAL RESERVADO A UNIAO, PODENDO USUFRUIR DE
PRIVILEGIOS FISCAIS NAO EXTENSIVOS AO SETOR PRIVADO,
ALEM DO QUE. SEUS BENS, POR EXPRESSA DISPOSICAO
NORMATIVA, ACHAM-SE EFEQUIPARADOS AOS DA PROPRIA
FAZENDA PUBLICA, SENDO INAPLICAVEL A LEI N° 6.830/80 AS
EXECUCOES MOVIDAS CONTRA A ECT.

2. RECEPCAO. PELA ORDEM JURIDICA EXSURGIDA COM A
PROMULGAGCAO DO TEXTO MAGNO DE 1988, DO DECRETO-LEI IN°
509/69 ) D DA LEI N©
6.538/78.

3. APELACAO IMPROVIDA.

DECISAOUNANIME

AC 122205 /CE; AG 5885/CE: AG 9966/CE; AC 3830/PB; AC
6054 /PB (TRF 5 REGIAQO)

Nao comporta mais qualguer duvida, por conseguinte., ante as
decisoes supra referidas, a impropriedade da incidéncia do ISSQN
sobre os servicos postais, razao pela qual se torna imprescindivel
uma acao imediata no sentido de corrigir essa distor¢ao legislativa
que veio impor a ECT indevida exacao tributaria. com sério
comprometimento da propria receita originaria da Uniao, por conta
da diminuicao dos dividendos que lhe cabem.

Propodoe-se e justifica-se, dessa forma, a alteracao dos itens 26 e
26.01, da Lista de Servigos da Lei Complementar 116/2003, para que
possam ter a seguinte redacao:

“26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de
documentos, objetos, bens ou valores.

26.01 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de
documentos, objetos, bens ou valores.”
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Durante o discurso do Sr. Delcidio
Amaral, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL —RN. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, estamos debatendo um projeto de lei que
nao é novo, pois ja esta em discussao ha muito tempo,
desde o ano passado. Sobre esse projeto tive oportuni-
dade de conversar com interlocutores diversos: repre-
sentantes de prefeituras e industrias graficas.

A origem desse projeto era discutir a bitributa-
cao que atinge fundamentalmente a industria grafica,
sobre a qual incidia a cobranga do ICMS e do ISS. Re-
solveu-se, entdo, fazer uma relacdo de servigos tribu-
taveis em ISS. O que ocorria? Sobre uma garrafa de
cerveja vendida cobrava-se ICMS, mas o rétulo que
ela continha ja tinha pago anteriormente ISS e ICMS,
0 que causava uma grande confusdo. Resolveu-se
disciplinar a matéria, estabelecendo a relagao de pro-
dutos sobre os quais se cobraria ISS. Sobre os dema-
is seria cobrado o ICMS.

Adiscusséo, que néo foi facil, evoluiu e terminou
incorporando fatos que reputo absolutamente indese-
javeis, como aqueles citados aqui pelos Senadores
Fernando Bezerra, Tasso Jereissati, Jorge Bornhau-
sen. Agregaram tributacao sobre profissionais libera-
is, sobre prestadores de servigos, que, na minha opi-
nido, sédo os filhos enjeitados daqueles que, neste
Governo, pensam em termos tributarios. Os presta-
dores de servico s&o os grandes empregadores. Ja
foram penalizados com a CSLL, que foi violentamen-
te aumentada principalmente para aqueles que tive-
ram sua base de calculo alargada de 12% para 32%,
e foram obrigados a contar com o lucro real, desvirtu-
ando o objetivo da fixagdo da tributagao do CSLL para
empresas de lucro presumido, com favorecimento fis-
cal para que pudessem crescer e gerar empregos.
Foram obrigadas, pela atual legislacao tributaria, a fu-
gir para o lucro real, perdendo a oportunidade de
crescimento e de geracéo de emprego e renda.

Atributacdo da CSLL ja atingiu, no meio da face,
os prestadores de servico, os profissionais liberais, os
médicos, os enfermeiros, os advogados. E esta vindo
a ma noticia da Camara dos Deputados de que o
acordo realizado no ano passado para a corre¢ao da
tabela do Imposto de Renda em 35%, que ocorreu no
ano passado, quando o PFL era Governo e o PT era

Oposicéo — e nds que éramos Governo honramos o
compromisso e reajustamos a tabela do Imposto de
Renda em 17,5%, o que também deveria ter ocorrido
este ano, o reajuste dos outros 17,5% — foi quebrado
pelo PT, que agora é Governo.

Some-se a CSLL e ao Imposto de Renda a pers-
pectiva perversa do aumento da Cofins, de 3% para
7,6%, 0 que é “queda e coice” se juntarmos a isso
tudo o que esta previsto neste projeto: a evolugao da
cobranca do ISS sobre um valor fixo, como ocorre
atualmente para advogados, médicos, profissionais
liberais. Sai de uma cobranga de valor fixo, para uma
cobranca variavel de 2% a 5% sobre o faturamento, o
que nao da para suportar. E para quebrar!

Dessa forma, o meu Partido tende a votar contra
0 projeto como um todo.

Acabei de conversar com o Relator, que se
compromete a encaminhar favoravelmente a um re-
querimento de autoria do Senador Jorge Bornhau-
sen, que garante a retirada dessas perversidades es-
pecificas no que diz respeito a penalizacao dos pro-
fissionais liberais e assemelhados. Contando com a
permanente coeréncia com os acordos que sempre
cumpre — refiro-me ao Senador Romero Juca —, vou
liberar a Bancada, vou defender a emenda apresen-
tada pelo Senador Jorge Bornhausen e vou me reser-
var o direito de, na hora do encaminhamento, decla-
rar o meu voto, manifestando desde ja minha posicao
favoravel ao requerimento sadio do Senador Jorge
Bornhausen.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
discutir. Com revisao do orador) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, disse muito bem o Lider José
Agripino: a sucesséo de atos de derrama fiscal inquie-
ta o Pais. A expectativa é de alguma coisa acima de
37%, como propor¢éo do PIB, a titulo de carga tribu-
taria, ou seja, a inviabilizagcdo a médio e de longo pra-
zo do desenvolvimento brasileiro.

Tivemos o episddio da Contribuicdo Social sobre
o0 Lucro Liquido (CSLL) e vimos aumento de carga tribu-
taria, ai sim, retornando ainda ao tempo da transicéo de
Fernando Henrique Cardoso para Lula. Vimos que o
Governo passado, a pedido do que iria assumir, inseriu
no bojo da Medida Proviséria n® 62 o aumento de carga
tributaria, sim. E houve aumento de carga tributaria ja,
de novo, neste exercicio, quando se majorou, pela pri-
meira vez, a aliquota da Cofins.

Estamos discutindo — no momento na Camara
dos Deputados — a Medida Proviséria 135, que cuida
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da Cofins, que aumenta de 3% para 7,6% a aliquota
daquela contribuicdo. Sabemos que ai ha um ganho
para o Governo, um ganho fiscal de curto prazo para
o Governo, sim, algo que é uma vitdria de Pirro, por-
que, logo em seguida, a economia tende a capotar ao
peso da insuportavel carga tributaria. E, novamente,
estamos discutindo a reforma tributdria, com um
substitutivo do PSDB, de inspiracdo do Senador Tas-
so Jereissati, um voto em separado do nosso prezado
Senador Rodolpho Tourinho. Estamos discutindo e
fazendo tudo, nds, da Oposicao, para que se promo-
vam mudancas no sistema tributério brasileiro que,
em primeiro lugar, sejam de verdade e, em segundo,
comecem pelo que se espera de uma mudanca de
verdade, que nao aumente a carga tributaria; ao con-
trario, que estabeleca mecanismos que a detonem
para baixo, tdo logo assim os fundamentos da econo-
mia, os indicadores de crescimento econdmico o per-
mitam.

Portanto, hoje discutimos o ISS e reconheco a
enorme boa vontade, pessoal e regional, do Lider
Mercadante e do Relator Romero Juca para com esse
projeto, sobre o qual temos duvidas e a respeito do
qual temos discordéancias.

O Relator conseguiu, com muita habilidade e
competéncia, fazer coexistirem o interesse de quem
trabalha, de quem produz filmes neste Pais, com os
interesses de quem produz os DVDs e os demais dis-
cos desse porte eletronico, sendo esses ultimos ins-
talados no distrito industrial do meu Estado, em Ma-
naus. Entdo, percebi sensibilidade. Estive, ontem,
numa reuniao com o Relator Romero Juca, com o Li-
der Aloizio Mercadante, acompanhado de uma Depu-
tada do meu Estado, Vanessa Grazziotin, e de em-
presarios ligados ao setor que seria prejudicado, e
percebi sensibilidade, percebi bom senso.

Agradeco isso do fundo do coragdo, mas um
fato, porém, nao me faz declarar o voto a favor da ma-
téria. Entendo que ha nela uma grave distor¢cdo. No
apagar das luzes deste exercicio, sob regime de ur-
géncia em que nao houve tempo habil para discussao
aprofundada da matéria, profissionais liberais e o se-
tor de servicos, que recentemente tiveram a sua car-
ga tributaria sensivelmente aumentada pelo Governo
com as mudancas nas regras da Cofins, Medida Pro-
visoria n?135, deste ano, sofrerdo um outro golpe,
ainda mais forte, se o Senado Federal aprovar a revo-
gacao do art. 92 do Decreto-Lei n® 406, prevista no art.
32 do substitutivo aprovado pela Comissao de Assun-
tos Economicos.

Aquele artigo, que ora se pretende revogar. per-
mite que profissionais liberais, cujos servicos sao

prestados sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, e sociedades de profissdo regulamenta-
das, tais como a Advocacia, Engenharia, Medicina,
Veterinaria, Contabilidade, Arquitetura e outras, cujos
sécios respondem pessoalmente pelos servicos que
prestam, paguem o imposto sobre servico, 0 ISS, em
valores fixos e ndo em valores que variem percentual-
mente em funcdo da sua receita. Essa regra, que
agora se pretende revogar, vigora desde a criacao do
Sistema Tributario Nacional, em 1966, e tem por obje-
tivo evitar a bitributacédo pelo imposto sobre a renda,
federal, e pelo ISS, municipal, das receitas auferidas
por aquelas pessoas, 0 que é vedado pela Constitui-
cao Federal.

Essa bitributacao s sera evitada se o ISS devi-
do nessas circunstancias for pago em valores fixos, e
ndo calculado mediante aplicacdo de qualquer per-
centual sobre a sua receita, como de 5%, que, em re-
gra, é o adotado pelos Municipios.

O Senador Tasso Jereissati apresentou uma
emenda, que foi por mim destacada para debate
aprofundado nesta Casa, nesta hora, neste instante.
O Senador Jorge Bornhausen, secundado pelo pro-
prio Senador Tasso Jereissati e por outros ilustres
companheiros nossos, a comecar pelo Lider José
Agripino, apresentou destaque a emenda de mesmo
teor. Logo, a que destaquei, de autoria do Senador
Tasso Jereissati, fica prejudicada tecnicamente, o
que ndo impede que concentremos esforgos para
aprovar a iniciativa encabecada pelo Presidente do
PFL, Jorge Bornhausen, que significa, na verdade, a
tentativa de impedirmos, mais uma vez, que se espo-
liem profissionais liberais, aumentando a carga tribu-
taria, o Governo dando um tiro no pé e o contribuinte
sendo sacrificado além do que poderia ser exigido
dele, de sacrificio num momento em que nao possui
mais nenhuma gordura para queimar a sanha da von-
tade de tributar do Governo.

Portanto, quando marcamos a luta para o deba-
te em torno do destaque do Senador Jorge Bornhau-
sen, aqui anunciamos nossa disposi¢ao de trabalhar
quaisquer solugcdes, quaisquer reformas, quaisquer
hipoteses, menos quaisquer falsas reformas, quais-
quer falsas solugdes, quaisquer hipoteses nocivas
que signifiquem mais arrocho sobre um contribuinte
que nao pode mais contribuir.

Os Estados Unidos, se arrochassem tanto seus
contribuintes quanto nés fazemos com 0s nossos, te-
riam, hoje, algo préximo a 46%, 47% de seu PIB a ti-
tulo de carga tributaria. Se tivéssemos que dar o trata-
mento que os Estados Unidos déo, e ndo podemos,
pois as nossas condi¢des estruturais ndo permitem,
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eu nao estaria aqui para pedir um sé tostao de sacrifi-
cio do Governo. O Governo, neste momento, precisa
ter liquidez para enfrentar as dificuldades brasileiras.
O que nao quero é que ele aumente as suas dificulda-
des futuras, aumentando de maneira ficticia e por
pouco tempo sua liquidez. Mas, se o Brasil pudesse,
se tivesse condicdes estruturais para tanto, para dar
ao nosso contribuinte tratamento semelhante ao que
ocorre nos Estados Unidos, teriamos que reduzir nos-
sa carga fiscal para, hoje, impossiveis 22% do PIB.
Ou seja, 37% séao asfixia; mais do que isso € um tiro
no pé. Tenho dito e vou repetir, como se fora um bor-
dao: se o Governo descansar em 2004, porque en-
cheu o seu cofre em cima de um garrote que é vil, em
cima do nosso contribuinte, a economia tera uma ilu-
sdo em 2004, capotara em 2005, néo se desenvolve-
ra em 2006, nao oferecera bons resultados em 2007 e
extinguird, extirpara, ameacara a hipétese de poder-
mos colocar nossa economia crescendo em niveis
sustentados, ou seja, com baixa inflacdo, com altas
taxas de crescimento e por longo periodo. Podemos
ter um solugo aqui, um solugo acola, uma bolha mais
adiante e, depois, la vem a recessao; la vem, nova-
mente, a ameaca da elevagéo dos juros; la vem, no-
vamente, a dificuldade econbmica sistémica que faz
parte de vicios que sdo imemoriais na economia bra-
sileira.

Portanto, Sr. Presidente, antes da votagao, ain-
da fazemos um apelo as forgas governistas para
atentarem com sensibilidade, humildade e espirito
democratico para a proposta encabecada pelos Se-
nadores Jorge Bornhausen e Tasso Jereissati, e per-
ceberem que o Brasil ndo ganha a ndo ser uma iluséo
de curto prazo, e comeca a perder, sob certos aspec-
tos, até no curto prazo, além de perder no médio e no
longo prazos, se insistirmos em garrotear as aspira-
cOes e as perspectivas de desenvolvimento profissio-
nal e financeiro-econémico dos profissionais liberais.

Nesta hora, apesar de estar grato pela solucao re-
gional, apresentada com generosidade pelo Lider Mer-
cadante e pelo Relator Romero Juc3, fico, sem duvida,
entendendo que devemos aqui chamar a atencéo para
a defesa do contribuinte. Essa, alias, é a preocupacao
do meu Partido; essa, alias, é a preocupa¢éo primeira
do PSDB; essa, alias, é a preocupacéo fundamental de
guem imagina olhar este Pais com olhos estratégicos e
nao apenas com olhos de tatica canhestra, de tatica pe-
quena, de tatica mediocre.

Portanto, apelamos aqui para que a maioria
desta Casa se forme acima de Partidos, a favor do
que, daqui a pouco, debateremos: a emenda do Se-
nador Jorge Bornhausen, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra, o Senador Rodolpho Tourinho.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, quando da discussao do
Projeto de Lei da Camara n® 70 e do Projeto de Lei do
Senado n? 400, de 2003, na Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado, votei contrario a esses dois
projetos. Queria ndo so justificar esse meu voto como
também alertar ao Plenario para o que teria havido
entdo: a quebra de acordo. Porque, quando da dis-
cussao do chamado projeto do ISS, Imposto Sobre
Servicos, este ano, aqui no Senado, além de eu aler-
tar para as graves consequéncias que teriamos com
0 aumento de carga tributdria, foi realizado um acordo
entre Estados e Municipios de que nao seria feita
qualquer alteracao dessa lista sem que os Estados
fossem ouvidos. Esse acordo, neste momento, esta
sendo quebrado. Isso é ruim no instante em que esta-
mos discutindo uma reforma tributaria onde se pre-
tende criar um IVA Unico, um Imposto sobre Valor
Agregado unico, que englobe o Imposto sobre Servi-
cos e o ICMS estadual.

Entao, esse é um ponto que considero impor-
tante, e ndo creio que deva acontecer outra vez.

O outro ponto é que meu voto também é contra-
rio neste momento, em funcdo de estarmos, mais
uma vez, aumentando carga tributaria e correndo o
risco de fazer uma bitributagéo no setor dos profissio-
nais liberais, ja sacrificados, recentemente, pela Co-
fins e, agora, com a revogacéo do art. 9° desse De-
creto-Lei, que ja data de 1966.

Sao essas, pois, Sr. Presidente, as considera-
¢cbes que queria fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, da mesma forma que fiz ontem em rela-
¢ao a reforma tributaria, neste momento, sou contra-
rio a esse projeto.

Na verdade, durante todo este ano, temos vota-
do — e ha mais alguns nesse sentido — diversos proje-
to aumentando a carga tributaria. Todo dia aparece
um projeto novo. Ontem, no discurso que fiz a respei-
to da reforma tributaria, citei treze pontos em que
essa emenda aumenta a carga tributdria. H4 aumento
de diversos tipos de impostos, sobrecarregando nos-
sa populagéo.
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Ontem, a Camara aprovou o aumento, por dois
anos, da aliquota do Imposto de Renda de 25% para
27,5%, atingindo saldrios acima de R$2 mil. Nao se
trata de uma aliquota de 27,5% para quem ganha
R$10 mil, R$20 mil. Sao 27,5% para quem ganha
pouco mais de R$2 mil.

Hoje, li no jornal que o Governo vai aumentar a
Cide. Ela representa R$0,52 por litro de gasolina. Vai
aumentar para R$0,62, aparentemente. O ICMS tam-
bém incide sobre a gasolina. Quando se coloca um li-
tro de gasolina em um carro, paga-se mais de impos-
to do que por todo o processo de produgéo e comerci-
alizacdo da gasolina.

E hora de dar um basta nisso. Com juros altos e
com a participacao do PIB na carga tributaria em tor-
no dos 40%, nao vai haver magica que faga com que
este Pais cresca.

Temos o exemplo dos Estados Unidos, a maior
economia do mundo. Baixaram os juros e, no terceiro
trimestre, cresceram mais de 8%. Nds, com todo o es-
forgco, neste ano, estamos propensos a ficar neutros,
a nao crescer nada. O crescimento previsto no inicio
do ano, segundo a ultima estimativa, era de 2,8%. A
previsdo, agora, € de 0,3%. Muitos podem ficar pen-
sando que 0,3% representam 3%, mas na realidade
nao é isso. E um numero tdo pequeno, Senador
Arthur Virgilio, que um professor de Matematica pre-
cisa explicar a diferenca entre 0,3% e 3%. A popula-
cao estd pensando que a economia vai crescer 3%.
Queriamos nds que o Pais crescesse 3%. Crescera
0,3%, que é zero. Nem dé& para medir essa diferenca.
A unidade de medida do PIB certamente apresenta
uma margem de erro maior do que essa.

O que o projeto faz? Os pagamentos devidos
pelos profissionais liberais sdo os mesmos. Ja sao tri-
butados com uma aliquota de Imposto de Renda de
27,5% e por uma série de outros impostos. O que era
cobrado por um valor fixo, definido em cada Munici-
pio, agora vai variar de 2% a 5%. Alguém pode até en-
tender que é mais justo. Individualmente, pode até
ser. No entanto, devemos olhar no contexto coletivo a
quantidade de impostos existentes no Brasil. Vere-
mos que a reforma tributaria, na realidade, nao aca-
bou com nenhum imposto, nem simplificou o paga-
mento de nenhum imposto; apenas atendeu reivindi-
cacoes de Estados, de Municipios e da Uni&o, princi-
palmente. Nao atendeu, contudo, a reivindicacao de
nenhum contribuinte. Nao sei se o Senador Demdste-
nes Torres ou 0 Senador Delcidio Amaral conhece al-
guma reivindicacdo de contribuinte atendida nesse
projeto de emenda constitucional. Eu, particularmen-
te, ndo conheco.

Entédo, ha o aumento da Cide; proposta de refor-
ma tributaria; aumento do ICMS ontem na Camara; a
mais importante deles, a Cofins, vai ser aumentada
de 3% para 7,5%. Enfim, todos os economistas estao
calculando o aumento da receita, com a mudanca da
Cofins, entre R$8 a R$10 bilhdes para o préximo ano.

Portanto, Sr. Presidente, o Governo ja tem mui-
to dinheiro e ja pode fazer com que a economia cres-
ca mais do que o tal 0% previsto para o ano.

Entdo, acredito que devamos nos posicionar
contrariamente a esse projeto. Caso seja aprovado,
votaremos favoravelmente ao destaque apresentado
pelos Senadores Jorge Bornhausen e Tasso Jereis-
sati, no sentido de, pelo menos, minorar seus efeitos.

Era s6 isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL — MT. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, apresentei uma emenda que foi en-
tregue pessoalmente ao Relator, Senador Romero
Juca, relativa ao Projeto de Lei da Camara n® 70.

A emenda busca sanar uma dificuldade das co-
operativas que operam planos de saude no Brasil.
Pela lei atual, a Lei Complementar n° 116, ha flagran-
te bitributacédo sobre os planos de saude das coope-
rativas.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, temos
exemplo claro a respeito disso. Imaginemos que essa
cooperativa receba de um cliente 1000 unidades mo-
netarias, transfira aos seus médicos cooperados 700
unidades monetarias, pague aos hospitais, clinicas e
laboratérios 250 unidades monetarias e tenha como
reserva para despesas administrativas — portanto das
cooperativas — 50 unidades monetarias.

Pois bem, como esta hoje, essa cooperativa
operadora de plano de saude pagara 5% do ISS em
cima de tudo aquilo que recebe do cliente; portanto,
1000 unidades vezes 5% sao 50 unidades monetari-
as. Paga também 5% daquelas 700 unidades mone-
tarias que transfere aos médicos; entao, mais 35 uni-
dades monetarias. Ainda sao pagos 5% sobre aquele
pagamento feito a hospitais, clinicas e laboratérios.
Sé&o 250 unidades monetarias, que multiplicadas por
5%, registram-se 12,5 unidades monetarias.

Portanto, soma-se isso a 97,5 unidades mone-
tarias naquelas 1000 unidades monetarias recebidas.
Sao, portanto, 9,75%, que é o efeito da bitributacdo.

Ora, com essa emenda, o ISS ficaria da seguin-
te forma:
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Paga-se de ISS 5% sobre aquilo que se recebe
a cargo da cooperativa como despesa administrativa.
Sao 50 unidades monetarias vezes 5%. Isso resulta
em 12,5 unidades monetarias.

Pagamentos a cargo dos cooperados aos médi-
cos. Sdo 700 unidades monetarias multiplicadas por
5% de ISS. Disso resultam 35 unidades monetarias.

O pagamento de 5% a cargo de hospitais, clini-
cas e laboratérios. Sao 250 unidades monetarias.
Disso resulta 12,5 unidades monetarias que, soma-
das, sdo 50 unidades monetarias. Portanto, sédo 5%.

Ora, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ha
muita diferenca em pagar-se 9,75%, pelo efeito da bi-
tributacéo, contra 5%, referentes ao ISS, que devem
Ser pagos como prevé essa nossa emenda.

E importante destacar que o Supremo Tribunal
Federal — STF ja tem se posicionado sobre a matéria,
condenando a “intoleradvel bitributagao, fazendo gra-
var o mesmo servico por um duplo pagamento”’, sen-
do objetivo da nossa emenda dirimir essa questéao,
pois a inclusao do presente dispositivo na forma da al-
teracéo proposta vem evitar de forma clara a continui-
dade da bitributacao.

Portanto, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
é esse o0 argumento que eu trago. Peco ao Sr. Relator
e aos Srs. Lideres que prestem muita atencéo, por-
que é uma intoleravel situagéo que as cooperativas
operadoras dos planos de saude vém mantendo no
Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Alvaro Dias, ultimo orador inscrito.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, 0 nosso
sistema tributario é, sem duvida nenhuma, um verda-
deiro manicomio tributario, anarquico e cadtico, que
acaba desestimulando o crescimento econdmico em
fungé@o de uma carga tributaria exorbitante.

No momento em que se discute um modelo tri-
butario para o Pais, a Casa vota mais uma proposta
que aumenta a carga tributaria. N6s estamos ja can-
sados de repetir que a carga tributaria pesa sobrema-
neira sobre a economia nacional, inibindo o cresci-
mento e a geragdo de empregos. No entanto, n&o le-
vamos em conta que, se a taxa de investimento no
Pais chega apenas a 18,5%, quando necessitamos
de uma taxa de investimento ao redor de 25% do Pro-
duto Interno Bruto, isso se da exatamente porque a
carga tributéria alcanca praticamente 37% do Produto
Interno Bruto. Esse imediatismo dos Governos é que
compromete o crescimento econdmico do Pais. Esse

apetite em arrecadar cada vez mais, no curto prazo,
compromete o desenvolvimento.

E por essa raz&o que nos somamos aqueles que
combatem essa proposta na forma como é posta, neste
momento. E por essa raz&o que estamos anunciando o
Nosso apoio, 0 Nosso voto favoravel as emendas que al-
teram a proposta original. E dbvio que esse apetite exa-
gerado do Governo institucionaliza no Pais a corrupgéo,
a sonegacéo fiscal e a eliséo fiscal.

Se féssemos apresentar aqui os percentuais de
sonegacdo em cada item, ficariamos estarrecidos
com o que encontramos no nosso Pais. INSS, por
exemplo, 51% de sonegacao; FGTS, 51%; ICMS,
28%; Imposto de Renda, 26%; Cofins, 25%; PIS/Pa-
sep, 25%; os impostos municipais, 23% de sonega-
céo.

E evidente que aqueles que ndo sonegam s&o
obrigados a concorrer de forma desigual porque se
estabelece uma competicao desigual. Os que sao ho-
nestos e contribuem rigorosamente com o Poder Pu-
blico, pagando seus impostos em dia, séo sacrifica-
dos por se submeterem a uma competicéo injusta e
desigual exatamente com aqueles que acabam sone-
gando para buscar a sua propria sobrevivéncia em-
presarial.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, creio que
essa é uma postura que se deve adotar nesta Casa.
Da minha parte, este posicionamento é irrevogavel:
nao votarei nada. Nao votarei nenhum projeto que
signifique aumentar a carga tributdria. Estabelecer
justica fiscal, distribuir de forma equitativa as obriga-
¢cOes tributarias entre os segmentos econémicos do
Pais é correto. Uma reforma tributdria que leva em
conta essa necessidade merece apoio. Qualquer pro-
posta que tenha por objetivo alcancgar essa justica fis-
cal merece apoio. Mas uma proposta como essa, que
é imediatista, que é oportunista, que aumenta a carga
tributaria, que onera setores vitais da nossa econo-
mia, ndo pode merecer 0 NOSSO apoiamento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nao mais
havendo quem peca a palavra, encerro a discusséo.

Registro a presenca, nas galerias da Casa, de
Delegados da 52 Conferéncia da Crianca e do Adoles-
cente do Estado do Parand. (Palmas.)

Convido o Senador Geraldo Mesquita Junior
para secretariar os nossos trabalhos.

Peco a atencdo do Plenario, porque votaremos,
um a um, os requerimentos de destaque que serao li-
dos.
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Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretéario em exercicio, Senador Geraldo Mes-
quita Junior.

E lido o seguinte:

REQUERIMNTO N¢ 1.567, DE 2003

Nos termos do disposto artigo 312, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro des-
taque para a votacdo em separado, do artigo 39, do
Substitutivo ao PLC n® 70, de 2002 — Complementar.

Sala das Comissodes, 3 de dezembro de 2003. —-
Jorge Bornhausen — José Agripino.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, houve
um entendimento com os Senadores Jorge Bornhau-
sen e Tasso Jereissati. No meu relatério, estou aca-
tando as Emendas n®s 2 e 4 de S. Ex®s, as quais aten-
dem aos profissionais liberais do Pais.

Portanto, diria que o requerimento torna-se des-
necessario, tendo em vista o acolhimento das emen-
das no meu parecer, que lerei no final da discussao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco aos
autores do requerimento que o retirem.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL—-SC) - Sr.
Presidente, apds o entendimento havido e como pri-
meiro subscritor, retiro o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Jorge Bornhausen, defiro o pedido de V. Ex2.

E o seguinte o requerimento deferido,
de retirada:

REQUERIMENTO N¢ 1.568, DE 2003

Requeiro, nos termos do art. 256, § 29, inciso |,
do Regimento Interno, a retirada, em carater definiti-
vo, do Requerimento n® 1.567, de 2003.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Jorge Bornhausen.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco a
atencao dos Srs. Senadores, principalmente do Sr.
Relator, para o requerimento que sera lido.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Geraldo Mes-
quita Junior.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.569, DE 2003

Requeiro, nos temos do art. 312, inciso I, do re-
gimento Interno, destaque para votagédo em separada
da expressao... “para os servigos constantes do item
9.04 da lista de servicos anexas a esta lei”, doinciso |,
do art. 8% ao Projeto de lei da Camara n® 70, de 2002 —
Complementar, nos termos da Emenda n® 1 — CAE
(SUBSTITUTIVO).

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Aelton Freitas.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr.
Presidente, o parecer é contrario ao requerimento
exatamente porque esse nao atende...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Submete-
remos a votos o requerimento.

Em votacao.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, an-
tes de V. Ex2 comunicar o resultado, quero deixar cla-
ro que pontualmente concordo com algumas ques-
toes, sobretudo com essa que, sem duvida alguma,
alivia os profissionais liberais. O PMDB concorda
também com outras alteragdes, principalmente com
um destaque feito pelo Senador Fernando Bezerra.
Entretanto, nés nao fomos ouvidos. A negociacao ca-
minhou paralelamente sem que as Liderancgas fos-
sem ouvidas, alias, esta-se criando essa regra neste
Senado Federal, e isso ndo pode continuar.

Ainda nédo temos definicdo sobre a PEC parale-
la, que é fundamental, porque embasou o voto de to-
dos nos, nao temos definicdo sobre a PEC da Previ-
déncia, as conversas nao produzem absolutamente
nada. Devemos retomar as discussdes. Estamos
prestes a chegar ao recesso parlamentar e, mais do
que nunca, é preciso que os Lideres conversem, dis-
cutam as matérias, facam acordos, vejam em que po-
dem ou ndo podem avancar.

Os Partidos néo indicam Relatores para serem
substituidos por eles. Portanto, é fundamental que se
discuta nas Bancadas. E o PMDB tem uma Bancada
complexa, com trés ex-Governadores e até ex-Presi-
dente da Republica e precisa conversar com os com-
panheiros, porque aqui ninguém é dono de ninguém,
principalmente do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex?
vota a favor ou contra o destaque, Senador Renan
Calheiros?
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O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) —
Voto a favor deste destaque e do destaque do Sena-
dor Fernando Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Aprova-
do.

A matéria destacada sera apreciada oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo 1° Secretario
em exercicio, Senador Geraldo Mesquita Junior.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.570, DE 2003

Requeiro, nos termos do art. 321, inciso Il, do
Regimento Interno, destaque para votagdo em sepa-
rado do inciso Il do art. 82 ao Projeto de Lei da Cama-
ra n® 70, de 2002 — Complementar, nos termos da
Emenda n® 1 — CAE (SUBSTITUTIVO):

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Aelton Freitas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vo-
tacao.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria destacada sera apreciada oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Comuni-
co ao Plenario, especialmente ao Senador Arthur Vir-
gilio, que o seu requerimento de destaque ficou preju-
dicado, uma vez que ja destacamos a matéria objeto
do seu requerimento.

E o seguinte o requetimento prejudicado:

REQUERIMENTO N¢ 1.571, DE 2003

Nos termos do artigo 321, inciso Il do Regimen-
to Interno do Senado Federal, Requeiro destaque pra
votacdo em separado da Emenda de Plenario n® 13,
oferecida ao PLC n® 70/2002.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Arthur Virgilio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vo-
tacdo o Substitutivo, ressalvados os destaques.
As Sr?s e os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagdo nominal pelo
painel eletrénico.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Sr. Pre-
sidente, apenas para registrar que, em meu Relatério

do Substitutivo, estou acatando, além do que esta no
Relatério, as Emendas n°s 2 e 4, dos Senadores Tas-
so Jereissati e Jorge Bornhausen.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — No turno
suplementar, V. Ex2 tera oportunidade de fixar essa
posicao.

Esclarego que estamos votando o Substitutivo,
que tem preferéncia, ressalvados os destaques apro-
vados pelo Plenario.

Os Lideres poderao orientar suas Bancadas, se
o desejarem. (Pausa.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) - O
PMDB recomenda o voto favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco as
Sr2s e Srs. Senadores que se encontram em outras
dependéncias da Casa comparecer ao plenario. Esta-
mos em votacdo nominal de lei complementar, que
necessita de quorum qualificado, 41 votos a favor,
para aprovacdo da matéria. (Pausa.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM) — O
PSDB recomenda o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O PSDB
vota “sim”.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — O PFL
vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O PFL
vota “sim”.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN) — O PTB vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Como
vota o Lider do PT?

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — O Bloco
vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Como
vota o Lider do PL?

O SR. MAGNO MALTA (PL — ES) — O PL vota
“sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco as
Sr2s e aos Srs. Senadores que ocupem seus lugares
e votem. (Pausa.)

(Continua o processo de votagdo no-
minal pelo painel eletrbnico.)

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, esta
havendo um problema aqui, e € importante que des-
facamos esse mal-entendido. N&o ha acordo. Efetiva-
mente, ndo ha acordo. O que ha é um acordo pontual
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com relacdo a essa idéia do Senador Jorge Bornhau-
sen, com a qual todos fechamos.

Mas, em seguida, vem um destaque do Senador
Fernando Bezerra, que evita o aumento de carga tri-
butaria. O Pais nao aglienta mais conviver com isso!
Entdo, como é que pode haver um acordo para isto,
para isentar os profissionais liberais, coisa com a qual
concordo, e, mais adiante, se tachar com aliquota
maior a incorporacao de bens da prépria pessoa?
Isso aumenta muito a carga tributéria! E cobrar ISS da
propria pessoa! E servico do seu préprio servigo!

Ent&o, ndo ha acordo. E importante que se diga.
Os Partidos néao foram ouvidos. Eu nao fui ouvido. O
Senador Arthur Virgilio disse que foi ouvido agora ha
pouco. Nao ha acordo. Logo, precisamos de mais
tempo para discutir essa matéria.

Nao podemos levar adiante esta regra: néo fa-
zer acordo e as coisas ficarem atropeladas aqui na
hora da votacao. Isso ndo pode existir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Renan Calheiros, no principio da sesséo, tive a opor-
tunidade de dizer ao Relator que vamos ter um turno
suplementar, ocasiao em que poderao ser feitas to-
das as modificacbes ou ser rejeitado o projeto na for-
ma como esta. Pode-se extinguir, inclusive, a urgén-
cia ja votada pelo Plenario.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) - V.
Ex2 sabe do respeito que lhe tenho, mas o pior disso
tudo é que isso vai criar uma regra. Toda vez que pre-
cisarem fazer um acordo aqui de maiorias circunstan-
ciais contra minorias circunstanciais, uma vez que
isso muda muito, a circunstancia politica muda dema-
is, essas coisas vao-se repetir, e, provavelmente,
mais adiante, ndo vamos ter como refazer as coisas,
porque os fatos estardo consumados.

Faco um apelo a V. Ex?, ao bom senso da Casa,
para que essas coisas ndo acontecam. Nao ha como
fazer acordo sem envolver os Lideres e os Partidos. E
nao ha como baixar aliquota para os profissionais li-
berais e punir com aliquota maior as pessoas que fa-
zem incorporagao dos seus proprios...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vou aten-
der a solicitagdo do Senador Renan Calheiros, mas,
infelizmente, ndo posso suspender a votagdo. De ma-
neira alguma.

A SR? HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Otimo, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco aos
Srs. Lideres que ougam o apelo do Senador Renan
Calheiros e ndo pecam urgéncia em matérias que nao
estejam perfeitamente acordadas, a fim de evitarmos
dificuldades em plenario. E preciso examinar as ma-
térias antes de pedir urgéncia, a fim de evitar as difi-
culdades que ocorrem no presente momento.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex®
tem a palavra, pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, aca-
bei de descobrir — néo é algo de fato, ja é psicoldgico
— que sou minoria. Entronizei que estou na Minoria
mesmo. Estava em um canto do plendrio e surgiu a
oportunidade, que me pareceu justa, de aliviarmos a
carga tributaria sobre os profissionais liberais. Em tro-
ca, votariamos contra — essa me parecia ser a orien-
tacdo do Governo — a emenda do Senador Fernando
Bezerra. Se pudéssemos fazer as duas coisas ao
mesmo tempo, eu as faria de bom grado. No momen-
to em que percebemos que a minoria nao se concede
nada e que a ela néo resta sendo buscar acordos
eventuais para formar maiorias eventuais, digo duas
coisas, Sr. Presidente. Primeira, foi realizado o acor-
do ha poucos minutos. Aceitei, com cabega de mino-
ria. Ja sei que sou minoria, e estou conformado com
isso. Como minoria, aceitei o acordo que poderia
dar-me alguma chance de minorar o sofrimento dos
profissionais liberais. Em segundo lugar, jamais me
furtarei ao entendimento amplo com o Lider Renan
Calheiros, a quem prezo muito e que chegou comigo
ao Congresso Nacional. Sempre dialogarei com S.
Ex2. Sou a favor de entendimentos que ndo deixem
margem a duvidas. O PSDB nao se sente neste mo-
mento nem um pouco culpado de nenhuma celeuma
neste plenario. O PSDB apenas constatou que havia
uma chance de minorar as agruras dos profissionais
liberais, e o fez. E agora imaginamos que se procede
a votacao com o PSDB mantendo seu compromisso,
mantendo sua palavra, mantendo-se fiel, como sem-
pre faz, ao acordo ora celebrado.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Sena-
dor Heloisa Helena pediu a palavra pela ordem.
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A SR? HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — E pela ordem
mesmo, porque é sobre o andamento dos trabalhos.
E evidente que, se alguém quiser derrubar o requeri-
mento de urgéncia, que o faga de outra forma. Agora,
a votacdo esta em andamento. V. Ex2 ja informou.

Eu gostaria, como existe uma polémica no méri-
to, de ouvir o Relator, Senador Romero Jucd, sobre o
caso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, tem a palavra o Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, primeiro, esse projeto é
decorrente de uma votagao que o Senado fez quando
ampliou a base do ISS, que estava congelada desde
1968, atualizando os novos servigcos. Em virtude de
alguns vetos, alguns setores foram prejudicados.
Assumimos, entdo, como Lideranca do Governo, o
compromisso de apresentar um projeto para corrigir
aquilo que ficou passivel de entendimento da outra
vez, porque a matéria é bastante abrangente e com-
plexa.

Apresentamos o projeto, de comum acordo com
os prefeitos e o0 Governo, e resolvemos 0s principais
problemas que ficaram pendentes: o setor gréafico
esta totalmente equacionado, toda a parte da produ-
¢ao audiovisual esta equacionada e acabamos de re-
solver o problema dos profissionais liberais. Houve
um entendimento entre os prefeitos e os diversos
segmentos envolvidos na cobranca do ISS.

Temos uma Unica pendéncia, que é o problema
das incorporadoras, que, segundo os prefeitos, tem
um peso relativamente importante na receita. No en-
tendimento do Senador Fernando Bezerra, € uma
questao de mérito, tendo em vista a concepgao do
Imposto Sobre Servigo. Eu queria propor, para facili-
tar o encaminhamento, que, terminando a votagéo do
projeto basico, suspendéssemos por dez minutos a
sessao, permitindo que os Lideres e o Relator conver-
sem para buscar um acordo, no mérito, sobre esse
ponto. O Senador Fernando Bezerra e os prefeitos
tém disposicao de construir um consenso. Tenho cer-
teza de que, apesar da sobrecarga a que todos os Li-
deres e 0 Senado estao expostos devido a essas re-
formas, chegaremos a bom termo nesta matéria es-
pecifica.

Estamos acompanhando a negociagdo sobre
esses temas. Faco essa ponderagéo para que possa-
mos tentar um acordo, se possivel, nesta sesséo.

Como fica pendente apenas esse item, que é
importante, penso que, dialogando, podemos encon-
trar um caminho. Indago da Presidéncia se seria pos-
sivel, depois da votagao do texto basico, suspender a
sessao para buscarmos um entendimento sobre essa
questao, que ainda esta pendente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quero es-
clarecer ao Plenario os procedimentos regimentais
que temos de adotar. Primeiro, temos de concluir a
votacédo, que ja foi iniciada. Segundo, ha requerimen-
tos de destaques que devem ser votados.

Que providéncia podemos tomar regimental-
mente para que sobre o mérito seja adotada a concor-
dancia de todos os Lideres? Extinguir a urgéncia, caso
em que o projeto volta a Comissao para entdao serem
examinados os destaques requeridos. Depois o proje-
to vai ao plenario para o turno suplementar. Se o Ple-
nario assim desejar, concluiremos a votacao e extin-
guiremos a urgéncia, a qual deve ser pedida pela mai-
oria dos membros da Comissao que requereu a urgén-
cia. Assim, a matéria volta para a CAE para serem
examinados os destaques e depois vai ao plenario.

Essa € a norma que temos de seguir, em vez de
suspendermos a sessao por dez minutos, porque é
uma matéria complexa.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Sr. Pre-
sidente, antes de suspender a sessao, eu queria usar
da palavra. Foram levantadas varias questdes que
nem sempre condizem com a tramitacéo e a realida-
de do texto do parecer. Portanto, penso que em al-
gum momento isso deve ser explicado.

O SR. PRESIDENTE (Jose Sarney) — V. Ex®
pode esclarecer o Plenario, até porque estamos em
processo de votagao. Todavia, pediria a V. Ex? que
ocupasse a tribuna.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como
Relator. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, estamos votando alguns dis-
positivos que estavam contemplados quando discuti-
mos e aprovamos, neste plenario, o Projeto de Lei
Complementar n® 116, em junho. Quando aprovamos
esse projeto, aprovamos também alguns pontos im-
portantes. Primeiro: fim da bitributacdo do ISS em
obras, porque um dispositivo dizia que se o subem-
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preiteiro pagasse ISS a obra ja ndo precisaria pagar
duas vezes. Esse dispositivo foi vetado pelo Palacio
do Planalto, por causa da redacao dada pela Camara
dos Deputados. Esse foi o primeiro veto. Segundo:
distribuicao de filmes. Os filmes estavam sendo indi-
cados para pagar ICMS, quando, na verdade, trata-
va-se de aluguel de filmes. Isso encarecia a distribui-
¢éo de filmes. Aprovamos, entao, o ISS, mas, por ca-
usa da redacdo, que nao era clara, esse foi vetado
pelo Palacio. Parques tematicos: nao se tinha chega-
do a um consenso. Portanto, ndo se aprovou essa
matéria.

Esses eram os pontos pendentes.

O Governo fechou uma redacao junto com os
prefeitos e, por intermédio do seu Lider, Senador Alo-
izio Mercadante, encaminhou o Projeto de Lei n° 400.
Ao chegar aqui, esse Projeto de Lei foi apensado ao
Projeto de Lei n° 74, relatado pelo Senador Efraim
Morais, o qual tratava da solugdo de uma pendéncia
histérica sobre a industria grafica brasileira, uma zona
cinzenta de que se cobrava ICMS ou ISS, dependen-
do do Estado ou do Municipio, gerando também bitri-
butacao.

Pois bem, fundimos o projeto, negociamos e
apresentamos um relatério. Essa matéria foi discutida
na Comissao de Assuntos Econdmicos sem nenhum
problema. Na época, o Senador Fernando Bezerra
apresentou uma emenda, visando atender a incorpo-
racao imobiliaria. Durante a discussao, antecipei ao
ilustre Senador que conversaria com as prefeituras,
com os setores envolvidos para saber qual o impacto
financeiro real para as prefeituras.

Ora, se estamos hoje na reforma tributaria dis-
cutindo como melhorar a receita das prefeituras,
como retirar, de outro lado, uma receita que ja existe —
a incorporagdo imobiliaria? Nao estou colocando
nada de incorporagéo imobilidria no meu relatério. O
que havia era uma emenda para retirar o pagamento
da incorporagao imobiliaria.

Numa negocia¢éo hoje até as 14 horas e 45 mi-
nutos, com o Senador Fernando Bezerra, quando fo-
ram ouvidos os prefeitos e 0 Senador Jorge Bornhau-
sen, chegamos a um avanco. Apresentei, como sube-
menda, um texto estabelecendo que quando o incor-
porador for o construtor e o imével estiver pronto para
ser vendido ele ndo pagara ISS; na forma de venda
futura, na forma de operacao financeira, pagara ISS.

Esse foi o texto em que avangamos. Estamos
ampliando o conteudo da incorporacao imobiliaria. Da
mesma forma...

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — V. Ex?
me permite um aparte, Senador Romero Juca?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Da
mesma forma, o Senador Jorge Bornhausen e o Se-
nador Tasso Jereissati apresentaram uma emenda
que beneficia a cobranca dos profissionais auténo-
mos.

Quero registrar que o novo dispositivo estava
valendo desde a Lei Complementar n® 116. Mas con-
seguiu-se avancar dentro de um processo de entendi-
mento com os prefeitos, da seguinte forma: os prefei-
tos abririam mao e aceitariam a emenda que cria a co-
branca individual por valor fixo dos profissionais libe-
rais, dependendo do tamanho de cada empresa, de
cada instituicdo, de cada entidade de profissionais li-
berais, e ndo abririam m&o da receita da incorporacao
imobilidria, que ja existe hoje. Assim, foi feito um en-
tendimento para, de um lado, garantir a arrecadagao
das prefeituras e, de outro lado, avancgar nos benefici-
0s a sociedade. A Unica pendéncia que existe é a
questao da incorporagao imobilidria, que nao estava
prevista no projeto original, de numero 116, discutido
por meio da emenda do Senador Fernando Bezerra.

Portanto, quero dizer que avangamos...

Concedo um aparte ao Senador Fernando Be-
zerra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Fernando Bezerra, estaremos abrindo uma excecao.
V. Ex?, depois, podera pedir a palavra para dar sua
explicagéo.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Portan-
to, Sr. Presidente, o parecer é pela aprovagao das
emendas que registrei no meu relatério, bem como
das Emendas n% 2 e 4, dos Senadores Tasso Jereis-
sati e Jorge Bornhausen.

No caso especifico do Senador Fernando Be-
zerra, apresentei uma subemenda, que assevera o
seguinte:

Na hipétese do Iltem 7.02 da lista de servigos
anexa, quando o prestador de servicos acumular a
condicao de incorporador e de construtor, incidira o
imposto sobre o valor relativo as unidades compro-
missadas, antes do “habite-se”, excetuando-se o cor-
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respondente a fracéo ideal do terreno, sobre o que in-
cidira ITBI.

Isso ja € um avanco. Hoje, existem dispositivos,
votados pelo STJ, que mandam recolher o imposto na
questao da incorporacao imobilidria. Estamos numa
negociacdo, avang¢ando.

Portanto, o meu parecer é pelo atendimento
dessa subemenda, contrario 2 emenda do Senador
Fernando Bezerra.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra, para o perfeito esclarecimento da matéria,
ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN. Para um esclarecimento. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a questdo que se impde é que
ndo ha fato gerador. Como vou pagar Imposto Sobre
Servico de um atividade que eu produzi?

O Senador Romero Juca acolheu a emenda na
CAE, onde foi aprovada por unanimidade, tanto que
assinei o requerimento de urgéncia do pressuposto
de que a emenda aprovada na CAE manteria o mes-
mo texto que viria ao plenario, e houve modificagcdes.

Conversamos hoje, mas nao houve entendi-
mento, com varios prefeitos e com o Senador Romero
Juca. Entretanto, por um artificio, puro artificio,
quer-se cobrar imposto quando ndo hé fato gerador.
Pelo simples fato de se cobrar durante a producgéo, S.
Ex2 fez uma emenda que atende em absolutamente
nada a questdo da ndo-tributacdo da incorporacao
imobiliaria feita pelo proprietario.

Se sou proprietario de um terreno, se tenho um
projeto, se executo esse projeto eu mesmo, para ven-
dé-lo, como cobrar um imposto sobre servigo de alguém
que trabalhou para si préprio? Isso € um absurdo!

Ha um caso semelhante na industria grafica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Fernando Bezerra, so-
bre essa parte da matéria, V. Ex® pediu destaque para
sua emenda?

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN) — Pedi destaque € ja o estou defendendo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Entao, o
Plenario vai ter oportunidade de examinar.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN) — Se V. Ex2 me permite, um segundo sé para
comparar com a industria grafica.

Aindustria grafica paga Imposto Sobre Servigos
quando alguém vai as suas portas e encomenda um
formulario ou qualquer coisa. Mas quando esse for-
mulario é produzido e vendido nas livrarias, ele € uma
producao prépria e, portanto, esta isento de ISS.

Por que, entdo, a incorporacao imobiliaria pro-
pria estaria sujeita a esse imposto? E um imposto que
nao tem o menor sentido.

Esta é a defesa que fago, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Renan Calheiros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, o PMDB concor-
da com o que puder ser feito — e entendo que V. Ex2
sabera resolver — para que possamos conversar so-
bre a matéria sem que ela seja ferida de morte, sem
que tenha que voltar para as Comissdes. O PMDB
ndo concorda é com um “prato feito” desse. E um
acordo que eleva a carga tributaria, que aumenta ali-
quota, que coloca aliquota que até entéao era inexis-
tente, a pretexto de estar resolvendo uma redugéo de
aliquota para profissionais liberais. Se isso ocorrer,
os Partidos terdao que assumir a responsabilidade
com relagéo a isso, definitivamente. E quando fala-
rem contra a elevacao de carga tributaria, entendam
que é um pouco diferente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
concluir a votagéo e, em seguida...

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex®
tem a palavra para esclarecer.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Sem revi-
sao do orador.) — S6 um esclarecimento. Quero con-
firmar as palavras do Senador Fernando Bezerra e di-
zer que um dos setores que tém decrescido no Brasil
justamente é o da construcéo civil. O que me assusta
€ que uma taxagdo como essa — seja de 2,5%, 3% ou
4% — desestimulara mais ainda o setor de construgao
civil e o setor de incorporagéo imobiliaria.

Houve um decréscimo, de 2002 para 2003, de
8,9%. Existe um desestimulo enorme no setor, ndo
existem financiamentos e poucos construtores hoje
habilitam-se a ser incorporadores. Ou seja, sera um
imposto sobre um servigo ndo existente. Isso é um
absurdo.
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Existia um acordo na Comissdo de Assuntos
Econémicos para que o ISS nao fosse votado. Entao,
o apelo que faco aos Lideres é que nao tributem mais
um setor tdo importante e que gera tantos empregos
em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esse as-
sunto n&o esta em votagdo, uma vez que esta desta-
cado. Estamos votando o substitutivo, ressalvados os
destaques.

Vou concluir a votacao.

O SR HELIO COSTA (PMDB — MG) — Eu gosta-
ria de fazer uma sugestdo a V. Ex®, Sr. Presidente.
Nao poderiamos voltar a lista de oradores por pelo
menos 40 minutos, enquanto as Liderancas chegam
a um acordo? Temos de ter acordo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Eu nao
posso interromper a votacdo. Tenho de conclui-la, até
mesmo porque quase todos os Srs. senadores ja vo-
taram. Temos 70 Senadores que ja votaram a maté-
ria.

Evidentemente, como eu expliquei, essa maté-
ria sera votada em turno suplementar. O Senado tem
de aprecia-la em turno suplementar. Entdo, nessa
ocasidao, os Senadores, devidamente esclarecidos,
poderédo modificar, aprovar, incluir ou excluir qualquer
ponto.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL) — Sr.
Presidente, essa € a pior saida, porque ela cria um
comportamento entre os Lideres. Sempre vai apare-
cer sempre uma maioria circunstancial querendo
atropelar dizendo ter feito um acordo.

Os Lideres nao foram ouvidos. Eu néo fui ouvi-
do, o Senador Arthur Virgilio acabou de dizer que nao
foi ouvido, também o Senador Fernando Bezerra ndo
foi ouvido. Entdo, nao houve acordo.

Esse acordo foi feito pelo PFL, porque esta be-
neficiando justamente um destaque do Senador Jor-
ge Bornhausen que diminui a aliquota com relagcéao
aos profissionais liberais. Concordo com isso, mas se
esta elevando, como conseqliéncia do acordo, a car-
ga tributaria em alguns outros aspectos desse ajuste
que precisavamos fazer.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Eu pedi-
ria, Senador Renan Calheiros, que V. Ex® sugerisse
como a Mesa deve proceder.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

A SR? HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Tem que proclamar o resultado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vou pro-
clamar o resultado e prosseguir.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quem
quiser mudar o voto pode fazé-lo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA) — Sr. Presi-
dente, porque nao suspendemos a sessao por vinte
minutos para ver se...?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tenho de
concluir a votagdo em seguida. N&o vai prejudicar,
pois vamos ter o turno suplementar, quando podere-
mos fazer tudo o que quisermos. Nao ha pressa nis-
SO.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — V. Ex2 procedeu
com a sabedoria habitual. Temos o turno suplementar
e ha tempo para que as tratativas se desenvolvam.
Por outro lado, quero deixar bem clara, mais uma vez,
a posicao do PSDB. Nao se trata de se fazer o que su-
postamente seria o jogo parlamentar do PFL. Nao, de
jeito algum. Ha uma idéia, que foi transformada em
emenda pelos Senadores Jorge Bornhausen, do
PFL, e Tasso Jereissati, do PSDB, que estava aqui
para ser votada e, ao nosso juizo, fadada até a ser
derrotada pelo rolo compressor da Maioria governis-
ta. Apareceu a oportunidade no dinamismo da luta de
Plenario, meu querido Senador Renan Calheiros. E
alguns Senadores — o Relator Romero Jucé e, em se-
guida, confirmando o entendimento, o Senador José
Agripino e o Senador Tasso Jereissati — me disseram
que temos chance de ganhar algo aqui em favor dos
profissionais liberais. E nds, entendendo, inclusive,
gue isso seria um acordo que envolveria a todos, Sr.
Presidente, simplesmente aproveitamos essa brecha
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—volto a Ihe dizer — por entendermos que a Oposicao
precisa trabalhar com agilidade aqui. Nao ha, jamais,
aidéia de evitar qualquer Lider, mas, sim, a perspecti-
va de aqui fazermos algo que seria bom para os pro-
fissionais liberais. A opgéo seria votar contra a idéia
do Senador Fernando Bezerra. Nos, entdo, optamos:
entre nada e algo, ficamos com algo.

A SR. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, concedo a palavra a Senadora Heloisa Helena.

A SR. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL. Pela
ordem. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente,
para evitar o debate sobre aumento de carga tributa-
ria ou ndo, eu somente quero relembrar aos que lem-
brados ndo estdo que recentemente, em julho, esta
Casa votou — praticamente por unanimidade —, o au-
mento, sim, da carga tributaria, até por reivindicacao
dos Prefeitos. Foi em julho de 2003 que se aumentou
a carga tributaria, porque se ampliou a base para a in-
cidéncia do ISS. Aumentou-se aqui.

Entdo, o meu apelo é pelo andamento dos tra-
balhos, sim. Ha pessoas nesta Casa sendo vitimas do
veneno que gostam de fazer nos outros. O Regimen-
to é para ser cumprido mesmo. V. Ex2 divulga; ha tur-
no suplementar; apresenta-se requerimento; derru-
ba-se a urgéncia e vota-se novamente, do mesmo jei-
to. E como ha maioria aqui, derruba-se o projeto. Nao
ha nenhum problema, porque ha turno suplementar
para isso.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, concedo a palavra ao Senador Renan Calhei-
ros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, a
Casa sabe do respeito que tenho pela Senadora He-
loisa Helena, mas o que S. Ex2 esta dizendo é algo
que nunca pensei ouvir, sobretudo partindo de S. Ex2.
E aquela histéria que, como aumentou, agora tem de
continuar aumentando. E uma pena que S. Ex2 pense
dessa forma, porque o Pais inteiro quer que votemos
um gatilho para que, ao aumentar a eficiéncia da eco-
nomia, a carga tributaria baixe. Se cometeram erros e
excessos, que se penitenciem. Mas nao pode conti-

nuar aumentando porque se aumentou ha trés me-
ses. Esse € um raciocinio simplista.

A SR. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) — Sr.
Presidente, peco a palavra, nos termos do art. 14, in-
ciso VI, pois fui citada pelo Senador...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Termina-
da a votacao, V. Ex2 podera falar.

A SR? HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL. Sem
revisdo da oradora.) — Claro, Sr. Presidente, para es-
clarecer o fato que S. Ex? esta atribuindo a mim, por-
que ndo ha aumento de carga tributéria. E a manuten-
cao do que esta hoje. Se alguém quer diminuir, esta
tudo bem, faga isso. Apresente dessa forma, mas é a
manutengéo do que estéa hoje.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex®
tem a palavra pela ordem.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, eu gostaria primeiramente de esclarecer ao
Plenario e aos que estao debatendo a matéria que o
que o Senado fez ndo foi aumento de carga. O que fi-
zemos foi atualizar a base de calculo.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Sr. Presidente, por favor, eu gostaria de conclu-
ir minha intervencao e de fazer uma proposta de en-
caminhamento.

Em primeiro lugar, nés atualizamos a base de cal-
culo, que era de 1968. Surgiram varios novos servicos
que nao eram tributados, passiveis de uma longa e
complexa disputa na Justica. Resolvemos esse proble-
ma praticamente em todos os setores. Alguns setores
que precisavam ser reequacionados estdo contempla-
dos. Temos apenas um problema pendente.

Como temos votagao em turno suplementar, eu
recomendaria ao Relator que pec¢a o prazo de 24 ho-
ras para dar o parecer sobre a sua emenda. Desta for-
ma, ndés poderiamos evitar essa dificuldade e votar a
matéria no momento oportuno, com a devida reflexao
dos Lideres.

Essa é a sugestdo que fagco a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Aloizio Mercante, V. Ex2 esta fazendo algo que os ad-
vogados chamam de “a destempo”. Em seguida a
proclamacéo do resultado, V. Ex2 fara o requerimento
formal pedindo 24 horas de adiamento.

(Procede-se a apuracéo.)
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Bioco-PL MG AELTON FREITAS SIM PMDB RS PEDRO SIMON SIM
POT SE ALMEIDA LIMA NAO PSDB CE REGINALDO DUARTE SIM
Bloco-PT SP  ALOIZIO MERCADANTE SIM Bloco-PT RJ ROBERTO SATURNINO SiM
PSDB PR ALVARO DIAS NAO PFL BA RODOLPHO TOURINHO SIM
PMDB RO AMIR LANDO SIM PMDB RR ROMERO JUCA SIM
Bloco-PT PA_ANA JULIA CAREPA SIM PFL SP ROMEU TUMA SIM
PSDB MT ANTERO PAES DE BARROS SIM PFL MA ROSEANA SARNEY SIM
PFL ~ BA ANTONIO CARLOS MAGALHAES SIM PMDB RJ SERGIO CABRAL SIM
Bloco-PSB SE_ ANTONIO CARLOS VALADARES SIM PSDB PE SERGIO GUERRA SiM
- AM_ARTHUR VIRGILIO SiM Bloco-PTB RS SERGIO ZAMBIASI SIM
RR AUGUSTO BOTELHO NAO Bloco-PT MT SERYS SLHESSARENKO SiM
BA CESAR BORGES SiM Bloco-PT AC SIBA MACHADO SIM
Bloco-PT  MS DELCIDIO AMARAL SIM PSDB CE TASSO JEREISSATI SIM
PFL GO DEMOSTENES TORRES SIM Bloco-PT AC_TIAQ VIANA SIM__
Bioco-PTB PA DUCIOMAR COSTA SiM PMDB RO VALDIR RAUPP SIM
PFL MA EDISON LOBAO sim ]
PSDB MG EDUARDO AZEREDO SIM Presidente: JOSE SARNEY
PSDB TO EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS SIM
PFL PB EFRAIM MORAIS SIM
BlocoPT DF EURIPEDES CAMARGO SIM Votos SIM : 67
Bloco-PT RO FATIMA CLEIDE SiM Votos NAO : 04 Total : 72
Bloco-PTB RN FERNANDO BEZERRA SIM .
Bloco-PT PR FLAVIO ARNS NAO Votos ABST. : 0
PMDB__ RN GARIBALDI ALVES FILHO SIM
Bloco-PSB AC_GERALDO MESQUITA JUNIOR SIM
S ES GERSON CAMATA SIM .
PMDB AM  GILBERTO MESTRINHO SIM
PMDB MG HELIO COSTA SiM
Bloco-PT AL HELOISAHELENA ABST.
PFL Pl HERACLITO FORTES SIM / Primeiro-Secretario
Bloco-PT SC IDELI SALVATTI SIM
PDT "~ AM JEFFERSON PERES SIM 4
PMDB MA  JOAO ALBERTO SOUZA SIM
PMDB ES JOAO BATISTA MOTTA SIM
PFL TO JOAO RIBEIRO SIM
PSDB AL JOAQ TENORIO SIM
PFL  MT JONAS PINHEIRO SIM
PFL SC JORGE BORNHAUSEN SIM
PFL RN JOSE AGRIPINO SIM
PFL PE_JOSE JORGE SiM
PMDB PB_JOSE MARANHAQ SIM
°DT MS JUVENCIO DA FONSECA SIM
PMDB TO LEOMAR QUINTANILHA SIM
PSDB 'SC_ LEONEL PAVAN SIM
PSDB GO LUCIAVANIA SIM
PMDB PA_LUIZ OTAVIO SIM
Bloco-PL ES MAGNO MALTA SIM
PMDB Pl MAO SANTA SIM
Bloco-PL RJ. MARCELO CRIVELLA SiM
PFL PE MARCO MACIEL SIM
PEL SE MARIA DO CARMO ALVES SIM
PPS RRMOZARILDO CAVALCANTI SIM
POT PR_ OSMAR DIAS SIM
PMDB AP PAPALEO PAES SiM
PPS CE _PATRICIA SABOYA GOMES SIM
PFL DF PAULO OCTAVIO SIM
BlocoPT RS _PAULO PAIM SIM
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Proclamo
o resultado do Substitutivo ao Projeto de Lei da Ca-
mara n° 70, de 2002 — Complementar.

Votaram SIM 67 Srs. Senadores; NAO 04 Srs.
Senadores.

Houve uma abstencéo.

Total: 72 votos.

Aprovado o Substitutivo (Emenda n2 1-CAE),
fica prejudicado o Projeto de Lei do Senado n2 400,
de 2003 — Complementar, que tramitava em conjun-
to.

E o seguinte o item 2 que tramitava
em conjunto:

2

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 400,

DE 2003-COMPLEMENTAR
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da
Camara, n° 70 de 2000-Complementar).

(Em regime de urgéncia, nos termos do Requerimento
n? 1.526, de 2003 — art. 336, II)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n° 400, de 2003-Complementar, que altera a
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que
dispbe sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distri-
to Federal, e da outras providéncias.

Parecer sob n® 1.780, de 2003, da Comissao de
Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Romero
Juca, pela prejudicialidade, e favoravel, ao Projeto de
Lei da Camara n® 70, de 2002 — Complementar, que
tramita em conjunto, nos termos da Emenda n°
1-CAE (Substitutivo), que oferece, com votos contra-
rios dos Senadores Jonas Pinheiro e Rodolpho Touri-
nho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Aloizio Mercadante para forma-
lizar 0 seu pedido.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero
sugerir ao Relator que solicite o prazo de 24 horas
para dar o parecer sobre as emendas, os destaques
apresentados. Com isso, havera tempo politico ne-
cessario para que as Liderancas se reunam com cal-

ma, discutam esta matéria, sobretudo o tema que
esta pendente, e busquem construir um acordo.

Ouvi o didlogo do experiente Parlamentar, Se-
nador Fernando Bezerra, que esta reivindicando inte-
resses absolutamente significativos e concretos, com
os Prefeitos que também argumentam que ha juris-
prudéncia sobre a matéria. Buscamos um acordo e
estamos construindo um entendimento.

Peco ao Relator que solicite o adiamento pelo
prazo de 24 horas para dar seu parecer. Como have-
ra votacao em turno suplementar, existe amparo regi-
mental. Assim, resolveremos essa pendéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com os
poderes que me sao atribuidos pelo Regimento Inter-
no, art. 348, inciso Il, concedo o prazo de 24 horas
para elaboracéo de parecer sobre a matéria, que vai
ao turno suplementar.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, farei
uma rapida consideracao para manifestar a minha
alegria.

Para mim, os discursos proferidos soam como
musica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
José Agripino, a matéria esta vencida.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, preciso manifestar-me sobre o que acabou de
ser decidido.

Todos os discursos versaram sobre o pedido de
aumento de carga tributaria, o que nos moveu a fazer
o entendimento. Quando conversamos com o Sena-
dor Romero Jucd, do PMDB, entendiamos que esta-
vamos falando com o Lider do PMDB. Fomos surpre-
endidos depois, com uma reacdo do Lider, a quem
devotamos todo o apreco.

Desejamos reafirmar que o acordo que fizemos
pressupde a aprovacgao, por parte do Relator, de um
destaque de autoria do Senador Jorge Bornhausen,
que objetiva exatamente evitar aumento de carga tri-
butaria.

Concordamos com o adiamento, mas néo abri-
mos mao do acordo feito. Nesse meio tempo, verifica-
remos, nos acérdaos do STJ que temos em mao refe-
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rentes a esse caso especifico, que dizem que incor-
poracao e construcao fundem-se, se isso é verdade
ou nao e se ha ou nao aumento de carga tributaria.

O PFL tem por norma votar — e o fara — contra
aumento de carga tributaria.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Renan Calheiros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
como o Relator apresentara novo parecer em 24 ho-
ras, teremos, sem duvida, uma oportunidade rarissi-
ma para confrontar os argumentos, se havera ou nao
aumento de carga tributdria e, se houver, de quanto
sera. Penso que essa discusséo sera o grande mo-
mento para que, de uma vez por todas, conhecamos
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Foi esse 0
objetivo da Presidéncia ao deferir o requerimento de
prazo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — ltem 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 39, DE 2001

Votacdo, em segundo turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n°® 39, de
2001, tendo como primeiro signatario o Se-
nador Ney Suassuna, que acrescenta o § 5°
ao art. 73 da Constituicdo Federal, criando a
Procuradoria do Tribunal de Contas da
Uniao.

Pareceres sob n°s 1.509 e 1.796, de
2003, da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, 1° pronunciamento, Relator:
Senador Jefferson Péres, oferecendo a re-
dacdo para o segundo turno; 2° pronuncia-
mento (sobre a Emenda n® 1, de Plenario),
Relator: Senador Demdstenes Torres, favo-
ravel.

Os pareceres sao favoraveis.

A discussao da matéria, em segundo turno, foi
encerrada na sessao do dia 12 de novembro ultimo.

Votacédo da Proposta, em segundo turno, sem
prejuizo da emenda.

De acordo com o disposto no art. 60, § 2° da
Constituicdo, combinado com o art. 288, inciso Il, do

Regimento Interno, a matéria depende, para sua
aprovacao, do voto favoravel de trés quintos da com-
posicédo da Casa, devendo a votagéo ser feita pelo
processo eletronico.

A Presidéncia determina a Secretaria-Geral da
Mesa que prepare o computador de votacao.

Os Senhores Lideres poderdao orientar suas
bancadas.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, o Bloco vota “sim”.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA) — Sr. Presi-
dente, o PMDB recomenda o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Fernando Bezerra, como vota o PTB?

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN) — O voto é “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Jefferson Péres, como vota o PDT?

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — O
PDT recomenda o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
José Agripino, como vota o PFL?

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — O PFL re-
comenda o voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Consulto
o Senador Arthur Virgilio se deseja orientar a banca-
da.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM) — O
PSDB vota “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As Sr?s e
os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagdao nominal pelo
sistema eletrénico.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Solicito o
comparecimento das Sr?s e dos Srs. Senadores que
estao ausentes do plenario, porque estamos em pro-
cesso de votagdo da Proposta de Emenda a Consti-
tuicao n? 39, de 2001, que cria a Procuradoria do Tri-
bunal de Contas da Unido. (Pausa.)

Se todos os Senadores e Senadoras ja votaram,
vou encerrar a votagao. (Pausa)

Encerrada a votacéo.

(Procede-se a apuracéo.)
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VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, DE 2001 (2° TURNO)

ACRESCENTA O § 5° AO ART. 73 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, CRIANDO A PROCURADORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Num.Sessdo: 1 Num.Votagdo: 2 Abertura: 3/12/2003 18:06:51

Data Sessdo: 3/12/2003 Hora Sessdo: 14:30:00 Encerramento: 3/12/2003 18:10:34
Partido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Voto

3loco-PL MG _AELTON FREITAS SIM PFL BA RODOLPHO TOURINHO SiM

E SE ALMEIDA LIMA SIM PMDB RR ROMERO JUCA SIM

3loco-PT SP  ALOIZIO MERCADANTE SIM PFL SP ROMEU TUMA SiM

>MDB RO AMIR LANDO SIM PFL MA ROSEANA SARNEY SIM

3loco-PT PA ANA JULIA CAREPA SIM PMDB RJ SERGIO CABRAL SIM

PSDB MT ANTERO PAES DE BARROS SIM Bloco-PTB RS SERGIO ZAMBIASI SIM

PFL BA ANTONIO CARLOS MAGALHAES SIM Bloco-PT MT SERYS SLHESSARENKO SIM

Bloco-PSB SE ANTONIO CARLOS VALADARES SiM Bloco-PT AC SIBA MACHADO SIM

PSDB AM  ARTHUR VIRGILIO SIM Bloco-PT AC TIAO VIANA SIM

PDT RR AUGUSTO BOTELHO SIM PMDB RO VALDIR RAUPP SIM

PFL BA CESAR BORGES SIM

Bloco-PT MS DELCIDIO AMARAL SIM Presidente: JOSE SARNEY

PFL GO DEMOSTENES TORRES SIM

Bloco-PTB PA DUCIOMAR COSTA SiM

PFL MA _EDISON LOBAG SiM Votos SIM : 66

PSDB MG EDUARDO AZEREDO SIM VYotos NAO : 00 Total o 67

PSDB TO EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS SIM Votos ABS ¢

PFL ~_PB__EFRAIM MORAIS SIM e

Bloco-PT DF EURIPEDES CAMARGO SIM

Bloco-PT RO FATIMA CLEIDE SIM

Bloco-PT PR FLAVIO ARNS SiM

Bloco-PSB AC GERALDO MESQUITA JUNIOR SIM

- ES GERSON CAMATA SIM

PMDB AM GILBERTO MESTRINHO SIM e

PMDB MG HELIO COSTA SIM Primeiro-Secretario

Bloco-PT AL HELOISA HELENA SIM

PFL Pl HERACLITO FORTES SIM A

PDT AM JEFFERSON PERES SIM !

PMDB MA JOAO ALBERTO SOUZA SIM

PMDB ES JOAO BATISTA MOTTA SIM

Bloco-PSB AP JOAO CAPIBERIBE SIM

PFL TO JOAO RIBEIRO SIM

PSDB AL JOAO TENORIO SIM

PFL MT JONAS PINHEIRO SIM

PFL SC JORGE BORNHAUSEN ABST.

PFL RN JOSE AGRIPINO SIM

PFL PE JOSE JORGE SIM

PMDB PB JOSE MARANHAO SIM

PDT MS  JUVENCIO DA FONSECA SIM

PMDB TO LEOMAR QUINTANILHA SIM

PSDB SC LEONEL PAVAN SIM

PSDB GO _LUCIA VANIA SIM

PMDB "~ PA LUIZOTAVIO SIM

PMDB Pl MAO SANTA SIM

Bloco-PL. RJ MARCELO CRIVELLA SIM

PFL PE MARCO MACIEL SiM

PFL SE MARIA DO CARMO ALVES SIM

PPS RR MOZARILDO CAVALCANTI SIM

PDT PR OSMAR DIAS SIM

PMDB AP PAPALEO PAES SIM

PPS CE PATRICIA SABOYA GOMES SIM

PFL " DF PAULO OCTAVIO SIM

Bloco-PT RS PAULO PAIM SIM

PMDB RS PEDRO SIMON SIM

PSDB CE REGINALDO DUARTE SIM

PMDB " AL RENAN CALHEIROS SIM

Bloco-PT RJ ROBERTO SATURNINO SiM
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Votaram
Sim 66 Srs. Senadores.

Nao houve votos contrarios.

Houve uma abstencao.

Total de votos: 67.

Aprovada.

Em votacdo a Emenda n® 1, de Plenario, de re-
dacao, de parecer favoravel.

As Sras. e 0s Srs. Senadores ja podem votar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco aos
Srs. Senadores que orientem suas Bancadas e ja po-
dem votar.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, a emenda de redagéo o Bloco vota “sim”.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Sr.
Presidente, o PMDB recomenda o voto “sim”.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, o PFL vota “sim”.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, o PDT vota “sim”.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, o PSDB vota “sim”.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Sr. Presi-
dente, a Minoria vota “sim”.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL —RJ) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL — RJ.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, se V. Ex2 me permite, gostaria de lembrar aos
membros da Comisséo de Relacdes Exteriores que
havera uma reunido extraordindria ainda hoje com
varias matérias a serem deliberadas. Pediria, entéo,
aos membros que, assim que termine esta sessao,
encaminhem-se a Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os mem-
bros da Comissao atenderao a solicitagao de V. Ex?,
com absoluta certeza.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Se todos
os Srs. Senadores ja votaram, vou encerrar a vota-
¢do. (Pausa.)

Esta encerrada a votagéo.

Trata-se de uma emenda de redac¢éo, mas, for-
malmente, o Regimento da Casa exige a votacao.

Vou proclamar o resultado.

(Procede-se a apuracédo)
VOTACAO NOMINAL

EMENDA N° 1-PLEN, A PEC N° 39, DE 2001 (2° TURNO)

Num.Sessdo: 1 Num.Votagdo: 3 Abertura: 3/12/2003 18:10:52
Data Sessdo: 3/12/2003 Hora Sessao: 14:30:00 Encerramento: 3/12/2003 18:15:14
Partido uF Nome do Senador Voto Partido uF Nome do Senador Voto
Bloco-PL MG AELTON FREITAS InM Bloco-PT AC _SIBA MACHADO sSim
PDT SE___ALMEIDA LIMA ™M PSDB CE__TASSO JEREISSATI siMm
Bloco-PT. SP__ALOIZIO MERCADANTE ™M Bloco-PT AC  TIAO VIANA s
PMDB RO _AMIR LANDO ) T Tsim PMDB RO VALDIR RAUPP EIL
Bloco-PT PA _ANA JULIA CAREPA ™~
PSDB —™MT _ANTERO PAES DE BARROS ™M Presidente: JOSE SARNEY
PFL_ BA _ANTONIO CARLOS MAGALHAES ™
PSOB AM ARTHUR VIRGILIO s
PrEL “BA CESAR BORGES T siwm Votos SIM : 62
Bloco-PT MS  DELCIDIO AMARAL sSim Votos NAO : 00 Total : 62
PFL GO DEMOSTENES TORRES _ sim Votos ABST. - 00 -
Bloco-PT8 PA _DUCIOMAR COSTA M -
PFL __—  TTMA EDISON LOBAO M -
PSDB MG EDUARDO AZEREDO — - s =
PEL PB __EFRAIM MORAIS M -
Sioco-PT ______ DF __EURIPEDES CAMARGO — =
loco-PT__ RO FATIMAGCLEIDE M —
loco-PTB RN __FERNANDO BEZERRA M — —
Sloco-PT PR __FLAVIO ARNS — sim Primeiro-Secretario
"MODB RN GARIBALDI ALVES FILHO
Bloco-PSB AC GERALDO MESQUITA JUNIOR M
S -  ES GERSON CAMATA M
PMDB AM _GILBERTO MESTRINAGO ™M
PMDB MG HELIO COSTA [
Bloco-PT AL _HELOISA HELENA ™M
PFL Pl HERACLITO FORTES ™M
POT AM _JEFFERSON PERES ~ M
PMDB MA  JOAO ALBERTO SOUZA -
PMDB_ ES JOAO BATISTA MOTTA M
Bloco-PSB AP __JOAO CAPIBERIBE
PFL TO  JOAO RIBEIRO M
PSOB AL___JOAO TENORIO M
PEL MT __JONAS PINHEIRO
PFEL RN JOSE AGRIPINO ) M
PFL PE JOSE JORGE - M
PMDB PB __JOSE MARANHAO
PDT MS  JUVENCIO DA FONSECA _ B simM
PMDB _TO LEOMAR QUINTANILHA M
PSDB __ ~ SC_LEONEL PAVAN
PMDB PA_ LUIZ OTAVIO I
PMDB Pl___MAO SANTA ~_sim
Siloco-PL RJ ARCELO CRIVELLA
PEL PE  MARCO MACIEL —
PFEL SE __MARIA DO CARMO ALVES M
PPS RR OZARILDO CAVALCANTI
PDT  PR__OSMAR OIAS — - M
PMDB T AP  PAPALEO PAES — Sim
PPS - CE _PATRICIA SABOYA GOMES
PFL DF __PAULO OCTAVIO R .Y, I
PMDB RS PEDRO SIMON Si
PSDB  CE  REGINALDO DUARTE ™
PMDB AL RENAN CALHEIROS LY
PFEL BA RODOLPHO TOURINHO ) STV
PEL  SP __ROMEU TUMA [LY]
PEL ’" MA  ROSEANA SARNEY ™
PMDB RJ_ SERGIO CABRAL _ - Y
Bloco-PTB RS SERGIO ZAMBIASI =11V
Bloco-PT MT  SERYS SLHESSARENKO S
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Votaram
SIM 62 Srs. Senadores.

Nao houve votos contrarios.

N&o houve abstencoes.

Total de votos: 62.

Aprovada.

A matéria vai a Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania para redacéo final.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, oferecendo a redacgéo final & Proposta
de Emenda a Constituicao n® 39, de 2001, que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
PARECER N2 1.814, DE 2003

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA

Redacéao final do Substitutivo a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n? 39,
de 2001.

A Comissédo Constituicao, Justica e Cidadania
apresenta a redacéo final do Substitutivo a Proposta
de Emenda a Constituicao n® 39, de 2001, que acres-
centa § 52 ao art. 73 da Constituicdo Federal, criando
a Procuradoria do Tribunal de Contas da Uniao, con-
solidando a Emenda n? 01, de Plenario, aprovada.

Sala de Reunides da Comissao, em 03 de de-
zembro de 2003.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.814, DE 2003
EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ , DE 2003

Acrescenta § 52 ao art. 73 e § 42 ao
art. 131, ambos da Constituicao Federal,
para instituir as consultorias juridicas do
Tribunal de Contas da Unido, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-

tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 Os arts. 73 e 131 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“AML. 73, e

sentacao judicial do Tribunal de Contas da
Unido seréo exercidas, quando couber, por
seus advogados, organizados em carreira,
observado o disposto no art. 132.”(NR)

“Art. 131,

sentacdo judicial da Camara dos Deputados
e do Senado Federal serao exercidas por
seus respectivos advogados, organizados
em carreira, observado o disposto no art.
132.”(NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em dis-
cussao a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao a redacéo final.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — ltem 4:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 74, DE 2003

Quinta e ultima sesséo de discusséo,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 74, de 2003 (n° 41/2003,
na Camara dos Deputados), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera o
Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Parecer sob n® 1.710, de 2003, da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, Relator: Senador Romero Jucd, favora-
vel a Proposta, com as Emendas n%s 1 a
24-CCJ, que apresenta; com votos contrari-
0s dos Senadores Eduardo Azeredo e José
Jorge, e contrarios, em separado, do Sena-
dor Tasso Jereissati e dos Senadores Ro-
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dolpho Tourinho, José Agripino, Efraim Mo-
rais, Jorge Bornhausen, Demdstenes Tor-
res, Antonio Carlos Magalhaes, César Bor-
ges, Marco Maciel, Paulo Octavio e da Se-
nadora Maria do Carmo Alves.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos
termos do disposto no art. 358 do Regimento Interno,
a matéria constara da Ordem do Dia durante cinco
sessdes deliberativas ordinarias consecutivas, em
fase de discussao em primeiro turno, quando poderéao
ser oferecidas emendas assinadas por um tergo, no
minimo, da composi¢cao do Senado.

Até a presente sessao foram apresentadas as
Emendas de n°%s 25 a 309, de Plenario.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador José Jorge.

Séo lidas as seguintes:

(*) EMENDAS N° 310 A 441

(*) Publicados em suplemento a presente edicao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Encerra-
da a leitura das emendas apresentadas, passa-se a
discussao.

Ha doze Senadores inscritos. Se algum outro
Senador quiser discutir mande a Mesa o seu pedido
de inscricao.

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito,
Senador Heraclito Fortes.(Pausa)

Senador Duciomar Costa...

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tem V.
Ex2 a palavra pela ordem.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, solicito a V. Ex2 regis-
trar meu voto na primeira votagdo nominal, ao Projeto
de Lei da Camara n® 70, de 2002.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Ata re-
gistrara o desejo de V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Arthur Virgilio, por permuta com
o Senador Heraclito Fortes.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, acabamos de viver um mo-
mento de saudavel celeuma de discrepancia de idéi-
as, ou seja, nada que tenha ofendido quem quer que
seja, pura e simplesmente um choque, que se tentou
aqui formar maioria eventual. Isso mostra a necessi-

dade de uma efetiva reforma tributaria no Pais; isso
mostra o esgotamento do modelo da colcha de reta-
Ihos — preciso aumentar minha receita, logo recorro
ao expediente de aumentar a aliquota néo sei de qué;
e depois, quem sabe, criar um imposto, ndo sei qual.
Diz o Dr. Osiris Lopes, que foi Secretario, foi o princi-
pal dirigente da Receita Federal, no Governo Itamar
Franco, figura inclita e integra, por sob todos os titu-
los, que imposto bom é imposto velho.

Agora, temos o desafio de criar um imposto
novo, que seria o IVA, num momento apropriado, e
fazé-lo ficar velho, ou seja, criando a tradi¢do. Impos-
to, temos demais no Brasil. Temos uma carga tributa-
ria insuportavel, 37% do PIB, com perspectivas de
chegar a 38%, 39% ou 40%, a depender de sabermos
ou nao fazer um bom resultado para a reforma tributa-
ria que se discute aqui.

Quando o Governo fala em CPMF, digo que ele
ndo esta falando em reforma tributaria, mas em uma
tentativa de fazer fundos, fazer caixa, na consagra-
¢ao de um imposto ruim, um imposto que é cumulati-
Vo, um imposto que onera o custo pais; quando fala
em prorrogar a DRU, afirmando que é item de reforma
tributéria, repito, um milhdo de vezes, que ele esta fa-
zendo qualquer coisa menos propor uma reforma tri-
butaria de verdade. Ao avangar na discussao com o
PSDB - leia-se Senador Tasso Jereissati — e com o
PFL — leia-se Senador Rodolpho Tourinho —, esta-
mos, ai sim, procurando saber até que ponto se pode
aprofundar uma efetiva reforma do sistema tributario
brasileiro a partir das forcas e das condicdes que te-
mos postas no Parlamento.

Parto da premissa de que nao é justo pedir-se
ao Governo nenhum tostao de decréscimo em sua ar-
recadacdo. No entanto, ndo é justo que o Governo
exija qualquer aumento de carga tributaria. Fica sem
sentido discutir-se a questao da Alca com 37% de es-
forco tributario em relagédo ao PIB; fica sem sentido
pensarmos no crescimento sustentavel para o Pais,
ou seja, em inflagdo baixa, em taxas expressivas,
tempo de crescimento longo, demorado, se ndo me-
xermos a fundo, entre outros itens, na carga tributaria
brasileira.

O Brasil precisa fazer muita coisa. Temos um
risco de mais ou menos 500 pontos. Quando chega-
mos a casa dos 400 pontos, o Governo soltou rojoes.
Isso nao representou nada de mais. Foi com um risco
parecido com esse que Fernando Henrique Cardoso
perdeu a eleicdo. A Coldmbia tem um risco de 300
pontos e vive em uma situacao dificil, seccionada por
uma verdadeira guerra civil. Os paises emergentes
tém quase 50% a menos de risco-pais do que o Bra-
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sil, ou seja, € bom que o Governo coloque 0s pés no
chao e que trabalhemos os dados da economia com
senso de realidade.

O Brasil tem hoje uma relagédo precaria entre a
divida publica e o PIB. E algo explosivo, perto dos
60%. Isso faz com que ele ndo mereca, ainda, o cha-
mado grau de investimentos. O Brasil tem uma rela-
¢cao precaria entre seu volume de exportagdes e o
PIB, ou seja, o PIB é muito maior do que a sua capaci-
dade exportadora. Isso faz com que o nosso Pais nao
mereca rebaixamento da classificacdo de risco de
agéncias como a Moody’s e tantas outras.

Um item que pesa muito para colocar o Brasil
sob a desconfianca dos investidores é o caos do sis-
tema tributario brasileiro. Alguém diz: “Nos ultimos
anos, cresceu”. Quem fez crescer diz: “Com isso, ga-
ranti a estabilidade”. E o outro: “Se cresceu, vou
fazé-lo crescer também, pois é a forma mais facil de
fazer caixa”. Nao ha mais como segurar-se a estabili-
dade fazendo crescer a carga tributaria neste Pais. E
um tiro no pé. Se nao tomarmos uma providéncia que,
em um primeiro momento, mantenha a carga tributa-
ria no patamar que esta e, em seguida, estabeleca
efetivamente a possibilidade — por meio de um gatilho
sobre a CPMF — de termos uma carga tributaria pro-
gressivamente menor, o Brasil perdera a possibilida-
de de sonhar com um crescimento em bases susten-
taveis. Nao crescera em bases sustentaveis. Cresce-
ra mais em 2004 — vamos ser honestos, Srs. Senado-
res — tanto menos cresca em 2003. Se crescer zero
em 2003, podera crescer cinco em 2004. Se crescer
menos dois, podera crescer seis em 2004. A base de
comparacao vai ser o resultado pifio da economia es-
tagnada de 2003. Sera a base pifia que tem estabele-
cido um padrao de verdadeira faléncia nas atividades
governamentais. O Brasil ndo investe, os cidadaos
nao compram, nao vendem.

Outro dia, Senadora Heloisa Helena, registrei
algo pitoresco que € muito comum em um pais que
tem sempre um exército de desempregados, uma re-
serva de mao-de-obra — e Marx refere-se a isso muito
bem. O Brasil tem essa caracteristica, que também é
caracteristica do terceiro mundo, agravada agora
pelo choque de tecnologia. Eu dizia que é muito co-
mum alguém que esta desempregado procurar um lu-
gar de Papai Noel no fim do ano. Mas, outro dia, a Fo-
lha de SPaulo mostrava alguém que nao estava con-
seguindo loja que o empregasse como Papai Noel. O
desempregado ndo consegue mais nem ser Papai
Noel como bico de fim de ano. E sinal de economia
parada. E o Governo estabelece as suas virtualida-
des. E ele vem: “risco-pais caiu para 500 pontos”.

Grande coisa! Nao quer dizer absolutamente nada
em relagéo a vida real dos brasileiros. Ai o Governo
diz que a inflagdo esta controlada. E verdade. E a in-
flagao controlada é o pré-requisito para darmos os ou-
tros pontapés; esse é apenas o inicial nessa grande
partida que queremos jogar a favor do desenvolvi-
mento. Esse fato em si ndo explica muita coisa. Te-
mos que elevar a taxa de investimentos, temos que
fazer o Brasil ser um pais efetivamente capaz de atra-
ir investidores, estabelecendo-se um marco regulaté-
rio confiavel.

Estamos vendo titubeios e mais titubeios na
area elétrica por um Governo que solta um documen-
to e diz hoje que é apécrifo — foram tantas as criticas a
esse documento que foi mais habil dizer que era apo6-
crifo. Mas o documento é tao bonitinho, € tao certinho,
é téo organizadinho, estava tdo com cara de oficialzi-
nho que custo a crer que fosse apdcrifo. Mas, com
tanta pancadaria da imprensa, tanta pancadaria dos
técnicos, tanto resmungo dos investidores, o Governo
resolveu dizer que o documento era apdcrifo. O fato &
que o Governo nao esta sabendo sair da armadilha
da indefinicdo quanto ao marco regulatério.

Portanto, quando fazemos a nossa proposta de
reforma de tributaria, nés do PSDB, junto com o PFL,
— e tenho aqui mais uma vez que saudar e louvar a
participacdo dos Senadores Tasso Jereissati e Ro-
dolpho Tourinho — imaginamos que o Governo pode,
de fato, juntar o seu esforco politico ao esforco da
Oposicao para que se aprofunde, ja que nao ha dis-
crepéncias fundamentais entre as forcas principais
que compdem este Senado Federal, juntar suas for-
¢as para que facamos ndo um arremedo, mas uma
verdadeira reforma tributaria.

Digo e repito: é dever dos Parlamentares do
PSDB defender os seus Governadores, 0S n0Ssos
Governadores, os Governadores todos do Pais; alias,
S. Exas tém claramente...

A SR2 PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Fa-
zendo soar a campainha.) — Senador, com licenga,
um instante, por favor.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pois
nao, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko.) —
Desculpe interromper V. Ex?, mas devo prorrogar a
sessao por uma hora, para que todas as Sr?s e Srs.
Senadores possam fazer uso da palavra.

Continua com a palavra o Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Mui-
to obrigado, Sr? Presidente.
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Os nossos Governadores tém interesses, sim,
tém compromisso do Presidente para com eles em
troca do apoio que dariam a Sua Exceléncia em ou-
tras matérias, inclusive na reforma tributaria.

Logo, cobra-se firmemente que o compromisso
com os Governadores seja cumprido: Fundo de De-
senvolvimento Regional, Fundo de Compensacgéao as
Exportacdes e, sem duvida alguma, a Cide (Contribu-
icdo de Intervengdo no Dominio Econdmico) inteira
para os Governadores, expurgada da DRU (Desvin-
culagéo das Receitas da Unido).

Mas os Governadores tém claramente quem os
defenda, tém os seus Parlamentares — e os do PSDB
tém enfaticamente os Parlamentares do PSDB. O Go-
verno tem uma maioria acachapante, uma maioria
que, uma vez ou outra, abre a guarda para nés, € ai te-
mMos que aproveitar para vencé-la por meio da constru-
¢ao de maiorias informais, eventuais neste Plenario.

O Governo nao esta desvalido, ele tem muita
gente que o defenda; Governo novo tem gente em ex-
cesso a defendé-lo. Precisamos defender e devemos
ser avoz —e tem sido essa a preocupagéo do PSDB —
do contribuinte. Ent&o, a proposta que apresentamos
visa a defender o contribuinte, visa a reduzir a carga
tributaria com cautela, com técnica, com cuidado,
progressivamente, em um primeiro momento, dizen-
do que nao aceitamos um milimetro sequer de au-
mento de carga tributaria. Tem sido essa a ténica das
conversas do Senador Tasso Jereissati e do Senador
Rodolpho Tourinho com o Governo; tem sido essa a
tbnica das nossas falas para a sociedade, dos nossos
pronunciamentos a Nacéo da tribuna do Senado Fe-
deral.

Portanto, temos hoje o momento solene que é o
ultimo dia de discussao antes do primeiro turno dessa
matéria importante, que é a reforma tributaria.

Nos aqui fazemos uma conclamagéo ao Gover-
no que é muito simples: ndo é hora de arremedos, é
hora de uma verdadeira reforma. Nao pode alegar o
Governo para nao fazer uma reforma tributaria pro-
funda que tem uma Oposi¢éo a boicota-lo, porque
nao estamos fazendo o papel da Oposigao que boico-
tava acdes governamentais a favor do Brasil.

Aqui tem quase uma unanimidade. Se o Gover-
no quiser aprofundar a reforma tributaria conte conos-
co. Nao ha oposicéo a esse aprofundamento. Ao con-
trario, ha coincidéncia; ao contrario, ha vontade politi-
ca; ao contrario, ha patriotismo de sobra, para resol-
vermos as pequenas pendéncias e darmos as gran-
des solugdes em conjunto com o Governo, em uma
matéria em que nao tem que separar Governo de
Oposicéo, mas tem que olhar o Brasil e o crescimento

sustentavel, de longo prazo, com taxas altas, com in-
flacdo baixa, com perspectiva de distribuicao de ri-
queza.

E isso 0 que queremos e é nesse sentido que
caminha a nossa discussdo com o Governo em torno
da proposta de reforma tributaria que formulamos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Arthur Virgi-
lio, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pela
Sra. Serys Slhessarenko, Suplente de Se-
cretario.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Sr2 Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

A SR? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Senador Edison Lobao, V. Ex? tem a palavra pela or-
dem.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pela or-
dem.) — Sr? Presidente, peco a palavra para uma co-
municagéo aos Srs. Senadores.

Por solicitagdo da maioria dos Srs. Lideres parti-
darios, estou convocando uma reunido extraordinaria
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
para amanha, quinta-feira, as 10 horas, a fim de exa-
minarmos a PEC n® 77, que diz respeito a reforma
Previdenciaria; a chamada PEC Paralela.

Essa é, portanto, a convocacgao que fago a to-
dos os membros da Comisséo de Constituicdo, Justi-
ca e Cidadania.

Muito obrigado.

A SR2? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Continuando a discussao, com a palavra o Senador
Duciomar Costa, por dez minutos.

O SR. DUCIOMAR COSTA (Bloco/PTB — PA.
Para discutir. Sem reviséo do orador) — Sr? Presidente...

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Sr? Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

A SR? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Eu solicito licenca ao Senador Duciomar Costa para o
pedido da palavra pela ordem do Senador José Jor-
ge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Pela ordem.) —
Eu peco ao Senador Edison Lobao para repetir o que
S. Ex2 falou, ou sendo, que V. Ex2 repita o que ele fa-
lou sobre a PEC Paralela. Eu ndo entendi.

A SR2 PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Senador Edison Lobao, por favor, ha uma solicitagao
do Senador José Jorge para que V. Ex® repita a co-
municag¢éo que acaba de fazer.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Eu havia
pedido a palavra pela ordem a Sr? Presidente para
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solicitar a presenca de todos os membros da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, amanha,
quinta-feira, para uma reunidao extraordinaria as 10
horas, o que ocorrera por solicitagdo da maioria dos
Srs. Lideres partidarios para o reexame da Proposta
de Emenda a Constituicdo n? 77, de 2003, ou seja, a
chamada PEC Paralela, que diz respeito a reforma da
previdéncia. Era essa a comunicacao.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Eu gostaria
de um esclarecimento do Senador Edison Lob&o, por-
que essa PEC Paralela ja foi votada e aprovada na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Entao, é isso que eu nao estou entendendo.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Trata-se
de um reexame. Por medida regimental, é perfeita-
mente cabivel. Esta sendo solicitada pelo Lider do
PT, por varios Lideres que me entregaram um reque-
rimento. Regimentalmente, ndo tenho como deixar de
atender. Entdo, discutiremos o assunto amanha, na
intimidade da Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Ci-
dadania.

A SR2 PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Com a palavra, iniciando o seu tempo, o Senador Du-
ciomar Costa.

O SR. DUCIOMAR COSTA (Bloco/PTB — PA.
Para discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr2 Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, é interessante. Quem as-
siste aos debates nesta Casa, certamente os teles-
pectadores que nos assistem devem ficar com uma
impressao de que a carga tributaria neste Pais é zero
e ataxa de desemprego também é zero, porque todos
0s pronunciamentos que se véem aqui sao justamen-
te nessa direcdo, Senador Mao Santa. E incrivel, mas
todos defendem um s6 caminho: a reducao da taxa
tributaria e a elevagado do emprego neste Pais.

Na verdade, o que presenciamos é uma outra
realidade. Estamos encerrando a discussao da refor-
ma tributaria que mexe com todo o Brasil. Ha poucos
dias, tivemos a discusséo e a votagcéo da reforma da
Previdéncia que, certamente, atinge todo o povo bra-
sileiro. Na realidade, eu gostaria de registrar aqui a
minha preocupacéo, Senador Mdo Santa, quando se
fala em tantas taxas, que se muito se discute no Se-
nado. Eu tenho a absoluta convic¢do de que todas as
Sris e os Srs. Senadores estdao buscando o melhor
proposito, a melhor forma para a geracao de emprego
e da renda neste Pais. O telespectador que hoje nos
assiste e que presenciou todos os comicios nas elei-
¢cOes, os palanques, certamente em todos os comici-
os devem ter presenciado os candidatos a candidatos
falarem sobre a geracéo de emprego e renda, falarem
na diminuicdo da carga tributéria, e hoje estamos aqui

com uma oportunidade: todas as Sr?s e os Srs Sena-
dores justamente de dar essa resposta a populagcao
brasileira.

Eu ndo consigo compreender como se fala em
crescimento do Pais sem falar na geracao de empre-
go. N&o consigo ver nessa reforma um sinal sequer
nessa direcao nas propostas até agora apresenta-
das. Sou otimista. Eu vim para esta Casa com o obje-
tivo de colaborar, porque acredito neste Governo e
entendo que o Governo Lula tem boa intencao e bus-
ca a melhoria da qualidade de vida de toda a popula-
¢ao do Brasil.

Eu gostaria de demonstrar aqui a minha preocu-
pacéo com relacdo ao meu Estado do Para. Houve
toda uma preocupacdo na proposta de emenda a
Constituicdo, no sentido de trazer a esta Casa a apro-
vacao da reforma tributaria, e se propds nessa refor-
ma a constitucionalizacdo da Lei Kandir, que desone-
ra os produtos de exportacao.

Estados do Norte, principalmente o Estado do
Para contribui com a balanca comercial deste Pais
com mais de US$2 bilhdes. Infelizmente, na proposta
de emenda a Constituicao também néo estd prevista
a proposta de compensagédo por essas perdas que
sofrem os Estados, como o Pard, com a constitucio-
nalizacao da Lei Kandir.

Sr? Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o que me
preocupa € o fato de que, além de néo vir garantida
no Texto Constitucional a compensagao e nao se de-
terminar a fonte em que sera feita essa compensa-
céo, se fala muito em diminuir a desigualdade social
neste Pais, em gerar emprego e renda, mas, em um
momento como este, em que se tem a oportunidade
de poder corrigir as injusticas fiscais deste Pais, sim-
plesmente nao se faz.

Quero deixar registrado aqui, Senador Mao
Santa, a minha preocupagéo. No caso do Estado do
Para, além de ficar penalizado em razdo de nao ter a
garantia constitucional, o Estado fica devendo. As
grandes empresas que se instalaram em nosso Esta-
do ndo pagam os impostos devidos em virtude da Lei
Kandir, ainda ficam devendo, porque essas empresas
importam seus insumos, suas maquinas, seus equi-
pamentos e geram crédito. Fico preocupado com
iSS0.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, no mo-
mento em que for constitucionalizada a Lei Kandir,
imaginem quantas acdes ndo serdo impetradas na
Justica por essas empresas credoras de ICMS? Pre-
ocupo-me com a questdo, porque, certamente, o
Estado néo tera como pagar todas as agoes vitorio-
sas.
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Portanto, faco um apelo para que possamos en-
contrar o melhor caminho, porque néao se pode pen-
sar em fazer uma reforma tributaria sem entender que
todos os Estados pertencem a Federacédo e que um
nao pode ser penalizado em detrimento do outro. Dei-
xo registrada a minha preocupacdo em relagéo a
compensacéao pela desoneracao das exportacoes.

Sr. Presidente, elaborei uma proposta de emen-
da que gostaria de ver merecer a atencéo das Sr?s
Senadoras e dos Srs. Senadores. Muito se fala em
distribuicdo de renda no Brasil. Todos os candidatos
fazem discursos a respeito desse tema em época de
eleicao, dizendo justamente que se deve buscar uma
forma de distribuir melhor a renda. No entanto, ndo ha
uma proposta concreta e definitiva que venha ao en-
contro dessa necessidade.

Eu gostaria de dizer que a emenda aditiva ora
apresentada a PEC n® 74, de 2003, visa a estabelecer
que a lei complementar, necessaria a regulamenta-
¢éo do ICMS, dispora que, do montante do imposto
devido pelos contribuintes aos Estados e ao Distrito
Federal, deixara de ser recolhida a parcela de 1%,
que revertera em beneficio dos trabalhadores das
empresas empregadoras e 6rgaos colegiados dos re-
presentantes dos Estados e do Distrito Federal e que
o novo Confaz tera competéncia para estabelecer cri-
térios e procedimentos de implementacgéo, controle e
fiscalizagdo do que for determinado pela lei comple-
mentar sobre a destinagcado de um por cento do ICMS
em beneficio dos trabalhadores dessas empresas
contribuintes.

Trata-se de medida de elevado alcance social,
que esperamos seja acolhida pelas Sr?s e pelos Srs.
Senadores.

Essa proposta é a melhor forma de se falar em
distribuicao de renda. O que proponho é que um por
cento do ICMS deixe de ser recolhido ao Governo e
seja repassado direto ao contracheque do trabalha-
dor.

Alguém pode argumentar que isso reduzira
drasticamente a arrecadacdo dos Estados e da
Uniao. Tenho certeza, Senador Mao Santa, que isso
nao vai ocorrer, até porque, no momento em que o
trabalhador se sentir beneficiado em func&o do repas-
se direto desse um por cento do ICMS no seu contra-
cheque, ele passara a ser um fiscal, a fiscalizar essa
empresa, a ter interesse na producgao, a ter interesse
no lucro dessa empresa. Assim, vai-se diminuir dras-
ticamente a sonegagéo de imposto neste Pais.

Num primeiro momento, isso pode até parecer
dificil, em funcao de que, certamente, a interpretacéao
vai ser de reducéo na arrecadacéo. Mas tenho abso-

luta convicg¢é@o de que néo se iria diminuir a arrecada-
¢ao dos Estados e muito menos da Unido. Seria uma
forma justa de valorizar o trabalhador brasileiro, de
Ihe dar a importancia que merece, de fazé-lo sentir-se
parte da producdo deste Pais. Com isso, as empre-
sas poderao progredir mais sob os olhos de seus tra-
balhadores, que, certamente, iriam procurar se inte-
ressar mais em funcao desse imposto que é o ICMS.

Portanto, deixo aqui a minha preocupacgéo, na
certeza de que todos os Senadores buscam realmen-
te dar a este Pais a melhor reforma possivel para se
encontrar a igualdade social.

A SR2 PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Com a palavra o Senador Garibaldi Alves Filho, por
dez minutos.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB -
RN. Para discutir. Sem revisao do orador) — Sr2 Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, discutindo esta Propos-
ta de Emenda a Constituicao, o Senado Federal tem
assumido seu efetivo papel de instituicao indispensa-
vel ao equilibrio da Federacao.

Desde os debates na Comissao de Constitui-
¢éo, Justica e Cidadania, tem-se procurado ouvir as
ponderacdes dos Estados e Municipios, e o que pare-
ce tibieza nas deliberacdes, com idas e vindas acerca
de pontos fundamentais da proposta, € , na verdade,
o exercicio do didlogo, a busca do consenso, a tenta-
tiva de se chegar a um texto o mais adequado possi-
vel as atuais circunstancias, de forma a harmonizar
os interesses aparentemente em conflito.

Além de pontos relevantes, que ficaram um pou-
co a sombra no debate, o tema da reparticdo das re-
ceitas tem dominado os nossos esfor¢os no rumo de
um texto o mais consensual possivel, e as questdes
que envolvem o ICMS fazem parte da intensa discus-
sao que se tem travado.

No desenrolar das negocia¢cdes, com a partici-
pacéo do Governo Federal e de Governadores Esta-
duais, muitos temas tém sido objeto de correcoes, e
mesmo de capitulagdo de posigdes inicialmente rigi-
das e inabalaveis.

Sr? Presidente, Senadora Serys Slhessarenko,
a forca dos Estados economicamente mais fortes tem
prevalecido o mais das vezes, o que esta moldando
uma fisionomia conservadora a reforma, tirando-lhe a
pretensao inicial de uma proposta inovadora, €, em
alguns aspectos, até revolucionaria em termos tribu-
tarios.

Em alguns pontos, o Senado tem falhado no de-
sempenho do fiel equilibrio entre os integrantes da
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Federacao, verdadeiro Poder Moderador da unidade
nacional.

Temas relevantes, temas que deveriam estar
sendo discutidos prioritariamente, tém sido relegados
ao adiamento, deferindo-se para o futuro, ou para im-
provavel iniciativa legislativa ordinaria e isolada, a
equacao de questdes que vao ficando pendentes.

Os Estados menos desenvolvidos tém assisti-
do, com perplexidade, a frustragéo de suas expectati-
vas, a postergacao do exame de suas reivindicagoes,
tudo remetido ao incerto destino de outras futuras ne-
gociagdes, certamente fadadas a preservacdo do
mesmo perverso circulo vicioso do adiamento, que
cumpre desurdir.

A proposta de exame da questao referente ao
petroleo, ou a incidéncia do ICMS sobre a sua produ-
¢a0, ndo recebeu, nos debates até aqui travados, a
merecida atencdo, sendo um daqueles temas rele-
vantes adiados para improvavel apreciacéo futura.

Emenda de nossa autoria, Sr? Presidente, pro-
pds uma solugéo intermedidria, ou mesmo provisdria,
até que o Congresso Nacional julgue oportuno extin-
guir de vez o tratamento discriminatério e desarrazoa-
do dado aos Estados produtores de petrdleo.

Nossa proposta institui para os Estados produ-
tores, mantida a nao-incidéncia do ICMS, uma com-
pensacéo financeira que nao terd por base de célculo
o valor da operacgéo de saida do dleo para a refinaria,
e sim a média do pre¢o no mercado internacional, e
aliqguota nao menor que aquela regional do ICMS
para operagdes semelhantes.

Os argumentos contrarios a essa compensagao
financeira geralmente se fundamentam na afirmacgéao
de que os produtores ja tém a compensacao prevista
no art. 20, § 12, da Constituicao Federal, os chama-
dos royalties do petrdleo.

E verdade que, historicamente, a instituicdo dos
royalties foi a justificativa para que nao se permitisse
a incidéncia do ICMS sobre a produgéo do petrdleo.
Os Anais da Assembléia Nacional Constituinte dao
noticia de um acordo entre as Liderancas nesse sen-
tido, ou seja, os produtores ficariam com os royalties,
enquanto os Estados onde estivessem as refinarias,
0s de maior consumo, arrecadariam o ICMS.

Essa mesma logica foi usada para dar idéntico
tratamento a questao da energia elétrica, sendo esta
e o petrdleo as Unicas excegdes ao sistema de taxa-
¢ao na saida da mercadoria, conforme o texto consti-
tucional atualmente em vigor.

Ocorre que o art. 20, § 19, da Constituicdo nao
trata de receita tributaria, e sim de indenizacdo por

dano causado ao Estado e ao Municipio — dano resul-
tante ndo so das atividades de lavra em si, como tam-
bém, e principalmente, pelo progressivo esgotamento
das jazidas pela propria lavra de recursos naturais
nao-renovaveis —, tanto que esta é devida ndo ape-
nas pela exploracéo do petréleo e do gas natural, mas
também pela extracéo de todos os recursos minerais.
E mais: como se trata de indenizacdo por danos e
prejuizos, ela é devida também aos proprietarios das
terras particulares onde ocorre a lavra dos minérios,
entre eles, o petrdleo, o que, de pronto, afasta qual-
quer carater tributario que eventualmente se queira
Ihe dar.

Sr? Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, com re-
feréncia ao imposto que incide sobre todos os minéri-
0s, menos o petréleo, o tratamento, além de incoe-
rente, desvirtua todo o sistema tributario, considerado
em seu conjunto.

A regra de nao-cumulatividade do ICMS, sus-
tentaculo de validade econdmica desse imposto, teve
de ser despropositadamente burlada na questao do
petroleo. A incidéncia natural na origem haveria de
impor compensacao nas operacoes futuras, ou seja,
em torno da energia, quer elétrica, quer proveniente
de combustiveis fosseis; os Estados consumidores
ndo poderiam taxar sendo o valor agregado. Salta
aos olhos a corre¢éo técnica e a justica de reparticao
de receitas pela Federagcédo, com a manutencao coe-
rente da regra geral também na questao da energia,
pois nem os Estados consumidores seriam totalmen-
te privados da possibilidade de alguma taxacéo, nem
haveria radical prejuizo dos Estados onde se iniciara
a cadeia produtiva em questao.

O que temos hoje é o inverso deste ideal, impos-
to pela justica e pela légica tributaria e financeira:
para nao se diminuirem em pouco as receitas dos
Estados grandes consumidores, impede-se totalmen-
te de obterem alguma receita os Estados produtores
da energia que movimenta todo o Pais.

A manter-se essa ldgica cruel e irracional — ter-
mino ja, Sr? Presidente —, nada mais natural que se
instituir a compensacao financeira especifica, de que
trata nossa proposta.

A propésito, € oportuno chamar a atengéo do
Senado para as implicagdes que as alteragdes cons-
tantes do texto em discusséo, consolidado no parecer
do nobre Senador Romero Jucd, podem trazer para o
deslinde do contencioso, que persiste, quanto a ener-
gia elétrica e ao petréleo, entre os Estados produto-
res e consumidores.

Refiro-me a agé&o do poder constituinte deriva-
do, como somos nds, mantendo e mesmo agravando
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tratamento discricionario entre os Estados, de forma
a eventualmente atingir a incolumidade do pacto fe-
derativo, clausula pétrea da Constituicao, que nao te-
mos autorizagéo politica nem juridica para alcangar.

Por mais essa razao, Sr? Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, creio ser dever do Senado, ainda uma
vez — nem que seja a ultima —, debrugar-se sobre
esse tema. Quando fui Senador pela primeira vez,
consegui aprovar, neste Senado, uma emenda que
taxava a producao de petrdleo que saia para as refi-
narias, e, de la para ca, as propostas de emenda a
Constituicdo tém-se sucedido umas as outras sem
SuCesso.

O texto constitucional é ou deve ser um conjunto
harménico e sistematico, que ndo admite a aberracao
da contradicdo. No caso da energia e do petrdleo,
esta ele capenga, ferido de morte em sua harmonia
sistematica.

Por essas razbes, mais uma vez, falando em
nome do Rio Grande do Norte — mas poderia fazé-lo
em nome do Rio de Janeiro e de outros produtores de
petréleo —, Estado que precisa dessa receita e é o se-
gundo produtor de petréleo do Pais, apelo ao Sena-
do, guardiao da Federacao, Sr? Presidente, para que
nao permita a persisténcia da injustica e da discrimi-
nacao.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra a Senadora Lucia Vania, por dez
minutos.

A SR LUCIA VANIA (PSDB — GO. Para discu-
tir. Sem revisao da oradora.) — Sr2 Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, hoje, sem duvida, é o ultimo dia para
a discussao do projeto que trata da reforma tributaria.

A mim me preocupa que a maior parte da popu-
lacao brasileira esteja a margem das discussdes que
mobilizam esta Casa, os Governadores e os Prefei-
tos, mas a populagéo, que, sem duvida alguma, sera
beneficiada ou prejudicada com as decisdes tomadas
aqui, poucas informacdes tem a respeito do projeto.

Temos discutido muito. Quanto mais se apro-
funda aqui a discussao sobre o projeto do Governo,
mais se revelam os improvisos € o desconhecimento
da realidade tributaria de cada Estado por aqueles
encarregados de elaborar ou avaliar o projeto que
veio da Camara.

Vale lembrar aqui a discussao travada na Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania, quando
o Governo, com todo o aparato, determinava ou fala-
va, por meio do discurso da justica social, praticada
pelo projeto, sobre a desoneracéo da cesta basica.

De repente, um simples estudo da CNA péde
mostrar que aquele projeto muito mais prejudicava a
populagcé&o mais pobre do que a beneficiava, e o que é
mais grave, ainda levava a faléncia os Estados produ-
tores. Isso porque o Governo estabelecia como me-
nor aliquota a ser aplicada aos produtos da cesta ba-
sica 4%, sem perguntar que aliquota ja era praticada
nos Estados produtores — e Goias ja praticava a ali-
quota de 2%, 3%, conforme o produto.

Portanto, chegou-se a concluséo, por meio do
estudo apresentado pela CNA (Confederagéo Nacio-
nal da Agricultura), de que haveria necessidade de
desonerar também os insumos e 0s implementos
agricolas para que houvesse compensacao.

Como V. Exas podem ver, tudo foi sendo feito
de forma inadequada, de forma a nao entender o con-
junto das situacdes. Chegou-se ao ponto de colocar
na desoneracao, também na menor aliquota, as ma-
térias-primas, o que representaria desastre completo
para a Regido Centro-Oeste.

Apesar de todos esses debates, de todas as re-
cusas do proprio Governo em abrir a negociacao, a
discussao foi evoluindo. Acabou-se, finalmente, por
atender ou por abrir a negociagcdo em relagdo a um
projeto do Senador Tasso Jereissati e a uma alternati-
va apresentada pelo Senador Rodolpho Tourinho.
Isso ja foi, sem duvida nenhuma, um grande avanco.

Ambos os projetos, antes de serem negociados
com o Governo, foram naturalmente acordados pelos
Senadores Rodolpho Tourinho e Tasso Jereissati, vi-
sando a conversao de todas aquelas agbes para que
pudessem, juntos, negociar com o Governo uma pro-
posta alternativa plausivel, possivel de acordo com
as circunstancias.

O projeto procurou dar um novo formato ao sis-
tema tributario, naturalmente atento aos principios
demandados por todo o setor produtivo, por todos os
trabalhadores, a sociedade no seu conjunto: a redu-
¢ao da carga tributaria, a simplicidade do sistema, a
equidade, a ndo-cumulatividade de impostos e justica
social entre outros principios.

Trabalham esses projetos alternativos com a
premissa de fazer uma ampla avaliacdo das conse-
gUéncias de cada mudancga, tanto na questao arreca-
datéria, quanto na conformacéo federativa e na distri-
buicédo pessoal da renda.

Um projeto visto sob esse angulo exige tempo e
discussdes muito mais amplas e mais complexas do
que aquelas que promovemos aqui nesta Casa.

Portanto, a saida encontrada pelos autores foi a
elaboracdo de um projeto que abrangesse toda a
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complexidade do sistema, apresentando-a em trés
etapas. Mas é bom lembrar aqui que o projeto visa
principalmente mostrar o sistema como um todo, e
ndo de forma fatiada como tem sido feito.

Na verdade, se for acordado esse projeto, esta-
remos votando um projeto total de reforma tributaria,
um projeto moderno, mas que sera implementado de
forma a obedecer um cronograma, que, acredito,
atendera aos interesses de todos: Estados, Municipi-
os e principalmente do contribuinte.

Na verdade, a primeira parte visa assegurar
aqueles itens que garantem a governabilidade do
Pais, de interesse do préprio Governo; itens intensa-
mente discutidos aqui por outros Parlamentares, tais
como a DRU, a CPMF, o Fundo de Exportacao, a
Cide e outros itens convergentes, que podem ser vo-
tados imediatamente.

A segunda etapa do projeto seria feita em 2005,
com a unificagéo do ICMS, o estabelecimento das ali-
quotas e a explicitacdo de toda a complexidade que
envolve o ICMS. Tal unificagé@o propiciaria aos Esta-
dos a oportunidade de se adequarem, de forma a nao
serem surpreendidos com o impacto de uma imediata
unificagao.

A terceira etapa, a final, seria a elaboracéo do
projeto no seu conjunto, que desaguaria na imple-
mentacao do IVA, um imposto das economias moder-
nas, que naturalmente ira inserir o Brasil entre aque-
las economias que hoje usam esse imposto mais sim-
ples e que, sem duvida nenhuma, traz o melhor resul-
tado para a Federacéo.

Mas nos assusta, neste momento, o fato de, de
vez em quando, mesmo estando em discusséo esse
acordo, ouvirmos vozes que parecem credenciadas
pelo Governo, dizendo que a unificagdo seria feita
imediatamente e que ja teriamos um fundo regional
na ordem — segundo a imprensa divulgou hoje — de
R$4 bilhdes. E me assusta, uma vez que faco parte
do comité que estuda a receita do Orgamento do pro-
Ximo ano, tenho esse compromisso, uma vez que nao
vejo — mesmo que haja um ganho com a Cofins, com
0 aumento de cargas sucessivas propostas pelo Go-
verno —, no Orgcamento do préximo ano, garantia des-
ses R$4 bilhdes, ou mesmo R$2 bilhdes, conforme
desejo dos Governadores, como forma de compensa-
¢ao pela unificagao imediata do ICMS.

Portanto, a Frente Parlamentar do Centro-Oes-
te tem-se mostrado atenta diante desses problemas e
se manifestado. Estamos fazendo uma analise diaria
dos acordos que estdo sendo promovidos aqui. Te-
mos certeza de que a Frente contara com o apoio de
todos os Parlamentares que tiveram a oportunidade

de tornar os dados disponiveis, mostrando o quanto o
Centro-Oeste sera penalizado com a reforma tributa-
ria, caso o Governo ndo venha a estudar os impactos
sofridos pela Regido com as modificagbes propostas
por ele.

Estamos atentos. Tanto o Senador Demdste-
nes, quanto o Senador Maguito Vilela e eu estaremos
juntos, representando o Estado de Goias e a todos os
Parlamentares do Centro-Oeste, praticamente em vi-
gilia, no sentido de fazer com que os estudos promo-
vidos pela nossa equipe técnica sejam respeitados
por aqueles que vao analisar o projeto.

Tenho certeza de que a sensibilidade havera de
vencer esse grande desafio proposto a esta Casa.

Portanto, deixo aqui o meu apelo, deixo aqui
consignado o meu apoio a esse entendimento surgi-
do em torno das propostas dos Senadores Rodolpho
Tourinho e Tasso Jereissati, ambos com projetos pru-
dentes, sensatos, que, tenho certeza, haverao de dar
uma luz a esse projeto tdo necessario para todos os
brasileiros.

Tenho certeza de que contarei com o apoio de
todos os meus Pares.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra ao Senador Demdstenes Torres
por dez minutos.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr2 Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, o dominador recebe, além
de todos os louros, o direito de escrever a Historia,
com todos os termos que lhe convém. Aos dominados
cabe sofrer obedecendo, conformar-se com a subser-
viéncia ou criar meios de livrar o pescoco das botas
da asfixia. Assim esta ocorrendo no Brasil com as
Unidades da Federacdo que querem justamente isso,
que se respeite o pacto federativo, inclusive crian-
do-se condicdes para libertar o pescoco dos sofridos.
A isso os dominadores convencionaram chamar de
“guerra fiscal”, mas se trata de uma batalha pelo de-
senvolvimento. E a Unica luta que se trava no front da
Reforma Tributaria, com a justa reivindicacdo de se
usar arma igual em todos os Estados e no Distrito Fe-
deral. Se determinada regiao do Pais obteve progres-
s0 ao longo de décadas de subsidios fiscais ofereci-
dos a empresas locais e estrangeiras, por que tama-
nha discriminagdo com quem deseja utilizar idéntico
expediente? Quando um Estado rico da isencdo é
“politica de crescimento”; quando um Estado emer-
gente também quer ficar rico e atrai empresas é
“guerra fiscal suicida”. Por que a discriminacao?
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O cenario de guerra proposto como foro teve
poucas discussdes profundas e impediu a superacao
de temas polémicos, debatidos as pressas, com a mi-
nima atencéo possivel. O tratamento dos temas po-
deria ter sido compativel com a sua grandeza e com a
dos seus impactos. Tecnicamente, talvez até o texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo tenha sido ob-
jeto de aprofundados estudos, mas politicamente a
paz nao foi selada. E uma linguagem simples: na hora
de se distribuirem as oportunidades de crescimento,
ha sempre uma belissima e irretocavel explicacao
técnica para negar. Mas a profusao de argumentos
esbarra no bom senso. Se a Nagdo mantiver as desi-
gualdades regionais, os Estados ricos continuaréo re-
cebendo levas de pessoas em busca de chances.
Essa melhoria de vida se poderia obter se seu Estado
de origem também tivesse chance de desenvolvimen-
to. Portanto, o que os dominadores batizaram de
“guerra fiscal’ é também uma guerra & migracdo, uma
guerra as causas da miséria, uma batalha, por en-
quanto ingldria, por igualdade de oportunidades.

Os Estados emergentes querem apenas as
mesmas armas que tiveram os ja desenvolvidos. Na
atracdo de investimentos, as unidades ricas da Fede-
racao distribuiram incentivos e tiveram apoio explicito
da Unido. Até hoje, quanto mais rico o Estado, maior
a probabilidade de conseguir recursos federais. O
que alguns ndo conseguem nem com lagrimas, ou-
tros alcangam sorrindo. Nesse caso nao é guerra fis-
cal, porque os dominadores nhomeiam as suas mano-
bras com expressao mais chique, como “desenvolvi-
mento industrial”, mas é o mesmissimo embate para
elevar seus indices favoraveis. Foi assim no século
passado, para desespero de metade da populacao
brasileira, e a questao é saber se vai continuar neste
milénio. Os Estados-vitimas ndo suportam sequer
continuar na estagnacéo, quanto mais retroceder.

Cada Governo considera seus programas de
desenvolvimento industrial, ou de crescimento eco-
ndmico, uma atitude muito distinta de uma declarac¢ao
de guerra. E o contrario. Para Goias, por exemplo, 0
meu Estado, a mudancga no seu panorama econémi-
co-social é visivel e positiva apds anos de aplicacao
dos programas Fomentar e Produzir. O Estado tam-
bém tem apresentado melhoras consistentes no seu
indice de Desenvolvimento Humano. Nossa econo-
mia cresceu em indices superiores aos da média na-
cional. Os projetos ligados a area da educagéao sao
apoiados pelas empresas contribuintes dos projetos
de incentivos. Com eles se bancam acdes sociais,
educacionais e tecnoldgicas. Ampliou-se a base de
arrecadacéo e o Estado se desenvolveu visivelmente.

Quando um Estado como Goids cresce, todos ga-
nham, ninguém perde. E simples. Em vez de produzir
desemprego e miséria, Goias fabrica veiculos e ves-
tuario. Alguma outra Unidade da Federacdo perde
com isso? Nao. Ocorreu 0 mesmo circulo em outros
Estados: na Bahia, no Ceara, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parand, Pernambuco e Tocantins. E
nenhum Estado perdeu por causa do sucesso dos de-
mais.

Essa visibilidade positiva, somada a todos os
outros indices, resulta em cenario oposto ao de guer-
ra. E bom que se repita, até para tentar concorrer com
a maquina de publicidade das regides ricas: para o ci-
dadao de Estados como Goias, nao se trata de guer-
ra, mas do exercicio do seu direito de crescer e se de-
senvolver, da sua condi¢do de liberdade. A percep-
¢cao de guerra, portanto, ndo pode ser o unico ponto
de vista aceito pelo Senado, que é o foro para o apro-
fundamento das discussdes em prol de uma justa re-
lacdo tributaria entre os entes federados. Nesta Casa,
existe o que deveria haver em outros &mbitos das re-
lacbes entre os Estados: a igualdade, como sempre
tem dito aqui o nobre Senador Mé@o Santa. Os Esta-
dos que tiveram industrializacao tardia sofreram, tam-
bém, restricdo de receitas no Fundo de Participacao
por causa de reducbes em tributos federais usufrui-
dos em Estados industrializados. Decidiu-se que o
centro econdmico brasileiro seria no Sudeste, mas
isso ndo pode ser entrave para o crescimento das de-
mais regioes.

Sr? Presidente, o que se tenta com a Reforma Tri-
butaria € um acinte, um agoite contra os Estados em de-
senvolvimento. E inaceitavel que essas regides percam
investimentos ja feitos e é inacreditavel que quem quer
crescer tenha de dispensar projetos em andamento. Eu
represento Goias e defendo o meu Estado com todas
as minhas forgcas, com a forca do mandato que o povo
me conferiu, mas também com a for¢ca dos argumentos,
que aqui traduzo em exemplos, e Goias € uma das me-
Ihores licdes de desenvolvimento recente em virtude da
atragdo de investimento.

Todos os Estados brasileiros, de alguma forma,
praticam programa de estimulo fiscal, e a Unido ¢ a
maior concedente dessa modalidade de incentivo. Da
mesma forma, ha exemplos de politicas de estimulos
fiscais praticados por estados americanos, paises eu-
ropeus e por blocos comerciais. Estados sofrem, a
todo momento, adequag¢des de suas normas tributari-
as, a fim de preservar a competitividade e, algumas
vezes, a sobrevivéncia de um setor produtivo, diante
da concorréncia globalizada. Além de disputar merca-
do com o mundo inteiro, os Estados brasileiros ainda
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tém de conviver com o sobressalto, a inseguranca tri-
butéria e o medo de serem ludibriados. E o caso da
unificagéo do ICMS, anunciada para 2005. Para que
isso? Qual a utilidade dessa medida? A politica de in-
centivos fiscais deve continuar enquanto as Unidades
da Federacgéao quiserem. O Senado tem de ficar aten-
to para isso, pois quando abrir os olhos podera ver a
decadéncia de Estados que estdo indo bem em suas
politicas de atracdo de investimento, sem a Uniéo aju-
dar, mas também sem atrapalhar.

Antes de qualquer discussao de carater politico,
no ambito juridico ja existe a delicada fragilidade da
proposta, quanto a autonomia de Estados e gover-
nantes. Os Governadores, sem autonomia para tribu-
tar, estaré@o sujeitos a um centralismo politico federal
inadmissivel. Essa debilidade do texto da reforma po-
dera ser experimentada pelo Senado. A menos que
adotemos o conceito de ficgéo teatral para a ficgéo ju-
ridica, ndo se poderia adotar, numa mesma Constitui-
céo, dispositivos que garantam autonomia tributaria
para uma unidade da Federacao e outros que Ihe ne-
guem essa autonomia. Seria um duro golpe no Texto
Constitucional.

Hoje, ha estruturadas diversas cadeias produti-
vas em mecanismos hibridos de incentivos fiscais e
contrapartidas sociais e comerciais. Ha sistemas eco-
némicos funcionando sobre estruturas dependentes
de tais politicas. Assim como o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva disse nédo ser possivel pensar na Ama-
zbnia sem a Zona Franca de Manaus, nao ha sequer
como imaginar o Centro-Oeste sem 0s programas
que incentivam o agronegdcio e a atracao de industri-
as. Senadores e Senadoras do Norte e do Nordeste
também podem expressar o mesmo sentimento em
relacao as conquistas de seus Estados.

Uma das solugdes resolvidas de ultima hora, ao
que parece elaboradas sobre os joelhos, dada a pres-
sa, foi 0 Governo injetar de R$1 bilhdo a R$3 bilhdes
em fundos regionais. Alguns defendem uma politica
nacional para desenvolvimento regional. Ha um estu-
do consistente produzido pelo ex-Senador Beni Ve-
ras, elogiado por especialistas no assunto, propondo
solucdes regionais de desenvolvimento. Em dados
sérios, aponta para a ineficacia de modelos naciona-
is, bem como de fundos federais destinados a regides
especificas. E um trabalho esclarecedor e oportuno
ao merecido debate que o tema exige. Porém, mes-
mo o dinheiro para o fundo, aventado pelo Governo,
ainda é ficcdo. Se mudar para pior, como a populacao
vai entender a reducédo dos empregos ou o fecha-
mento de industrias em Estados como Goias e Ba-
hia? Como o funcionalismo vai encarar o atraso em

seus ordenados? Projetos importantes seriam sus-
pensos. Portanto, a menos que néo se interesse pelo
desenvolvimento do Centro-Oeste, do Norte e do
Nordeste, o Governo nao pode insistir nesse modelo
de reforma tributaria. Vivemos um momento de espe-
cial ascenséo, e, desastradamente, aparece um go-
verno de sonhos que comecga a atrair pesadelos.
Como o povo vai entender isso?

Sr? Presidente, estamos inaugurando uma Opo-
sicéo que tenta ajudar o Governo a administrar. Nao
acreditamos no quanto pior melhor. Acreditamos no
melhor e é por isso que estamos ajudando a melhorar
a reforma tributaria. Até para preservar o Governo,
nao poderemos aprova-la como esta, pois seria um
retrocesso no desenvolvimento e um achincalhe ao
pacto federativo. Nao faremos oposi¢édo ao Brasil e
esperamos que o Governo também nao o faga. O Mi-
nistro José Dirceu disse que a reforma tributaria pas-
sara como ele quer. Mas, felizmente, ele ainda nao
manda nesta Casa. Ele ndo manda no Senado.

Sugiro, pois, atento inclusive aos precedentes
criados nesta Casa pelo ilustre jurista e Senador Se-
bastiao Viana, que o presente tema seja fulminado ou
incluido em uma PEC paralela.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra, por dez minutos, a Senadora Ana
Julia Carepa.

Antes, porém, a Presidéncia prorroga a sessao
por mais uma hora.

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA.
Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr? Presi-
dente, Senadora Serys Slhessarenko, Sr?s e Srs. Se-
nadores, publico que nos assiste e que nos ouve,
ocupei a tribuna ha poucos dias para falar da reforma
tributaria. No entanto, creio que nunca é demais, até
porque ndo se trata de um tema simples. Percebo que
ndés mesmos nao conheciamos cada detalhe de for-
ma tao aprofundada; passamos a conhecé-los a partir
da discussao da matéria. Se nés passamos a conhe-
cer agora, imaginem a grande maioria da populagéo
brasileira!

Tenho ouvido discursos que dizem que deve-
mos baixar a carga tributaria, propiciar equilibrio fede-
rativo e fazer justica fiscal.

O Brasil possui um sistema de imposto regressi-
vo. “Mas o que significa isso0?”, alguém me pergunta.
Come-se com farinha, como se diz |a na minha terra.
Regressivo significa exatamente uma absurda injusti-
ca fiscal. Significa que os que ganham menos pagam
mais; 0s que ganham mais pagam menos. No Brasil,
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aqueles que recebem até dois salarios minimos pa-
gam 26%. Sao isentos de pagar Imposto de Renda,
mas pagam 26% da sua renda em tributos e servigos,
em impostos indiretos. Eles comprometem 26% da
sua renda. Quem ganha acima de 30 salarios mini-
mos compromete apenas 8% em impostos indiretos.
Alguns dizem que ele paga impostos diretos. Paga
em torno de 10%, o que, somado aos impostos indire-
tos, da 18%. Portanto, € um pais com caracteristicas
absolutamente injustas, mas principalmente para a
populagéo de baixa renda.

E ai ha aqueles que pensam que é possivel fa-
zer tudo isso — justica tributaria, diminuir a carga fis-
cal, fazer o equilibrio federativo entre os Estados — de
forma absolutamente independente do maior ou do
menor dinamismo da economia, independente dessa
relacdo da divida do Pais, do crescimento do Pais,
por exemplo. Nao existe isso.

Fico espantada, principalmente quando ouco al-
gumas pessoas que participaram do Governo anteri-
or, que — todos sabem — foi responsavel pelo cresci-
mento da carga tributaria. Acredito, inclusive, que te-
nha sido necessario aumentar a carga tributaria, pe-
las dificuldades do Pais.

Estamos tentando fazer algo aqui, e a responsa-
bilidade é de cada uma e de cada um, seja de que
partido for. A reforma tributaria precisa permitir a pro-
gressividade dos impostos, assim como a justica tri-
butaria e fiscal neste Pais. Faz-se necessario um me-
canismo, e sei que isso esta sendo construido, inclu-
sive, com a contribuicdo de Partidos da Oposicéo.
Nao interessa se vem da Oposi¢cao; se a contribuicao
é boa, é positivo para o Pais. Precisamos criar meca-
nismos para que, dependendo dessa relacdo do PIB
e da divida publica, possamos diminuir a carga tribu-
taria neste Pais. Agora, independente dessa relagéao,
é impossivel, porque seria uma inconsequiéncia, uma
irresponsabilidade. Tanto é verdade que o Governo
anterior, dos partidos de Oposicao, nao o fez; nao
pbdde fazé-lo.

Com certeza, todo governante quer diminuir
carga tributaria, mas, ao mesmo tempo, precisa dos
recursos para executar servicos e obras. Todos.

Discutimos, ainda ha pouco, a tarde, a questao
do ISS, em que todos votamos. Fizemos uma atuali-
zacdo do que pode ser cobrado de ISS, que é o
Imposto sobre Servigos. Imaginem uma lei de 1968!
Quantos novos servicos que sequer existiam passa-
ram a existir e, agora, sdo passiveis da cobranca?
Seria, inclusive, uma tratamento desigual. S6 porque
apareceram depois da lei, ndo estavam sendo cobra-

dos. Isso é tratamento desigual, que nao podemos
permitir. Creio que o Senado agiu certo.

Nao sera facil. Depois de tantas reunides, per-
cebo que ja avancamos muito, Senador Rodolpho
Tourinho. V. Ex2 é testemunha e tem contribuido bas-
tante para o avanco e aperfeicoamento do texto da re-
forma tributaria. Precisamos fazer uma reforma tribu-
taria que altere essa situacado do Pais.

Fiz a minha declaracao de voto na reforma da
Previdéncia e quero corrigir o que um Senador ainda
ha pouco disse. Nao é verdade que a reforma da Pre-
vidéncia alcanca toda a sociedade. Atinge, sim, uma
parcela dos servidores publicos. O aposentado do
Regime Geral ndo sera atingido em hipétese alguma.
O inativo n&o ira pagar nada. Portanto, a afirmacao
nao é verdadeira.

Facgo aqui um desafio. Quero ver, na hora da vo-
tacao da reforma tributaria, quem realmente defende
0s mais pobres neste Pais. Quero ver se teremos co-
ragem de encarar e acabar com a farra em que se
transformou a guerra fiscal neste Pais. Nao me ve-
nham dizer que incentivos fiscais, que néo séo discu-
tidos com a sociedade, dados a algumas empresas —
independentemente de gerarem milhares de empre-
gos ou meia duzia deles — , significam desenvolvi-
mento. E verdade que alguns incentivos s&o positi-
vos. Infelizmente, ndo é a realidade na maioria dos
Estados brasileiros.

Vamos encarar a questdo: por que melhorar o
ICMS? Por que fazer cinco aliquotas? Direi a razao.
Hoje, ha vinte e sete legislagdes. Considerando-se a
diferenca entre as aliquotas e os produtos, ha muito
mais do que quarenta e quatro, basicamente uma
centena de aliquotas diferenciadas para o ICMS. Sa-
bem o que significa? Incentivo a sonegacao.

Na CPI dos Combustiveis — e ja citei esse exem-
plo —, que poucos resultados obteve, uma das indica-
coes positivas foi a de que é preciso unificar o ICMS
para os combustiveis. E um escandalo o que aconte-
ce. Quando alguém compra do produtor para reven-
der, recolhe o ICMS no momento da compra. Vende
no Estado “x”, que cobra 15% de ICMS - e ele paga
15% de ICM — recolhe e repassa 15% de ICMS para
aquele Estado. No entanto, vai vender no Estado “y”,
que cobra 23%. E como vai entrar? Infelizmente, por
meio da corrupcéo. Perdera o Estado que cobra 23%,
sua sociedade, o povo. E justo? N&o, isso é injusto.

E justo que haja um Estado brasileiro que con-
cedeu — e ndo tenho por que nao dizer qual, ja que é
publico, o Rio Grande do Sul — R$2 bilhdes de incenti-
vo, dos quais 70% foram para trés grandes empre-
sas? Sera? E nenhuma delas estava ameacando sair



39918 Quinta-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

do Estado. Incentivo fiscal hoje neste Pais se trans-
formou, na maioria dos casos, em transferéncia de re-
cursos publicos para a iniciativa privada, muito pouco
tendo a ver com dinamismo da economia. Essa é que
é a verdade.

(A Sr? Presidente faz soar a campainha.)

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
Temos uma chance, sim — sei que esta terminando o
meu tempo, Sr? Presidente. A maioria vem aqui para
dizer que ndo podemos subir carga tributaria. Digo e
tenho dito sem problema algum: dependendo de
como subiremos a carga tributaria, sou a favor. Que-
ro, como esta na reforma, que coloquemos aliquota
minima para os géneros alimenticios; quero que colo-
quemos aliquota minima, como esta na reforma, para
os remédios; quero que coloquemos aliquotas mini-
mas para 0s insumos agricolas que serdao importan-
tes para a producéo de alimentos; quero, ainda, como
foi incluida na reforma, a aliquota minima para o con-
sumo basico de energia elétrica. Sabem por qué?
Porque ai, sim, vou ter possibilidade de diminuir essa
carga tributaria para aqueles que ganham dois salari-
0s minimos. E se ndo é possivel ainda diminuirmos
por completo a carga tributaria — e eu preciso de re-
cursos — nao tenho nenhum problema em dizer que
quero um ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imdveis) progressivo, quero imposto de transferéncia
de bens imdveis.

N&o tenho nenhum problema em dizer que que-
ro IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores) para os jatinhos particulares. Nao é jati-
nho para servico, nem para transporte de carga, nem
para transporte de passageiro. Quero IPVA para os
iates também, ndo para barco de passageiros ou de
carga. Por que ndo? Porque o cidaddo comum, da
classe média, tem seu carrinho e paga IPVA. Nés to-
dos pagamos IPVA do nosso carro.

Por que n&o se pode pagar o ITBI progressivo?
Sera que o cidadao que tem a sua casa de 100m2, de
80m?, de 70m?, quando a vende tem que pagar a
mesma aliquota de quem tem uma manséo de
1.000m2? Nao acho. O imposto tem que ser progres-
sivo, sim. Repetirei um lema que tenho dito: menos
imposto sobre o feijao, mas mais imposto sobre a
manséo, porque estd pagando pouco, esta sendo
pouco alcangada pela carga tributaria no nosso Pais.

A unificagdo do ICMS é positiva para o Pais inte-
iro. Nem todas as empresas tém a possibilidade de
ter um setor especializado sé6 em ICMS, inclusive
aquelas empresas que negociam com varios Esta-
dos, com tantas aliquotas e legislacdes diferentes.

Precisamos, sim, corrigir isso. Esse fato ocorre no
mundo inteiro. Nao estamos inventando a roda aqui,
mas isso € positivo.

Sou da Regiao Norte, sou do Para. Tenho briga-
do aqui em relagdo ao Fundo de Compensacgédo do
meu Estado. Acho que o acordo que o Governo fez no
sentido de garantir 8,5 bilhdes para esse fundo foi po-
sitivo. Ruim foi, infelizmente, a imposi¢édo do PSDB na
Cémara. Espero que, nesta Casa, o PSDB nao faca
isso. L&, o PSDB impds, como um dos critérios para a
distribuicdo desse fundo de compensacdo para a
isencdo das exportagdes, também a desoneracao
dos bens de capital, que contasse nesse critério,
quando na verdade a proposta governamental era
que contassem apenas o volume de exportacédo e o
saldo da balanca.

Assim, Estados como o Pard teriam justica feita,
porque o saldo da balanga positivo contribui positiva-
mente com o Pais inteiro. Mas, infelizmente, o PSDB
levantou a desoneragdo e isso prejudicou o Para e
outros Estados porque, praticamente, apenas Sao
Paulo produz bens de capital no Brasil — poucos Esta-
dos brasileiros produzem bens de capital. Isso fara
com que parte desse fundo va para Sao Paulo.

Temos a chance de aperfeicoar o projeto e fazer
a reforma tributaria. Estamos fazendo um esforco
enorme, nao apenas o Governo, mas também os Se-
nadores da Oposicdo, no sentido de elaborarmos
uma reforma tributaria que possa colocar este Pais
realmente no rumo do desenvolvimento e do cresci-
mento.

E ndo vamos nos iludir. O Senador Rodolpho
Tourinho sabe melhor do que eu que ndo basta uma
reforma tributaria para um pais crescer, mas ela é im-
portante para permitir que um pais cresca e distribua
renda, como precisa ser feito.

Portanto, eu quero dizer que tenho uma emen-
da que corrige ndo apenas essa questao do fundo
de compensacao, mas que também resolve o pro-
blema daqueles créditos do Estado, securitizando
essa divida e fazendo com que a Unidao adiante
esse recurso e depois possa se ressarcir, porém de
forma equilibrada, de acordo com o Estado onde foi
recolhido esse ICMS, o que néo faria com que, por
exemplo, o meu Estado do Para ficasse devendo
para uma empresa o imposto que ela recolheu no
Parana. Isso é injusto. Entao, a forma como nés fi-
zemos proporcionaria — nao €, Senador Tourinho —
uma distribuicdo mais justa.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
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A SR2 ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
Eu ja passei um pouco do tempo. Ainda ha Senado-
res e Senadoras querendo falar. Mas o povo brasilei-
ro precisa saber que nao é verdade que o0 que esta
acontecendo na reforma tributéria € uma ficcao; néo é
verdade que ndo se pode aumentar em hipotese al-
guma a carga tributaria. Pode, sim. Sé ndo pode au-
mentar a carga tributaria para aquele que ja esta sen-
do absolutamente onerado de forma injusta, porque é
0 que ganha menos. Para esse, nés precisamos dimi-
nuir a carga tributaria.

E isso que eu entendo que este Senado fara
com responsabilidade por este Pais, independente-
mente de Partido.

Durante o discurso da Sra. Ana Julia
Carepa, a Sra. Serys Slhessarnko, Suplente
de Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Romeu Tuma,
12 Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Com a
palavra o Senador Mao Santa.

Ainda temos os Senadores Rodolpho Tourinho,
Alvaro Dias, Serys Slhessarenko, Jodao Capiberibe,
Osmar Dias e Maguito Vilela.

Portanto, peco aos Srs. Senadores que, dentro
do possivel, cumpram o horario.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente Senador
Romeu Tuma, Sris e Srs. Senadores, brasileiras e
brasileiros aqui presentes e que assistem a sessao
pelo sistema de comunicacdo do Senado, Senador
Demdstenes, V. Ex? sem duvida nenhuma, a cada
dia, supera o grande orador Demdstenes, da Grécia.

Vamos comecar pela Antiguidade. Esse nego-
cio de imposto, Sr. Presidente, € complicado. Todos
nds sabemos que, no livro de Deus, um dia chegaram
para Cristo e lhe perguntaram se era justo pagar im-
posto. Ele olhou e disse: “Oh, fariseu hipdcrital De
quem é esta imagem e inscrigao? Dai, pois, a César o
que é de César; e a Deus o que é de Deus.”

Senadores Romeu Tuma e Demdstenes Torres,
Cristo, se andasse aqui, e uma brasileira e um brasi-
leiro Ihe perguntasse se é justo pagar esse imposto
no Brasil, Ele diria: “Nao dé a Lula ngo. Lula tem reti-
rado da familia, do velhinho, do aposentado, da viuvi-
nha e do deficiente. Nado dé n&o”. Esta escrito no livro
de Deus que a caridade comecga com os de casa.

O fato é que se ouviu muita conversa. Foi longo
e sinuoso o meu caminho para chegar aqui, do Piaui
a este Congresso. Formei-me em Medicina e quis
Deus estar aqui presente o Ministro Rodolpho Touri-

nho, que, sem duvida nenhuma, ninguém o excede
em competéncia financeira neste Pais. Vi-o como Mi-
nistro das Minas e Energia, como Secretario de Fa-
zenda, foi modelo para o Norte e Nordeste, Presiden-
te de banco. Em 1966, eu ja era médico e comecei a
trabalhar. Naquela época, no fim dos anos 1960 e
1970, Senador Romeu Tuma, eu fazia, com meus co-
legas, parte de equipes de cirurgia — uns ja estdo no
céu, Dr. Joaquim Narciso, meu anestesista, Dr. Mario
Lage e outros ainda vivem — e j& havia assalto na de-
claracdo do Imposto de Renda. Brasileiras e brasilei-
ros, atentai! O assalto vem de ha muito tempo, mas
este Governo estd mais esfomeado, faminto. Lem-
bro-me que analisavamos o Imposto de Renda e che-
gavamos a conclusao de que se trabalhava um més
para o Governo. Se cada um ganhava Cr$10 mil ou
Cr$120 mil naquele tempo, 10% desse valor eram
destinados ao Governo. Atualmente, o assalto é de
37%. Dos 12 meses de trabalho, a renda de quatro
meses do brasileiro e da brasileira — hoje a mulher
precisa trabalhar para somar renda — vai para o Go-
verno. Isso é matematica simples e elementar.

Quando, no Cristianismo, a Igreja estava com-
plicada, veio Lutero. Entédo, surgiram todas essas
igrejas evangélicas. Aquela reforma foi para valer.
Mas essa nao é uma reforma; € um aumento de caixa,
de dinheiro.

Sempre digo que a ignorancia € audaciosa. Sena-
dor Demostenes Torres, € preciso estudar a matéria.

Falei varias vezes sobre previdéncia. Eu, sozi-
nho, Senador Rodolpho Tourinho, entendo mais de
previdéncia do que todo o nucleo duro do Planalto.
Nao entendo muito bem sobre reforma tributaria, mas
estudei 0 assunto. Busquei Mussa Demes, tributarista
do Piaui, Secretario de Fazenda do Ceara, ha dez
anos; Joao Alves, extraordinario Governador do Nor-
deste; Beni Veras, aqui citado, e todos dizem que
essa reforma tornara o Nordeste mais pobre. Essa
era a oportunidade de proporcionar a igualdade de ri-
quezas.

A prorrogacao da CPMF para até 2007 é uma
medida regressiva e cumulativa. O que significa ser
regressivo o imposto? Significa que é perverso. Um
pobre que retirar R$100 do banco e a pessoa mais
rica do Brasil que retirar R$100 pagardo o mesmo im-
posto. Isso é injusto. Nao se tira nada dos mais ricos.

Essa reforma constitucionaliza as regras que
pdem fim a cobranga do ICMS nas exportagbes, mas
nao da o mesmo tratamento na compensacao atribui-
da aos Estados. Permite que os Municipios cobrem
contribuicdes para financiar os servicos de limpeza
de vias, parques e pragas — hoje, questionamos os tri-
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bunais a respeito desse assunto. Estabelece que ser-
vicos hoje cobrados como taxas fiquem valendo até a
instituicao dessa contribuicao — ha evidente elevacao
na ja insuportavel carga tributaria. Estabelece a co-
branca da Cofins, para aumentar cerca de R$5 bi-
IhGes para o Tesouro Nacional. Cria a progressivida-
de do Imposto sobre Heranga, aumentando o imposto
sobre a heranca que vocé deixar para o seu filho. Per-
mite a criagcdo, nos Municipios, de contribuicdo para
servigo de iluminagao publica — novo aumento de car-
ga—e aprogressividade para o ITBI, imposto cobrado
pelos Municipios, ou seja, ha mais aumento da carga.
O dispositivo estabelece que a CSLL sobre institui-
¢cOes financeiras sera sempre a mais elevada, a ser
cobrada em qualquer atividade. Ha, ainda, o IPVA.

Senador Demdstenes Torres, as nossas empre-
sas aéreas estao em dificuldade. Senador Rodolpho
Tourinho, quatrocentos aeroportos funcionavam no
Brasil; hoje ha pouco mais de noventa. Nos Estados
Unidos, a carga tributaria das empresas aéreas é de
7% e aqui é de 27%. Sao esses os fatos.

Eu queria dizer que nao existe “guerra fiscal’.
Isso foi um marketing que os paulistas, insaciaveis,
inventaram, porque eles s&o ricos, sdo industrializa-
dos.

Tudo se consegue com atrativos. Para conse-
guir, Senador Demdstenes Torres, uma namorada,
ndo tem que dar um souvenir, um presentinho, um
gracejo? Como é que se vai conseguir uma industria
que estd localizada no sul, onde as condi¢des de in-
fra-estrutura s@o muito melhores? Dando esses agra-
dos. Falo baseado na experiéncia. Senador Rodolp-
ho Tourinho, dei, sem nenhuma falcatrua — caso con-
trario, ndo estaria aqui —, 176 incentivos a industrias
que foram fixadas no Piaui. Meu Estado hoje é indus-
trializado. Foram 176 incentivos, sem nada, claro, li-
quido. Ha a legislacdo. Senador Maguito Vilela, co-
nheci o seu Estado, que progrediu industrialmente.
Nao é como a Senadora do Para disse, néo. Alegisla-
¢éao é clara: foram 176 incentivos para fixagdo das in-
dustrias e mais setenta para a expansao. Vou dar um
exemplo: quando houve a fusao da Antarctica com a
Brahma, o Piaui tinha uma fabrica da Antarctica — as
empresas fusionam para diminuir algumas unidades
fabris — e demos mais incentivo. Hoje, no Piaui se fa-
brica a cerveja Antarctica — havia a Brahma, a Skol e
o Guarana. Além disso, ha uma fabrica de latas. Qua-
is foram os atrativos?

Senador Rodolpho Tourinho, assim como a Ba-
hia tem cacau, o Piaui tem cajueiro, tem mais do que
o Ceara. No6s plantamos vinte milhdes de cajueiros.
Senador Romeu Tuma, 27 fabricas de beneficiamen-

to de castanha foram implantadas no Piaui. Senador
Demdstenes Torres, veio até uma multinacional da
Espanha, de Barcelona, a segunda mais moderna do
mundo. Antigamente, o homem do Piaui entregava
ao cearense quatro quilos de castanha e recebia um
ddlar. Vina Europa um quilo da castanha do Piaui ser
vendido a dezoito ddlares! Essas fabricas geram em-
prego. Elas geram de duzentos a seiscentos empre-
gos cada uma. O principal problema deste Pais é o
desemprego.

Quero dizer o seguinte: a Sudene s6 teve con-
versa. Senador Maguito Vilela, presidi a ultima reu-
niao da Sudene, quando foram aprovados dez proje-
tos — trés do Piaui: uma fébrica de cimento, uma de
bicicleta e uma industria de soja.

Esse Governo é caloteiro. Nao foram sé as em-
presas do Piaui; foram dez, e ele ndo pagou nenhum.
Essa é a verdade. Deve ter estocado uns duzentos
dentro da legalizacdo — o Conselho Diretor da Sude-
ne, os Governadores, os Ministros da area — e todos
aprovados. Entdo, o Governo estd sendo o grande
caloteiro do Nordeste.

Esse é o questionamento que se tem de fazer
ao Ministro Ciro Gomes. L&, esses projetos foram
aprovados dentro da lei, e as empresas vao ganhar
na Justica. O resto é marketing de Duda Mendonca.
A Sudene estd ai. A situagao de penuria dos Municipi-
os nao melhora praticamente nada com essa reforma
tributaria. Fui prefeitinho e estou com pena dos prefei-
tos brasileiros, que séo altruistas, estdicos obstina-
dos. O legitimo simbolo do Executivo é o prefeito. S6
o Governo e o FMI estéo satisfeitos com essa refor-
ma. Vao pagar cento e cinqlienta bilhdes a todo mun-
do.Essa reforma devia desonerar a producao, diminu-
indo a carga de impostos sobre empresas e contribu-
intes, mas s6 aumentou a arrecadacao.

Eu queria dizer que sou do PMDB, mas do
PMDB preparado, do PMDB que tem uma histdria e
uma realizacdo, do PMDB de Maguito Vilela, que go-
vernou bem Goias. Quero dar aqui a minha contribui-
cdo. Fagco como Kennedy que disse ao americano
que ele nao devia perguntar o que o pais tem a lhe
dar, mas o que ele podia oferecer a América do Nor-
te.

E quero contribuir!

Olha, o Presidente Lula ndo esta aqui, mas al-
guém leva-lhe essa mensagem. Devia haver aqui!
Onde esta o debate qualificado? Vejo que ha muita
preguica! Repito: onde esta o debate qualificado?
Entédo, que levem ao Presidente este livro: Reinven-
tando o Governo. Senador Maguito, quando gover-
nei o Piaui, tinha dois: um dei ao Governador que ele-
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gemos e o outro, ao Secretario de Industria e Comér-
cio, Jodo Vicente. E foram feitas essas leis de incenti-
vos fiscais. Bill Clinton disse que esse livro deve ser
lido por todo homem publico, porque ele nos mostra o
caminho.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAO SANTA (PMDB — Pl) — Um instante,
Presidente!

Esta é a grande cooperagéo que o PMDB da ao
Governo do PT: o Brasil precisa modernizar o setor
publico e tornar o seu sistema de governo mais efici-
ente e produtivo! As idéias de Reinventando o Go-
verno representam uma contribuicdo importante para
a reflexdo que os homens publicos e a sociedade em
geral estao fazendo nesse sentido.

E mais ainda, aqui diz:

Reduzir os impostos e aprimorar 0s servigos
pode parecer bom demais para ser verdade. No en-
tanto, temos agora em nossas maos um método que
leva a esse fim. Basta que os politicos de todos os
partidos e credos tomem conhecimento dele e o utili-
zem.

E a nova Biblia da boa administragao.

Senador Romeu Tuma, resumirei este livro todi-
nho para V. Ex2 agora.

Senador Tourinho, Bill Clinton mandou os as-
sessores fazerem um decalogo. Vou citar apenas um,
Senadora Serys Slhessarenko: ele diz que o governo
ndo pode ser grande demais. Nao pode ser do tama-
nho de um transatlantico, porque, assim como o Tita-
nic, afunda. O Titanic afundou. O governo deve ser
pequeno e agil. O que vimos aqui? O Governo estava
com 15, 16 Ministros. Os Estados Unidos possuem
apenas oito Secretarios-Gerais. Aqui—havia 150u 16
— chegaremos a quarenta 40. Ai esta a despesa. Por
isso, Senadora Serys Slhessarenko, é que esta fal-
tando dinheiro para o essencial, que é invisivel. O es-
sencial é educacgao, saude e segurancga. O dinheiro é
retirado para manter quarenta Ministérios, que nao
sabemos o que fazem, ou melhor, sabemos, sim: os
Ministros passeiam muito, viajam muito.

Ao concluir, digo que devemos nos inspirar tam-
bém em um grande economista italiano, que diz que
20% dos ricos produzem 80% das riquezas. Portanto,
temos de buscar esses 20%. Refiro-me ao reforma-
dor da economia, Vilfredo Pareto.

Minhas ultimas palavras, sintetizando o que diz
o livro Reinventando o Governo, que vou entregar a
essa brava mulher do PT, Senadora Serys Slhessa-
renko, a fim de que leve ao Palacio do Planalto, sao:
que nao haja a pelada de sabado. Aqui sédo onze ca-

pitulos; um time de futebol tem onze jogadores.
Entédo, que cada um deles aprenda um capitulo pelo
menos. Ai estamos livres, e a selecao de “peladeiros”
passara a ser uma selegcao competente a dirigir o nos-
so Brasil. E aqui diz: “Que o Governo néao seja um mal
necessario, que o Governo seja um bem desejavel”.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Obriga-
do, Senador Mao Santa.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Tem V.
Ex2 a palavra pela ordem.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, com base no art. 14, inciso VI, peco a palavra para
explicagdes pessoais, pelo prazo de cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Qual é a
justificativa de V. Ex?, qual é o fato que leva V. Ex? a
solicitar pelo art. 14? V. Ex? foi citado ou € uma expli-
cacao de ordem pessoal? E isso?

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
E isso.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Entao,
V. Ex® tem a palavra.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para uma explicagdo pessoal. Sem revisédo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, eu gos-
taria muito de agradecer a citagdo do Senador Mao
Santa, que me possibilita voltar a tribuna.

Na verdade, a Senadora Ana Julia Carepa, sem
utilizar meu nome diretamente, fez uma critica a ma-
nutencao dos incentivos, dizendo que essa manuten-
¢ao de incentivos favorecia a determinados grupos, a
sonegacao e a corrupgao. E sabemos muito bem que
corrupcao se combate com firmeza, com leis duras.
Cheguei a presenciar um ex-Ministro da Justica dizer
que iria mandar um projeto de lei porque, segundo
ele, o corrupto ndo se recuperaria na cadeia. E, como
a finalidade unica da priséo € a recuperacéo, ele iria
propor que acabasse a cadeia para o corrupto. Ele iria
propor apenas o perdimento dos bens. Eu disse que
seria a consagracao de que a cadeia é feita para po-
bre no Brasil, porque o corrupto geralmente é rico.
Alias, o Banco Mundial fez um estudo que demons-
trou que cerca de 40% do PIB brasileiro sdo desvia-
dos ou por mal gerenciamento ou por corrupgéao. O
prejuizo que se da ao Brasil, por ano, com corrupg¢ao
é de R$500 bilhdes, dinheiro que, mais ou menos, re-
solveria o problema da crianca e do adolescente, des-
de Mem de Sa até agora. O Ministro da Educacéao
esta pedindo um R$1 bilhdo por ano para implantar a
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escola em tempo integral, a partir de 2007, e os ma-
landros Dbrasileiros roubam do Estado brasileiro
R$500 bilhées por ano.

A obrigagé@o do Governo do PT, ao invés de pe-
nalizar os Estados mais pobres, seria, efetivamente,
fazer o combate a corrupgcdo. Admira-me muito um
Governo letargico nesse campo, um Governo que
nao tomou qualquer providéncia nem caminhou nes-
sa direcdo. Admira-me mais ainda a Senadora Ana
Julia, sendo paraense, ter a cabegca em Sao Paulo.
Nada contra Sao Paulo; meu pai é paulista. Alias,
quando o Governo da incentivos fiscais para adqui-
rir-se automéveis com IPI diferenciado, onde estédo as
montadoras de automodveis? Nao estao, em sua gran-
de maioria, no Sudeste? S6 esses incentivos conce-
didos ao Estado de Sao Paulo significam mais do que
todos os incentivos fiscais concedidos ao Estado de
Goias e muito mais do que os concedidos ao Piaui. E
foram esses incentivos que propiciaram o nosso de-
senvolvimento. Goias, ha 20 anos, era o vigésimo
Estado da Federagdo em nivel de vida, de desenvol-
vimento, em arrecadacgéo; hoje é o oitavo. O Piaui
deu um salto, a Bahia deu um salto. Nao estamos
contrariados por que o Governo deu incentivo a Sao
Paulo, pois achamos que o Governo agiu correta-
mente. Estamos contrariados é com a possibilidade
de o Governo cessar os incentivos a guerra fiscal, a
palavra imbecil utilizada principalmente pelos Esta-
dos poderosos e que ficou assim caracterizada; nao
temos como fugir disso. Gastam dinheiro com isso
para mostrar que existe uma guerra fiscal, mas quere-
mos que 0s nossos Estados tenham a possibilidade
de desenvolvimento. Quem saird de Sao Paulo, com
um mercado consumidor todo estabelecido, com ain-
fra-estrutura toda pronta, incluindo transporte para
exportacao, para se instalar em Goias ou no Piaui?

De sorte que repetirei: a Senadora Ana Julia Ca-
repa deveria se preocupar com o combate a corrup-
¢ao pelo seu Governo. O Presidente Lula, alias, esta
viajando demais, esta se ausentando do Brasil e dei-
xando uma pessoa absolutamente insensivel na dire-
¢éo do Pais, como alertou a revista Veja. Temos um
premier hoje chamado José Dirceu, que nao foi eleito
para ser Presidente do Brasil, mas escolhido para ser
Ministro. Alias, S. Ex2 ndo é mais Ministro que nin-
guém. Por exemplo, o Ministro Ricardo Berzoini teve
de pedir desculpas ao Brasil depois que o Ministro
José Dirceu assim exigiu de S. Ex2. Portanto, S. Ex2 é
o Presidente do Brasil de fato.

Acho que precisamos, sim, fazer uma reforma
tributaria, e discordo, com veeméncia, da Senadora
Ana Julia Carepa, que usou, com demagogia, 0 que

ndo é proprio de S. Ex?, a expresséao “isentar o feijao e
tributar a manséo”. Quando o Governo faz o que ten-
tou fazer hoje, aumentar os impostos, principalmente
de médicos, advogados e outros profissionais libera-
is, na verdade, quem os pagara serao seus clientes.
O médico repassara o aumento para o prego da con-
sulta, assim como o advogado fara 0 mesmo com seu
cliente. E toda empresa ou qualquer cidadao que te-
nha a sua carga tributaria aumentada também o re-
passara.

Foi feliz a Senadora Ana Julia Carepa num as-
pecto: S. Ex2 reconheceu, pela primeira vez, que a re-
forma tributdria implicara aumento da carga, que o
brasileiro pagara mais imposto. Isso o Presidente
Fernando Henrique ja fez, e foi péssimo para o Brasil.
O Governo Lula esta seguindo numa direcédo absolu-
tamente contraria.

Com todo o respeito e admiragdo que tenho
pela Senadora Ana Julia Carepa, penso que S. Ex2 foi
profundamente infeliz ao criticar o fim dos incentivos,
dizendo que isso amplia a corrupg¢do, a corrupgcao
que o Governo do PT hoje tem a obrigacdo de comba-
ter e ndo esta fazendo nada para isso.

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
Sr. Presidente, peco a palavra pelo mesmo artigo ci-
tado. Ja que dois oradores podem pedir a palavra, so-
licito também o uso da palavra, porque fui citada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Tem a
palavra V. Ex2. Eu pediria rapidez, porque ainda te-
mos quatro ou cinco inscritos.

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
Sim, Sr. Presidente, mas o Senador Demdstenes Tor-
res me citou.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Estou
dando o direito a V. Ex2 de pronunciar-se. V. Ex2 dis-
pde de cinco minutos.

A SR? ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA.
Para uma explicagéo pessoal. Sem revisédo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, eu queria dizer que o que impor-
ta realmente é dizer a sociedade o que significam es-
sas coisas. Acho que as vezes ndo somos compreen-
didos. A unificacdo de aliquotas de ICMS é, alias,
uma questao que todas as empresas querem. O setor
produtivo considera positivo, porque sabe o quanto é
perdido com essa montanha de aliquotas e de legisla-
céo.

As vezes a sociedade tem dificuldades, porque
esse ndo é um tema que os governos costumam
apresentar de forma transparente. Nao é apenas
esse o motivo da corrupgéo. Hoje, discutimos na CCJ
o orcamento impositivo, Senador. Eu dizia que eraim-
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portante, que deveria ser gradual como um processo,
mas 0 que vai acabar com a corrup¢ao no Pais é o
controle da sociedade sobre os recursos publicos, a
possibilidade de a sociedade discutir o orcamento e
também como esses recursos, que sao do povo, se-
rao aplicados. Mas nao tenho a menor duvida de que
a unificacao do ICMS vai ajudar a combater, sim, a eli-
séo fiscal, a sonegacéo fiscal e a corrupcéo. Dei um
exemplo claro: a propria CPI dos Combustiveis inves-
tigou e constatou que essa seria uma forma, tanto
que recomendou a unificagdo do ICMS para os com-
bustiveis.

Portanto, quero dizer que a sociedade precisa
saber que isso é positivo para ela; a sociedade preci-
sa saber que incentivo fiscal precisa de contrapartida.
Se concedo incentivo para gerar emprego no meu
Estado... Eu n&do disse que todos os incentivos nao
prestam. N&o. Ha incentivo positivo, que tem que ser
dado. O que aponta a Reforma Tributaria? Aponta
para que possamos criar um Fundo de Desenvolvi-
mento Regional para esses Estados. Agora, sera que
se a sociedade soubesse que um emprego, muitas
vezes, em alguns locais, esta custando R$300 mil,
R$400 mil, ela concordaria em abrir mao desse recur-
SO para gerar um unico emprego? Sera que com esse
recurso nao gerariamos muito mais emprego em ou-
tro setor mais dinamico da economia? E isso que a
sociedade tem que saber; é isso que a sociedade nao
sabe. Amaioria das pessoas nao sabe que quando se
concede um incentivo na verdade se esta fazendo re-
nuncia fiscal, o que significa abrir mao de recursos
publicos de milhdes. S6 que a contrapartida para
essa renuncia, em grande parte, ndo é compativel
com o seu tamanho. Esse é o problema.

Ha setores muito mais dindmicos da sociedade
que mereceriam realmente um incentivo fiscal, que
gerariam muito mais emprego e trariam com certeza
mais desenvolvimento para aquela regido.

Quero dizer que, com certeza, a minha vida pu-
blica, de mais de 20 anos de militancia, ndo me permi-
tiu em nenhum momento fazer demagogia. Eu ndo
iria comecar agora, como a primeira Senadora do
meu Estado. Portanto, falo aquilo em que acredito, e
penso que devemos — e essa foi a proposta colocada
aqui regionalizar o Orgamento. Vamos colocar mais
recursos para as regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste.

Teremos de ver a situagdo do Centro-Oeste,
porgue no momento em que se baixa a aliquota sobre
alimentos — e nés sabemos que a regiao Centro-Oes-
te é grande produtora de alimentos — é preciso haver
uma compensacao.

Mas, como dizemos, ndo ha como promover um
equilibrio 100% independente da economia. Nos pre-
cisamos ter o maximo equilibrio e, principalmente, be-
neficiar essas regides. E penso que o faremos se pu-
dermos acabar com a guerra fiscal.

A sociedade precisa saber também que, na ver-
dade, a reforma tributaria acaba com os incentivos fis-
cais a partir de agora.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha)

A SR2 ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
Ja vou concluir, Sr. Presidente.

Aqueles incentivos fiscais que ja foram aprova-
dos vao continuar por onze anos. Entao, ndo estamos
matando ninguém. Nao estamos tirando da noite para
o dia um incentivo, mas é necessario que esse incen-
tivo tenha como contrapartida o cidadéo pobre princi-
palmente, que é quem hoje esta pagando.

No6s queremos diminuir a carga tributaria neste
Pais e nao vamos aumenta-la como fez o Governo
anterior. Tanto que nos projetos apresentados — &
preciso que se esclareca que o projeto relativo ao ISS
era do ex-Senador Fernando Henrique Cardoso fize-
mos correcdes, aperfeicoamentos. Isso é importante.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha)

A SR2 ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA) —
E faremos correcées na MP da Cofins e na reforma
tributéria.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Com a
palavra o Senador Rodolpho Tourinho.

S. Ex2 dispde de 10 minutos.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, entendo que no ultimo dia
de discussao da reforma tributaria eu deveria vir a tri-
buna nao para repetir o que tenho dito tantas vezes
sobre esse processo da reforma, mas para tentar até
fazer um resumo do que devemos encerrar hoje num
processo de discusséo.

Eu participei do grupo como sub-relator e tentei,
desde o comeco, melhorar uma proposta encaminha-
da a Camara dos Deputados, que, no meu entendi-
mento, era muito ruim. Ela era pouco agressiva, re-
presentava pouca novidade para o Pais, era pouco
ousada e ndo conseguiu chegar nem ao nivel técnico
de ousadia ou entendimento de uma outra proposta
chamada aglutinativa, praticamente aprovada no
Congresso, na Camara dos Deputados, no ano de
2000.

Tal proposta aglutinativa havia sido exaustiva-
mente discutida e era fruto de idéias que vinham ao
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longo de anos e anos e de muitas propostas. E nds
ndo chegamos, nessa primeira que veio, nem ao pon-
to da aglutinativa.

Aquilo me fez, primeiramente, perguntar ao Sr.
Ministro da Fazenda, quando aqui esteve, por que ele
nao retomava o entendimento a partir daquela pro-
posta aglutinativa.

Na discussao, eu representava o Governo, pois
era Ministro, ao lado dos Ministros da Fazenda e do
Desenvolvimento. A figura mais atuante foi e continua
sendo o Ministro Palocci. Entretanto, quando retoma-
mos 0 processo, acredito que o tenhamos feito em
posicdes divergentes e passamos a ter um entendi-
mento diferente. A Emenda Aglutinativa somente nao
foi aprovada porque o Governo Federal ndo aceitava
que a nao cumulatividade da Cofins fosse constitucio-
nalizada. Foi s6 por isso.

Entao, fechada essa porta, encerrou-se uma re-
forma tributaria muitas vezes mais avancada em rela-
¢ao aquela que havia sido iniciada. A reforma que
saiu da Camara conseguiu ser, em muitos aspectos,
muito pior do que a que chegou. Nesse momento, en-
tdo, eu tomei a decisdo — eu ja havia apresentado
uma proposta de reforma tributaria antes, em 1998,
com o Ministro Pedro Parente — de fazer um voto em
separado que tentasse, de alguma forma, buscar o
entendimento dos Estados, pois essa sempre foi a mi-
nha vocacéo.

Assim foi preparado um voto em separado, que
apresentei com o Senador Tasso Jereissati, em que
levamos ao entendimento do que precisa ser feito e
consertado.

Eu me lembrei de falar isso quando a Senadora
Lucia Vénia, hoje, aqui, de alguma forma, mostrava
todas as dificuldades que tivemos ao longo desse
tempo de discussao de reforma tributaria. E quero di-
zer também que talvez muito tenhamos conseguido
ao unir a proposta do Senador Tasso Jereissati a mi-
nha. No fundo elas sdo absolutamente iguais, apenas
se diferenciavam em tempo.

Eu diria que, por meio dessa uniao, se nao me-
Ihoramos tudo, aperfeicoamos muitos pontos, Sena-
dor Mao Santa. Penso que conseguimos nos livrar de
muitos dos problemas a que V. Ex2 se referiu no que
seria uma primeira fase, como a Contribuicdo Munici-
pal de Limpeza Urbana, o Selo-Pedagio, o IPVA, os
impostos de importacdo e exportacao sobre servicos,
a incidéncia do ICMS na transferéncia de estoque, a
Contribuicao sobre Lucro Liquido aos bancos, a pos-
sibilidade de que qualquer associa¢ao ou sindicato
questionasse informagdes sobre os beneficios con-
cedidos.

Sobre a importancia de um incentivo fiscal te-
mos 0 mesmo entendimento, Senador Mao Santa.
Talvez divirjiamos um pouco porque acredito que eles
ja representaram muito mais. De repente o Pais intei-
ro comegou a conceder incentivos em demasia, o que
acabou se tornando uma atividade predatéria. Talvez
tenhamos que buscar a solugao por meio de uma po-
litica de industrializagdo industrializagéo que venha a
permitir a reducdo das desigualdades regionais.
Alias, esse foi um dos temas que abordamos nessas
discussdes e que deve ser aprovado nessa emenda
aglutinativa — ndo é uma emenda fatiada —, desse
novo projeto que esta surgindo. E extremamente im-
portante uma politica industrial que atenda as regides
menos desenvolvidas do Pais.

Nessa fase inicial, deveriam ser atendidas as
questdes fundamentais do Governo Federal: a DRU e
a CPMF. A CPMF deveria ser acolhida sob uma con-
dicdo: se ocorrerem determinados indicadores ma-
croecondmicos relacionados a divida publica, a arre-
cadacao dos entes federados e a questao da divida
publica e do crescimento ou reducdo PIB, haveria
uma reducgéo dessa contribuicdo. Isso deve ser feito
com data marcada, na hora em que o conjunto des-
ses eventos ocorrerem. Ainda dependemos de uma
redacao final, mas ja foi aceita pelo Governo. Admi-
te-se que o pior imposto existente, a CPMF, venha a
ser decrescente nos momentos em que se permitir
essa reducdo, 0 que podera ocorrer em breve, pois
nao acredito que seja necessario um tempo muito lon-
go para isso.

Outros dispositivos foram aceitos nessa primei-
ra fase, como o Super Simples, que beneficia e pode-
ra beneficiar tremendamente os microempresarios; e
a integracao das administracgdes tributarias, que, num
segundo momento, representa o Cadastro Unico Mu-
nicipal, Estadual e Federal, evitando-se, dessa forma,
a sonegacao; a prorrogacdo da Zona Franca de Ma-
naus; a manutencdo dos incentivos dos setores de
tecnologia. Esses seriam os pontos basicos.

Devemos também buscar alguma solucao para
os Municipios, tendo em vista o problema por que
passam, pelo menos um fundo de participacgao adicio-
nal — o que o Governo ja concordou em pagar antes
de final do ano — que viria a resolver o problema do
132 salario.

Entendemos que o problema dos Municipios e
dos Estados deve ser analisado, neste momento, em
fungcéo da perda que tiveram pela troca que os Gover-
nos passados fizeram dos impostos compartilhados e
nao compartilhados. Isso representaria para os Esta-
dos, no ano passado, em 2002, uma perda de cerca



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 4 39925

de 14% na sua arrecadacao. Essa seria, digamos, a
primeira fase.

Em uma segunda fase, tratariamos da legisla-
¢a0 unica do ICMS, da reducéo das aliquotas e, nes-
sa reducao, do enquadramento a ser feito entre Con-
faz e Senado, com um cuidado muito grande em rela-
¢a0 ao seguro, ou como se queira chamar, previsto
para aqueles Estados que perderam mais arrecada-
¢ao nesse ponto. Retirou-se a questdo das matéri-
as-primas que, como salientou a Senadora Lucia Va-
nia, seria ruim, mas incluiu-se a energia do baixo con-
sumo, os géneros alimenticios e os medicamentos.

Os incentivos fiscais valeriam, possivelmente —
ainda se discute isso —, até a promulgacéao da emen-
da. Esse € um ponto que se esta estudando, porque
existe um problema juridico que precisa ser visto.

Outro ponto a ser detalhado é a questdo da
isencdo dos bens de capital, que, como bem citou
aqui também a Senadora Ana Julia, ndo pode ser
misturada com a exoneracao das exportacoes. E foi.
Entao, isso precisa ser consertado, estamos procu-
rando a saida num segundo momento.

O Fundo de Desenvolvimento Regional viria
para compensar os incentivos, que nao poderiam
mais ser dados, e a partir do momento de sua implan-
tacéo.

N&o conseguimos absolutamente demover o
Governo em relagao a corregao da tabela do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica. Entendemos que é uma
contribuicdo disfarcada, € um imposto disfarcado,
que deveria ser desfeito.

Temos que tratar com algum cuidado da ques-
tao do IPI, da desoneragéo do IPI em relagdo a medi-
camentos e bens de capital pelo valor que represen-
tam. N&o conseguimos, no entanto, nada ainda sobre
o Pasep, e deveria haver essa garantia de imunidade
reciproca entre Governos.

Quanto aos empréstimos compulsérios que o
Governo queria implementar, também conseguimos
retirar. Conseguimos atender a todas as demandas
do setor agricola, extremamente importantes, em pri-
meiro lugar, equiparando os produtores pessoas fisi-
cas a microempresas, e, em segundo lugar, colocan-
do na menor aliquota, assegurando a mesma carga
que eles teriam, hoje, o que seria melhor.

Ainda, em relagéo aos Estados, dando um pou-
co mais de flexibilidade aos Estados em relacdo a
desvinculagéo das receitas estaduais. Segundo diz o
Governador Paulo Souto, a quem eu tomo empresta-
da a frase, tratar da DRU aqui no Governo Federal é
sinbnimo de responsabilidade fiscal, mas quando tra-

ta disso um Governo Estadual, passa a ser sinbnimo
de insensibilidade social, 0 que nao é bem verdade.

Tomo emprestada essa frase do Governador
Paulo Souto que considero muito perfeita para definir
essa solucao. Temos que fazer essa avaliagdo tam-
bém em relacéo aos Estados, porque eles estao en-
gessados, de um lado, e, de outro lado, desde 1988,
vém sendo tiradas deles aquelas receitas comparti-
Ihadas que deveriam ser deles.

Passaria ainda para os Estados, conforme ja
acertado a Cide, repassando parte disso para os Mu-
nicipios, também.

Com esse quadro, creio que, se conseguirmos,
como também estamos fazendo numa terceira fase a
questdo dos impostos sobre o valor agregado e as
contribuicdes, estariamos tornando, a partir de 2007,
o sistema tributario brasileiro moderno, limitado, sem
poder crescer a carga de certa forma e, sobretudo,
obrigando a reducéo da aliquota de 0,38 da CPMF
para 0,08.

Entendo que, se ndo sao as condicbes ideais
agora, se conseguirmos passar isso e fazer um acor-
do em torno desses pontos, sobretudo esses pontos
de 2007, teremos avancado muito.

Nesse ponto, considero que valeu, pelo menos
até agora, essa juncao de forgas feita por todas essas
pessoas que participaram, todos os Senadores, de
tantas reunides e conversas com o Centro-Oeste, Se-
nador Maguito Vilela e Senadora Lucia Vénia, porque
entendiamos e temos que entender, Senadora Serys
Slhessarenko, que existem situacbes diferentes e
que tivemos que cuidar e olhar isso também de uma
forma diferente.

De minha parte, procurei sempre o entendimen-
to, a cada minuto, ndo disputando o espaco pelo meu
Partido, mas buscando atender as determinagdes de
resguardar o contribuinte, atender o setor produtivo,
olhar a posicao dos Estados e Municipios, mas, so-
bretudo, olhando a posi¢do da minha regido, da nos-
sa regiao Nordeste, Senador Mao Santa, e também
do Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Com a
palavra a Senadora Serys Slhessarenko.

Peco licenca a Senadora para prorrogar a ses-
s&o por mais 30 minutos.

A SR2 SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT. Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, ouvimos muitos dis-
cursos a respeito de reforma tributaria nos ultimos
dias. Inclusive ja me pronunciei a esse respeito.
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Hoje, gostaria de fazer um pronunciamento poli-
tico, mas, antes de fazé-lo, quero fazer algumas colo-
cacbes com relacdo a alguns comentarios que vimos
hoje na imprensa. Por exemplo, o Fundo de Desen-
volvimento Regional.

No projeto que veio para o Congresso Nacional,
indicado pelo nosso Governo, a implantacdao desse
Fundo seria em 2004, com R$2 bilhdes/ano para in-
vestimento em infra-estrutura, desde que a famigera-
da guerra fiscal acabasse imediatamente.

No texto da Camara, a implementag¢éo do Fun-
do de Desenvolvimento Regional fica para 2005, jun-
tamente com a unificagdo das aliquotas do ICMS.
Estamos fazendo essas colocagdes como questiona-
mentos, e com alguns comentarios.

Comentarios:

O recurso destinado de R$2 bilhdes/ano é insu-
ficiente para promover o desenvolvimento das re-
gides — vamos chamar assim — mais sofridas do nos-
so Pais. Os Fundos Constitucionais, por exemplo, de
financiamento, como o FCO, o FNE, o FNO, recebem
cerca de R$3 bilhdes/ano e, ainda assim, sdo insufici-
entes para a reducao das desigualdades regionais.

Nao temos nada! Ao contrario, aplaudimos as
Regides Sul e Sudeste, com o seu nivel de desenvol-
vimento, com o seu povo trabalhador, com as suas
condicbes de avancar realmente. Mas ndo podemos
nos esquecer que este é o momento apropriado para
que as Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte tam-
bém tomem o rumo do desenvolvimento. Pois isso
vale muito mais do que uma ou duas regides super
desenvolvidas e as outras, historicamente, sem con-
dicbes, por falta de forga politica, por localizagao geo-
grafica, etc. Enfim, ndo vamos citar os inumeros fato-
res que, com certeza, interferiram no sentido de que
ndo conseguissem obter 0 avango que as outras re-
gides obtiveram.

E o momento agora, Senador M&o Santa, de o
Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste — 0 meu Mato
Grosso — avancarem. E mais vantajoso para todas as
regides, para todo o Brasil, que esse avango venha
em conjunto. E ndo que alguns avancem cada vez
mais, obtendo as condic¢des ja colocadas aqui hoje de
forma muito clara, enquanto outros continuam para
tras por conta da falta de incentivos e de condi¢cbes de
avanco para o desenvolvimento.

Por meio dos incentivos fiscais, os Estados em-
pregam, indiretamente, muito mais recursos do que o
proposto pelo Fundo de Desenvolvimento Regional.
Apenas o Centro-Oeste, Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, a nossa regido, concede mais de quatro

bilhdes por ano em beneficios e incentivos fiscais. O
fim da concesséo de incentivos deve ser substituida
por mecanismo mais eficaz para a reducao das desi-
gualdades regionais e, para isso, necessita de recur-
sos compativeis, com certeza.

Nao ha ainda — isso é uma breve analise do que
acompanhamos pela imprensa de hoje —, esclareci-
mentos sobre a destinagao dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional, nem as regides e Esta-
dos beneficiados. A inclusdo do Sudeste, por exem-
plo, no Fundo de Desenvolvimento Regional, no nos-
so ponto de vista, descaracteriza a finalidade do fun-
do, que é tentar fazer o equilibrio entre as regioes.

Uma outra questdo é que ndo ha parametros
para a distribuicdo dos recursos do Fundo de Desen-
volvimento Regional. Os Estados que mais necessi-
tam de recursos sdo exatamente aqueles que mais
utilizam os incentivos como instrumento de desenvol-
vimento econémico.

Nao fica claro também com relagdo a questao
da DRU e da Cide. Nao esta claro se sera apenas
prorrogacéo da DRU sobre arrecadacgéo de impostos
e contribuicdes sociais da Uniéo, ou se havera ampli-
acao para as Contribuicdes de Intervencdo do Domi-
nio Econémico — Cide. E tem mais: se a DRU alcancar
areceita da Cide, a transferéncia de 25% da sua arre-
cadacao, acordada com os Estados, sera reduzida
para 20%, ou seja, que a Cide nao pode entrar na
DRU. E isso nao esta claro. Essas coisas tém que ser
analisadas e ficar muito claras. Quer dizer, a Cide vai
entrar na DRU, ou ndo? Porque, se ela entrar, o re-
passe ja esta reduzido em 5% para os Estados. Sao
coisas que precisam ficar bem esclarecidas.

Temos aqui ainda outras questdes. Mas, como
ja critiquei alguns pontos sobre os quais precisamos
de esclarecimentos, de tudo que foi hoje publicado na
imprensa, queria dizer que temos, sim, pontos favora-
veis, como, por exemplo — ja foi falado aqui também —
o Fundo de Participacao dos Municipios, o FPM. Sera
aumentado em 1 bilhdo, passando dos atuais 22.5 bi-
Ihdes para 23.5 bilhdes, com liberagao total em no-
vembro, parcela Unica, para que os Prefeitos tenham
caixa para pagar o 13° saldrio. Isso é fundamental,
isso é da maior relevancia, porque, Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, defendo que realmente a mu-
danca, a transformacéo, se dara pelo resgate da cida-
dania do povo que esta desassistido, desempregado,
sem condicdes de vida, 1a na localidade, na comuni-
dade, no Municipio. Essa transformacgéo sé vai acon-
tecer se realmente conseguirmos descentralizar cada
vez mais recursos para a localidade, ou seja, para o



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 4 39927

Municipio, porque € la que o povo esta, € la que tem
que chegar o recurso. E essa é uma medida impor-
tantissima, eu diria, e precisamos inclusive aprofun-
dar mais e mais, cada vez mais, para que 0S recursos
cheguem ao Municipio.

Uma outra questéo seria uma Lei Complemen-
tar a ser votada no ano que vem, que vai garantir a re-
dugéao da carga tributaria, com base na relagao desta
com o Produto Interno Bruto. A reducao vai depender
do desempenho macroeconémico do Pais, da divida
publica etc.

Comprometi-me de ser breve, pois ainda ha ou-
tros Srs. Senadores que desejam falar. Vou encerrar
tocando, novamente, no assunto com o qual comecei
meu discurso.

Precisamos que haja entendimento, sensibilida-
de, vontade politica, determinagéo por parte de todos
os Estados da Federacédo. Os que sédo mais podero-
s0s economicamente sdo mais poderosos politica-
mente, mas ndo adianta pensarem que vao, sozi-
nhos, caminhar e fazer o seu desenvolvimento e o do
Brasil. Isso ja foi dito aqui com muita clareza.

Precisamos dar as maos, principalmente, aos
considerados mais “fortes”, mais “ricos”. Ricos somos
também. O Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste tam-
bém o sdo. O meu Estado, Mato Grosso, é riquissimo
em termos potenciais. Temos grandes extensdes de
otimas terras, um povo trabalhador, muita agua etc.
Precisamos de condig¢des, de estimulos, para poder-
mos nos desenvolver. Faltam escolas, condi¢cdes de
saude, moradia, emprego e tudo o que ja foi falado.
Para isso precisamos, realmente, de recursos. Nao
adianta fazermos discursos dizendo que é preciso
melhorar a saude, a educacgéo, a moradia e gerar em-
pregos. Se quisermos, cada vez mais, desonerar e
desonerar, ndo teremos recursos para implementar
politicas publicas.

Conforme o prometido, encerrarei o meu discur-
so dizendo que a Regido Centro—Oeste tem uma
equipe extremamente competente de técnicos estu-
dando a reforma tributdria. Que os estudos desses
técnicos — Senador Maguito Vilela, meu companheiro
da Bancada do Centro-Oeste — sejam considerados.
Falo ndo somente desses técnicos, mas dos de ou-
tras regides também. Essas pessoas tém muito a nos
oferecer, a nos ajudar, para que realmente fagamos
uma reforma tributaria que resgate a qualidade de
vida do povo brasileiro, de todos os Estados da Fede-
racao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Alvaro Dias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Joao Capiberi-
be. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Maguito Vilela.
V. Ex2 dispde da palavra por dez minutos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Para
discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, estamos chegando nos mo-
mentos finais que antecedem a votacao da reforma
tributéria, reforma essa muito alardeada, principal-
mente nos Ultimos dez anos. E I6gico que todos nds a
desejamos.

O Governo passado ficou oito anos falando em
uma reforma tributaria, mas esta ndo aconteceu. O
Governo Lula, ja nos primeiros meses, remeteu para
ca um projeto de reforma tributaria. Temos que louvar
essa atitude do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A reforma tributaria ideal, a reforma dos sonhos
dos brasileiros, seria aquela que viesse acompanha-
da de uma reducao drastica, porque o Pais é um dos
que cobra mais impostos no mundo e o maior numero
deles. Além disso, deveria e deve contemplar os mu-
nicipios brasileiros que vivem o seu drama maior nos
ultimos anos, principalmente neste ano. Uma reforma
tributaria que também viesse diminuir as desigualda-
des sociais, que proporcionasse a reducédo do de-
semprego no Brasil, que é, a meu ver, o grande pro-
blema, o grande desafio que temos que enfrentar, o
desemprego galopante que esta fazendo com que a
violéncia cresca de forma assustadora.

Agora, as vezes, ndo é possivel ou ndo sera
possivel fazermos a reforma ideal, mas vamos procu-
rar aproxima-la do ideal. Por isso estamos discutindo
e vamos votar. Temos ai centenas de emendas, cen-
tenas de destaques.

Nao concordo com a afirmacéo de alguns de
que ela deveria ser votada daqui a dez anos, que ela
teria que ser melhor discutida. Hoje, vivemos num
mundo informatizado, evoluido do ponto de vista da
tecnologia, um mundo globalizado.

Alids, o Brasil todo esta discutindo a reforma tri-
butaria; todos os Governadores, todos os Deputados
Federais e Senadores estdo tendo a oportunidade
nao somente de discutir, de opinar, de fazer emen-
das, de promover destaques, enfim, estamos tendo
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tempo e liberdade para opinar a respeito do assunto.
E espero que sejamos competentes para entregar ao
Pais, a Nagéo, ao povo brasileiro uma reforma tributa-
ria adequada. Se ndo a melhor, a dos nossos sonhos,
como eu disse.

Espero que o Centro-Oeste brasileiro, Senado-
ra Serys Slhessarenko, nao seja realmente prejudica-
do. Eu ja tive a oportunidade de discutir com os Go-
vernadores Zeca do PT, do Mato Grosso do Sul, Blai-
ro Maggi, do Mato Grosso, Marconi Perillo, do meu
Estado, Joaquim Roriz, do Distrito Federal, Marcelo
Miranda, do Tocantins, enfim, conversei com todos os
governadores da minha Regido.

No Sabado passado, estive no Mato Grosso
para a inauguracao de uma rodovia construida em
parceria com os produtores, com a iniciativa privada e
fiquei encantado com o programa do Governador Bla-
iro Maggi, um governador progressista, tocador de
obra, um politico jovem ainda e que tem um grande
futuro.

Temos o Governador Marconi Perillo, que, as-
sim como o Governador Zeca do PT, esta se esfor-
cando. Ora, o Centro-Oeste € a solugéo para os gra-
ves problemas que afligem o povo brasileiro; essa re-
gido precisa de incentivos, de recursos para alavan-
car o seu desenvolvimento.

Hoje, investir em estradas, hidrovias e ferrovias
da regiao Centro-Oeste brasileiro é investir no Brasil,
pois ela é a solugdo para os problemas brasileiros,
volto a repetir. Os incentivos fiscais concedidos pela
regiao Centro-Oeste produziram um efeito extraordi-
nario, com a vinda da Perdigéao, da Mitsubish, a Ca-
meco, e tantas outras milhares de industrias que,
hoje, estdo gerando riquezas, divisas e empregos. Eu
nao chamaria guerra fiscal, mas sim de concorréncia
fiscal, que é até salutar. Nao vejo por que querer aca-
bar com isso, se, no passado, Estados do Sudeste ti-
veram e ainda hoje tém incentivos fantasticos, fabulo-
S0S.

Sao Paulo é o que é as custas do restante do
Brasil, ninguém tem duvidas disso. Tudo sempre foi
canalizado para Sao Paulo, alias, para a regiao Su-
deste. De forma que eu espero que a regiao Cen-
tro-Oeste nao seja prejudicada, assim como o Nor-
deste e o Norte. Alias, precisamos que todas as re-
gides brasileiras tenham mecanismos de desenvolvi-
mento para ajudar no desenvolvimento global deste
Pais.

Agora, eu chamo a atenc¢éo de todos os colegas
e companheiros deste Pais. Os problemas do Brasil
séo grandes —desemprego, violéncia, déficit habitaci-
onal enorme — e todos eles se situam nos Municipios.

Cada cidadao mora num determinado Municipio. E se
nés dermos condi¢des aos prefeitos e prefeituras mu-
nicipais de resolverem os seus problemas de habita-
¢ao, agua, esgoto, saneamento basico, energia, se-
guranca, educacao e saude, estaremos resolvendo
os problemas do Brasil. Isso é importante perceber-
mos. Se cada cidade resolver os seus problemas, os
do Brasil serdo todos resolvidos.

Entao, nds precisamos ter esse espirito munici-
palista. E a reforma tributaria tem que contemplar os
municipios. O meu Partido PMDB, por meio do Lider
Renan Calheiros, do Presidente José Sarney e de to-
dos nds da Bancada do PMDB, desde o inicio esta-
mos falando isto: é preciso melhorar a situagéo dos
Municipios brasileiros. Se melhorarmos e dermos
condicbes aos Prefeitos, eles, sem duvida nenhuma,
ajudarao a solucionar os problemas de todo o Pais.

Hoje, estive com o Governador Aécio Neves,
em Belo Horizonte. S. Ex? também demonstrava a
sua preocupagao com os problemas de Minas Gerais.
Enfim, todos nds brasileiros estamos preocupados
com os problemas que estédo a afligir o nosso Pais e
que precisamos eliminar.

A péssima, a criminosa distribuicao de renda no
Brasil € um outro fator de desagregac¢ao em todos os
sentidos. E um motivador da violéncia e do desem-
prego. O Brasil € também um dos piores distribuido-
res de renda do Planeta. A isso é que precisamos es-
tar muito atentos.

Estou participando e discutindo. Ja encaminhei
emendas e destaques e quero, como brasileiro, que
cheguemos a melhor reforma tributaria, a melhor re-
forma previdenciaria, a melhor reforma politica. O
Brasil precisa encontrar novos caminhos para, afinal,
melhorar a vida do povo brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Com a
palavra o Senador Leonel Pavan.

Peco que, se for possivel, V. Ex? seja rapido,
pois ainda temos dois itens na Ordem do Dia.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Agradeco ao nobre
Presidente, Senador Romeu Tuma, uma das maiores
expressoes politicas do nosso Brasil, uma das pesso-
as em quem procuro me espelhar como exemplo de
homem publico.

Quero cumprimentar o Senador Mao Santa, tao
admirado pelos brasileiros e por Santa Catarina.
Estamos encerrando a discussdo no dia de hoje. Eu
estava, ha pouco, no encerramento dos trabalhos do
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nosso gabinete, tentando colocar em dia nosso servi-
¢o com a nossa Assessoria, tentando responder aos
inumeros oficios que estamos recebendo de diversos
lugares do Brasil, principalmente de Santa Catarina,
através de telefonemas, de e-mails. Sao oficios que
demonstram a aflicdo do povo brasileiro justamente
neste momento em que acontecem as reformas.

Um setor da sociedade em nosso Pais sofreu,
esta sofrendo e vai sofrer muito com a reforma da pre-
vidéncia, que foi discutida e votada na Camara e no
Senado. Agora falta o segundo turno.

Por mais que queiram explicar, por mais que
queiram vir a esta tribuna e justificar a reforma da Pre-
vidéncia, por mais que eles queiram dizer que nao
atingiu, que nao feriu, que nao prejudicou a popula-
¢cao, ndo se encontram meios claros, transparentes
que possam deixar a populacao tranquila.

Apopulagéo, o idoso, as vilvas e os trabalhado-
res publicos e de empresas privadas sentem na pele
que foi cortada uma parte de sua carne e que sofrerao
muito com esse projeto do Governo aprovado no Se-
nado Federal.

Agora, discute-se a reforma tributaria. Srs. e
Srs. Senadores, falta humildade por parte da base do
Governo. Engracado! Se nao fosse por alguns inte-
grantes da Oposicao, do PSDB e do PFL, a reforma
previdenciaria n&o teria sido aprovada. Eles vém a tri-
buna e dizem que se passaram oito anos sem a apro-
vacao da reforma, que agora foi aprovada. E sem o
apoio de alguns Senadores e Deputados ela nao o
seria.

Falta humildade também em relacdo a reforma
tributéria. Se toda a Oposicao se unir, a reforma ndo
sera aprovada. Portanto, é preciso haver humildade
para vir a tribuna e reconhecer isso. Nao tiveram o
meu voto na previdenciaria, mas terao na tributaria,
desde que n&o onerem ainda mais 0S NOSS0S peque-
Nnos e microempresarios, as nossas empresas, 0S
prestadores de servigos, desde que nao aumentem
os impostos, os tributos, prejudicando ainda mais
aqueles que ja estdo sendo sacrificados.

Os governistas devem ter humildade para vir a
esta tribuna dizer que, gracas ao empenho e a abertu-
ra da Oposicao, estdo conseguindo levar a frente as
propostas com as quais o Brasil sonha. Nao podem
vir a tribuna cantar o verso de outro como se fosse de-
les. Devem vir aqui e, humildemente, dizer que houve
parceria.

Quero dizer a base do Governo que queremos
uma reforma tributaria que traga beneficios aos nos-
sos agricultores, a agricultura familiar. Queremos
uma reforma que incentive o turismo, as empresas
que geram empregos e que trabalham com turismo.
Queremos uma reforma que traga beneficios aos
nossos estudantes, que faga com que tenhamos uni-
versidades gratuitas. Queremos uma reforma que
Nao onere 0S pequenos e microempresarios. Quere-
mos uma reforma que faca exatamente aquilo que o
“Lula queria fazer”: gerar 10 milhbes de empregos.
Como esta, teremos universidades falidas, agriculto-
res sem equipamentos para tratar a terra, um éxodo
rural violento. Encheremos as grandes cidades com
pessoas que sairam do interior, abandonando a agri-
cultura por nao terem beneficios. Teremos pequenas
e microempresas fechando as portas. Daqui a um ano
s6 veremos placas com a inscrigédo “La tinha”, porque
la tinha uma microempresa, la tinha um profissional li-
beral. E o que vai acontecer, Senador Mao Santa.

Estamos aqui para votar a reforma tributaria,
para ajudar o Governo. Mas a reforma é para benefi-
ciar a populacao, para beneficiar o Brasil, ndo para
beneficiar o Governo. O Governo tem arrecadado
muito mais do que no ano passado, e ndo tem repas-
sado os recursos para os Municipios. Ele tem cortado
as emendas dos Parlamentares. As dividas foram
prorrogadas, transferidas para outros anos. Nao ha
dinheiro e querem onerar ainda mais as nossas em-
presas que geram empregos. O prestador de servico,
o pintor, o latoeiro, o engenheiro, o enfermeiro, o mé-
dico, o profissional liberal esta sendo tachado violen-
tamente.

Vamos ajudar a aprovar a reforma, mas uma re-
forma que realmente traga beneficios & populagéo
brasileira. Quando ela for aprovada, o Governo deve
ter a humildade de vir a tribuna e dizer ao Brasil: “Gra-
cas a Oposicao, o Brasil esta tendo uma reforma tri-
butaria”.

Votarei a favor da reforma, desde que ela nao
venha onerar as empresas, os trabalhadores, os for-
necedores de servicos. Porisso, as emendas estao ai
para serem discutidas. Humildade é importante, mui-
to importante, mas esta faltando ao atual Governo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Muito
obrigado, Senador Leonel Pavan.

Ha ainda dez emendas, que tém como signatari-
os o0 Senador Renan Calheiros e outros Srs. Senado-
res.
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Encerrada a discussao, com emendas, a maté-
ria vai @ Comissao de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, para o exame das referidas emendas.

Sao as seguintes as 10 emendas a
que se refere o Sr. Presidente:

(*) EMENDAS Ne¢* 442 a 451

(*) Publicadas em suplemento a presente edicao.
O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — ltem 5:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 118, DE 2002
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do Requeri-
mento n? 989, de 2003, de adiamento de discussao)

Primeira sessdo de discussdo, em pri-
meiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
118, de 2002, de iniciativa da Comissao
Mista de Seguranga Publica, que dispde so-
bre as organiza¢des criminosas, 0s meios
de obtencdo da prova, o procedimento cri-
minal e o regime especial de cumprimento
da pena de lideres de organizagdes crimino-
sas, tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.139, de
2003, da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (sobre a Emenda n® 1, de Ple-
nario, por despacho da Presidéncia), Rela-
tor: Magno Malta, favoravel, nos termos de
subemenda que apresenta.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
deliberativa ordinaria de 22 de outubro, quando teve
sua discussao adiada para hoje.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
termos do disposto no art. 143 do Regimento Comum,
a matéria constara da Ordem do Dia durante duas
sessbes deliberativas ordinarias consecutivas, em
fase de discussao em primeiro turno, quando poderao
ser oferecidas emendas.

Transcorre hoje a primeira sessao de discussao
em primeiro turno.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMNETO N¢ 1572, DE 2003

Nos Termos regimentais, requeiro audiéncia da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania para
o Projeto de Lei da Comissao Mista de Seguranca Pu-
blica n® 118, de 2002.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N¢ 1.573, DE 2003

Adiamento da discussdo para au-
diéncia de Comissao.

Nos termos do art. 279, inciso |, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do Projeto
de Lei do Senado n® 118, de 2002, que “dispde sobre
as organizagdes criminosas, os meios de obtencao
da prova, o procedimento criminal e o regime especial
de cumprimento da pena de lideres de organizacoes
criminosas”, a fim de que sobre ele seja ouvida a Co-
missao de Constituicdo e Justica, visto que a Comis-
sao manifestou apenas sobre a emenda.

Justificacao

O presente projeto foi elaborado e analisado pela
“Comissao Mista Especial destinada a levantar e diag-
nosticar as causas e efeitos da violéncia que assola o
Pais”, tendo sido enviado diretamente ao plenario do
senado para analise e deliberagdo. Por se tratar de
projeto que regulamenta de forma detalhada o comba-
te ao crime organizado no pais, criando uma série de
tipos penais e regulamentando procedimentos investi-
gativos inovadores, acreditamos ser imprescindivel
que, para que o Senado possa aprofundar a discussao
de matéria tao importante, analisando a constituciona-
lidade e a juridicidade de todos os dispositivos do Pro-
jeto, seja o mesmo examinado pela Comissao de
Constituicao e Justica, uma vez que esta Comissao
manifestou-se apenas sobre a emenda de Plenario
apresentada pelo Senador Gilvan Borges, ndo tendo
analisando o mérito do Projeto.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2003. —
Aloizio Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Em vota-
¢cao os requerimentos que acabam de ser lidos, solici-
tando a audiéncia da CCJ.

As Sr?s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Fica prejudicado o Requerimento n® 1.574, do
Senador Magno Malta.

A matéria vai a Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania.

E o seguinte o requetimento prejudicado:
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REQUERIMENTO N¢ 1.574, DE 2003

Com fundamento no art. 279, inciso I, do regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro o adia-
mento da discussao do PLS n? 118, de 2002, de inici-
ativa da Comissao Mista de Seguranca Publica, cons-
tante da Ordem do Dia de hoje, item 5 da pauta, para
ser realizada no dia 15 de dezembro do corrente ano.

Sala das sessoOes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Magno Malta.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — ltem 6:

REQUERIMENTO N2 1.010, DE 2003
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do Requeri-
mento n® 1.5632, de 2003, de adiamento de votagéo)

Votacdo, em turno unico, do Requeri-
mento n? 1.010, de 2003, do Senador Aloi-
zio Mercadante, solicitando a tramitacao
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n%s
17, de 2001 e 181, de 2002, por regularem
a mesma matéria.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
de 27 de novembro ultimo, quando teve a votagao
adiada para hoje.

Passa-se a votacao do requerimento, em turno
Unico.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) —
Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Rodolpho Tourinho.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA.
Para encaminhar a votagéo. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, sou contrario a essa juncao, porque
sao projetos distintos: um trata da regra de calculo
para a complementacéo financeira devida pela Uniao,
pelo Fundef; o outro, de ampliacdo para o ensino in-
fantil ministrado nas creches e nos turnos pré-escola-
res.

Portanto, encaminho contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nao ha-
vendo mais quem queira encaminhar, encerro o en-
caminhamento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O requerimento vai ao Arquivo.

Os projetos retornam a Comissao de Assuntos
Econdmicos, em decisao terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esgota-
das as matérias constantes da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, a apreciagéo do Requerimen-
ton?1.562, de 2003, de urgéncia, lido no Expediente,
para o Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n® 292, de 1999.

Em votacao o requerimento.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da segunda sesséao deliberativa ordinaria, nos ter-
mos do art. 345, inciso Il, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Os Re-
querimentos n® 1.564 e 1.565, de 2003, de urgén-
cia, lidos no Expediente da presente sessdo, seréo
votados na sesséao deliberativa ordinaria de amanha,
tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 341 do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sobre a
mesa, parecer que passo a ler.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 1.815, DE 2003-CCJ

Da Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania, sobre a Mensagem n?
221, de 2003 (n2 583 de 2003, na origem),
que “Submete a apreciacdao do Senado
Federal, nos termos do artigo 123 da
Constituicao Federal, o nome do Tenen-
te-Brigadeiro-do-Ar Flavio de Oliveira
LENCASTRE para exercer o cargo de Mi-
nistro do Superior Tribunal Militar na
vaga decorrente da aposentadoria do
Tenente-Brigadeiro-do-Ar Sérgio Xavier
Ferolla”.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, em votacdo secreta realizada em 3-12-2003,
apreciando o Relatério (em anexo) apresentado pelo
Senador Garibaldi Alves Filho sobre a Mensagem
(SF) n°221, de 2003, do Presidente da Republica, opi-
na pela da escolha do nome do Tenente-Brigadei-
ro-do-Ar Flavio de Oliveira Lencastre, para compor o
Superior Tribunal Militar, no cargo de Ministro, na
vaga decorrente da aposentadoria do Tenente-Briga-
deiro-do-Ar Sérgio Xavier Ferolla, nos termos do arti-
go 123 da Constituicao Federal.

Sala da Comisséo, 3 de dezembro de 2003. —
Edison Lobao, Presidente — Garibaldi Alves Filho,
Relator.
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RELATORIO

Relator: Senador Garibaldi Alves Filho

Vem a esta Comisséo, para exame, a Mensagem
n® 221, de 2003, da Presidéncia da Republica, que sub-
mete a consideracéo do Senado Federal o nome do Te-
nente-Brigadeiro-do-Ar Flavio de Oliveira Lencastre,
para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal
Militar, na vaga decorrente da aposentadoria do Tenen-
te-Brigadeiro-do-Ar Sérgio Xavier Ferolla.

A indicacao do ilustre Oficial-General pelo Se-
nhor Presidente da Republica atende aos preceitos
constitucionais.

Além disso, possui o indicado uma profunda e
extensa experiéncia castrense, atestada pelo seu ad-
miravel curriculum vitae. Piloto de caca, o que indica
a exceléncia de suas qualidades como combatente,
em mais de quatro décadas de proficuo servico, exer-
ceu, dentro de sua carreira, sempre com reconhecido
mérito, inumeras func¢des executivas, de planejamen-
to e direcéo, dentre as quais se destacam as de Co-
mandante da Base Aérea de Santa Cruz, Comandan-
te da Academia da Forca Aérea, Comandante do Ter-
ceiro Comando Aéreo Regional e Comandante Geral
do Pessoal.

Dentre suas condecoracdes, ressaltam a
Ordem do Mérito Aeronautico, no grau de Gra-Cruz,
Ordem do Mérito Naval e Ordem do Mérito Militar, no
grau de Grande Oficial, Ordem do Mérito Judicial Mili-
tar e Colar do Mérito Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro.

Em face do exposto, cremos estar esta douta
Comissao apta a deliberar sobre a indicagdo do nome
do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Flavio De Oliveira Len-
castre, para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2003. —
Edison Lobao, Presidente. — Garibaldi Alves Filho,
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O pare-
cer lido vai a publicagéao.
Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.575, DE 2003

Requeremos, nos termos regimentais, voto de
censura desta Casa a iniciativa reprovavel do Prefeito
de Bocaitiva do Sul, Paran4, Sr. Elcio Berti, ao proibir,
por meio de decreto municipal, “a concessao de mo-
radia e a permanéncia fixa de qualquer elemento liga-
do a esta classe (homossexuais)”. A atitude do menci-

onado prefeito deve ser veementemente repudiada
por este Parlamento, por ferir principios constitucio-
nais e atentar contra direitos de cidadania e a livre ori-
entacdo sexual. Sao determinagdes deste tipo, efetu-
adas por autoridades despreparadas para o exercicio
do poder em circunstancias republicanas e democra-
ticas, que existem hoje milhdes de pessoas marginali-
zadas pela opresséao, repressao e discriminacdo em
todo o mundo.

Sala das Sessdes 3 de dezembro de 2003. —
Senadora Ideli Salvatti, PT/SC

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O reque-
rimento lido vai a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.576, DE 2003

Nos termos do § 29, do art. 50, da Constituicao
Federal de 1988, combinado com o art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Jus-
tica, as seguintes informacgdes:

Das fases em que se encontram os procedimen-
tos demarcatérios das terras indigenas do Estado de
Roraima: terras identificadas (fase a partir da qual ja
se verifica a presenca do laudo antropoldgico), Deli-
mitadas, Homologadas e Registradas, além dos Lau-
dos Antropoldgicos que serviram de base para a cria-
¢ao e/ou ampliagao das mesmas.

Sala das Sessodes, 3 de dezembro de 2003. —
Senador Augusto Botelho

(A Mesa para decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O reque-
rimento lido sera despachado a Mesa para decisao,
nos termos do art. 216, lll, do Regimento Interno.

Nao ha mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Valmir Amaral, Augusto Bo-
telho, Papaléo Paes, Eduardo Azeredo e Leonel Pa-
van enviaram discursos a Mesa para serem publica-
dos na forma do disposto no art. 203 do Regimento
Interno.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. VALMIR AMARAL (PMDB — DF. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, no ultimo dia 18 de novembro, o Mi-
nistério da Saude langou uma campanha da mais alta
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relevancia, e que ja vem causando impacto significati-
Vo junto a opini&o publica. Falo, evidentemente, des-
sa campanha que busca conscientizar tanto os profis-
sionais da saude como a sociedade em geral sobre a
importancia da doagéo de 6rgaos e tecidos.

Nao era sem tempo, Sr. Presidente!

Afinal, enquanto os paises mais desenvolvidos
exibem taxas da ordem de 13 doadores de 6rgaos
para cada milhao de habitantes, no Brasil essa taxa é
trés vezes menor. E tem mais: em nosso Pais, de
cada oito mortes de potenciais doadores, apenas
uma é efetivamente notificada pelos médicos as cen-
trais de captacao de 6rgaos.

Essa situagdo, Sr®s e Srs. Senadores, traz
como conseqliéncia alguns nimeros cruéis.

Por exemplo: enquanto nos Estados Unidos e
nos principais paises da Europa os inscritos nas listas
de espera fazem o transplante de figado apds um pe-
riodo nao superior a seis meses, no Brasil apenas dez
por cento dos inscritos conseguem o enxerto a cada
ano, e isso, apdés uma espera média de cerca de vinte
e quatro meses.

O caso dos transplantes de rim é igualmente
dramatico. Nao faz muito tempo, por sinal, a Folha de
SPaulo identificou, na lista de espera da Secretaria
de Saude do Estado de Sao Paulo, um candidato ao
transplante de rim que ali se encontrava desde 1986.
Dezessete anos, Sr. Presidente, a espera da noticia
que poderia dar, aquele brasileiro e a sua familia, um
pouco mais de conforto e esperanca.

Hoje, no Brasil, 56 mil pessoas precisam da do-
acao de algum 6rgéo ou tecido, para melhorar sua
qualidade de vida ou, o que € ainda mais importante,
simplesmente para sobreviver.

Por isso, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, o
movimento articulado pelo Ministério da Saude é
mais que oportuno; é essencial.

E fundamental, acima de tudo, para que se atin-
jam as metas estabelecidas pelo préprio Ministério:
zerar, até 2007, a lista de espera por cérneas, que
hoje tem 23 mil pessoas; e reduzir a fila por medula
0ssea e orgaos solidos, como rim, coragéo e pulmao,
a uma taxa de 3% em 2004, 6% em 2005, 9% em
2006 e 12% em 2007.

E claro que algumas agbes complementares ao
chamamento pela doagdo deverdo ser tomadas, e
pelo menos duas sao importantissimas.

Em primeiro lugar, é preciso convencer a popu-
lacdo de que os beneficiarios dos transplantes sao
escolhidos de acordo com critérios justos e transpa-
rentes. Nesse sentido, quanto mais divulgacao for

dada ao Sistema Nacional de Transplantes, criado
em 1997, bem como as Listas Unicas de Receptores
e as Centrais Estaduais de Transplantes nele previs-
tas, maior sera a credibilidade do processo, e mais
estimuladas sentir-se-d8o0 as familias dos doadores
potenciais.

Por outro lado, ha que se vencer a desinforma-
¢éo da maioria das pessoas sobre o conceito de mor-
te cerebral, desinformacao essa que leva a desconfi-
anca, por parte de alguns, de que nem todos os recur-
sos disponiveis serao adotados para manter a vida de
seus entes queridos.

Cumpridas essas etapas,— ou seja, vencidos o
medo, a desinformacao, o preconceito, a desconfian-
ca —, Sr. Presidente, so6 restara contar, para um au-
mento excepcional no numero de doagdes e trans-
plantes em nosso Pais, com a generosidade do povo
brasileiro. E com esta, disso somos testemunhas, o
Brasil sempre pdde contar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado!

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, a cultura é, para os seres humanos,
tao imprescindivel quanto a comida e a bebida.

Muitos vao julgar que ha exagero ou simples re-
curso retdrico nessa frase. E que provavelmente nao
estardo considerando o amplo sentido da cultura, que
é o verdadeiro processo pelo qual os seres humanos
se desenvolvem e se definem como tais, criando bens
materiais ou simbdlicos, modificando o meio ambien-
te e comunicando-se.

Onde quer que haja homens e mulheres, identi-
fica-se a criacdo de um mundo de signos, de valores e
de modos de viver que configuram determinada soci-
edade. A capacidade de criacao humana € inesgota-
vel e irreprimivel, manifestando-se tanto nos grandes
centros urbanos como nos recantos mais isolados do
globo.

Ja ndo ha razéo, entretanto, para que uma cul-
tura se desenvolva isoladamente no mundo contem-
poraneo, distante das imensas conquistas acumula-
das pela humanidade, impossibilitada de dialogar
com as culturas de outras comunidades e socieda-
des, em uma troca que se deve fazer sempre em dois
sentidos, para garantir o mutuo e mais amplo cresci-
mento.

Por tudo isso, quero, nesta oportunidade, desta-
car e aplaudir a diretriz do Ministério da Cultura de
promover a descentralizacdo da aplicacao das leis de
incentivo cultural em nosso Pais.
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A imensa maioria dos recursos para atividades
culturais permanecem concentrada nos Estados do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Em que pese a alta re-
levancia que esses dois Estados e suas capitais de-
tém na vida cultural do Pais, sabemos que o Brasil é
muito maior — que a flama da criatividade de nosso
povo atravessa o Pais de norte a sul, de leste a oeste.

Sr. Presidente, o direito a cultura deve valer
para todos os brasileiros, onde quer que eles se en-
contrem. E refiro-me por igual ao direito do acesso ou
consumo e ao direito de se manifestar, de se expres-
sar criativamente.

Congratulo a lucidez do Ministro, o excepcional
musico e compositor Gilberto Gil, bem como de sua
competente equipe por comecarem a tornar efetiva
essa diretriz. Esse é apenas um dos aspectos a se-
rem valorizados nessa dindmica e inovadora gestao,
mas nao é, com certeza, dos menos significativos.

Quero ressaltar, especialmente, a aprovagao do
primeiro projeto cultural do Estado de Roraima sub-
metido a analise da Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC).

Trata esse projeto de imprescindivel apoio a
Orquestra Roraima Jazz, em uma turné que fara a
partir deste més de outubro, na capital de nosso Esta-
do e em mais 11 de seus municipios, além de Mana-
us; de Caracas, na Venezuela; e de Georgetown, na
Guiana.

Desde a sua criagdo, em 2001, grande tem sido
o sucesso da Orquestra Roraima Jazz em apresenta-
coes em Boa Vista e em outras cidades do Estado. O
estilo e o repertério da orquestra roraimense inspi-
ram-se, como esclarece seu diretor, Marco Aurélio
Porto, na tradicional Orquestra Tabajara, do admira-
vel maestro paraibano Severino Araujo. Seu reperto-
rio abrange diversos ritmos e géneros, como tango,
bolero, chorinho, forrd, valsa, salsa, merengue e
mambo.

Sr. Presidente, digna de nota é a incursédo da
Orquestra Roraima Jazz nos dois paises vizinhos, a
Venezuela e a Guiana, também contemplada no pro-
jeto aprovado pelo Ministério da Cultura. Aintegracéo
com os paises sul-americanos, na area cultural e em
todas as demais, deve sair do &mbito dos bons propo-
sitos e tornar-se, desde ja, uma realidade.

Em particular, devemos lembrar que, ha mais de
30 anos, foi firmado um convénio cultural entre a Re-
publica Federativa do Brasil e a da Guiana, embora
nunca se tenham realizado, na pratica, os objetivos
por ele preconizados.

Em apenas alguns meses do atual governo, o
Ministério da Cultura toma medidas concretas para vi-
abilizar o intercaAmbio cultural com a Republica da Gu-
iana, pais amazonico vizinho ao nosso Estado de Ro-
raima, no que acreditamos seja inicio de uma rica ex-
periéncia. Entre as peculiaridades da Guiana, assina-
lemos as fortes marcas de uma cultura caribenha,
bem como a n&o-usual participagdo de uma popula-
¢cao de origem asiatica, mais especificamente de as-
cendéncia indiana, que abrange mais da metade da
populagéo do pais. O intercambio cultural mostra-se
potencialmente proficuo, tanto pelas semelhancas,
como por notaveis diferencas entre nossos paises.

Sr. Presidente, Sr2s e Sr2s Senadores, a neces-
sidade de um novo modelo de financiamento para o
setor cultural, que leve efetivamente a sua descentra-
lizacdo, vem sendo manifestada pelos artistas, produ-
tores culturais e pela sociedade em geral, como se
pode aferir pelos debates travados nos seminarios
“Cultura para Todos”, realizados desde junho em vari-
as cidades brasileiras.

Embora de uma dimensao modesta, o referido
incentivo a cultura de Roraima revela que o Ministério
da Cultura se mostra sensivel a tais reivindica¢oes e
disposto a engajar-se em um louvavel processo de
mudanca, relevante para o desenvolvimento cultural
de nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s Sena-
doras e Srs. Senadores, o Programa Brasileiro de
Aids recebeu o Prémio Gates de Saude Global de
2003. A premiacgao, de 1 milhao de ddlares, concedi-
da pela Fundacao Bill & Melinda Gates, em maio ulti-
mo, aponta-o como modelo para o combate do
HIV/Aids em paises em desenvolvimento, sobretudo
em face de combinar o acesso gratuito ao tratamento
com fortes campanhas de prevencao.

O Prémio Gates, concedido apos selegao reali-
zada por juri de liderangas internacionais em saude
publica, que incluem a equipe de diretores do Conse-
Iho Global de Salde e especialistas de trés continen-
tes, foi entregue durante a realizagdo da Conferéncia
Anual Internacional do Conselho Global de Saude, e
sera destinado ao financiamento de grupos de base
comunitaria, encarregados de cuidar de 6rfaos de
portadores do HIV/Aids.

Para a deciséo, os julgadores levaram em conta
as “contribuicées extraordindrias relativas ao pro-
gresso do conhecimento e pratica de salde em socie-
dades de baixa renda; lideranga comprovada; um so6-
lido registro de conquistas; inovagéo no planejamento
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de programas; capacidade organizacional; colabora-
¢ao com parceiros; evidéncia de que as contribuicdes
foram adotadas através das fronteiras geograficas e
organizacionais; e impacto substancial na saude ao
redor do mundo”.

Em 2002, o Prémio Gates contemplou a Funda-
¢ao Rotary Internacional, em reconhecimento a lide-
ranca assumida no campo da saude publica, de modo
particular ao esforgo direcionado a erradicagao da p6-
lio, até 2005. Em 2001, o primeiro prémio coube ao
Centro para Saude e Pesquisa Populacional, de Ban-
gladesh, pela descoberta de solugcéo de reidratacéao
oral, que hoje salva a vida de 2,5 milhdes de criancas
com diarréia, a cada ano.

A presidéncia e o corpo de diretores do Conse-
Iho Global de Saude registraram que “o Brasil mos-
trou que, com perseveranca, criatividade e compai-
xao, é possivel para um pais fortemente atingido re-
verter a epidemia de Aids”. Ele esta salvando vidas e,
ao mesmo tempo, economizando recursos, 0 que
deve “servir de inspiragé@o para os paises ao redor do
mundo”.

Tal resultado é atribuido ao desempenho do Mi-
nistério da Saude e ao Programa Brasileiro de Aids,
que implementaram medidas para conter a dissemi-
nacdo da doenga, fornecendo medicamentos para os
que deles necessitavam, e transformando por inteiro
“a forma como o Pais pensa a respeito da doenca”.

Na verdade, o Brasil obtivera o reconhecimento
internacional em 1996, quando assegurou a todos o
acesso gratuito aos medicamentos anti-retrovirais.
Atualmente, cerca de 150 mil pessoas recebem trata-
mento, em programa integrado aos esforgos de pre-
vencéo do HIV, incluindo aconselhamento, realizagéo
de testes de HIV, distribuicao de preservativos, cam-
panhas educativas e programas de tratamento.

E importante lembrar que registros do Ministério
da Saude, referentes ao ano de 2001, apontaram a
ocorréncia, no exercicio anterior, de cerca de 200 ca-
sos de Aids em pessoas com mais de 60 anos de ida-
de, atribuida, entre outros fatores, a falta de informa-
¢éo e de utilizacdo de medidas preventivas.

Essas pessoas, em geral, ndo sédo submetidas a
exames preventivos, ante a indevida suposicao de
que nao tém regular atividade sexual, quando, de
fato, ela foi significativamente ampliada, com o em-
prego de tratamentos hormonais, de préteses e do
advento de medicamentos.

Em nosso Pais, contavam-se 580 mil soropositi-
vos, de diferentes idades. Desses, cerca de 100 mil
receberam gratuitamente o coquetel de medicamen-

tos, responsavel pela reducéo de 40% dos indices de
mortalidade, a um custo anual de 300 milhdes de dé-
lares para o Governo.

A Sociedade Brasileira de Geriatria, ante a evi-
déncia de que “37% dos pacientes acima de 50 anos
morrem no mesmo més em que descobrem o virus,
julga indispensavel desmistificar a idéia de que s6 jo-
vem pega o HIV”. Mais dificil € o quadro quando se
constata que o idoso, diante da doenca, procura o iso-
lamento, esconde seu estado de saude da familia e
dos amigos, e resiste a participacdo em grupos de
auto-ajuda, muitas vezes sem dispor de ambulatérios
especializados que ao menos reduzam o seu sofri-
mento.

Como a confirmar a existéncia de discrimina-
cao, e que ela ocorre em muitas outras nacgdes, a
Uniao Americana das Liberdades Civis, em depoi-
mento divulgado pela Folha de S&o Paulo, revela
que, “duas décadas apés o surgimento dos primeiros
casos de Aids no mundo, o preconceito contra porta-
dores de HIV, ou contra pessoas que tém sintomas da
doenca, continuava presente nos Estados Unidos da
América — EUA”.

Dessa forma, “violagdes de direitos civis, demis-
sOes, recusa em atender a doentes nos pronto-socor-
ros, desrespeito a privacidade ou mesmo atendimen-
to médico negligente ainda fazem parte do cotidiano
de milhares de pessoas”. Enquanto isso, “um terco
das 670 mil pessoas diagnosticadas com HIV nos
EUA nao tém recebido tratamento apropriado e, entre
180 mil e 280 mil, desconhecem que s&o portadores
do virus.

Numeros oficiais de casos confirmados de Aids
em pessoas acima de 50 anos de idade crescem em
nosso Pais como em nenhuma outra faixa etaria. A
expansao, entre os homens, foi de 98%, na ultima dé-
cada, enquanto, na parcela feminina idosa, houve um
crescimento de 567%, de 1991 a 2001.

Estudos do Ministério da Saude acerca do com-
portamento sexual dos brasileiros demonstraram que
67% da populacdo entre 50 e 59 anos considera-se
sexualmente ativa. Entre os acima de 60 anos, esse
indice é de 39%, e a média de relag¢des, entre os além
de 50 anos, é de 6,3 mensalmente.

Concluimos, Sr. Presidente, Sr?s Senadoras e
Srs. Senadores, 0 nosso pronunciamento, requeren-
do das autoridades publicas, de modo especial as da
area da Saude, uma ainda maior atencao para o pro-
blema dos idosos vitimas da insidiosa doencga, pois,
“‘com a imunidade enfraquecida, eles morrem por
qualquer resfriado banal, envergonhados, isolados e
censurados pela familia”, numa demonstracédo da ne-
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cessidade de se intensificar, especialmente para o
grupo, a campanha de prevencao a incidéncia das
doencas sexualmente transmissiveis, objeto do pre-
miado Programa Nacional de DST/Aids.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG.
Sem apanhamento taquigrafico.) —

MINISTERIO PUBLICO TEME RETROCESSO

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo
hoje a tribuna para um breve comentario sobre a ma-
téria intitulada “Ministério Publico Teme Retrocesso”,
publicada no Jornal do Brasil, de 03 de dezembro do
corrente.

A matéria, que solicito seja inserida nos Anais
do Senado Federal, trata de distor¢des e abusos co-
metidos na atuagao do Ministério Publico.

E a seguinte a matéria que passo a ler para que
fique integrando este pronunciamento:

Coisas de Politica
Dora Kramer

Ministério Publico teme retrocesso

Centro dos casos mais rumorosos de corrupcao
até bem pouco tempo, o Ministério Publico cedeu
esse lugar para a Policia Federal, capita de recentes
prisbes atingindo gente de destaque nos poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo.

E prefeito, governador, juiz, deputado, senador,
ndo tem escapado ninguém das ag¢des da PF, cujo
prestigio, ndo faz muito, andava tao abaixo da critica
gue ndo seria surpresa na corporacao se o Legislati-
VO apoiasse uma proposta para simplesmente tirar da
Constituicdo a definicdo das atribuicdes da Policia
Federal.

Hoje, quem teme perdas de fungdes é o Ministé-
rio Publico. Além de um evidente desgaste junto a
opiniao publica — por procuradores mesmos atribuido
a exageros cometidos por um misto de vedetismo
com messianismo que acomete certas alas -, tem
chegado ao MP informagdes sobre a acentuada per-
da de apoio dentro do Congresso.

Ai teve influéncia ndo apenas o gosto de alguns
procuradores pelo espetaculo, mas a reagao a traba-
Ihos consistentes de investigacao que resultaram em
denuncias contra parlamentares.

No Ministério Publico Federal ja se sabe, por
exemplo, que politicos muito influentes, tanto no Con-
gresso quanto no governo, manifestam-se franca-
mente favoraveis a tirar dos procuradores o poder de
investigacao.

Nesta hipdtese, eles teriam de trabalhar apenas
com os dados recebidos da Policia Federal, que, en-
tao, ficaria com a prerrogativa exclusiva de apurar in-
formacdes para a elaboragéo dos inquéritos.

O controle sobre inquéritos e investigacdes é
tudo o que a PF quer, e, se iniciar um debate legislati-
vo na situagao de hoje, dificilmente deixara de conse-
guir.

Nao se pode dizer que tenha havido uma troca
de papéis. Primeiro, a policia ainda esta comegcando
a sua recuperacao de imagem e, em segundo lugar,
0s procuradores jamais desceram ao patamar de
descrédito atingido pelos policiais federais.

De qualquer forma, a avaliagdo de procuradores
mais experientes e preocupados com o préprio papel
institucional é a de que é preciso buscar um caminho
para evitar a transformacao do debate numa guerra
de poder simplificada.

Essa discussdo entra na agenda nacional no
ano que vem, com a reforma do Judiciario. Por isso é
que os procuradores ja estdo pensando em como se
fortalecer para ndo entrar no jogo em desvantagem.

Eles, na realidade, ndo tém grandes reivindica-
cOes a fazer, mas sabem que terdo muito trabalho
para conseguir se manter na posse das atribuicdes
de hoje. Ao papel atual do Ministério Publico apenas
acrescentariam a chamada “ambicdo corporativa”,
de poder eleger, em lista triplice, o procurador-geral
da Republica.

Como, alias, ocorre nos Estados. Dessa forma,
os procuradores federais acham que poderdo se
manter afastados das ingeréncias politicas. De acor-
do com o balanco de erros e acertos desses 10 ulti-
mos anos de atividades, essas ligagdes muitas vezes
levaram o Ministério Publico a exageros hoje lamen-
tados, por reconhecidamente desgastantes.

O atrelamento a essa ou aquela corrente fragili-
za, porque politiza a instituicdo. E o risco resultante é
o do retrocesso, que os procuradores agora tanto te-
mem.

Por isso, ha entre eles um grupo de reflexao de-
fendendo o desarmamento geral de animos antes do
inicio da tramitagcao da reforma do Judiciario no Con-
gresso.

Entre outros motivos, para que o emocionalismo
ndo transforme instituicbes circunstancialmente na
berlinda — como a propria Justica — em perdedoras,
por antecipacéo, de prerrogativas fundamentais para
0 andar da carruagem democratica.
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Dupla dindmica

Discussao boa e séria mesmo, na opiniao de
procuradores, hoje abordaria os limites de atuacao
dos papéis nao apenas do Ministério Publico, mas
também da imprensa.

Junto, essa dupla pode produzir, e ja produziu,
atrocidades constitucionais com aparéncia de bom
combate em defesa da ética.

Mas, lembra um tarimbado procurador, o debate
nao desperta interesse amplo em nenhuma das par-
tes. De fato, trata-se de um tabu corporativo.

Duramente a favor

O senador Artur Virgilio, citado como leal defen-
sor da politica econémica de Fernando Henrique em
artigo sobre as divergéncias tucanas a respeito do
tema, esclarece: “Sou a favor por convic¢ao, nao por
lealdade.”

Segundo ele, o PSDB tera de administrar essa
divergéncia mas ndo podera negar a evidéncia: “O
PT acertou em adotar a receita.” Virgilio discorda, no
entanto, da dose, “e, nesse ponto, sou duro com
eles”.

Oposicionista belicoso, o lider do PSDB surpre-
ende quando declara, solene, sua admiragao por Anto-
nio Palocci e Marcos Lisboa, secretario de Politica
Econémica: “Eles teriam lugar certo no meu governo.”

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, na politica, como em qualquer atividade
humana, ha episddios que, mesmo depois de ultra-
passados e superados, trazem a marca indelével do
sentido profundo das vontades e das a¢bes das pes-
soas e dos governos. Lembro como Freud, o funda-
dor da Psicanalise, ensinou-nos a ver, nos lapsos de
linguagem, nos trocadilhos involuntarios e até nas
quedas e tropecos, a manifestacdo do inconsciente,
essa area de nossa mente onde estariam guardadas
as nossas verdades mais intimas e secretas, que nos
envergonham e que tentamos, a todo custo, ocultar.

Infelizmente, ndo posso ver outra coisa senao
um ato falho na justificativa, assinada pelo Presidente
da Republica, ao veto do Projeto de Lei de n® 21, de
2003, que acrescentava a Lei instituidora do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) dis-
positivo pelo qual os alunos portadores de deficién-
cia, atendidos por entidades filantrépicas reconheci-
das, passariam a ser contados nas estatisticas para
fins de eventuais repasses do Governo Federal a
Estados e Municipios.

Pois, se é certo que, sabemo-lo bem, havia pro-
blemas de legalidade no Projeto, o fato é que néo foi
essa a alegacdo levantada na justificativa do veto.
Nao! Ali se dizia, simplesmente, que a medida “con-
correria para o comprometimento ndo s6é das metas
dos resultados primarios positivos estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, mas de todo o ajuste
fiscal perseguido no processo de regularizacdo de
contas publicas do Pais”. Somente depois que a Na-
¢céo e o Congresso, indignados, protestaram com a
devida veeméncia, foi que o Governo veio a publico
com o argumento da ilegalidade, embora este seja
correto.

Muito tarde. Assim como o sujeito que deixa es-
capar, sem o querer, uma verdade indiscreta, o Go-
verno mostrou, ali, a sua real prioridade, que nao é,
de modo algum, o atendimento as demandas sociais,
como gosta de apregoar, mas, isto sim, o cumprimen-
to estrito e submisso das diretrizes do Fundo Moneta-
rio Internacional. Fosse a ilegalidade o motivo do veto
—para o qual ja seria, tecnicamente, razao bastante —,
por que a questao orcamentaria entraria na sua justifi-
cativa?

E triste constata-lo, Sr%s e Srs. Senadores, mas
o Governo do Partido dos Trabalhadores, tudo indica,
revelou, nesse “escorregao” freudiano, sua natureza
mesquinha e anti-social. Tendéncia a desprezar os
mais fracos, que o levou a ofender a sociedade e os
bons sentimentos por meros 8,7 milhdes de reais —
uma fracéo desprezivel do Produto Interno Bruto —,
que seriam dirigidos a educacao das criangas porta-
doras de deficiéncia.

O Governo mostrou, entdo, 0 mesmo tipo de
sensibilidade politica e social com que, pouco antes,
havia obrigado octogenarios e nonagenarios a com-
parecer aos postos do Instituto Nacional de Segurida-
de Social para provarem que estavam vivos, apesar
da magreza de seus proventos de aposentadoria ou
penséo.

Embora ocorrido ha duas semanas e embora
superado pela edicao da Medida Provisdria de Umero
139, de 2003, o episédio mostra a cara de um Gover-
no que descumpre suas promessas e se mostra mais
monetarista que o FMI. E aspecto grave, que eu nao
poderia deixar de comentar.

E n&o se diga por ai que temos — nds, da oposi-
¢ao — ma-vontade, que ndo concedemos ao Governo
nem o humano direito ao erro. Pois, como bem o re-
cordam os nobres Colegas, foi o proprio Presidente,
ao iniciar seu mandato, quem o excluiu de seu hori-
zonte.

Era o que eu tinha a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Sr2s e aos Srs. Senadores
que constara da proxima sesséao deliberativa ordina-
ria, a realizar-se amanha, as 14 horas e 30 minutos, a
seguinte

ORDEM DO DIA
1

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 70, DE
2002-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia, nos termos do Requeri-
mento n? 1.526, de 2003 — art. 336, Il)

Continuacao da votagdo, em turno unico, do
Projeto de Lei da Camara n® 70, de 2002-Comple-
mentar (n® 183/2001-Complementar, na Casa de ori-
gem), que altera a lista de servigos anexa do Decre-
to-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a re-
dacdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 15 de
dezembro de 1987.

Parecer sob n? 1.780, de 2003, da Comissao de
Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Romero
Juca, favoravel, nos termos da Emenda n® 1-CAE
(Substitutivo), que oferece, e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 400, de 2003-Comple-
mentar, que tramita em conjunto, com votos contrari-
os dos Senadores Jonas Pinheiro e Rodolpho Touri-
nho.

Dependendo de votagéo das partes destacadas
do Substitutivo da Comissdo de Assuntos Econémi-
cos, nos termos dos Requerimentos n°s 1.570 e
1.571, de 2003, de autoria do Senador Aelton Freitas.

2

PROJETO DE RESOLUGAO N2 68, DE 2003
(Em regime de urgéncia, nos termos do Requeri-
mento n? 1.555, de 2003 — art. 336, Il)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Reso-
lucdo n? 68, de 2003 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Econémicos como concluséo de seu Pare-
cern?1.810, de 2003, Relator: Senador Jonas Pinhei-
ro, com voto contrario do Senador Almeida Lima), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a contra-
tar operacéo de crédito externo, com garantia da Re-
publica Federativa do Brasil, com o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento — BID, no valor de US$
100.400.000,00 (cem milhbées e quatrocentos mil do-
lares dos Estados Unidos da América), de principal,
destinada a financiar, parcialmente, o Programa de

Reabilitacdo da Area Central do Municipio de Sdo Pa-
ulo — PROCENTRO.

3

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 52, DE 2002
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do Requeri-
mento n® 1.020, de 2003, de adiamento de discussao)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 52, de 2002, de autoria do Senador Ademir
Andrade, que modifica a Lei n°®7.998, de 11 de janeiro
de 1990, estabelecendo critérios para a distribuicdao
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
tendo

Parecer favoravel, sob n® 534, de 2002, da Co-
missdo de Assuntos EconOmicos, Relator: Senador
Antonio Carlos Junior.

4

REQUERIMENTO N¢ 1.144, DE 2003

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n°
1.144, de 2003, do Senador Valmir Amaral, solicitan-
do a tramitagéo conjunta dos Projetos de Lei do Sena-
do n% 259, de 2003, e 294, de 20083, por regularem a
mesma matéria.

5

REQUERIMENTO N¢ 1.145, DE 2003

Votacédo, em turno Unico, do Requerimento n?
1.145, de 2003, do Senador Augusto Botelho, solici-
tando a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n® 85 e 210, de 2002, 111 e 352, de 2003,
por regularem a mesma matéria.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esta
encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 5
minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. SENADOR HERACLITO FORTES, NA
SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA DE
28-11-2003, QUE SE REPUBLICA PARA
SANAR INCORRECOES.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI. Como
Lider.) — Sr? Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, em
primeiro lugar, assumo o compromisso com o Sena-
dor Alvaro Dias de néao falar mais que dez minutos.

Inicialmente, cumprimento o Senador Pedro Si-
mon e parabenizo Santa Catarina e a Senadora Ideli
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Salvatti, que assume, com muita eficiéncia, a Presi-
déncia desta Casa.

Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a movi-
mentacdo do Senado, nos ultimos dias, ndo me per-
mitiu fazer um registro sobre o ocorrido no meu Esta-
do, o Piaui.

Semana passada, na quinta-feira, estive em Te-
resina para assistir a inauguracao de um hospital para
recuperacao de fissurados labiais e de portadores de
labio leporino — o Centro de Apoio ao Fissurado —
obra de fundamental importancia para o nosso Esta-
do. Presidiu a inauguracao o mundialmente renoma-
do médico Ivo Pitanguy, que fez escola no Brasil € no
exterior, mas de quem muitas vezes s0 se exalta a re-
cuperacao estética e o embelezamento das pessoas,
mas que tem também trabalhos prestados a milhares
de pessoas andnimas, no Rio de Janeiro e em outros
locais.

No momento em que tanto se fala em inclusao
social, esse trabalho tem permitido a inclusao de vari-
os jovens que, por defeitos dessa natureza e desse
porte, ndo sao bem aceitos pela sociedade. Quando
criancas, sdo ridicularizados entre os colegas, depo-
is, tém dificuldades de acesso a emprego, séo exclui-
dos da convivéncia normal com a sociedade.

O Centro, idealizado por Rosicléa Alves Almei-
da, tem como um dos seus elaboradores o Dr. Pasco-
al Pinheiro Correia, cirurgiao plastico, ex-aluno do
Professor Pitanguy, e que, ha mais de 12 anos, tem
prestado relevantes servi¢os aos portadores de defei-
to no palato e nos labios no Estado do Piaui.

Quando Prefeito de Teresina e, antes até, como
Deputado Federal, passei a conviver com esse pro-
blema e disponibilizava verbas do orcamento para um
hospital do mesmo género na cidade de Bauru, co-
nhecido como Centrinho.

E foi com muita alegria e emog¢éo, Senador Pe-
dro Simon, que, no inicio deste ano, estando em Por-
to Alegre em misséo partidaria, encontrei, no aeropor-
to, um jovem recuperado por operacdo feita na época
em que eu era prefeito, em que colocaram uma prote-
se de recuperacgao. Ele foi me agradecer. Tendo mi-
grado para sua terra, disse que estava ali gracas ao
trabalho feito pela prefeitura na época.

Esse trabalho iniciado pelo Dr. Pascoal e pela
Dra. Lucia Reis, presidente da Funlabio (Associacao
Piauiense dos Fissurados Labio-Palatinos), tem o
Hospital Sao Marcos, tdo bem presidido pelo Dr. Alce-
nor Almeida, como o carro-chefe, e estd mudando a
histéria de criangas carentes do Estado do Piauli.
Hoje, Senador Mao Santa, nosso Estado ja é o se-
gundo no Brasil em numero de operacgdes, perdendo
exatamente para o Centrinho de Bauru.

Ouco V. Ex?, Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Hera-
clito Fortes, queria ressaltar uma das suas virtudes
que me empolga, a sua capacidade de relacionamen-
to com gente boa e importante. Relacionamento que
é capaz de promover melhorias. Na politica, poucos
tiveram o privilégio de usufruir da amizade de
Ulysses, de Tancredo, de Luis Eduardo, como V. Ex2.
E, no mundo, quem nao se lembra a amizade do Co-
mandante Rolim, que, alids, era muito amigo meu —
levei-o ao Delta, conseguimos a TAM para fazer os
vbos la. Agora, V.Ex® lembra uma figura tdo excepcio-
nal, o Dr. Ivo Pitanguy, A primeira vez que ele foi ao
Piaui, fui um dos que o recepcionou. Eu era Deputado
Estadual e médico. Agora ele vai na companhia de V.
Ex2. Ressalto um fato com o meu testemunho: fiz a
minha pés-graduacéo no Rio de Janeiro, no Hospital
dos Servidores do Estado. O meu professor, Mariano
de Andrade, trabalhava no Hospital dos Servidores
do Estado e na Santa Casa de Misericérdia. Entao, eu
também fazia andangas na Santa Casa de Misericor-
dia, onde o Pitanguy tem uma enfermaria. L&, toda
semana, toda sexta-feira, ele opera pacientes pobres
gratuitamente. E extraordinario o bem que ele tem fei-
to, sobretudo na formacgéao de discipulos. No Piaui, ha
varios cirurgides plasticos. A evolugdo da cirurgia
plastica no Brasil se deve ao Dr. Ivo Pitanguy. Sem
duvida, foi mais uma grande iniciativa de V. Ex2, como
homem publico, levar esse icone do desenvolvimento
da cirurgia plastica.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — Pl) — Agra-
deco a V. Ex& mas, na realidade, quem levou o Dr.
Ivo Pitanguy ao Piaui foi ndo somente a obra, como
também os ex-alunos que hoje exercem a atividade
em meu Estado. O Dr. Ivo Pitanguy foi ao Piaui em
companhia de uma cirurgia plastica croata que hoje
exerce sua profissdo nas llhas Canarias, a Dr? Draga
Kusmanovic, juntamente com o Dr. José Horéacio
Aboudib, todos participantes de sua equipe. Mas o
mais importante, Senador Pedro Simon, é que o hos-
pital foi construido com recursos ndo-governamenta-
is. Um padre aleméo, Antonio Hoéller, hoje morando
em Teresina, sensibilizou-se com a situacéo e, por in-
termédio de entidades nao-governamentais da ltalia
e da Alemanha, conseguiu 0S recursos necessarios
para a construgéo do hospital.

Dessa forma, pretendo fazer, com muita justica,
o registro do trabalho desse sacerdote, juntamente
com a Dr? Lucia Reis e todos os que participam do
projeto. Desejo me congratular com o Dr. Alcenor
Barbosa de Almeida, Diretor do Hospital Sao Marcos,
que acolheu o projeto na estrutura do hospital. O Se-
nador M@o Santa conhece sua dimenséo e os servi-
cos que tem prestado ao Piaui.

Parabenizo o meu Estado, por ter sido o escolhi-
do, com a ajuda de Deus, como diz o Senador Mao
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Santa constantemente, e pela sorte de ter um centro
médico de referéncia reconhecido no Nordeste, o que
possibilitou esta instalacéo.

Portanto, faco esse registro, agradecendo o
aparte do Senador Mao Santa, médico que conhece
bem a questédo da saude no Estado do Piaui.

Registro, ainda, para alegria do Senador Mao
Santa, que, apds as solenidades em Teresina, fiz
questao de levar o Dr. Pitanguy para conhecer o Delta
do Parnaiba. Todos sabem da vocagao que ele tem
de preservador da natureza. Apés um dia percorren-
do o Delta do Parnaiba e suas ilhas, ele saiu encanta-
do com aquele tesouro ainda escondido que possui 0
Estado do Piaui. Agradeco a oportunidade de ter con-
vivido durante esses dois dias com esse médico, que
é para nds, brasileiros, um orgulho, pelo que tem feito
mundo afora na defesa do nome do nosso Pais.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

PARECER N¢ 128, DE 2003 — CN

Da Comisséao Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacao, sobre o
Aviso N2 92-011, de 2002-CN (N2
509/2002, na Origem), que “encaminha ao
Congresso Nacional relacao de obras
nas quais foram registrados indicios de
irregularidades graves no decorrer das
fiscalizac6es realizadas pelo Tribunal no
exercicio de 2002”.

| — Relatério

Trata o presente parecer do Aviso n® 92-011, de
2002-CN (n® 509/2002, na origem), que “encaminha
ao Congresso Nacional relacao de obras nas quais
foram registrados indicios de irregularidades graves
no decorrer das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal
no exercicio de 2002”, referindo-se as obras de cons-
trucdo da Barragem de Poco Verde/SE.

As obras objeto do presente Aviso tiveram indi-
cios de irregularidades graves apontados em audito-
ria realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado de Sergipe — SECEX/SE, do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), que motivam a sua incluséao no Qu-
adro VIl anexo a LOA/2003, que contempla subtitulos
relativos a obras e servigcos com indicios de irregularida-
des graves informados pelo TCU, permanecendo a
execucao orcamentaria, fisica e financeira dos contra-
tos, convénios, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada a adogao de me-
didas saneadoras pelo 6rgao ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo desta Comissao Mista,
nos termos do art. 86 da LDO/2003.

Il - Voto do Relator

Trata-se de obra para a implantag&o de quatro bar-
ragens, com o objetivo de propiciar a melhoria das condi-
¢Oes de subsisténcia de pequenas comunidades do Mu-
nicipio de Poco Verde/SE, abrangendo também habitan-
tes de municipios vizinhos, inclusive do Estado da Bahia.
Foi executado apenas 3% das obras, sendo estimado
gue R$23.965.801,38 seriam necessarios para a sua
conclusdo. Ha uma dotacdo de R$800.000,00 na
LOA/2003, n® 18.544.0515.1851.0454 — Construcao e
Recuperacao de Obras de Infra-estrutura Hidrica —
Construcéo da Barragem de Poco Verde/SE. Nao ha
restos a pagar inscritos.

Vale informar que o presente aviso foi encaminha-
do pelo cumprimento ao disposto no art. 83 da
LOA/2002, que determina que o Tribunal de Contas da
Unido remetera ao Congresso Nacional, em até quinze
dias apds sua constatacao, informacdes referentes aos
indicios de irregularidades graves identificados em pro-
cedimentos fiscalizatérios em contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos referentes a obras constantes
do Orcamento de 2002, inclusive em meio magnético,
cabendo a esta Comissao Mista e ao Congresso Nacio-
nal condicionarem ou ndo a execugao orcamentaria do
contrato, convénio, parcela ou subtrecho irregular.

A auditoria do TCU encontrou as seguintes irregu-
laridades:

construcdo do canteiro de obras em propriedade
particular; indicios de inexecugao do servigo de levanta-
mento planialtimétrico da bacia hidraulica e cadastra-
mento das propriedades a desapropriar existentes den-
tro da area formada pela linha de inundacao; indicios de
superfaturamento no servigo execugao de linha elétrica
de 13,8 KV para energizagéo do sitio; execugao de rede
elétrica a menor do que foi contratado e pago; sonega-
¢ao de documentos e informagdes a equipe de audito-
ria; aceitacdo, pela Prefeitura Municipal de Pogo Ver-
de/SE, de um documento intitulado “Projeto Basico da
Barragem de Sao José”, de autoria da empresa Geofo-
cus Engenharia Ltda, embora tenha sido contratado,
junto a Construtora Gautama Ltda, o servico denomina-
do “Detalhamento do Projeto Executivo da Barragem”;
falta de registro do contrato no SIASG; auséncia da con-
trapartida do municipio; e falta de identificacdo dos do-
cumentos de despesa com referéncia a dados do con-
vénio e de atesto de recebimento dos bens e servicos.

Verifica-se que as obras objeto do Aviso ndo esta-
vam inclusas do Quadro VIl anexo a LOA/2002. Contu-
do, durante a apreciacao do projeto de Lei Orcamenta-
ria para 2003, foram encaminhadas ao Congresso Na-
cional informagdes mais recentes que as do presente
Aviso sobre as obras em que foram identificados indici-
os de irregularidades graves pelo TCU, o que culminou
com a elaboragéo do Quadro VIl anexo a LOA/2003.
Convém destacar que as obras objeto do presente Avi-
so foram incluidas nesse quadro. Além disso, ha uma
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deliberagéo mais recente do TCU sobre estas obras, o
Acérdao n® 1.114/2003, cuja analise é objeto do Aviso
n? 72, de 2003-CN, para o qual também fui designado
relator.

Nesse sentido, entendo que nao é cabivel qual-
quer exame do presente Aviso quanto ao mérito, em
face da sua prejudicialidade decorrente da perda de
oportunidade para que gerasse efeitos adequados,
quais sejam, a suspensao cautelar, no ambito da
LOA/2002, da execugéo orcamentaria, fisica e financei-
ra do subtitulo no qual foram localizados os indicios de
irregularidades graves.

Em face do exposto, Voto por que esta Comissao
tome conhecimento do Aviso n® 92-011, de 2002 do
Congresso Nacional, e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, de novembro de 2003. — De-
putado Gilberto Kassab, Relator.

Conclusao

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publi-
cos e Fiscalizagéo, na Vigésima Quarta Reuniao Ordi-
naria, em 18 de novembro de 2003, Aprovou, por unani-
midade, o Relatério do Deputado Gilberto Kassab ao
Aviso no 92-011/2002, relativo as obras de Construgao
da Barragem de Pogo Verde/SE, com voto no sentido
de que a Comissao tome conhecimento do referido avi-
S0 e determine o seu arquivamento.

Compareceram os Senhores Senadores Gilberto
Mestrinho, Presidente, Aelton Freitas, Amir Lando, Ana
Julia Carepa, Augusto Botelho, César Borges, Delcidio
Amaral, Eduardo Suplicy, Geraldo Mesquita Junior, Hé-
lio Costa, Jonas Pinheiro, Leonel Pavan, Luiz Otavio,
Mozarildo Cavalcanti, Roberto Saturnino, Romero Juc3,
Serys Slhessarenko e Siba Machado; e os Deputados
Pauderney Avelino, Primeiro Vice-Presidente, Anténio
Carlos Mendes Thame, Terceiro Vice-Presidente, Ale-
xandre Cardoso, Almir Moura, André Luiz, André Za-
charow, Anivaldo Vale, Antonio Cambraia, Ary Vanazzi,
Bismarck Maia, Carlos Melles, Carlos Nader, Claudio
Cajado, Colbert Martins, Dr. Benedito Dias, Dr. Evilasio,
Dr. Hélio, Dr. Rosinha, Eduardo Sciarra, Eduardo Sea-
bra, Elaine Costa, Elimar Maximo Damasceno, Fernan-
do de Fabinho, Francisco Dornelles, Geraldo Resende,
Gilmar Machado, Helenildo Ribeiro, Heleno Silva, Ho-
mero Barreto, Humberto Michiles, Jodo Batista, Joao
Grandao, Joao Leao, Jodo Magno, Jorge Bittar, José
Borba, José Carlos Elias, José Chaves, José Pimentel,
Jovair Arantes, Julio Cesar, Katia Abreu, Laura Carnei-
ro, Leonardo Mattos, Leonardo Monteiro, Leonardo Vi-
lela, Luiz Carreira, Manato, Manoel Salviano, Marcelino
Fraga, Marcio Reinaldo Moreira, Mario Heringer, Mario
Negromonte, Nelson Meurer, Pastor Francisco Olimpio,
Paulo Afonso, Paulo Rubem Santiago, Pedro Fernan-
des, Pedro Novais, Professora Raquel Teixeira, Rafael
Guerra, Renato Casagrande, Ricardo Barros, Roberto
Balestra, Sandro Mabei, Silas Brasileiro, Tadeu Filippel-

li, Virgilio Guimaraes, Waldemir Moka, Walter Pinheiro,
Wasny de Roure, Wellington Roberto, Wilson Santiago,
Zé Gerardo e Zezéu Ribeiro.

Sala de Reunides, 18 de novembro de 2003. —
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente. — Deputado
Gilberto Kassab, Relator.

PARECER N2 129, DE 2003—-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacdo, sobre o
Aviso n? 92-030, de 2002-CN (n® 509/2002,
na origem), que “encaminha ao Congresso
Nacional relacdo de obras nas quais foram
registrados indicios de irregularidades
graves no decorrer das Fiscalizaces reali-
zadas pelo Tribunal no exercicio de 2002”.

| — Relatdrio

Trata o presente Parecer do Aviso n? 92-030, de
2002-CN (n® 509/2002, na origem), que “Encaminha ao
Congresso Nacional relacdo de obras nas quais foram
registrados indicios de irregularidades graves no decor-
rer das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal no exerci-
cio de 2002, referindo-se as obras de melhoramento
das instalagbes do Porto de Natal, Estado do Rio Gran-
de do Norte.

As obras objeto do presente Aviso tiveram indici-
os de irregularidades graves apontados em auditoria re-
alizada pela Secretaria de Controle Externo no Estado
do Rio Grande do Norte — SECEX/RN, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que motivam a sua incluséo no
Quadro VIl anexo a LOA/2003, que contempla subtitu-
los relativos a obras e servigos com indicios de irregula-
ridades graves informados pelo TCU, permanecendo a
execucao orcamentdria, fisica e financeira dos contra-
tos, convénios, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada & adogao de me-
didas saneadoras pelo 6rgao ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberagdo desta Comissao Mista,
nos termos do art. 86 da LD0/2003.

Il — Voto do Relator

Trata-se de obras de amplia¢éo do cais comercial,
ampliacéo da bacia de evolugédo e constru¢do do termi-
nal maritimo de passageiros do Porto de Natal-RN. Foi
realizado 44% das obras, sendo estimada a necessida-
de de R$23.568.138,59 para a sua conclusdo. Na
LOA/2003 ha uma dotacdo de R$460.000,00 no subti-
tulo 26.784.0909.0637.0024 — Participagcao da Unidao no
Capital - Companhia Docas do Rio Grande do Norte —
Melhoramento das Instalacdes do Porto de Natal - No
Estado do Rio Grande do Norte. Nao ha restos a pagar
inscritos.

Vale informar que o presente aviso foi encaminha-
do em cumprimento ao disposto no art. 83 da
LOA/2002, que determina que o Tribunal de Contas da
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Unido remetera ao Congresso Nacional, em até quinze
dias apds sua constatacéo, informacdes referentes aos
indicios de irregularidades graves identificados em pro-
cedimentos fiscalizatérios em contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos referentes a obras constantes
do Orcamento de 2002, inclusive em meio magnético,
cabendo a esta Comissao Mista e ao Congresso Nacio-
nal condicionarem ou ndo a execugéo orcamentaria do
contrato, convénio, parcela ou subtrecho irregular.

A auditoria do TCU encontrou as seguintes irregu-
laridades:

inexisténcia de licenca de operagao, conforme de-
terminado pela Resolugdo CONAMA n® 237/97, art. 8°,
inciso lll; execucdo orcamentdria irregular; desclassifi-
cacéo indevida da Concorréncia n® 14/2001 da empre-
sa que apresentou 0 menor preco; classificacdo de pro-
posta contendo itens com sobre preco; aceitacdo de
proposta com custo superior, decorrente da maneira es-
colhida por essa empresa para executar os servicos de-
mandados; e impropriedades relacionadas a documen-
tacéo.

Verifica-se que as obras objeto do Aviso ja esta-
vam inclusas do Quadro VII anexo a LOA/2002. Além
disso, durante a apreciagéo do projeto de lei orcamen-
taria para 2003, foram encaminhadas ao Congresso
Nacional informagdes mais recentes que as do presen-
te Aviso sobre as obras em que foram identificados indi-
cios de irregularidades graves pelo TCU, o que culmi-
nou com a elaboracdo do Quadro VII anexo a
LOA/2003. Convém destacar que as obras objeto do
presente Aviso foram incluidas nesse quadro. Além dis-
so, ha deliberagbes mais recentes do TCU sobre estas
obras, os Acérdaos n°s 237/2003. 250/2003, 266/2003,
393/2003, 592/2003 e 866/2003, cuja analise é objeto
dos Avisos n% 13 e 52, de 2003-CN, para os quais tam-
bém fui designado relator.

Nesse sentido, entendo que n&o é cabivel qual-
quer exame do presente Aviso quanto ao mérito, em
face da sua prejudicialidade decorrente da perda de
oportunidade para que gerasse efeitos adequados,
quais sejam, a suspensao cautelar, no ambito da
LOA/2002, da execugéao orcamentaria, fisica e financei-
ra do subtitulo no qual foram localizados os indicios de
irregularidades graves.

Em face do exposto, Voto por que esta Comissao
tome conhecimento do Aviso n? 92-030, de 2002 do
Congresso Nacional, e determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséo, de novembro de 2003. — De-
putado Joao Grandao, Relator.

Concluséao

A Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publi-
cos e Fiscalizagdo, na vigésima quarta reunio ordina-
ria, em 18 de novembro de 2003,

Aprovou, por unanimidade, o Relatério do Depu-
tado Jodo Grandao ao Aviso n® 92-030/2002, relativo as
obras de melhoramento das instalagdes do Porto de

Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, com voto no
sentido de que a Comissao tome conhecimento do refe-
rido aviso e determine o seu arquivamento.

Compareceram os Senhores Senadores Gilberto
Mestrinho, Presidente, Aelton Freitas, Amir Lando, Ana
Julia Carepa, Augusto Botelho, César Borges, Delcidio
Amaral, Eduardo Suplicy, Geraldo Mesquita Junior, Hé-
lio Costa, Jonas Pinheiro, Leonel Pavan, Luiz Otavio,
Mozarildo Cavalcanti, Roberto Saturnino, Romero Juca,
Serys Slhessarenko e Siba Machado; e os Deputados
Pauderney Avelino, Primeiro Vice-Presidente, Anténio
Carlos Mendes Thame, Terceiro Vice-Presidente, Ale-
xandre Cardoso, Almir Moura, André Luiz, André Za-
charow, Anivaldo Vale, Antonio Cambraia, Ary Vanazzi,
Bismarck Maia, Carlos Melles, Carlos Nader, Claudio
Cajado, Colbert Martins, Dr. Benedito Dias, Dr. Evilasio,
Dr. Hélio, Dr. Rosinha, Eduardo Sciarra, Eduardo Sea-
bra, Elaine Costa, Elimar Maximo Damasceno, Fernan-
do de Fabinho, Francisco Dornelles, Geraldo Resende,
Gilmar Machado, Helenildo Ribeiro, Heleno Silva, Ho-
mero Barreto, Humberto Michiles, Jodo Batista, Joao
Grandao, Joao Leao, Jodo Magno, Jorge Bittar, José
Borba, José Carlos Elias, José Chaves, José Pimentel,
Jovair Arantes, Julio Cesar, Katia Abreu, Laura Carnei-
ro, Leonardo Mattos, Leonardo Monteiro, Leonardo Vi-
lela, Luiz Carreira, Manato, Manoel Salviano, Marcelino
Fraga, Marcio Reinaldo Moreira, Mario Heringer, Mario
Negromonte, Nelson Meurer, Pastor Francisco Olimpio,
Paulo Afonso, Paulo Rubem Santiago, Pedro Fernan-
des, Pedro Novais, Professora Raquel Teixeira, Rafael
Guerra, Renato Casagrande, Ricardo Barros, Roberto
Balestra, Sandro Mabel, Silas Brasileiro, Tadeu Filippel-
li, Virgilio Guimaraes, Waldemir Moka, Walter Pinheiro,
Wasny de Roure, Wellington Roberto, Wilson Santiago,
Zé Gerardo e Zezéu Ribeiro.

Sala de Reunides, 18 de novembro de 2003. —
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente. — Joao
Grandao, Relator.

PARECER N2 130, DE 2003 — CN

Da Comissao Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacao, sobre o
Aviso n? 92-157, de 2002-CN (n2 509/2002,
na origem), que “Encaminha ao Congres-
so Nacional relacdo de obras nas quais
foram registrados indicios de irregulari-
dades graves no decorrer das fiscaliza-
coes realizadas pelo Tribunal no exerci-
cio de 2002”.

| — Relatério

Trata o presente parecer do Aviso n® 92-157, de
2002-CN (n® 509/2002, na origem), que Encaminha
ao Congresso Nacional relacdo de obras nas quais
foram registrados indicios de irregularidades graves
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no decorrer das fiscaliza¢des realizadas pelo Tribunal
no exercicio de 2002, referindo-se as obras de ampli-
acao dos molhes do porto de Rio Grande e dragagem
de aprofundamento do canal de acesso, no Estado do
Rio Grande do Sul.

As obras objeto do presente Aviso tiveram indi-
cios de irregularidades graves apontados em audito-
ria realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Sul — Secex/RS, do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), que motivam a sua inclu-
s80 no Quadro VIl anexo a LOA/2003, que contempla
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves informados pelo TCU, perma-
necendo a execugao orcamentaria, fisica e financeira
dos contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em
que foram identificados os indicios, condicionada a
adocéo de medidas saneadoras pelo 6rgéao ou entida-
de responsavel, sujeitas a prévia deliberacdo desta
Comissao Mista, nos termos do art. 86 da LDO/2003.

Il - Voto do Relator

Trata-se de obra ampliacéo de 400 m? no molhe
leste e 900 m“ no molhe oeste, para viabilizar o futuro
aprofundamento do canal de acesso ao Porto de Rio
Grande, no Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo
de permitir a operacéo de navios de maior porte. Foi exe-
cutado 28% das obras, sendo estimado que
R$242.390.012,60 seriam necessarios para a sua con-
clusdo. Na LOA/2003 ha uma dotacdo de
R$40.000.000,00 no subtitulo 26.784.0233.5019.0043 —
Ampliacdo dos Molhes do Porto de Rio Grande e Draga-
gem de Aprofundamento do Canal de Acesso —No Esta-
do do Rio Grande do Sul. Nao ha restos a pagar inscritos.

Vale informar que o presente aviso foi encami-
nhado em cumprimento ao disposto no art. 83 da
LOA/2002, que determina que o Tribunal de Contas
da Uniao remetera ao Congresso Nacional, em até
quinze dias ap6s sua constatacao, informagdes refe-
rentes aos indicios de irregularidades graves identifi-
cados em procedimentos fiscalizatérios em contratos,
convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras
constantes do Orcamento de 2002, inclusive em meio
magnético, cabendo a esta Comissao Mista e ao Con-
gresso Nacional condicionarem ou ndo a execugao
orcamentdria do contrato, convénio, parcela ou sub-
trecho irregular.

A auditoria do TCU encontrou as seguintes irre-
gularidades: superfaturamento nos itens de extracéo
e transporte de pedras; exigéncia que os licitantes co-
tassem os precos de extracao e transporte de pedras
em unidades de volume (m*) em vez de unidades de
peso (toneladas); equipe de fiscalizacao insuficiente,

composta por somente um engenheiro e um técnico;
ndo-execucdo de furos de sondagem; auséncia de
ElA-Rima; omissdo quanto a data-base do contrato;
contratada inabilitada a fornecer para a Administra-
céo Publica Federal; pagamento antecipado por des-
pesas que devem ocorrer somente na fase de desmo-
bilizacdo; e o total das medicdes em 2002
(RS32.699.950,04) supera o crédito disponivel e o
valor empenhado para todo o0 exercicio
(R$30.000.000,00).

Verifica-se que as obras objeto do Aviso esta-
vam inclusas do Quadro VII anexo a LOA/2002 e fo-
ram dele excluidas pelo Decreto Legislativo n®
45/2002, do Congresso Nacional. Contudo, durante a
apreciacéo do projeto de lei orcamentaria para 2003,
foram encaminhadas ao Congresso Nacional infor-
magdes mais recentes que as do presente Aviso so-
bre as obras em que foram identificados indicios de ir-
regularidades graves pelo TCU, o que culminou com
a elaboracéo do Quadro VIl anexo a LOA/2003. Con-
vém destacar que as obras objeto do presente Aviso
foram incluidas nesse quadro. Além disso, ha uma
deliberacdo mais recente do TCU sobre estas obras,
0 Acordao n® 1.371/2003, cuja analise é objeto do Avi-
so n? 092, de 2003-CN, para o qual também fui desig-
nado relator.

Nesse sentido, entendo que nao é cabivel qual-
quer exame do presente Aviso quanto ao mérito, em
face da sua prejudicialidade decorrente da perda de
oportunidade para que gerasse efeitos adequados.
quais sejam, a suspensao cautelar, no ambito da
LOA/2002, da execucao orcamentaria, fisica e finan-
ceira do subtitulo no qual foram localizados os indici-
os de irregularidades graves.

Em face do exposto, Voto por que esta Comis-
sao toma conhecimento do Aviso n® 92-157, de 2002
do Congresso Nacional, e determine o seu arquiva-
mento.

Sala da Comissao, de novembro de 2003. —
Deputado Marcio Reinaldo Moreira, Relator

Conclusao

A Comissao Mista de Planos, Orcamentos Pu-
blicos e Fiscalizagdo, na Vigésima Quarta Reuniao
Ordinaria, em 18 de novembro de 2003, Aprovou, por
unanimidade, o Relatério do Deputado Marcio Reinal-
do Moreira ao Aviso n® 92-157/2002, referente as
obras de Ampliacdo dos molhes do Porto de Rio
Grande e dragagem de aprofundamento do canal de
acesso, com voto no sentido de que a Comisséo tome
conhecimento do referido aviso e determine o seu ar-
quivamento.
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Compareceram os Senhores Senadores Gilber-
to Mestrinho, Presidente, Aelton Freitas, Amir Lando,
Ana Julia Carepa, Augusto Botelho, César Borges,
Delcidio Amaral, Eduardo Suplicy, Geraldo Mesquita
Junior, Hélio Costa, Jonas Pinheiro, Leonel Pavan,
Luiz Otavio, Mozarildo Cavalcanti, Roberto Saturnino,
Romero Jucd, Serys Slhessarenko e Siba Machado;
e os Deputados Pauderney Avelino, Primeiro
Vice-Presidente, Anténio Carlos Mendes Thame, Ter-
ceiro Vice-Presidente, Alexandre Cardoso, Almir
Moura, André Luiz, André Zacharow, Anivaldo Vale,
Antonio Cambraia, Ary Vanazzi, Bismarck Maia, Car-
los Melles, Carlos Nader, Claudio Cajado, Colbert
Martins, Dr. Benedito Dias, Dr. Evilasio, Dr. Hélio, Dr.
Rosinha, Eduardo Sciarra, Eduardo Seabra, Elaine
Costa, Elimar Maximo Damasceno, Fernando de Fa-
binho, Francisco Dornelles, Geraldo Resende, Gilmar
Machado, Helenildo Ribeiro, Heleno Silva, Homero
Barreto, Humberto Michiles, Joao Batista, Jodao Gran-
dao, Jodo Ledo, Jodo Magno, Jorge Bittar, José Bor-
ba, José Carlos Elias, José Chaves, José Pimentel,
Jovair Arantes, Julio Cesar, Katia Abreu, Laura Car-
neiro, Leonardo Mattos, Leonardo Monteiro, Leonar-
do Vilela, Luiz Carreira, Manato, Manoel Salviano,
Marcelino Fraga, Marcio Reinaldo Moreira, Mario He-
ringer, Mario Negromonte, Nelson Meurer, Pastor
Francisco Olimpio, Paulo Afonso, Paulo Rubem San-
tiago, Pedro Fernandes, Pedro Novais, Professora
Raquel Teixeira, Rafael Guerra, Renato Casagrande,
Ricardo Barros, Roberto Balestra, Sandro Mabel, Si-
las Brasileiro, Tadeu Filippelli, Virgilio Guimaraes,
Waldemir Moka, Walter Pinheiro, Wasny de Roure,
Wellington Roberto, Wilson Santiago, Zé Gerardo e
Zezéu Ribeiro.

Sala de Reunides, 18 de novembro de 2003. —
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Marcio Reinaldo Moreira, Relator.

PARECER N¢ 131, DE 2003 — CN

Da Comissao Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacao, sobre o
Aviso n? 092-104, de 2002-CN (N¢
509/2002, na origem), que “Encaminha ao
Congresso Nacional relacdao de obras
nas quais foram registrados indicios de
irregularidades graves no decorrer das
fiscalizacGes realizadas pelo Tribunal no
exercicio de 2002”.

| — Relatério

Trata o presente parecer do Aviso n® 92-104, de
2002-CN (n® 509/2002, na origem), que “Encaminha

ao Congresso Nacional relacao de obras nas quais
foram registrados indicios de irregularidades graves
no decorrer das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal
no exercicio de 2002”, referindo-se as obras de cons-
trucédo de trechos rodoviarias no Corredor Mercosul,
no Estado do Rio Grande do Sul.

As obras objeto do presente aviso apresenta-
ram indicios de irregularidades graves apontados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em auditoria foi realizada pela Secreta-
ria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do
Sul. Estas obras nédo estédo inclusas no Quadro VII
anexo a LOA (2003, que contempla subtitulos relati-
vOs a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves informados pelo TCU, permanecendo a exe-
cucgao orcamentaria, fisica e financeira dos contratos,
convénios, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada a adogao de
medidas saneadoras pelo 6rgao ou entidade respon-
savel, sujeitas a prévia deliberagao desta Comissao
Mista, nos termos do art. 86 da LDO/20083.

Il - Voto do Relator

Tratam-se de obras em varios pontos do Estado
do Rio Grande do Sul, contemplando as seguintes ro-
dovias: BR-101, BR-158, BR-285, BR-468 € BR-470.
O percentual ja realizado das obras na BR-158/RS,
na BR-285/RS, na BR-468/RS, na BR-470/RS e na
BR-472/RS foi, respectivamente: 41,7%, 22,2%,
77,0%, 25,2% e 100%. Ja foi aplicado, desde 1997,
um montante de R$43.208.464,04, sendo estimado
para a conclusao um valor de R$110.939.025,90. Na
LOA/2003 ha uma dotagdo de R$40.000.000,00 no
subtitulo 26.782.0233.5707.0012 — Construcdo de
Trechos Rodoviarias no Corredor Mercosul — Cons-
trucdo de Trechos Rodoviarias no Estado do Rio
Grande do Sul. Nao ha restos a pagar inscritos.

Vale informar que o presente aviso foi encami-
nhado em cumprimento ao disposto no art. 83 da
LOA/2002, que determina que o Tribunal de Contas
da Unido remetera ao Congresso Nacional, em até
quinze dias ap6és sua constatagéo, informacdes refe-
rentes aos indicios de irregularidades graves identifi-
cados em procedimentos fiscalizatérios em contratos,
convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras
constantes do Orgcamento de 2002, inclusive em meio
magnético, cabendo a esta Comissao Mista e ao Con-
gresso Nacional condicionarem ou ndo a execucao
orcamentdria do contrato, convénio, parcela ou sub-
trecho irregular.

As principais irregularidades constatadas pelo
TCU foram:
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Administracdo  irregular  dos  contratos
PD-10-017/2001, PG-129/97-00, PD-10-018/2001 e
PD-10-004/97; alterac6es indevidas de projetos e es-
pecificacbes nos contratos PD-10-017/2001,
PD-10-049/2001 e PD-10-015/2001; sobre pre¢co no
contrato PD- 10-018/2001, para execugao da obra de
Implantacdo e Pavimentagdo na  Rodovia
BR-470/RS, lote 2 (km 37,65 — 77,37); e falhas na
execucao fisica do contrato n® PD-10-024/2000.

Verifica-se que as obras objeto do Aviso néao es-
tavam inclusas do Quadro VII anexo a LOA/2002.
Além disso, durante a apreciac¢ao do projeto de lei or-
camentaria para 2003, foram encaminhadas ao Con-
gresso Nacional informagbes mais recentes sobre as
obras em que foram identificados indicios de irregula-
ridades graves pelo TCU, o que culminou com a ela-
boracéo do Quadro VIl anexo a LOA/2003, nao tendo
as obras objeto do presente Aviso sido incluidas nes-
se quadro. Por outro lado, ha uma deliberacdo mais
recente do TCU sobre estas obras, o Acérdao n2
1.197/2003, cuja analise é objeto do Aviso n® 82, de
2003-CN, para o qual também fui designado relator.

Nesse sentido, entendo que nao é cabivel qual-
quer exame do presente Aviso quanto ao mérito, em
face da sua prejudicialidade decorrente da perda de
oportunidade para que gerasse efeitos adequados,
quais sejam, a suspensao cautelar, no ambito da
LOA/2002, da execucao orcamentaria, fisica e finan-
ceira do subtitulo no qual foram localizados os indici-
os de irregularidades graves.

Em face do exposto, voto por que esta Comis-
sao tome conhecimento do Aviso n? 92-104, de 2002
do Congresso Nacional, e determine o seu arquiva-
mento.

Sala da Comissdo, de outubro de 2003. —
Deputado Pedro Chaves, Relator.

Conclusao

A Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Pu-
blicos e Fiscalizagdo, na Vigésima Quarta Reuniao
Ordinaria, em 18 de novembro de 2003, aprovou, por
unanimidade, o Relatério do Deputado Pedro Chaves
ao Aviso n® 092-104/2002, relativo a obras de cons-
trugdo de trechos rodoviarios no Corredor Mercosul,
no Estado do Rio Grande do Sul, com voto no sentido
de que a Comissédo tome conhecimento do referido
aviso e determine o seu arquivamento.

Compareceram os Senhores Senadores Gilber-
to Mestrinho, Presidente, Aelton Freitas, Amir Lando,
Ana Julia Carepa, Augusto Botelho, César Borges,
Delcidio Amaral, Eduardo Suplicy, Geraldo Mesquita
Junior, Hélio Costa, Jonas Pinheiro, Leonel Pavan,

Luiz Otavio, Mozarildo Cavalcanti, Roberto Saturnino,
Romero Juca, Serys Slhessarenko e Siba Machado;
e os Deputados Pauderney Avelino, Primeiro
Vice-Presidente, Antonio Carlos Mendes Thame, Ter-
ceiro Vice-Presidente, Alexandre Cardoso, Almir
Moura. André Luiz, André Zacharow, Anivaldo Vale,
Antonio Cambraia, Ary Vanazzi, Bismarck Maia, Car-
los Melles, Carlos Nader, Claudio Cajado, Colbert
Martins, Dr. Benedito Dias, Dr. Evilasio, Dr. Hélio, Dr.
Rosinha, Eduardo Sciarra, Eduardo Seabra, Elaine
Costa, Elimar Maximo Damasceno, Fernando de Fa-
binho, Francisco Dornelles. Geraldo Resende, Gilmar
Machado, Helenildo Ribeiro, Heleno Silva, Homero
Barreto, Humberto Michiles, Joao Batista, Jodao Gran-
dao, Joao Leado, Joao Magno, Jorge Bittar, José Bor-
ba, José Carlos Elias, José Chaves, José Pimentel,
Jovair Arantes, Julio César, katia Abreu, Laura Car-
neiro, Leonardo Mattos, Leonardo Monteiro, Leonar-
do Vilela, Luiz Carreira, Manato, Manoel Salviano,
Marcelino Fraga, Marcio Reinaldo Moreira, Mario He-
ringer, Mario Negromonte, Nelson Meurer, Pastor
Francisco Olimpio, Paulo Afonso, Paulo Rubem San-
tiago, Pedro Fernandes, Pedro Novais, Professora
Raquel Teixeira, Rafael Guerra, Renato Casagrande,
Ricardo Barros, Roberto Balestra, Sandro Mabel,
Suas Brasileiro, Tadeu Filippelli, Virgilio Guimaraes,
Waldemir Moka, Walter Pinheiro, Wasny de Roure,
Wellington Roberto, Wilson Santiago, Zé Gerardo e
Zezéu Ribeiro.

Sala de Reunioes, 18 de novembro de 2003. —
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Pedro Chaves, Relator.

PARECER N¢ 132, DE 2003 — CN

Da Comissao Mista De Planos Orcamentos
Publicos E Fiscalizacao, sobre o Aviso n2 92-67,
de 2002-CN (N¢ 509/2002, na origem), que “Enca-
minha ao Congresso Nacional relacao de obras
nas quais foram reg