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ATA DA 12 REUNIAO DA GRUPO DE TRABALHO SOBRE REGULAMENTACAO DA MINERACAO EM
TERRAS INDIGENAS. DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 21 DE OUTUBRO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As quinze horas e quatro minutos do dia vinte e um de outubro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19, sob a Presidéncia da Senadora Tereza
Cristina, redne-se a Grupo de trabalho sobre regulamentagdo da mineragdo em terras indigenas.
com a presenca dos Senadores Plinio Valério, Mecias de Jesus, Zequinha Marinho, Marcos Rogério,
Rogério Carvalho, Weverton e Rodrigo Pacheco, e ainda dos Senadores Angelo Coronel, Augusta
Brito, Jorge Kajuru, Styvenson Valentim, Jorge Seif, Izalci Lucas, Fabiano Contarato, Dr. Hiran, Paulo
Paim e Zenaide Maia, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Eduardo
Braga, Efraim Filho e Cid Gomes. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a
apreciacdo da pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte - Instalagao. Finalidade: Instalacdo
do Grupo de Trabalho. Resultado: Grupo de trabalho instalado. Eleito vice-presidente o Senador
Marcos Rogério. Designado relator o Senador Rogério Carvalho. 22 Parte - Reuniao de Trabalho.
Finalidade: Deliberacdo sobre o regulamento interno do Grupo de Trabalho. Resultado:
Regulamento aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e vinte
e um minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora Tereza Cristina
Presidente da Grupo de trabalho sobre regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas.

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/21

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fala da
Presidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12 Reunido do Grupo de Trabalho
sobre Regulamentacdo da Mineragdo em Terras Indigenas, que se realiza nesta data, 21 de
outubro de 2025.

Objetivos e diretrizes da reuniao.

A presente reunigo esta dividida em duas partes. A primeira é a instalagéo, a segunda € a
reunido de trabalho.

Esta primeira parte da reunido destina-se a instalagédo e a designagdo do Relator desta
Comissao.

Nos termos do Ato do Presidente do Senado Federal n° 1, de 2025, fui designada para
presidir os trabalhos do presente Grupo de Trabalho.

Instalado o Colegiado, designo, nos termos do art. 89, Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Senador Rogério Carvalho para o cargo de Relator do Grupo de Trabalho, a quem
concedo a palavra, assim que ele terminar a sua ligagéo. (Risos.)

A palavra estd com o Senador Rogério Carvalho, Relator do Grupo de Trabalho de
Mineragao em Terras Indigenas.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Bom, queria
cumprimentar a Senadora Tereza Cristina.

Nés recebemos uma minuta feita pela Presidente do Grupo de Trabalho, a Senadora, e
estamos trabalhando nessa minuta.

Na préxima reunido do Grupo de Trabalho, que deve ser daqui a 15 dias, nés devemos
apresentar o plano de trabalho. E, na sequéncia, todas as tergas-feiras, as 14h30, nés devemos ter
reunido do grupo para que a gente possa fazer as audiéncias e, na sequéncia, apresentar uma
proposta de relatério em cima daquilo que ja foi feito pela Presidente do Grupo de Trabalho e
pelo grupo que a assessora.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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No mais, quero agradecer a todos e dizer que vamos ter uma solugéo que contemple todos
os segmentos e tudo aquilo que é fundamental que seja garantido nesse projeto que deve ir ao
Plenario.

Obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Obrigada,
Senador Rogério de Carvalho, nosso Relator.

Eu gostaria também de fazer a minha fala inicial dizendo que a instalagdo desta Comisséo,
Senadores, da curso a mais um processo de regulamentacéo prevista pela Constituicao de 1988.
E uma responsabilidade de qual o Congresso ndo pode abrir mao e que ja foi demasiadamente
procrastinada.

Por falta de regulamentagao, muitos povos originarios séo, hoje, impedidos de beneficiar-
se de uma riqueza presente no subsolo de suas terras, dentro de um marco legal comprometido
com seus direitos e com a protegdo ambiental.

Sem a protegéo legal, tem-se multiplicado a invasédo dessas terras minerarias pela atividade
ilegal e altamente predatéria. Além de nada auferirem do resultado financeiro da atividade, os
povos originarios se veem submetidos aos mais variados aspectos de degradagao social e cultural.

O pais é a segunda vitima da auséncia dessa regulamentagéo, com certeza, porque temos
um extenso e diversificado patriménio de bens minerais estratégicos, hoje inexplorados pela
inexisténcia de uma legislagédo consequente.

O nosso compromisso é desenvolver um trabalho contemplando os variados aspectos de
um tema altamente sensivel, e pretendemos ouvir todos os atores, Senador Rogério de Carvalho,
pertinentes a matéria e reunir um farto material técnico e cientifico a luz das experiéncias
brasileiras e estrangeiras.

Agradeco a participacdo e os melhores esforgos de todos na construgdo dessa futura
legislagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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Na segunda parte da nossa reunigo de trabalho, informo aos membros que o art. 3° do ato
do Presidente que criou este Colegiado prevé a elaboragao de regulamento para disciplinar os
nossos trabalhos.

Esta Presidéncia propde uma minuta do referido regulamento que se encontra disponivel
para consulta nos computadores do Plendrio. Trata-se de um texto resumido para disciplinar, de
modo complementar, o Regimento Interno do Senado Federal no ambito do funcionamento
deste grupo de trabalho.

Em apreciacgao.
Consulto o Plenario se alguém deseja discutir a minuta?

Nao havendo quem queira discutir, submeto o regulamento interno a apreciagao. Aqueles
que concordam, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Eu também gostaria de pedir ao Senador Marcos Rogério que seja o Vice-Presidente desta
Comissao.

Gostaria de p6r em votagao, mas seria muito importante a gente ja ter esta Comisséo — nés
demoramos um pouco para comegar este grupo de trabalho... E ai, Senador Rogério Carvalho,
entendo, assim como o senhor ja me disse, que temos muito trabalho pela frente, e um trabalho
que, tenho certeza, serd muito exitoso para a mineragdo em terras indigenas no Brasil, para os
indigenas e para todos aqueles que estdo ai nesse métier da mineragao, que é uma coisa, uma
riqueza que este pais tem e que precisa ser regulamentada.

Entao, eu gostaria também de p6r em votacdo o nome do Vice-Presidente, Senador Marcos
Rogério.

De acordo, Senador Zequinha?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Fora do
microfone.) — Estou de acordo. Assino embaixo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Enté&o, ja temos
uma Comissao pronta para comegar a funcionar.

Daqui a 15 dias, teremos a nossa primeira reuniao de trabalho.
Agradeco a todos...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — Quero
fazer um requerimento verbal aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Sim, senhor.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — Quero ser
membro, porque acho que néo tinha feito ainda a minha...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - J4 esta.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - J4a sou
membro? Entéo, esta tudo resolvido.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sra. Presidente...
A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Senador Marcos
Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sra. Presidente,
Senadora Tereza Cristina, quero cumprimentar V. Exa. por assumir a Presidéncia desta importante
Comisséo, deste grupo de trabalho, que vai discutir esse tema da mineragcao em terras indigenas.

Quero cumprimentar o Senador Rogério Carvalho pela indicagdo, como Relator dessa
importante matéria.

E veja V. Exa. a importancia desse assunto, porque, s6 pelo fato do anuncio da criagédo deste
grupo de trabalho, eu ja disse a V. Exa,, fui procurado, no meu Estado de Rondénia - Rondénia
tem muitas aldeias indigenas, muitas comunidades indigenas —, e fui procurado justamente com
a preocupacéo deles sobre se vdo ser ouvidos ou nédo. E querem ser ouvidos, querem participar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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Entdo, é um grupo de trabalho que tem um papel fundamental de estudar o assunto,
debater o assunto, chamar as comunidades indigenas, os nossos povos originarios para participar
desse debate e nos ajudar a construir algo que realmente dialogue com o interesse do Brasil.

Hoje nés temos um ambiente que, sem o marco regulatério adequado, é um territério sem
lei, mas, mesmo sendo um territério sem lei, ndo deixa de ser explorado.

Agora, é uma exploracdo onde quem ganha sao aqueles que estao a margem da lei. E perde
a sociedade, perde a populagao indigena, que acaba sendo explorada com tudo isso.

Entao, eu queria cumprimentar V. Exa. pela Presidéncia desta Comisséo, desse grupo de
trabalho, ao Relator e me colocar a disposigao para ser um soldado na busca do aperfeicoamento
do marco legal que trata desse tema para a gente poder avancgar na diregao daquilo que atende
aos interesses do Brasil e que nédo deixa de considerar, sobretudo, o papel central que vai ter
nessa discusséo toda e no resultado de tudo isso também das comunidades indigenas, que estao
|4 na ponta e que, muitas vezes, séo alvos de um discurso de defesa enfatico, mas quando vocé
vai conhecer a realidade dessas populagdes, como € a vida real da populagéo indigena, vocé vé
que nédo tem investimento, vocé vé que ndo tem o basico para a sobrevivéncia, morando e

residindo em cima de uma riqueza que nao se tem ideia do tamanho.

Entédo, é preciso que haja realmente uma abordagem diferente para a gente poder levar
resultados bons para o Brasil, mas, sobretudo, para quem esta em cima dessas terras.

Quero, mais uma vez, me colocar a disposicéo.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Muito obrigada,
Senador Marcos Rogério.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — Pela
ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Eu agradego ao
Senador Davi por mais essa responsabilidade.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - Senadora,
minha Presidente, sé para...

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6960481833
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - MS) - Sim, Senador
Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) — N6s somos
da Amazoénia. Eu sou de um estado que, talvez, em érea util, seja o maior estado territorialmente
falando, cheio de minério para tudo quanto é lado.

Nés temos uma bagunga muito grande para todos os lados, sob todos os aspectos, mas a
gente tem um tabu com esse negdcio de terra indigena.

Lembro-me de que o Presidente Maia, o Presidente da Camara, Rodrigo Maia - e o
Presidente Bolsonaro, naquela época, mandou um projeto para tramitar aqui para tentar trabalhar
isso -, deu uma entrevista de que era errado, inconstitucional, que iria jogar no lixo. Ndo tem nada
a ver com isso, todo mundo conhece um pouco a Constituigdo e sabe que a Constituigdo orienta
nessa diregdo. E um tanto dificil, um tanto burocréatico, que a gente precisa realmente trabalhar,
aperfeigoar para botar no piloto automatico esses procedimentos.

La, em nosso estado, temos indigenas que querem, mas querem muito mesmo, inclusive
gente indigena empreendedora, com capacidade reconhecida de tocar qualquer coisa, mas tem
aqueles que, as vezes, séo manipulados pelas ONGs, que sdo demais |4 no estado, e ndo querem.

A gente tem que estabelecer o critério desse confronto entre ideias de indios ou indigenas
do mesmo povo, numa area, num determinado espago, que sdo grandes, como é que nds vamos
fazer para resolver isso. Acho que vai ser uma pauta interessante aqui. Precisamos também trazé-
los aqui ou ir |4 para poder escutar esse povo de perto.

Agora, uma coisa que a gente nao pode é continuar assistindo a luta pela sobrevivéncia dos
nossos irmaos indigenas doentes, passando fome. Temos uma terra indigena, uma aldeia,
chamada Gorotire. Gorotire é no Municipio de Cumaru e é um lugar préximo a Redengéo -
quando eu falo préximo sdao 200km; 14, no Para, 200km n&o sdo nada. E |4 estdo adoecendo de
tuberculose em fungao de uma alimentagao paupérrima de itens nutritivos realmente. Entéo,
comem pouco, vivem mal, passam fome, adoecem por qualquer coisa e morrem, coitados! Ndo é
verdade? A gente precisa chegar perto desse povo, orientar, clarear a questdo legal, para que

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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entendam como é que se faz, porque n&o é justo que eles vivam sob uma riqueza tdo grande
passando tanta necessidade, sofrendo tanto, num modelo tao esquisito.

A senhora, que é produtora rural, com certeza, compra potassio para o adubo la. Grande
parte do potéssio que o Brasil consome é de indigenas canadenses, que é vendido para ca. Outra
coisa que eles estdo comegcando a explorar nessa regido 14 é petréleo, quer dizer, indigenas
explorando petréleo no Canadd, e os nossos passando fome, miséria, necessidades extremas em
cima de um minério... E ai ndo é problema dos indios, isso é problema nosso! Nés é que somos
atrasados!

Esta Casa tem obrigagdo de fazer esse enfrentamento democratico, conscientizando,
trazendo até de fora modelos que estdo dando certo para 14, para que a gente possa facilitar a
vida deles. Eles precisam comer, viver com dignidade, morar. Enfim, quem quiser continuar no
modo de vida que tem, sobrevivendo da pesca, da caga e tal, ndo tem problema. Que se respeite
isso, democraticamente. Mas aqueles que querem progredir, que querem melhorar de vida, que
querem avangar, a gente tem a obrigagéo de dar essa oportunidade.

Parabéns! Tenho certeza de que esse grupo de trabalho vai ser muito bem-sucedido, sob o
comando de V. Exa. Parabéns ao nosso Relator, que tenho certeza de que vai se esmerar na
construgdo do melhor texto, para que a gente possa apresentar a esta Casa e ao pais um trabalho
primoroso, dando um rumo, se Deus quiser, brilhante para os nossos povos indigenas.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Obrigada,
Senador Zequinha.

Antes de encerrar, quero sé agradecer, Senador Rogério Carvalho, a todos os Consultores
da Casa que o Senador Davi nos colocou a disposigdo para que possam nos ajudar. E foram eles
que fizeram o plano de trabalho, ndo fui eu. Nao tenho essa competéncia. Mas muito obrigada
pelas sugestoes.

E vamos continuar trabalhando juntos.

Muito obrigada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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(Iniciada as 15 horas e 04 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 21 minutos.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE
2025 (ART. 374 RISF) DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 24 DE SETEMBRO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As quinze horas e dezenove minutos do dia vinte e quatro de setembro de dois mil e vinte e
cinco, no Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Otto
Alencar, reline-se a Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n°® 4, de 2025 (Art. 374
RISF) com a presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Soraya Thronicke,
Rodrigo Pacheco, Flavio Arns, Carlos Portinho, Fabiano Contarato, Tereza Cristina, Eduardo Braga,
Sergio Moro, Zequinha Marinho, Angelo Coronel, Omar Aziz, Chico Rodrigues, Eduardo Gomes,
Augusta Brito, Randolfe Rodrigues e Laércio Oliveira, e ainda dos Senadores Sérgio Petecdo,
Professora Dorinha Seabra, Jorge Seif, Nelsinho Trad, Styvenson Valentim, Izalci Lucas, Paulo Paim
e Esperidido Amin, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Marcos
Rogério e Weverton. Havendo ndmero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Instalacao e Eleicdo. Finalidade: Instalacdo e Eleicao. Resultado: Instalada a Comissao e
eleitos, por aclamagéo, os Senadores Rodrigo Pacheco e Efraim Filho como presidente e vice-
presidente, respectivamente. O Senador Veneziano Vital do Régo foi designado relator-geral.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e vinte e um minutos. Apos
aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374 RISF)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/09/24
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA.
Fala da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 12 Reunido da Comissao
Temporaria criada por ato do Presidente do Senado Federal, o Senador Davi Alcolumbre, a quem
agradeco a confianca, sobretudo, do que nds aprovamos hoje na Comissdo de Constituicdo e
Justica.

O perfil de V. Exa. é um perfil que eu ja conheco ha algum tempo, de ter compromisso.
Aquela deciséo foi fundamental, de ter dado a palavra, cumpri-la, e ajudar no que nés aprovamos
hoje no Senado Federal, que ndo é um ato politico, mas um ato de interpretacdo juridica de um
projeto de lei.

A Comissao é para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025, que dispde, sobre a atualizacdo
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Codigo Civil, e da legislagdo correlata.

Esta reunido destina-se a instalacdo da Mesa Diretora desta Comissao.

Eu vou propor, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, que possamos eleger como Presidente o
nosso sempre Presidente Senador Rodrigo Pacheco, por aclamacao.

Pergunto ao Plenario se todos concordam. (Pausa.)

Entdo, por aclamacao, esta sendo eleito o Presidente desta Comissdo Temporaria o nobre
Senador pelo Estado de Minas Gerais, Presidente desta Casa, Senador Rodrigo Pacheco, a quem...
(Palmas.)

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Sendo, assim, eleito por aclamagéo, passo a palavra ao Senador Rodrigo Pacheco, até porque,
da decisdo dele, teremos o Vice-Presidente e também o Relator dessa matéria, que é fundamental
a sua atualizacao.

E ninguém melhor para presidi-la do que um Senador como o Senador Rodrigo Pacheco,
que é conhecedor profundo da legislagao.
Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Passo a palavra ao Senador Rodrigo Pacheco.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) -
Muito obrigado, Senador Otto Alencar, que preside os trabalhos de instalacdo desta Comissao
Temporaria.

Saudacéo, em especial, ao nosso Presidente do Senado e do Congresso Nacional, Senador
Davi Alcolumbre, cuja presenca empresta muito prestigio a esta Comissao e ao objeto dela, que
constitui a atualizacdo do Cédigo Civil, a partir de um projeto de lei do qual eu tenho muita honra
de ser o autor; a todos 0s nossos Senadores e Senadoras que aqui estdo presentes; aos Nossos
servidores, consultores legislativos e alguns membros da Comissdo de Juristas, que antecedeu o
projeto de lei que foi apresentado no inicio deste ano.

Antes do meu pronunciamento, Senador Otto Alencar, gostaria de dizer, e faco nesta
ocasido, porque, embora tenha participado da sessdo da Comissao de Constituicdo e Justica na
manha de hoje - alids, cumprimento V. Exa. e todo o Colegiado pelo bom mérito da deciséo a
partir do parecer do Senador Alessandro Vieira em relacdo ao tema que foi tratado no inicio da
manha -, votei favoravelmente ao parecer do Senador Alessandro Vieira, mas ndo pude me
pronunciar, infelizmente, na manha de hoje, na Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo teria
feito o que vou fazer agora nesta ocasido.

Este é o primeiro momento que tenho para fazer esta solicitagdo, em razdo da perda ontem
de um grande colaborador do Senado Federal que, de forma subita, nos deixou, o nosso querido
Diplomata e Embaixador Nilo Barroso, que, durante quatro anos da minha gestdo como
Presidente do Senado, foi Diretor de Rela¢des Internacionais do Senado, organizava toda a nossa
agenda internacional, a relacdo com o Itamaraty, a relacdo e as visitas de chefes de Estado, chefes
de Governo, delegacdes e comitivas dos Parlamentos mundo afora que visitaram o Congresso
Nacional brasileiro; um grande Diplomata de carreira, que ha pouco havia se tornado Embaixador
e pronto para uma nova missao que teria no Consulado-Geral em Miami, nos Estados Unidos da
América, que infelizmente nos deixou ontem de forma subita, para grande tristeza, minha em
particular, mas de todos aqueles que conviveram com ele.

Dizia o Presidente Davi Alcolumbre que o nosso Embaixador Nilo Barroso era uma pessoa
sem defeitos, de tdo humilde, de tdo carinhoso, de tdo atencioso, de tdo dedicado aos servicos
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que prestou ao Senado Federal naquele tempo comigo na Presidéncia e continuando sob a
Presidéncia do Presidente Davi como Diretor de Rela¢des Internacionais até que pudesse assumir
essa missao que se avizinhava, mas que, infelizmente, foi interrompida por forca do destino, por
forca da vontade de Deus.

Por isso, eu gostaria de promover esse voto de pesar pelo falecimento do Embaixador Nilo
Barroso, prestar a minha solidariedade e os meus sentimentos aos seus filhos, a sua esposa
Isadora, a todos os seus familiares, que certamente estdo muito abalados diante desse
acontecimento, porque nao se esperava, era alguém que nao tinha comorbidades, que nao tinha
nenhum tipo de problema e, de repente, nos deixa de maneira subita.

Por isso, eu promovo, Presidente Otto Alencar, esse voto de pesar em homenagem ao meu
querido amigo Embaixador Nilo Barroso, e peco a V. Exa., se puder nos permitir, que facamos, em
homenagem a ele, a sua memoria, um minuto de siléncio nesta Comissdo Temporaria.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Um minuto de siléncio, como pede o Senador Rodrigo Pacheco.

(Faz-se um minuto de siléncio.) (Palmas.)

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) — Eu
indago ao Presidente Otto Alencar se podemos fazer aqui a deliberacdo a respeito da Vice-
Presidéncia da Comissao e da relatoria, para depois, entdo, entrarmos no mérito.

Eu gostaria de propor, Presidente Davi, Senador Otto, Senador Efraim Filho, Senador
Veneziano Vital do Régo, demais Senadores presentes, isso é uma sugestdo ao plenario da
Comissdo, que possamos ter, como Vice-Presidente desta Comissdo, compartilhando com essa
Presidéncia e revezando com essa Presidéncia o trabalho de conducdo, em razéo de ser algo muito
complexo, um trabalho de grande folego, que vai exigir muito de nos todos, que possamos ter o
Senador Efraim Filho como Vice-Presidente da Comissdo Temporaria para Atualizagcdo do Cédigo
Civil, e tenhamos, na figura do Senador Veneziano Vital do Régo, até pela sua formacao, a relatoria
geral desse projeto de lei.

E, naturalmente, todos aqueles membros da Comissdo temporaria poderao ter, a partir do
critério do Senador Veneziano Vital do Régo, as sub-relatorias préprias para cada livro do Cédigo
Civil, que é objeto desse projeto de lei, mas, a partir de um programa de trabalho a ser
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apresentado pelo Senador Veneziano, consonante com aquilo que seja a vontade individual dos
membros da Comissdo, de colaborar mais em relacdo a um tema do que em outro tema, a partir
dessas sub-relatorias.

Entdo, é a proposta que faco ao Senador Otto Alencar, ao Presidente Davi e a todos os
membros desta Comissdo temporaria para que, se pudermos dar esse encaminhamento, ja o
facamos por aclamacao, seja a condicdo do Senador Efraim Filho de Vice-Presidente, seja a
condicdo de relatoria do Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Coloco em votacao a proposta encaminhada pelo Presidente da Comissdo: Vice-Presidente o
Senador Efraim Filho e Relator o Senador Veneziano Vital do Régo.

Os Srs. Senadores e Senadoras que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Esta aprovado.
Com a palavra o Senador Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Pela ordem.)
— Primeiro, quero parabenizar o Presidente Davi Alcolumbre pela indicacdo do Senador Rodrigo
Pacheco, porque o Senador Rodrigo Pacheco é um jurista e um legalista por principios e por
conhecimento, e isso nos deixa muito felizes e tranquilos.

Em relacdo aos outros membros, tanto o Senador Efraim é um conhecedor, como o Senador
Veneziano também, nado tenho duvida nenhuma de que nos teremos, por parte desta Comissao,
presidida por V. Exa., um trabalho para o Brasil. Se eu me recordo bem, isso passou um tempo na
mao do Senador Anastasia.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) - O
Senador Anastasia conduziu a Comissao do Cédigo Penal.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Penal. E
nds ndo avangamos muito no Cédigo Penal, mas a época até houve muitas cobrancas. A gente
espera que agora, com o Cédigo Civil, esta Comissdo, que é composta por pessoas que tém
conhecimento... Até porque, se eu ndo me engano, o Coédigo Civil é da década de quanto,
Senador?
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O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) - O
Cédigo Civil foi atualizado em 2002.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) - E hoje nés
temos que ver...

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) -
Havia desde 1916, e em 2002, um novo.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Entéo, é
para vocé ver que eu ndo tenho conhecimento profundo, porque eu ndo sou advogado, quem
tem que saber sdo vocés, advogados, eu ndo tenho que saber isso, mas tenho certeza de que
sera muito bem conduzida por V. Exa., sempre meu Presidente do Senado Federal, uma pessoa
por quem nos temos um respeito muito grande e um carinho, além do respeito.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) -
Obrigado, Senador Omar Aziz.

Eu gostaria apenas, em breves palavras, e, novamente, outorgando a palavra a todos os
membros, de dizer que a instalagdo desta Comissao, destinada a analisar o Projeto de Lei n°® 4, de
2025, é, a0 mesmo tempo, o comego de um importante trabalho, que se impde ao Parlamento
brasileiro, bem como a continuacdo de um esforco concentrado, que se iniciou em setembro de
2023, Senador Omar Aziz, quando foi instituida por mim, como Presidente do Senado, a Comissao
de Juristas, que se dedicou a esse trabalho do entdo anteprojeto.

Naquele momento, iniciaram-se os trabalhos da Comissdo de Juristas, responsavel pela
revisdo e atualizacdo do Cdédigo Civil, um Cédigo Civil, que havia sido atualizado e que foi
atualizado em 2002, mas a partir de um projeto que ja tramitava ha cerca de 30 anos no
Congresso Nacional, portanto, com ideias concebidas ha 50 anos no Brasil — a partir da data de
hoje, ou considerando a data de hoje — e que, naturalmente, precisavam ser atualizadas.

Esse trabalho da Comissdo de Juristas foi um trabalho muito meticuloso, sem o qual nés
ndo estariamos tratando desse tema tdo importante e necessario que é essa atualizagdo do
Cédigo Civil. Sendo assim, ndo poderia prosseguir sem um agradecimento merecido — e o faco
aqui ja no inicio dos trabalhos — a Comissdo de Juristas que assumiu a tarefa herculea de elaborar
o anteprojeto em que se baseia este Projeto de Lei n® 4, de 2025. Nossos profundos
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agradecimentos ao Ministro Luis Felipe Saloméao, Ministro do STJ, que presidiu aquela Comissao
de Juristas responsavel por esta atualizacdo, bem como ao Ministro Marco Aurélio Bellizze,
também do Superior Tribunal de Justica — egressos do Rio de Janeiro ambos, Senador Carlos
Portinho, o Ministro Luis Felipe Salomao e o Ministro Marco Aurélio Bellizze, que foram Presidente
e Vice-Presidente daquela Comissao de Juristas.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Tive a oportunidade
de subir a tribuna como advogado de contencioso algumas vezes quando ainda eram
desembargadores.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) — E
bons desembargadores, nao é?

Um agradecimento também ao Prof. Flavio Tartuce e a Desembargadora e Profa. Rosa Maria
de Andrade Nery, que foram os Relatores...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) — ...
daquela Comissdo de Juristas, que elaborou o anteprojeto, e a tantos membros que estdo aqui —
eu vou me abster de citar —, renomados juristas que participaram dessa Comissdo: advogados,
magistrados, membros do Ministério Publico, professores que emprestaram o seu tempo, sua
experiéncia, suas inteligéncias para que esse anteprojeto fosse concebido e entregue a mim, na
ocasido, como Presidente do Senado, para que o apresentasse como um projeto de lei.

Entdo, evidentemente, o projeto de lei, embora tenha a rubrica do Senador Rodrigo
Pacheco como autor, a autoria efetiva é dessa Comissao de Juristas. E eu fizuma opcao, Senadora
Tereza Cristina, Senador Sergio Moro, de apresentar o projeto ipsis litteris do que me havia sido
entregue pela Comissdo de Juristas como anteprojeto. Embora até ndo concordasse com todos
os institutos que estavam ali, mas o apresentei em respeito a Comissdo de Juristas, justamente
para que possamos ter o debate e a decisdo final pelo Parlamento, considerando que esse é um
ponto de partida. E um anteprojeto que se torna um projeto e um ponto de partida para que o
Parlamento decida quais institutos devem prevalecer, quais ndo devem prevalecer, o que deve
ser modificado.
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E necessario agradecer também, senhoras e senhores, em especial, a0 meu querido
Presidente Davi Alcolumbre, por sua sensibilidade quanto a importancia de instalarmos esta
Comissdo e por escolher o momento mais oportuno para que pudéssemos iniciar nNossos
trabalhos. Realmente, o Senador Davi Alcolumbre, nosso Presidente, teve muita sapiéncia em
compreender que, em determinados momentos, ndés tinhamos uma dedicacdo maior a
determinadas pautas e que, neste instante, € muito importante termos uma pauta que considero
muito positiva para o Brasil, haja vista que atualizaremos uma série de institutos que ja estao
consolidados na jurisprudéncia, consolidados na doutrina, mas que, pela antiguidade das ideias
concebidas no cédigo de 2002, ainda ndo estdo positivadas no nosso ordenamento juridico.
Portanto, € uma pauta que considero muito positiva, e ndo havera, evidentemente, intransigéncia
na imposicdo de institutos. Quanto aquilo que for muito dividido ou que gerar muita celeuma,
obviamente pode ficar para um segundo momento a sua avaliagdo. Busquemos mais 0s
consensos, aquilo que seja inevitavelmente necessario, para entregarmos um trabalho para a
sociedade brasileira. Por isso, agradeco ao Presidente Davi pela oportunidade e pela dedicacao
de ter oportunizado esta Comissao Temporaria.

Gostaria de agradecer a todos os Senadores e Senadoras que se dispuseram a participar
desta Comissdo; agradecer igualmente a confianga por me outorgarem a Presidéncia dela, que é
uma missdo naturalmente importante para a conducao dos trabalhos, sob a relatoria do Senador
Veneziano Vital do Régo.

Em linhas gerais, o projeto propde alteracdes em areas diversas, como responsabilidade
civil e contratos, direitos da personalidade, registro e capacidade civil. Se fosse tentar resumi-lo
ao maximo, diria que seu principal objetivo é trazer mais seguranca, simplicidade e modernidade
para o direito civil brasileiro; seguranca para negocios, beneficiando pessoas e empresas, e
contribuindo para o crescimento econdmico e os investimentos no Brasil; simplificacdo de uma
série de processos, como divorcios e inventarios, reduzindo burocracia e aumentando o acesso
da populagéo a Justica; modernizagdo ao tratar da nova realidade digital — e aqui nés temos a
Profa. Laura Porto, que contribuiu muito nesta parte no anteprojeto da Comissao de Juristas — e
de suas responsabilidades civis, algo que obviamente ndo foi adequadamente contemplado pelo
atual Cédigo Civil, porque nao havia essa realidade informacional, digital, de internet, em 2002,
como existe hoje.
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E é justamente ali, quando lida com essa nova realidade digital, na qual estamos
definitivamente imersos, que o PL 4, de 2025, torna-se mais inovador. Ele propde a criacdo de um
livro dedicado ao direito civil digital e, nesse livro, ele organiza e consolida as regras que tratam
da personalidade digital, da responsabilidade por danos em ambiente virtual, das questdes
relacionadas as assinaturas eletronicas, aos atos notariais digitais e a regulacdo juridica do uso da
inteligéncia artificial — a inteligéncia artificial, diga-se de passagem, ja teve o seu marco legislativo
aprovado, no final de 2024, no Senado Federal e hoje entregue a Camara dos Deputados. Para
atingir esses objetivos, o PL 4, de 2025, estabelece principios gerais, como a liberdade de
expressao, a inclusdo digital, a inovacdo, o respeito a privacidade e aos direitos humanos. Em
termos mais concretos, estamos falando de protecdo no ambiente virtual, especialmente com
relagdo as criancas e adolescentes, de patrimdnio e herangas digitais, de inteligéncia artificial, de
contratos e do chamado direito ao esquecimento e a desindexacao.

Vé-se, portanto, que esse trabalho da Comissdo temporaria ndo sera leve, ndo sera facil.
Teremos e trataremos de questdes da mais alta relevancia e de grande impacto para a sociedade
de um modo geral. Estou certo, entretanto, que conseguiremos avancar nesses temas e que
encontraremos as melhores solu¢des para disciplinar a vida civil brasileira em beneficio de todos.

Por isso, eu quero agradecer uma vez mais a confianca e dizer ao eminente Relator, Senador
Veneziano Vital do Régo, que nos possa apresentar um cronograma e um projeto de trabalho.
Desde ja, reputo muito importante que, para esta Comissdo, possam se apresentar os membros
da Comissdo de Juristas para explicar ponto a ponto a razdo de ser do projeto e o quanto ele
impacta na sociedade brasileira, além, obviamente, daquilo que o Relator e os demais membros
da Comissdo sugerirem como dinamica para o trabalho desta Comissao.

Agradeco a confianga de todos e devolvo a palavra ao nosso decano desta Comissdo, o
Senador Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Agradeco a V. Exa., Senador Rodrigo Pacheco, e passo a palavra ao Senador Presidente Davi
Alcolumbre.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Esta
Comissdo tem um prazo para apresentar o relatério ou ndo? Porque ndo esta no...
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O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou falar um
pouco aqui sobre isso.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Ah, t4,
obrigado.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Muito obrigado.

Senador Otto, querido Presidente Otto Alencar, meus cumprimentos a V. Exa. por conduzir,
ainda no dia de hoje, um importante momento que estamos todos vivendo no Congresso
brasileiro, desde a manha da deliberacdo na CCJ, como agora a oportunidade que estamos tendo
de implantarmos efetivamente uma Comissdao Temporaria para examinarmos, todos nds do
Senado da Republica, um projeto de lei relevantissimo para o Brasil, aguardado ha mais de duas
décadas.

Gostaria de cumprimentar o meu Lider, Presidente da Comissdao de Orcamento, Lider da
nossa bancada, e agora, por aclamacao, eleito Vice-Presidente da Comissdo. Também, querido
Senador Efraim Filho, cumprimentar V. Exa. pela capacidade de articulagdo, pelo conhecimento
juridico adequado para, com a sua interlocu¢do no Senado da Republica, assessorar, em bom
termo, o Presidente da Comissdo, que foi eleito por aclamacdo, Senador Presidente Rodrigo
Pacheco, e tenho certeza absoluta de que foi uma grande escolha.

Cumprimento também o Senador Veneziano, que também é um profundo conhecedor
dessa agenda. Quando todos nds, Ministra Tereza, fizemos, perante a sugestdo do Presidente
Rodrigo Pacheco, Senador Moro, a votacdo por aclamagéo da indicacdo de V. Exas., é porque
todos nés confiamos que o debate franco, honesto, verdadeiro, sincero, adequado, equilibrado e
maduro nds iremos travar a partir da lideranga de V. Exas., a frente desta Comissdao Temporaria.

Quero fazer um registro também dos membros desta Comissdo. Nés conversamos com
todos os partidos politicos para que a gente pudesse integrar esse grupo seleto de 11 Senadores
titulares e 11 Senadores suplentes, quando nds constituimos o ato, Lider Portinho, para que noés
pudéssemos, também nesta Comissdo, espelhar o desejo e a vontade soberana do conjunto dos
Senadores.

Entdo, se noés percebermos, querido Senador Beto Faro, nés estamos com a
representatividade de todos os partidos politicos constituidos na nossa Casa. E me permita,
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querido Senador Otto Alencar, ir além dos partidos politicos. Os quadros que foram indicados
pelas respectivas bancadas, Presidente Rodrigo Pacheco, para compor esta Comissdo, foram,
dentro das bancadas dos partidos politicos, uma selecdo. Tenho convic¢do de que todos os 80
Senadores gostariam de participar de um momento historico como este de atualizarmos o Cédigo
Civil, especialmente aqueles que se dedicam a essa agenda com conhecimento, como teremos,
na Comissdo, o Senador Sergio Moro, também conhecedor, como temos o advogado Lider Carlos
Portinho, como temos a advogada, querida Lider, Senadora Soraya Thronicke, como temos tantos
outros integrantes desta Comissdo, que vao colaborar muito — ndo tenho duvida — com o
desenrolar dessa agenda.

Também quero fazer um registro muito especial e uma fala do trabalho que foi elaborado
para que nds chegassemos até aqui.

O Presidente Rodrigo Pacheco — e nesse sentido gostaria de exaltar — iniciou todo esse
processo ainda na Presidéncia do Senado, e coube a mim apenas dar continuidade, nesses meses
que se sucederam, a formagao também do conjunto de juristas, advogados e conhecedores do
Direito, que trabalharam naquele momento, liderados pelo Ministro Luis Felipe Saloméo, que foi
o Presidente da Comissdo de Juristas.

Quando o Presidente Rodrigo Pacheco, de forma muito verdadeira, fala que o fruto do
trabalho da Comissdo de Juristas, mesmo tendo, no resultado daquele anteprojeto, algumas
questdes pontuais com as quais ele ndo concorde... Quando ele vem abertamente falar isso aqui,
€ porque eu tenho certeza absoluta de que todos nds estamos com a melhor das boas vontades
em produzir aquilo que for a convergéncia da maioria desta Comissdo, para, a partir dai, nos
apresentarmos ao Plenario e depois a Camara dos Deputados o fruto dessas deliberagdes.

Portanto, eu fiz uma pequena fala e eu gostaria de me ater a esta fala, Presidente Otto, para
também fazer justica a todos aqueles atores que participaram no decorrer desses mais de dois
anos.

Quero primeiro cumprimentar as Senadoras e os Senadores que integram esta Comissao
Temporaria instalada no dia de hoje no Senado Federal, que tera uma grande responsabilidade
de examinar o projeto, como disse, de atualizacdo do novo Cddigo Civil.
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O Codigo Civil é uma das legislagdes mais importantes do nosso pais, pois ele organiza a
vida em sociedade, regula relagdes familiares, patrimoniais, de consumo, e agora também as
novas realidades digitais.

Como bem destacou o Ministro Luis Felipe Salomao, que foi o Presidente da Comissdo de
Juristas, criada pelo Presidente Rodrigo Pacheco para elaborar o anteprojeto, trata-se do estatuto
da vida civil em uma sociedade livre e, justamente por isso, precisa acompanhar as
transformagdes sociais, culturais e tecnoldgicas, que impactam diretamente a vida de cada
cidadao brasileiro.

Sdo mais de duas décadas, como disse, desde a entrada em vigor do cédigo atual, e é
natural que facamos este movimento de avaliagdo, de aperfeicoamento e de modernizagéo para
responder as demandas do nosso tempo. A revolucdo digital talvez seja o exemplo mais
expressivo.

Presidente Otto, em 2002, apenas uma minoria tinha acesso a internet. Hoje, segundo dados
oficiais do IBGE, sdo mais de 91% dos domicilios brasileiros conectados a rede mundial de
computadores, e mais de 80% dos consumidores brasileiros ja fazem compra através da internet.

Novos institutos juridicos surgiram: contratos eletronicos, responsabilidade civil por atos
digitais, protecdo de dados, plataformas digitais que atuam em relacao ao trabalho e ao consumo.
Nada disso foi previsto no texto do cédigo original. Por isso, a Comissdo de Juristas propds uma
inovacao de grande alcance: a criagdo de uma parte especifica dedicada, querido Lider Portinho,
ao direito digital. Esse capitulo reconhece que a sociedade contemporanea ja ndo vive mais
apenas no plano analégico, mas num mundo interconectado, em que as relagcbes precisam de
disciplina clara, moderna e equilibrada.

Este projeto chega ao Senado ap6s uma fase exemplar de trabalho técnico e democratico.
A Comissao, instituida pelo entdo Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, reuniu 37 dos mais
notaveis juristas brasileiros, realizou audiéncias publicas em varias capitais do Brasil, recebeu mais
de 250 contribui¢des da sociedade e consolidou um texto moderno, equilibrado e conectado com
a realidade atual.

Faco questdo de destacar a importancia desta iniciativa, fruto da lideranca inconteste do
Presidente Rodrigo Pacheco, a quem cumprimento, Presidente Rodrigo, pela visdo de estadista e
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pelo compromisso com o aprimoramento das instituicdes brasileiras. E gracas a sua
determinacao, ao lado de uma Comissao de Juristas de altissimo nivel, diga-se de passagem, que
temos hoje em maos um texto abrangente, consistente e capaz de orientar o debate democratico
que se inicia neste exato momento, neste Colegiado.

Os meus cumprimentos também, de forma muito especial, ao Ministro Luis Felipe Salomao,
do Superior Tribunal de Justica, e a todos os integrantes da Comissdo de Juristas, que realizaram
um trabalho extraordinario, de grande relevancia para o futuro do pais e para o fortalecimento
da Justica e da cidadania do Brasil e dos brasileiros.

Senhoras e senhores, o Senado Federal cumpre, assim, o papel constitucional, abrindo
espaco para o didlogo amplo com a sociedade, com o Judiciario e com todos os setores
interessados em debater. O nosso dever agora é dar a consequéncia a esse trabalho, examinando
com seriedade e espirito publico as propostas apresentadas, atualizando o que precisa ser
atualizado. Talvez nem tudo o que seja proposto torne-se lei ao fim e ao cabo, mas debateremos
as mudancas com responsabilidade, com maturidade institucional, buscando aperfeicoar a
proposta original, que serd em seguida submetida a Camara dos Deputados.

Estou convicto de que o trabalho desta Comissao resultara em um Cédigo Civil moderno,
equilibrado e sintonizado com os desafios do nosso tempo, que respeite as liberdades, proteja os
direitos e garanta seguranca juridica aos brasileiros. Tenho a certeza de que esta Comissao, sob a
Presidéncia do Senador Rodrigo Pacheco, com a relatoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
com a Vice-Presidéncia do Senador Efraim Filho, entregara ao Brasil um Codigo Civil moderno,
inclusivo e capaz de orientar as préximas geracoes.

Portanto, cumprimento V. Exas. e desejo éxito. Que tenhamos debates verdadeiros,
proficuos, duradouros, honestos com a sociedade brasileira a partir do Parlamento, do Senado da
Republica, da Casa da Federacao.

Consultei a nossa assessoria de servidores — cumprimento também o quadro do Senado
Federal, um quadro altamente capacitado, e a imprensa aqui presente, as senhoras assessoras —,
e, respondendo a pergunta do Senador Lider Omar Aziz, regimentalmente, a informacao é que a
Comissdo Temporaria tem um prazo de dois meses, estabelecido pelo Regimento, que pode ser
ampliado em até quatro vezes. Portanto, fica estabelecido regimentalmente, ndo pela vontade
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desta Presidéncia, querido Presidente Otto, regimentalmente sdo 60 dias, dois meses, que podem
ser prorrogados, no Plenario do Senado Federal, por até quatro vezes, ou seja, nés estamos
falando de um periodo de oito meses para que nds possamos, caso seja hecessario, debater esse
Projeto de Lei n° 4, de 2025, que estd amparado, na eleicdo do dia de hoje, na instalacdo da
Comissao, com base no art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sucesso a esta Comissdo, que trara bons frutos ao Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Pede, pela ordem, a palavra a Senadora Soraya, depois o Senador Efraim e Senador Veneziano
Vital do Régo.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, Senador Otto Alencar, querido Presidente Senador Davi Alcolumbre,
querido Presidente Rodrigo Pacheco, Vice-Presidente Efraim Filho, nosso Relator Veneziano Vital
do Régo e todos os colegas, inicio apenas exaltando aqui a presenca de duas mulheres muito
importantes no meu Mato Grosso do Sul, nosso, ndo &, Tereza: as Prefeitas Maria Lurdes Portugal,
de Caarapd, e Fabiana Maria Lorenci, de Eldorado. Estdo aqui duas mulheres que muito nos
orgulham, prazer té-las aqui.

Tentarei ser breve porque esse é um assunto que me apaixona, principalmente porque eu
sou civilista e iniciei a faculdade, Portinho, em 1998, passei no vestibular em 1997, comecei em
1998, estudando pelo Codigo Civil de 2016. Eu terminei a faculdade, minha formatura foi quando
entrou em vigor o Cédigo Civil reformado, de 2002, que entrou em vigor dia 11 de janeiro de
2003, na época da formatura. Entdo imagina o que é estudar o codigo antigo, trabalhando junto
a reforma, e aquilo, confesso, foi um caos enorme na cabeca de todos os alunos.

Por isso, quero destacar alguns nomes que sdao muito importantes na minha trajetoria. Eu
fui aluna do Desembargador Luis Paulo Cotrim Guimardes, que é Desembargador do TRF3, fui
aluna de Direito de Familia e foi ai que me apaixonei pelo direito das familias e de sucessdes. E ai
eu fui estagiaria dele na Procuradoria da Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul e, quando ele
foi alcado ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional a nossa advocacia, eu estagiei
com ele no TRF3 por um ano. Entdo eu tenho certeza de que fui bem criada ali nessa seara e,
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como advogada de familia, sempre sofri muito com alguns problemas, inclusive lacunas que
poderemos sanar.

Sabemos que, no direito das sucessdes, existe a pena de sonegados, aquela pessoa que
sonega um bem tem a perda dos bens, é a pena dos sonegados. Mas, numa separagdo ou num
divdrcio, quando um dos cénjuges, dos separandos ou dos divorciandos sonega bens, ndo existe
a pena do perdimento desse bem. As pessoas se utilizam hoje da pessoa juridica para fraudar o
patriménio do casal. E esse era um grande problema meu porque precisdvamos de uma
interpretacdo que dependia da cabeca de cada juiz, de cada desembargador. Entdo era muito
dificil e, quando entrei aqui, o primeiro projeto de lei que trabalhei foi trazer a pena de sonegados
para a separacdo e o divércio, mas eu chamei ninguém menos do que Mario Luiz Delgado, Zeno
Veloso, o nosso saudoso Zeno Veloso, e todo o IBDfam para trabalharmos nesse projeto de lei e,
por isso, eu rendo as minhas homenagens a esses grandes mestres, ao saudoso Zeno, mas Mario
Delgado ainda esta conosco. E, sim, temos o projeto que acabou ndo tramitando, acredito que
agora poderemos trabalhar nele.

Em 2002, quando da reforma, o Brasil teve coragem de trabalhar em todas as areas do
Direito Civil, quase todas, porque a evolu¢do mundial nos obriga hoje a legislar sobre a questédo
digital, mas tem algo que nos preocupa sobremaneira também, de que ninguém tratou, do direito
de sucessoes. Ficaram com medo, porque é uma area sensivel, mas eu queria saber aqui se alguém
dos nossos colegas é casado com separacao total de bens?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) —
Sempre.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Sempre?
Pois é, eu tenho clientes que chegam... (Risos.)

Eu tenho clientes que...

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ele falou: "Nao

sel .

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — N&o sei?
(Risos.)
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Eu ndo vou nem lhe perguntar, Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Sempre, porque isso é
0 que permite que as pessoas briguem menos depois. Em vida...

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Depois,
em vida?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... eu espero ganhar da
minha mulher muitos bens de presente. (Risos.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Mas,
venha ca, a separagdo... Ai que estd a pegadinha. Eu recebi clientes que, depois da morte do
conjuge, filhos... Davi, vocé é... Presidente, o senhor é casado com separacao total? Pois é, mas ai
sabe o que aconteceu?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Estou nessa tese
do "ndo sei" do Portinho. (Risos.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) —
Nao, eu falei "sempre".

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Sabe qual
€ a pegadinha? A pegadinha é a seguinte: a separacao...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) — Eu
ja estou no quarto. (Risos.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOQOS - MS) — Pois &,
mas, se vocé morrer, vocé sabe o que acontece, ndo é?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - R). Fora do microfone.) — Sei.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOQOS - MS) — Pois &,
mas ha clientes que chegam, herdeiros do primeiro casamento, o pai ou a mae fizeram o segundo
casamento, contrairam novas nupcias com separacdo total de bens, ai os herdeiros acham, os
filhos acham que estéa tudo o.k. O que acontece quando esta tudo o.k.? Ai ocorre o evento morte,
e os herdeiros da familia anterior aparecem: "Doutora, meu pai ou a minha méae era casado com
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separacdo total de bens, e a cnjuge sobrevivente é herdeira". A pessoa que sobreviveu é herdeira
e vai concorrer com os herdeiros, com os filhos. E ai eles aparecem se descabelando. Por qué?
Porque a separacdo total de bens vale apenas — apenas — e tdo somente para o caso de separagao
ou divércio, mas a pessoa continua herdeira — ela continua herdeira.

Entdo, muita gente faz esse acordo antinupcial e fica rindo...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) —
Pode ser ele também.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Ele ou
ela, independe.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) —
Vocé falou: "Ela continua herdeira", pode ser ele também.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Pois &,
mas tem muito homem...

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) - S6 para registrar
que ainda ndo comecou o debate da Comissao.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — E, mas o
bicho vai pegar aqui — vai pegar —, porque ja tem gente... Eu até tive que chamar o Mario Delgado
para uma live, porque comecaram a falar que eu era contraria as vilvas...

(Soa a campainha.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — ... mas,
enfim. Sabemos que teremos uma... E minha mae ficou vidva muito cedo, sou muito favoravel a
vilvas e vilvos, ta?

Entdo, para que as pessoas entendam um tema tdo complexo, nés precisamos nos debrucar
aqui. Entdo, tamanha é a minha alegria em poder participar deste momento Unico, porque
acabamos de reformar o Cédigo Civil, mas é necessario reforma-lo e atualiza-lo, como é o caso
do Cédigo Comercial, que o nosso querido Senador Pedro Chaves trouxe e terminou o relatério,
Senador Davi, mas nds ndo avancamos. E até procurei Fabio Ulhoa e o proprio Ministro Humberto
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Martins, que trabalharam na reforma e que disseram... Eles que trabalharam naquela ocasido e
consideraram que o préprio cddigo deles estava muito extenso, nada pragmatico. Precisamos,
sim, melhorar a nossa legislacao.

Entdo, é um prazer estar aqui. Eu agradeco imensamente a indicacdo. E que tenhamos
sucesso com a necessidade do que precisa o povo brasileiro.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA.
Fora do microfone.) — Senador Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Muito bem, Senador
Otto Alencar, que tédo brilhantemente nos presidiu pela manha, em uma sesséo histérica da CCJ,
e ja assume agora mais uma missao.

Meu caro Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, queria agradecer-lhe a confianga no nosso
trabalho para que possa subsidiar a sua Presidéncia também com a nossa atua¢do. Nao tenho
duvidas de que nao poderia estar em melhor situagdo, em melhor conducdo do que a sua. Entao,
espero que sejam poucas as oportunidades que eu tenha de substitui-lo, porque eu sei que vocé
vai estar dedicado integralmente a essa tarefa, porque vocé traz com ela ndo apenas a letra fria
da lei, mas, quando defende aquilo em que acredita, o faz muito bem-feito. E aqui ha muito mais
do que letras juridicas; ha a sua sabedoria e a sua sapiéncia. Aqui tem seu coracado dentro desta
Comissdo, dentro deste trabalho.

Entdo, foi por isso que eu aceitei o convite. E sei que aprenderei muito também estando ao
seu lado aqui nesta Comissédo. Sou formado nos bancos de Direito da Universidade Federal da
minha querida Paraiba, com pés-graduacdo em Direito do Consumidor pela Universidade de
Granada, na Espanha, mas a vivéncia aqui, absolutamente, nos traz uma convic¢do muito forte
daquilo que a gente faz. E estar neste Codigo Civil é algo que também me realiza como advogado
que sou, como jurista que me formei. A politica nos deixa um pouco longe desse exercicio, mas,
estando do outro lado da banca, que é a banca do legislador, a gente consegue fazer com que
esses sonhos também e esse conhecimento que a gente adquiriu possa ser usado para
transformar vidas e transformar a realidade, porque é disso que o Cédigo Civil trata. O Codigo
Civil trata da vida, do que esta ali entre a certiddo de nascimento e a certiddo de 6bito — o Cddigo
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Civil trata disso. Alias, antes da certiddao de nascimento, ainda na concepgéo, o Codigo Civil ja
trata desses temas; e, apds a certiddo de 6bito, também na sucessdo, o Codigo Civil vai além.
Entdo, é essa beleza, Otto, de saber que aqui nés vamos estar lidando com a vida.

E por isso que trés pontos, Senador e Presidente Davi, sdo essenciais, e rapidamente direi
que eles irdo nortear este trabalho, no meu ponto de vista — pelo menos é assim que chego.
Primeiro, quero dizer que chego também com a mente aberta para convencer e ser convencido,
Senadora Tereza. Tem ideias de que eu compartilho que estdo no Cédigo; tem ideias de que eu ja
observei que eu tenho uma certa divergéncia, mas com a mentalidade, Senador Veneziano —
escolhido Relator também pelo brilhantismo da sua verve, do seu conhecimento, somara muito a
esta Comissdo —, e eu tenho certeza de que todos nds estamos com essa mentalidade, de
convencer e ser convencido.

Eu nao sei se o Senador Davi fez referéncia, mas o Presidente Rodrigo Pacheco ja nos ajudou
bastante na sua fala inicial, quando ele disse que apesar de ter assinado o que veio da Comissdo
de Juristas, ele ja ndo concordava com tudo que estava ali. Entdo ndo vamos ter nenhum
constrangimento em tentar conduzir, trabalhar. E eu ja tive essa conversa inclusive com o Senador
Rodrigo Pacheco.

Para concluir, quero dizer que seguranca juridica é algo que tem que estar na linha de acéo.
A gente vive num pais que tem na inseguranca juridica um grande desafio para quem quer
investir, para quem quer contratar, para as rela¢des do dia a dia.

Temas como as novas tecnologias hoje permeiam todas as esferas da nossa vida. As novas
tecnologias estdo ai, no lado profissional, no lado familiar, no lado politico, nas tecnologias de
saude, para cuidar da vida, educagdo. Entdo acho que as novas tecnologias terdo também esse
protagonismo nessa discussdo, para que a gente tenha uma legislacdo alinhada com os desafios
e com as demandas do mundo contemporaneo.

Para concluir, jA comecando trabalhando, viu, Presidente Rodrigo Pacheco? Meu caro
Presidente Davi, que estava ali num didlogo, quero reforcar também a sua confianca nesse
trabalho. Acho que esse codigo tem muito a ver, Davi, com a producao de consensos.

E das missGes que eu tenho recebido de vocé, nas relatorias desta Casa, o Senador Otto
Alencar sabe e tem acompanhado de perto, a gente tem conseguido produzir consensos em
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temas extremamente desafiadores. Lei do Devedor Contumaz, por exemplo, ser votada por
unanimidade do Plenario. Recentemente agora, a instalacdo de farméacias em supermercados, que
era uma briga fratricida entre os dois setores, votada por unanimidade na CAS. Outros tantos
temas que nds enfrentamos, tivemos essa habilidade de permear consensos, buscar solucdes
mediadas e aprovagao, que é uma experiéncia que eu trago do CPC. Eu tive e serei talvez um dos
poucos Parlamentares que tiveram oportunidade de atuar na reformulacdo do novo Cédigo de
Processo Civil, enquanto Deputado, na Camara dos Deputados, e agora, como Senador, do novo
Cédigo Civil, duas das principais leis infraconstitucionais do Brasil.

E dizendo que ja comecava a trabalhar, enquanto o Senador Davi falava sobre os prazos, a
assessoria ja trouxe aqui. E para dar conhecimento dos prazos para a imprensa e para as
assessorias que cobrem, Senador Rodrigo Pacheco, caso tenhamos os prazos quadruplicados,
primeiro, o prazo de emendas, se for seguir o prazo de agora, vai até dia 22 de outubro, esta
certo? Teremos esses prazos. Eu ndo sei se o Presidente Rodrigo Pacheco esta com esses prazos
ai também ou ndo. Quer se reportar a eles?

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MG) —
Nos temos aqui, pela assessoria, os eventos dentro da normalidade do prazo da Comisséo, que
eu particularmente acho, ndo sei se todos comungam, considerando a complexidade do tema, a
quantidade de artigos, a quantidade de conceitos, eu acho que dois meses é um periodo muito
curto para que seja feito, a menos que a gente fique aqui com reunides diarias. E o Relator ja
balanga a cabeca que nao, que ndo concorda com essas reunides diarias. Eu também nao, viu,
Senador Veneziano e Senador Efraim.

Entdo eu sugiro, Senador Efraim, se V. Exa. também concordar, e os demais membros, que
possamos fazer, desde ja, a propositura ao Plenério para que esta Comissdo temporaria tenha os
prazos quadruplicados, e que tenhamos um prazo de oito meses, sem prejuizo eventualmente de
uma antecipacdo. E serd o esforco de todos nds que possamos fazer a antecipagdo. Mas que
tenhamos esse prazo quadruplicado, para que possamos ter o tempo necessario para poder
refletir sobre todos os temas.

E, desde ja, também, j& que me permitiu aparte, Senador Efraim, a sugestao, a partir dessa
quadruplicagdo dos prazos, sobre se poderiamos fazer reunides semanais. E ai fica a critério
também da Comissao o melhor dia, considerando as muitas atividades que aqui temos também,
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rotineiras e ordinarias, do Senado, e o horario. O dia e o horario para que facamos reunides
semanais do Codigo Civil, sem prejuizo também de audiéncias publicas, que possam ser feitas
em momentos excepcionais também, com membros, com juristas, porque eu acho que é muito
importante trazer a sociedade civil, a academia, o direito para dentro do Senado para debater
esse projeto.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Perfeito.

Entdo, sé para... Presidente, acho até bom esclarecer... Com os prazos quadruplicados, o
parecer final estaria previsto para se encerrar no inicio de julho do préximo ano. Seria essa a
perspectiva de trabalho da Comissdo com o Relator.

E encerro — viu, Portinho? Davi? — para entrar na linha de como o Cédigo Civil tem entrado
nessas relagdes pessoais, tem uma brincadeira que dizem que se... Tem uma brincadeira, para
acabar a confusdo, que se aplica a como esse Codigo Civil interfere na vida das pessoas. Um
cidadao disse ali que ele esta devendo... E o superendividamento das familias faz parte de um
tema que tem que ser tratado. E ali, eu dizia, tem um cidaddo que disse: "Eu estou devendo tanto,
devendo tanto, que chamei a mulher de meu bem, o banco veio e tomou". (Risos.)

Entdo, acho que a gente tem muitos desafios pela frente.
Parabéns ao Plenario e a toda a Comissao!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Com a palavra o Senador Relator, o Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) — Querido Presidente, os meus cumprimentos. Boa tarde a V. Exa..

E, para ndo me distanciar das congratulacdes que a V. Exa. foram reservadas, com toda a
razdo, eu o saudo pela conducdo, pela firme disposicdo ao tratar sobre a matéria a que demos
cabo na manh3, tarde de hoje relacionada a PEC 3, que, por forca do nimero final, ja disse tudo
do posicionamento do Senado. E V. Exa. teve um papel definitivo ao lado do Presidente Davi
Alcolumbre, com todos os devidos cuidados, mantendo a tramitagdo, o que para alguns nem
precisaria, diante daquilo que ficou patente de infelizes decisdes adotadas, mas isso é fato
consumado. Nado precisamos mais nos reportar a mesma.
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Minhas saudacdes, Presidente Otto.

Quero abracgar o Presidente Davi, saudar o meu estimado amigo e colega de, ndo vou dizer
priscas eras, porque ndo sdo priscas eras, mas de pelo menos 11 anos de convivéncia que vem
desde a primeira experiéncia que tanto V. Exa. como eu proprio tivemos na condicdo de
Deputados Federais que fomos em 2014, tendo também, de ja, a oportunidade, ao conhecé-lo,
de, modestamente, ladea-lo na condicdo de Vice-Presidente, como modestamente estive durante
quatro anos. Quem sabe um dia (Risos.)... possa estar na condi¢do de presidir algo, sendo ladeado
por V. Exa. Nao tenho esses merecimentos, de ja posso garantir aos que nos ouvem e nos veem.

O senhor sabe da minha estima, do meu carinho, do meu reconhecimento, que &, de fato,
Presidente Davi, Presidente Otto, meus companheiros, Senadora Soraya, meu estimado amigo
Senador Carlos Portinho, minha Senadora Margareth, Senadora Tereza, Senador Moro, Senador
Omar, os que estiveram entre nos, Senador Beto.

Deputado Marcelo Ramos, meus cumprimentos pela sua presenca entre nos.

Nesses seis anos e oito meses de experiéncia parlamentar, Senadora Tereza, V. Exa., decerto
sem desconhecer as grandes participa¢des, qualificadas participacdes de homens e mulheres que
neste Colegiado presentes estdo — inclusive, saudosamente, trés que se despediram de nds em
razdo do periodo da covid —, subscreve, na condi¢do autoral, importantissimos projetos de todas
as naturezas. Eu aqui ndo vou sair fazendo mencdes, mas V. Exa. bem sabe o quanto tem
colaborado, sob esse aspecto do legislador que é e sob o aspecto do politico, do tamanho da
importancia do homem publico, do politico Rodrigo Pacheco na quadra atual e na quadra mais
recente.

Meu reconhecimento profundo ao seu literal tamanho, a sua formacdo juridica:
experimentado, inobstante a pouca idade; um profundo e dedicado profissional, catedratico
profissional da area do Direito, com a experiéncia que vem das nossas Minas Gerais, com a
profunda relagdo e articulagdo que conquistou como um membro do conselho federal da
advocacia, a Ordem dos Advogados do Brasil.

V. Exa., mais uma vez, havera de ter, como colaborador, até porque também é do seu perfil...
O Senador Efraim se despede, e estaremos lado a lado falando mais facilmente a mesma
linguagem, o "paraibanés"! Ao lado do Senador Efraim, que é outro jovem Parlamentar, mas com
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uma carga de experiéncia — quatro vezes Deputado Federal —, vitorioso, principalmente, além da
sua competéncia, pela sua perseveranca ao mandato senatorial, aqui — nada além do que nos ja
sabiamos — também subscrevendo grandes conquistas para o Senado, para o pais e para 0 nosso
estado, vamos estar nesse tripé... Ndo num tripé, mas neste Colegiado, fazendo o nosso devido
trabalho.

Entdo, em minhas sauda¢des, eu agradeco igualmente, Senador Presidente Davi
Alcolumbre, pela lembranca que o Senador Rodrigo fez, sugerindo-nos, a Efraim e a nds, na
condicdo de, parceiramente, fazer esse trabalho, Vice-Presidéncia e relatoria. Evidentemente, é
mais uma oportunidade para que nds nos debrucemos, para que nds voltemos a estudar — e digo
isso com muita humildade. E uma oportunidade para que tenhamos nds, em razdo de um certo
afastamento em face ao que a politica e os nossos mandatos nos conduzem, absorvendo-nos
quase que a completude, uma oportunidade como essa, que é a de poder voltar muito mais aos
estudos, dedicando-nos a essa tematica de supina importancia.

Eu agradeco a todos.

Estaremos aqui determinados. Acho prudéncia e responsabilidade, antes mesmo que eu
falasse assim, sugerisse... V. Exa. tem o alcance de entender que o tempo exiguo de 60 dias
regimentais ndo nos seriam suficientes. Estamos dedicados a outras obrigacdes parlamentares, e,
como sabedores também, obrigacdes que nos sdo reservadas as nossas realidades em nossos
estados.

E mais prudente e de maior responsabilidade, para que tenhamos a oportunidade ou as
oportunidades de ouvirmos, de trazermos de volta as presencas daqueles e daquelas que foram
responsaveis pelo primeiro grande estudo apresentando o anteprojeto para que depois ganhasse
vida na forma do Projeto de Lei n° 4; para que nds tenhamos as nossas audiéncias; para que nos
nos reportemos a sociedade civil; para que nds estejamos, enfim, abertos a uma construcdo que
se aproxime da realidade dinamica dos nossos dias, essa realidade dindmica que nos cobra a
atualizacdo do Cddigo Civil.

Entdo, muito obrigado, Presidente Rodrigo Pacheco, Presidente Davi Alcolumbre - até
porque também sei que passou pelo seu crivo —, Presidente Otto Alencar, e, evidente, a todas as
companheiras e companheiros que, de forma muito carinhosa, reservaram-nos, ao Senador
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Efraim e a nossa Comissdo, parceiros da Presidéncia, da qual estara a frente o nosso Presidente
Rodrigo Pacheco.

Muito grato a todos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Eu agradeco ao Senador Veneziano, parabenizo-o pelas suas colocagdes e passo a palavra ao
Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) —
Presidente, muito rapidamente, quero felicitar o Senador Rodrigo Pacheco pela Presidéncia;
também o Senador Efraim pela Vice-Presidéncia e o Senador Veneziano pela relatoria. Quero
felicitar também o Presidente do Senado Federal pela iniciativa e concordar com essa questdo do
prazo estendido. Vamos lembrar que o Gltimo Cédigo Civil passou mais de 32 anos em tramitacao.
(Risos.)

N&o sigamos o exemplo, mas, como se diz, nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Dois meses
sdo algo absolutamente desarrazoado e, de outro lado, também gera intranquilidade na
sociedade, porque a sociedade tem que participar.

Quero cumprimentar também o Presidente da Mesa também pela Presidéncia, hoje, da
CCJ, onde foi rejeitado aquele projeto, como foi aqui convencionado por todos os membros da
CCJ e, lembrar — ndo é, Senador Pacheco? — que o debate do Cdédigo Civil tem uma histéria na
Casa do Senado, com o famoso debate de Ruy Barbosa com o Senador Carneiro Ribeiro em cima
do Cédigo de Clévis Bevilaqua, que acabou sendo aprovado em 1916.

E penso que o tempo de tramitacdo é importante para o amadurecimento, para sair um
bom produto, porque a minha avaliacdo sempre foi também de que o Codigo de 1916
tecnicamente era superior, é superior ao atual Cédigo Civil. Talvez o tramite de 30 anos ali tenha
feito com que o projeto original tenha perdido no caminho muito da sua caracteristica, muito da
sua qualidade, muito da sua técnica, enquanto que o de 1916, embora tenha tido uma tramitagdo
também longa, talvez por ser de uma outra época, por termos gente como Ruy Barbosa e Carneiro
Ribeiro, e vir o projeto de Clovis Bevilaqua, um dos maiores juristas brasileiros, tenha propiciado
essa qualidade.
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Mas fico também feliz em ouvir de V. Exa., acho que isso é importante, porque ja quando
tramitava na Comissao de Juristas, eu recebi uma série de provocac¢des da populacgéo, reclamando
ja do contelido do anteprojeto. Eu sei que o trabalho foi de qualidade, mas um Cédigo Civil tem
muitas... da azo a muitas divergéncias, e uma delas é essa questdo que foi mencionada aqui da
heranga do conjuge.

Eu sempre dizia ali para quem me provocava: "olha, isso ainda vai tramitar no Senado, e vai
ter um espaco amplo para discussao junto a sociedade, e a sociedade vai poder ser ouvida",
porque, de fato, sdo questbes ai cruciais, que interferem na vida dos individuos, no cotidiano —
regime de casamento, regime sucessoério, contratos, regime de propriedade. Entdo, sdo temas
muito sensiveis.

E esta Comissdo, Senador Pacheco, tem que estar aberta para ouvir — eu sei que essa
também é a caracteristica de V. Exa. — todas as ponderacdes da sociedade. E um trabalho herculeo,
ndo invejo o trabalho da Presidéncia, porque sei que vai ser bastante dificil esse trabalho, mas o
resultado final pode ser algo extremamente positivo.

Entdo, desejo sucesso a esta Comissao. Vou buscar contribuir da melhor forma possivel,
reservando também o fato de que, apesar da qualidade do trabalho dos juristas, eu tenho também
algumas divergéncias pontuais em questdes centrais.

Eu queria sé finalizar aqui, porque ficou parecendo algo diferente, dizendo que eu sou
casado em comunhao parcial de bens. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
- Pois é...

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Espero que seja
preservado esse regime matrimonial no cédigo — brincadeira aqui com o nosso colega.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Senadora Tereza.

O Presidente esta me dando pressa aqui, porque ele vai para o Plenario.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Pela ordem.) — Quero sé
parabenizar e dizer que nao poderia estar em melhores maos, Senador Rodrigo Pacheco;
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parabenizar também a indicagdo do Vice-Presidente, Senador Efraim; do Relator, nosso querido
Veneziano. Eu fiquei surpresa e agradeco a indicacdo, porque tenho certeza de que — sou
engenheira agronoma — vou aprender muito aqui e também vou poder colaborar, com os anos
de vida e com a minha experiéncia de vida, com o Cédigo Civil.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Né&o havendo nenhum outro Senador para usar a palavra, estd encerrada esta sessao.

(Iniciada as 15 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 21 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE
2025 (ART. 374 RISF) DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 01 DE OUTUBRO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As quinze horas e vinte e trés minutos do dia primeiro de outubro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo
Pacheco, reline-se a Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n® 4, de 2025 (Art. 374
RISF) com a presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Fabiano Contarato,
Sergio Moro, Angelo Coronel, Eduardo Gomes, Augusta Brito e Laércio Oliveira, e ainda dos
Senadores Paulo Paim, Sérgio Petecdo, Professora Dorinha Seabra, Jorge Seif, Styvenson Valentim
e Nelsinho Trad, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Soraya
Thronicke, Otto Alencar, Flavio Arns, Marcos Rogério, Carlos Portinho, Weverton e Tereza Cristina.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa
da leitura e aprovacdo da ata da 12 reunido, que é aprovada. Passa-se a aprecia¢do da pauta que
divide-se em duas partes: 12 Parte - Reuniao de Trabalho. Finalidade: Apresentacdo do Plano
de Trabalho. Resultado: Aprovado o Plano de Trabalho. 22 Parte - Deliberativa. ITEM
EXTRAPAUTA 1 - Requerimento N° , de 2025 que : "Prorrogacao dos prazos previstos no art.
374 do RISF, relativos ao funcionamento da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei
n° 4, de 2025, até o quadruplo." Autoria: Sen. Rodrigo Pacheco. Resultado: Aprovado. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e cinquenta e seis minutos. Apds
aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374 RISF)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/01

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fala da Presidéncia.) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22 Reunido da
Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n°® 4, de 2025, art. 374 do Regimento Interno
do Senado Federal, da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data,
1° de outubro de 2025.

Comunico a V. Exas. que o prazo para a apresentagdo de emendas ao PL 4, de 2025, perante
esta Comissdo, encontra-se aberto.

As emendas deverao ser elaboradas por meio do LexEdit e encaminhadas, por meio do
sistema Sedol, a Coceti (Coordenacao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de
Inquérito). Antes... (Pausa.)

Submeto a deliberacdo do Plenario a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 12
Reuniao, realizada em 24 de setembro de 2025.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Conforme pauta publicada, esta reunido se destina a apresentac¢édo do plano de trabalho da
Comisséo.

Concedo a palavra ao eminente Senador Veneziano Vital do Régo, Relator do projeto.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) - Meu, nosso estimado Presidente, querido e pessoal amigo, Senador Rodrigo Pacheco,
eu renovo aqui as minhas estimas, 0 meu reconhecimento e o meu agradecimento pela sua
gentileza, reservando-me a condi¢do de poder relatar esse trabalho de félego, uma - se nédo a
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mais — importante tarefa que nos foi reservada neste periodo de seis anos e oito meses em que
me encontro a ocupar uma cadeira no Senado Federal. Eu ja tive a oportunidade de fazer as
devidas mencdes. N6s nos envolveremos e nos deteremos em um trabalho que particularmente
me chama a atencdo por todas as oportunidades que terei de poder voltar a conviver com uma
realidade que foi uma realidade de que outrora eu pude desfrutar.

Eu apresentei, Presidente Rodrigo Pacheco, assim como haviamos nos comprometido, na
semana proxima passada, com V. Exa., com o Senador Efraim Morais e com os demais outros
integrantes, uma proposta que ndo esta acabada. Evidentemente, nao significa dizer que outros
companheiros, que outras companheiras, alguns destes que estiveram entre nos ja naquela data
e outros...

Saudo aqui o ofegante Senador Carlos Portinho, que vem, com certeza, de outras missoes,
meu irmao.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) — Eu
vim correndo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Veio
correndo, sim, mas V. Exa. tem um histérico atlético — sem querer fazer reminiscéncias, né? (Risos.)

Senador Carlos Portinho, nés apresentamos — eu dizia ao Presidente Rodrigo Pacheco —uma
proposta que nao esta acabada. Evidentemente, aqui a V. Exas., aos que e as que estiveram
presentes no momento em que o Presidente Rodrigo Pacheco e o Senador Davi Alcolumbre
abriam e instalavam esta Comissao, propondo, inclusive, os nomes do Senador Efraim Morais
como companheiro Vice-Presidente e o nosso nome na condicdo de Relator, nés fizemos aqui
uma proposta que da a cada um de V. Exas. condi¢es de poder observar naquilo que houver
sugestdes a serem propostas.

Nés temos diversas entidades, algumas dessas, inclusive, que ja se dirigiram a mim mesmo
e, de certo, a V. Exas. para que alguns nomes possam falar, possam expor as suas ideias,
compreensdes, entendimentos a respeito do trabalho que os eminentes senhores e senhoras
juristas puderam fazer e apresentar, ao cabo, ao Presidente Rodrigo Pacheco, que subscreveu,
como autor principal, a proposta de atualizacdo do nosso Codigo Civil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2251474159

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84
42 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B 4 Novembro 2025

G Lowsa

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Entdo, Presidente Rodrigo, a sugestao inicial, se nds pudermos, dentro e de acordo com
aquilo que V. Exa. mesmo entendeu como compreensivel, seria um prazo de oito meses para que
o fagamos, a fim de que absolutamente quaisquer entidades deixem de estar presentes a essas
discussdes. Eu inclusive dividia com V. Exa. algumas observac¢des ja feitas publicamente, que a
mim me parecem um tanto quanto precipitadas. Aqui nés ndo estamos tratando sobre uma
matéria que ja esta acabada. O que o Presidente Rodrigo Pacheco assinou, na condi¢éo de autor,
€ uma proposta que passara pelo crivo da sociedade brasileira, através dos seus representantes.

Li alguns artigos que davam conta, como se nés ja estivéssemos, de forma definitiva e
consumativa, de assinar algo que nao passara por um aperfeicoamento, por uma qualificacado e
por um amplo e pleno debate. Ponto um.

Ponto dois. Recebi a disposicdo do Senador Carlos Portinho e da Senadora Soraya
Thronicke, para colaborarem conosco na condicdo de Sub-Relatores, que serdo participacdes
efetivas e muito importantes, afinal nés temos, diante de nds, um desafio, que é o de produzir o
melhor trabalho que nos couber.

Entdo sdo algumas consideragdes que eu fago a sua presenca, Presidente Rodrigo Pacheco,
para ouvi-lo e evidentemente nos colocar a disposi¢do. Sugeri, inclusive, que esse inicio de debate
pudesse se dar a partir do dia 8, que no caso, seria dia 9, em razdo de sabermos, Senador Efraim
Filho, nosso Vice-Presidente, das dificuldades de compatibilizar a agenda de cada um dos
senhores e senhoras integrantes do Corpo legislativo.

Entdo a sugestdo que V. Exa. faz é que, em de nos reunirmos as 14h das quartas-feiras,
pudéssemos nos reunir as quintas-feiras pela manha. Penso eu que seria — evidentemente ouvindo
o Senador Efraim, que esta na lida didria, como todos nds estamos também — possivel que
facamos, nas quintas-feiras, as nossas reunides, pela manha. Nao sei, foi uma sugestdo que o
Presidente Rodrigo Pacheco sugeriu.

Bem, sdo as minhas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Se me permite, Senador Veneziano Vital do Régo, agradecendo a V. Exa., consultar, de
fato, tanto V. Exa., quanto os membros da Comissao, nosso Vice-Presidente, Senador Efraim Filho,
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nosso Lider, Senador Carlos Portinho, dessa eventual alteracdo das datas das reunides ordinarias
da Comissao e dos horarios.

Hoje nds temos previsdo de quarta-feira, as 15h, que é um horario complicado, em razdo
do inicio da Ordem do Dia no Plenario, e ficariamos sempre premidos pela circunstancia de
tempo, de termos que terminar uma reunidgo da Comissdo, eventualmente interrompendo as
autoridades, professores, membros da sociedade civil que aqui viessem a debater o projeto.

Entdo a proposta é que possamos mudar para quinta-feira, as 10h da manh3a, e ai,
naturalmente sem essa pressdo do tempo, podendo eventualmente alongar as reunides das
Comissdes nos debates publicos que aqui faremos. Entdo, esta é uma primeira proposta: de
alteracdo de dia e hora das reunibes ordinarias, sem prejuizo de reunides eventualmente
extraordindrias, tanto no ambiente do Senado quanto em atividades externas — também em
outros estados — que porventura comportem na Comissdo, em outras datas e em outros horarios.
Portanto, a primeira proposta é esta, da alteracdo da data e do horario da reunido ordinaria da
Comissao.

A segunda proposta é consulta-los sobre se podemos votar também a aprovacdo do prazo
quadruplicado da Comissdo, para que tenhamos, em vez de dois meses, oito meses, para que
aqui seja um ambiente de profundo debate: trazer ndo s6 aqueles que sejam entusiastas do
projeto — os membros da Comissao de Juristas —, mas trazer também aqueles que sejam criticos
ao projeto.

E muito importante que haja essa possibilidade de dialética, de debate daqueles que sejam
a favor, que sejam contra. Ha varios pontos que estdo aqui contemplados, e esse é um ambiente
de didlogo, que tem que ser aberto a sociedade de maneira muito democratica.

Entdo, por isso, nesse prazo de oito meses, eu acredito que nds possamos ouvir
profundamente tanto os membros da Comissdo de Juristas quanto professores, académicos,
operadores do direito em todos os segmentos, membros da sociedade civil, do setor empresarial,
de representantes da sociedade de um modo geral, para que tenhamos a dimensdo do nosso
trabalho e o aprofundamento para entregarmos aquilo que seja efetivamente debatido no
ambiente do Senado.
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Entdo, sdo essas duas propostas — de alteragdo da data e hora das reunides ordinarias e da
possibilidade de votacdo do requerimento para se quadruplicar o prazo da Comissao —, assim
como a aprovacao do plano de trabalho, elaborado e apresentado pelo eminente Relator, que, ja
dito por ele, ndo é um fim em si mesmo, € uma proposta feita por ele que, eventualmente, ao
longo do tempo, pode ser adequada, com aditivos, com novos convites e novas oportunidades
além daquelas contempladas no relatério.

Portanto, gostaria de ouvir o nobre Senador Carlos Portinho, o nobre Senador Efraim Filho,
acerca dessas propostas.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — Sr.
Presidente, primeiramente, é muito bom iniciar aqui com os colegas a discussdo do novo Codigo
Civil. E 6bvio que, geralmente, o que chega séo as criticas, primeiro, e é natural, porque assim a
sociedade se manifesta, no sentido de preservar o que ela entende — alguns setores — que é melhor.

Eu acho que o grande norte nunca podera ser outro a ndo ser garantir seguranca juridica.
Tudo aquilo que ndo der seguranca juridica, seja qual for o tema, eu acho que a gente deve evitar
— se nao for possivel conferir essa seguranga. O cédigo tem que vir para estabelecer e consolidar
as relacdes juridicas e ndo para trazer mais duvidas sobre elas. Dito isso, todas as criticas sao
bem-vindas, desde que sejam propositivas, porque o nosso papel aqui é ser propositivo.

Entdo, dito isso, com relacdo ao calendario das sessdes, eu ndo tenho nenhuma objecéo a
que sejam as quintas-feiras. Faco apenas a ressalva de receio, para ndo esquecermos que ha as
reunides de Lideranca. Embora ndo tenham acontecido com muita frequéncia, elas tém um
espaco, geralmente, pela manha. Geralmente acabam antes das 10h, entao, acrescentaria apenas
que fosse na quinta-feira, como sugestdo, entre 10h e meio-dia, porque depois tem sessdo ou se
tem agenda, naturalmente, nos seus domicilios.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Obrigado, Senador Carlos Portinho.

Senador Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para discutir.) — Sr.
Presidente Rodrigo Pacheco; Sr. Relator, Senador Veneziano, ainda terminando de folhear aqui a
proposta do nosso querido Senador Veneziano, aprovando a questdo da quadruplicagdo do

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2251474159

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84

4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 45

iy 5
v 3,
iy o * el 85
Ut Fignarih
%o,m% DERATINA T

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

prazo. O que significa que... Ai eu ja pergunto: nao sei se V. Exa. ja fez a leitura completa aqui do
plano de trabalho?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Fora do
microfone.) — Ja.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) - J4. E s6 porque, como
eu cheguei, eu ndo sabia se tinha comecado a discussdo por esse debate ou nao.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Fora do
microfone.) — Na verdade eu dei como... Porque como é do conhecimento dos senhores, esta
publicado, eu ndo quis...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Pronto. Como eu ndo
tive condicdo de conhecé-lo previamente, apenas chegando aqui, eu vi, num primeiro olhar de
relance, que tem data até 11 de marco. Estd mantida essa previsdo, mesmo com a quadruplicacdo
dos prazos? Ou com a eventual quadruplicacdo dos prazos a gente ampliaria essa percepgao?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Eu acredito que o plano de trabalho do Relator ja foi a luz do prazo quadruplicado. Nao
é?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Dos oito
meses, no caso. NoOs teriamos as conclusdes dos trabalhos que também estariam sendo
compartilhados com as sub-relatorias. E eu as sugeri porque a mim foram dirigidos ndo pedidos,
mas a apresentacao de compartilhamentos, de parcerias, do Senador Portinho e da Senadora
Soraya Thronicke. E ai nds ficariamos, enquanto relatoria, com esse prazo de dois meses para o
més de maio, que de fato seria o prazo fatal a apresentacdo do mesmo, os oito meses de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Essa proposta inicial, Senador Efraim, que eventualmente pode sofrer aditivos, frutos de
requerimentos da propria Comissdo em relagdo a novas diligéncias, novas reunides.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E ai, com isso, alongar o prazo até, salvo melhor juizo, 2 de julho de 2026, que seria o
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prazo quadruplicado. Entao, essa é uma previsdo inicial do Relator, de trabalho, sem prejuizo dos
acréscimos que possam vir na dinamica do funcionamento da Comissao.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Perfeito. Porque no
prazo que esta aqui apresentado, a votacdo do relatorio geral seria em 11 de marco.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — N&o. A,
na verdade, € o que seria trazido para nos para que nos pudéssemos finaliza-la, abrir esse debate
para finaliza-lo. Nos recolheriamos o trabalho que cada uma das sub-relatorias estaria a produzir.
Concluido, eu apresentaria uma proposta, vamos dizer assim, “conclusiva”, entre aspas, para esse
debate. E ai, ao final, nos meses de junho, julho, ndo votariamos.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Considero. O
problema é que, talvez, o que tenha sido repassado para ndés aqui — ndo sei se o que recebeu ja
foi modificado —, 0 que minha assessoria me passa, é que os relatdrios parciais seriam entregues
em 15 de dezembro. Dia 15 de dezembro, entrega dos relatérios parciais; dia 4 de margo,
apresentacao do parecer final de V. Exa.; dia 11 de marco, a votagao final.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — No.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Mas com prazo
quédruplo...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) -
Exatamente. Porque ai nés apresentariamos, e quaisquer questionamentos que...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Eu sei, é porque, no
prazo... Por isso foi minha primeira pergunta: se o cronograma aqui apresentado ja estad na
percepcao de prazo quadruplo, que j& ndo estd no prazo original da Comissdo, que é o prazo de
60 dias?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — N3o, de
60 dias...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Ai, no prazo
quéadruplo, esta colocado que a entrega dos relatérios parciais é 15 de dezembro.
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O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Certo.

Ai eu terei um tempo para produzir uma proposta. Essa proposta sera apresentada aos
senhores para que, ai sim, depois desse debate em relacdo ao que nds produzirmos em termos
de sugestdes, conferido esse tempo a relatoria, cheguemos ao prazo final, que é julho, junho... 2
de julho.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — A duvida é porque, de fato, no plano de trabalho, ha uma previsdo da discussdo e votagao
do relatério geral em 11 de margo de 2026, quando, na verdade, o prazo da Comissao seria até 2
de julho.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Dois de
julho. Noés vamos usar o prazo.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Exato.
Entdo, eu acho que para ficar claro até para informacéo...
O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Perfeito.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Sabe, Senador
Veneziano? S6 para informacao para fora, porque, como é um tema que tem chamado a atencdo
tanto da academia como da sociedade, entdo, para a gente poder...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Perfeito.
Vou fazer uma correcdo e explicitar de uma maneira mais...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... dizer que havera
esse tempo aqui para que a gente possa...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - A Consultoria me alerta, Senador Efraim, e me parece até inteligente, de fato, de nés
termos os prazos de emendamento, de apresentacao de relatérios parciais, do relatério geral, do
parecer final do eminente Relator, para que, com base nesse parecer final, se realizem,
subsequentemente, os debates sobre o parecer final do Relator, os debates, inclusive, em
audiéncias publicas.
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Entdo, essa é a ideia da Consultoria quando sugeriu ao Relator fazer essa previsdo até marco
de 2026.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Essa é
uma dinamica que a gente esta apresentando, inclusive, até em razdo da prépria experiéncia dos
senhores e senhoras consultores que me apresentaram.

Eu confesso que é uma experiéncia nova. Eu participei em alguns momentos, mas ndo com
essa proposta, que é muito mais ampla.

Entdo, as senhoras e os senhores consultores com os quais nds estamos tratando sugeriram
essa proposta de plano de trabalho. E eu estou a ouvi-lo, Presidente Rodrigo, o Vice-Presidente
e, evidentemente, os demais outros integrantes.

Se ndo for acolhida, nds haveremos de corrigi-la.
Eu penso que...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — N3o, eu ndo tenho
nada contra. Eu sé estava querendo entender...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — N&o. E,
exato. A dinamica é essa.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... por que deram oito
meses e a gente ja estava encerrando em quatro.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - De fato, isso gera uma duvida mesmo.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Ndo é?
O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E, talvez, o equivoco aqui seja a discussdo e votacdo do relatério geral em marco. A
votacao ficara para depois...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Exato.

Entdo, o Relator teria essa previsdo de até marco...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Fazer a apresentacao
da...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — ... fazer a apresentacao do que ele considera...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... primeira vers3o do
parecer.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... a primeira versdo. E ai n6s desdobrariamos, a partir desse substitutivo apresentado,
com as audiéncias publicas e os debates da discussdo propria com base no parecer ja feito.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — N&o é isso, Senador Veneziano?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Exatamente.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Uma segunda duvida,
Relator. Aqui no plano de trabalho, vocé ja anuncia dois Relatores parciais. Eu ndo peguei também
a explicacdo. Terdo mais dois, é isso?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — N&o. Nés
recebemos da parte do Senador Portinho e da Sra. Senadora Soraya Thronicke a predisposicao
de poderem colaborar conosco, especificamente nas areas que nds assim apresentamos. Nao
significa dizer que outros companheiros que desejem compartilhar na condicdo de Sub-Relatores
também ndo o facam. Para mim, inclusive, seria de bom grado fazer esse compartilhamento.

Mas, até esse instante, dois companheiros assim se predispuseram a participar na condicdo
de Sub-Relatores: Senador Carlos Portinho e Senadora Soraya Thronicke.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Que foi na de
responsabilidade civil, o Senador Carlos Portinho...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E na de

sucessao...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... e, na de sucessdo e
familia, a Soraya.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — ... a
Senadora Soraya.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fora do microfone.) — Eu ndo tinha visto. Perd3o.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Esta vendo?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Ja o
escalei.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Ah, mas quem
anunciou foi o Vice-Presidente. (Risos.)

Eu vi aqui, porque, pelo que eu entendi aqui, tem outras audiéncias com outros temas...
O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Sim.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Mas, entdo, havera
também para essas outras tematicas. Acho que é muito interessante esse mecanismo que V. Exa.
adota.

Sobre os nomes — eu vi alguns nomes aqui —, esses nomes das audiéncias publicas ja estdo
bem numerosos. V. Exa. vai aceitar sugestdes para...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Claro!
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... que possa compor.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Eu tive....
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Eu vi que alguns
nomes aqui se repetem. Depois, eu acho que, na questdo de otimizar, de repente a gente vé,
talvez até V. Exa., porque senao vai ficar muito extenso...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E verdade.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Tem trés, quatro
nomes aqui que estdo em quatro ou cinco audiéncias publicas.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E. E porque é o nome, eu imagino, do Relator, do Prof. Flavio Tartuce...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Lembrando que a Profa. Rosa também foi Relatora.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Também
foi.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Ah! Ai, por isso, eles
estdo em todas. Entendi.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Talvez fosse razoavel convidar, de forma permanente, ou se franquear a presenca dos
Relatores para que possam contribuir com o nosso trabalho.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E, até
para dirimir dividas, né? Nao sei, a intencdo nossa é a de podermos trazer...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — So para esclarecer duvidas, segundo a Consultoria estd nos informando...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Pois nao.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Né&o é para se pronunciar em todas as audiéncias...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — N&o.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — ... é em esclarecimento de duvidas, colocando-se a disposicao...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — De
duvidas, por forca de eles e elas terem sido responsaveis pelo trabalho preliminar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Esta bem.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Essa é a
intencao nossa.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Perfeito.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — E, a
proposito, meu querido amigo conterraneo Senador Efraim, antes da sua chegada, eu fiz questao
de dizer: aqui € uma sugestdo que nao deixa de estar — como de fato deve estar — aberta aos
aperfeicoamentos. Aqui nds ndo estamos dizendo que nenhuma outra entidade deixara de estar...
Enfim, aqui ndés vamos acoplando, nés vamos "aditivando", vamos dizer assim, novas sugestdes
que possam ser conferidas da parte dos senhores e das senhoras.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Claro, eu compreendo;
vejo, logicamente, a presenca, principalmente da academia aqui, do mundo judiciario, mas
existem outros setores da sociedade...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Sim, sim;
claro.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... que tém todo o
interesse e legitimidade de participar, e eu sei que V. Exa. tem toda a condi¢do de avangar, neste
momento.
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O terceiro ponto levantado aqui foi sobre a questdo das datas. Eu e o Portinho também
exercemos o papel de Lider de bancada, o que coincide também, muitas vezes, com o horério da
quinta pela manha, mas considero que o horario da quinta pela manha é o horario mais viavel,
porgque em tese também serdo participagdes um pouco mais extensas, em que tem que ser dado
tempo ao orador para que ele possa expor essas situacoes.

Entdo, concordo, mesmo sabendo que exercerei algum tipo de dificuldade enquanto for
concomitante com as reunides de Lideranca — que, sob o comando do Senador Rodrigo Pacheco,
tinham um pouco mais de frequéncia no seu ocorrer; entdo, quem sabe, ficard mais tranquilo para
que a gente avance.

Nesse sentido, quero sugerir, Presidente Rodrigo Pacheco, em virtude desse calendario
nosso — até bastante atribulado para todos —, a possibilidade de a gente ter Segunda e Terceira
Vice-Presidéncias, porque, no caso em que V. Exa. numa quinta ndo possa estar presente e eu
esteja na reunido de Lideres, a gente poderia ficar descoberto, levando ao caso concreto.

Entdo, acho que, depois que o Senador Veneziano, inclusive, definir as outras relatorias
parciais, que porventura possam ser designadas, vamos contemplar também alguns outros
Senadores que tenham interesse em, de repente, compor uma mesa mais extensa, para
compartilhar as tarefas e os trabalhos, até porque antevejo — ndo sei qual é a disposi¢cdo do
Relator e de V. Exa. —, como costuma acontecer nesse tipo de Comissdo, com essas caracteristicas,
audiéncias publicas externas. Muitas vezes, vocé vai fazer uma audiéncia publica em uma
universidade em Sdo Paulo, nos estados, e ndo tenho duvida de que as universidades paraibanas
haverdo de receber também a sua missdo com o Relator e com o Vice-Presidente nesse sentido.

Entdo, acho que se a gente puder ampliar esse escopo, fica a sugestdo a V. Exa., enquanto
Presidente, dentro, claro, do Regimento da Casa e da sua possibilidade de avancar. Acho que fica
nesse sentido.

Os eventuais nomes, a gente pode fazer ja a designacdo por escrito para compor as
audiéncias publicas? Como proceder ja...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Senador Efraim, os requerimentos podem ser apresentados pelo sistema informatizado.
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Virdo para a Presidéncia e certamente havera sempre a pertinéncia para adequarmos dentro da
data da rotina das reunides.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Perfeito. Assim farei...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E muito importante, de fato, além de ouvirmos os membros da Comissao de Juristas, a
academia, a magistratura, o Ministério Publico, a Advocacia, ouvir segmentos da sociedade civil
de um modo geral...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Hum-hum.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... a Confederagdo Nacional das Industrias, a Confederacdo Nacional do Transporte, a
Confederacdo Nacional do Comércio, a Ordem dos Advogados do Brasil, o setor de cartérios,
enfim.

E muito importante trazer todos para o ambiente do Senado para que possam, com o
devido conhecimento sobre o projeto...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Claro.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... opinar a respeito dele. E muito importante, e sem essas amarras, por vezes, em razao
da discordancia em relacdo a algum ponto se prejulga como ruim todo o projeto. Isso também
nao é bom.

Do que eu tenho muita convicgdo, Senador Efraim, Senador Portinho, Senador Veneziano, é
de que, em pleno ano de 2025, depois de muitas significativas transformac¢des na sociedade,
sobretudo com o advento da internet, da comunicagdo digital, da mudanca de comportamento
da sociedade de um modo geral, é evidente que adequacdes ao Codigo Civil precisam ser feitas.

Os ultimos 25 anos da vida do Brasil e da vida do mundo foram muito significativos em
termos de mudancas. Tivemos o advento de uma pandemia, que foi algo inédito, inusitado na
vida de nés todos. Tivemos, repito, o advento da tecnologia e do mundo digital, que muda o
comportamento e muda as rela¢des juridicas. Entao, é evidente que, dentro desse projeto, se ndo
todo ele, boa parte deve ser aproveitada. E, repito, sem intransigéncia, porque eu sei que, na
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Comissdo de Juristas, muitos institutos que estao contidos no projeto — e faco aqui o paréntese
de que apresentei ipsis literis o que me foi apresentado pelo anteprojeto, justamente para
permitirmos o debate em respeito a Comissdo de Juristas —, muitos institutos ali contidos tiveram
uma votacdo muito apertada na Comiss do de Juristas, com diferen ca de um voto ou de dois votos.

E evidente que essa polémica e esse dilema em relacdo a um instituto dessa natureza, que
teve tdo apertada maioria na discussdo da Comissao de Juristas, havera de ter um tratamento de
nossa parte muito especial em relagdo a isso. Se eu mantiver essas duvidas, € melhor, entdo, ndo
votar e amadurecer melhor num projeto apartado. Entdo, nés ndo temos intransigéncia em
relacdo a isso.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — V. Exa. me permite um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Pois nao.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, como V. Exa. acompanhou o trabalho da Comissado de Juristas de alguma forma, talvez
fosse importante trazer quais foram esses temas em que, na sua concepgao, entende que houve
uma votagdo apertada, porque isso talvez ja nos sirva como guia do que a gente pode esperar
também.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Perfeito. Temos, através da nossa Consultoria, o histérico das votacdes na Comissdo de
Juristas em relacdo a cada um dos dispositivos e institutos ali contidos, para saber, porque ha
institutos que foram votados unanimemente. Entdo, hd uma tendéncia de que sejam bons
institutos e que devam ser inseridos no ordenamento juridico.

Entdo, nesse trabalho, com bastante serenidade, com bastante calma, sem intransigéncia, a
gente permite que a sociedade esteja presente no Senado, para que nos ajude na concepgdo de
uma atualizacao do Coédigo Civil, que seja muito pertinente a sociedade brasileira.

Portanto, mais algum ponto, Senador Efraim?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — N&o, Presidente.
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S6 uma coisa que vocé me falou aqui e eu... Vocé falou sobre...
Nao, ai ja é mais um comentario.

A gente ja teve, inclusive, uma conversa a esse respeito. Eu acho que essa evolugdo dos
conceitos faz parte desse didlogo e dessa necessidade. Agora, lendo um pouco sobre tudo o que
ja foi comentado, é um olhar especial — e vamos ver como é que os debates evoluem — sobre a
questao muitas vezes do que eu li de que haveria um grau de discricionariedade um pouco forte,
com alguns conceitos muito abertos, para que o magistrado tivesse um espaco muito forte para
discutir.

Eu acho que, no direito, é vocé ser mais preciso nessa situagdo. Por exemplo, na situagao de
contratos: "N&o, vocé tem sempre de observar a funcdo social do contrato”, mas em que grau?
Entdo, havia algo nesse sentido, para que a gente nao desconstrua e que fique algo muito aberto
para que sempre o magistrado diga: "Nao, com base no bom-senso ou no meu senso de justica,
eu vou desconsiderar muitas vezes o que esta ali pactuado, para ter uma compreensdo, dentro
da dignidade, diferente".

Entdo, desses temas, V. Exa., com a sapiéncia, sabedoria, conhecimento, perspicacia e
sagacidade que tem, na condigdo de jurista, entende muito bem que é muito perigoso a gente
deixar conceitos demasiadamente abertos nessa situacdo. E uma preocupacdo que eu ja trago
desde o inicio, para que o Relator, quando debrucar os primeiros olhares sobre o texto, e nos
vejamos se procede ou ndo. Ndo estou aqui afirmando, ndo estou dizendo que estou para
convencer e ser convencido de algo que eu ja li e me chamou a atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - De fato, Senador Efraim, esse é um dos pontos em que houve grande divergéncia na
Comissao de Juristas, e a votacao foi, de fato, muito apertada. Entdo nos cabera, obviamente,
examinar e entender. E a decisdo, no final das contas, cabe ao Parlamento tomar.

Entdo, eu Ihe agradeco.

Vamos ter muita atencéo a todos esses temas e vamos evoluir bem nesta Comissao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Eu consulto o Plenario sobre a possibilidade de inclusdo do Requerimento n° 1, de 2025, de
autoria desta Presidéncia, que prorroga os prazos desta Comissdo pelo quadruplo do previsto,
nos termos do art. 374, inciso XVI, do Regimento Interno do Senado Federal. (Pausa.)

Aprovado.

22 PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO N°, DE 2025

Prorrogagdo dos prazos previstos no art. 374 do RISF, relativos ao funcionamento da
Comissdo Tempordria para examinar o Projeto de Lei n® 4, de 2025, até o quddruplo.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco
Em votacao.
Aqueles que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento, que quadruplica o prazo da Comissdo temporaria de apreciacdo
da atualizagdo do Cddigo Civil.

Igualmente ficam definidas as datas de quinta-feira, as 10 da manha, com alguma
tolerancia, em funcdo da reunido de Lideres, porque ha membros que participam da reunido de
Lideres, com eventuais ajustes que possam ser feitos. Mas a principio, entdo, é definido o horario
de 10h, as quintas-feiras, sem prejuizo de outras reunides extraordinarias, inclusive externas ao
Senado Federal. (Pausa.)

Eu consulto o Plenario sobre se podemos aprovar o plano de trabalho do eminente Relator.
(Pausa.)

Portanto, submeto a apreciacdo do Plenario o plano de trabalho do eminente Senador
Veneziano Vital do Régo, Relator da matéria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Os que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o plano de trabalho do eminente Relator. (Pausa.)
Mais algum ponto, Senador Efraim e Senador Carlos Portinho?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — E apenas para desejar
boa sorte e sucesso ao nosso Relator Veneziano, que tera uma tarefa ardua pela frente. Eu tive
uma das missdes de ser um dos Relatores parciais do Novo CPC e foi uma tarefa herculea, mas,
claro, bastante gratificante, e sei que, nesse Codigo Civil, nds teremos também uma missao tal e
qual bastante desafiadora.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fala da Presidéncia.) - Obrigado, Senador Efraim.

Feitas as consideracdes por todos os presentes, convoco V. Exas. para a préxima reunido, a
ser realizada na quinta-feira, dia 9 de outubro, as 10h, para a primeira audiéncia publica desta
Comissdo Temporéria.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente

reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 56 minutos.)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE
2025 (ART. 374 RISF) DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 09 DE OUTUBRO DE 2025, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e quatorze minutos do dia nove de outubro de dois mil e vinte e cinco, no Anexo |,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo Pacheco,
redine-se a Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374 RISF) com
a presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke, Carlos Portinho, Fabiano
Contarato, Tereza Cristina, Sergio Moro, Augusta Brito e Laércio Oliveira, e ainda da Senadora
Teresa Leitdo, ndo-membro da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Efraim Filho, Otto
Alencar, Flavio Arns, Marcos Rogério e Weverton. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta.
Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Debater sobre a
Importancia de Reforma do Cédigo Civil. Objetivos principais: obter uma visdo panoramica do
Anteprojeto de Reforma do Cédigo Civil com a indicacdo da sua relevancia na atualidade.
Participantes: Sua Exceléncia o Senhor Luis Felipe Saloméo, Vice-Presidente do Superior Tribunal
de Justica; Sua Exceléncia o Senhor Marco Aurélio Bellizze, Ministro do Superior Tribunal de
Justica; Senhora Rosa Maria de Andrade Nery, Relatora do anteprojeto; e Senhor Flavio Tartuce,
Relator do anteprojeto. Resultado: Audiéncia Publica realizada. A presidéncia submete a
Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 22 reunido, que é aprovada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e cinquenta e trés minutos. Apds aprovacao,
a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n°® 4, de 2025 (Art. 374 RISF)
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Esta reunido esté disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/09

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fala da Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da
Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n® 4, de 2025, que disp&e sobre a atualizagdo
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil, e da legislagao correlata.

A presente reunido se destina a realizagdo da primeira audiéncia publica sobre a
importancia da reforma e da atualizagdo do Cddigo Civil, com o objetivo de promover uma visdo
panoramica do anteprojeto de reforma do Cédigo Civil, com a indicagdo de sua relevancia na
atualidade.

Por isso, nessa primeira oportunidade - haverd naturalmente a sequéncia com outras
audiéncias publicas e muitas audiéncias publicas a respeito do tema —, foram convidados o Exmo.
Sr. Ministro do Superior Tribunal de Justiga Luis Felipe Salom&o, que foi o Presidente da Comissao
de Juristas no ambito do Senado Federal; S. Exa. o Ministro do Superior Tribunal de Justiga Marco
Aurélio Bellizze, Vice-Presidente daquela Comisséo de Juristas; a Profa. Rosa Nery, Relatora Geral
da Comisséo de Juristas; e o Prof. Flavio Tartuce, Relator Geral da Comissdo de Juristas que
elaborou o Projeto de Lei n° 4, de 2025.

A todos os convidados a Presidéncia agradece a presenga, a dedicagdo ao tema na
Comiss&o de Juristas e, agora, a dedicagédo ao tema na Comissdo Temporaria do Senado Federal.

Cumprimento também S. Exa. o eminente Relator Senador Veneziano Vital do Régo, o
Senador Laércio Oliveira, a Senadora Tereza Cristina, todas as pessoas que aqui estdo, que foram
membros da Comissao de Juristas e que se interessam pelo tema.

Sao todos muito bem-vindos a esta Comissdo Temporaria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Registro também, com muita alegria, a presenca do Sr. Luiz Claudio Costa, Presidente da
Rede Record, que também nos honra com a sua presenga nesta audiéncia publica da Comisséao
Temporaria da Reforma do Cédigo Civil.

A Secretaria da Comissdo informa que as emendas encaminhadas a Comissao serédo
vinculadas ao Projeto de Lei n° 4, de 2025, e ndo ao ATS n° 19, de 2025, que cria esta Comisséo
Temporaria. Portanto, para se ter conhecimento das emendas recebidas, a Presidéncia pede que
se acesse o0 PL n° 4, de 2025, por meio do link disponibilizado na aba "Comunicados" no portal
da Comissdo. Entdo, na aba "Comunicados"... N6s temos a visualizagdo no teldo. Na aba "Ver
comunicados", comunicados da Secretaria... Entéo, ali estd, parece-me, autoexplicativo. Tem que
ficar bastante didatico para facilitar a visualizagdo das emendas. Ali, j4, a Emenda n° 1, de autoria
do Senador Mecias de Jesus, e as emendas subsequentes. Portanto, fica esse registro de que, para
se ter conhecimento dessas emendas recebidas, é preciso acessar o PL n° 4, por meio do link
disponibilizado na aba "Comunicados”, no portal da Comissdo. Qualquer duvida também que
houver, podem se dirigir — Senador Carlos Portinho, seja muito bem-vindo - a Secretaria da
Comiss&o para os devidos esclarecimentos.

Antes de passar a palavra ao primeiro orador, comunico que a audiéncia publica funcionara
da seguinte forma: cada convidado terd 15 minutos para a sua exposicdo; apds a fala dos
convidados, sera franqueada a palavra aos Parlamentares, Senadores e Senadoras presentes que
queiram se manifestar; por fim, cada convidado tera até cinco minutos para eventuais respostas
e consideragées finais.

Informo a todos que nos acompanham que esta reuniéo € interativa, transmitida ao vivo
pela TV Senado, aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania na
internet e também pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Para dar inicio & nossa audiéncia publica, tenho a honra e a satisfagdo de passar a palavra
ao Exmo. Sr. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica,
Presidente da Comisséo de Juristas responsavel pela elaboragédo do anteprojeto de lei de reforma
e atualizagao do Cdédigo Civil, a quem, uma vez mais, agradego n&o sé a presenga, mas o fato de
ter sido o primeiro a veicular a necessidade dessa atualizagdo a mim, quando Presidente do
Senado e do Congresso Nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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O Ministro Luis Felipe Salomao, certa vez, me apontou as necessidades em razdo de muitas
mudancgas sociais, especialmente nas duas ultimas décadas, para que pudesse haver uma
atualizagédo do Cédigo Civil, e assim foi feito com a instituigdo da Comisséo de Juristas, da qual o
Ministro Luis Felipe Salomé&o se dispos a ser o Presidente, dedicando muitas horas do seu tempo
aquele trabalho do anteprojeto, que se transformou num projeto de lei de minha autoria, e o fiz,
respeitando a Comissédo de Juristas, ipsis litteris daquilo que me foi apresentado pela Comissédo
de Juristas, para que, no ambito do Parlamento, se pudesse ter a discussao e a avaliagao sobre
modificagdes, supressdes, acréscimos, adequagdes aquele trabalho da Comissao de Juristas.

Entdo, com um agradecimento penhorado e publico ao Ministro Luis Felipe Salomao,
concedo a palavra a S. Exa. para a sua exposigéo.

O SR. LUIS FELIPE SALOMAO (Para expor.) - Bom dia, estimado Presidente Rodrigo
Pacheco.

Acho que é desnecesséario sublinhar a importéancia do seu trabalho a frente do Senado
Federal na defesa das instituicbes democréaticas deste pais, mas fago, sempre que tenho a
oportunidade de revé-lo, um agradecimento penhorado, como cidadédo e como juiz também, pelo
seu trabalho, pela sua dedicagéo e, agora, a frente desse gigantesco desafio de examinar a
proposta de atualizagdo do Cédigo Civil, que é o estatuto do cidaddo, o estatuto do cidadao
comum.

Presidente, entao, na sua pessoa, eu pego licenga para saudar todos os Senadores que estao
presentes aqui hoje, para nossa honra e satisfagdo. Também saudo os demais integrantes da mesa
e o Relator Geral desta Comissao, o Senador Veneziano Vital do Régo. Lembrava a ele aqui do
meu trabalho a esta Casa para a elaboragédo de alguns desafios, Presidente, e um deles foi - ja
contribui minimamente, mas contribui — o projeto de reforma da Lei de Arbitragem e também o
Marco Legal da Mediacéao.

Nesses dois trabalhos, em que tive a honra de presidir uma comisséo de juristas também, o
Relator, nesta Casa, foi o entdo Senador Vital do Régo, hoje Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o. Trabalhamos em conjunto em um momento relevante para o mundo juridico, porque a
arbitragem é um caso de sucesso. Nds trabalhamos também com uma comisséo de juristas do
mais alto prestigio e elaboramos o Marco Legal da Mediagéo, que foi um projeto desafiador.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Tenho, portanto, essa honra de ja ter contribuido com esta Casa em outras tarefas desse mesmo
jaez.

Quero também registrar, Presidente, a presenga, como V. Exa. mencionou, de alguns colegas
que integraram a Comissdo de Juristas, designada pelo Presidente do Senado Rodrigo Pacheco,
e quero sauda-los nas pessoas dos Relatores, o Dr. Flavio Tartuce e a Dra. Rosa Nery, que
desempenharam um trabalho de folego na Comissao. Entao, eu saudo a todos, nas pessoas de
ambos, agradecendo a presencga e o apoio de sempre.

Também registro aqui, para minha enorme satisfagdo — dividimos a tarefa da coordenagao
da Comissao de Juristas -, a presenca do Ministro Marco Bellizze, que ¢ do mesmo tribunal. Temos
uma vida em conjunto, de modo que &, para mim, uma enorme satisfagao dividir isso com ele.

Presidente, por esta oportunidade eu tenho que agradecer e quero saudar também aqui a
presenga de um grupo de juristas expressivo, que acompanha tanto presencialmente, quanto pela
televisdo, pelos meios de comunicagéo, e o fago nas pessoas do Presidente da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil, Juiz Caio Marinho, e do Presidente da comissao designada pela Ordem
dos Advogados do Brasil, Dr. Alfonsin, que cuida na OAB de acompanhar também os nossos
trabalhos.

Pois bem, Presidente, nessa abordagem inicial, eu trouxe - claro que sem aprofundar -,
muito brevemente, uma reflexédo sobre a importancia de nés atualizarmos o Cédigo Civil, em linha
com o que vem acontecendo no mundo inteiro, nas outras legislagdes que atualizam hoje os seus
respectivos diplomas civis, e também com a demanda da jurisprudéncia, que hoje j& adota alguns
dos institutos que foram propostos por noés.

Eu queria comecar essa reflexdo, lembrando uma metafora indigena antiga que é muito
oportuna para os dias atuais. Ela diz o seguinte: se 0 morcego néo enxerga a luz, ndo é por culpa
do sol. Essa metafora é lembrada pelo Harari, um filésofo que hoje reflete bastante sobre a
evolugdo da humanidade e que menciona uma revolugdo que comegou la atras e, até hoje, ndo
terminou, que ele denominou de revolugéo tecnoldgica, marcando o seu inicio com a revolugao
industrial.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco
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Naquele momento da revolugéo industrial, em que se iniciava a insergdo das maquinas nos
locais de trabalho, houve uma revolta, 1& pelos anos de 1760, de alguns dos trabalhadores que
temiam a perda dos seus empregos e destruiam as maquinas, partiram para a destruicdo de
alguns polos fabris, justamente entendendo que a destruigdo da maquina poderia - como se isso
fosse possivel — evitar a evolugdo daquilo que comecou e até hoje nao terminou.

Nos temos ai agora os desafios da nanotecnologia, da biologia sintética, das mudancas
disruptivas no campo da tecnologia e as fases da inteligéncia artificial. Essas alteragoes, essas
intensas transformacoes, que, como eu disse, ainda estdo longe de terminar, desafiam os juristas
e os legisladores numa permanente vigilancia para a atualizagdo dos normativos
correspondentes. E inevitavel, segundo eu penso, essa modificagdo para atender a essas
exigéncias do momento atual.

Nesse texto em que eu vou fazer uma rapida pincelada, proponho aqui essa reflexdo aos
eminentes Senadores.

Essas transformagdes na sociedade experimentadas ao longo do século XX, com modelos
negociais e contratuais inovadores, passando pela engenharia genética, por novos arranjos
familiares e respectivos impactos no plano sucessério, bem como pela comunicagdo em tempo
real proporcionada pela internet, agora disponivel na palma da méo, sdo fatos incontroversos a
indicar a necessidade de atualizagéo das regras que regem as relagdes juridicas no campo civil.

Ninguém duvida que vivemos um cambio da sociedade analdgica para a sociedade digital.
Diante desse cendrio, é inevitavel concluir que algumas matérias estdo sendo julgadas no
Judiciario brasileiro sem a necessaria regulagao, gerando imprevisibilidade e inseguranga juridica.
Apenas para ficar em alguns poucos exemplos que foram noticiados recentemente, cito: as
demandas que decorrem da chamada economia de compartilhamento - aluguéis de iméveis por
curta temporada, locagao de trabalho e de bens —; contratos e obrigagdes no ambiente digital e
os meios de prova quanto a sua existéncia; desafios da responsabilidade civil - o Senador Portinho
é 0 sub-Relator dessa matéria —, para prevencgéo e nao sé relativamente a reparagéo do ato ilicito,
hoje ¢ em voga no mundo inteiro a prevencgéo; direito autoral e inteligéncia artificial. Acabamos
de acompanhar uma polémica relacionada a uma propaganda de televisao em que uma
renomada cantora falecida estrelava um comercial junto com a sua filha. Uma coisa é repor o
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video dela que j& estava gravado, outra é criar a sua imagem por inteligéncia artificial. Direito
autoral, como fica essa situagao? Essa regulagéo precisa ser feita. Como exemplos, ainda temos o
tema da reprodugéo assistida e as diversas etapas da filiagdo; também tivemos uma noticia, nessa
semana passada, sobre um julgado da 32 Turma do STJ, que tratava da sucessdo em caso de
criptoativos — como fazer a sucessdo nessa situagdo em que os bens estdo dentro do computador?
- e a sucessdo dos bens digitais.

O texto atual do Cédigo Civil, que substituiu o Cédigo de 1916, é fruto do trabalho de uma
Comiss&o de Juristas nomeada, liderada por Miguel Reale, reunida no distante ano de 1969. No
contexto seguinte de abertura politica e da Assembleia Nacional Constituinte, o projeto tramitou
por mais de 30 anos no Congresso Nacional até ser, por fim, aprovado em 2002.

N&o obstante a plasticidade do Cédigo Civil, bem como os reconhecidos e inovadores
principios que trazem o cédigo atual da eticidade, operabilidade e boa-fé objetiva, o diploma ja
foi alterado por 64 normas, havendo ainda mais 50 propostas, mais de 50 propostas pendentes
de apreciagéo.

O jurista Miguel Reale, Presidente, Sr. Relator, um dos idealizadores do cédigo atual, em
artigo de margo de 2002, expressou-se da seguinte forma:

Quando entrar em vigor o novo Cédigo Civil [...] perceber-se-a logo a diferenga entre o
cédigo atual, elaborado para um pais predominantemente rural [que era o Cédigo de
1916], e o que foi projetado para uma sociedade na qual prevalece o sentido da vida
urbana.

Naquela época, a transi¢do era da vida rural para a vida urbana; agora, a nossa transigéo é
do mundo analégico para o mundo digital. E ele dizia:

Havera uma passagem do individualismo e do formalismo do primeiro [cédigo] para o
sentido socializante do segundo, mais atento as mutagdes sociais, numa composigao
equitativa da liberdade e igualdade.

E arrematou, explicando uma das maiores inovagdes do cédigo, que é hoje, para alguns,
motivo de surpresa, mas ele previu em 2002! Alias, a Comisséo previa em 1969! Ele disse, Miguel
Reale:
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Nao menos relevante é a resolugao de langar méao de clausulas gerais, como nos casos
em que se exige probidade, boa-fé ou corregdo [..] Sdo previstas hipéteses de
indeterminagao do preceito, cuja aplicagdo em concreto cabera ao juiz decidir.

Pois bem, embora mantida a estrutura e os principios que inspiraram a Comisséo de Juristas
de 1969, é inegéavel a grande mudanga ocorrida nas relagoes juridicas neste novo mundo digital.
Estdo sendo realizadas atualizagbes ou novas codificagbes em praticamente todos os paises
civilizados.

Em um artigo que publiquei, tive a honra de publicar aqui, por deferéncia do Presidente
Pacheco, no site do Senado Federal, mencionei todos os paises do mundo civilizado que vém
realizando atualizagdo nas suas legislagdes civis. Menciono também aqui o link para que os
Senadores, caso desejem, possam consulta-lo.

A egrégia Comisséo de Senadores ird apreciar o trabalho desenvolvido pela Comissédo de
Juristas, criada por esta Casa para elaborar proposta de atualizagdo do Cédigo Civil. Nao por
acaso, a Comissao foi integrada por civilistas de reconhecida importancia e por Ministros do STJ
que justamente atuam na area do Direito Privado, porquanto é este Tribunal da Cidadania, que
eu e Marco Bellizze integramos, que é o encarregado de interpretar o diploma em vigor e que
estabeleceu, com seus precedentes, um dos nortes para as propostas das atualizagoes
necessarias.

Além da minha Presidéncia, por honra e designagéo do Presidente Pacheco, atuaram, como
ja foi dito aqui, o Ministro Marco Bellizze, na Vice-Presidéncia, Flavio Tartuce e Rosa Nery, como
Relatores, e, em ordem alfabética: Angelica Carlini, Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho, Carlos
Eduardo Elias de Oliveira, Eduardo Pianovski, Cesar Rocha, Claudia Lima Marques, Daniel Carnio,
Dierle Nunes, Edvaldo Brito, Estela Aranha, Flavio Galdino, Giselda Hironaka, Gustavo Tepedino,
Jodo Otavio de Noronha, José Fernando Siméo, Laura Porto, Marcelo Milagres, Marco Aurélio
Bezerra de Melo, Marco Buzzi, Marcus Vinicius Furtado Coélho, Maria Berenice Dias, Maria Cristina
Paiva Santiago, Maria Isabel Gallotti, Mario Delgado, Moacyr Lobato, Nelson Rosenvald, Pablo
Stolze, Patricia Carrijo, Paula Forgioni, Ricardo Campos, Rodrigo Mudrovitsch, Rogério Marrone e
Rolf Madaleno. E um escrete de primeira, Presidente, com variados integrantes, juizes,
promotores, advogados, professores, estdo todos representados aqui. Defensores.
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Depois de analisar centenas de sugestoes e promover audiéncias publicas nos quatro cantos
do pais, a Comissdo elaborou um anteprojeto, que foi entregue ao entdo Presidente Rodrigo
Pacheco, que posteriormente o apresentou como PL 4, de 2025.

O Parlamento, eminentes Senadores, recebeu um texto moderno, que agrega a
jurisprudéncia consolidada do Supremo e do STJ, além dos enunciados aprovados em diversas
jornadas académicas, bem como as posigdes consensuais na doutrina e na jurisprudéncia.

Mantendo a mesma linha que inspirou o Cédigo de 2002, Reale novamente explicita: "é
superado o apego a solugdes estritamente juridicas, reconhecendo-se o papel que na sociedade
contemporénea voltam a desempenhar os valores éticos, a fim de que possa haver real concregédo
juridica". Menciona ainda o grande jurista: "Socialidade e eticidade condicionam os preceitos do
novo Codigo Civil, atendendo-se as exigéncias de boa-fé e probidade".

Além desses principios, Srs. Senadores, intocados, o projeto ora em exame por essa
Comisséao Especial teve como bussola os seguintes principios: a autonomia da vontade das
pessoas, o empreendedorismo e a facilitagdo do ambiente de negécios, a desjudicializagdo de
atos e procedimentos, sempre atento ao principio da seguranga juridica.

Sem nenhuma pretenséao de esgotar o assunto, eu destaquei aqui, muito brevemente, como
mencionei de inicio, alguns dos temas que foram tratados. Assegurou-se o direito de a pessoa
estabelecer diretrizes antecipadas de tratamento médico e disposicdo do préprio corpo;
reconheceu-se que 0s animais s&o seres vivos sencientes e passiveis de protecéo juridica, com a
fixacdo de regras para o adequado compartilhamento da companhia dos pets; em diversos
capitulos, o texto é atualizado para admitir comunicagdo e assinatura por meio eletronico,
conferindo seguranga e agilidade nas transagées.

Ainda foi proposto regramento diferenciado a ser aplicado em contratos empresariais
paritarios e simétricos, que seréo passiveis de revisédo apenas em situagdes excepcionais, de modo
a viabilizar o empreendedorismo e a seguranca juridica no ambiente negocial.

O instituto do condominio foi aprimorado, a fim de disciplinar os diferentes tipos de
hospedagem atipica e o tratamento a condéminos antissociais, contribuindo para a paz social.
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O projeto amplia o conceito de familia, de modo a abranger o casamento, a unido estavel
e a familia parental, fixando os deveres de ambos os cénjuges ou conviventes no cuidado,
sustento e educagéo dos filhos, de forma colaborativa e compartilhada.

A reproducéo assistida recebeu especial atengéo, sendo atualizadas as regras sobre filiagéo,
adocéo e reconhecimento da paternidade.

No campo sucessoério, a proposta é de que os conjuges e conviventes ndo figurardo como
herdeiros necessarios, voltando ao modelo do Cédigo de 1916, visto que essa foi uma proposta
que recebeu muitas criticas da doutrina nacional e internacional, e na pratica judiciaria também.

Atribuiu-se maior autonomia as pessoas nas disposigdes de ultima vontade, e inseriram-se
também formas mais acessiveis de testamento, como em braile e em Libras.

O Livro de Direito Digital é totalmente novo, moderno, com potencial de tornar-se
importante marco para a regulagao dos direitos fundamentais no espago cibernético e no uso da
inteligéncia artificial.

O PL 4, Presidente Pacheco, é fruto de amplo debate no meio juridico e na sociedade civil,
mas somente agora, com uma tramitagdo no Parlamento, e, certamente, com os debates que
ocorrerao la - algumas votagdes foram por maioria, e maioria apertada... Somente agora, com
esta Comissao e com a tramitagdo no Parlamento, é que vai receber as melhores solugdes e as
legitimas contribuigdes por quem representa a sociedade brasileira.

Como toda obra humana, necessita ajustes e aprimoramento, assim como toda proposta
legislativa que teve antes o trabalho de uma Comissdo de Juristas - a minha experiéncia aqui
nesta Casa pode testemunhar isso. A esse respeito, vale conferir uma reunido de artigos do
insuperavel Orlando Gomes, organizada por Rodrigo Moraes, na qual o jurista reflete sobre
aqueles que conspiraram contra as mudancas inevitaveis no sistema do direito civil, nos anos que
antecederam a aprovagao do Cédigo Civil de 2002.

Eu também transcrevo aqui essa inigualével compilagao de artigos do Orlando Gomes, onde
ele explica bem que nem sempre se agrada a todos que n&o participaram do trabalho na
Comisséo de Juristas.
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Esta Comissao de Senadores - ja encerro por aqui — certamente com o olhar meticuloso e
atento a proposta do PL 4, de 2025, realgo, fruto de arduo trabalho de uma pléiade composta
pelos mais renomados civilistas da atualidade, ird avangar com seguranga nas mais diversas areas
do direito civil, certamente aprovando um texto & altura dos desafios atuais e futuros da sociedade
brasileira.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

Presidente, s6 um esclarecimento: eu vou tomar a liberdade de entregar aos Senadores nos
gabinetes tanto esse texto quanto uma relagdo dos artigos que foram publicados numa coluna
que temos no Migalhas sobre as reformas propostas para o Cédigo Civil - tem um QR code pelo
qual vai ser facil acessar todos os artigos — e também o livro que o Senado publicou, uma
compilagéo de artigos que foram dos membros da Comissao e explicam os varios pontos em que
propusemos as mudancas. Tudo isso vai ser entregue para os Srs. Senadores nos seus gabinetes.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradeco ao Ministro Luis Felipe Salomao e o cumprimento pela exposigdo muito didatica
e com uma extraordinéaria capacidade de sintese, e passo a palavra ao Exmo. Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Ministro do Superior Tribunal de Justica e Vice-Presidente da Comissao de
Juristas, responsavel pela elaboragéo do anteprojeto de lei de reforma e atualizagdo do Cédigo
Civil.

Com a palavra o Ministro Marco Aurélio Bellizze.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE - Bom dia a todos.

Eminente Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, na pessoa de quem cumprimento todos os
Srs. Senadores presentes, o tempo € curto, entao, vou aproveitar as nominatas ja formuladas.

Senador Veneziano Vital do Régo, eminente Relator do projeto em discussao; Ministro
Saloméao, minha gratiddo - meu companheiro de Tribunal de Justica desde 1990, a quem tive a
honra, depois, de vir acompanhar aqui no STJ, eu ja ha 14 anos; o Ministro, ha 17, 18 anos —; Srs.
Senadores, ja cumprimentados na pessoa do Presidente; meus colegas de Comisséo, a quem
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cumprimento, principalmente as mulheres, na pessoa da Profa. Rosa Nery, o Prof. Flavio Tartuce,
que, com dedicagdo, competéncia e paciéncia, coordenaram um trabalho arduo, intenso, mas me
parece muito produtivo. Cumprimento ainda o Presidente da Ajufe, Presidente da nossa querida
associagéo, o Dr. Caio Marinho.

Atento as finalidades da audiéncia, Sr. Presidente, vou dividir em dois eixos aqui: primeiro,
a necessidade da atualizagdo do Cédigo Civil - o Ministro Salom&o j& tocou brevemente, com
objetividade, mas com clareza —; a relevancia da atualizagéo, ciente de que a proposigao sobre a
conveniéncia e oportunidade é do Parlamento. O convite formulado pela Comissédo, pelo
Presidente, a quem agradego de publico aqui — aos dois Presidentes, o Ministro Salomao,
Presidente da Comissao, e o Presidente, entdo, do Senado, Rodrigo Pacheco - de me colocarem
na Comissé&o.

O desafio é grande, mas a proposta inicial é: "tragam o que tem de bom da jurisprudéncia
e o que enxergarem de bem na doutrina, dentro do possivel numa Comissdo plural e mista,
tragam"”, e o aspecto politico — conveniéncia, oportunidade e relevancia - é matéria do
Parlamento. Parafraseando o discurso do Ministro Fachin na posse, o que é da academia é da
academia; o que é da politica é da politica.

Entao, fizemos a nossa parte. O projeto, claro, ndo é perfeito — e nada ¢ perfeito -, mas ha
o debate e a consideragédo sobre a relevancia, a oportunidade e a essencialidade desse sistema
que nos estamos propondo como contribuigao.

Terminamos a Comissédo, estamos torcendo e estamos a postos para fornecer algum
elemento, subsidio, mas a deliberagdo é do Parlamento. Cabe a politica ouvir e auscultar a
sociedade, e aqui é o local préprio para as deliberagées de mérito.

Fizemos uma proposi¢do com as dificuldades de uma Comisséao plural, mista, hd um tempo.
E, no eixo aqui, vou falar, basicamente, sobre a necessidade da atualizagdo, sobre a importancia
das criticas, mas vou tocar nelas. Sem critica n6s ndo vamos a lugar nenhum. A critica é que vai
corrigir o processo e o projeto. E eu vou tentar aqui, dentro do tempo, trazer uma mengéo aqui
a esse eixo da importéancia da atualizagdo. Pego desculpas se sobre alguns trechos eu ja me
manifestei em outras ocasides, mas a necessidade continua e os trechos serdo repetidos. Pego
perdao se alguém ja ouviu algum trecho.
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Eu digo que participar desta proposta de reforma é uma tarefa de muita responsabilidade
e exige coragem, porque quem aparece recebe criticas de qualquer um que entenda a
importancia histérica e atual desse diploma para o direito e para a vida cotidiana dos brasileiros.

O Cédigo Civil ndo é apenas a lei mais proxima do cotidiano das pessoas, é o espago de
individualidade, de liberdade e de relagdes pessoais de natureza muito diferente. Da familia aos
negoécios, do nascimento a morte. Embora muitas, sendo todas as matérias tratadas no Cédigo
Civil, ttm algum tratamento especial em leis especificas, ele continua sendo um centro de
organizagéo e um reduto de conceitos juridicos essenciais para quem escolheu trilhar um caminho
profissional relacionado ao direito.

O Cédigo Civil é, ainda, o coragéo do direito privado brasileiro e o principal referencial para
compreender como ele se desenvolve. Por isso, ¢ muito significativa a inser¢do de um livro — e
nao sé de mengdes esparsas em cada um dos livros - voltado para tratar do direito digital no
Cddigo Civil, movimento que é pioneiro no mundo.

A despeito do avango da legislagédo digital em outros paises e de eventuais criticas que
possam ser dirigidas ao contetido da proposta apresentada, a criagdo de um livro de direito digital
no Cédigo Civil brasileiro representa uma consolidagao irrefutavel desse ramo juridico no direito
brasileiro.

Principios e conceitos inaugurados no marco civil da internet ou na Lei Geral de Protecéo
de Dados passam a integrar o Cédigo Civil, num espaco especialmente dedicado a eles, o que
ultrapassa, em significado, as mudangas pontuais no livro dos direitos das sucessdes, para tratar
de testamento digital ou de disposigdes sobre prova digital na Parte Especial, por exemplo.

Muitas vozes tém criticado essa iniciativa, argumentando que a mutabilidade do direito
digital é incompativel com a estabilidade inerente a um cédigo. No entanto, é preciso considerar
que os avancos tecnoldgicos sdo uma realidade irrefutdavel do nosso mundo, ja ha algumas
décadas.

Desde o marco civil da internet, vigente ha mais de dez anos, foi sendo construido e
cristalizado um sistema de protegéo de direitos individuais no ambito digital, ao qual a LGPD,
editada em 2018 e vigente ha cerca de cinco anos, acrescenta nao apenas novidades, mas um
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reforgo de consolidacdo de muitos instrumentos, principios e ideias. Essas leis ndo se substituem;
elas conversam e se somam em um sistema de protegéo de direitos de ambiente digital.

A proposta, pioneira no mundo, de inserir no Cédigo Civil os conceitos e principios centrais
do direito digital ndo é irresponsavel, populista e nem tem a intengéo ou ilusdo de frear o
desenvolvimento tecnolégico - isso é uma das criticas —: primeiro, porque nenhuma legislagéo
teria essa capacidade; segundo, porque a proposta abrange conceitos centrais, principios ja
consolidados e institutos que compdem a espinha dorsal desse jovem ramo juridico; terceiro,
porque a especialidade das leis é um principio geral de interpretagéo e aplicagado do direito que
nao pode e n3o iré ser revogado pelo Cédigo Civil — prova disso sdo as inimeras leis especiais
nos diversos temas, como infancia e juventude, capacidade civil, condominio edilicio, sociedades
anoénimas, contratos especificos, como locagéo, alienagédo fiduciaria, etc, que convivem em

harmonia com o Cédigo Civil.

Em quarto lugar, a inclusédo do livro de direito digital ndo cria um acessério para o Cédigo
Civil, mas serve como ponte, como meio de integragao, de coesao sistematica do direito privado
como um todo que ele é, a despeito de suas especificidades.

Nesse sentido, o movimento também evidencia a importancia e a essencialidade do direito
digital para o direito privado, reconhecendo que as mudangas vdo muito além das formas de
contratar, opinar e se relacionar. Se, para muitos, a relevancia do direito privado tinha sido
reduzida em razédo da magnitude e da notoriedade que algumas questdées do campo do direito
publico alcangaram ao longo do século XX, a inovagao tecnolégica e os avangos do mundo cada
vez mais digital reconduzem as relagdes privadas, a liberdade, a livre iniciativa e tantos outros
conceitos do campo do direito privado para o centro dos debates juridicos.

O Projeto de Lei 4, de 2025, apresentado pelo Senador Rodrigo Pacheco, é o resultado do
esforgo de todos que aceitaram a responsabilidade de participar desse processo. Para alguns, o
tempo de trabalho foi considerado muito curto - outra critica — para tantas mudangas propostas.
Cabe, porém, ressaltar que a Comissado foi composta de forma mais plural possivel, reunindo
especialistas que estudam e lidam com o Cdédigo Civil desde o inicio de sua vigéncia, muitos,
inclusive, até antes disso.
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Vale ressaltar também que, pela primeira vez, uma Comissao de atualizagdo do Cédigo Civil
teve a participagdo de valorosas mulheres - juizas, advogadas e professoras -, que foram
realizadas audiéncias publicas em todas as regides do Brasil e aberto um canal permanente de
contribuigdo por meio digital, mas isso, de modo algum, significa que os debates essenciais sobre
a atualizacao do Cédigo Civil ja se encerraram: a tramitagao do processo nas casas do Congresso
Nacional representa muito mais do que uma formalidade legislativa, ¢ uma oportunidade para a
continuidade e o aprofundamento do mais legitimo e qualificado debate democratico, aberto aos
diversos segmentos sociais, aos membros da academia, juristas e profissionais das mais diversas
areas do direito. Tanto € assim que o plano de trabalho desta Comissao Temporaria prevé a
realizagdo de seis audiéncias publicas, sendo esta apenas a primeira.

Os membros efetivos e consultores da Comissao de Juristas designada para a elaboragéo
do anteprojeto se comprometeram a realizar o melhor trabalho possivel e esforgaram-se, no
limite de suas capacidades, para efetivamente fazé-lo, entregando um anteprojeto que
transparece as reformas essenciais e preservam o espirito do Cédigo Civil. Todavia, todos tém a
consciéncia de que o anteprojeto é apenas o passo inicial em busca do melhor caminho para
conduzir o texto do Cédigo Civil ao tempo presente.

Nesse sentido, sabe-se a importancia de definir um prazo, identificar prioridades, coordenar
e reunir os esforgos possiveis para iniciar uma tarefa de tamanha magnitude.

O anteprojeto néo ¢ obra acabada e nem a palavra final. Ao contrario, é o inicio da fundagéo
da obra, a proposta inicial de uma discusséo que, sabe-se, ultrapassa opinides pessoais e 0 prazo
de duragéo dos trabalhos da Comisséo.

Eles, contudo, eram essenciais como esforgo inicial de algo maior, e essa é uma das facetas
mais ricas da democracia em que vivemos. Com toda a sua qualidade, o anteprojeto é apenas um
comego, e é impossivel prever qual sera o resultado da proposta da reforma, se é que teremos
algum.

Mas isso ndo é o mais importante. Basta lembrar dos esforgos que foram realizados na
vigéncia do Cddigo Civil de 1916, a fim de reforma-lo: o primeiro, apresentado por Orozimbo
Nonato, Philadelpho e Azevedo e Hahnemann Guimarées em 1941; um segundo, preparado por
Orlando Gomes, Caio Mario, Theophilo de Azeredo Santos, Sylvio Marcondes e Nehemias Gueiros,
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contando novamente com a colaboracdo de Orozimbo Nonato, em 1963. Eles né&o
proporcionaram as reformas esperadas, mas frutificaram em ricos debates que marcaram para
sempre o Direito Civil brasileiro.

A prépria histéria da codificagéo brasileira ensina que mensurar a qualidade dos esforgos
empreendidos através do resultado esperado néo é boa opgéo. A consolidagdo das leis civis e o
esbogo de Teixeira de Freitas, sdo provas irrefutaveis dessa ligdo, assim como as propostas de
Felicio dos Santos e de Coelho Rodrigues.

Mesmo o Cdédigo Civil de 1916, elaborado por Clévis Bevilaqua... (Pausa.)

... apos as criticas apresentadas por Ruy Barbosa e emendas inerentes a tramitagdo no
Congresso Nacional, modificou-se, perdeu um pouco do espirito do seu autor para ganhar em
aspectos formais e politicos que, naquele momento, representavam mais fielmente a sociedade
brasileira - e isso é o importante; a lei ndo tem dono, a lei é do pais, a lei é dos cidad&os. Entao,
o local de discutir a propriedade das propostas atuais, dos dispositivos vigentes é o Congresso
Nacional soberanamente.

A competéncia de Agostinho Alvim, Clévis do Couto e Silva, José Carlos Moreira Alves, Sylvio
Marcondes, Torquato Castro e Ebert Chamoun - que integrou o nosso Tribunal de Justi¢ca no Rio
de Janeiro, para nosso orgulho -, integrantes de uma comisséo brilhante, magistralmente
coordenada por Miguel Reale, ja citado pelo Ministro Salomao, entregou ao Congresso Nacional
um projeto apto a tornar-se um novo Cédigo Civil. E desde 2003, esse cédigo, projetado por eles,
tem guiado com segurancga e equilibrio aqueles que se arriscam a navegar pelo direito privado
brasileiro.

A Comisséo de Juristas para a reforma do Cédigo Civil de 2002, composta de maneira tao
plural e diversa, gragas a sensibilidade do Senador Rodrigo Pacheco e do Ministro Luis Felipe
Salomao, esforgou-se para propor alteragoes importantes, coerentes com a sociedade brasileira
e coesas com o espirito do cédigo que se quer reavivar, ndo substituir. Procurou dialogar com a
jurisprudéncia — e essa foi, parece-me, a motivagdo principal de incluir membros do Superior
Tribunal de Justiga, responsavel pela uniformizagédo do direito privado; a sensibilidade do Senador
Rodrigo Pacheco de perceber e trazer a jurisprudéncia e a doutrina mais consolidada para essa
discusséo... entdo, de novo, agradego o prestigio ao Superior Tribunal de Justica, a escolha do
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Ministro Salomao como Presidente da Comissdo —, com as correntes tedricas mais consolidadas
e com o espirito da sociedade brasileira atual, profundamente modificada pela tecnologia em
relagdo aquela contemporénea a elaboragao do Codigo Civil.

O projeto apresentado ao Senado Federal é fruto desse esforgo responsavel, que se soma
ao de tantos juristas brilhantes que contribuiram para a consolidagdo e desenvolvimento do
direito civil brasileiro.

N&o nos cabe prever os seus efeitos e resultados, mas desejar que estejam a altura do que
lhe é devido ao direito e aos cidaddos brasileiros. Esperamos, porém, que os membros desta
Comisséao, temos certeza, como agentes poll’ticos e Parlamentares que sé&o e, portanto, com
experiéncia, sensibilidade e responsabilidade para representar o melhor interesse do povo
brasileiro, deem sequéncia a esse processo de discussdo da atualizagdo do Codigo Civil,
contribuindo, modificando a proposta sempre em prol de melhorar nossas leis, aprimorar nosso
direito, buscar uma sociedade mais justa, livre, solidaria e préspera.

Encerro, entéo, Sr. Presidente, essa manifestagdo a respeito de ser essencial essa discusséo
sobre a atualizagdo do Codigo Civil. Traria aqui e trouxe, e vou juntar depois a Comisséo, 58
paginas de ligagédo entre os novos dispositivos e jurisprudéncia consolidada dos tribunais,
principalmente dos tribunais superiores, entendimentos consolidados na doutrina, com a certeza
- j& me manifestei — de que a ponderagédo dessa conveniéncia e oportunidade é do Parlamento;
mas trouxemos elementos da jurisprudéncia, trouxemos ensinamentos doutrindrios que,
certamente, serdo fundamentais, ndo para a modificagdo ou atualizagdo, mas para a discusséo.

O caminho é mais importante do que o final, o final é o produto de uma soma de esforgos,
de camadas de esforgos que, certamente, serdo conduzidas com tranquilidade e com
competéncia aqui pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados.

Faco rapidas observacées de dispositivos alterados em fungéo de jurisprudéncia dos
tribunais superiores, principalmente do Superior Tribunal de Justica, no direito privado,
dispositivos sob desconsideragao da personalidade juridica tdo em voga hoje.

Todas as relagdes de crédito e débito acabam misturando com sociedades, consércios,
entdo, a organizagéo do capitulo da desconsideragdo da personalidade juridica, o abuso de
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direito como ato ilicito que pode caracterizar desvio de finalidade, nova hipétese de confusédo
patrimonial, a pratica pelos sécios administradores de atos reservados a sociedade, ou a pratica
de atos reservados aos sécios pela prépria sociedade, a submissao de todas as pessoas juridicas
do direito privado ao instituto da desconsideragdo, também das concessionarias de servigo
publico, dos entes publicos.

A desconsideracdo da personalidade juridica é objeto de critica, mas ja esta na lei hoje, ja
esta na jurisprudéncia consolidada, ja esta nas leis. E a critica vem como se fosse uma inovagao
prejudicial do Cédigo, aceita por todos. A desconsideragéo inversa prevista no CPC também é
objeto de critica, consolidada agora no Cédigo Civil, e criticas severas ao instituto como se fosse
uma novidade — o CPC ja consagra e ¢ aplicada na jurisprudéncia a desconsideragao inversa da
personalidade juridica.

Outro ponto principal, e isso nos chocou muito no STJ, é a discussdo sobre prescricédo, a
depender do nome da agéo, da natureza da agéo, o prazo muda; prazos diferentes de prescrigdo
entre obrigagdes contratuais e extracontratuais. A regra geral hoje num contrato em que sabemos
quem é a parte, os deveres estabelecidos, dez anos. Responsabilidade extracontratual, eu tenho
que descobrir quem causou o dano, quem me causou o dano, a extensdo desse dano. Eu tinha
trés anos, tentamos unificar isso em trés anos no STJ, chegamos a unificar, mas mudou a
composigdo do drgdo jurisdicional e ficamos retornando a um status em que a obrigacdo
contratual prescreve em dez anos, e a obrigagéo extracontratual, em trés anos. E o paradoxo: o
credor mais protegido, o consumidor, na Constituigdo, tem um prazo de cinco anos. Entéo, o mais
protegido tem um prazo de cinco anos, mas, para o credor de uma obrigagdo contratual, a
prescricao é de dez anos. Atenta até contra o sistema da prépria Constituicdo, que diz: olha, o
mais protegido de todos, o consumidor, tem uma obrigagdo de cinco anos; contrato do
consumidor, cinco anos; contrato que nao seja do consumidor, dez anos.

Parece-me um paradoxo que, certamente, a Comissao percebeu, trouxe os elementos para
discusséo, e o Congresso Nacional tera toda a oportunidade de deliberar, tratar desse assunto
com propriedade.

Em todos os livros do Cédigo Civil propostos, da atualizagdo, temos diversas novidades,
principalmente no eixo das obrigagées, familia, sucessées, responsabilidade civil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8594582387

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84

4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 77

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Entdo, Sr. Presidente, eu pegco a V. Exa. que me permita juntar oportunamente essas
manifestagdes que colhi aqui sobre doutrina e jurisprudéncia e os novos dispositivos propostos
na Comisséo, pela Comisséo e juntar para que V. Exa. possa fazer integrar.

Entéo, agradego a atengédo de todos e, novamente, agradego aos Presidentes e ao Relator
da Comisséo Temporaria e ao Presidente da entdo Comissao, Ministro Salomao, e a presenga dos

colegas, o apoio de sempre dos colegas.

Eu termino agradecendo pelo carinho com que fui recebido e pela atengao que vocés me
proporcionaram.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego ao Ministro Marco Aurélio Bellizze o seu pronunciamento, as densas
contribuicdes dadas a esta Comissdo de Juristas e, agora, Comissdo Temporaria do Senado
Federal.

Na sequéncia, passo a palavra a Sra. Professora Rosa Nery, Relatora do Anteprojeto de Lei
de Reforma e Atualizagédo do Cédigo Civil, elaborado pela Comisséo de Juristas.

Com a palavra a ilustre Profa. Rosa Nery.

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY - Sr. Presidente, Senador Pacheco, Ministro
Salomao, Sr. Senador Veneziano Vital do Régo, Sr. Ministro Bellizze, a todos, os meus
cumprimentos.

Gostaria de trazer aqui a minha experiéncia nesta Comisséo, que tanta honra nos deu nessa
ocasido de trabalho e de experiéncia com o tratamento legal da matéria mais importante que
existe no direito.

O Codigo Civil é a estrutura do ser, do ter e do fazer acontecer. Nada que interessa a
patriménio, nada que interessa a pessoa, nada que interessa a nossa atividade de fazer, de viver,
pode dispensar a estrutura bimilenar que o Cédigo Civil tem.

Entéo, essa ja é uma primeira contingéncia de ordem tedrica, de ordem juridica e de ordem
politica.
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A Comisséo teve em conta essa circunstancia, e ja, no comego dos trabalhos, no primeiro
artigo, Sr. Senador Veneziano, nés incluimos um paragrafo unico no art. 1°, para considerar como
pessoa internacional o ser que esta dentro do nosso territério e que merece tratamento especial
de civilidade.

Mas, aqui, eu ja fago uma pequena observagédo que gostaria que V. Exa. pudesse até anotar,
se for o caso, de que o correto seria que, nos tratados assinados e ratificados - isso ndo esta no
nosso texto por falha nossa, mas conversando com professores de primeira grandeza de Direito
Internacional, essa observagdo me foi feita e, por responsabilidade académica, eu fago aqui a V.
Exa. essa consideragdo -, nds cuidassemos de distinguir a diferenca entre deficiéncia e
incapacidade.

Nem toda pessoa que é deficiente é incapaz, mas, as vezes, acontece essa coincidéncia de
terminologia juridica. Isso ficou muito claro na nossa disposigéo, nos arts. 3°, 49, 52 do Cédigo
Civil, em dizer que havia necessidade da consciéncia de vontade para a pratica dos negécios
juridicos. Isto pode acontecer de faltar, e ai a necessidade de entrarem outros institutos de
representacgédo e de assisténcia para corrigir essa questao.

Na parte geral do Cédigo Civil, que é o vigor, é a espinha dorsal do Cédigo Civil, nés
trabalhamos, nos arts. 9° e 10, com uma preciséo registraria com relagdo a pessoa, ao seu status
pessoal, familiar e politico, porque é a certidao de registro de nascimento que marca o inicio dessa
existéncia juridica da pessoa no contexto da vida civil. Havia uma certa duvida - ja a trago a V.
Exa. - por exemplo, uma pessoa casada, que tem convivio didrio e familiar com filhos do
casamento do seu parceiro agora, com quem é casado, pode haver uma confusdo sobre se se
trata de filho enteado, ou se se trata de enteado ou filho socioafetivo. Pode acontecer? Pode
acontecer, mas ha necessidade de que a vontade seja clara e de que o registro estampe essa
realidade. Isso foi feito com clareza também no art. 10 para evitar a dificuldade que é um
momento e um motivo de critica severa da doutrina brasileira.

Com relagdo a vocagéo hereditéria reciproca da comoriéncia, acrescentamos um texto
minimo, Exceléncia, justamente para esclarecer algo que a doutrina achava que faltava ao artigo
que cuida da comoriéncia, a morte de pessoas que tém entre si relacionamento de sucessao

comum.
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Um ponto importantissimo, que nds deveriamos sempre considerar, é que esta posi¢éo de
fixar quem ¢é a pessoa, as vezes, cria uma situagao de dificuldade para a nossa compreensé&o. Essa
situagédo de dificuldade tem a ver com uma expressdo tradicional da nossa doutrina que diz
direitos de personalidade, confundindo personalidade, que é essa contingéncia, essa virtude de
que alguém é pessoa no cenario do Direito Civil, mas também pensando em certos bens que
estdo na nossa humanidade, que podem gerar um dano a direito dito de personalidade. Eu
gostaria que fosse direito de humanidade, mas nzo foi assim que nés resolvemos na Comisséo,
preservando a tradigdo da nossa terminologia do Direito Civil. E o que chama a atengéo a respeito
disso, Exceléncia? Fizemos tantas consideragdes maravilhosas nos artigos — ndo maravilhosa
porque fui eu e o Prof. Tartuce que escrevemos, mas porque foi fruto dessa discussdo ampla que
houve na Comissao - arts. 11 ao 21, Exceléncia, existe um tratamento especial para detalhes da
vida cotidiana do nosso povo. Uma ideia: eu quero que meus érgéos sejam doados. Eu ndo posso
deixar isso escrito no testamento, porque ele sé sera aberto depois do momento em que a
extragdo seria necessaria. Entao, hoje se fala nas diretivas antecipadas de vontade. Isso ndo estava
em nenhum lugar na nossa legislagéo, e é necessario. E nés tratamos disso com bastante cuidado.

Nos fizemos um trabalho especial com relagdo a formalidade dos negdcios juridicos. Entre
nds, a tradicdo era: se ha negdcio juridico envolvendo bem imével, escritura publica. Mas nés
temos varias leis esparsas que consideram possivel a escritura particular para esse tratamento de
transferéncia de bens em alguns casos especificos que a lei traz. N6s gostariamos de que fosse
por escritura publica para todos os casos, mas ha uma excegdo que nés contemplamos em
atendimento a questdes de facilidade de financiamentos de casa prépria para um segmento mais
simples da nossa populagéo.

A forma do negdcio juridico foi muito bem tratada. Ha uma critica severa a possibilidade de
haver a nulidade do contrato quando ele fere a fungéo social. Essa palavra é muito criticada neste
momento de levantamento dessa situagao dentro do Direito Civil. E por que é criticada? Porque
dizem que "fungao social" é algo absolutamente nzo identificado pela doutrina com facilidade.
Entao, seria uma situagdo muito facil anular o contrato por essa causa, mas "fungéo social" é uma
expressao de todos nds conhecida, discutida e levada em consideragdo, com bastante firmeza,
pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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No art. 391-A, Exceléncia, trouxemos uma consideragdo muito importante a respeito do que
pode ser penhorado. Temos um limite, que é o da preservagdo do minimo que a pessoa tem que
ter para nao viver em miséria social. Miséria, falta de bens minimos de sobrevivéncia néo é civil, é
barbaro - é barbaro, € um horror! Entdo, nao é possivel a penhora de certos bens. O artigo 391-
A do Cédigo Civil € mais claro do que era o vigente art. 391 do Cédigo Reale.

Nés cuidamos da autonomia privada de uma maneira que houvesse um limite ético entre o
querer e o poder fazer contratos. Isso estd muito esclarecido nos arts. 420 e 421 e todas as suas
letras. H4 uma critica, uma critica severa dos empresarialistas de que existe, no direito de
contratos, uma confusdo que perturba as relagbes empresariais, mas isso nds também
trabalhamos. No artigo 421-B, nés fazemos distingdo: olha, ao consumidor o que é do
consumidor; ao direito da CLT o que é de contrato de trabalho; ao direito civil o que é civil; e o

empresarial estd como contrato civil que é, mas inspirado por principios préprios do direito
empresarial.

Com relagéo a responsabilidade civil, que eu sei que também interessa ao Senador Portinho,
eu, pessoalmente, diria: ndo gostei desse capitulo, mas agora eu ja dou a minha méo a palmatéria.
Acho que ele tem muita novidade importante, e eu recomendo, Exceléncia, que, com relagéo a
esse ponto especifico do direito de responsabilidade civil, seja analisada a reforma atual do cédigo
belga, que traz para o direito belga, por necessidade das realidades modernas, um tratamento
muito préximo do que deu a Comissao aqui no nosso trabalho. E uma novidade? E algo diferente?
E, mas talvez nés precisemos disso por uma circunstancia simples: tudo redunda em matéria de
responsabilidade civil no direito civil, tudo. Em familia, em empresa, em obrigagtes, em contratos,
em sociedade, em associagoes, tudo é responsabilidade civil.

Eu costumo dizer que ninguém vai a Justica pedir um beijo, um abrago ou um aperto de
mao; é sempre l’argent, dinheiro, indenizagéo, e essa indenizagao é devida em limites, e, as vezes,
a prevengao, que é algo com que eu n&o tinha um bom gosto, eu hei de considerar, no nosso
tempo, com a nossa inconsequéncia civil, que talvez seja mesmo o caso de se fazer, como quis o
Prof. Rosenvald, a Ministra Gallotti e a nossa querida Patricia, que esta aqui, magistrada, que sofre
com a desgraceira que é indenizar, essa solugdo que vem, de certa maneira, escandalizar a nossa
sociedade juridica brasileira.
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Com relagéo a execugéo de bens da sociedade, além do 391-A, eu recomendo uma atengéo
especial ao 1.024 e ao 1.361-A, que trazem um contexto de protegdo a empresa que nao estaria
submetida a uma situagéo de perigo, caso nés preservemos o patriménio minimo ndo penhoravel
do sujeito.

E, quanto ao abuso de direito, que é uma frequéncia em todos os livros, nds temos que
sempre perceber que a ilicitude de meios e a ilicitude de exercicio dos nossos atos e das nossas
atividades é algo muito sério.

Com relagao a atividades, ha uma novidade no art. 185-A, em que nds dizemos que existe
atividade ilicita, coisa que o Cddigo Civil de hoje ndo diz, e nés temos vivido experiéncias
horrorosas em matéria de atividades ilicitas, sem compreender o quanto isso representa de perda
para a sociedade civil. Eu trouxe a V. Exas., com muita rapidez, por causa do tempo, apenas um
panorama do quanto nés sofremos.

Também nés, Ministro Salomao, passamos da escuridao da caverna a luz do sol, dia e noite;
nds ficamos, as vezes, cegos e, muitas vezes, enebriados pela luz. Por qué? Porque o Brasil é um
pais diferente, com compreensao da vida familiar de uma forma muito diferente do que acontece
no panorama do direito civil mundial, civil law, e nés tivemos que trabalhar todas essas diferengas
com muito cuidado. Se tivemos erros, eles nao foram voluntérios, eles foram fruto da nossa
humanidade, sempre falha e sempre disposta a buscar boas solugées.

Muito obrigada pela oportunidade de falar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Eu agradego a Profa. Rosa Nery, eminente Relatora do anteprojeto de lei de reforma e
atualizagdao do Coédigo Civil, a cumprimento pelo belo e importante pronunciamento neste
instante e agradego também.

Na sequéncia, passo a palavra ao nobre Prof. Flavio Tartuce, também Relator do anteprojeto
de lei de reforma e atualizagdo do Cédigo Civil, elaborado pela Comisséo de Juristas.

Mineiro emprestado a Séo Paulo, o Prof. Flavio Tartuce tem a palavra.

O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor.) - Obrigado, Presidente, ¢ uma grande honra.
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Hoje € um dia histérico para o direito civil brasileiro; digo para o direito brasileiro e para as
nossas geragdes, que compartilham este grande desafio que é a reforma do Cédigo.

Quero sauda-los, Presidente, um orgulho de Passos, de Minas e do Brasil, Senador Rodrigo
Pacheco, Senador Veneziano e Senadores presentes. Quero saudar também os Ministros Salomao
e Bellizze, que foram os nossos lideres nesse projeto de reforma do Cédigo, a Profa. Rosa, os
colegas de Comissao, os varios civilistas aqui presentes e a assessoria do Senado, que nos auxiliou
e nos auxilia.

E eu quero, no tempo que tenho, Srs. Senadores, todos os presentes, apontar algumas
questdes relacionadas a seguranga juridica - tem-se falado muito sobre seguranca juridica - e
alguns dispositivos que eu considero como essenciais para essa reforma; ndo um novo cédigo,
uma reforma, afinal de contas, como os meus colegas antecessores ja falaram, a gente mantém a
estrutura do codigo, a gente mantém a mesma principiologia, eticidade, socialidade,
operabilidade, organizagéo e dois dispositivos que sdo considerados essenciais.

O art. 113, ja destacado pela Profa. Rosa Nery, que o grande Jurista Miguel Reale dizia que
¢ o artigo-chave do Cédigo de 2002, foi recentemente alterado pela Lei da Liberdade Econémica;
e nao foi feita nenhuma proposta a respeito do art. 113.

O art. 187 também; nao foi feita nenhuma proposta em relagéo ao artigo que veda o abuso
de direito, ao passo que nao temos, pelo menos na nossa visdo, um novo Cédigo Civil, mas uma
reforma.

Bom, eu gostaria de destacar alguns dispositivos; um deles o Ministro Bellizze ja muito bem
pontuou, e eu vi aqui a concordancia do plenario em relagdo a ele. Eu quero trazer mais um
debate a respeito desse dispositivo sobre prescrigdo, mas, entre outros, em prol da seguranga
juridica, eu gostaria de destacar aos Srs. Senadores que € a primeira vez que um Cédigo Civil, na
proposta que formulamos, positiva a maxima pacta sunt servanda, a forca obrigatéria dos
contratos. Ela estd, expressamente, no art. 966-A, inciso VII, que menciona, entre os principios do
direito empresarial, a forga obrigatéria dos contratos. E um dispositivo que diz respeito aos
contratos empresariais e a todo o livre direito de empresa, trazendo seguranca juridica para os
grandes contratos, para os contratos paritarios, para os contratos simétricos, como, alias, foi feito
pela Lei de Liberdade Econémica.
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E eu destaco, Srs. Senadores, nesse livro que ja foi mencionado, langado pela histérica
livraria do Senado, coordenado pelo nosso Presidente, organizado pelo Rodrigo Pacheco, entre
varios textos que tratam desse assunto, um texto do advogado, grande lideranga da advocacia, e
ex-Presidente do Conselho Federal da OAB, que foi membro da Comissao, Dr. Marcus Vinicius
Furtado Coélho, intitulado "Seguranga Juridica e Direito de Empresa na Reforma do Cédigo Civil",
gue serve como orientagao.

E eu digo aqui, Senador Veneziano, que sé a aprovagao desse dispositivo ja € uma revolugéo
importante do dmbito do direito civil, mas ndo é sé. Senador Carlos Portinho, no livro de
responsabilidade civil, o senhor, que é advogado militante, conhecedor dos problemas da nossa
advocacia, do planejamento empresarial, nés temos uma tentativa muito saudavel e esperada,
inclusive por aqueles que lidam com agentes de mercado, de positivagdo da cldusula de ndo
indenizar e da clausula limitativa de indenizagdo para danos patrimoniais, para contratos
paritdrios e simétricos. E um dispositivo que, em prol da seguranca juridica, traz, em poucas
palavras, tudo que foi construido em doutrina e jurisprudéncia sobre clausula limitativa de
indenizagao nos ultimos anos, desde Aguiar Dias, que foi um dos grandes civilistas, que procurou
aqui escrever sobre o tema. Entéo, é outro dispositivo muito importante na seara da seguranga
juridica e da previsibilidade nesse campo da responsabilidade civil.

O nosso Vice-Presidente, Ministro Bellizze, pontuou aqui o art. 205 do Cédigo Civil, que
trata da prescrigdo. E um dispositivo que foi construido com muito esmero na Comissao de
Juristas, que unifica o prazo de prescrigdo, reduz o prazo geral de prescrigédo, que hoje é de longos
dez anos. E s6 a gente fazer aqui uma volta no tempo para ver o quanto a sociedade mudou nos
dltimos dez anos. E um prazo de que ndo se tem memdria. Entéo, nao ha razdo para um prazo de
dez anos. A Comissdo de Juristas propds aqui uma redugéo para cinco anos e uma unificagdao
desse prazo, como bem ponderou o Ministro Bellizze, para responsabilidade civil contratual, para
responsabilidade civil extracontratual e para enriquecimento sem causa, porque existe um debate
comum na jurisprudéncia de se o caso é de inadimplemento ou de repetigao de indébito, de qual
é o prazo aplicével, se seria de trés anos no atual sistema ou de dez anos. Isso gera uma grande
instabilidade. Entao, nés estamos propondo cinco anos, porque outro debate que existe é se a
relagéo é civil ou de consumo. Poderiamos reduzir para trés anos para relagédo civil, mas ai o
debate ia continuar: sdo trés ou cinco anos? Entéo, ja adotamos cinco anos, para afastar também
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esse debate de inseguranca juridica acerca de se o prazo seria submetido ao Cédigo Civil ou ao
CDC.

Do ponto de vista do agronegdcio, Srs. Senadores, que é muito importante para o nosso
pais — a Senadora Tereza Cristina, inclusive, faz parte da Comisséo, a Senadora Soraya também -,
todos os Senadores, toda a sociedade hoje tém uma preocupagdo muito grande com o
agronegdcio. Nds estamos destravando o penhor rural, sobretudo nos arts. 1.431 e 1.431-A, para
possibilitar penhor de coisa futura, penhor de universalidade. Hoje, hd necessidade de se
descrever animal por animal; no penhor, néo. E ha a questédo dos frutos no art. 1431-A. Estamos
adotando as boas praticas internacionais para o agronegécio, também dispositivos
revolucionarios, com aumento de liberdade, com possibilidade de pacto marciano, com
vencimento antecipado da obrigagdo para grandes contratos paritarios. Também sdo artigos
revolucionarios. S6 a aprovacdo desses dispositivos do penhor ja trard muito incentivo para
investimentos no campo, para investimentos do ponto de vista de financiamento agrario. Entéo,
sdo dispositivos fundamentais também, Senadores, Senador Veneziano, Senador Pacheco,
Senadores que estdo aqui presentes, importantes para o agronegaécio no nosso pais.

Gostaria de destacar também, sobre a boa-fé objetiva, o art. 422. Em toda aula de Direito,
desde o curso de graduagéo, nés temos ai aquela mengéo de que o artigo ¢ insuficiente — o Prof.
Antonio Junqueira de Azevedo ensinava isso —, porque nao fala da fase das tratativas iniciais. A
gente colocou essa mengéao também em prol da seguranca juridica, todos os julgados mencionam
isso. O Ministro Salom&o tem um julgado, o famoso caso de duas empresas em que ele traz este
debate: se a responsabilidade é contratual, se é extracontratual ou se é de terceira pista. Ndo se
sabe também... A gente estad adotando, no art. 422-A, a positivagdo de uma teoria do Clévis do
Couto e Silva, que é a da violagéo positiva do contrato, a ideia de obrigagdo como processo, e
adotando uma solugéo, em prol da seguranca juridica, em que a hipdtese é a de inadimplemento.
Ao contrério do que alguns criticos estdo dizendo, a hipétese ndo é de nulidade, ¢ de
inadimplemento, e a solugao acaba sendo a responsabilidade contratual, também resolvendo um
grande dilema.

Eu quero aqui... Eu assisti as duas primeiras audiéncias e vi uma preocupacgéo sobre a fungéo
social do contrato. Nés temos que ser sinceros, até porque os senhores tém acesso aqui aos
nossos debates. Ja foi dito, esse foi um tema que dividiu a Comissédo de Juristas. Essa proposta
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sobre a invalidade por violagéo a fungéo social do contrato é um enunciado aprovado em jornada
de direito civil. Nés ficamos divididos, Ministro Salomé&o. Para nés que defendemos a tese, aquele
debate foi muito caro, mas do ponto de vista doutrinario... Se os Srs. Senadores entendem agora
que nao é o caso de seguir, deixemos isso. Nds temos que procurar aqui aquilo que é consolidado,
aquilo que é majoritério, aquilo que traz seguranca juridica, aquilo que é da nossa tradicdo e o
cédigo do nosso tempo. E isso, senhores, que estamos buscando aqui.

E uma grande oportunidade do cédigo do nosso tempo, um cédigo construido por todos
nds. O nosso trabalho de autoria exclusiva, Senadores, terminou ha duas semanas, e é um peso
que nds tiramos das nossas costas e que nés vamos compartilhar com V. Exas., Senadora Soraya,
inclusive na parte sucesséria. (Risos.)

No6s entendemos hoje que o sistema sucessério com concorréncia, sobretudo como V. Exa.
destacou na primeira fala, concorréncia sucessoéria na separagdo convencional de bens, ndo tem
o menor sentido juridico pratico. Eu advogo em inventarios — eu advogo em inventarios — e eu ja
disse para um dos meus filhos que ja escolheu a carreira juridica que ele vai herdar esses meus
inventarios, porque eles ndo terminam, justamente por conta de um sistema sucessério que ndo
funciona. Hoje, quem tem dinheiro, um pouco de dinheiro, faz uma holding para fugir do sistema
sucessorio. Entédo, a gente precisa encontrar.. Talvez a nossa proposta seja uma proposta
audaciosa, mas é a proposta que ndés entendemos como a proposta mais justa. Agora, cabe aqui
a Comisséo Temporaria dos Senadores encontrar o meio termo talvez, mas eu acredito que, como
estd, Senadores, ndo é possivel. O sistema sucessério brasileiro ndo funciona.

Eu tenho visto uma critica em relagdo a sucessdo legitima, mas a parte de sucesséo
testamentaria, como ja foi aqui destacado pelos Senadores, inclusive escrevi uma das colunas do
Migalhas sobre toda a evolugdo da parte de sucessdo testamentdria.. A gente tem que
incrementar a sucesséo testamentaria no Brasil. Vai fazer com que as pessoas planejem, do ponto
de vista familiar e sucessério, as suas vidas. Do ponto de vista de inclusdo, de redugédo de
burocracias, a parte de sucessdo testamentaria é impecavel. As propostas que foram feitas, a
inclusdo da pessoa com deficiéncia... Inclusive, eu quero destacar aqui, em uma das audiéncias
publicas, as proposi¢cdes do Promotor de Justica e professor da Bahia Fernando Gaburri, que é
estudioso do tema ha muitos anos, proposi¢des impecaveis. Na parte, por exemplo, de inventario
e partilha também, a gente resolve uma série de problemas.
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Temos um momento histérico, Srs. Senadores, colegas, mesmo os criticos, porque eu vejo
alguns aqui. Eu fico feliz por estarem aqui, porque a convocagao era para que vOcés participassem
do debate. Nés precisamos melhorar o texto, todos nés. A nossa geragdo néo pode perder essa
oportunidade, Senador Portinho. Eu lembro a sua fala na dltima reunido. Vamos ouvir as sugestdes
plausiveis para melhorar esse texto.

Entéo, de forma definitiva, eu me coloco a disposigéo. Estarei aqui em todas as reunides, eu
e a Profa. Rosa, para esclarecer qualquer divida. Com toda a sinceridade que nos é peculiar,
Professora, eu fui seu aluno e fico muito honrado de poder estar aqui ao seu lado nesses
momentos histéricos que a gente vai viver a partir de agora, até o final do ano, até o dia 12, se
nao falha a memoria - dia 12 de dezembro deste ano de 2025. Séo dias histéricos para o direito
civil brasileiro, para o direito privado brasileiro.

Pela primeira vez, Senadores, isso ndo aconteceu, digamos assim, nas jornadas anteriores:
nds temos uma participagéo intensa da sociedade. A todos os lugares que eu vou s&o ambientes
lotados, sdo auditérios lotados de norte a sul do Brasil, com as pessoas querendo participar da
reforma do Cédigo Civil, fazendo propostas. Entéo, fica essa conclamagéo para toda a sociedade
civil, para que possamos melhorar o nosso texto, para que possamos construir um Cédigo Civil,
como disse aqui, alinhado ao nosso tempo, que destrava a vida das pessoas, menos burocratico,
que traga mais seguranga juridica daquilo que a doutrina e a jurisprudéncia construiram nos
ultimos 20 anos.

Esta é uma reforma necessaria para o pais, ndo sé nessas sugestdes que eu trouxe para V.
Exas., mas em outras que, com certeza, nds teremos nesse debate.

Muito obrigado, foi uma honra.
Eu me coloco sempre a disposigcdo desta Casa para colaborar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Eu agradeco ao Prof. Flavio Tartuce e o cumprimento pelo pronunciamento feito, muito
rico, muito valoroso, e pela contribuigdo dada a esta Comiss&o, na correlatoria juntamente com a
Profa. Rosa Nery. Muito obrigado, Prof. Flavio.
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Neste momento, nés passaremos a palavra aos nobres Senadores que desejem fazer os seus
pronunciamentos, as suas indagagoes e questionamentos.

Vamos estabelecer aqui uma forma de os Senadores pontuarem e os membros da
Comisséo, a luz de todas as ponderagdes, poderem também se expressar a respeito das duvidas,
dos questionamentos dos Senadores e do eminente Relator.

Ha aqui também diversas perguntas das cidadas e dos cidad&os brasileiros, pelo e-
Cidadania. Ao final da fala dos Senadores, eu gostaria de ler algumas que foram selecionadas pela
Secretaria, para que possam ser também, eventualmente, objeto de resposta por nossos
expositores.

Passo a palavra ao eminente Relator Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) - Presidente, dou os meus cumprimentos, minhas saudagées matinais a V. Exa.

Quero aqui renovar - ja o fiz, mas é bom sempre repetir - o quanto para todos é gratificante
e honroso participar deste momento histérico, que recai sobre nés, no primeiro momento,
integrantes titulares e suplentes desta Comisséo, e, posteriormente, ao Colegiado pleno do
Senado Federal.

Eu ja o fiz e em renovagéo, mais uma vez, dirijo-me a V. Exa., estimado amigo e parceiro
desde os primeiros instantes e das primeiras experiéncias Parlamentares, tanto eu quanto V. Exa.
na condigdo de Deputados Federais e na condicdo de Presidente e Vice-Presidente da CCJ
naquela egrégia Casa. Depois, Deus nos oportunizou, paraibanos e mineiros, também nos colocar
aqui, lado a lado, mais uma vez, na condi¢do de seu companheiro, Vice-Presidente, em momentos

caros e raros — e que assim sejam raros - que nés vivemos.

As palavras que lhe foram dirigidas pelo Ministro Salom&o sdo muito precisas, oportunas e
merecedoras. V. Exa. teve e tem um papel que haverad de ser reconhecido ndo apenas nesses
instantes em que, em nossas memoarias, vivos estédo fatos lastiméaveis, mas, na posteridade, o seu
papel na condugédo do Senado Federal, a sua verticalidade, o seu conhecimento e, acima de tudo,
o seu equilibrio e responsabilidade civica para conosco, senhores e senhoras brasileiros, devem
ser sempre reconhecidos.
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Eu fago questao de dizer o quanto me orgulhou, nos quatro anos que convivi com V. Exa.,
poder abeberar-me da sua postura, dos seus ensinamentos, da sua lhaneza e, acima de tudo, da
sua firmeza e tratabilidade com todos os assuntos e com todos nés. Entéo, eu agradego a sua
deferéncia quando me convidou.

Eu quero aqui confessar que, a principio, fiquei receoso. E o receio, minha amada e estimada
colaboradora e companheira de trabalho Senadora Soraya Thronicke, é compreensivel. E
compreensivel porque de ja& observamos, na instalagdo e nesta audiéncia riquissima e
encantadora — e vou dizer as razées porque assim trato esta primeira audiéncia como encantadora
-, que é uma responsabilidade extraordinaria!

Dizia ao Presidente Rodrigo Pacheco, ao lado do Presidente Davi Alcolumbre e dos demais
integrantes, naquela oportunidade, que sdo instantes que serdo permitidos para que nds
voltemos a mergulhar sobre esta febril discussédo que é o direito e que é a responsabilidade de
manté-lo vivo, de manté-lo dinamico. E por essa razdo que nés estamos aqui a enfrentar os
tortuosos caminhos que haveremos de ter para garantir que o direito permanega vivo, dindmico,
acompanhando as realidades que ja ndo sdo de outrora, sdo as realidades atuais que precisam
ser vistas e que precisam ser positivadas.

Entédo, eu quero dizer aos senhores e as senhoras que foi muito feliz que esta primeira
audiéncia nos trouxesse aqueles e aquelas que sdo nao apenas colaboradores, mas os maiores
responsaveis, porque estdo a nos garantir, a nos dar e a nos oferecer um caminho j& percorrido,
quilémetros ja percorridos, porque, afinal de contas, os senhores e as senhoras fizeram um
trabalho de folego - foi essa a expressdo bem utilizada -, um trabalho denso e mergulharam sobre
todas as tematicas. E evidente que nés ndo estamos a mudar; muito pelo contrério, nés estamos
a aperfeigoar e a fazer as devidas insergdes daquilo que inexistente era e que passa a ser existente,
por todas as mudangas, por todos os avancos, por toda esta nova realidade, principalmente as
que nds estamos envoltos tecnologicamente, das inovagdes. Isso se faz necessario.

Eu quero saudar o meu Ministro e os meus queridos Ministros da Corte do Superior Tribunal
de Justica. Presidente Luis Felipe Saloméo, agradego o seu carinho para com o Ministro Vital do
Régo Filho. Haverei de fazer com que cheguem ao seu conhecimento as suas palavras sempre
generosas e carinhosas para conosco.
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Quero cumprimentar o nosso Ministro Marco Bellizze e saudar a Professora. Estou
encantado, Professora, com a senhora. Eu nédo tinha tido a oportunidade de conhecé-la. O
Presidente Rodrigo Pacheco, respeitando sempre a mineirice, bem discreto, disse: "Que fala
encantadora!". Digo que foi 0 mesmo sentimento e a mesma palavra que ele me trazia aqui. E
bom e que bom!

E, com a responsabilidade do meu irmao e amigo Senador Carlos Portinho, do Senador
Efraim, que nédo pode aqui estar, do Senador Laércio Oliveira, que teve que se ausentar, da
Senadora Tereza Cristina, que vai estar como colaboradora, relatando parte do cédigo, nés temos
que devolver esse mesmo entusiasmo, porgue nés vimos esse entusiasmo na palavra do Ministro
Salomao, na palavra do Ministro Bellizze e nas palavras dos professores catedraticos, Profa. Rosa
e Prof. Tartuce. Eu estou aqui envolvido, estou me apaixonando ainda mais e sei que haveremos,
audiéncia apds audiéncia, de trazer esse bom debate.

Quero também, ja indo a finalizagéo, até porque também tenho uma responsabilidade junto
a Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, que ja esta a transcorrer — eu e a Senadora Soraya,
lembremos —, dizer que agradeco, e nés agradecemos, sob a Presidéncia do eminente Presidente
Rodrigo Pacheco, o reconhecimento que o Poder Judiciario tem para conosco. Acho que este é o
momento, Presidente Rodrigo Pacheco, para que nés aqui ressaltemos, como foi ressaltado, nas
palavras iniciais, inclusive na oportunidade de posse do novo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, o reconhecimento para que cada um de nés e para que cada um dos Poderes constituidos
possam assumir aquilo que é seu, as suas respectivas competéncias.

E aqui eu fago, em louvores, as consideragées que foram feitas pelos eminentes integrantes
do Superior Tribunal de Justiga: que nés fagamos a nossa parte. A decisdo é politica, € oportuna,
é necessaria, mas, sob o ponto de vista e sob a analise do Congresso Nacional, isso é que é bom.
Mas néo significa dizer que nds possamos nos permitir cruzar os nossos bracos, silenciar e
simplesmente n&o atuar, porque, em muitas das vezes, nos sdo dirigidos alguns questionamentos
de alguma leniéncia, ou de alguma auséncia, ou de algum siléncio. E ai é dificil, ¢ muito ténue o
que é a oportunidade politica de fazé-la ou o tempo politico que a Casa congressual tem para
fazé-lo do que é aquilo que o Poder Judiciario deseja apontar e dizer: faga. E ténue, mas essas
responsabilidades sdo nossas.
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Entdo, para este primeiro momento, Senador Rodrigo Pacheco, as minhas melhores
impressodes. Eu lhe agradego.

Também ouvi do Prof. Tartuce a sua disposigdo de nos acompanhar. Isso nos alivia muito,
porque noés haveremos de fazer essa divisdo, continuar a dividir essas tarefas. Nao quero
concordar com V. Sa. em que as duas ultimas semanas foram de alivio, porque nés continuaremos
a bater as suas portas, para que a gente possa conversar e entregar ao povo brasileiro algo que
de fato diz respeito as nossas vidas, na sua completude.

Depois eu quererei saber quais seriam as razoes, e aqui os criticos também a esse debate
haverdo de ser ouvidos, porque eu ainda me pergunto quais sdo as razdes e quais S0 0s
fundamentos, e se ha fundamentos consistentes a ponto de dizer: "N&o, essa matéria ndo deveria
sequer estar sendo debatida e, sim, arquivada". Eu ainda confesso, meio atordoado, diante daquilo
que me chama a atengéo e que comprovadamente me convenceu, que nds precisamos fazer essa
atualizacgao.

Entdo, muito obrigado, Presidente Rodrigo Pacheco, a todos os expositores, a minha
estimada Profa. Rosa.

Vamos tocar adiante para que, até meados de 2026, possamos cumprir as nossas
obrigagées, enquanto Parlamento, oferecendo algo que esteja a acompanhar e garantir o nosso
direito vivo e dinamico.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego ao meu estimado amigo, Senador Veneziano Vital do Régo, Relator-Geral deste
projeto. Agradeco, inclusive, as palavras a mim dirigidas, ressaltando que a Profa. Rosa se dirigiu
ao eminente Relator j&, inclusive, com uma pontuagédo em relagdo aquilo com que concorda,
como a modificagdo de um dos paragrafos quanto a ratificagéo dos tratados internacionais...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Fora do
microfone.) — Devidamente anotada.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... j& devidamente anotada, diligente que é o Senador Veneziano Vital do Régo.

Foi um debate muito rico, um pronunciamento também muito positivo do nosso Relator.
Lamentamos perdé-lo para CPMI neste momento, gostariamos que ficasse aqui, e eu acho
também que V. Exa. gostaria de ficar aqui, mas a obrigagéo se impoe.

Vamos passar a palavra, neste instante, ao nobre Senador Carlos Portinho para as suas
ponderagoes.

Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado, Sr.
Presidente Rodrigo Pacheco, meu querido amigo; Senador Veneziano, Senadora Soraya e todos
gue nos acompanham.

Esta reunido nos permite estar com aqueles que deram a diregdo e nos encaminham uma
proposta de atualizagdo do novo Cédigo Civil. Primeiro, a minha felicidade em ter aqui o querido
Ministro Luis Felipe Salomé&o e o Ministro Marco Aurélio Bellizze. Eu, quando vim ao Senado, me
licenciei da advocacia por opgéo, separando o publico do privado. Sé retomei agora a minha
inscrigdo na OAB por conta do convite para participar da Comissao de Direito Desportivo da OAB
do Rio, mas me afastei do dia a dia, do cotidiano da vida do advogado, e eu confesso que eu
sentia muito por isso porque é minha formagao, é minha profisséo, e a oportunidade de debater
a atualizagdo do Cédigo Civil me reaproxima daquilo que eu mais gosto de fazer.

Eu sou um advogado civilista por formagado e de contencioso e, sinceramente, ter a
oportunidade de dividir aqui o espago com dois ex-desembargadores do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro... Muitas vezes tive a opgao, a oportunidade de debater sobre a tribuna do Tribunal
de Justica do Rio e confesso que ndo me lembro das vezes em que perdi, mas tenho certeza de
que nunca me esquecerei das vezes em que tive sucesso nas minhas teses, em que V. Exas.
participaram. Tém o meu maior respeito porque acompanhei também a trajetéria de V. Exas. e
tenho a felicidade de vé-los no STJ, como seria com qualquer desembargador do Rio, mas
especialmente V. Exas.
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Fagco de coragéo esse testemunho e, referindo-me também a ambos ao meu lado, quero
dizer que eu n&o tenho duvida alguma, a todos que integraram esse trabalho, de que o
pressuposto sempre deve ser que todas as contribuigdes sdo advindas da boa-fé; da experiéncia,
certamente acumulada por todos, e da boa-fé.

Eu acompanhei algumas criticas ao projeto... Inclusive, ¢ um desafio. Primeiro ¢ uma

coragem, como foi dito pelo Bellizze, desse grupo de enfrentar essa atualizagéo.

O direito ndo é uma ciéncia exata e também nao é uma ciéncia estatica. O direito néo é
estatico, ele espelha as relagdes humanas, as relagdes, no caso do direito civil, as nossas relagoes
civis, e elas estdo em constante mutacéo e evolugéo, nao é? E os codigos ndo podem ser estéticos,
eles ndo podem ficar parados no tempo.

E eu compreendo as criticas, porque sempre que a gente mexe na zona de conforto, isso
causa uma reagdo. E eu acho natural. Recebo essas criticas como um desafio, porque agora
estamos a frente da condugéo deste trabalho, e eu me recordo, e eu confesso, nunca esqueci, no
escritério em que eu era apenas um advogado pleno e debatia com um sécio, um advogado
renomado do Rio de Janeiro, uma tese. Uma vez, para encerrar a discusséo, ele disse: "Vocé ndo
aceita criticas." E eu nunca esqueci essa frase. E por qué? Porque essa é uma verdade absoluta
quando alguém dispara essa frase contra outra pessoa. Porque se ela ficar quieta, ela realmente
nao aceita criticas, ndo é? A pessoa tem razdo em dizer aquilo. E se ela reage e responde, ela
comprova que nao aceita criticas.

E eu confesso que fiquei sem reagéo, porque pensei exatamente nessa dualidade e, por isso,
confesso, nunca desculpei, é verdade, por isso até conto aqui essa histéria sem revelar o nome de
um excelente advogado inclusive.

Mas que isso nos sirva como ligdo, porque nés temos que aceitar as criticas e construir em
cima das criticas, porque atualizar um cédigo, nao é uma lei qualquer, € um cédigo que vai reger
a vida da sociedade. E trazer a esse cédigo essas evolugdes, como, por exemplo, no campo do
direito digital, ja tdo contaminada essa discussdo por ideologismos e, muitas vezes, com muitas
razdes, muitas razdes, é um desafio a mais. E é l6gico que vai gerar criticas.
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Eu particularmente listei aqui o que recebi de alguns advogados, essas criticas. Ndo, a parte
de responsabilidade civil, muito ruim; a parte de contrato, muito ruim; a parte societaria, muito
ruim; a parte de familia e sucessdo, muito ruim; direito digital, muito ruim, melhor arquivar isso.
Inclusive o site aqui do Senado. E o nosso desafio reverter essa desaprovagéo. Mas isso é fruto
justamente de uma reagdo de uma zona de conforto.

E uma critica que, essa certamente, a primeira que eu, desculpa a todos, mas néo é cabida,
é gque houve, é que nao foi discutido suficientemente, porque isso € um processo. Ele comecga
com a Comissao, mas aqui, Senador Pacheco, é o foro da discusséo, é a Casa do povo, o Congresso
Nacional. E aqui V. Exa. planejou um cronograma de trabalho aprovado, um plano de trabalho,
que vai permitir, e eu posso dizer, porque fago isso em todos os meus projetos, fizemos em
conjunto na sociedade andénima do futebol, trazendo todos os setores para discutir. Faremos
quantas audiéncias publicas forem necessarias.

As contribuiges, nés vamos mastiga-las, digeri-las e tentar aperfeigoar, sim, porque hd uma
evolugdo nas relagdes civis, que precisam acompanhar.

O que n6s devemos trazer como norte, e é 0 que eu penso, é a seguranca juridica, como
bem disse o Prof. Flavio. Isso é um norte inafastavel. Aquilo que nao der seguranca juridica, nés
devemos deixar de lado, ou, se isso nao for possivel, aprimorar e dar, conferir essa seguranga
juridica.

Sim, ha, no texto, ndo sé novas terminologias, mas algumas muito amplas, que permitem,
ao contrario da introdugdo e da exposigdo de motivos do Cédigo, que eu quero até citar... Diz,
em determinado momento: "Se o que pretendemos é conceder segurancga juridica e mitigar a
discricionariedade judicial, o primeiro passo consiste em oferecer critérios objetivos e claros para

a contengao de ilicitos e reparagao de danos", ai, no caso da responsabilidade civil. Entao, a gente
precisa conferir seguranca juridica.

Faco uma critica, sim - a tenho feito no meu discurso, e a fago como advogado, nédo sé
como Senador: a sociedade vive, neste momento, uma grave crise de insegurancga juridica, e,
muito disso, atribuido ao nosso STF.
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Eu escutei, Profa. Rosa, vocé falar, por exemplo, no caso da penhora, de se preservar o
minimo necessario para a sobrevivéncia, e, recentemente, nds tivemos um Senador aqui, o
Senador Marcos do Val, que teve a penhora sobre toda a sua remuneracéo deste Senado, algo
inimaginavel em qualquer campo juridico, em qualquer disputa judicial, porque o subsidio é o
salério. Vocé nao pode tirar o salério todo de uma pessoa. E essa inseguranca juridica quem trouxe
foi o STF. Inclusive, nesse caso, na minha opinido, abrindo grave precedente. E V. Exa. teve o

cuidado, na sua exposigéao, inclusive, em delimitar, para que seja garantida a sobrevivéncia.

Eu poderia dar outros exemplos de decisdes que tém mudado constantemente e tém
deixado a sociedade - isso nao é ideoldgico - insegura sobre o que é possivel e o que nédo é
possivel, principalmente no campo do direito digital, que é o grande desafio, mas que ndo pode
vir de um direito consuetudinario, jurisprudencial, tem que ser objetivo. Eu sou um positivista. Eu
acredito que o juiz deve interpretar a lei e ter o minimo, sim, de margem, o minimo de margem
em estender a sua interpretagéo do que o legislador - ai sim: o legislador - quis delimitar.

E essa extensédo tem se repetido no campo do direito penal... Ndo é minha especialidade,
nao vou entrar nesse caso, mas a sociedade ndo tem compreendido o Poder Judiciario, e vocalizo
essa critica de forma construtiva, porque a sociedade... Nao é sé o Parlamento que vive em crise
com a sociedade, e isso ja de longo tempo; ndo é sé uma questdo de disputa presidencial, do
Poder Executivo, que vive em crise com a sociedade, em diversos momentos; o Judiciario tem
agravado, nas suas relagées com a sociedade, essa critica, e ndo é por V. Exas., tampouco - ndo
sempre - pelas decisées do STJ, mas, principalmente, pelas decisées do STF.

Aproveito que estamos discutindo uma questéo que ¢é juridica para deixar essas criticas no
campo juridico e ndo politico, como muitas vezes sao interpretadas e ideologizadas por alguns
ministros do STF.

Entéo, quero dizer que escolhi, sim, Professora... Quer dizer, me habilitei, me ofereci - melhor
dizendo - para a parte de responsabilidade civil. Poderia ser para contratos também, tanto pela
minha expertise como profissional do direito... Mas, como V. Exa. disse, a responsabilidade civil
alcanga diversos outros campos, diversas outras partes dessa reforma do nosso Cédigo Civil.

Especificamente, para encaminhar o meu desfecho, com relagéo a responsabilidade civil -
que é um objeto de critica —, eu achei interessante porque ha uma inovagéo, sim, na hora em que
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vocé traz, resumidamente, o que, no Direito Internacional, em muitos casos, se chama de balango
de probabilidades. E ai. vem a estatistica, vem expressamente no....

E um desafio isso, porque eu fui advogado - o Prof. Luis Felipe Salom&o n&o est4 aqui agora,
mas conhece - na Corte Arbitral do Esporte, em diversos casos de dopagem, que é a minha
especialidade no esporte, e |4 eu me deparei exatamente com o enfrentamento desse balango de
probabilidades. E é algo muito préprio do Direito Internacional, e ndo tanto do nosso. E, por isso,
surgem as criticas, porque é uma inovagao e nos tira da zona de conforto.

Mas também a gente precisa entender que a légica do julgador, nesses casos de Direito
Internacional, parte de questionamentos para chegar a fase de conclusdo de sua decisao; o que
nao acontece com a interpretagéo dos nossos magistrados, em regra, aqui no Brasil, e isso eu vi
muito claro na Corte Arbitral.

A partir dos questionamentos, ele chega a esse balango de probabilidades - se foi um ato
ilicito ou ndo - e, mesmo assim, com muita fragilidade. Eu me lembro do caso Jobson, que é um
caso conhecido do Direito Esportivo, julgado pela Corte Arbitral do Esporte. Foi o primeiramente
caso de uso de crack no esporte - da droga, ndo da performance, infelizmente -, e eu sustentei a
dependéncia quimica do atleta. E aqueles magistrados, num balangco de probabilidades,
entenderam que nao havia prova objetiva e que ele ndo era um dependente quimico. O resultado
¢é que ele foi condenado e, quando ele voltou a jogar depois do tempo de afastamento, reincidiu,
porque ele era um dependente quimico.

Entdo, me preocupa muito a objetividade da andlise desse balango de probabilidades que
se traz para o campo da responsabilidade civil, e que ndo nés é comum, n&o é da nossa formacgao
juridica esse enfrentamento, embora, no Direito Internacional, muitas vezes, seja recorrente. E é
um desafio a objetividade dessa questéo.

O carater punitivo, além do indenizatério, € uma questdo - adianto — que me preocupa,
porque inclusive invade outros campos do Direito. Alguns termos que s&o trazidos... Apenas, para
que todos aqueles que fagam as criticas entendam que nés vamos nos debrucar sobre eles, de
coragédo e de mente aberta, para construir, nas audiéncias publicas, por exemplo, a
responsabilidade civil do tomador de servigos.
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E uma critica que agugou, porque isso pode, inclusive, ter implicagées sérias nas
contratagoes, até nas domésticas. Entdo, é uma coisa muito do cotidiano das pessoas e é uma
preocupagdo a mais, embora eu compreenda o porqué que trouxeram a questdo da
responsabilidade do tomador de servigo.

Eu quero encerrar dizendo que, de minha parte, estou aberto a todas as criticas que
receberei, todas construtivas, porque agora deixa de ser o anteprojeto e passa a ser a nossa
atuacéo, e, como somos expostos como Parlamentares, pessoas publicas, temos que estar
também expostos para absorver essas criticas e construir com a sociedade.

Em resumo, o novo Cédigo, ou o que muitos chamam de um novo Cédigo Civil e eu chamo
de atualizagdo do Cdédigo Civil, pode derrubar paredes, mas ndo derrubar colunas. Esse deve ser
0 Nosso norte.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senador Carlos Portinho. Agradego a sua participagéo. Certamente...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Sr. Presidente, duas
questdes, pela ordem. Perdao, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Pois ndo; com a palavra.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ha dois requerimentos

que eu queria enderegar.

Primeiro, eu fiz aqui um pedido, um requerimento de inclusdo de convidados para as
proximas audiéncias. Nos teremos tempo de ter uma sessédo deliberativa, mas, para a audiéncia
seguinte a esta, dado o exiguo prazo sem que haja uma sessado deliberativa, eu tenho um
convidado. Eu confesso que deixo a V. Exa. a solugdo disso...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito.

V. Exa. pode encaminhar, e incluiremos.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - A propésito ha muita divida em relagéo a isso; ha muitos pedidos de participagao, ja
para a préxima ou para o més de outubro.

Nos temos uma sequéncia que foi estabelecida pelo eminente Relator. Had uma légica nisso,
de se ouvir o Presidente da Comisséo de Juristas, o Vice-Presidente da Comisséo de Juristas, os
Relatores. Naturalmente, seria recomendavel que outros membros da Comissdao de Juristas
fossem ouvidos inicialmente, para poderem explicar pontos e a razdo de ser das insergées do
anteprojeto que se transformou no projeto, mas, seguramente, vamos garantir lugar a todos que
desejam de maneira honesta, contributiva, colaborativa participar dos debates, para que possa a
sociedade ser bem representada aqui, através de associagdes, de entidades, de instituicdes, para
que possam se manifestar sobre os varios institutos.

E feliz a coincidéncia de ter um Senador da Republica militante no direito civil, na advocacia
do direito civil, para poder contribuir com o projeto como um todo, mas especialmente na parte
de responsabilidade civil, assim como a Senadora Soraya Thronicke, que é advogada militante
nessa area, Senadora da Republica, a quem eu gostaria de dar a palavra neste momento.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sé...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E o requerimento...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - O segundo
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Ah, o segundo! Perdéo, Senador Portinho. O segundo requerimento.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu tomei conhecimento
de que ha muitos advogados, pessoas que vieram de longe, que acompanham fisicamente aqui.

Eu nao sei como é o procedimento desta reunido, mas eu queria requerer que eles pudessem
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também fazer o uso da palavra em breve tempo, naturalmente — eu ndo sei nem quantos s&o, nao
sei se ha inscrigao...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Talvez fosse melhor, até para evitar injustica, porque todos podem querer fazer, e nés ndo
vamos ter condigéo, que a gente pudesse estabelecer o cronograma daqueles que desejam falar,
para que nas proximas reunides se possa reservar o tempo para os participantes efetivos.

Neste momento, esta reunido teve como participantes definidos aqueles que se
pronunciaram; as indagacgoes dos Senadores... Nada impede que alguém possa entregar aos
Senadores questionamentos para que possam ser feitos - eu mesmo vou fazer alguns aqui - e,
nas préximas reunides, aqueles cuja participagcdo V. Exa. achar que seja pertinente, V. Exa.
encaminha, e terdo garantida essa participagdo. Acho muito importante ouvir a todos.

Senadora Soraya Thronicke.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) — Obrigada,
Presidente. Saudo V. Exa., saudo os demais colegas — o Senador Veneziano, que esteve aqui, 0
Senador Carlos Portinho. Com muita alegria, saido o nosso Ministro Luis Felipe Salomao, é um
prazer té-lo aqui, Ministro Bellizze, é um prazer té-lo aqui, Prof. Flavio Tartuce, que alegria, e a
Profa. Desembargadora Rosa Maria de Andrade Nery.

"Néri" ou "neri"? Porque eu sempre... E "néri".

Para mim é muito emocionante porque os livros de vocés fazem parte da minha vida, os
julgados de V. Exas. fazem parte das nossas pegas. O Cédigo Civil comentado - oh, meu Deus,
que coisa maravilhosa é aquilo e vive em cima da minha mesa de trabalho. Gragas a Deus a gente
ainda pode advogar em algumas questdes, nés ndo somos impedidos, porque ficar longe é
realmente ruim.

Quero confessar, antes de tudo, e pedir perdao pela minha auséncia, mas eu estava com
um ouvido aqui, ouvindo vocés, e naquela gritaria que estd a CPMI. Quando eu entrei aqui, fiquei
téo aliviada, mas eu perdi a fala de V. Exas., porque realmente estava muito complicado.

Enfim, vou ter que voltar e n&o sei até que horas da madrugada, néo €, Presidente?
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Entéo, eu ja peco perdéo.

Gostaria de destacar aqui a presenca da Desembargadora Jaceguara Dantas da Silva,
Desembargadora do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, e do Juiz Fabio Esteves, daqui do
Distrito Federal. Ja aviso aos colegas que eles foram indicados para o CNJ, e ja quero dizer de
anteméo que endosso e avalizo, com todo o meu coragdo. Queremos que vocés contribuam
também nas causas que V. Exas. militam. (Pausa.)

Quando a gente vai despachar, ficou pior, viu, Desembargadora.

Hoje em dia, quando eu preciso despachar um processo, eu pego a agenda com a minha
carteira da OAB e ai, é ruim, porque eu chego para o Desembargador ou para o juiz ou juiza e
falo: "Olha, quem esta aqui € a advogada. Ndo confunda as coisas", porque ficou pior para a
gente, é mais dificil. Eu sinto isso, ndo existe porta mais aberta, por qué? Porque podem achar
que a gente esta querendo, sei |4, dar carteirada. Entdo, a dificuldade de continuar advogando e
de misturar essa questao é bastante ruim para todos nés.

Eu gostaria de destacar algo que o préprio Senador Carlos Portinho falou. Quando eu fui
designada, em 2019, para a relatoria do Cédigo Comercial, ndo sei se vocés se lembram. Em 2018,
0 anteprojeto ficou pronto com o trabalho do Prof. Fabio Ulhoa, do Ministro Humberto Martins,
que naquele momento era Presidente do STJ, e foi muito complicado porque nés tinhamos criticas
a fazer.

Quando eu fui conversar com o Fabio Ulhoa, como é que eu vou criticar o Fabio Ulhoa,
gente? Ele falou para mim: "Ai que alegria que vocé esta criticando, eu quero refazer tanta coisa".
Porque estava na - perddo, eu quero s6 para voltar - mao do entdo Senador Pedro Chaves e ja
iria para o Plenario. Quando eu olhei aquilo, eu entrei em desespero. Falei: "Plenario nao, tem
muita coisa para ser mudada". E consegui reverter. Até hoje a gente trabalha, esta sendo feito,
elaborado ai um novo anteprojeto, mas eu fiquei envergonhada, e eles adoraram. O Ministro
Humberto Martins e todo mundo queriam trabalhar novamente no anteprojeto. Entao, sé nédo
muda de ideia quem n&o as tem. Por isso, é saudavel a gente ouvir todas as pessoas, todas as
ideias, porque o projeto de lei é um projeto e aqui, nos debates, esta é a hora de a gente deliberar,
de a gente burilar, e eu fico realmente muito emocionada.
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E dentro da... O senhor assistiu a reunido passada, vai ter que ouvir a histéria de novo,
professor: a reforma do Cédigo Civil foi em 2002, eu entrei na faculdade de Direito em 1998. Em
2002, eu me formei; em dezembro de 2002, me formei. Em janeiro de 2003, entrou em vigor o
novo Cddigo Civil. Entdo, eu passei os cinco anos estudando, como esta aqui. Como é hoje e como
é o projeto. Entéo, aquilo deixou todo mundo muito... Foi muito complicado, mas foi uma grande
virada de chave, foi um avango.

E estar aqui hoje, poder participar, Presidente — agradegco muito pela oportunidade -, para
mim é muito emocionante. O Dr. Bertelli... J& pedi para ele muitas sugestoes. E todos os nossos
Desembargadores e professores do tribunal I4 do Mato Grosso do Sul, aqueles com quem a gente
convive, tém muito a colaborar. Entao, nés temos que, sim, estar abertos.

E eu me recordo que, quando eu cheguei aqui, um dos meus dramas era a fraude na partilha,
na separagéo e no divércio. Noés precisamos inserir, literalmente, a pena de sonegados ali. E a
gente, como mulher, sempre recebe a mulher, geralmente, fraudada, mas a mulher também
frauda - né, gente? — por meio de PJ, mas o mais comum ¢ isso. E elas vinham ja sem dinheiro, de
um patriménio grande, e eu ficava também sem receber honorarios, professor, eu sempre do lado
da pessoa que foi lesada. E ai a gente depende da analogia e tudo. Entdo, a pena de sonegados
é uma.

E chamei de cara, para me ajudar, o Prof. Mario Luiz Delgado, que continuara conosco, o
Zeno Veloso, e nds comegamos a trabalhar, e trabalhamos também num projeto de lei de reforma
da parte de sucessoes, e ai foi quando eu apanhei muito por conta das vitdvas - ndo quero nem
voltar nesse assunto. E ninguém entendendo.

Entéo, a sociedade vai participar, eu tenho certeza, mas sdo assuntos muito profundos para
que as pessoas la fora entendam e, quando veem, ndo é nada disso, porque, as vezes, as fake
news tomam conta do coletivo, de uma forma tdo ruim, tao pejorativa, e isso aqui vai acontecer,
e n6s devemos estar preparados para tanto.

Cheio de perguntas para fazer, confesso que aqui ndo é uma sabatina, eu acho que é um
momento mais de comemoragédo para mim, porque nds estaremos juntos sempre no dia a dia.
Entéo, eu ja deixei de fazer, Sr. Presidente, essas perguntas, porque eu sei que nds teremos acesso
a V. Exas., e eu nao li todo o trabalho finalizado ainda, porque é extenso.
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Enfim, mas té-los conosco e a gente poder trabalhar, colaborar para esse avango do nosso
Cddigo Civil - diga-se de passagem, é toda a parte residual, as outras areas do direito sdo
menores, aqui tudo que tem de residual - realmente é um trabalho herculeo.

E é emocionante para mim, agradego muito pela oportunidade, eu tenho certeza de que eu
vou aprender muito, muito, muito. Aqui no Senado eu tenho muitos bacharéis, muitos advogados,
mas, quando a gente fala de advogado para advogado, tem outro peso. E quem n&o viveu dentro
do mundo juridico, s6 dentro do mundo académico, as vezes ndo compreende a labuta do dia a
dia, do processo.

A reforma do Cédigo de Processo Civil também é algo que ndés precisamos pensar
justamente para diminuir o tempo de tramitagdo dos processos. E a coisa mais dificil do mundo,
Doutor, a gente toca processos por 10, 15 anos, 20 anos, e os filhos vao herdar mesmo os
inventarios, sabe? E duro.

E advogado tem prazo; o de vocés, Exceléncias, € impréprio, entéo, ai, que delicia prazo
impréprio. O nosso ndo pode ser, mas a nossa vida é complicada. E também a gente ndo pode
fazer nada quando o juiz ndo despacha, quando o Desembargador ndo despacha.

E é da vida, eu sei porque eu ja trabalhei dos dois lados, ja fui assessora de juizes e
Desembargadores, e do lado da advocacia eu vou dizer que é muito, muito dificil, porque a gente,
nds somos pedintes, n&o é, Presidente Pacheco? A gente vive pedindo de porta em porta, e assim
tem que ser, mas entender os dois lados, entender a labuta do dia a dia, para nés, eu tenho certeza
de que nds vamos conseguir colaborar, e vamos aprender muito.

Obrigada, e vamos trabalhar.

Eu gostaria de também fazer um requerimento, Presidente. Parece-me que a minha sub-
relatoria estd com a audiéncia publica marcada para proxima semana, dia 30. Parece-nos que néo
havera... Nao, para préxima semana agora?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOQOS - MS) — A minha,
eu gostaria...
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A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - A préxima
reunido da Comisséo é no dia 16.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Ah, ta.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Sera sempre as quintas-feiras, as 10h da manha.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - A de
sucessdes sera... Dia 30 a de sucessdes.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Dia 30 é
semana que vem?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Nao, na
outra. Tudo bem, mas eu n&o estarei. E, nessa semana, Presidente Davi ja disse que nao havera
trabalho aqui por conta de feriado do servidor publico, entdo nédo havera CPI...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Entao, nés podemos fazer a adequacéo, seja pela auséncia do expediente, seja por alguma
necessidade de V. Exa. também na alteracéo.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Eu
gostaria de pedir para préxima semana...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MQG) - Perfeito.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Poderia
ser dia 6, na préxima quinta...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Podemos fazer a alteragéo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8594582387

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 103

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Agradecgo
imensamente.

Obrigada, e avante. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senadora Soraya.

Senadora Soraya que fala do advogado e da relagdo que o advogado tem que ter com o
prazo, que é um prazo proprio, preclusivo, em que se perde o direito, diferentemente dos
magistrados. Eu me lembrei, Ministro Salomao, Ministro Bellizze, de dois advogados muito
amigos, mas concorrentes e que disputavam clientes. Perguntou-se para o advogado o que ele
achava do advogado concorrente. Ele falou: "E uma pessoa muito boa, muito bom advogado,
muito inteligente, mas tem alguns problemas com prazo". (Risos.)

E o advogado que tem problema com prazo, definitivamente, ndo € um bom advogado,
nao é, Senador Portinho? Mas prazo realmente é algo muito relevante e que deve ser observado.

Eu gostaria de ler alguns questionamentos que foram formulados - antes de passar a
palavra aos expositores —, pelo e-Cidadania, por cidaddos de todo o Brasil. Obviamente, nés
selecionamos - impossivel atender a todos -, a Secretaria o fez, alguns que sdo bastante
pertinentes.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS. Pela
ordem.) - Presidente, pela ordem, rapidinho.

Eu preciso voltar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Para a CPMI.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Eu preciso
voltar para aquela loucura l& do outro lado...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito.
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A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MS) - Por isso
eu vou me despedir de ambos. Lamento ndo poder ficar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito. Agradego, Senadora Soraya Thronicke. Desejo boa sorte na Comisséo
Parlamentar de Inquérito.

O Aquila, do Distrito Federal, pergunta o seguinte - todas essas indagagoes estao sendo
entregues a cada um dos expositores pego também que se entregue ao Senador Carlos Portinho
- "No novo Cédigo Civil, havera maior clareza sobre [a] divisédo de bens ocultos ou adquiridos em
nome de terceiros?" Questiona o Aquila.

Felipe, de S&o Paulo: "Como o novo Cédigo Civil vai abordar as simulas e [a] [jurisprudéncia]
do Supremo Tribunal Federal? [...]".

Luiz, do Parana: "Quais mudangas a reforma do Cédigo Civil traz para o direito de familia?"
Esta é uma preocupacéo, de fato, muito grande da sociedade: quais as proposi¢des do projeto
em relagdo ao direito de familia.

O Oswaldo, do Rio de Janeiro: "[..] quais as melhorias quanto a contratos e empresas?”.

A Brenda, de Santa Catarina, faz uma afirmagéo: "A reforma do Cédigo Civil precisa encarar
as mudancgas sociais e tecnolégicas que o Brasil enfrenta”. E uma afirmagao.

Maria, de Sao Paulo, também faz uma afirmagao, ndo é uma pergunta: "Que n&o seja uma
reforma de retrocesso, de perseguigdo as comunidades periféricas e aos movimentos sociais".

A Raquel, do Distrito Federal, também faz uma afirmacéo: "Alterar a lei de heranga tirando
o direito do marido ou da esposa é uma vergonha. Quando se casam eles constroem uma vida,
um patriménio”, diz a Raquel.

O Raul, de Sao Paulo: "[E preciso] estabelecer um regime de responsabilidade civil para
danos por inteligéncia artificial, definindo o dever de reparar do desenvolvedor".

Também Raul, de Sdo Paulo: "Regular a heranca digital de forma clara, definindo o destino
de senhas, contas, milhas e criptoativos para evitar litigios familiares". Ele se refere a heranga
digital e também é uma afirmacéo, ndo é um questionamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8594582387

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84

4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 105

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Joana, da Bahia: "Esse trabalho deve ser feito por operadores do direito com conhecimento
imbativel para se evitar injusticas [..]". E uma afirmag&o.

Heloisa, de Sao Paulo, também afirma: "Fazer reforma tdo abrangente sem apresentar
estudo técnico que justifique sua necessidade e [..] custos econémicos? Incabivel”.

Fernando, do Rio de Janeiro, também uma afirmagéo. Diz o Fernando: "Eu apoio a reforma,
pois sei que ndo pode ser pior que a da ditadura".

Thiago, do Ceara: "A filiagao socioafetiva encontrou espago no novo Cédigo [Civil]?". Indaga
o Thiago, filiagao socioafetiva.

Izabel, de Santa Catarina, pergunta: "Excluir o conjuge [..] como herdeiro necessario nao
enfraquece a protegdo patrimonial do sobrevivente? Qual o objetivo da exclusédo [do cénjuge
como herdeiro necessario]?". Pergunta a Izabel, de Santa Catarina.

Vanessa, do Rio de Janeiro: "Como a reforma ird lidar com os impactos da inteligéncia
artificial nas relagées contratuais e de responsabilidade civil?".

Thiago, do Ceara: "Seria possivel acabar com os herdeiros necessarios e oferecer liberdade
total ao testador para dispor de seu patrimonio?".

Raissa, do Mato Grosso: "Quais aspectos da modernizagdo do Cédigo Civil podem gerar
inseguranga juridica em areas como familia e contratos?".

Essa ultima pergunta é muito ampla e, de fato, no trabalho do dia a dia, merece muito ser
respondida.

A critica sobre inseguranca juridica, a critica que vi recentemente sobre a outorga de um
excesso de poder ao Judiciario de discricionariedade s&o criticas que correspondem a realidade
ou nao correspondem a realidade? Em que medida isso deve ser concebido no novo Cédigo Civil?

Entao, essas indagagoes estdo com cada um dos senhores.
De minha parte, eu gostaria de fazer pouquissimos questionamentos.

O primeiro, a eminente Professora Rosa Nery, e a melhor forma de comegar é comegar do
comego: Profa. Rosa, no art. 19, que foi referido por V. Exa., cuja inclusdo do paragrafo tnico tem

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8594582387

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http:/, senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.223960/2025-84
106 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B 4 Novembro 2025

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

uma razéo de ser, eu gostaria de que V. Exa. explicasse a razao de ser da incluséo desse paragrafo
unico e em que medida é importante para a sociedade estabelecer que, nos termos dos tratados
internacionais - af V. Exa. acrescenta a necessidade de tratados internacionais ratificados - dos
quais o pais é signatario, se reconhecem como personalidade internacional todas as pessoas
naturais em territério nacional, garantindo-lhes direitos, deveres e liberdades fundamentais. Qual
¢é a razdo de ser do paragrafo unico? Qual é a sua importancia? Ha, em relagéo a isso, criticas
sobre a incluséo ou ndo no projeto?

Em relagdo ao penhor rural, eu gostaria de provocar o Prof. Flavio Tartuce, que fez referéncia
a isso como um instituto muito importante e util ao crédito do setor agricola do Brasil, que € um
setor de fato muito importante e que padece de dificuldades em relagdo a concessao de créditos.
Em que medida essas alteragdes quanto ao penhor rural podem, na pratica, significar um proveito
para o setor agro do Brasil e onde isso est4 inserido na reforma do Cédigo Civil?

Um terceiro ponto: no Fantastico, da Rede Globo, no ultimo domingo, houve uma longa
reportagem, muito interessante, sobre a heranga maldita de pessoas que, incluidas enquanto
incapazes em quadros societarios de empresas, sociedades empresariais, herdam os problemas
dessa sociedade. Na prépria reportagem, as pessoas se referem a oportunidade que tem o
Senado, na reforma do Cédigo Civil, eventualmente, de se corrigir isto, de fato: um incapaz, menor
de idade, que ¢é incluido no quadro societario de uma empresa como sécio ndo o faz por
liberalidade ou por plena capacidade civil ou de vontade, é em razdo de um terceiro, um
representante legal, um pai, uma mée, que o coloca. Em que medida também se poderia ter uma
protecéo para evitar consequéncias em relagdo a essas pessoas que néao desejavam integrar esses
quadros societérios, porque nao tinham a liberdade para poder dizer sim ou ndo em relagéo a
isso e que acabam - no caso de uma inadimpléncia da empresa, uma insolvéncia, uma faléncia,
uma recuperacgéo judicial, dividas de qualquer natureza - sendo responsaveis solidarios como
sécios. Ai a reportagem cita diversas pessoas ou, pelo menos, dois casos muito significativos de
pessoas que estdo sendo cobradas por dividas de empresas que ndo geriram. Entdo, esse é um
ponto também em que eu gostaria de reflexao por parte dos nossos colaboradores sobre se ha
alguma previsao em relagao a esse tema.

Basicamente s&o esses questionamentos, sem prejuizo de outros tantos que, ao longo das
audiéncias publicas, nés vamos poder amadurecer.
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Concedo a palavra, se me permitem o nosso Presidente e Vice-Presidente, a Profa. Rosa e,
na sequéncia, ao Prof. Flavio Tartuce.

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Para expor.) - Sr. Senador Presidente, aqui,
para o art. 19, nés sugerimos o paragrafo unico. Por qué? J& havia, no Cédigo de 1916, uma
referéncia a esta situagdo, ndo com a preciséo que hoje o Direito Internacional vé, dizendo que
todos, em territério nacional, merecem tratamento civil perfeito e completo, sem distingdo de ser
nacional ou "anacional" ou apatrida ou estrangeiro. Nés fizemos constar esse paragrafo unico e
usamos a expressdo “personalidade internacional" - essa terminologia "personalidade
internacional” é do Direito Internacional - para dizer que ndo sdo somente os estados soberanos
que sdo pessoas de Direito Internacional. Também todos nés, aqui e em qualquer lugar,
merecemos o tratamento juridico de reconhecimento da nossa natureza de pessoas, portanto,
sujeitos de direito. E isso que daria o contexto de justificar a presenca de estrangeiros, o seu
tratamento civil com igualdade plena com todos os outros que sdo nacionais. E uma expressao
usada pelo Direito Internacional privado e também pelo Direito Internacional publico, e nés aqui
s6 falhamos, penso, quando dissemos que sdo os tratados assinados, mas é necessario que nds
levemos em conta que eles sejam assinados e ratificados, como exige a formalidade do Direito
Internacional para esses casos. Mas tem grande utilidade e dd um pardmetro muito significativo,
por exemplo — vamos a um exemplo -, nos casos em que alguém seja deportado para onde,
quando e de que maneira. E uma forga do poder do Estado, mas, ao mesmo tempo, interfere na
familia, nos bens, na civilidade de quem esté no territério nacional. Entao, é essa a abrangéncia
que se quer, um complemento que traga para o Direito Civil uma contingéncia de Direito
Internacional, que, somente com uma frase assim tao explicita, possa evitar davidas e dificuldades,
como ndés temos visto em outros paises em que se da a expulsdo de pessoas que nio sdo
nacionais daquele Estado. Ha que se seguir um parametro, considerando essa pessoa como
sujeito de Direito Internacional e pessoa, dentro daquele Estado, merecedora do mesmo
tratamento civil que se dé aos nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Na Comisséo de Juristas, Professora, houve alguma divergéncia em relagédo a incluséo
desse paragrafo unico ou algum questionamento da academia, dos operadores de direito, em
relagdo a isso?
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A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY - Nao houve. Ndo me recordo de ter havido
nenhuma discussdo, vamos dizer assim, contraria. O que nds recebemos foram criticas dos
professores de Direito Internacional, entendendo, depois que foi publicado o texto, que
personalidade de Direito Internacional é prépria, tipica e exclusiva dos estados internacionais e
nao da pessoa individualmente considerada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito. E ai a unica retificagao é falar da ratificagéo dos tratados. Perfeito.

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY - Isso, dos tratados internacionais dos quais o
pais é signatario e que tenham sido por eles ratificados, que é um procedimento...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito. Ou, entao, tratados internacionais ratificados dos quais o pais ¢ signatario.

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Ai seria uma palavra s6. Perfeito, Profa. Rosa.

Se V. Sa. quiser falar a respeito de algum dos questionamentos dos cidad3os...

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY - A respeito da observagdo de V. Exa. acerca
do programa que trouxe essa questdo, nés estamos com um problema grave em matéria de
Direito de Familia e de Sucessoées, relacionado a patrimonialidade da familia. O patriménio da
familia é tao importante quanto o patriménio da empresa. Ele visa ao sustento de filhos, velhice,
doenga, nas circunstancias todas, educacionais, tudo que pertine a familia precisa de um
patriménio, e esse patriménio é garantido pelo sistema do regime de bens do casamento.

A informalidade com que vive o brasileiro hoje em matéria de casamento, unido estavel,
gera uma série de problemas, que ndo deveria gerar se tivéssemos as pessoas escolhendo o
regime de casamento, como estd a disposi¢do delas escolher. Quando se escolhe o regime de
casamento, existe a deciséo do casal sobre se havera comunhéo, se havera comunhé&o parcial ou
se havera separagéo. Entéo, isso nao é heranga, é a patrimonialidade da familia resolvida a partir
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do regime de bens escolhido livremente - é uma manifestagado de autonomia privada - pelo casal.
Muito bem. Nés nao trabalhamos bem com isso.

O que é que se passa no Brasil? Aqui se passa uma situagdo andomala, esquisitissima, contra
a qual eu me insurjo constantemente, em que os casais, com o patriménio, a certa altura da vida,
vendo que tem transmissdo que se dara com a morte deles, as vezes, nos estertores da vida, eles
formam familia, formam um patriménio grande e querem transmutar o patriménio para uma
empresa. E a chamada holding familiar, que tem estado tdo em voga, visando a evitar, muitas
vezes, SO isso — as vezes, s isso -, 0 pagamento de impostos de transmissdo de patriménio por
causa mortis. Isso redunda em o patriménio da familia, que seria, depois da morte dos pais,
destinado aos filhos, muito comumente, ficar sob o regime empresarial. E quem é o empresario
chefe desse conglomerado? Nao é necessariamente o grupo dos filhos, ndo é necessariamente a
vilva ou o viuvo; é alguém, que é o mais esperto, que comanda esse patrimonio, e isso gera lesdes
gravissimas a transmiss&o patrimonial da familia. Ndo é que a familia ndo possa ter uma empresa.
O que é muito curioso é que todo o patriménio da familia se torne um patriménio de uma
empresa, gerido por um dos filhos, as vezes, pelo filho mais velho, em detrimento — e com grave
prejuizo — dos outros herdeiros. Se tem um incapaz, ele fica sem patriménio sucessério decorrente
da legitima e ainda com as dividas da incuria de quem organiza essa empresa de maneira, as
vezes, transloucada.

Entédo, o que penso — eu n&o assisti ao programa - é que esse programa retratou essa forma
esquisita que n6s temos e que tem medrado entre nés de transformar o patriménio da familia em
patriménio empresarial de uma familia que ndo é empresaria e que ndo sabe gerir bem o
patriménio. Entéo, é horrivel, é dificil. Nés ndo temos como impedir isso pela lei porque as pessoas
sdo livres para fazé-lo. O curioso é ter um incapaz numa situagdo dessas, mas, se as pessoas
querem, as vezes, isso acontece, em detrimento da legitima, do regime de bens e, muitas vezes,
do viuvo, que fica na mao de filhos, muitas vezes, sem carater.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Profa. Rosa.

Concedo a palavra ao Prof. Flavio Tartuce.

O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor.) - Obrigado, Presidente.
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Bom, eu vi essa reportagem, Presidente, e fui aqui abrir o site do G1. A fala foi da Profa.
Vivianne Ferreira, Professora de Direito de Familia da FGV, e apontou uma disparidade do Cédigo
Civil em relagdo ao ECA, porque o Cédigo Civil, com resquicio histérico de dois mil anos, ainda
trata a crianga como objeto de posse, inclusive com a expressao do termo "menor”. Nés mudamos
isso na proposta de reforma, e a gente trata como “crianga" e "adolescente". Entao, ja ha essa
ideia diferenciada de nao utilizar o termo "menor". A proposta que ela faz é: havendo ma-fé ou
fraude por parte dos pais, que eles sejam responsabilizados individualmente. E muito cruel que
elas cheguem a idade adulta sendo surpreendidas por situagdes de fraude e, o pior dos casos,
com dividas.

Bom, o Codigo Civil j& tem mecanismos, por exemplo, a alegagao de simulagdo. Nés
aperfeicoamos a simulagéo, com vistas ao que a jurisprudéncia entende e ao que foi aprovado
em jornada de direito civil, que s&o as propostas do art. 167 do Cédigo.

Agora, eu ndo sei se seria 0 caso, Presidente, de se incluir agora na tramitagdo um
dispositivo especifico sobre isso, talvez ouvir a professora, verificar se ela tem alguma proposta,
porque realmente, depois que eu vi a reportagem, ficou aquela sensagao de que talvez a gente
tenha perdido a chance, porque esse nado era um tema muito debatido a época, de colocar uma
previsdo nesse sentido. Talvez hoje o cédigo ja resolva, mas talvez n&o; talvez, na audiéncia publica
especifica de direito de familia, ouvir essa professora em relagéo a essa proposicéo.

Presidente, em relacéo a parte de penhor, eu destaquei, muito rapidamente, porque o meu
tempo era curto e eu tinha que falar de outras questdes, as proposicdes que foram feitas pela
Comissdo de Direito das Coisas e, depois, foram muito debatidas entre nés. Nés fizemos uma
série de reunides com a Comisséo. A proposta formulada por nés diz respeito, substancialmente,
ao art. 1.431. Ela trata da constituicdo do penhor e diz assim: "O penhor podera ser constituido
sobre uma ou varias coisas moveis, determinadas ou determinaveis.

Essa abertura do determindveis - e existem outras regras mais a frente — abre a possibilidade
de vocé diminuir a formalidade, por exemplo, do penhor pecuario, em que havia a necessidade
de vocé fazer a individualizagao, animal por animal. Hoje ha a possibilidade, com a proposta que
estamos formulando, de vocé ter um penhor sobre universalidade, quer dizer, sobre um conjunto
de bens.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8594582387

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 111

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

E mais, segue o dispositivo: os bens podem ser presentes ou futuros. Entao, é viavel um
penhor de uma safra futura, como ja acontece hoje. E o Marco Legal das Garantias fez isso com a
hipoteca e a alienagéo fiduciaria em garantia. Entdo, esse dispositivo e outros também...

O 1.431-A: "Salvo convengédo em contrério, em contratos paritarios e simétricos, a garantia
estende-se automaticamente aos frutos dos bens onerados [...]". Entdo, se vocé tem, por exemplo,
um penhor pecuario de animais, e esses animais geram crias, no sistema atual vocé tem que fazer
penhor separado, quer dizer, vocé cria uma burocracia a mais para ter o investimento concedido.
Né&o, agora vocé vai ter a extensdo automatica do penhor em relagéo a esses bens, essas crias
que séo geradas.

Entéo, quer dizer, nds temos dispositivos que diminuem muito a intervengao em relagdo ao
penhor rural, a um excesso de intervencionismo e de burocracia. Entao, sem duvida alguma, essas
propostas sé&o propostas que aumentam muito o incremento dos negécios no campo.

Presidente, eu posso comentar aqui, rapidamente?

Bom, muito rapidamente, porque sao vérias as indagagdes, as mudangas sociais e
tecnolégicas que o Brasil enfrenta, como a Brenda pontuou, estdo contempladas. A heranga
digital, de forma clara, vai ser tratada, sobre senhas, contas, milhas e criptoativos, como diz o Raul.
Também a parentalidade socioafetiva esta contemplada. Talvez haja a necessidade de um debate
maior desse tema, mas estd muito bem contemplada, conforme doutrina e jurisprudéncia

majoritarias.

E, na questéo relacionada a heranga - eu vejo as pessoas dizerem, e é importante fazer
esclarecimento, muito na linha do que foi dito pela Senadora Soraya -, a gente propde tirar o
tratamento como herdeiro necessario e tirar a concorréncia do cénjuge. E agora também tem a
questédo de que néo é sé o cdnjuge, é o convivente. Se a gente mantiver o cénjuge como herdeiro
necessario, tem que incluir o convivente também que vive em uni&o estéavel, por conta da decisédo
recente do STF sobre a questao da sucesséo. Entao, se a gente vai manter, tem que incluir também

quem vive em unido estavel.

Agora, o que a gente fez foi substituir a heranga por uma superatribuigao de bens, por forga
do regime de bens. A gente coloca, no art. 1.660, uma comunicagdo maior na comunhéo parcial;
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e, na separagéo de bens, a gente prevé também a divisdo de alguns bens, com base na vedagao
do enriquecimento sem causa. E, nessa perspectiva, a gente resolve um problema que foi
apontado pela Profa. Rosa, que é procurar colocar a sucessdo dentro de uma empresa, porque a
gente substitui a herancga pela atribuigdo de bens em vida, por conta desse art. 1.660.

Entdo, hda um tema, por exemplo, que o STJ acabou de decidir. O STJ acabou de decidir,
agora, recentemente - e parece que tem mais um julgado que vai ser publicado -, a questdo da
comunicacgao de dividendos e lucros advindos de cotas sociais. O STJ tinha um entendimento
anterior e acabou de mudar esse entendimento. O ultimo acérdéo publicado é de 3 de setembro
de 2025, da Terceira Turma. Isso ja estd contemplado no projeto.

Entédo, ndo é verdade que nds tiramos o tratamento do conjuge como herdeiro e a vidva
ficou sem heranga - ndo é verdade. A gente tira o tratamento como herdeiro necesséario, mas a
gente compensa essa retirada do tratamento como herdeiro necessario e a concorréncia com
uma superatribuicdo de bens na comunhao parcial.

Entao, esse é um tema que precisa ser mais bem tratado. E profundo, como disse a Senadora
Soraya, e, como ela disse na fala dela também, se a pessoa escolhe separagéo de bens e ndo tem
meagao, vai ter heranga? Isso € muito criticado na sociedade e criticado também do ponto de
vista doutrinario e jurisprudencial. Entdo, esse € um ponto...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Eu creio, Prof. Flavio, apenas o interrompendo, que ha uma certa confuséo - e é natural
que haja essa duvida, especialmente para aqueles que n&o sao operadores do direito - em relagédo
ao regime patrimonial de bens entre um casal, entre cénjuges, e o instituto da heranga, ndo é?
Ha uma duvida, porque eles se confundem um pouco ao dizer que, se alguém morrer, vai se ficar
totalmente desamparado, ignorando o fato de que, numa comunh&o ou numa comunhao parcial,
haverd a comunicagdo de bens. Aquele cénjuge que fica ja € proprietério de 50% daquele
patriménio.

Entéo, o que se discute € apenas e tdo somente em relagdo a heranca, voltando ao regime
de antes de 2002, do Cédigo de 1916, em que havia aquela linha sucesséria, em que se comega
pelos descendentes. N&o é isso?
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O SR. FLAVIO TARTUCE (Fora do microfone.) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Ent&o, esse esclarecimento é sempre bom fazer, para que nao haja, de fato, essa duvida.

E o que V. Sa. diz é que, além disso, ha ainda o incremento em relagéo a aspectos da
convivéncia de um casal, em que se garante aquele que fica viuvo ou aquela que fica viuva...
Mesmo num regime de separagdo de bens, ha formas de indenizagdo e formas também de
garantia — ndo necessariamente heranga - para esse cdnjuge que sobrevive.

Entéo, sobre esses esclarecimentos, é sempre importante fazé-los de forma didatica, de
maneira muito clara, para que a sociedade possa ter uma compreensao da separagao desses
institutos e possa chegar a uma conclusdo que seja de justica, de equidade, de equilibrio, por
uma deciséo do Parlamento.

O SR. FLAVIO TARTUCE - Presidente, o senhor me permite acrescentar uma questao?
Mesmo se ndo houver meagéo, por exemplo, existe um dispositivo, que é o 1.840, na proposta,
gue prevé um usufruto legal sucessério para aquele conjuge que estiver numa situagéo de
vulnerabilidade. Entédo, ndo havera desamparo — o projeto de reforma do Cédigo Civil ndo prevé
desamparo.

Talvez uma sugestao: como esse dispositivo esta na parte de testamento, seria interessante
desloca-lo para a sucesséo legitima, colocar essa reserva de usufruto la na sucesséo legitima. Esse
é um pleito, uma sugestdo que eu ouvi; e seria interessante fazer esse deslocamento, para ficar
bem clara, logo no inicio, talvez no préprio 1.829, como paragrafo, essa proposigao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Para concluir, tem mais algum ponto?

O SR. FLAVIO TARTUCE - No.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego a V. Exa., Prof. Flavio Tartuce.

Concedo a palavra ao Ministro Marco Aurélio Bellizze, para as suas consideragoes finais.
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O SR. MARCO AURELIO BELLIZZE (Para expor.) — Presidente, a reunido foi bastante
produtiva. A reunido era para discutir a necessidade dessa proposta de atualizagdo do Codigo
Civil, e ficou evidente, jé nas perguntas tanto dos Senadores quanto obtidas ai pelo e-Cidadania,
que varias questées comportam discussao maior.

Ha muita gente criticando a proposta, mas ha muita gente criticando o cédigo atual - néo
o cédigo atual... A situagdo mudou, a situagéo fatica é dindmica, a situagéo social... Vivemos hoje
num mundo muito diferente de cinco, dez anos atras, e, se demorarmos muito, a prépria
atualizagao ja vai se mostrar defasada, porque o mundo esté girando com uma velocidade incrivel.

Penso que a reunido foi produtiva para iniciar a base da discussao. Precisamos discutir -
precisamos discutir — e acho que hoje ja comegamos uma discussdo bem profunda, que, em cada
um dos livros, se acentuara. Entéo, penso que a Comiss&o esta indo num bom caminho.

Na proxima sesséo, ja teremos discussédo sobre um determinado livro e acho que isso é que
vai trazer as luzes de que o Parlamento precisa para deliberar sobre um tema tao importante, o
nosso Codigo Civil.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Obrigado, Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Concedo a palavra ao Ministro Luis Felipe Salomé&o.

O SR. LUIS FELIPE SALOMAO (Para expor.) — Estimado Presidente Rodrigo Pacheco, eu
renovo aqui os meus agradecimentos, os meus e os dos integrantes da Comissao, por essa misséo
gue nos entregou e que nos confiou, de modo que isso nos enriqueceu muito.

Eu ja participei, como disse, de outras Comissées de juristas, todas elas com bom éxito, com
bom resultado, contribuindo para que o Senado e o Parlamento deliberassem para o Brasil bons
textos, mas quero dizer que esta é uma Comissdo especial, Presidente, porque é uma tarefa
especial. Como se viu aqui e ja podemos constatar quando o nivel das perguntas vai crescendo,
o Codigo Civil é realmente o cédigo do nosso dia a dia. Trata, por exemplo, de antes do
nascimento, regula os direitos do nascituro, regula os direitos fundamentais da pessoa, que,
embora, seja um tema constitucional, a permeabilidade dele, a capilaridade dos direitos

fundamentais ¢, ali no Cédigo Civil, que a gente vé frutificar; trata do nascimento, dos aspectos
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do nascimento, do reconhecimento, da filiagao, das formas de reconhecimento; depois, vai para
a vida das pessoas, passa pelas formas de constituicdo de atividade economicamente ativa, passa
pelo conceito de empresario, de empresa, passa pelas atividades dessa empresa, vai para o
casamento, regula o casamento, as formas do casamento; depois, da filiagdo também; até chegar
a morte, a sucessao, aos aspectos da sucessédo. Regula todas as obrigagées, desde o momento
que vocé sai de casa até o momento que vocé dorme - enquanto dorme, também é regulado
pelo Cédigo Civil. Entdo, a capilaridade e a importancia desse diploma vém — nds percebemos —
diretamente quando vemos essas perguntas que eu vou levar, Presidente, para, inclusive, tentar
respondé-las, que algumas aqui sdo bem aprofundadas. Eu vou tentar resumir e, se V. Exa. me
permitir, claro, respondé-las aos interessados e fazer coloca-las aqui no nosso site do Senado.

Essa participagdo da sociedade é muito importante, porque demonstra a vitalidade do
debate. Os temas juridicos que foram aqui tratados, nos diversos aspectos dos temas juridicos,
vao ser destrinchados pela Comissao de Senadores. N6s vamos estar a disposigéo, a integral
disposicéo, todos os membros, falo isso por todos os integrantes, pelos Relatores inclusos, que

vao participar de todos os trabalhos aqui.

Nos ja haviamos feito um compromisso quando resolvemos participar dessa empreitada,
atendendo ao chamamento do Presidente Rodrigo. Agora renovamos esse compromisso. Estamos
aqui a inteira disposi¢do para contribuir, ndo com o texto propriamente dito e s6 com o texto
propriamente dito, mas para voltar, para refletir, para avancar, para retroceder, para alinhar.

Na nossa ideia, ndo é possivel imaginar- e ja vou concluindo, eu sei que sao palavras finais
- que juristas desse porte e dessa reconhecida competéncia vdo propor absurdos. Vocé pode
discordar do que foi proposto. E natural que isso ocorra. Nés juizes estamos acostumados, porque
¢é desse embate que surge a melhor solugéo, mas dai a dizer ou imaginar que nés vamos propor
algo que nao seja dentro da linha do razoavel é dificil. E uma critica que realmente... Toda ela é
bem-vinda, mas essa de que tem absurdos e de que propusemos absurdos nao tem razoabilidade.

Nés estamos prontos, Presidente, renovamos o compromisso daquele chamamento inicial.
A nossa proposta é apresentar ao Parlamento, que é a Casa que vai deliberar da melhor maneira
pelos seus representantes, que sdo os representantes da sociedade brasileira, os melhores
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destinos para essa regulagao, para esse diploma legal, que é aquele que rege a vida da cidadania.
Entédo, nds estamos prontos para contribuir.

J& antecipadamente agradecemos muito esse destaque, essa oportunidade de esclarecer os
diversos pontos e de poder contribuir com o nosso pais para mudar para melhor o mundo que
estd a nossa volta.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Ministro Luis Felipe Salomao.

Agradeco V. Exa. pela disposigdo de promover as respostas em relagdo ao questionamento
daqueles que foram aqui citados, como cidadéos e cidadas que participaram deste debate
enviando suas indagagdes.

Vamos apor as respostas no nosso sistema de informagéo para que todos tenham acesso.

Quero, ao tempo em que agradego a presenga do Ministro Luis Felipe Saloméao, do Ministro
Marco Aurélio Bellizze, da Profa. Rosa Nery e do Prof. Flavio Tartuce, agradecer em nome da
Comissédo a dedicagao e a disposicdo de tempo para aqui estarem nesse ponto de partida de
reflexdes mais sobre o contetido da proposta, sobre o ideal que foi feito de se estabelecer esse
ponto de partida, ouvindo os Relatores Gerais, ouvindo o Presidente e o Vice-Presidente.

A partir das proximas reunides desta Comissdo Temporaria, naturalmente teremos a
participagao daqueles que apresentaram o anteprojeto e que defendem a proposta apresentada
pela Comissao de Juristas, mas também de outros que eventualmente sejam criticos a proposta.
E essa confrontagéo, a partir dessa dindmica da Comisséo, sera muito atil a percepgéo e ao
sentimento dos Senadores e Senadoras para que cheguemos a conclusao sobre cada um dos
institutos aqui colocados.

Eu indaguei sobre o art. 19, dizendo que comegava do comego, sobre essa inclusédo do
paragrafo unico, e a Profa. Rosa revela a pertinéncia, a razéo de ser dessa incluséo, com a qual eu
concordo desde ja e imagino que o Relator também concorde, assim como a retificagéo que foi
proposta. Mas sé esse exemplo do art. 1° desse projeto ja é revelador. Aqueles que criticam que
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esse projeto devia ser enterrado no todo, sé esse exemplo ja demonstra que ele ndo deve ser
enterrado, nao deve ser arquivado. S6 essa modificagéo, ja € a ultima... Imagino que sobre ela
todos concordardo em fazer essa modificagéo.

E, assim, sucessivamente, ao longo do debate, nds vamos poder demonstrar que muitas
coisas e mudangas legislativas sao Uteis para a sociedade brasileira e outras, eventualmente, néo.
Esse é o papel do Parlamento de poder fazer essa reflexdo e tomar essa decisdo como um Poder
legitimamente eleito e representante da sociedade brasileira, o Congresso Nacional, composto
pelo Senado da Republica e pela Camara dos Deputados.

Nos termos do art. 111, do Regimento Interno, submeto a deliberagéo a dispensa da leitura
e a aprovacgéo da Ata da 22 Reuniao, realizada em 1° de outubro de 2025.

As Sra. Senadoras e os Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, convido todos e todas para a segunda audiéncia publica da
Comisséo, que seréa realizada no dia 16 de outubro, as 10h, no Plenario 3 do Senado Federal,
destinada a discutir os temas relativos a parte geral do Cédigo Civil e ao direito digital.

Agradeco a presenga de todos e declaro encerrada a reuniéo.
Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 14 minutos, a reuniégo é encerrada as 12 horas e 52 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE
2025 (ART. 374 RISF) DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 16 DE OUTUBRO DE 2025, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e dezesseis minutos do dia dezesseis de outubro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo
Pacheco, retine-se a Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374
RISF) com a presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke, Carlos Portinho,
Tereza Cristina, Eduardo Braga, Sergio Moro, Eduardo Gomes e Astronauta Marcos Pontes, e ainda
dos Senadores Paulo Paim, Nelsinho Trad e lzalci Lucas, ndo-membros da comissdo. Deixam de
comparecer os Senadores Efraim Filho, Otto Alencar, Flavio Arns, Marcos Rogério, Weverton e
Fabiano Contarato. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte - Deliberativa (Extra pauta). ITEM 1 -
Requerimento N° 8, de 2025 que : "Solicita a inclusdo do seguinte participante na audiéncia
publica da Comissdo sobre “Parte Geral do Cédigo Civil e o Direito das Sucessdes”: 1. Paulo Doron
R. de Aradjo, Professor da Fundacdo Getulio Vargas de Sédo Paulo (FGV-SP)." Autoria: Sen. Efraim
Filho. Resultado: Aprovado. ITEM 2 - Requerimento N° 13, de 2025 que : "Solicita a inclusdo
do seguinte participante na audiéncia publica da Comissdo sobre “Parte Geral do Cédigo Civil e
o Direito das Sucessdes”: 1. Dr. Carlos Affonso de Souza, professor de Direito Civil e Direito Digital
da UERJ." Autoria: Sen. Carlos Portinho. Resultado: Aprovado. ITEM 3 - Requerimento N° 15,
de 2025 que : "Solicita a inclusdo do seguinte participante na audiéncia publica da Comissao
sobre “Parte Geral do Cédigo Civil e o Direito das Sucessdes”: 1. José Anchieta da Silva, advogado,
mestre e doutorando pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa - FADUL." Autoria:
Sen. Rodrigo Pacheco. Resultado: Aprovado. 22 Parte - Audiéncia Puablica Interativa.
Finalidade: 22 Audiéncia Publica da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n®
4/2025. Finalidade: discutir temas relativos a Parte Geral do Cédigo Civil e ao Direito Digital.
Participantes: Sra. Laura Porto, Especialista em Direito Digital; Sr. Ricardo Campos, Docente na
Goethe Universitat Frankfurt am Main; Sr. Carlos Eduardo Pianovski, Professor de Direito Civil da
Universidade Federal do Paranéa - UFPR; Sr. Mauricio Bunazar, Doutor em Direito Civil e Professor
do IBMEC-SP.; Sr. Rogério Marrone, Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Sra. Rosa
Maria de Andrade Nery, Relatora-Geral da Comissdo de Juristas para atualizacdo do Cédigo Civil;
Sr. Flavio Tartuce, Relator-Geral da Comissao de Juristas para atualizagcdo do Cédigo Civil; Sr. Paulo
Doron Rehder de Araujo, Docente da FGV Direito-SP; Sr. Carlos Affonso de Souza, Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro-UERJ; e Sr. José Anchieta da
Silva, Advogado e Presidente da Academia Mineira de Letras Juridicas — AMLJ. Resultado:
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Audiéncia publica realizada. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacao
da ata da 32 reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as treze
horas e vinte e sete minutos. Apos aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente
e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n°® 4, de 2025 (Art. 374 RISF)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/16

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fala da Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da
Comissdo Temporéria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (art. 374, do Regimento Interno
do Senado Federal), que dispbe sobre a atualizagdo da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e de legislagéo correlata.

A presente reunido se destina a realizagdo da segunda audiéncia publica, com o objetivo
de discutir temas relativos a parte geral do Cédigo Civil e ao Direito Digital.

Esta audiéncia conta com a participagédo de convidados.
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Cumprimento o nobre Relator Senador Veneziano Vital do Régo, o Senador Carlos Portinho,
demais Senadores e Senadoras presentes.

N6s contamos hoje, com muita honra e satisfagdo para esta Comissao, com a presencga dos
convidados que faréo suas exposigdes: Dra. Laura Porto, especialista em Direito Digital; Dr. Ricardo
Campos, Docente na Goethe-Universitat Frankfurt am Main; Dr. Carlos Eduardo Pianovski,
Professor de Direito Civil da Universidade Federal do Parana (UFPR); Dr. Mauricio Bunazar, Doutor
em Direito Civil e Professor do Ibmec-SP; Dr. Rogério Marrone, Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo; Profa. Rosa Maria de Andrade Nery, Relatora-Geral da Comissao
de Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil; Prof. Flavio Tartuce, Relator-Geral da Comissdo de
Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil; Dr. Paulo Doron de Araujo, Docente da FGV Direito-SP;
Dr. Carlos Affonso de Souza, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ); Dr. José Anchieta da Silva, Advogado e Presidente da Academia Mineira de
Letras Juridicas.

Gostaria de registrar a presenga também do Dr. Manoel Mario de Souza Barros, da Alagro,
representante do agro hoje, nesta reunido da Comissdo Temporaria do Senado Federal.

Antes de iniciarmos a audiéncia, consulto o Plenario sobre a possibilidade de incluséo
extrapauta dos seguintes requerimentos, itens 1, 2 e 3:

12 PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO N° 8, DE 2025

Solicita a inclusdo do seguinte participante na 22 audiéncia publica da Comisséo: 1. Paulo
Doron R. de Aradjo, Professor da Fundagéo Gettilio Vargas de Séo Paulo (FGV-SP).

Autoria: Senador Efraim Filho
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12 PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO N° 13, DE 2025

Solicita a incluséo do seguinte participante na 22 audiéncia publica da Comissgo: 1. Dr. Carlos
Affonso de Souza, professor de Direito Civil e Direito Digital da UER).

Autoria: Senador Carlos Portinho

12 PARTE
ITEM 3
REQUERIMENTO N° 15, DE 2025

Solicita a inclusdo do seguinte participante na 22 audiéncia publica da Comisséo: 1. José
Anchieta da Silva, advogado, mestre e doutorando pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa - FADUL.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco

Nos termos do art. 235, inciso lll, alinea "d", item 5, combinado com o art. 89, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, proponho a votagdo em globo dos requerimentos, com a
anuéncia dos nobres Parlamentares.

Os requerimentos estao em votagéo.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovados.

Comunico aos presentes que a audiéncia publica funcionaréd da seguinte forma: cada
convidado tera até dez minutos para sua exposi¢do. Apds a fala dos convidados sera franqueada
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a palavra ao Relator e aos demais Parlamentares presentes que queiram fazer uso da palavra. Por
fim, passarei a palavra aos convidados, para eventuais respostas e consideragdes finais.

Informo a todos que nos acompanham que esta reuniéo € interativa, transmitida ao vivo

pela TV Senado, aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, da
internet e, também, pelo telefone da Ouvidoria, que ¢ o0 0800 0612211.

Esta Presidéncia, uma vez mais, agradece a disposicdo daqueles que, deixando seus
afazeres, as suas cidades, vém a Brasilia para, no Senado Federal, emprestar a sua inteligéncia, a
sua experiéncia, para que possamos fazer o mais amplo debate possivel em relagao a atualizagdo
do Cédigo Civil em tramitagdo no Senado Federal. Portanto, inicialmente, gostaria de deixar
registrado esse agradecimento, notadamente aos nossos nobres Relatores, Profa. Rosa Nery, Prof.
Flavio Tartuce, que aqui estiveram na semana passada e hoje estdo novamente. Muito obrigado
pela dedicagéo da senhora e do senhor na condugéo deste debate na Comissédo Temporaria.

Como havia anunciado na semana passada, além dos membros da Comissédo de Juristas,
que falardo ao longo dessas audiéncias publicas, incluiremos também representantes dos mais
variados setores, para que este debate possa ser, de fato, muito amplo, inclusive aqueles que
sejam criticos & matéria ou criticos a pontos do projeto. E muito importante que se estabeleca
esse debate entre aqueles que defendem e aqueles que criticam, para que o Senado Federal possa
colher o denominador comum, que interessa a sociedade brasileira.

Portanto, nés vamos avangar nesta sessédo de hoje dando inicio a nossa audiéncia publica
com a palavra da Profa. Laura Porto, que é advogada especialista em Direito Digital e Protegdo
de Dados, Direito Notarial e Registral. A Profa. Laura Porto foi membra da Comissdo de Juristas
para a atualizagdo do Cédigo Civil, em especial e notadamente na parte do livro de direito civil
digital.

Portanto, com muita satisfagéo, passo a palavra a Profa. Laura Porto para a sua exposigéo.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sr. Presidente, pela
ordem, perdéo, sé para ver se eu compreendi.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Com a palavra, pela ordem, Senador Carlos Portinho.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - A gente
comeca pela parte do direito digital, e ndo pela parte geral, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - De fato, foi estabelecido dessa forma, Senador Carlos Portinho. Alguma objegéo?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o - n&o -, é sé para
compreender. E porque a parte geral...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - E, mas o que eu estou propondo é que possamos fazer um debate, por vezes, ndo
restritivo aquele tema especifico, e eventualmente algum ponto de alguma outra parte da reforma
possa ser tratado também e debatido em audiéncias que sejam dedicadas especificamente ao
tema predisposto, digamos assim.

Entdo, nés vamos comecar com a Profa. Laura. A ordem é exatamente esta: Profa. Laura
Porto, Dr. Ricardo Campos, Dr. Carlos Eduardo Pianovski, Prof. Mauricio Bunazar, Desembargador
Rogério Marrone, Dr. Paulo Doron de Araujo, Dr. Carlos Affonso de Souza, Dr. José Anchieta da
Silva; e, também, falardo os Relatores, com toda a liberdade de falar nao sé sobre o tema, mas
também eventuais outros pontos da reforma.

Obrigado, Senador Carlos Portinho.
Com a palavra a Profa. Dra. Laura Porto.
A SRA. LAURA PORTO (Para expor.) - Bom dia a todos, bom dia a todas.

Quero dizer que é uma honra estar aqui, mais uma vez, nosso eterno Presidente, Senador
Rodrigo Pacheco, Senador Veneziano, Senador Portinho. E uma alegria estar aqui para falar desse
tema. Antes de mais nada, quero, mais uma vez, agradecer a confianga que me foi depositada
pelo senhor, pelo Ministro Salomao e pelo Ministro Bellizze, para que eu fosse Relatora desse livro

novo.

E, senhoras e senhores, na verdade, o que nds temos aqui é uma oportunidade Unica de
fazer histéria no Brasil. Os senhores tém em méos, Senadores, uma oportunidade de colocar o
Brasil na vanguarda do direito mundial e colocar o Brasil de fato na realidade digital do século
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XXI, em que nds nos encontramos. Entao, o que nés estamos propondo aqui é algo extremamente
disruptivo e muito necessario. Eu creio que ja é de pleno conhecimento de todos que a realidade
digital alterou completamente a nossa vida. Alterou balizas sociais, a forma como realizamos
compras, Como nos comunicamos, a forma como a nossa personalidade é desenvolvida, inclusive
até em questdes politicas - ela € moldada dentro do mundo digital. Principalmente, com o
advento da pandemia, nés tivemos uma grande hiperdigitalizagdo das nossas vidas, em poucos
anos, uma aceleragdo enorme por conta dessa pandemia mundial. E o fato, senhores, é que a
solugéo e todas as solugdes que nés temos hoje ndo sdo mais suficientes para o mundo digital e

para o que o mundo digital nos impde.

Nos estamos falando aqui da atualizagdo de um texto que ficou 30 anos em tramitagéo, no
regime militar, estd a uma média de 20 anos em vigor, entdo nds temos 50 anos de desatualizagédo
legislativa. E, se isso impacta fortemente o direito de familia, sucesséo, contratos, imaginem os
senhores o quanto isso impacta dentro do mundo digital.

O primeiro ponto que entra aqui é uma questdo super relevante: nés estamos trazendo um
livro novo para dentro do Cédigo Civil. E sempre ficou, no inicio, aquela discussao: por que um
livro novo? E necessario termos um livro novo? E eu digo que, infelizmente, a ideia n&o foi minha,
eu conto isto todas as vezes em que vou falar da Comisséo: foi-nos solicitado que fizéssemos esse
livro novo e hoje, com ele pronto, vejo que realmente foi uma boa ideia e fico feliz que tenham
nos pedido isso, para a Comissao, porque a ideia de ter um livro novo é muito relevante.

E por que um livro novo? Porque, de fato, a estrutura é o que cria o futuro. Nao é facil
legislar sobre um tema tao dinamico como o digital e nés soubemos na pele exatamente dessas
dificuldades, como é um tema dindmico, como é um tema disruptivo, que se altera todos os dias.
Entdo, o que nos foi pedido e o que foi entregue, de fato, é um livro que comporta principios,
fundamentos e conceitos estruturantes para que a gente desenvolva o tema do digital com
seguranga, com seguranga juridica, inclusive. Nés precisamos aqui de balizas estruturantes.

O Senador Portinho disse uma frase, na dltima audiéncia, que me tocou profundamente -
quero repeti-la aqui -, quando ele disse que podem derrubar paredes, mas ndo podem derrubar
colunas. E exatamente isto que esse livro novo esta propondo: erigir colunas do digital, para que
a gente desenvolva o tema com segurancga, o que, em nada - e eu até convido quem néo leu a
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ler o livro de digital - impede o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento de novas
tecnologias. Por qué? Porque aqui trouxemos questdes principiolégicas, fundamentos para
desenvolver justamente com essa seguranga necessaria.

E por que essa seguranca é tdo necessaria? Porque, ainda que estejamos falando do mundo
digital, novas tecnologias, o foco principal aqui é o ser humano. A gente ndo pode esquecer que
a gente tem que se preocupar com a pessoa natural, com o cidadao. E essa pessoa que precisa
da nossa protegao.

Entdo a ideia foi justamente trazer esse livro com a centralidade humana em todas as
discussdes, pensando nos direitos fundamentais, nas garantias constitucionais dentro desse
mundo digital. Entdo é uma importancia tdo grande desse livro. Inclusive, eu contei até uma
passagem para os colegas, de um dos ministros que veio conversar comigo. Quando ele viu a
estrutura, ele falou, "Nossa, Laura, que bom que vocés estdo criando uma estrutura, porque eu
que ndo sou uma pessoa adepta do digital, eu vou ter que lidar com tantos temas e eu sei onde
olhar, eu vou saber onde procurar.”

O que néo significa que nds ndo tenhamos que ter leis especificas sobre alguns dos temas,
alguns que nés vamos até ver aqui, que ja tém um desenvolvimento e que em nada atrapalham
o que foi colocado aqui dentro do livro de digital. Inclusive, pelo contrario, traz, como eu disse,
mais seguranca juridica para todos os atos.

Eu trouxe até um eslaide que eu queria, em quatro minutos... Olha, eu fiquei téo triste,
porque pediram para, em dez minutos, apresentar um livro novo dentro do Cédigo Civil. Eu ja ia
fazer um requerimento para mais tempo, mas tudo bem. Eu trouxe um eslaide, eu néo sei se vao
passar, mas eu néo vou perder tempo. Eu queria s6 mostrar a estrutura para os senhores, para
quem n&o viu.

No6s temos, aqui dentro do livro digital, dez capitulos. Entédo, sim, de fato, € bastante coisa,
mas o que...

Pode passar. Eu ndo vou conseguir passar, eu vou ter que solicitar. Tudo bem, pode passar.
Pode passar as primeiras também, s6 para rapidamente nessa foto, porque eu queria fazer um
comentario super-rapido, que ainda néao foi feito.
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Nos estamos falando hoje de um Cédigo Civil muito bom. Ndo estamos falando mal do
Cddigo Civil atual. Porisso que nés ndo estamos trazendo um novo Cédigo Civil e, sim, atualizando
o Codigo Civil para o século XXI. Essas foram as pessoas que participaram da elaboragdo do
anterior, do Cédigo Civil que esta em vigor hoje, que precisa de uma necessaria atualizagdo, como
dissemos.

Mas o que eu quero dizer é que esta Comissdo que foi feita é a primeira Comisséo, na
histéria do Cédigo Civil, que tem mulheres integrantes da Comisséo, inclusive mulheres Relatoras,
como a nossa grande Profa. Rosa Nery. E ai, eu deixo aqui o questionamento para os Srs.
Senadores de quanto impacta termos mulheres hoje discutindo a lei mais importante da nossa
vida civil.

Pode passar, eu sé queria fazer esse disclaimer rapido. Pode passar.
Essa é a estrutura do livro, que eu queria que os senhores vissem. Entéo...
Pode passar para o préximo.

Capitulo I, nés trouxemos disposi¢ées gerais, onde nds temos a disciplina conceituando
justamente o que ¢ o livro de digital, conceitos, principios e fundamentos. E eu digo que esse...

Pode passar para o préximo.
E o coracao do nosso livro.
Pode passar.

E aqui inclusive, conceitos importantissimos, como o que é ambiente digital, plataforma
online e plataforma digital de grande alcance, porque nés trouxemos diversas responsabilidades
que essas plataformas tém.

E eu quero que os senhores, quando eu estiver mostrando o livro aqui, pensem onde todos
esses temas estariam espalhados pelo Cédigo Civil. Onde se colocaria tudo isso? Como procurar
o digital, se ele ndo estivesse estruturado? Entédo foi pensado, de fato, numa estrutura de técnica
legislativa para trazer esse livro.

Pode passar para o préximo, por favor.
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Esse é um maravilhoso também, que é o da pessoa no ambiente digital, em que nés focamos
na centralidade, mais uma vez, do ser humano. Trouxemos direitos, deveres da pessoa natural
dentro do mundo digital, incluimos os neurodireitos, tema tédo relevante e a exclusdo de dados e
informacdes, que nédo se equipara a um direito ao esquecimento, de fato, porque nds trouxemos
pontos super objetivos e critérios objetivos que o juiz tem que avaliar para tirar algo da internet.

E o que fica é: no Cédigo Penal, por exemplo, a pessoa vai, cumpre sua pena, sai e ela é uma
pessoa livre daquela pena que ela ja cumpriu para a sociedade; no digital, ndo, o digital vai
eternizar qualquer coisa que os senhores e senhoras fizerem, e pode ser algo com nenhuma
relevancia social. Quanto isso vai impactar no desenvolvimento da sua personalidade, da do seu
filho? Entao, é muito relevante que a gente pense em excluir informacgdes da internet que nao

tém relevéancia social.
Desindexagéao também.
Pode passar para o préximo.
Situagao juridica no ambiente digital...
S6 tem mais um minuto e eu quero falar de mais um ponto.
Pode passar.
Vao me conceder mais um minutinho? (Pausa.)
Obrigada. (Risos.)
Meu requerimento foi aceito.

Este capitulo também é super relevante, em que nés trouxemos o ambiente digital
transparente e seguro, porque, mais uma vez, temos que pensar que, ainda que as plataformas e
todas as redes sociais tenham que se desenvolver, o que importa aqui sdo as pessoas naturais -

é o cidadao, somos nés.

Entéo, nés trouxemos varias medidas de diligéncia que as plataformas tém que ter, como,
por exemplo, criar relatérios de avaliagao de riscos sistémicos, entre muitos outros; criar canais
de notificagdo para que a gente consiga entrar em contato com as plataformas - hoje a gente
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praticamente ndo consegue. Quantas discussdes nés temos hoje no Brasil por esse tipo de

questao?

Termos de uso: quem aqui |é termos de uso de plataforma? E quem ousa ler um termo de
uso nao entende nada. Por qué? Porque nao tém uma linguagem simples para o cidadao. Entéo,
aqui, nodés estamos direcionando diversas responsabilidades para as plataformas,
responsabilidades internas. E tem um ponto, inclusive, que depois eu até quero trazer para os
Senadores de um termo que saiu errado, mas nado vai dar tempo de falar sobre ele.

Pode passar para o préximo.
Esse é maravilhoso também. Todos sédo maravilhosos, desculpem-me.
Patrimonio digital: extremamente relevante.

Hoje - inclusive, foi uma das perguntas feitas na ultima audiéncia publica —, o que ¢é feito
com milhas aéreas ou com os préprios bitcoins? J& tivemos varias discussoes... Jogos online
movimentam bilhées no mercado mundial. A pessoa falece, e quem tem acesso a isso? Como isso
passa para um herdeiro? Hoje nds ndo temos essa resposta. Hoje nés temos decisdes pontuais,
cada uma dizendo uma coisa, o que cria uma inseguranga e uma instabilidade juridica enorme no

Brasil. Entao, esse capitulo é super relevante.

Nos conceituamos primeiro o que é um patrimonio digital e trouxemos a forma da sucesséao
desse patriménio, respeitando o sigilo das comunicagées. Entao, a ideia € que comunicagdes
pessoais ndo passem para os herdeiros — é manter o sigilo das comunicagoes, tanto do falecido
como de terceiros interlocutores vivos —, mas o que tiver valor agregado, pecunia, valor financeiro,

passe automaticamente para os herdeiros.
Pode passar.
Eu juro que estou acabando.

Pensamos nas criangas e nos adolescentes. Temos ja o ECA Digital - tive também a grande
alegria de conseguir colaborar na Camara dos Deputados com o tema —, 0 que mostra que nao
tem nada que esteja em desconformidade com o ECA Digital, mas tem balizas estruturantes.

Talvez hoje, com o ECA Digital, precisemos sé adaptar um artigo ou outro.
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E eu me arrependo, meus Relatores queridos, de ndo ter pensado também nos idosos aqui.
Este € um tema super relevante: os idosos no mundo digital. Quem sabe os Senadores possam
incluir?

Pode passar.

Inteligéncia artificial. Esse também é super relevante. N6s sabemos que ha um grande PL
de inteligéncia artificial, que inclusive foi presidido na relatoria do nosso Senador Rodrigo
Pacheco. Ja foi aprovado no Senado e hoje estad em tramitagdo na Camara dos Deputados, e que,
em nenhum momento, tem nada do texto ali que esteja desalinhado com o que nés colocamos
aqui neste capitulo. Inclusive, a propria Relatora, que participou no Senado, participou da
elaboragéo. Entdo, ndo tem nada que esteja em desacordo.

E um ponto muito relevante que nés colocamos, e que inclusive ndo estd no PL de
inteligéncia artificial porque ndo é o locus - o locus é aqui, porque estamos falando de pessoas
naturais —, € a criagdo da imagem tanto de pessoas vivas como de falecidas por meio da
inteligéncia artificial. Quem vai autorizar isso? Qual vai ser a forma de uso econémico dessa
imagem? Como sera o respeito ao legado dessa pessoa? Tudo isso foi colocado nesse capitulo,
porque nés precisamos pensar nisso. A Madonna, por exemplo, ja fez um testamento proibindo
o uso da imagem dela. Entdo, é um aspecto muito relevante, que estd sendo, a cada dia, mais
utilizado.

Pode passar para o proximo.

Fizemos um capitulo de contratos digitais, entdo, conceitos, principios, formalizagdo e os
relevantissimos smart contracts, que hoje ndo tém nenhuma regulamentacéo. Isso foi colocado
aqui.

Pode passar.

Assinaturas eletronicas. Finalmente, trouxemos uma regulagdo especifica para as
modalidades: a simples, a avangada, e colocamos a qualificada, cujo tema ja tem uma medida
proviséria.
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Pode passar.

E cheguei agora ao ultimo, eu prometo, que é o e-Notariado. Muitos perguntaram: “Laura,
por que esse capitulo esta dentro do direito digital?”. Na verdade, esse capitulo foi um pedido
que nos foi feito, porque, no apice da pandemia, nés tivemos toda aquela tristeza social que essa
pandemia nos imp@s, sé que os servigos do tabelionato de notas, tdo essenciais para a nossa
sociedade, inclusive com muitas pessoas falecendo, precisando abrir inventarios e tudo mais, ndo
podiam parar no meio da pandemia.

A época, o Corregedor, Ministro Salomao, que presidiu a nossa Comissao, fez o provimento,
sendo do CNJ, estabelecendo um sistema que funciona superbem, que é o e-Notariado. E um
sistema digital do tabelionato de notas que as pessoas podem, em qualquer lugar do mundo,
acessar. O sistema funciona muito bem até hoje, porém precisa ser legitimado pela via legislativa,
porque, em teoria, alguns pontos que estdo no provimento ndo poderiam ser feitos por meio de
provimento. Entéo, eles pediram que fosse colocado aqui, para que noés trouxéssemos esse
provimento legitimado dentro do Congresso Nacional.

E acabei.

Peco desculpas por ter passado do tempo, mas, realmente, sdo muitas coisas aqui para falar.
Pego que os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras vejam com muito carinho e ndo tenham medo
da inovagao. Aquela frase de “ndo podemos fazer porque sempre foi feito de um jeito”, eu acho
que hoje, em 2025, hiperdigitalizados como nds estamos, ndo cabe mais.

Entdo, os senhores tém uma oportunidade de fazer histéria, e eu agradego muito pela
atencgao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito bem.

Muito obrigado a Profa. Laura Porto por seu pronunciamento, por sua contribuigdo a
Comissao de Juristas, em especial pelo livro de direito civil digital.

E fica, desde ja, de toda a sua exposigdo, Professora, que revela a razdo de ser e os pontos
que materializam essa inovagdo em relagao ao direito civil, com a inclusdo desse livro inteiro no
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projeto, a pontuagéo de algo que, aparentemente, € uma omissao do projeto quanto a protecéo
de idosos no ambiente digital. H& uma referéncia especifica a protegdo de criangas e
adolescentes, mas h4, de fato, uma omissdo em relagéo aos idosos, lembrando que nés temos o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, temos também o Estatuto do ldoso, e seria muito
importante transmudar esses conceitos para o Cédigo Civil, em relagéo a protegdo no ambiente
digital.

Agradeco por sua contribuigéo. Isso certamente merecera a atengdo do eminente Relator

e de todos os membros desta Comissao.

Concedo a palavra ao Dr. Ricardo Campos, que é docente da Faculdade de Direito da
Universidade Goethe, em Frankfurt, Alemanha; é Presidente do Instituto Legal Fronts e foi

membro da Comiss&do de Juristas para a atualizagdo do Cédigo Civil.
Tem a palavra o ilustre professor Dr. Ricardo Campos.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sr. Presidente, pela
ordem. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Com a palavra, pela ordem, o Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - E s6 para
eu entender o procedimento: a gente vai ouvir uma série de palestrantes, de convidados, e depois
abrir, ou vai haver perguntas a cada final de apresentagao?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - A Presidéncia deixa muito a vontade os Senadores para o método que quiserem.

A ideia seria ouvir todos os expositores e depois fazer as formulagdes pelos Senadores aos
expositores, dando a palavra a cada um novamente. Agora, se V. Exa. considerar razoavel fazermos
alguma divisdo, como a cada trés expositores dar a palavra aos Senadores...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - A sugestéo é para que
também o tema né&o fique perdido, porque sdo muitos expositores e é preciso...
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeito.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - S6 para os outros
temas néo ficarem...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Podemos fazer de trés em trés?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Como V. Exa. decidir.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Entdo, nés vamos ouvir trés expositores, passar a palavra aos Senadores sobre as
exposicées que antecederam e depois, assim, sequencialmente.

Agradeco ao Senador Carlos Portinho.
Com a palavra o Prof. Ricardo Campos.

O SR. RICARDO CAMPOS (Para expor.) - Bom dia a todas e a todos. E uma grande honra
estar aqui hoje representando a Comisséo neste debate tdo importante.

Eu cumprimento a Casa e os demais Senadores, na pessoa do Senador Rodrigo Pacheco e
do Relator Senador Veneziano.

Um ponto interessante que foi abordado também na ultima audiéncia ja de inicio, Senador
Pacheco, toca um tema muito interessante... Toda vez eu tenho sido perguntado nas minhas
palestras, seja na Europa, seja no Brasil, sobre o porqué de um novo livro. Ai eu pergunto: "Por
que nao?". E ai a pessoa ndo consegue... Fica quase atonita, sem responder.

Isso tem um pouco a ver com a cultura nossa, e aqui ha uma chance, de fato... O nosso
Relator Tartuce lembrou muito bem que ja esta sendo ecoado o trabalho desta Comissédo em
varios eventos internacionais, até na Italia, da inovagao do nosso livro de direito digital. Entao, ha
uma chance, de fato - uma abertura, uma janela -, de o Brasil despontar, pensando aqui que o
cédigo, o direito civil foi construido sob base romana, dividido em livros.
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Eu sempre fago, Senador Pacheco, Senador Veneziano, uma pergunta para as pessoas que
sao contra o livro de direito digital: "O direito de heranga... Vocé usou quantas vezes durante a
sua vida o direito de heranga até o momento?". A pessoa geralmente fala que uma ou duas vezes,
ou que estd com uma expectativa de utilizar as bases do direito de heranga. E ai eu pergunto: "E
o direito digital? Quantas vezes por dia vocé ja usou o direito digital?". Entao, a gente vé ai a
importancia, de fato, concreta do direito digital.

O meu trabalho, na Comissao, trazendo um pouco... Eu moro ha 16 anos e leciono ha dez
anos na Alemanha, e o meu papel foi trazer as melhores praticas globais para cada capitulo que
a gente discutiu. Entao, ndo existe, em nenhum ponto do livro de direito digital, um ponto fora
da curva. Todas sao as melhores praticas globais que se tem, e a ideia central é trazer, de fato,
essa inovagao, mas de forma centralizada.

E importante ligar aqui a tradigdo brasileira das codificagées, Teixeira de Freitas, Clovis
Bevilaqua e, também, do Prof. Miguel Reale, que sempre falou que o Cédigo Civil nunca foi um
corpo normativo por si sé, ele é muito mais do que isso, é a construgdo de um sistema de
racionalidade juridica.

Entao, quando a gente fala em trazer o livro de direito digital, é dar uma coluna vertebral
para o tema digital, ¢ dar uma ordenagéo minima desse novo universo normativo, que hoje esta
fragmentado em microssistemas. Quem ¢ do direito civil sabe da fragmentagdo que comega, no
seu grande tom, com o Cédigo de Defesa do Consumidor e a grande critica as codificagées vem
da fragmentag&o. A gente, agora, aqui, tenta construir de novo uma pequena espinha dorsal dessa
fragmentagdo em microssistemas, em leis especiais esparsas, em regulagées administrativas. Em
nenhum momento, o livro de direito digital quer suplementar essa fragmentagéo, a gente nédo
quer suplementar o ECA Digital, tema ao qual eu tive a oportunidade de dar um inicio ao lado do
Senador Alessandro Vieira. Ele me pediu uma minuta de PL, e eu fiz para ele a partir das melhores
préticas globais. Tive a honra de ele apresentar praticamente a minuta que eu discuti com
organizagdes internacionais e que, agora, foi aprovada na Cd&mara também e de volta no Senado.

Entéo, para deixar claro para os Senadores, que o livro de direito digital ndo vem criar um
sistema de colisdo com a fragmentacgéo civil do direito digital; pelo contrario, a gente tenta criar
uma espinha dorsal minima com principios orientadores para se criar, até para o futuro, uma
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forma de ligagdo com uma racionalidade acima dos interesses que vao se acumulando em leis
esparsas, em pequenos artigos, e assim por diante.

E importante também ressaltar — e eu gostaria de ressaltar nesta Comissao - que toda
codificagéo, seja no debate do Thibaut com o Savigny, na Alemanha, seja na nossa do Clévis
Bevilaqua, seja no Miguel Reale, ¢ um produto concreto de um contexto, de um recorte vivido.
Nenhuma codificagdo consegue se abstrair do contexto concreto.

O contexto do ultimo Cédigo Civil - e aqui entrando na linha da nossa antecessora, a gente
nao entra em conflito, pelo contrario, a gente estd aqui para ajudar - iniciou o seu debate na
década de 70. Os pilares, a estrutura foi pensada a partir do que se existia na década de 70 e 80.

Senador Pacheco, sabe quantos por cento da populagao na época tinham linha telefénica?
Menos de 5%. Nessa atmosfera, foram pensados os pilares do ultimo. O que a gente esta fazendo
aqui é o espirito da codificagéo, é trazé-la para as novas vivéncias. O livro de direito digital, nesse
ponto, é de suma importancia, porque o digital estd aqui, estd na sua assinatura eletrénica. Sem
assinatura eletrénica, praticamente esta Casa néo funciona. Praticamente, todo o sistema publico

e o sistema contratual ndo funcionam sem um regramento minimo de assinaturas eletrénicas.

O que a gente propds, o que a gente vem trazer com o livro de direito digital, e também
com os demais livros, € o espirito da codificagédo, que traz, sim, uma abstragdo em si, mas também
uma concretude de ser um espelho do seu tempo. Entdo, esse seria um ponto importante para o
qual eu gostaria de chamar a atengéo.

Entéo, o texto tem um balizar de uma fungéo hermenéutica de dar uma orientagao sistémica
minima para o que a gente chama de direito digital, sendo quase que uma codificagéo aberta,
orientadora, mas dando uma flexibilidade, um direito flexivel, para que os microssistemas, para
que os atos administrativos tenham, no minimo, uma orientagéo, uma espinha dorsal ou um
espirito comum dentro de um ordenamento e n&o seja algo completamente fragmentado. Entéo,
esse é o primeiro ponto.

Eu gostaria aqui de utilizar este tempo que me cabe e, também, de entrar numa critica que
tem sido feita desde o inicio, que ¢ falar: olha, o direito digital é, por si sé, transversal, ele passa
por todos os outros livros. Sim, de fato, ele é transversal. A vida foi, nos ultimos dez anos
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principalmente, completamente digitalizada, em todos os sentidos — desde o aplicativo que a
gente usa, desde o relégio que a gente usa para correr, desde a assinatura digital, desde a hora
em que a gente vai dormir, que desliga o aparelho, que, de alguma forma, é integrado com a
casa, com o relégio, com o celular e assim por diante.

Sé que isso veio acompanhado também de uma verticalizagdo. Com a popularizagéo e a
utilizagdo em massa do meio digital, a gente tem temas que ndo sao transversais. Por exemplo,
desindexagdo. Sem o meio digital, vocé n&o fala em desindexagdo. Sem o meio digital, vocé nao
fala em assinatura eletrénica. Vocé precisa do meio eletrénico, vocé precisa de uma infraestrutura
minima para vocé poder assinar. E, por exemplo, também neurodireitos. Varios temas do livro de
direito digital ndo sao transversais; eles sao fruto do meio digital. Entéo, eles sao verticais.

A critica mais recorrente, "néo, isso tem que estar esparso”... E estar esparso também é uma
forma de voceé diluir e deixar sumir. Estar junto num livro reflete a relevancia, como foi desde o
direito romano, o direito contratual, as obrigacées tém a sua relevancia pela vivéncia pratica das
pessoas. E o direito digital também tem essa vivéncia pratica.

E agora aqui, eu gostaria de chamar a atengao para trés temas e ressaltar que, sobre todos
os temas de que a gente tratou, a gente trouxe as melhores praticas globais, solucionou
problemas que estavam nos tribunais, como patriménio digital, e estdo gerando uma inseguranca
juridica muito grande para a economia - para a economia. O livro de direito digital gera seguranca
para a economia. Ao contrario, ndo gera, de forma alguma, uma detragédo, uma subtragdo da
racionalidade econémica.

Mas a trés temas eu gostaria de chamar a atengéo. O primeiro é neurodireitos. Pode parecer
uma grande inveng&o nossa, mas esse tema ja € debatido no mundo, no Chile, em varios paises.
E a nova fronteira digital é o cérebro das pessoas. Nesta sala aqui, provavelmente tem mais dado
acumulado no cérebro, na nossa vivéncia que tivemos, do que numa rede social. E ter acesso a
esses dados é a nova frente digital.

Traz consigo, de fato, uma externalidade positiva, que é gerar uma forma nova de
locomogao para pessoas que tiveram doencgas e ndo podem se locomover, mas a gente tem a
nova fronteira. A gente esta lidando com a nova fronteira do mundo digital. Nao é rede social,
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nao é sé inteligéncia artificial, mas é também o acesso aos dados cerebrais das pessoas e também
a interligagao entre eles.

Outro ponto superimportante é assinatura digital. Ela é um tema central, ndo sé6 para o
ambito publico, mas para o &mbito privado. E ai, Senador Pacheco e Senador Veneziano, eu queria
chamar a atengao para o fato de que aqui hd uma ligagdo com as fraudes do INSS, pouco
ventiladas ainda, que passaram por um sistema fragil de assinatura digital. Nenhum aposentado
teve desconto tendo ciéncia... Quer dizer, ele ndo assinou aquilo - ele nao assinou. Qual foi o
sistema que possibilitou essa fraude?

Eu me coloco até a disposigdo para estar em debate com os Senadores na Comisséo. Esse
pilar do livro de direito digital é extremamente importante, e ele traz uma seguranga, uma maior
proximidade com o regime europeu, que € 0 mais seguro — aqui nao ha invencionismo nenhum
-, e ele poderia sanar, por exemplo, a questdo das fraudes do INSS.

Por exemplo: a assinatura avangada, que hoje é a mais utilizada, se vale de algumas
informacgdes que estédo espalhadas em portarias de prédios, em bancos de dados de repartigées
publicas, que, de alguma forma, podem autenticar aquela assinatura. Entéo, imaginem o nivel de
fraude. E o Brasil sempre foi conhecido, infelizmente, pelo alto indice de roubos. Eu moro ha muito
tempo fora e fico muito triste de escutar isso dos europeus; a primeira informagao: "Mas é
seguro?".

O ponto aqui é que as fraudes, se vocé for quantificar em nimeros, sdo muito maiores do
que os roubos. O meio digital traz consigo a facilidade, mas traz consigo a possibilidade também
de a fraude ser mais intransparente.

E aqui, finalizando a minha fala, o dltimo tema que, infelizmente, a gente n&o teve tempo
de tratar, e de que existe também uma pratica ja estabelecida na Alemanha e na Europa, é o credit
scoring. E sobre as pessoas ndo serem mais tratadas de forma abstrata, enquanto sujeitos de
direito, mas de serem quantificadas dentro de cada setor, a partir de um ndmero baseado em
algum tratamento de dados.

Entéo, eu aconselho e me coloco a disposi¢cdo também para que a gente possa achar uma
regra minima, porque isso afeta a populagdo como um todo, uma regra minima sobre quais dados
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podem ser utilizados para a quantificagdo das pessoas, seguindo as melhores praticas
internacionais.

Muito obrigado. E uma grande honra estar aqui e me comprometo também a continuar
construindo novos temas a partir das melhores praticas globais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradeco ao Prof. Ricardo Campos por seu belo pronunciamento acerca do livro de direito
digital. Eu havia proposto alterarmos a ordem para ouvirmos o indicado pelo requerimento do
Senador Carlos Portinho, o Prof. Carlos Affonso de Souza.

O Senador Carlos Portinho teve que se ausentar muito rapidamente, entao eu nao vou fazer
essa inversdo. Eu pego a compreenséo do Prof. Carlos Affonso de Souza, a quem eu havia avisado
que seria o proximo, mas vamos aguardar a volta do Senador Carlos Portinho para que o seu
indicado possa ser ouvido na sua presenga. Vamos seguir, portanto, a ordem original.

O préximo a fazer sua exposigéo é o Dr. Carlos Eduardo Pianovski, Professor de Direito Civil
da Universidade Federal do Parana, Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Parana, membro da Comiss&do de Juristas para a Atualizagéo do Cédigo Civil.

Com muita satisfagéo, concedo a palavra ao Prof. Dr. Carlos Eduardo.

O SR. CARLOS EDUARDO PIANOVSKI (Para expor.) - Exmo. Sr. Senador Rodrigo Pacheco,
Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo, é uma grande honra...

O Senador Carlos Portinho retornou? E isso? (Pausa.)
Entéo, por favor.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — S6 para todos saberem,
tem uma televisao ali ligada, e eu pude acompanhar a explanagao. As vezes que eu tiver que sair,
para falar ao telefone aqui e tal, eu estou com a televiséo ligada ali, acompanhando.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Nao p6de nem ir ao banheiro, hein, Senador Portinho? (Risos.)
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Vamos seguir com o Prof. Carlos Eduardo; vamos devolver o tempo, e ai eu vou ponderar.
A gente ouve depois o Prof. Carlos, Senador Carlos Portinho, ai nés ouvimos quatro e passamos
aos Senadores.

Por favor, pode continuar, Prof. Carlos Eduardo.
O SR. CARLOS EDUARDO PIANOVSKI - Muito obrigado, Exceléncia.

Eu quero registrar a imensa honra por ter integrado o convite de V. Exa. a Comissao que
elaborou o anteprojeto de reforma do Cédigo Civil e também a imensa honra de poder debater
aqui, na Casa da democracia, este projeto, o PL n°® 4, de 2025, tdo importante para o Brasil, tdo

importante para a sociedade civil brasileira.

Nos estamos tratando aqui da grande norma geral que alicerga as relagées de direito
privado. Esse é o primeiro ponto que eu gostaria de destacar as senhoras e aos senhores. Quando
nés tratamos de Cédigo Civil, nés ndo estamos a tratar de um sistema fechado, bastante em si
mesmo, nds estamos a tratar de um sistema de normas gerais que vem alicergar as relagées
interprivadas, servindo assim de base, inclusive, para a legislagédo especial. Um Cédigo Civil que
nao seja consentdneo com o seu zeitgeist, com o espirito do seu tempo, é um Cédigo Civil
condenado a obsolescéncia e é um Cédigo Civil que ndo cumpre o seu papel normativo.

E assim, por exemplo, em matéria de direito das obrigagdes, com suas regras gerais que
alicercam todas as obrigagdes previstas, ndo apenas no Cédigo Civil, mas na legislagéo especial;
¢é assim dentro do direito das obrigacoes, no direito contratual, dentro da légica da liberdade
econdmica e do valor social intrinseco, inerente a prépria livre iniciativa, o que é contemplado no
capitulo de direito contratual dentro do PL de 2025; é assim na responsabilidade civil, que na
legislagdo especial é hoje permeada por uma inexoravel multifuncionalidade, que nédo é
contemplada hoje pela legislagédo geral dentro do Cédigo Civil brasileiro, novamente com o risco
de condenar a codificagdo a obsolescéncia; mas &, sobretudo, no &mbito da parte geral do Cédigo
Civil que nés identificamos um conjunto de normas e um conjunto de conceitos juridicos que séo
fundamentais para a compreensao das relagdes de direito privado - todas elas. E da parte geral
do Cadigo Civil que emergem as normas e conceitos que alicergam as relagdes civis; as relagoes
empresariais; as regras especiais sobre direito de contratos; as regras, inclusive, das relagdes de

consumo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 139

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Dentro da parte geral — outros colegas vao falar de outros temas —, eu me permitiria destacar
trés grandes tépicos, que me parecem trazer, realmente, dentro do anteprojeto e hoje do PL n°
4, de 2025, efetivos avangos para adequar o Cédigo Civil & ordem sistematica da qual ele é um
dos alicerces.

Um primeiro ponto: a questéo atinente a capacidade civil. O que nds temos hoje no Cédigo
Civil brasileiro? N6s temos um art. 3°, que qualifica como incapazes absolutamente apenas os
menores de 16 anos, e um art. 4°, que traz um rol de relativamente incapazes - as pessoas entre
16 e 18 anos de idade -, mas traz também aquelas pessoas que, por causa permanente ou
transitéria, sdo impedidas de manifestar vontade.

Senhoras e senhores, como é possivel que uma pessoa materialmente impedida de
manifestar vontade, como, por exemplo, uma pessoa em estado comatoso ou uma pessoa em
estado de afasia, que ndo consegue se comunicar, como essa pessoa vai ser qualificada como
relativamente incapaz?

Essa € uma norma que vem sendo criticada pela doutrina, € uma norma, alids, que tem
equivalente no Cédigo Civil peruano e que tem sido criticada também pela doutrina daquele pais.
Tive a oportunidade de conversar com o Prof. Varsi a respeito desse tema ha alguns meses. E,
dentro do projeto, do tema pertinente, as pessoas em estado comatoso, aquelas pessoas

impedidas de manifestar vontade voltam ao seu lugar adequado, que é o da incapacidade
absoluta do art. 3°.

No art. 4°, ainda, ha uma grande preocupagao em trazer a incapacidade relativa daquelas
pessoas que tiverem uma redugao da sua autonomia, da sua autodeterminagéo, mas com uma
expressa exclusdo daquelas situagdes de pessoas que tém deficiéncia mental e intelectual. Por
qué? Porque, no ordenamento juridico brasileiro, nés temos, com forga de norma constitucional
jusfundamental, a Convengéo de Nova York, que foi ndo apenas assinada pelo Brasil, mas que foi
ratificada por esta Casa com o quérum de emenda constitucional e que traz um conceito de
capacidade legal, que é um conceito conglobante, que unifica capacidade de ter direitos com
capacidade de exercé-los, no art. 12. N&o é sé capacidade de ter direitos, é de também exercé-
los, e a qualifica como plena no art. 12. Todos os ordenamentos juridicos signatarios estdo
enfrentando o desafio de se adequar a esse art. 12.
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O que esta proposto no PL 4, de 2025? Ao mesmo tempo em que se reconhece a capacidade
legal da pessoa com deficiéncia mental e intelectual, porque ndo pode ser diferente da norma
com status constitucional, se reconhece em linha com o préprio art. 12 da convengédo a
necessidade de apoios que sejam proporcionais para o exercicio das potencialidades dessas
pessoas e, obviamente, as salvaguardas adequadas para protegé-las por meio das figuras que
estdo 14 no direito de familia, da tomada de decisdo apoiada e de uma curatela graduada.

No6s estamos superando, portanto, e essa é a ldgica, aquela ideia de que ndo ha
representacgéo legal de pessoas capazes. Ha, porque a Convengao de Nova York assim impd&e. No
limite, pode ser que o apoio necessario seja a representagéo por meio da curatela.

Segundo tema, direitos da personalidade. Ha grandes aperfeicoamentos trazidos no PL n°
4, de 2025, a respeito desse tema. Eu me permito destacar o art. 11. O art. 11 é uma verdadeira
clausula geral de tutela da personalidade humana. Nés ndo tinhamos isso no texto do Cédigo
Civil, nao temos ainda hoje isso no texto do Cédigo Civil. E agora, dentro da proposta, o art. 11
vai trazer uma protecdo geral da pessoa, da personalidade, em todas as suas emanacgdes, para
assegurar a dignidade da pessoa humana.

Alids, a regra é muito parecida com uma regra ja consagrada no direito francés, art. 16 do
Codigo Civil daquele pais, que foi inserido no cédigo, que é um dos pilares civilizatérios do
Ocidente e que serviu a civilizagédo — a Profa. Rosa sempre nos diz, sempre nos lembra —, que trata
expressamente da dignidade da pessoa humana como fundamento da protecéo a pessoa.

Isso estd plasmado no art. 11, como um aperfeicoamento das regras, inclusive aquelas
pertinentes a liberdade, ndo a disposi¢cdo dos direitos, mas a disposigdo quanto ao exercicio
desses direitos, desde que n&o seja integral e permanente, em linha com o que ja é consagrado

na doutrina e na jurisprudéncia.

Destaco ainda, dentro da l6gica da liberdade, da autodeterminagéo, no &mbito dos direitos
da personalidade, a regra que assegura a possibilidade de a pessoa recusar realizagéo de cirurgia
ou determinado tratamento médico. A liberdade individual aqui é preservada, inclusive a
liberdade de consciéncia, inclusive a liberdade de crenga.
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Destaco ainda o art. 17-A, que, protegendo a liberdade de ir e vir, protegendo a liberdade
de informagéo, protegendo a liberdade de expresséo, prevé expressamente a responsabilidade
civil por danos decorrentes a violagao desses direitos.

Por fim, permito-me destacar a redagdo proposta para o art. 186 do Cédigo Civil. Trata-se
da norma geral sobre ato ilicito, uma norma importantissima. A norma geral sobre ato ilicito hoje
é uma norma que se destina exclusivamente a definicdo do pardmetro para responsabilidade civil
subjetiva. Sé que ilicitude nao é simplesmente agir de modo voluntério, causando dano a outrem.
A ilicitude é - acho que ninguém duvida disso - a violagdo a direito. Isso ndo estad previsto na
norma geral do Cédigo Civil, sé que isso estd no Cédigo de Processo Civil de 2015, na norma que
preveé a tutela inibitéria como um instrumento de prevengéo contra o ato ilicito. Isso esta presente
na Lei Geral de Protegdo de Dados, inclusive com medidas de incentivo ao gerenciamento, ao
accountability, a prevencéo. Isso esta presente no projeto de lei sobre inteligéncia artificial que
foi aprovado por esta Casa. Prevengéo de ilicitos, porque o ilicito ndo é somente aquele
consumado que ja gerou o dano; o ilicito é a violagédo a direito. E propde-se assim, no caput 186,
uma definicdo de ato ilicito que serve como alicerce para as regras do Cédigo Civil na sua
inevitavel multifuncionalidade e que serve também como alicerce para a legislagdo especial:
violagdo a direito com um paragrafo que se reporta, ai sim, a fungdo compensatéria da
responsabilidade civil; aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, imprudéncia, negligéncia, ou
impericia, causar dano a outrem tera o dever de indenizar.

Estamos a tratar, portanto, nesses exemplos e nos vérios outros que seréo trazidos pelos
colegas, de regras que foram pensadas de modo sistematico, de modo técnico, para atender
adequadamente a ordenacéo exigivel para o sistema, para oferecer uma adequada resposta a
cidadania e, em ultima instancia, para trazer a seguranca juridica que se espera de um Cédigo
Civil.

N&do ha homenagem maior a se fazer a esta Casa, que aprovou o Cédigo Civil de 2002, ou
seja, homenagem maior a Josaphat Marinho - que da nome a esta sala e que foi, no Senado, o
Relator na ultima fase de elaboragdo do Cddigo Civil de 2002 - e aqueles grandes homens
elaboradores do anteprojeto liderados por Miguel Reale, apresentados na foto mostrada pela
colega Laura Porto, ndo ha maior homenagem a todas essas pessoas e instituigdes do que manter
o Caodigo Civil relevante. Condena-lo a obsolescéncia, criar um hiato, criar uma lacuna entre as
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normas gerais e as normas especiais é condenar o Cédigo Civil a irrelevancia. Isso definitivamente
n&o pode acontecer.

Muitissimo obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego-lhe e o cumprimento pelo pronunciamento, Prof. Carlos Eduardo Pianovski.

Concedo a palavra, neste primeiro ciclo, ao Prof. Carlos Affonso de Souza, que é Professor
de Direito Civil e Digital na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e Diretor do Instituto
de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro.

O Prof. Carlos Affonso esta pelo sistema virtual.
Eu consulto se o Prof. Carlos Affonso nos escuta.
O SR. CARLOS AFFONSO DE SOUZA (Por videoconferéncia.) — Muito bem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeitamente.

V. Sa. tem a palavra, Prof. Carlos Affonso de Souza.
O SR. CARLOS AFFONSO DE SOUZA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Maravilha!

Muito obrigado, Senador Rodrigo Pacheco. Agradego imensamente por esse convite para
poder participar dessa audiéncia da Comissdo que debate um tema tdo importante. Gostaria de
agradecer também ao Senador Carlos Portinho pela recomendagéo para que aqui participasse
desse encontro com tantos amigos, com tantos colegas que admiro. E fico muito contente de
poder participar aqui desse debate.

Coloquei um cronémetro do lado de c4, porque estou remoto, infelizmente ndo estou com
vocés. Estou em Singapura; entdo, com um fuso horario um tanto quanto dificil, mas, como as
conversas e os debates estdao muito animados, nao hd nenhuma chance de dormir.

Eu queria usar o meu tempo para trazer para o debate sobre a atualizagdo do Cédigo Civil
um olhar sobre contribuiges para o livro de direito civil digital. Vou dividir minha fala em trés
pontos. Vamos discutir o papel do digital no Cédigo Civil, o olhar para o texto do PL 4, de 2025,
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nos seus didlogos e conflitos com outros diplomas legais e abordar alguns pontos para discusséo
e aperfeigoamento.

Comegando sobre o papel do digital no Cédigo Civil, acho que o ponto que gostaria aqui
de asseverar é que a tecnologia digital sem duvida desperta enorme atengdo sobre sua
atualidade, relevancia, urgéncia —isso é absolutamente inegavel. E justamente por esse papel que
é ocupado pelo digital no nosso dia a dia, que ja foi muito bem lembrado pelas falas que me
antecederam, fica uma duvida metodoldgica que é importante, que é, considerando a relevancia
do digital, como é que ela deve ser enderecada num contexto de atualizagdo do Cddigo Civil,
ainda mais porque se fala de atualizagédo e nada mais atual do que o tema do digital. E aqui surge
realmente a duvida se isso acontece através de um livro préprio, como € aqui levado adiante na
atual proposta, ou se esses novos artigos seriam espalhados nos capitulos ja existentes como
contratos eletrénicos em Contratos, bens digitais em Bens, heranga digital em Sucessdes.

A escolha por um livro préprio tem consequéncias, tem efeitos. Um desses efeitos é
eventualmente reforgar uma légica, uma percepgéo de excepcionalismo digital, uma ideia de que
a internet e as novas tecnologias sdo tao unicas que precisam de regras préprias, e isso gera uma
certa particdo desse tema com relagéo aos principios, as regras, aos fundamentos que iluminam
o Codigo Civil como um todo, também tendo um risco de gerar tratamentos distintos sobre o
mesmo tema, como & o que acontece atualmente no projeto com heranca digital, que figura tanto
em Sucessées como no livro de direito digital de maneira distinta. Entdo, acho que aqui é um
efeito, é uma consequéncia também dessa escolha.

Lembro que a tecnologia digital é sempre dindmica. Isso faz com que a regulagédo precise
sempre ser atualizada, o que nos faz questionar como essa tecnologia que gera tamanha
transformacdo é conciliada com esse propdsito mais duradouro de um Cdédigo Civil, em
comparagao com leis esparsas, com leis setoriais. E me parece que esse dilema é vivo no projeto
quando se percebe como essa contradi¢cdo se materializa no art. 2.027-CD, por exemplo, que
menciona WhatsApp e Skype - Skype inclusive que foi descomissionado, entdo ndo me parece
que o Cédigo Civil deveria nominar necessariamente produtos ou servigos, mas se compreende
que isso vem justamente desse sentimento de atualidade do tema. E o art. 2.027-H fala em
numero de usudrios para dali se ter uma qualificagdo dos provedores como plataforma digital de
grande alcance. Eu acho que esse também é um tema que tem muita cara de uma
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regulamentacéo, talvez menos cara de algo mais duradouro como um Cédigo Civil, mas esses séo
apenas pontos para que a gente possa fazer aqui um debate.

Olhando para a segunda parte da minha fala, sobre didlogos e conflitos com outros
diplomas legais, queria aqui mencionar trés diplomas legais: LGPD, marco civil e ECA Digital.

Com a LGPD, o Projeto 4, de 2025, reescreve algumas situagdes que ja sdo previstas na
LGPD. E aqui o que me chama a atengdo em especial é a parte dos direitos, em especial o direito
de requerer a exclusdo de dados pessoais, que no projeto encontra um detalhamento que, de
certa maneira, acaba reescrevendo ou até mesmo contradizendo certos dispositivos da LGPD. Eu
acho que o art. 2.027-J é um que deveria ser olhado com cuidado justamente para se entender
essa compatibilidade com a LGPD.

No que diz respeito ao marco civil - € sempre importante lembrar -, o Supremo Tribunal
Federal recentemente decidiu sobre o art. 19 do marco civil da internet, que diz que plataformas
digitais, digo, provedores de aplicagdes apenas serdo responsabilizados caso falhem em cumprir
com uma ordem judicial que determina a remogéao de um contetido. O Supremo entendeu que
esse artigo passa a ser aplicavel apenas nos casos de crimes contra a honra, entendendo que ali
existe uma preocupacao ligada a liberdade de expresséo. E a proposta da atualizagdo do Cédigo
Civil vai no sentido da revogagao do art. 19. Entdo, acho que aqui também existe mais um tema
de didlogo e de conflito que precisa ser analisado e se entender se é efetivamente essa proposta
que se vai levar adiante, na contramao da decisdo do Supremo, gerando aqui um possivel cenario
de inseguranca juridica.

Por fim, com relagédo ao ECA Digital, recentemente aprovado no Congresso Nacional, n6s
temos condicionamentos no que diz respeito a implementagdo de sistemas eficazes de
verificacdo de idade do usuério que aparecem de maneira bastante diferente no projeto. E aqui
eu acho que vale a pena prestar atengao sobre quem deve aplicar esses sistemas de verificagdo
de idade. Existe uma mudanga importante entre o que o projeto leva adiante, que fala em todos
os provedores de servigos digitais, e o ECA Digital, que fala especialmente de lojas de aplicagées
de internet, sistemas operacionais e traz outros condicionantes.

Partindo para a dltima parte da minha fala — eu ndo vou aborrecé-los com todos os eslaides
que estao aqui; eu os deixarei com a Comiss&do, para que possa servir como um pontapé inicial
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para discussao -, eu passo por alguns artigos do projeto que me parecem que s&o importantes
para gerar uma boa discusséo e eventual aperfeicoamento.

Logo na entrada... Aqui sdo sé questées muito mais de redagao.

Fala-se no art. 2.027-A sobre "atos e atividades"; essa ndo é necessariamente a locugao que
¢é usada no Cédigo Civil. E, caso a Comissdo entenda que esta é a melhor locugéo, seria importante
que ela fosse aplicada ao Cédigo Civil como um todo, e no apenas ao livro de direito digital.

No 2.027-C, aparece a figura de um protagonista. Protagonista nao é uma categoria juridica.
Eu acho que aqui talvez seja necessario fazer algum ajuste de redagao.

Na parte de fundamentos, no 2.027-E, aparece como fundamento do direito civil digital a
distingao entre dados pessoais e dados patrimoniais. Salvo engano, essa nao é uma distingao que
existe na lei sobre dados, entdo acho que aqui também é mais um ponto em que valeria prestar
atengao.

E, olhando no artigo sobre interpretagao, aparece uma outra locucgéo: ai em vez de "atos e
atividades", agora sao "fatos, atos, negdcios e atividades".

Entdo acho que existe aqui uma necessidade de uniformizar um pouco os conceitos em
diversos momentos, como no 2.027-G, por exemplo, que falava anteriormente sobre provedores.
Ele fala sobre plataforma online, o artigo seguinte fala sobre plataforma digital.

Mas, deixando de lado esses conceitos, usarei um pouquinho do tempo que me resta sé
para levantar algumas questées de fundo, que aqui pretendo s6 nominar, para que se possa fazer
o debate justamente a partir dos trabalhos desta Comissé&o.

O 2.027-1 fala sobre direito da personalidade unindo pessoas juridicas e pessoas naturais, e
aqui me parece que o artigo acaba falando de alguns direitos que sdo incompativeis com a figura
de pessoas juridicas, em especial sobre protecdo de dados pessoais ou dignidade da pessoa
humana.

Existe a discussdo sobre o direito ao esquecimento no 2.027-K, em que ndo é usada a
expressao "direito ao esquecimento”, mas se criara a situagdo em que determinadas informagées
poderdo ser retiradas de sites caso tenha transcorrido um lapso temporal razoavel desde a
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publicacdo de informagao que é veridica. Entao aqui acho que a gente tem um ponto importante
para discutir.

O direito a desindexagdo me parece que esta muito ligado a uma questao tecnoldgica, e eu
queria fazer um rapidissimo comentario, ja no encerramento da minha fala: o 2.027-L gera no
Cddigo Civil um desenho que permite que a pessoa consiga, através do exercicio desse direito,
que seja removido o link de uma ferramenta de busca. Acontece que busca é um fenémeno em
grande transformagao: a juventude hoje procura a partir de videos curtos no TikTok, e cada vez
mais a gente faz busca na internet usando ferramentas de inteligéncia artificial e se satisfaz com
paragrafos que ja vém prontos com aquilo que se pretendeu buscar. Preocupa-me o Cédigo Civil
ir adiante com uma redagéo que desenha uma maneira pela qual se busca informagdes na internet
que parece que esta deixando de ser a regra. Sim, é verdade, esse é um artigo que prestigia a
maneira pela qual os tribunais olharam para esse tema, em especial na ultima década, mas, de
novo, como o Cdédigo Civil tem essa pretensao de duragao, parece-me que seria importante
avaliar a pertinéncia de esse desenho estar no Cédigo Civil.

Bom, deixo aqui apenas dois eslaides muito rapidinhos falando sobre o 2.027-N, que diz
que é dever de todos os provedores e usuarios responder de forma objetiva... E aqui, acho que é
importante entender se, quando se menciona "objetiva“, quer dizer responsabilidade civil objetiva.
Entdo, ndo haveria espago para responsabilidade civil subjetiva no direito digital. Eu acho que,
enfim, saber se é essa realmente a orientagdo é outro bom ponto para debate.

E, finalmente, neurodireitos. E um tema muito querido. Sei que o Prof. Ricardo Campos
gosta muito desse tema. Eu compartilho desse enorme interesse pelo tema, mas do jeito que o
tema neurodireitos aparece no Coédigo Civil, aparece através de um elenco de neurodireitos que
reflete a doutrina do Prof. Rafael Yuste, que é Professor da Universidade de Columbia, bastante
conhecido na &rea; mas é importante dizer que esse elenco é debatido, existe na doutrina
internacional uma discussdo sobre se esse seria o0 melhor elenco para os neurodireitos. Aqui vai,
inclusive, nesse eslaide, uma notinha para o artigo do Prof. Christoph Bublitz, da Universidade de
Hamburgo, que procura contradizer este elenco de neurodireitos.

Entdo me parece que esses séo os bons debates que temos adiante.
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O projeto, quando olha para o tema de protecdo de pessoas, cria também a nogéo de
entidades digitais. E aqui me parece que a gente tem uma questao importante. D& a impresséo,
no 2027-S, que nés estamos falando de pessoas naturais, pessoas juridicas e entidades digitais
como uma terceira categoria, o que me parece algo que nao seria desejado, mas acho que é um
bom tema para debate.

E, com isso, encerro. Procurei aqui, com essa minha fala - tentei ficar dentro dos meus dez
minutos. E pego desculpas por ter estourado aqui um pouquinho do meu tempo -, apresentar
esses trés temas: uma discussao sobre o papel do digital nesse processo de atualizagéo do Cédigo
Civil, o didlogo e potenciais conflitos com outros diplomas legais e, ja adiante, indicar algumas
questbes que parecem demandar a reflexdo, a discussdo e o eventual aperfeicoamento, que é o
trabalho desta Casa, que ¢é o trabalho desta Comisséo. Entdo me parece que a nossa fungao do
lado de cé é muito mais de provocar o bom debate, de levar adiante quais sdo os pontos, para
que o Senado Federal possa se desincumbir dessa tarefa de decidir sobre esses temas tao
importantes dentro do processo de atualizagdo do Cédigo Civil.

Bom, Senador Pacheco, eu pego desculpas por ter passado aqui dois minutinhos do meu
prazo, deixo aqui o meu e-mail e ja dizendo que, na semana que vem, apresento 8 Comisséo um
texto escrito com esse detalhamento, para que possa auxiliar nos debates da Comissao, mais uma
vez agradecendo por essa gentil oportunidade para participar do debate.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Bom, quero agradecer ao professor Carlos Affonso de Souza e dizer a V. Sa. que a sua
exposicao foi aplaudida aqui na Comissao. Talvez V. Sa. ndo tenha visto isso, mas apenas fazer
esse registro aqui do reconhecimento desta Comissdo Temporaria por sua contribui¢cdo de fora
do pais, permitindo-nos ouvi-lo. E vejo que V. Sa. se dedicou, fazendo uma apresentagdo muito
didatica, muito objetiva dos pontos que considera relevantes em relagdo ao livro de direito digital.
Por isso, agradegco penhoradamente a sua contribuicdo para com esta Comissdo Temporaria, e
agradego também ao Senador Carlos Portinho por sua recomendacgéo, por sua indicagdo, que
contribuiu muito para o nosso trabalho na Comisséo.
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Fechado esse primeiro ciclo dos expositores, eu passo a palavra ao Senador Carlos Portinho
para suas ponderagdes e questionamentos.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para interpelar.) - Muito
obrigado, Sr. Presidente, a todos os nossos convidados, que muito contribuem neste debate, e
aqueles a que nos assistem pela TV Senado. Espero que muitos advogados também para que
possam nos fornecer ainda mais contribuigdes.

Eu, de forma introdutdria, quero primeiro me dirigir aos membros que participaram do
anteprojeto e aqueles que, de igual forma, participam com as suas criticas — e eu vou repetir em
parte o que eu disse na minha primeira intervengédo na audiéncia passada: vamos ter todos a
mente aberta. E dificil, eu imagino, para quem participou do anteprojeto, ouvir as criticas, como
é também dificil para quem critica admitir que talvez seja o momento, sim, de a gente discutir um
cédigo e atualiza-lo para um momento em que, por exemplo, hd um desafio sobre as questoes,
0s negocios, os atos juridicos no ambiente digital.

Eu acho que talvez esse seja um dos maiores desafios do Cédigo. Optou-se por um livro a
parte, porque o direito digital... Primeiro, a gente nao sabe qual seré o futuro dele, ele esta sempre
em constante transformagéo. A opgao por legislar sobre o tema é um reconhecimento de que ele
ja estd inserido nas nossas vidas. E impossivel, na minha opinido, uma pessoa ir para uma caverna
hoje e viver alheia a todo esse ambiente digital; certamente, ndo vai sé parar no tempo, vai
retroceder no tempo. Ai reside o grande desafio. Eu parabenizo a Profa. Laura por ter encarado
esse desafio, € uma coragem. Nao tenho duvida de que vai haver muitas criticas, como diversas
inovagoes que traz o Codigo, mas é justamente esse o foro, Senador Veneziano, do amplo debate.

Muitas das criticas que eu recebo, e estou aberto a receber todas e vocaliza-las, uma delas
é: "Nao houve uma participagédo"; "Como é que a gente vai falar de direito digital em uma unica
audiéncia?"; "O anteprojeto ndo ouviu todos os setores". O anteprojeto ouviu uma parte da
sociedade. O Senado, nas suas audiéncias publicas, que nao se esgotam nesta, sobre o tema
direito digital... E eu quero jé antecipar, Senador Rodrigo Pacheco, dada a relevancia do tema e a
sua complexidade, que a gente possa, no plano de trabalho - ja farei por requerimento
formalmente, mas antecipo —, prever outras audiéncias para que outros atores possam participar,
inclusive aqueles que estdo dedicados diretamente, como as plataformas digitais, as empresas de
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inteligéncia artificial, para que eles possam dar, pelos seus corpos juridicos, as suas contribuicdes,
que nao sejam s6 as académicas, mas que sejam também daqueles que vivem na pratica a
transformacéo digital. Farei por requerimento formal, mas enderego a todos. Aqui é o foro, aqui
é a Casa do Povo, é o Congresso Nacional, é aqui que a gente vai debater.

Inclusive, quero antecipar, e eu pedi a Dra. Ana Tereza Basilio, Presidente da OAB do Rio de
Janeiro, através da Dra. Giselle — que inclusive é uma das minhas indicadas para alguns painéis do
Rio de Janeiro —, que a gente possa fazer audiéncias publicas na OAB do Rio de Janeiro. E eu
gostaria, Sr. Presidente, que também, como V. Exa. € um operador do direito como eu, advogado,
a gente possa levar isso para as outras OABs de outros estados, porque talvez a gente ndo esgote
todos os temas aqui.

E, para quem esta participando das relatorias ou das sub-relatorias, esta participando aqui,
nds Senadores, Parlamentares, quanto maior for a contribuigdo, menos chance de errar. E eu acho
que, sobre a primeira critica, todos podem ter certeza: fizemos assim no projeto da sociedade
anonima do futebol, de que V. Exa. foi o autor do projeto, e eu fui o Relator. Acho que ouvimos
todo o setor, como aqui deveremos ouvir todos os interessados. Ainda que tenhamos um prazo
do plano de trabalho, eu acho muito possivel, ndo vejo por que nao ouvir todos. Entéo, ja
enderecando uma resposta a essas criticas quanto a participagéo, que ela seja ampla, geral e
irrestrita.

Com relagédo ao desafio digital, sem duvida alguma, a gente est4 falando da inovagéo. A
inovagdo é inexoravel. Eu falo isso em diversos projetos e eu repito: quem resistir vai ser
atropelado pela histéria. Um livro de direito digital € importante. A gente pode discutir a forma,
se seria um livro, se esse livro deve estar ao final do Cédigo. Ah, eu estava aqui pensando: poxa,
como ele é transversal a tantos outros temas do Cédigo, por que ele nao estaria dentro da Parte
Geral? N&o seria nenhum absurdo - nédo é? -, porque € a introdugao do Cédigo. Poderia estar
também esse livro de direito digital na sequéncia da Parte Geral para que ele possa encaminhar
os outros temas que lhe sdo transversais. E uma opgao do legislador. De qualquer maneira o
operador de direito, como ja é hoje no Cédigo, vai ter que olhar uma parte do Cédigo e vai ter
que voltar atras para olhar outra na Parte Geral. E de quem mexe com o direito, isso faz parte, e
a gente, de novo, estd mexendo na zona de conforto, eu sei, mas essa discusséo quanto a

localizagéo e se seria um titulo a parte é importante, ndo tiro a importancia dela, mas, por ser o
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direito digital algo transversal, a gente também poderia discutir por qué ele ndo esta inserido na
Parte Geral, por que tudo hoje, tudo, tudo é digital.

A prépria Profa. Rosa me deu a colinha aqui, é verdade, eu ainda néo li todo o Cédigo, mas
o direito digital esta na Parte Geral, no art. 219, no art. 212, §2° e seguintes. Poderia estar todo
ele 14, mas o legislador optou por colocar no final. Eu particularmente nao vou discutir a forma,
vamos discutir o conteddo; eu acho que perder tempo discutindo a forma é o de menos. Entéo,
essas normas s&do transversais, € a gente tem que entender.

E ai é o grande desafio nosso e com a contribuigéo de todos que participam: elas precisam
dialogar entre si, ndo é? O Prof. Carlos Affonso traz, na sua apresentagao, questées importantes
em que é preciso haver uma harmonizagdo entre a parte do livro digital e os outros livros do
Cddigo Civil, e outras legislagdes, como a LGPD - a gente tem que ter um cuidado entre eventuais
conflitos do Cédigo Civil com a LGPD; do marco civil com o Cédigo Civil também a gente tem que
tomar muito cuidado - a questéo do art. 19 é muito complexa; inclusive o STF recebe criticas pela
sua interpretagao; do Cddigo Civil com o ECA Digital — é preciso contemporizar e harmonizar e
que eles falem a mesma lingua, ndo tenho a menor duvida. E esse é o nosso desafio aqui nesta
Comiss&o: aquilo que estiver dissonante que a gente possa harmonizar.

E quero lembrar aqui a todos: a minha maior critica hoje, e fago novamente ao STF,
especialmente, é porque nés reclamamos que o Poder Judiciario - e ai eu digo muito o STF, menos
o STJ, mas muito o STF - vem sequestrando as nossas fungdes legislativas. Entdo, mais uma razéo
para que nés possamos trazer para a legislagdo, que é a atualizagdo do Caédigo Civil, aquilo que
nds possamos definir como consenso de atualizagdo do Cdédigo, porque a outra hipdtese é
continuar jogando para a jurisprudéncia, e ai a gente vai ter um direito diferente, mais préximo
do inglés do que do nosso direito objetivo, fundado em leis, e a gente vai para o common law.
Nao acho que seja o caminho, essa € a minha critica inclusive ao Judiciario hoje e acho que ¢ ai
que ele esta se distanciando da sociedade, ai reside a grave inseguranga juridica.

Ontem, inclusive, com a Ministra Gallotti nés estdvamos conversando sobre a parte de
responsabilidade civil, e realmente a distingdo entre valores de indenizagées e anélise de caso a
caso vém levando a certa inseguranca. Ela me disse: "Olha, pode néo estar 100% certo o que a
gente escreveu, mas a gente pegou a pratica e quis trazer para a lei, de forma mais objetiva, para

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 151

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

que dé uma parametrizagdo maior". E, se eu sou um grande critico ao sequestro da funcéo
legislativa, especialmente por parte do STF, ndo serei eu que vou dispensar a oportunidade rara
e muito cara de trazer para uma lei atualizada que seja aplicada pelo Poder Judiciario, e que a
gente possa, com isso, reduzir as interpretagdes extensivas, a inseguranga juridica e o sequestro
da fungéo legislativa, que tenho dito que tem ocorrido.

O Prof. Carlos Affonso, eu estava aqui lendo a apresentacéo dele, quando trata do art. 2027-
D do Cédigo, progresso, avango, € isso, é inovagdo. Qual é o termo mais adequado? Vamos chegar
a uma conclus&o aqui, espero, mas a gente também... E isso € uma adverténcia: muito cuidado a
todos nés quando se fala em questdes digitais. A gente procurou, eu procurei levantar essa
discussédo na lei de inteligéncia artificial: nés ndo podemos também engessar. Os termos muitas
vezes terdo que ser genéricos, porque quem diria que hoje a gente estaria tratando de
inteligéncia? Quem, ha cinco, dez anos, diria que a gente hoje estaria tratando de inteligéncia
artificial? Se a gente fosse atualizar o Cédigo, dez anos atras, colocando um capitulo de direito
digital, ndo teria uma linha sobre inteligéncia artificial. Entdo vamos tomar muito cuidado nessa

parte em ndo engessar o Cédigo.

Eu tenho uma preocupacgéo especial nos arts. 2027-K e 2027-L, Profa. Laura, porque vejo
que ali trata de questao processual. Quero deixar este registro, porque devemos nos dedicar,
tomar o cuidado de ndo avangar em matéria afeita a outros cédigos. Que nds, se for o caso,
atualizemos os outros codigos. Alidas era melhor até que todo o Cddigo Civil tivesse sido
atualizado, nao fosse o tempo que nos exige agora, e que depois viesse o ECA Digital, que depois
viesse a inteligéncia... Mas a vida ndo é assim, o processo legislativo ndo é assim; a vida anda mais
répido do que nos legislamos. Isso é um fato e, se depois tiver que adequar outras leis ao novo
Cadigo Civil, deveremos fazé-lo de igual forma.

O art. 227-S, com perdéo, também da palestra do nosso professor, de entidades digitais, é
inovagao. Muitos vao ser contra, mas sera que a gente nao deve discutir? A personalidade juridica,
as pessoas juridicas e os atos ilicitos que possam denegri-las, seréd que a gente nao deve... Antes
eram sé pessoas fisicas; agora, no mundo digital também tem pessoas juridicas sofrendo ataques
e outras coisas.
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E, com todo o cuidado de a gente fugir um pouco dessa ideologizagdo da discusséo, eu
defendo a liberdade de expresséao plena, mas, como todos os direitos, quando usados em excesso,
ela pode gerar, muitas vezes, danos a outrem, e, no capitulo Da Responsabilidade Civil — por isso
eu pedi para ser, e agradego a sub-relatoria —, a gente pode tratar dessa questdo de forma
objetiva, evitando maiores conflitos e evitando que outro Poder legisle, assuma fungdes que sao
privativas nossas. Por isso, eu aceito o desafio.

Eu quero parabenizar a Profa. Laura, todos que participam e todos que criticam também,
porque aqui é o foro adequado para isso, tenho recebido.

Quero sé pedir aqueles que ja estdo me mandando sugestes de emenda que segurem um
pouco. Vamos ouvir, vamos avangar com as audiéncias publicas, vamos ouvir de mente aberta e,
no final, chegaremos ao momento em que vou receber emendas sobre o que nés discutimos; se
eu puder apresenta-las, se for uma contribuigdo, certamente enderegarei. Neste momento, estou
recebendo notas técnicas de muitos advogados, escritérios, operadores de direito, professores, e
isso aqui engrandece o debate. E vamos, de mente aberta, fomenta-lo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senador Carlos Portinho.

Com a palavra o Relator, o Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) — Querido Presidente, os meus cumprimentos. Bom dia a V. Exa. Bom dia ao meu
estimado colaborador, na condigéo de sub-relator, Senador Carlos Portinho.

Minhas estimas dirigidas a Profa. Laura e a todos os demais outros expositores, como a
querida Profa. Rosa Maria e o Prof. Flavio Tartuce. Eu os cumprimentava logo cedo dizendo que
ja havia, precedentemente, na audiéncia anterior, feito estas devidas, necessarias e justificadas

mengdes: é muito bom té-los conosco, porque nos alivia e nos traz um conforto de um
apoiamento, um apoiamento com a carga intelectual que V. Sas. tém.
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Eu pedi aqui.. Na verdade, eu gostaria de ouvir a todos e pedi ao Presidente Rodrigo
Pacheco que, logo em seguida a fala do Senador Portinho, eu pudesse fazer uma rapida
abordagem, porque estou, nesta quinta-feira, a participar desse dever, que é o principal deles,
nao ha duvida nenhuma, com a responsabilidade extrema que cada um de nés, escolhidos pelos
demais outros pares, assumira, mas eu também estou com a CPMI do INSS. Eu dizia ao Presidente
Pacheco que eu pedi a minha substituicdo exatamente porque eu ndo gosto, ndo é do meu feitio,
como todos também devem ter esse mesmo sentimento, ficar fazendo algo sendo com entrega
plena, e eu nao estou conseguindo conciliar, principalmente porque as quintas e as segundas nés
temos reunides na CPMI do INSS e as quintas nés temos a data escolhida por nés para a realizagao
de audiéncias publicas. Como na quinta passada eu me prejudiquei porque ndo ouvi os demais
outros expositores, definitivamente eu pedi a Lideranga do nosso partido para que houvesse essa
substituicdo, lamentando, porque ndo foi a tempo de fazé-la hoje. Portanto, eu tenho que me
dirigir ao processo no outro plenario, também em relagdo a uma outra audiéncia que esta sendo
feita pelo Presidente Renan Calheiros em um tema muito sensivel e importantissimo que noés
estamos a enfrentar, que é a isengdo do Imposto de Renda as escalas que os senhores e as

senhoras conhecem, e hd uma participagao nossa.

Mas eu quero dizer que é muito importante, penso eu, se estiver enganado, Presidente
Rodrigo Pacheco, o senhor é muito mais afeito e tem uma formagéo privilegiadissima, porque
conseguiu conciliar aquilo que ndo me foi permitido... Nao, me foi permitido, mas eu n&o tive o
seu brilhantismo, a sua capacidade, como a do mesmo Senador Carlos Portinho, de aliar as
atividades politico-partidarias as atividades advocaticias. Muito eu gostaria de fazé-lo, até
porque...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o, eu me licenciei.
Eu sé voltei agora para a Comissao de Esporte da OAB. Eu suspendi a minha licenga.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - N&o, mas
V. Exa. é cuidadoso e se atualiza, tanto V. Exa. como o Presidente Rodrigo Pacheco. Eu estou
tentando, e essa é a oportunidade que me foi oferecida exatamente para voltar e mergulhar em
um mundo que é apaixonante, e eu tive essa escola dentro de casa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.223960/2025-84
154 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B 4 Novembro 2025

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Penso eu, Presidente Rodrigo, e acho que esse vai ser o tema mais ndo vou dizer espinhoso,
tortuoso, mas o mais palpitante, exatamente pela atualidade que ele apresenta. Basta que nés
observemos, depois da fala da Doutora e querida Professora Laura, uma exposigdo muito bem-
feita, tanto pelo Dr. Ricardo Campos como pelo Prof. Carlos Eduardo, e na fala do convidado ou
sugerido a estar conosco pelo Senador Portinho o Prof. Carlos Affonso... Algumas observagdes
que ele fez poderiam ser observagées que os senhores que se apresentaram antes dele poderiam
ter feito no tocante a concordéncia ou discordancia daqueles pontos que foram por ele
abordados, entendem? Porque ja comega a vir esse sentido, e é isso o que me traz a opinar que
vai ser o trabalho mais palpitante, pela sensibilidade com que ele assim se apresenta, que requer
que nés fagamos isso.

O Senador Presidente disse que concorda de ja com uma outra audiéncia, uma outra
oportunidade, e ndo sera ela que consistird no cond&o de resolver todas essas diferengas, mas eu
penso muito apropriado termos outra audiéncia, para que nés ampliemos essas visdes que nos
temos para extrairmos observagdes que foram feitas, como o caso de termos que incluir, além
das nossas preocupagbes ja& expostas com novas legislagées produzidas pelas duas Casas
Congressuais, a questdo de incluir o idoso na tematica do direito civil digital e alguns outros
pontos. Mais ainda o que me chamou a atengéo foi, na exposigao do Prof. Carlos Affonso, aquilo
que de fato requer alguns cuidados nossos, ndo por querermos aqui O preciosismo, mas por
querermos tentar ao maximo acompanhar a realidade atual.

E evidente que a Constituigao codificada nao pode ter a pretensdo de estabelecer amarras
ao dia a dia, porque isso é dindmico. N6s ndo vamos ter cédigos... E a histéria ndo nos da a nos
convencer de que os cédigos foram instituidos, foram constituidos para amarrar as relagées
privadas, as relagdes interpessoais. N&o, vocé nado tem como fazer. Vocé tem que ter um
balizamento, vocé tem que ter as lacunas, as quais mencionadas foram por nés, principalmente
numa tematica que é tao febril, que é tao rapida, que é tao dinamica, que muda a cada instante.

Entéo, eu queria, com essas rapidissimas observagées, dizer que me sinto muito feliz em
participar desse trabalho e, mais ainda, de poder estar junto aos senhores e as senhoras a
contribuir para que nés fagamos essa devida atualizagdo, com a insergdo desta nova parte do
Caédigo Civil; na verdade, o Cédigo Civil digital. Trazer para esse ambiente as missdes que sao
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questionadoras, as criticas em relagdo a termos um cédigo apartado ou n&o fortalecermos
legislagdes que ja existam: € importante que nés fagamos esse bom enfrentamento.

Entéo, Presidente Rodrigo Pacheco, dito isto, eu pediria a V. Exa. a compreensao, e muito
mais dos convidados, pela aparente deselegancia ou deseducagéo de ter que me retirar para
cumprir essa outra missdo junto a CPMI. Se la for rapido — tomara que ndo, em meio as
controvérsias outrora existentes nas outras audiéncias —, eu voltarei a ouvir os demais outros
expositores. Mas muito obrigado a todos os que aceitaram o convite. E, na préxima quinta, eu
nao sei, a depender das orientagées da Presidéncia, fariamos uma outra audiéncia trazendo como
tema relevantissimo a questéo do Cédigo Civil digital.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senador Veneziano Vital do Régo.

Gostaria de registrar a presenga também do nosso querido Prof. Nelson Rosenvald, que ja
esta de malas prontas...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... para Belo Horizonte. Seja muito bem-vindo sempre, Professor. E uma alegria revé-lo.

Agradeco ao Senador Veneziano Vital do Régo, de fato muito concorrido - e é uma
concorréncia desleal com a CPMI do INSS...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Fora do
microfone.) - Nao desejada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - ... ndo desejada, mas ele tera que se desincumbir dessa obrigagdo na CPMI e também na
Comissao de Assuntos Econdmicos, num debate sobre isengédo de Imposto de Renda, capitaneado
pelo Senador Renan Calheiros, ex-Presidente desta Casa.

Quero agradecer também a ponderagédo e o belo pronunciamento do Senador Carlos
Portinho, que tem uma grande formagéo juridica, e reiterar a importancia da participagédo do Prof.
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Carlos Affonso de Souza, que se dedicou, trouxe de forma sistematica as observagées que ele tem
em relagédo ao projeto. Algumas delas até observei que pertinentes e devem ser consideradas
pelos Senadores, pela Consultoria do Senado.

Também depreendo da fala do Senador Carlos Portinho o reconhecimento de S. Exa. e
também do nosso Relator sobre a pertinéncia do livro de direito civil digital. A exposigdo da Profa.
Laura Porto é reveladora de que esse livro, com seus dez capitulos, precisa de fato ser inserido no
ordenamento juridico, numa lei civil que possa disciplinar esse regramento. Aqui sdo os capitulos,
foram elencados pela Profa. Laura Porto, que cuidou junto com seus pares, na Comisséo de
Juristas, acerca desse tema. Do Direito Civil Digital, que é um novo livro, com os capitulos, que
séo: Disposigoes Gerais; Da Pessoa no Ambiente Digital; Das Situagdes Juridicas no Ambiente
Digital; Do Direito ao Ambiente Digital Transparente e Seguro; Do Patrimoénio Digital, porque de
fato é algo que gera bastante perplexidade hoje e permite interpretagées das mais diversas sobre
a destinagéo desse patrimonio digital, mormente em situagées de sucesséao; o outro capitulo, A
Presenca e a Identidade de Criangas e Adolescentes no Ambiente Digital, j& com a ponderagéo
em relagéo a protecéo dos idosos, que acabou nao vindo no projeto que apresentei ao Senado
Federal; o tema de inteligéncia artificial, que, de certo modo, concorre com o projeto de lei de
que também fui autor e que ja foi aprovado no Senado Federal sobre a regulagédo da inteligéncia
artificial; o capitulo da celebragdo de contratos por meios digitais; o capitulo de assinaturas
eletronicas; e o ultimo de atos notariais eletronicos. Entdo, perpassa por diversas situagoes
compiladas num livro unico, para cuja topografia, no Cédigo Civil, o Senador Portinho adverte -
é algo que naturalmente é relevante, seria importante que a Consultoria Legislativa pudesse nos
orientar sobre isso, o Senador Carlos Portinho pondera em relagdo a sua incluséo ja préxima a
Parte Geral.

E preciso considerar também e quero crer que a vida real deve sempre preceder a vida
digital, entao, talvez, a légica do direito civil seja as relagdes humanas, sociais, os eventos humanos
fisicos, vamos chamar assim, materiais e, ao final, a previsdo de um direito digital que, de fato, é
transversal e perpassa por varios pontos do Cédigo Civil.

Quero também dizer ao Senador Carlos Portinho que acho muito meritéria a proposta em
relagéo a audiéncias externas. Had um requerimento de V. Exa. para que haja um debate na Ordem
dos Advogados do Brasil, se¢do Rio de Janeiro, que é o seu estado. Acho bastante conveniente

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 157

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

submetermos a apreciagéo para a aprovagao, para que nos desloquemos ao Rio de Janeiro para
esse debate com a Ordem dos Advogados, de maneira muito plural com os advogados do Rio de
Janeiro. H4 um requerimento de minha autoria para que possamos também fazer um debate na
Universidade Federal de Minas Gerais, que é o meu estado. Esse requerimento me foi apresentado
pelo Prof. Hermes Guerrero, que é o Diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, o qual também submeterei a apreciagédo dos pares para essa deliberagéo, para que
oportunamente possamos ouvir as entidades representativas, a sociedade civil, as universidades.
Obviamente nao conseguiremos fazer em todas, mas, por essa amostragem, também sob o
aspecto territorial das cinco regides do Brasil, poderemos ter o debate muito amplo, como sugeriu
o Senador Carlos Portinho, que acho absolutamente apropriado para esse tema.

E aqui sobre o Livro de Direito Digital, nés ouvimos a Profa. Laura Porto, que cuidou de
forma muito dedicada na Comissao de Juristas, e tivemos também o brilhantismo do Prof. Ricardo
Campos, do Prof. Carlos Eduardo, com pronunciamentos muito densos, muito apropriados. E
observo na fala do Prof. Carlos Eduardo, que vai ao encontro do que foi a observagédo do Senador
Carlos Portinho, essa nossa preocupagdo no Parlamento da invasdo da competéncia pelo
Judiciario. Isso decorre do fato do que V. Sa. observou sobre a obsolescéncia das leis. Entéo, o
compromisso que temos de atualizar o Cédigo Civil decorre do fato de que, dada a importéncia
do Cédigo Civil, nés ndo podemos render a ele o destino da obsolescéncia, sob pena de termos
decisoes judiciais nao sé do Supremo Tribunal Federal, mas de todas as instancias do Judiciario
que preencham essas lacunas, porque elas sdo necessérias a serem preenchidas em fungéo da
evolugdo social que acaba gerando conflitos e dilemas que precisam ser resolvidos com
sentimento de justica, de equidade, de equilibrio. A auséncia de uma legislagdo pertinente acaba
permitindo que o Judicidrio avance, de certo modo, nessa seara que é prépria do Poder
Legislativo. Dai a importancia dessa atualizagdo do Cédigo Civil; dai a relevancia desse livro de
direito civil ser reconhecido por todos nés Senadores, cuja discusséo foi aqui muito importante
ser feita.

Entéo, nés fechamos esse primeiro ciclo dos quatro expositores, vamos passar agora para
os ultimos quatro expositores. E o primeiro desse segundo ciclo é o Professor Mauricio Bunazar,
que é Doutor e pds-Doutor em Direito Civil pela Universidade de S&o Paulo, Professor da
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Universidade Presbiteriana Mackenzie e membro da Comissao de Juristas para a Atualizagéo do
Cédigo Civil.

Concedo a palavra ao Professor Mauricio Bunazar, para sua exposigéo.
O SR. MAURICIO BUNAZAR (Para expor.) - Muito obrigado.

Exmo. Senador Rodrigo Pacheco, Exmo. Senador Portinho, Exmos. Relatores, Profa. Rosa
Nery e Prof. Flavio Tartuce, ilustrissimos servidores, aos quais pego licenga para cumprimentar na
pessoa da nossa diligentissima Lenita, sintam-se todos, na pessoa da Lenita, devidamente
homenageados.

Senador Pacheco, eu optei por trabalhar exclusivamente o regramento que a Comisséo
propde para o fundamental instituto da prescrigdo. Quando a Comisséo discutiu esse instituto, o
fez muito ativamente com a preciosissima colaboragdo de S. Exa. a Ministra Isabel Gallotti, e
acredito sinceramente e procurarei demonstrar que nés chegamos a um texto que se estrutura a
partir de trés pilares fundamentais, pilares esses que acabam por ser corolarios daquilo que S.
Exa. o Ministro Salomao determinou fosse a preocupagdo da Comisséo: seguranga juridica
lastreada na consolidagdo daqueles entendimentos ja consolidados na jurisprudéncia dos
tribunais em geral, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal em especial.
Quais séo, entéo, esses trés corolarios que estruturaram o tratamento da prescricdo? Reducgao,
unificagdo e precisao.

Comecgo pelo primeiro, a redugdo. A Comissdo propds a redugao do prazo geral de
prescricdo de dez anos para cinco anos. Realmente, parece-me que um prazo largo de prescrigao,
como era no passado, trinta anos, vinte anos, depois dez anos, justificava-se quando nés tinhamos
limitagdes de comunicagéo, de acesso; hoje realmente nao parece fazer sentido que nés ainda
tenhamos um prazo tao largo como esse de dez anos. Entdo, a Comissédo propde essa redugao
para cinco anos, o que, sem duvida, colabora para a estabilizagdo das relagdes juridicas.

Com relagdo ao segundo corolario, o da unificagdo, por que unificagdo? Nds temos uma
situagdo que gera alguma perplexidade. Eu pego vénia para plagiar, dando a fonte, o Prof. José
Fernando Simao, quando ele da o seguinte exemplo: se alguém atropela uma pessoa na rua, foge,
a pessoa vé a placa, foge, etc, a vitima desse dano tem trés anos para ajuizar uma acéo; se
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contrato um pintor para pintar o meu escritério e tal e ele falha, eu tenho dez anos para processa-
lo. Isso é uma contradigdo absolutamente insustentavel num sistema que se pretende, como todo
sistema, légico.

Portanto, a Comissao, para evitar a angustia, Senador Pacheco, que nés advogados - e
permita-me que eu me dirija a V. Exa. nesses termos — temos de dizer para o cliente: "Olha, qual
é o prazo?", "Eu n&o sei. Vamos ver como é que esté a jurisprudéncia hoje"... Entdo, o paragrafo
unico do art. 205 unifica os prazos de prescri¢éo, seja a responsabilidade civil contratual, seja a
responsabilidade civil extracontratual, seja a obrigagdo decorrente do enriquecimento
injustificado. Entéo, nés temos ali, no paragrafo unico, essa unificagao.

E, finalmente, o ponto que me parece o mais importante de todos. Eu dizia, em certa
ocasido, ao Prof. Flavio Tartuce que, se n6s obtivéssemos a aprovagédo desse Unico dispositivo,
nds teriamos colaborado enormemente para o direito civil brasileiro. Qual é esse dispositivo? Ha
uma polémica - e eu ndo entrarei aqui em questdées dogmaticas, porque ndo é o momento -
sobre qual é o momento de surgimento da pretensao, ou seja, duas teorias: actio nata objetiva,
actio nata subjetiva. O que isso significa? Para a objetiva, a prescricdo comega no exato momento
em que ha a violagao do direito, porque ali surge a pretenséo e, com ela, surge a prescrigdo. Mas
ha situagoes em que néo é possivel identificar quem foi o autor da violagao do direito ou mesmo
o dano que surgiu daquela violagao. Imaginemos um exemplo absolutamente trivial: uma cirurgia
médica em que o cirurgido esquece algo dentro do paciente. Quanto tempo demorara para que
isso surja? E ai juristas do nivel Camara Leal disseram: "N&o, a prescrigdo pune a negligéncia. Nés
nao podemos acoimar de negligente aquele que n&o tinha como conhecer o dano ou o seu autor.
Portanto, a prescricdo deve comecar de quando se tem ciéncia disso". Ora, h4, na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica - e eu fiz um compilado aqui, terei todo o prazer de enviar aos
Senadores esse artigo —, situagées que, naturalmente, sdo dispares. O STJ é voltado a consolidagédo
da jurisprudéncia, mas, diante de casos concretos, nés ficamos inseguros de dizer: "Este caso é de
actio nata objetiva, comega da violagao; este caso é de actio nata subjetiva, é do conhecimento”.

Portanto, o que nés fizemos — e repito, por justica, com uma fundamental participagéo de
S. Exa. a Ministra Isabel Gallotti? Nos estabelecemos a regra: caput do art. 189, §1°, actio nata
objetiva. No 8§29, j& circunscrevendo a questdo a responsabilidade extracontratual, deixando
exclusivamente essa questdo circunscrita a responsabilidade extracontratual, estabelecemos a
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possibilidade da actio nata subjetiva. E aqui, neste momento, houve - e permitam-me contar isso,
estd no YouTube, para quem quiser assistir -, uma polémica, disseram: "Olha, mas ent&o vai ficar
ad aeternum? Entao, se eu descubro esse dano daqui a 50 anos, como é que fica isso?".

E a Comisséo - sob a lideranga, nesse ponto especifico, de S. Exa. a Ministra Isabel Gallotti
-, estabeleceu no §3° uma regra de limite, e é o que eu chamo de precisdo. Se a actio nata for
subjetiva, ainda assim, o prazo maximo de prescrigdo sera o de dez anos, contados da data da
violagao. Ou seja, nds teremos aqui um ponto de comego e fim da prescricdo de maneira clara,
de modo que o cliente procura o advogado e o advogado diz: "A sua pretensao esta prescrita”
ou "Ela ainda nao esté prescrita por conta disso". O magistrado, Desembargador Marrone, ter3,
ali, um ponto de apoio para saber se aquele caso ¢ de responsabilidade civil de actio nata objetiva
ou subjetiva com base no texto que nds propusemos.

Eu acredito que o artigo — a despeito de ter ficado maior do que a elegancia exige - ficou
claro e traz para todos nés operadores do direito aquilo que nés mais almejamos, que é seguranga
juridica.

Eu agradego a V. Exa. a palavra.

Agradeco a oportunidade de ter a honra de falar aqui no Senado da Republica.

Muitissimo obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Professor Mauricio Bunazar, pelo seu pronunciamento, especialmente
acerca do tema da prescricdo no Cédigo Civil.

Muito bem lembrada por V. Sa. a participagao de S. Exa. a Ministra do STJ Isabel Gallotti. Em
nome desta Presidéncia, agradego a contribuicdo e a participagdo na Comissao de Juristas da
eminente Ministra do Superior Tribunal de Justica.

E, antes de passar a palavra ao préximo orador, quero apenas pontuar — porque V. Sa. faz
referéncia ao art. 189 — que, em qualquer caso, passado o tempo de dez anos a partir do fato, isso
enseja a prescrigdo. Antes disso, é de se identificar se ha o conhecimento sobre a autoria, a ciéncia
do fato ou nao. Parece-me a lédgica mais razoavel, até para se conferir seguranca juridica a todos
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os operadores do direito, especialmente aos magistrados, que haverdo de decidir os casos
concretos que lhes chegam.

Entédo, quero cumprimenta-lo pelo trabalho, que facilita também o trabalho do advogado
de se definir o prazo de prescrigdo. E muito ruim dizer para o cliente, em uma consulta, que ndo
se sabe, ou que tem de sal e tem de doce, dependendo do que é o contexto. (Risos.) Entao, de
fato, me parece um artigo muito apropriado, que disciplina, de maneira muito assertiva, o instituto
da prescrigdo nesta matéria. E o art. 189 do projeto. Perdao, do projeto... Deixe-me ver aqui... E,
0 189. Isso, conferido. Perfeito.

Agradeco ao Prof. Mauricio Bunazar por sua contribuigao. Reitero também o agradecimento
pela contribuicdo que deu na Comisséo de Juristas.

Passo a palavra agora, com muita satisfagéo, a S. Exa. o Desembargador Rogério Marrone,
que é Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Mestre e Doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo, membro da Comiss&do de Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil.

Com a palavra, Desembargador Rogério Marrone.
O SR. ROGERIO MARRONE (Para expor.) — Boa tarde a todos.

Exmo. Senador Rodrigo Pacheco, Exmo. Senador Carlos Portinho, na pessoa de quem
cumprimento todos os que aqui estdo presentes, também gostaria de fazer um cumprimento
especial aos Relatores da Comisséo e aos meus amigos também que participaram.

Eu enfatizo aqui a minha honra em ter participado da Comissdo, em ter contribuido para o
anteprojeto, que hoje é projeto, e honra e responsabilidade sdo agora ainda maiores por estar
presente aqui nas audiéncias para defender o trabalho que foi feito, sem prejuizo evidentemente
das criticas que venham a contribuir com um desfecho final.

Aqui eu vou utilizar esse tempo que eu tenho, primeiro, para ratificar o que foi dito aqui
pelos demais membros sobre a importancia da atualizagdo do Cédigo Civil. Ha a necessidade de
atualizagdo, como foi dito aqui pelo Senador ha pouco, justamente porque é preciso que se dé
técnica legislativa para o julgador para que ele possa dar solugées justas para o tempo atual. Ndo
adianta... No Cédigo Civil, que é importantissimo porque regulamenta o dia a dia das pessoas, é
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preciso que eu tenha um instrumento para poder dar solugdes justas as crises que chegam ao
Judiciario. Muito bem, seja... E isso em todos os livros. Eu preciso solucionar questoes relativas a
incapacidade, eu preciso solucionar questdes de convivéncia dentro de um condominio edilicio,
e hoje o Cédigo se propée a atualizagdo desses problemas. E claro que ndo cabe aqui fazer
meng&0o um por um, mas o importante é ratificar a necessidade da atualizagdo do Cédigo Civil.

E, a mim, aqui me coube falar sobre as invalidades. Na verdade, esse topico até para a defesa
fica mais facil, porque, no que toca as invalidades, ¢ evidente que a questéo das invalidades dos
negdcios juridicos é extremamente importante, porque, a0 mesmo tempo que é preciso reagir as
patologias e dar respostas adequadas aos vicios dos negécios juridicos, também é preciso tomar
a cautela de conferir estabilidade aos negdcios juridicos, seguranga aos negdécios juridicos. A
expectativa é de que o negdcio juridico aperfeicoado venha a ser executado e o fim econémico
pretendido, atingido, até por conta da fungéo social que ele preenche hoje. Entdo, ha esse dilema
e dai a importancia do tema. No entanto, ndo temos grandes alteragdes nesse aspecto, nesse
topico. E ndo temos grandes alteragdes porque, na realidade, a estrutura das invalidades adotada
pelo Cédigo Civil de 2002, que também ndo mudou tanto em relagdo ao Cédigo de 1916, vem
baseada no regime juridico das nulidades e anulabilidades e, embora haja criticas doutrinarias a
esse respeito, esse sistema responde adequadamente, a meu ver, aos problemas que surgem.

N&o contemplamos, como também nao foi contemplado no Cédigo de 2002, a teoria da
inexisténcia do ato juridico. Embora interessante sob o ponto de vista académico, no fundo ela
nao se mostra de grande utilidade pratica e, como eu disse, as questdes séo resolvidas pelas
nulidades e anulabilidades. Entdo, optou-se pela preservagéo dessa estrutura.

Claro que agora, sim, temos que adaptéa-la a realidade, adapta-la a uma realidade, hoje, em
que nds temos a necessidade de preservagao dos negdcios juridicos, nés temos a necessidade de
vincula-los a uma fungao social, a prestigiar a boa-fé objetiva. Entéo, tudo isso vem a exigir uma
adaptacéo no sistema das invalidades.

Portanto, em algumas situagdes, o que nés percebemos é que nés relativizamos aquela
reagdo que se da as nulidades ou nulidade absoluta e mitigamos essa reagéo, as vezes,
aproximando as respostas que se dao as anulabilidades, ou seja, embora o vicio seja grave de
uma nulidade, vamos preservar os seus efeitos, se possivel, vamos conservar o ato, se possivel.
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Claro, ndo sendo possivel, ai, sim, em face da sua desconstituicdo ou da declaragéo da sua
ineficacia, enfim, a verdade é que, nesse aspecto, a gente trabalhou a adaptagéo.

Por exemplo, nds temos aqui, com relagédo as nulidades, como eu disse, a preservagdo do
negoécio juridico, mesmo eivado de nulidade; nés temos aqui.. com relagédo as hipéteses de
nulidade, absoluta nulidade, no art. 166, nés mantivemos as hipoteses praticamente, apenas
acrescentamos, no tocante ao negdcio ser nulo quando fraudar lei imperativa, "também fraudar
norma de ordem publica".

Aqui, a ideia foi evitar a chamada "degradacgéo do negédcio juridico", ou seja, também nao
se pode contemplar um negécio juridico em que os fins pretendidos acabam violando uma norma
de ordem publica. Aqui, a gente segue um pouco a linha do Cédigo de Defesa do Consumidor,
enfim, mas é interessante essa alteragéo.

Com relagdo aos atos nulos, nds estabelecemos a prescricdo dos efeitos patrimoniais do
negdcio nulo, o que é importante, por uma questao de estabilizagdo das relagdes juridicas, ou
seja, embora a gente entenda que o que é nulo nao convalida, o que é nulo ndo prescreve, na
verdade, efeitos patrimoniais devem se sujeitar ao tempo, por conta de uma estabilidade, de uma
estabilizagao das relagdes juridicas.

Também se prevé a possibilidade de que determinado negécio nulo venha a produzir os
efeitos quando ao menos uma das partes estiver de boa-fé — ai sim, a boa-fé objetiva - e o
resultado for juridicamente relevante, for juridicamente interessante. Entdo, também se prevé, se

contempla essa possibilidade.

Com relagdo as anulabilidades, aqui também nZo sdo grandes as alteragées. Nds
mantivemos todos os vicios de consentimento em relagéo ao estado de perigo e a lesdo, que séo
dois institutos que vieram com o Cédigo de 2002. Mantidos esses institutos com vicios, com
patologias, na verdade se possibilitou aquilo que ja& vinha sendo contemplado
jurisprudencialmente, ou seja, a preservagdo do negdécio quando possivel o reequilibrio da base
econdmica. E mais, tanto num quanto no outro, se prevé aquela possibilidade de provocagao do
Judiciario para que ele seja readequado, ele seja aproveitado. Entédo, essa € uma atualizagédo que
se fez nesses institutos. De modo que, com relagao as invalidades, sem prejuizo de outros... de
debates, eu identifico essas questdes como sendo as questdes mais relevantes.
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Entéo, termino aqui a minha participagdo e agradeco, mais uma vez, a possibilidade de,
aqui, contribuir com esta Comisséo que elaborou o projeto.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Desembargador Rogério Marrone, agradego a participagéo de V. Exa., a
dedicacdo de seu tempo a Comissdo de Juristas e agora a Comissdo Temporaria do Senado
Federal. E cumprimentando V. Exa., cumprimento todo o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, valoroso Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, com as melhores recomendagées ao

Desembargador Fernando Anténio Torres Garcia, Presidente daquele tribunal.

Concedo a palavra, na sequéncia, ao Prof. Dr. Paulo Doron Rehder de Araujo, que é Doutor
em Direito Civil pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Professor da Escola de
Direito da FGV Sao Paulo, Presidente do Comité de Responsabilidade Civil da International Bar
Association.

Tem a palavra o Prof. Paulo.

O SR. PAULO DORON REHDER DE ARAUJO (Para expor.) — Presidente Rodrigo Pacheco,
gostaria de iniciar a minha fala agradecendo pessoalmente a V. Exa., porque eu preciso dizer que
V. Exa. € um cumpridor de promessas. Quando, em maio de 2024, V. Exa. foi recebido para um
almocgo no Instituto dos Advogados de S&o Paulo, eu o abordei e, naquele dia, Ihe entreguei esta
revista, que era um primeiro trabalho critico que a Comiss&o Especial do Instituto dos Advogados
de S&o Paulo havia feito a respeito do ainda anteprojeto, e V. Exa. me disse: "Paulo, fique tranquilo,
os criticos serdo também ouvidos, no momento apropriado, em audiéncias publicas
especialmente convocadas para tanto". E aqui estamos, e aqui estou, entdo sou fiador de que V.
Exa. € cumpridor de promessas, Senador Rodrigo Pacheco.

Queria também agradecer ao Senador Efraim Filho por ter feito a indicagéo para que eu
pudesse participar desta audiéncia, e, também, agradecer ao Senador Veneziano Vital do Régo,
com quem ja pude conversar rapidamente, e que se incumbiu deste 6nus que me parece um énus
realmente bastante pesado, que ¢é trabalhar a relatoria de um projeto tao importante.
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Agradeco também ao Senador Pacheco, porque na ultima audiéncia que aqui houve eu
também o abordei - eu vivo abordando o Senador Pacheco -, pedindo para que a gente tivesse
voz, que a gente pudesse colaborar criticamente ao projeto, e o Senador me disse: "A partir da
proxima audiéncia acontecera”. Entdo mais uma promessa que foi cumprida.

E ai fago apenas aqui uma nota, de que, na audiéncia passada o Prof. Torquato Castro Junior,
Diretor da Faculdade de Direito do Recife, a tradicional Faculdade de Recife, esteve aqui e,
infelizmente, ndo péde falar, por uma questdo organizacional, mas queria fazer apenas este
registro de que o Prof. Torquato esteve aqui, na ultima audiéncia.

Dito isso, Senador Pacheco e demais Senadores - quero também agradecer ao Senador
Portinho, que tem colaborado muito e trazido pontos e questées muito importantes —, eu vou
resumir a minha fala em trés pontos, que sdo os trés pontos, Senador Pacheco... E assim... Ja4 ndo
¢é segredo para ninguém: eu sou, talvez, uma das vozes que mais tém se manifestado criticamente
ao projeto. Nao é nenhuma critica as pessoas. Inclusive, tenho aqui amigos, nesta Comissao, mas
me parece que, na qualidade de professor de Direito Civil... Eu até brinco: na qualidade de nerd
que estuda tanto e Ié tanto o Cédigo Civil, parece-me ser importante trazer a tona alguns pontos
criticos, porque confesso que eu n&o dormiria, ndo conseguiria dormir comigo mesmo se ndo o
fizesse.

Entéo, eu pretendo falar sobre trés aspectos, se o tempo me permitir, que sdo as inter-
relagbes da parte geral com trés pilares fundamentais para o funcionamento da economia
brasileira, Senador, que sdo o contrato, a propriedade e a empresa.

E por que é que menciono esses trés pilares? Porque me parece que determinadas regras e
determinadas incompatibilidades entre o que esta previsto na parte geral e o que esté previsto
nos livros especiais para cada um desses temas podem trazer situagbes que, em vez de
colaborarem para melhor fluéncia, para maior eficiéncia da economia brasileira, acabem por
atrapalha-la, e o nosso papel aqui, enquanto doutrinador, enquanto estudioso, é apontar para
isso, para que o Senado preste atengdo a esses temas e, eventualmente, se julgar que a critica é
pertinente, promova as alteragdes no projeto, para que ele siga como um motor do
desenvolvimento e do progresso econémico nacional, e ndo o contrario.

Pois bem.
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Eu vou comegar me valendo de uma fala da querida Profa. Rosa Nery, que foi da banca do
meu doutorado, em que a Profa. Rosa Nery, no inicio de sua fala, na dltima audiéncia, foi muito
feliz, dizendo o seguinte: "Olha, o art. 1° do projeto tem um problema de redagéao, porque ele
fala em ‘'signatario’ de tratados internacionais, quando deveria ser 'parte' de tratados
internacionais, por toda a questao constitucional de transagéo dos tratados".

E a Profa. Rosa tem raz&o, ndao sé no art. 1°, mas também em vérios outros: no 609-G, no
2.027-F, §2°, no 2.027-1, no 2.027-X e no 2.027-AJ héa esse problema de redacao, igual.

E por que me parece que esse problema acontece, Senador Rodrigo Pacheco? Parece-me
que ele acontece porque, na hora de harmonizar isso tudo, vérias Subcomissées trabalhando,
premidas pelo tempo, a redagéo acabou n&o saindo da melhor forma possivel. Por qué? Por conta
do tempo. E, ai, muito me tranquilizou ouvir tanto de V. Exa., quanto do Senador Veneziano,
quanto do Senador Portinho, que nés estamos no comego do processo legislativo, o que quer
dizer que nés teremos, agora, tempo para tratar as expressoes, a redagao, a harmonizagéo entre
os artigos, e, portanto, ouvi com muita alegria que V. Exa. disse que havera a possibilidade de
novas audiéncias para tratar de temas especificos.

E, ai, aqui ja fago de plano, porque acabei de receber a mensagem do Prof. Diogo Melo,
Presidente do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, dizendo que nés ofereceremos um
requerimento para levar também uma audiéncia publica ao Instituto dos Advogados de Sao Paulo,

casa que o senhor frequenta.

Pois bem, entrando no tema especificamente da relagdo entre contratos e a parte geral do
cédigo, preocupa-me especialmente — e ai aqui o Desembargador Rogério Marrone vai me
desculpar, porque eu vou entrar exatamente num tema em que ele tocou - o art. 104, um inciso
novo que foi inserido nele, que é o que trata da ampliagédo das hipéteses de invalidade mediante
o emprego da expressdo "ordem publica". O Prof. Jacob Dolinger, da PUC do Rio de Janeiro, tem
um artigo muito interessante em que ele diz: "A expressdo mais dificil de definir de todo o direito
é o conceito de ordem publica". E ai qual é a minha preocupagdo? A minha preocupagao é que,
ao trazermos para as hipdteses de invalidade a expressdo "ordem publica”, ampliamos o que é

excecao.
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O que é a invalidade? A invalidade é dizer que um contrato n&o valeu, é dizer que um
combinado entre mim e uma outra pessoa, embora nés tenhamos combinado, ndo vai produzir
nenhum efeito, ndo vai gerar nenhum vinculo. Portanto, a tutela da invalidade - e aqui esté o Prof.
Mauricio Bunazar, que tem uma obra escrita sobre isso — € uma tutela excepcional, ela trata da
patologia do direito.

Quando eu agrego ai a expressao "ordem publica", isso tende a gerar um problema muito
grande. Por qué? Porque o préprio cédigo, 14 no art. 422-A, ja na parte de contratos, eleva a
categoria de ordem publica a boa-fé, a probidade e a confianga, outros principios, outros
conceitos abertos. E o art. 421, no seu §2°, também elevou a categoria de causadora de invalidade

a funcéo social do contrato.

Entao, percebam que o que eu estou dizendo é o seguinte: nés estamos trazendo para um
regime excepcional conceitos extremamente amplos, de modo que, na minha percepgéo, e aqui
vou parafrasear a ja referida hoje aqui Ministra Isabel Gallotti, isso acaba transferindo para o
Judiciario um protagonismo em dizer se o contrato vale ou se ele nao vale com base em conceitos
muito abertos. A prépria Ministra Gallotti diz: "Nés vamos ter que primeiro perguntar para o juiz
se a gente pode ou nao pode cumprir o contrato, para depois tratar dele".

Ainda ha uma questéo de que, elevando a ordem publica & boa-fé, probidade e confianga...
mas este mesmo art. 422-A diz que o desatendimento a esses principios € descumprimento do
contrato e n&o invalidade. Entao, eu tenho um choque de regime juridico, as consequéncias sao
muito diferentes. Uma coisa é anular o contrato, considera-lo invélido, ou seja, € como se ele ndo
produzisse nenhum outro efeito; outra coisa é dizer: ndo, ele obriga, mas ele foi descumprido. As
consequéncias sdo complexas e diferentes, e me parece que a redagéo tal como esta confunde
estes conceitos todos.

Caminhando ja para o fim da minha exposi¢éo, eu queria rapidamente abordar um artigo
que foi mencionado pelo Prof. Carlos Pianovski, o art. 186, que foi alterado, e o que mais ou
menos esta no caput atualmente foi transferido para o paragrafo, dizendo sobre a maneira como
se configura a ilicitude e como se da a responsabilidade civil.

E tem um ponto no paragrafo tnico do art. 186 que me chama a atengdo positivamente,
que é a reafirmagdo de que o dano é a medida da indenizagdo, uma ligdo que todos nds
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compreendemos e o mundo juridico ndo tem grande duvida a respeito dela. O que me preocupa
novamente é a compatibilizagado, porque, quando nés vamos ao capitulo da responsabilidade
civil, a gente percebe que, nesse capitulo, o dano deixou de ser a medida unica da indenizagéo,
porque agora eu tenho também situagdes relacionadas a valor do direito ou valor da ofensa, eu
tenho estimativa do juiz, eu tenho probabilidade, todas essas expressdes previstas nos arts. 944 e
944-B, nos paragrafos que ali estdo. E o que acontece aqui, Senador Portinho - estou ouvindo
aqui V. Exa...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) -
Estou concordando.

O SR. PAULO DORON REHDER DE ARAUJO - ... é que, quando a gente quebra a ligagao
direta entre dano patrimonial e medida da indenizagédo, Senador Pacheco, a gente gera um
problema muito grande para a administragdo das empresas, que tem que lidar com os riscos e
prever os valores que eventualmente terdo que ser pagos. Por exemplo, eu tenho dificuldade de
contratar um seguro, porque eu nao sei exatamente qual o tamanho da indenizagéo que vai ser
paga. Entdo, eu tenho um problema de mensuragéo de riscos, que impacta, no meu modo de ver,
a atividade empresarial de maneira frontal. Mas nao sé a atividade empresarial, aqui vem a
questao da propriedade, porque a ideia de que eu s6 pago a indenizagdo pelo tamanho do meu
dano é um respeito a propriedade de quem ¢ ofendido, mas também a propriedade do ofensor,
que sabe exatamente qual vai ser o deslocamento patrimonial de um ponto para o outro. Quando
eu perco essa referéncia da maneira como, no meu modo de ver, estd posto no capitulo de
responsabilidade civil, a gente tem, de novo, uma delegacgédo ao Poder Judiciério que me parece
excessiva, porque o Poder Judiciario vai poder, em sede de danos patrimoniais, retirar o critério
dano e inserir outros critérios também baseados em conceitos juridicos indeterminados ou em
termos muito genéricos. E, de novo, a gente passa a ter um problema.

Entéo, concluindo a minha fala, estourando um pouquinho o tempo - eu havia prometido
para mim mesmo que eu nao ia estourar, mas é muito dificil, sdo sé dez minutos -, eu queria,
mais uma vez agradecer ao Senador Pacheco, ao Senador Portinho, ao Senador Efraim, que
infelizmente aqui ndo esta, mas também a todos os membros da Comissdo. Nao pude falar de
publico a eles ainda; entdo, vou gastar esse tempo para dizer isto: o Brasil € grato ao esforco, ao
tempo e a dedicagédo que cada uma dessas mulheres e desses homens que aqui estao fizeram a
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nagéo, produzindo um projeto de lei que eu tenho certeza, entendem, de que foi o melhor que
puderam fazer. Ninguém tem duvida disso.

A nossa posigcéo critica € uma posigao para dizer que o pontapé inicial foi dado, mas a
doutrina pode colaborar para que a gente tenha uma lei muito melhor, uma lei efetivamente
capaz de guiar 0 nosso pais para o que nos aguarda no século XXI. E, para isso, queria fazer uma
meng&o: nés também temos um livro que é um compéndio de artigos que tratam de temas
especificos doutrinarios, com criticas construtivas e pontuais de véarios temas. Este aqui é de V.
Exa., Senador Pacheco, entregarei em mé&os ao senhor ao final da sesséo, mas passaremos em
cada um dos gabinetes e entregaremos a todos os Senadores, porque acreditamos que, mediante
este didlogo, mediante as criticas que trouxermos e mediante o entendimento e a conciliagdo de
entendimentos, poderemos construir um direito civil melhor para o Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradeco ao Prof. Paulo Doron Rehder de Araujo e quero cumprimenta-lo pela exposicéo.

A visao critica a respeito do projeto é muito bem-vinda no Senado, e a minha afirmagéo,
seja naquele momento & atrds, no Instituto dos Advogados de S&do Paulo, seja agora
recentemente, é de fato, Senador Portinho, que nds temos que abrir o Senado para aqueles que,
de maneira construtiva, propositiva, educada, possam trazer a sua visao critica para que a gente
possa fazer o melhor trabalho possivel em relagdo a esse tema. E V. Sa. traz elementos de fato
muito importantes que ja foram objeto de preocupacéo e de debate na prépria Comissédo de
Juristas e que séo objeto de atengéo por parte do Senado Federal.

Entao, receberei essa obra que foi produzida por V. Sa. e, com bastante zelo, darei a devida
atencdo. E muito importante também que os nossos membros da Comissdo de Juristas possam
dar a ela atengéo para que possamos fazer uma reflexdo construtiva em relagdo aquilo que deve
ser mantido, alterado, modificado no projeto de lei. Entdo, agradego a participagdo de V. Sa,,
agradego também ao Senador Efraim Filho, Vice-Presidente desta Comissédo, que sugeriu 0 nome
do Prof. Paulo Doron Rehder de Araujo, que é da Fundagéo Getulio Vargas de Sao Paulo, docente
da Faculdade de Direito da FGV.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.223960/2025-84
170 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B 4 Novembro 2025

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Muito obrigado, Professor.
Passo a palavra na sequéncia.

Nos ja tivemos a participagéo do Prof. Carlos Affonso de Souza, que estaria na sequéncia e
foi antecipada. Dou a palavra agora, com muita satisfagéo, pelo sistema remoto, ao Prof. Dr. José
Anchieta da Silva, que € um notavel advogado civilista, comercialista de direito societario de Minas
Gerais, um exemplo para nés todos, especialmente para mim, como advogado militante que fui e
que volto a ser depois da Presidéncia do Senado, tendo no Prof. Dr. José Anchieta da Silva uma
grande inspiragéo.

Tenho falado com o Dr. Anchieta pelo WhatsApp a respeito do projeto, e ele havia me
sugerido que pudesse a Associagdo Comercial de Minas Gerais ter, através da sua voz, a
possibilidade participar desse debate. Entao fico muito contente que o meu conterraneo, Mestre
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Doutor e Especialista em
Historia do Direito pela Universidade de Lisboa e Presidente da Academia Mineira de Letras
Juridicas, possa aqui se pronunciar.

Com a palavra o Dr. José Anchieta da Silva.

O SR. JOSE ANCHIETA DA SILVA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Carissimo Senador
e conterraneo nosso, Rodrigo Pacheco, perceba V. Exa. — e, mencionando-o, cumprimento a todos
que estdo presentes pessoalmente e que, como nds, estdo presentes pela via remota - que nds
preferimos ficar em Minas para institucionalizar a nossa fala, caro Senador. Nao fala o advogado
e amigo seu José Anchieta, fala a centenaria Associagdo Comercial de Minas, que tive a honra de
presidir e onde estou. Aqui estdo presentes e cumprimentam V. Exa. igualmente, cinco de seus
Vice-Presidentes, aqui esta presente o representante da Fiemg, aqui esté presente o representante
do observatério que em Minas se criou para acompanhar este projeto. Aqui falo também em
nome da Federagéo dos Institutos dos Advogados do Brasil, que sdo 16, nos 16 maiores estados
mais representativos economicamente, portanto, do Brasil. E registro que presente esté na tela o
nosso Presidente Belini.

Deixo aqui um agradecimento, Sr. Presidente, em nome da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, e o fago em nome do nosso Diretor Prof. Hermes Guerrero,
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com quem estive ontem e testemunhei também o WhatsApp que encaminhard a V. Exa,
requerendo, por igual, que também em Minas se dé mais uma audiéncia publica.

Mas devo dizer a V. Exa. e aos que ja fizeram uso da palavra, que a nossa posigado —
respeitosa é verdade - é absolutamente contraria. E pego para sublinhar, para gizar, para colocar
em caixa-alta esta posigdo contraria, porque, para adotar a posigao contraria, ha razées de fundo,
héa razoes de mérito, ha razées que eu diria intransponiveis.

E fato que as leis, quando necessarias, devem ser mudadas; de modo cauteloso, todavia.
Nos, os vivos, precisamos, quando necessario, modificar as leis para que ndo figuemos numa
sociedade regida pela lei dos mortos - e essa afirmativa ndo é minha, é a de um Presidente
americano ali de meados do século passado.

Chamo a atencéo do expositor Carlos Eduardo para dele discordar, todavia, quando ficou
parecendo que o Brasil tem um Cédigo Civil obsoleto. Nao é verdade. O Brasil construiu, e isto é
preciso ser repetido, dois monumentos em matéria de Cédigo Civil: em 1916, o cédigo de
Bevilaqua; em 2002, o cédigo de Miguel Reale. Mas é preciso atualizar as normas do direito
privado, e que a fagamos. Sobre prescrigédo, por exemplo, ouvimos uma bela dissertagéo, apenas
para exemplificar, ja que ndo poderei falar sobre todas elas.

Sao duas as preocupagdes com relagdo a formacgéo da lei. A mens legis e a mens legislatoris.
Cuidamos aqui, no combate de hoje, da mens legislatoris. E a sociedade civil organizada trazendo
a sua contribuigédo para que os legisladores possam construir um instrumento melhor, ndo esse
que acrescenta quase 300 artigos, que modifica mil artigos, num cédigo que tem originalmente
2.047 artigos.

Mas a titulo de introdugéo, embora tenha prometido ser breve, e serei, eu trago a texto, Sr.
Senador e senhores palestrantes, senhores contribuintes desta audiéncia, a palavra do saudoso
mineiro Otto Lara Resende: "E possivel divergir sem édio, [é possivel] discordar com respeito.
Pode-se mesmo brigar com amizade". E n6s ndo queremos fazer nada diferente. Mas vai no titulo
do proéprio trabalho de que por aqui se cuida uma questdo a ser suscitada: nés estamos
atualizando o cédigo de Miguel Reale, ou nds estamos revisando o cédigo de Miguel Reale, ou
noés estamos produzindo um novo Cédigo Civil?
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Ao que me parece, pela dimensdo da empreitada, o que se pretende é um novo cédigo. Se
for, ainda, preliminarmente, quanto a forma, portanto, quanto a liturgia do ato, ndo se pode
absolutamente fazer transitar o que serd um cédigo novo sem se observar, regimentalmente,
aquilo que o Regimento do Legislativo determina para a feitura de cédigos. E a primeira
consideragao, e de natureza global, e de natureza geral.

Quero dizer a expositora Laura Porto, que tratou do direito digital, e ndo o fez s6, que é
curioso ela colocar na tela coisas do tempo dos militares, de 1969, para sustentar a presenca de
um livro de direito digital. O exemplo da Alemanha, que por aqui foi citado, ao que me parece,
ndo serve para o Brasil. O direito digital, de fato, existe enquanto direito digital? Existente esse
direito, esse direito digital é codificavel? O sistema dos microcédigos e a propria legislagdo
brasileira, que avanga sobre o tema, embora ndo seja suficiente — e nunca o serg; nenhuma lei é
perfeita, nenhuma lei pode ser generalista, nenhuma lei pode ser do tipo contempla tudo... Ao
que me parece, € um equivoco querermos ser os primeiros a criar um livro de direito digital.

Certamente sera texto para exposi¢cdo de motivo da verséo final deste trabalho, se e na
medida em que ele assim caminhar, o argumento segundo o qual o cédigo de Reale repetiria, em
alguma expressiva medida, aquilo que é do cédigo de Bevildqua. Sim, é verdade, séo institutos
juridicos troncais que sao mantidos no cédigo de Miguel Reale, que, insisto, de obsoleto nada
tem, mas sdo mantidos pela sua exceléncia normativa e apenas pela sua exceléncia normativa.
Mas o que é verdade é que o argumento para a propositura ndo se sustenta quando se pretende
fazer o discurso da seguranga versus inseguranca juridica. Ndo gosto desse binémio. Eu prefiro
tratar daquilo que seja juridicamente previsivel; portanto, previsibilidade juridica e nao
previsibilidade juridica. Brinca-se com uma afirmagéo que certa autoridade ja fez: que, no Brasil,
até o passado é incerto.

Este codigo é um codigo inspirador de processos judiciais novos aos milhares. Desdizendo,
portanto, a pretensdo que bem norteia as boas intengdes de seus inspiradores, este codigo falta
com a coeréncia, este cédigo nao respeita a unidade do sistema, e sobre isso bem dissertou o
orador que me antecedeu, Dr. Doron, a quem quero dizer que acompanho nas suas afirmagées.

Ha uma questdo com relagédo a formagao de leis que diz respeito 8 medida, a se medir
previamente o impacto econémico das normas. Ora, cuido aqui, na casa dos empresarios, ndo
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poderia ser diferente, do mundo das obrigagées, do mundo dos contratos e do mundo, portanto,
do direito empresarial. Dispositivos varios, centena deles, transformam cada magistrado num
Salomao, de modo que os juizes magistrados ndo mais o serao, serao arbitros, arbitradores. Cria-
se a época dos juizes de Saloméo, cada um deles com a espada na mao, e a cada processo se tera
uma crianga para, se Salomé&o quiser, parti-la ao meio.

Darei exemplos, e ja estou caminhando para o fim, Sr. Presidente.

O que eu quero dizer é que as expressdes incertas, vagas, abertas que o projeto traz
conspiram contra o todo quando, por exemplo, falam sobre patriménio, aspas: "relagées
experimentadas por uma ou mais pessoas, conforme assim se tenha estabelecido”. Mais adiante:
"simetria e assimetria”". Adiante mais: "disparidade econémica". Adiante mais: "sacrificio
excessivo”. Esse conjunto, tudo isso, cada um desses artigos, manda para o Judiciario, para os
juizes de Salomao, e o discurso da ordem publica - estou terminando porque ja fui aqui advertido
- é importante lembrar: isso é uma heranga do direito romano para ditar o direito da cidade
contra o direito dos gentios. Vai aparecer também no Setecentos, na Lei da Boa Razao, mas tudo
isso, somado a fungéo social da propriedade, conspirando, quando se fala em fungéo social da
propriedade, invertendo a ordem constitucional, que, como primeiro valor, considera a sociedade,
como um agregado seu, a sua fungéo social. E isso se reflete na empresa, sdo indissociaveis; e
isso se reflete no contrato, sao indissociaveis.

Estou, portanto, deveras, terminando, Sr. Presidente, para dizer a V. Exa. o seguinte: assim
como estd, nds ndo conseguimos melhorar absolutamente nada do excelente monumento que
temos, que é o codigo de Miguel Reale.

Nés estamos dispostos a, pontualmente, discutir alguns pontos, mas com toda a
comunidade juridica. A advocacia brasileira, os empresarios brasileiros pedem vista e mais tempo
para melhor discutir os pontos que sejam razoaveis desse projeto e que sdao em muito menor
quantidade do que 1,2 mil artigos que se pretendem modificar ou inserir.

Muito obrigado pela tolerancia do meu excesso de tempo. Vou repetir o Padre Anténio
Vieira: "N&o tive tempo para ser breve". (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Dr. José Anchieta da Silva. Registradas as salvas de palmas ao
pronunciamento de V. Sa., em seu nome, em nome da Associagdo Comercial de Minas Gerais,
externando seu ponto de vista em relagdo ao projeto de lei, cujo conteudo certamente sera
considerado pelos Senadores, Senadoras, pelos nossos colaboradores, membros da Comissao de
Juristas outrora instituida. Agradeco penhoradamente ao meu conterraneo José Anchieta da Silva,
a todos que ai estao, representando a Associagdo Comercial de Minas e outras entidades
representativas do meu estado.

O tema néo se esgota nesta audiéncia publica. Havera outras tantas audiéncias publicas e
debates, inclusive, no Estado de Minas Gerais, na nossa Universidade Federal de Minas Gerais e
em outras entidades também Brasil afora, para que possamos fazer o devido amadurecimento
em relagdo a pertinéncia dos dispositivos contidos nesse projeto de lei.

Meu agradecimento penhorado ao meu conterraneo José Anchieta da Silva.

Consulto o Senador Carlos Portinho se podemos passar a palavra derradeira aos relatores-
gerais da Comiss&do de Juristas €, na sequéncia, fazemos as pontuagées enquanto Senadores da
Republica.

Concedo a palavra, portanto, com bastante satisfagdo, uma vez mais, a Profa. Rosa Nery
para as suas consideragdes em relagdo ao contetdo de todas as exposigdes aqui formuladas nesta
manha-tarde.

A SRA. ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Para expor.) — Sr. Presidente, Sr. Rodrigo
Pacheco, é uma honra poder estar aqui aprendendo. Foram uma ligdo muito interessante todas
as aulas que foram dadas pelos que concordam e pelos que ndo concordam com a nossa
pretensdo de reforma do Cédigo Civil.

Entregamos, sim, um trabalho muito bem-feito, penso eu. Entendo que todas essas
questoes trazidas precisam ser discutidas. Talvez a sociedade civil ndo tenha entendido tudo o

que precisa ser compreendido acerca dessas novidades.

Eu tenho certeza de que o Prof. Miguel Reale fez um c6digo que mudou poucas palavras
com relagéo ao Cdédigo de 1916, mas trouxe uma estrutura novidadeira. O cédigo € novo porque
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tem poucas palavras novas, mas tem uma estrutura nova; e essa estrutura nova, Sr. Senador,
Presidente, é a estrutura de um sistema semiaberto de normas, que abre espago para o
magistrado. Infelizmente ou felizmente isto é o que estd desde 2002. E ndo é a toa, Exmo. Sr.
Senador Portinho.

Eu gostaria de lembrar que existe um personagem escondido nas palavras "processo civil".
De civil o processo ndo tem nada, o processo é publico, é um direito publico; o que é direito civil
¢ isto que nos estamos fazendo: direito de liberdade, direito de atuagao livre, direito de circulagao
de riqueza - é disso que cuida o direito civil. Quem deu o poder para juiz fazer lei foi o Cédigo de
Processo Civil de 2015, com todo o respeito. E |4 que esta o sistema de temas e de decisdes que
formam a lei que gere a nossa sociedade civil. Entéo, de civil o processo civil ndo tem nada. Ele é
direito publico, é direito de regulagéo do poder jurisdicional do Estado. Aqui nés temos um direito
civil que cuida da liberdade. O juiz vai decidir sobre o que é fungéo social? O juiz vai decidir sobre
o que é ordem publica? E dele mesmo essa fungdo. O que preocupa é que o sistema de processo
civil diz que ele decide e faz temas - ele faz temas a que nés devemos obedecer. Nds estamos
propondo que os temas virem regra no Cédigo Civil, espaco de liberdade e de civilidade. Entao,
na minha maneira de ver, a conversa esta mal posta.

Eu ouvi com muita atengdo o nobre advogado que falou em nome da Associagdo dos
Comerciantes de Minas Gerais e respeito, com muita atengéo, tudo que ele disse, mas eu gostaria
que ele meditasse que ordem publica é o fim necessario do direito, é a espinha dorsal da
dignidade humana, é a espinha dorsal da coercitividade do direito, porque, se o direito ndo se
presta para a ordem publica, ele ndo presta para coisa nenhuma - n&o presta para coisa nenhuma.

Dentro da minha humilde posigéo, eu me coloco aqui, primeiro, elogiando com muito gosto
a disposigéao de V. Exa. Sr. Senador Presidente e de V. Exa. Sr. Senador Portinho de estarem aqui
nos ouvindo, de darem oportunidade para o publico nos ouvir, de perceberem a dignidade com
que esta Comisséo trabalhou, de perceberem a dignidade dos argumentos que foram trazidos
aqui por nobres professores, com quem eu aprendi: com a juventude da Laura, com a juventude
do Ricardo, com as modernidades que eles trouxeram, Sr. Senador Presidente, coisas com que
nés, da tradigédo do direito civil, temos que aprender a conviver para poder enxergar o amanha.
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De toda maneira, entendo que a discussdo esta aberta, nds estamos as ordens. E queria
observar que eu me coloquei a disposi¢éo do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo mais de uma
vez e nunca fui convidada a |4 estar. Coloco-me de novo e protesto veementemente que nao
tenha sido chamada, ndo por mim, porque nao tenho importancia alguma, mas pelo trabalho da
Comisséao que eu devo respeitar.

Muito bem, sé isso.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego a eminente Profa. Rosa Nery por sua contribuigédo, pelo seu pronunciamento,
mais um pronunciamento muito rico aqui na nossa Comissdo Temporaria do Cédigo Civil.

E concedo a palavra ao também Relator na Comisséo de Juristas, Prof. Flavio Tartuce.

O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor.) — Muito obrigado, Sr. Presidente, mais uma vez
cumprimentando V. Exa., cumprimentando também o Senador Portinho. E uma grande honra
voltar em mais um amanh3 histérica para o direito civil. Como eu sempre gosto de dizer, estamos
vivendo momentos unicos, oportunidades unicas, debates que nunca ocorreram na elaboragao
dos dois cédigos anteriores, com transmissdo ao vivo, com participagdo ampla da sociedade,
entdo vivemos aqui mais uma vez uma manhé histérica para o direito civil.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de destacar a bela fala do Prof. Carlos Affonso, que fez propostas
pontuais para o projeto de reforma. Com algumas eu concordo, com outras ndo, poderemos
debater em outras oportunidades. Também destaco a fala do meu colega de longa jornada,
comegamos juntos, Prof. Paulo Doron; também com algumas eu concordo, com outras ndo. Mas
gostaria s6 de pontuar também, aproveitando a fala do Dr. Anchieta, que a Lei da Liberdade
Econémica, que é a lei mais liberal deste pais, que rege os grandes negdcios, prevé a ordem
publica como excegéo de validade nos negécios juridicos e empresariais paritarios. Esta la no art.
39, inciso VIII, da lei mais liberal deste pais. O que nés procuramos inserir no Cédigo Civil, no art.
104, nada mais é do que um didlogo com a Lei da Liberdade Econémica; nao um diadlogo, nesse
ponto, com o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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De todo modo, se esta Casa entende que nao é o caso de se fazer esse didlogo, que seja
retirada essa proposta. De todo modo, eu lembro também que existem casos, como é o caso do
art. 413 do Codigo Civil, que trata da redugéo da clausula penal, em que a matéria de ordem
publica ndo gera invalidade, gera ineficacia, gera redugéo, e foi essa proposta que motivou a
alteracao do art. 422-A, que trata da violagao positiva do contrato ou violagao positiva do crédito.

De qualquer forma, o Dr. Paulo trouxe contribuigées pontuais que sdo pontuagdes de
debate, e sem duvida alguma é de se louvar agora o seu trabalho colaborativo conosco, de
melhorar o projeto, e eu espero também que outros criticos também participem conosco.

Como eu disse desde o inicio, nds o respeitamos muito, conhecemo-nos de longa data -
conhego o Paulo ha uns 20 anos - e como conhego também o Presidente... Alias, foi meu aluno.
O Presidente atual do lasp, o Diogo Melo, foi meu aluno ha muito tempo. Entao nés... O Presidente
do lasp. Entao nés achamos que esse é o momento para a gente seguir com o debate intenso e
melhorar o texto.

Em relagéo a fala do Dr. Anchieta e, também, com o devido respeito a Associagdo Comercial
de Minas Gerais, eu gostaria de dizer que, ha umas duas semanas, eu estive na Associagdo
Comercial de Séo Paulo, junto com o Presidente, o Dr. Roberto Ordine, e o Celso Orcesi, que é o
Diretor Juridico. E, quando |a cheguei, destaquei um pouco do que falei no dltimo encontro sobre
dispositivos que trazem o fortalecimento da atividade empresarial, entao a positivagado da forga
obrigatéria do contrato, expressamente no texto legal, para as relagdes empresariais, o art. 966; a
criagdo de um dispositivo sobre contratos empresariais, o art. 421-C; e a regra de prescrigdo, que
foi aqui tao destacada. Eu acho que aqui é unanime que essa proposta de prescricdo traz
seguranga juridica para as relagées. O proprio Dr. Anchieta destacou, acabou entregando isso na
sua fala - acabou entregando isso. E, no final, disse: "Se a gente pode eventualmente fazer
algumas alteragdes...". A parte do penhor, a proposta do 422 do Cédigo Civil, sobre a boa-fé

objetiva na fase pré-contratual...

E eu queria me oferecer, como fiz aqui, porque, no final da minha fala 14 na associagéo
comercial, eu convenci ndo sé o Presidente como também o Diretor Juridico de que o projeto é
bom para as empresas. E ele, inclusive, disse 14 que ia propor o meu nome para falar na
Confederagdo da Associagées Comerciais. Entdo, eu queria me oferecer também para ir
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pessoalmente para a Associagdo Comercial de Minas Gerais, quando os senhores puderem, para,
de peito aberto, debater e analisar essas propostas.

Eu acho que ja ficou bem claro pela fala do Senador Portinho... Senador, eu agora, em todas
as minhas andancas, em todas as minhas palestras... Amanha eu estarei em um evento da Jovem
Advocacia com 5 mil jovens advogados, evento da OAB, e vou citar esta sua fala: nés vamos aqui
desfazer algumas paredes, mas néo algumas colunas. E, para isso, é claro que a gente conta com
a colaboragao de todos, para a gente melhorar o texto, para que a gente faga um cédigo do nosso
tempo, um cédigo da nossa geragdo, um cédigo que possa resolver mais 0os nossos problemas,
porque, com devido respeito, eu acho que o cédigo atual ndo resolve - isso ja ficou muito bem
claro — muitos dos nossos problemas.

Eu quero encerrar, ficando feliz que o Instituto dos Advogados de Séo Paulo, do qual eu
faco parte ha muitos anos também, como a Professora, vai ingressar no debate. Eu acabei de
trocar uma mensagem aqui — eu sou Conselheiro Federal da OAB pela OAB Sao Paulo -, para que,
em Sao Paulo - a nossa primeira audiéncia publica foi na OAB -, a gente possa fazer um evento,
uma audiéncia publica, congregando todas as entidades da advocacia que séo entidades-irmas.
Em todas as reunides do Conselho da OAB S&o Paulo, nés temos a participagdo do Presidente do
lasp e da Presidente da Aasp, a Dra. Renata Mariz de Oliveira, entdo que nés possamos fazer
também |4 uma audiéncia publica, congregando todas as entidades-irmas, para que nds
possamos melhorar o texto legislativo, para que a gente possa aprimorar esse texto ndo sé nesses
temas do nosso encontro de hoje, mas também em outros nessa manha histérica, mais uma vez,
para o direito civil brasileiro.

Muito obrigado pelo espago de falar hoje para vocés, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Flavio Tartuce, que também é Relator-Geral na Comiss&o de Juristas.

Acho muito apropriada a sua disposi¢édo, assim como a da Profa. Rosa Nery, de dialogar
com essas entidades e instituicdes, em especial a Associacdo Comercial de Minas, que através do
Dr. José Anchieta da Silva, fez uma exposi¢cdo muito contundente.
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E, de tudo quanto nés ouvimos aqui hoje, eu particularmente, democrata que sou, gostei
muito das criticas, embora eventualmente ndo concorde com elas; mas eu considero que essas
criticas sdo muito importantes para nos instigar ao acerto, ao aperfeigopamento, ao
reconhecimento eventual de que ha dispositivos que podem ser melhorados, eventualmente até
suprimidos, por isso essa disposicdo de estabelecer-se esse didlogo com as entidades. E aqui,
particularmente em relagdo a Associagdo Comercial de Minas Gerais, eu reputo muito adequada
e serd muito util a nossa Comissao Temporaria.

Igualmente de nossa parte, Senador Carlos Portinho, a nossa disposi¢gdo também de realizar,
ndo sé no ambiente do Senado, mas através de audiéncias externas, este debate em Minas Gerais,
com a Universidade Federal de Minas Gerais e com a propria Associagdo Comercial de Minas
Gerais; no Rio de Janeiro, com a Ordem dos Advogados do Brasil Segéo Rio de Janeiro, e ja ha
um requerimento do Senador Carlos Portinho para tanto; em Sao Paulo, com o Instituto dos
Advogados de Séo Paulo, que, como bem lembrado aqui pelo Prof. Paulo, me recebeu muito bem
em 2024 - n&o é isso? — para um debate, para uma exposi¢édo que |4 fizaos membros do Instituto
dos Advogados de Sao Paulo - esteve presente o Ministro Alexandre de Moraes na ocasido desse
almogo em Sao Paulo, o que me honrou muito também -, e debater com a Ordem dos Advogados
do Brasil Se¢ao S&o Paulo, que tem o Prof. Flavio Tartuce agora como Conselheiro Federal. Entéo,
eu considero que este debate é muito importante, e nés ndo vamos esgotar por aqui esse
amadurecimento.

Portanto, todas as exposi¢des aqui foram muito importantes para o nosso trabalho. Eu
considero que, nesses meus sete anos de Senado Federal, e me encaminho para o encerramento
do meu mandato no ano que vem, poucas vezes, Senador Carlos Portinho, vi um ambiente tao
agradavel, mesmo nas criticas e mesmo em eventuais conflitos, tdo agradavel, tdo enriquecedor,
de bom debate em relagdo a um tema tao util para a sociedade brasileira. Por vezes a politica se
perde em discussdes menores, em discussdes desimportantes, talvez até mais atraentes sob o
ponto de vista de visibilidade e de ativo eleitoral, mas debater um tema dessa natureza, com
professores renomados do Brasil todo, advogados, desembargadores, magistrados de modo
geral, professores, membros do Ministério Publico, da Defensoria, académicos, professores, tem
sido para mim, particularmente, como Presidente desta Comissao, uma oportunidade muito boa,
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muito util para também o meu enriquecimento de conhecimento como Senador da Republica e
modesto profissional do direito.

Por isso, eu quero agradecer muito a participagdo de cada um dos senhores e das senhoras.

Eu vou passar a palavra ao Senador Carlos Portinho para suas ponderagdes e eventuais
questionamentos sobre esse segundo bloco de exposigoes.

E, como ato final, Senador Portinho, eu lerei alguns questionamentos do e-Cidadania, dos
cidaddos e cidadas brasileiros, pedindo aos nossos expositores, eventualmente, que se
disponham a responder a essas perguntas — se ndo agora, porque sao muitas, mas se puderem
fazé-lo por escrito - para que se dé satisfagdo aos cidadaos e cidadas que nos acompanham ao
vivo, acompanham o nosso trabalho nesta Comissao.

Concedo a palavra ao Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - Sr.
Presidente Pacheco, todos que participam, inicialmente também, nesta minha segunda fala nesta
audiéncia, eu queria prestar aqui uma homenagem, um reconhecimento, uma gratidao a alguns
profissionais. Eu me preparei para essa empreitada também e recebo a contribuigdo, desde o
inicio, de alguns profissionais do direito que, naturalmente, estdo mais préximos a mim e se
dispuseram, junto com a minha equipe aqui do Senado Federal e com a prépria assessoria do
Senado, a contribuir reunindo todas essas contribui¢cées dadas por outros para que a gente possa,
ao final, chegar ao melhor texto.

Por isso, de publico, quero fazer o agradecimento a Dra. Carolina Rodrigues do escritério
Rodrigues, Fernandes & Mena Barreto; a Dra. Ana Luiza Fernandes do mesmo escritério; ao Dr.
Rodrigo Moreira do escritério LDCM Advogados, todos do Rio de Janeiro; ao Dr. Rafael Viola,
Professor da Uerj. Esse grupo de advogados tem me assessorado espontaneamente e com
dedicacéo, e certamente sdo responsaveis por preparar cada audiéncia. Eu confesso aqui que,
com os nossos afazeres, gostaria eu de poder ter lido de cabo a rabo o anteprojeto, mas eu recebo
deles as contribuigdes e muitas delas, inclusive, com os argumentos contrarios, argumentos a
favor, o que me permite aqui me dedicar a este debate com mais contetido. Fago de plano esse
agradecimento, assim como a Dra. Deborah Stockler, que, durante alguns anos, foi minha sécia
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no meu escritério no Rio de Janeiro e que também tem se disposto a contribuir junto com esse
rol de advogados, certamente do maior escol, e todos do Rio de Janeiro, porque é meu estado. E
quero agradecer a minha equipe: a Dra. Fran, a Dra. Cris, que como advogadas e técnicas
legislativas, ndo sé nesse, mas também em tantos projetos me socorrem.

E, dito isso, queria entrar na parte geral, entdo, que nés tratamos realmente, acho que esta
ai um ponto comum: olha, viva a unificagdo dos prazos prescricionais. Acho que ainda podemos
unificar um pouquinho mais, mas isso para o operador do direito é uma facilidade; e para os
clientes dos advogados e a todos gera uma seguranga juridica muito maior. Eu acho que o prazo
padrao, digamos assim, de cinco anos, salvo as suas excegdes, esta de bom tamanho. E eu apenas
ainda tenho duvidas se os dez anos contados do conhecimento do fato é muito ou se é possivel,
dadas as causas de interrupgéo da prescricao, nds conseguirmos ainda trazé-lo para esses cinco
anos, dadas as causas de interrupgdo da prescrigdo, porque isso facilitaria ainda mais a
estabilizagdo das relagdes. E eu vejo aqui uma grande preocupagéo — é de todos, é uma
preocupacédo nossa, e eu disse ontem para a Ministra Galotti — com o préprio Poder Judiciario,
mas principalmente com o cidadédo, porque a gente tem tido muita dificuldade de entregar a
prestagao jurisdicional num tempo rapido, e eu acho que a gente tem oportunidade no Cédigo,
seja quanto a questdo da unificagdo do prazo prescricional e outras formas que estdo
apresentadas, de a gente reduzir esse prazo de prestagao jurisdicional.

Quando eu advogava, no momento que eu advogava, eu sempre discuti muito, e eu fiz
muito juizado especial, como todos aqueles que comegam no direito e no contencioso, que é a
minha especialidade. Eu sempre fiquei em um dilema muito grande entre vocé fazer a justica e
vOCé entregar a prestagéo jurisdicional, e fico pensando nos casos de sucesséo, por exemplo, em
que ha brigas mais contundentes, familiares inclusive, também no caso de familia — um pouco
mais breve, mas, no caso de sucessdo, com inventarios de décadas -, e eu trago sempre esta
questéo: € mais importante, nesses casos, a justica ou a entrega da prestagao jurisdicional?

E légico que a justica é 0 que todos nés temos que perseguir, eu ndo tenho duvida disso,
mas sempre tem uma parte vencida, sempre tem uma parte que acha que néo foi justa a deciséo
- e isso faz parte. Mas a prestagao jurisdicional répida eu acho que é fundamental, porque é um
instrumento também de justica. Uma familia briga por 20 anos por um imével, sobre quem tem
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razdo; no final, vai ter uma decisdo. E o imével, o que sobrou dele? Foi feita a justica? O proveito
econdmico dessa briga € justo com as partes?

Por isso, tratando da prescrigdo, uma preocupagéo que eu trago, principalmente um receio
na parte de contratos e de responsabilidade civil, e essas normas nao sendo tdo objetivas como
poderiam para estabilizar essas relagdes - alguns conceitos que eu respeito, Profa. Rosa, mas eu
escuto e recebo as criticas, sempre construtivas -, é se ndo vao ocasionar ainda mais uma
enxurrada de agdes para interpretar alguns conceitos como ordem publica e especialmente outros
que eu vou transmitir aqui como pergunta, a questdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, que
também traz o Codigo; se isso ndo pode gerar mais agdes e uma demora ainda maior na entrega
da prestagéo jurisdicional. Estou colocando aqui como preocupagdes, receios, de forma mais
geral.

E agora, passando para duas questdes que ilustram um pouco da minha primeira fala, a Dra.
Laura Porto e, também, aos que sucederam agora, nessa segunda parte.

Primeiro, aqui, falando um pouco de direito digital, tem uma critica, do trabalho feito pela
minha equipe, de argumentos contrarios e a gente deve vocaliza-la. Ela diz aqui: o livro de
obrigagoes prevé mudangas em relagdo aos contratos eletrénicos, nos art. 428, §§1° e 29; art. 434,
§39; art. 435-A. Enquanto isso, o livro de direito digital prevé outras regras para os contratos
eletrénicos, a exemplo do capitulo Da Celebragao de Contratos por Meios Digitais, o que gera
incertezas e contradi¢ées, multiplicando interpretagées conflitantes e inseguranca juridica, como
destacado por Fernandes e no podcast de Ana Frazdo em 2025. Se puderem comentar — e ai ndo
s6 a Dra. Porto, mas todas ou quem quiser — essa necessidade de harmonizagao, talvez, entre o
livro Das Obrigagées e o livro Do Direito Digital e algumas outras contradigées...

A segunda questao - ndo coloco como pergunta, coloco como questéo -, ja antecipada por
mim aqui: a inclusdo dos vocabulos "vulnerabilidade" e "hipossuficiéncia” no Cédigo Civil é uma
novidade, pois ndo séo termos caracteristicos do Iéxico tradicional do Cédigo Civil, mas sim do
Cdédigo de Defesa do Consumidor - e é verdade, eu também atuei muito, atuo muito nessa area.
Nas relagoes civis e empresariais, a regra geral é que nédo ha desequilibrio entre os contratantes,
e o sistema do Cédigo Civil vigente néo foi construido partindo do pressuposto de um dos
contraentes merecer protegéo especial. Isso é um ponto de preocupagéo. E ainda acusa uma
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contrariedade nesse tema ao enunciado do conselho CJF... Perddo, a minha... Estou um pouco
enferrujado: CJF é o Conselho da Justica Federal. A presungado de premente necessidade ou
inexperiéncia, quando verificada a vulnerabilidade de um dos contratantes, parece contrariar - ele
diz entdo - o Enunciado 290 da IV Jornada de Direito Civil, que estabelece que: "A lesao acarretara
a anulagdo do negocio juridico quando verificada [..] a desproporgdo manifesta entre as
prestagoes [..]", em negrito: "néo se presumindo a premente necessidade ou a inexperiéncia do
lesado”, o que contradiz a questdo da vulnerabilidade, trazida pelo novo Cédigo, e sua
hipossuficiéncia.

Entao, eu quero deixar como uma questéo, realmente, se esses termos, de certa maneira,
"vulnerabilidade e hipossuficiéncia”, na hipétese de contratos entre uma grande empresa e o
homem médio, se isso ndo pode ser usado pelo homem médio como uma razdo de um conflito,
de um rompimento de uma relagéo juridica por conta disso.

Entéo, ficam essas duas questdes aqui como minha contribuigdo. Se alguém puder apenas
comentar, a gente ndo precisa ir a fundo, mas apenas reconhecer ou ndo essas criticas ou a
necessidade de um aprofundamento sobre essas duas questdes, eu agradeco imensamente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Com a palavra o Prof. Ricardo Campos.

O SR. RICARDO CAMPOS (Para expor.) — Muito obrigado, Senador Portinho.

Acho que os seus comentérios sdo muito, muito importantes, e eu ndo gostaria de entrar
na questao das obrigacdes e dos contratos digitais, eu vou deixar para o pessoal dos contratos.
Acho que ai ndo ha uma antinomia, mas € um tema muito importante que V. Exa. levantou, que
¢é a questdo do sequestro da fungao legislativa com relagdo ao art. 19, que é um tema sensivel
politicamente, hoje até diplomaticamente falando, e eu acho que a solugdo do livro de direito
digital que a gente construiu é uma saida que pode, de alguma forma, nivelar o didlogo entre
Poderes e até a questdo diplomatica, porque ali ha o qué? O que foi construido no art. 19?

Senador Pacheco, a gente tinha, até a decisdo do Supremo - eu falava -, ja ha oito, dez anos,
um dinossauro de estimagéo brasileiro, que colocava, que iniciava a responsabilidade de
empresas digitais apés o descumprimento de deciséo judicial. Ai eu sempre perguntava, nas

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Pacheco

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2363778665

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.223960/2025-84
184 Terca-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B 4 Novembro 2025

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

audiéncias publicas que eu fazia no Congresso, qual cidaddo comum entraria na Justica para
remover um post de internet. Ele procura outro sistema social, ele procura a satide tomando um
antidepressivo ou a religido procurando alguma forma de transcendéncia, mas ele n&o vai... Ele
vai absorver esse dano de outra forma.

O que a gente fez dentro do livro de direito digital? A gente pegou a melhor prética
internacional, que é o desenvolvimento alemé&o e europeu, e a gente simplificou. Ele &, talvez, uma
espinha dorsal, novamente, usando como método 3% a 5% do que a Europa caminhou, que seria
um caminho intermediario e até elevando, pela técnica legislativa, a questdo de estabelecer até
uma seguranga juridica para as proprias empresas de tecnologia.

Ent&o, eu vejo o ponto levantado por V. Sa. aqui, a solugdo dada pelo livro de direito digital
como até algo proximo do que as empresas aceitariam, até para evitar um ponto fora da curva
futuro de uma legislagdo que possa, de fato, censurar a liberdade de expressdo e estabelecer
responsabilidades ndo condizentes com a liberdade e a autonomia privada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Ricardo Campos.

Prof. Carlos Eduardo.
O SR. CARLOS EDUARDO PIANOVSKI (Para expor.) - Muito obrigado, Exmo. Presidente.

Eu compartilho, como advogado de contencioso, que também sou, de preocupagées do
Senador Carlos Portinho, e, por isso, gostaria de fazer breves comentarios sobre dois pontos. Um
ponto é a questéo atinente a ordem publica, e o outro ponto € atinente as regras sobre contratos
na relagdo com o digital.

Quanto a ordem publica, a gente nao pode esquecer que esse € um conceito, ainda que ele
seja objeto de debates, bastante consolidado. O Cdédigo Civil francés tem, no seu capitulo
introdutério, desde os tempos de Napoledo Bonaparte, uma regra que dispde que néo
prevalecerao as convengées que ofenderem a ordem publica e os bons costumes. O Cédigo Civil
brasileiro vigente, no art. 2.035, paragrafo tnico, dispde que ndo prevaleceréo as convengdes que
ofenderem normas de ordem publica, tais como aquelas destinadas a assegurar a fungao social
da propriedade dos contratos - isso € a norma vigente, além da Lei da Liberdade Econémica, ja
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citada pelo Prof. Flavio Tartuce. Ndo ha, portanto — se me permitem -, novidade ao trazer o
conceito de ordem publica a seu devido lugar, que € a identificagado das hipdteses de invalidade.

No que diz respeito as regras sobre formagédo dos contratos e efeitos de determinados
contratos, notadamente os smart contracts e as regras que trabalham também com o digital, no
capitulo pertinente ao direito dos contratos, eu tive a oportunidade de trabalhar diretamente
sobre esse tema, em conjunto com o dileto amigo Prof. Carlos Eduardo Elias de Oliveira, dentro
da subcomissdo de direito contratual. E eu vejo essas regras como absolutamente
complementares, elas ndo sao contraditérias. O que talvez seja interessante seria uma
uniformizagdo de linguagem, estritamente isso, mas n&o s&o regras que conflitam. A
uniformizagao de linguagem vai assegurar uma absoluta harmonia e uma absoluta seguranga no
que diz respeito a aplicagao dessas regras.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) -
Perfeito, muito obrigado.

O SR. CARLOS EDUARDO PIANOVSKI - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego ao Prof. Carlos Eduardo.

Prof. Flavio Tartuce.
O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor.) - Obrigado, Presidente.

Mais uma vez, estou sendo provocado, ou melhor, estamos todos sendo provocados com
temas excelentes. O Sr. Senador Portinho, muito bem assessorados - quero destacar o Dr. Rafael
Viola, que é bem conhecido entre nds civilistas, € um grande civilista -, com certeza trouxe aqui
questdes muito pertinentes.

Senador, uma questdo que eu gostaria de pontuar acrescentando o que os colegas
mencionam, é que eu ndo vejo contradigdo, porque o art. 2.027-AS, trata, na verdade, de
requisitos que dizem respeito a formalizagado do contrato sem requisito de validade. A formacgéo
do contrato eletrénico define aqui premissas fundamentais a respeito do contrato, o que é
contrato formado pela via digital. Como é uma verdadeira parte geral a respeito do tema, eu até
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acho que tem que ficar |4 atras, realmente logo depois de parte geral, é a minha posi¢do, mas a
gente deixou em aberto aqui para o Senado escolher onde colocar esse livro. Entao, eu néo vejo,
com o devido respeito, essa contradigdo, mas, se for o caso, esta Casa pode fazer
aperfeigoamentos no texto.

A respeito da questdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, ela aparece em alguns
momentos diferentes do Cédigo, e o que o V. Exa. estd mencionando aqui é o artigo da lesao, é
o art. 157 do Cédigo Civil. De fato, aqui, a gente procurou colocar, como foi bem destacado pelo
Desembargador Marrone, regras de conservagdo do contrato, de manutengéo do contrato, no
§3% e no §2°. O §3° e 0 849, perddo. O §2° é que é o tema de debate: "Em casos de patente
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia da parte, presume-se a existéncia de premente necessidade
ou inexperiéncia do lesado".

Realmente, V. Exa. cita aqui, muito bem assessorado e também pelo seu conhecimento
juridico, o Enunciado 290 da IV Jornada de Direito Civil, que afasta a presungéo. Sé que, em uma
jornada mais recente, que foi a V Jornada, foi aprovado o Enunciado 410, que, em certa medida,
entra em conflito com esse enunciado anterior prevendo o seguinte:

A inexperiéncia a que se refere o art. 157 ndo deve necessariamente significar
imaturidade ou desconhecimento em relagéo a pratica de negécios juridicos em geral,
podendo ocorrer também quando o lesado, ainda que estipule contratos
costumeiramente, ndo tenha conhecimento especifico sobre o negécio em causa.

Aqui é a hipossuficiéncia técnica ou, para alguns, vulnerabilidade técnica. Como os termos
"vulnerabilidade" e "hipossuficiéncia" sédo termos que n&o sdo, digamos assim, coincidentes para
toda a doutrina, nés fizemos a opgao de colocar os dois, mas talvez seja o caso de se utilizar a

expressao "conhecimento técnico”, "nao haja conhecimento técnico". Por qué, Exceléncia?

Eu vou dizer algo que é da minha pratica, porque eu atuo muito no meio imobiliario. Hoje
o STJ faz uma distingdo em relagdo aquele investidor que compra imével, entre investidor
profissional e investidor ocasional, e diz que o investidor profissional, que tem até... Muitas vezes
nao é uma pessoa juridica, é uma pessoa fisica que compra imoével, e ele ndo esta submetido ao
Cddigo de Defesa do Consumidor. Muitas vezes ele vai comprar um imével — nés temos hoje
muitas pessoas que compram imoével nessa perspectiva — e ndo tem um conhecimento técnico
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daquele imével que esta sendo adquirido. Entao, a proposta é para atender, porque, se a gente
for dizer: "Bom, ele compra imével; entdo, ndo pode se presumir nunca premente necessidade,
ele ndo pode alegar lesdo...". Entéo, foi para atender especificamente essa situagéo, sanando o
conflito entre dois enunciados, que a gente fez essa proposigéo.

Talvez um ajuste de redagdo para atender essa hipotese, porque realmente este termo
"hipossuficiéncia" aparece, em outros momentos, "vulnerabilidade", e tem gerado debate. Talvez
seja o caso se fazer aqui um aperfeicoamento para atender essa situacéo especifica, Exceléncia.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado.

Vocé trouxe a razéo, que é especifica, mas, quando a gente abre, eu quero justificar a minha
questédo principal, porque, quando a gente fala em vulnerabilidade, primeiro, ha grupos de
pessoas vulneraveis na sociedade, e ai, entdo, a gente estaria tendo que dedicar um tratamento
diferenciado para o mesmo negacio juridico entre grupos de vulneraveis. Isso € muito aberto, isso
é muito perigoso, porque eu acho que o foco é o negécio juridico e ndo o destinatéario, no caso,
a n&o ser nos casos consumeristas. Quero deixar bem claro essa excegédo, que tem um cédigo
préprio.

Com relagdo a hipossuficiéncia, V. Exa. traz esta questdo "hipossuficiéncia técnica" e me
conforta, porque hipossuficiente também é aquele que é financeiramente hipossuficiente.
Também a gente estaria dando uma destinagdo a grupos hipossuficientes financeiramente.

Curioso, o direito é todo transversal. O que me trouxe essa questdo é porque eu advogo
muito também - é a minha especialidade — na &rea desportiva, e a gente tem uma grande
discussao na clausula penal do atleta, quando ele é rescindido, porque, realmente, 99%, 98%, se
nao me engano, dos atletas sdo hipossuficientes financeiramente. Os neymars, os que ganham
muito dinheiro sdo poucos dentro do universo de atletas do Brasil, e isso € muito usado na Justica
do Trabalho.

Mas vocé nao pode dizer que o Neymar é um hipossuficiente, porque ele tem um estafe
com assessoria de profissionais. Certamente até o proprio hipossuficiente financeiro do futebol,
muitos, tem assessoria de advogados, entdo vocé nao pode querer anular negécios juridicos ou,
no caso, penalizar uma parte alegando: "Mas ele é financeiramente hipossuficiente". Mas ele
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estava assistido por advogado, ele tinha pleno conhecimento técnico do negécio que estava
fazendo, a vida dele. Entdo eu peguei s6 um parametro e, quando vi essas duas expressoes, me
lembrou das relagdes entre clubes e atletas, que é uma discusséo, inclusive, de teses a respeito, e
esse termo em aberto, os dois, me deixou muito preocupado e preocupado principalmente com
a enxurrada de agées. De novo, estabilizar as relagées, diminuir os conflitos enderegados ao Poder
Judiciario, eu acho que é também uma das nossas fungdes aqui, ao rever o Cédigo, ou melhor
dizendo, ao atualizar o Cédigo Civil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senador Carlos Portinho, por sua contribuicdo a este debate, de fato
muito apropriada a sua ponderacgéo.

Consulto os expositores se alguém mais deseja se pronunciar. (Pausa.)

Neste instante, fago uma leitura breve de algumas indagagdes e questées que foram
trazidas através do e-Cidadania por cidadéos e cidadas brasileiros e pego aos expositores, na
medida do possivel e sem abusar, que possam eventualmente, obviamente, se nao todas, algumas
indagagoes que sejam cabiveis, dentro do conhecimento e do escopo do trabalho de cada um
desses expositores em relagdo a essa reforma do Cédigo Civil, essa atualizagdo do Codigo Civil,
possam fazer as respostas, através do sistema do Senado proprio, para que aqueles que
questionaram possam ter acesso.

A Fernanda, do Distrito Federal, indaga: "Hé avaliagdo sobre efeitos econémicos e sociais
da modernizagao das regras de negécios e familia?".

O Enzo, do Distrito Federal: "De que forma o projeto de lei [..] garante a protegéo de dados
pessoais e a privacidade dos usuérios no ambiente digital?".

O Gustavo, também do Distrito Federal: "Como a reforma do Cédigo Civil pode garantir
seguranca juridica e responsabilizar big techs no ambiente digital?".

A Hannah, do Distrito Federal: "Quais mudancas estao previstas para garantir mais clareza
e seguranca nas relagoes feitas por meio de plataformas digitais?".
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S6 tem Distrito Federal? Hoje o YouTube direcionou para o Distrito Federal. E uma
brincadeira. (Risos.)

Renata, do Distrito Federal: "Como a atualizagdo do Cédigo Civil [...] [pode] proteger melhor
os direitos digitais, como patriménio virtual e dados pessoais?".

Entdo sdo questionamentos e alguns comentarios também, da Renata, do Distrito Federal,
que fez a pergunta anterior: "O Cdédigo Civil deve se integrar com outras leis para abordar de
forma abrangente os delitos virtuais, [como na] Lei Carolina Dieckmann atualizada".

O Enzo, do Distrito Federal: "Modernizar o Cédigo Civil é vital para acompanhar a revolugéo
digital, protegendo cidad&os e empresas no novo cenario tecnolégico".

Fernanda, do Distrito Federal, comenta: "A atualizagdo das regras de familia reconhece
novas configuragdes familiares, promovendo inclusdo e protegao”.

O Gustavo, do Distrito Federal: "O debate é essencial para modernizar a lei, responsabilizar
big techs e proteger a soberania nacional no mundo digital".

A Hannah, do Distrito Federal, que também fez um questionamento, comenta: "E essencial
que o Cédigo Civil acompanhe as mudancas digitais, garantindo seguranca juridica e protegédo
aos cidadaos no ambiente online".

Entéo, quero agradecer a todas as pessoas que encaminharam seus questionamentos, seus
comentarios em relagdo ao contetdo do projeto de lei e ao contetido dos pronunciamentos aqui
feitos nesta belissima audiéncia publica, com muita riqueza de argumentos, de fundamentos
juridicos, inclusive nos conflitos e nas controvérsias, um debate muito util aos Senadores e
Senadoras.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Com a palavra, pela ordem, Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - Faco
referéncia que recebi, para a préxima audiéncia publica, mais de 20 pedidos de participagéo, que
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nds vamos buscar atender tanto nas audiéncias aqui quanto nas audiéncias externas, fomentando
este debate. Tenho certeza de que nao poderia - vimos aqui, ja dividimos em quatro blocos,
estouramos o horario em 1h30 - trazer todos neste momento. Pego escusas aqueles que eu nao
pude indicar ainda, mas poderei, em outras audiéncias, para participagéo.

Eu gostaria, Sr. Presidente, se possivel, fosse deliberada a indicagéo da Dra. Gisela Sampaio,
da Dra. Maria Celina Bodin de Moraes, da Dra. Joyceane Bezerra de Menezes, do Dr. Leonardo
Amarante, do Dr. Gustavo Kloh, da Dra. Renata Vilela Multedo e do Dr. Leonardo Albuquerque
para participagao ja na proxima audiéncia, se puder ser deliberada a admissao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeitamente.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Eu vou ter que pedir
desculpas. Eu tenho um voo, vou ter que sair, estou sé esperando.

Agradeco a participacéo a todos aqui presentes. Muito rica, a contribuigao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Senador Carlos Portinho, nds ainda temos uma indefinigdo sobre a audiéncia da préxima
semana. Ha ainda davidas em relagao ao funcionamento no dia 30, porque ha um feriado no dia
28. N6s vamos organizar essa pauta e nés vamos buscar contemplar todos os requerimentos.

Os requerimentos de V. Exa., até por sua assiduidade a esta Comissdo, haverdo de ter
preferéncia, e a sua colaboragéo, hoje, com a indicagdo do professor que falou remotamente de
Singapura, foi muito atil ao debate que nés propusemos.

Entdo, hé requerimentos do Senador Astronauta Marcos Pontes, do Senador Laércio
Oliveira, do Senador Marcos Rogério, do Senador Efraim Filho, muitos do Senador Carlos Portinho,
da Senadora Tereza Cristina, do Senador Fabiano Contarato.

Entéo, nés vamos encerrar sem a deliberagéo desses requerimentos, vamos definir a agenda
da préxima semana e faremos, entdo, a programagéo, buscando contemplar os convidados
sugeridos por esses Senadores e também pelo eminente Relator, Senador Veneziano Vital do
Régo.
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Nos termos do art. 111 do Regimento Interno, submeto a deliberagcdo do Plenario a
dispensa da leitura e a aprovacéo da Ata da 32 Reuniao, realizada em 9 de outubro de 2025.

As Senadoras e os Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e sera publicada no Digrio do Senado Federal.

Quero agradecer, uma vez mais, a todos os expositores que aqui estiveram, aos eminentes
Relatores, Relatora Rosa Nery, Relator Flavio Tartuce, da Comisséo de Juristas, a todos os nossos
servidores, 4 nossa Secretaria.

Nada mais havendo a tratar, convido todos e todas para a terceira reunido... Ainda néo
havera convite, pois néds vamos definir a data, considerando essas circunstancias da préxima
semana, mas, em breve anunciaremos, a proxima reuniao desta Comissao Temporaria.

Agradeco a presenca a todos e declaro encerrada a presente reunigo.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunigo é encerrada as 13 horas e 27 minutos.)
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAMINAR O PROJETO DE LEI N° 4, DE
2025 (ART. 374 RISF) DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 23 DE OUTUBRO DE 2025, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e dezoito minutos do dia vinte e trés de outubro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Rodrigo
Pacheco, reline-se a Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n° 4, de 2025 (Art. 374
RISF) com a presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke, Marcos
Rogério, Carlos Portinho, Fabiano Contarato, Eduardo Braga e Laércio Oliveira, e ainda dos
Senadores Styvenson Valentim e lzalci Lucas, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer
os Senadores Efraim Filho, Otto Alencar, Flavio Arns, Weverton e Tereza Cristina. Havendo
numero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura
e aprovacdo da ata da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a aprecia¢do da pauta que
divide-se em duas partes: 12 Parte - Deliberativa (Extrapauta). ITEM 1 - Requerimento N° 26
, de 2025, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que : "Solicita inclusdo dos seguintes
convidados para a 22 parte do debate sobre "Parte Geral e Direito Digital", em audiéncia pubica
a ser realizada em 23/10/2025: Sra. Fernanda Rodrigues da Silva Fernandes, Defensora Publica;
Sr. Vicente de Paula Ataide Jr; Professor de Direito da Universidade Federal do Parang; Sr. Dierle
José Coelho Nunes, Professor de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais ; Sra. Layla
Abdo Ribeiro de Andrada, Advogada e consultora juridica em Processo Legislativo; Sra. Patricia
Carrijo, Juiza de Direito e Presidente da Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias -
Asmego; e Sra. Débora Vanessa Caus Brandao, Desembargadora do TJSP, Professora Titular de
Direito Civil da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo." Autoria: Sen. Rodrigo
Pacheco. Resultado: Aprovado. 22 Parte - Audiéncia Publica Interativa. Finalidade:
Continuidade das discussdes sobre a Parte Geral e Direito Digital. Participantes: Sra. Patricia
Carrijo, Juiza de Direito e Presidente da Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias -
Asmego; Sra. Layla Abdo Ribeiro de Andrada, Advogada e consultora juridica em processo
legislativo; Sra. Fernanda Rodrigues da Silva Fernandes, Defensora Publica; Sra. Débora Vanessa
Caus Brandado, Desembargadora do TJSP. Professora Titular de Direito Civil da Faculdade de
Direito de Sdo Bernardo do Campo; Sr. Dierle José Coelho Nunes, Professor de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais; Sr. Vicente de Paula Ataide Jr, Professor de Direito da
Universidade Federal do Parana.; Sra. Rosa Nery, Relatora-Geral da Comissdo de Juristas do
Coédigo Civil; e Sr. Flavio Tartuce, Relator-Geral da Comissdo de Juristas do Cédigo Civil.
Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as
treze horas e cinco minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor
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Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n°® 4, de 2025 (Art. 374 RISF)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/10/23

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fala da Presidéncia.) - Havendo nidmero regimental, declaro aberta a 52 Reunido da
Comissdo Temporaria para examinar o Projeto de Lei n® 4, de 2025, que dispde sobre a
atualizagéo da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e da legislagéo correlata.

A presente reunido se destina a continuagéo do debate sobre os temas relativos a parte
geral e ao direito digital do Cédigo Civil.

Esta audiéncia conta com a participagdo dos seguintes convidados: Dra. Fernanda da Silva
Rodrigues Fernandes, Defensora Publica; Dr. Vicente de Paula Ataide Jr, Professor de Direito da
Universidade Federal do Parana; Dr. Dierle José Coelho Nunes, Professor de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais; Dra. Layla Abdo Ribeiro de Andrada, Advogada e
Consultora Juridica em Processo Legislativo; Dra. Patricia Carrijo, Juiza de Direito e Presidente da
Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias; Dra. Débora Vanessa Caus Brandéo,
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Desembargadora do Tribunal de Justica de S&o Paulo e Professora Titular de Direito Civil da
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Sdo Paulo; Professora Rosa Maria de Andrade
Nery, Relatora Geral da Comissédo de Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil; Professor Flavio
Tartuce, Relator Geral da Comissao de Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil.

Antes de iniciarmos a audiéncia, consulto o Plenario sobre a possibilidade de inclusédo
extrapauta do seguinte requerimento: Requerimento n° 26, de 2025. (Pausa.)

12 PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO N° 26 , DE 2025

Solicita incluséo dos seguintes convidados para a 22 parte do debate sobre Parte Geral e
Direito Digital, em audiéncia pubica a ser realizada em 23/10/2025:

Sra. Fernanda Rodrigues da Silva Fernandes, Defensora Publica;

Sr. Vicente de Paula Ataide Jr.; Professor de Direito da Universidade Federal do Parana;

Sr. Dierle José Coelho Nunes, Professor de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais ;
Sra. Layla Abdo Ribeiro de Andrada, Advogada e consultora juridica em Processo Legislativo;

Sra. Patricia Carrijo, Juiza de Direito e Presidente da Associagdo dos Magistrados do Estado
de Goias - Asmego; e

Sra. Débora Vanessa Caus Brand&o, Desembargadora do TISF, Professora Titular de Direito
Civil da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco

E da autoria desta Presidéncia.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 723049F9007259F1

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.223960/2025-84
4 Novembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. B Terca-feira 195

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Nos termos do art. 89, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, coloco o
requerimento em votagéo.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
Comunicado da Presidéncia.

Comunico aos presentes que a audiéncia publica funcionara da seguinte forma: cada
convidado terd dez minutos para a sua exposicdo, e, ap6s a fala dos convidados, sera
franqueada a palavra ao eminente Relator, Senador Veneziano Vital do Régo, e aos demais
Parlamentares, Senadores e Senadoras da Republica, que queiram fazer uso da palavra.

Comunico novamente que o prazo final para apresentagéo das emendas a Comisséo ¢é dia
3 de margo de 2026.

Esta reunido é interativa, transmitida ao vivo pela TV Senado e aberta a participagédo dos
interessados, por meio do Portal e-Cidadania, na internet, e também pelo telefone da Ouvidoria,
0800 0612211.

Daremos inicio as exposigoes.

Passo a palavra a Dra. Patricia Carrijo, Juiza de Direito, Presidente da Associagdo dos
Magistrados do Estado de Goias (Asmego) e membra da Comissédo de Juristas para atualizagédo
do Cédigo Civil.

Com a palavra a Dra. Patricia.

A SRA. PATRICIA CARRIJO (Para expor.) - Bom dia, Presidente Rodrigo Pacheco. Bom dia,
Senador Veneziano Vital. Bom dia, Lenita. Bom dia, colegas de Comisséo, Fernanda, Layla.

E um grande prazer estar aqui.

Eu ainda nao sei se o Prof. Flavio Tartuce ja entrou - a Profa. Rosa Nery ainda n&o -, mas,
inicialmente, eu quero cumprimentar todos os colegas de Comiss&o, parabenizar o senhor pela
iniciativa, parabenizar também, pela condugao dos trabalhos, o Ministro Salomao.
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Eu poderia dizer que foi uma grande honra estar nesta Comisséo e fazer parte dela. Os
trabalhos realizados foram intensos. Pudemos nos reunir, de norte a sul do pais, com diversos
profissionais do direito. Como uma das representantes da magistratura, posso afirmar aos
senhores que estivemos em varios tribunais de Justiga, ouvindo profissionais que estdo ali no
dia a dia, trabalhando na parte pratica, unindo, dessa forma, ndo s6 a parte académica, os
melhores doutrinadores do direito e estudiosos sobre o assunto, mas também estivemos juntos
e alinhados na parte pratica com quem opera ali no dia a dia - desembargadores, ministros e
juizes.

E, hoje, eu vou trazer aqui para os senhores um pouquinho da parte geral do art. 186, que
ja foi pincelada na ultima audiéncia publica, que trata realmente do ato ilicito, numa redagao
que veio proposta agora, neste momento, conceituando o que é o ato ilicito, num paradigma
diferente do Cédigo Civil anterior, que, na verdade, conceitua a responsabilidade civil, e nao o
ato ilicito, trazendo uma ideia de dano como fazendo parte do ato ilicito. E Pontes de Miranda,
na sua doutrina, Senador Rodrigo Pacheco, em 1954, ja criticava, falando que a responsabilidade
civil e o ato ilicito ndo sdo a mesma coisa; nds estamos falando em género e espécie.

O Cddigo Civil de 2002 n&o corrigiu esse problema; e, hoje, o novo Cédigo, no art. 186,
traz ai uma nova redagéo, que vai mais de acordo com a realidade da doutrina. Por qué? Porque
o ato ilicito é o ato antijuridico, é o ato que viola o direito, mas nem sempre o ato ilicito provoca
um dano. E é ai que eu posso trazer até alguns exemplos para os senhores.

Vamos pensar na situagado de um ilicito administrativo, como um cidadao que dirige em
alta velocidade. Ele pode dirigir em alta velocidade e nao provocar nenhum acidente. Ou o mero
fato de vocé estacionar na faixa amarela, numa faixa de pedestre. Vocé pode, naquele momento,
nao ter provocado nenhum dano, mas vocé praticou ali um ilicito, um ilicito administrativo. Mas
a partir do momento em que vocé dirige embriagado e causa um acidente, ai sim vocé provoca
um dano. E, na forma como o Cédigo Civil atual traz o conceito, nés temos ali, na verdade, a
responsabilidade civil definida, e a responsabilidade civil ¢ uma das consequéncias do ilicito.

Eu trouxe os eslaides, ndo sei se ja é possivel espelhar... J& consegue, por favor? Porque ai
vai ficar mais elucidativo, pois ali a gente consegue colocar a redacgéo...

Eu vou pedir para espelhar, por favor. Pode ir |4 para o terceiro eslaide ja.
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Porque o que acontece, Senadores? Numa viséo bem nitida ali do art. 186, a gente
percebe que o préoprio art. 186, hoje, coloca a ideia da ilicitude ligada a ideia da
responsabilidade civil. E isso acaba limitando as fungdes, ndo sé da ilicitude, a eficacia da
ilicitude, mas também, Senadores, da responsabilidade civil. Por qué? Porque a responsabilidade
civil, no cenario em que foi hoje definida e desenhada, ficou muito mais preocupada com uma
visao individualista do cidaddo. Uma viséo individualista daquela nogéo do Caio versus Ticio, em
que a reparagdo perpassa muito mais no aspecto patrimonial, no aspecto da reparagédo
posterior ao fato. Ela se torna muito mais preocupada com o passado.

Isso € uma nogao relacionada ao século XX. Quando a gente analisa a situagdo que nés
vivemos hoje, do século XXI, nés estamos preocupados com uma visdo de futuro. Nés nao
queremos que os danos acontegam. Por qué? Porque os danos, hoje, sdo extrapatrimoniais, eles
sdo muitas vezes coletivos, muitas vezes até anonimos; eles sao difusos, eles séo coletivos.

Entdao, hoje, o ordenamento juridico estd preocupado em evitar que esses danos
acontegam. Porque a gente percebe que, na fungédo reparatéria, vocé ndo consegue trazer a
pessoa para o status quo ante.

O dano 6timo, o dano perfeito, quando a gente fala de fungéo extrapatrimonial, de danos
extrapatrimoniais, nao é o dano reparatério. N6és queremos é que ele ndo acontega. E por isso é
que, na responsabilidade civil - e Pontes de Miranda ja falava isso —, € que a gente precisa de ter
a funcéo preventiva e até mesmo a fungédo pedagdgica dentro da responsabilidade civil.

E ai, eu tenho aqui a dificil missdo de mostrar para os senhores o quanto o Cédigo, esse
trabalho realizado pela Comissdo, em suas diferentes Subcomissées, conseguiu dialogar, ao
ponto de ter uma coordenagéo da Parte Geral, em que o art. 186, nessa sua nova redacgéo, se
coaduna com o art. 927-A, que fala da fungéo preventiva, e vai se coadunar com o livro de
direito digital, que também hoje nés estamos debatendo aqui.

Entdo, quando a gente fala aqui em ilicitude, Senador Rodrigo Pacheco, o senhor, que é
advogado também, imagine comigo um contrato de transporte de substancia entorpecente. O
transportador entrega a substancia entorpecente. Ele pode executar esse contrato? Ele nédo
pode executar esse contrato, porque ele é invalido no seu objeto, entdo ha ai uma ilicitude no
objeto - e ndo tem nada a ver com a responsabilidade civil. Nés ndo temos o conceito ali de ato
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ilicito no art. 186, e a Comissdao propde agora que nds tenhamos o conceito do ato ilicito no
caput do 186.

Quando a gente fala ali de eficacia caducificante, o herdeiro que sonega bens vai perder o
direito da heranga. Por qué? Ato ilicito violador de direitos. Quando a gente fala de eficacia
autorizante, o doador que revoga por ingratiddo a doagéo: perde-se ali o direito.

Isso sédo s6 algumas das eficacias do ato ilicito, e € onde nés estamos. Nés, néo, isto é algo
que desde Pontes de Miranda vem sendo defendido, que o ato ilicito possui outras eficacias,
além de todas essas, além da responsabilidade civil no seu aspecto reparatério, também na

fungao preventiva, também na fungéo pedagdgica.
Por favor, eu vou pedir para prosseguir. (Pausa.) Pode também prosseguir, por favor.

E ai, aqui, o art. 927-A - que hoje ndao é o grande objeto, que é a parte da
responsabilidade civil, a Subcomissao que eu tive a oportunidade de compor, e nés vamos ter a
oportunidade ainda de discutir aqui, na presenga do Prof. Nelson Rosenvald também - é um que
conversa e dialoga muito bem com o art. 186 a partir de agora. Por qué? O art. 927-A traz a
responsabilidade civil numa das suas fungées mais importantes, que estd sendo muito bem
recebida pela doutrina, que estd sendo muito bem analisada hoje em todos os paises que
passaram por uma reforma do Cédigo Civil, como o Cédigo Civil da Argentina, como o Cédigo
Civil belga. Por qué? N&do ha como negar que a responsabilidade civil precisa prevenir os danos
antes que eles acontegam.

A gente traz aqui que "Todo aquele que crie situagao de risco, ou seja responsavel por
conter os danos que dela advenham, obriga-se a tomar as providéncias para evita-los". Ali eu fiz
questdo de negritar para os senhores, para facilitar a visualizagdo: "§ 1° [..] mitigar a sua
extensdo e nao agravar o dano [...]", "tutela preventiva do ilicito". E a prépria Constituigao
Federal, senhores, no art. 5°, fala que é dever do Poder Judiciario apreciar qualquer tipo de
ataque antes mesmo que ele aconteca, que € a tutela inibitéria. Tudo isso em consonancia com
a reforma do Cédigo de Processo Civil de 2015, que trata também da tutela inibitéria. Entéo,
vejam os senhores que ndés estamos falando ai de uma coordenagédo do sistema, sendo o
Cddigo Civil o nucleo central.
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Eu vou pedir para prosseguir, por favor.
Aqui a gente vem com a multifuncionalidade da responsabilidade civil.
Pode passar, por favor.

E aqui estamos entrando, no Cédigo Civil, na parte do direito digital. Esse livro, Do Direito
Digital, conversando... Quando a gente fala agora de danos aos algoritmos, quando a gente fala
de lei de protecédo de dados, quando a gente fala de inteligéncia artificial - pode prosseguir, por
favor —, a gente percebe que, nos arts. 2.027-N, 2.027-U e 2.027-V, ha uma perfeita consonancia
com o art. 927-A e com o art. 186, que fala exatamente da prevengao de danos.

E ali eu fiz também questao de negritar: "E dever de todos os provedores e usuéarios no
ambiente digital: [...] agir com ética e responsabilidade, evitando praticas que possam causar
danos a outros usuarios [...]".

Vejam os senhores a ideia de prevengao do ilicito.

Art. 2.027-U: "E assegurado a todos o direito a um ambiente digital seguro e confiavel,
baseado nos principios gerais de transparéncia, de boa-fé, da funcéo social e da prevengao de
danos".

Por favor, no 2.027-V: "As praticas de moderagao de conteddo devem respeitar a nao
discriminacéo e a igualdade de tratamento, a garantia da liberdade de expresséo e a pluralidade
de ideias, facilitando a prevencéo e a mitigagdo de danos".

Entdo, observem os senhores a preocupagéo das Subcomissées, de uma forma geral, em
prevenir danos. Porque o Cédigo Civil atual, como nucleo central do sistema, como a norma
mais importante do direito privado, que regula realmente as nossas atividades, nao pode estar
preocupado, Senadores, em apenas entregar situagdes financeiras.

E aqui eu fago questdo de finalizar falando do seguinte exemplo pratico. Imaginem os
senhores uma empresa de provedores de internet que tenha acesso a informagdes sensiveis
nossas, o que é algo usual, seja de seguranga, seja de intimidade, seja de imagem de qualquer
um de nés; e que haja um vazamento, uma invaséo, na verdade, nessa empresa.
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Observem que o art. 2.027-V trabalha com a obrigagéao tedrica da prevengao, porque fala
que essa empresa tem o dever de comunicar aos seus usuarios que houve essa invasdo, mesmo
que ainda nao tenha acontecido nenhum tipo de vazamento. Ela tem o dever de comunicar que
aconteceu essa invasao. Segundo a nova redagéo proposta pelo art. 186, a gente percebe que ja
aconteceu um ilicito, mesmo que nao tenha acontecido dano. Por qué? Porque ainda ndo houve
0 vazamento, mas o ilicito ja aconteceu, porque houve uma situagdo de vulnerabilidade da
nossa privacidade.

Mas observem que ndés ndo vamos precisar esperar, para acionar o Poder Judiciario, que
acontecam esses vazamentos, buscando-se vérios processos, processos coletivos, processos
individuais, assoberbando cada vez mais o Poder Judicidrio com inimeras agdes de cunho
reparatério, de dano material, de cunho extrapatrimonial, quando, na verdade, é possivel buscar-
se a tutela inibitéria, obrigando-se que essa empresa adote medidas seguras para que nao
acontegcam esses vazamentos, porque, a depender do que seja publicado na internet hoje que a
gente tem, seja nossa imagem, nés poderemos ter uma devolugéo do status quo ante da nossa
dignidade, da nossa personalidade.

E ndo ha como se falar que isso vai violar a seguranga juridica. Muito pelo contrario, as
empresas vdo poder investir em situagdes de prevengdo, em accountability, vdo poder
realmente prevenir e, dessa forma, nés vamos ter ai uma seguranga muito maior, ndo sé
preservando-se a saude, a dignidade, assegurando-se a Constituicdo e os direitos da
personalidade do nosso cidadao, mas tendo também um Cédigo Civil atualizado e que caminhe
junto com todas as nossas normas.

Espero que tenha contribuido ai para a compreens&o dos senhores.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Profa. Dra. Patricia Carrijo. Eu a cumprimento pelo pronunciamento
feito, muito importante, acerca dessa mudanga do art. 186 do Cdédigo Civil e, de publico,
agradeco também sua colaboragcdo a Comissdo de Juristas, que discutiu esse projeto e o
apresentou como anteprojeto, que veio a ser apresentado por mim como um projeto de lei.
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Muito obrigado por sua contribuigéo.

E passo imediatamente a palavra ao Dr. Vicente de Paula Ataide Jr, que é Professor do
Departamento de Direito Civil e Processual Civil da Universidade Federal do Parana, pés-Doutor
em Direito Animal pela Universidade Federal da Bahia, membro consultor da Comisséo de
Juristas para atualizagéo do Cédigo Civil.

Tem a palavra o Prof. Vicente de Paula Ataide Jr, que participara pelo sistema remoto.

O SR. VICENTE DE PAULA ATAIDE JR. (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia a
todos, bom dia a todas!

Eu gostaria de cumprimentar os Senadores e Senadoras presentes, os professores e
membros da Comissdao de Juristas — Profa. Rosa Neri, Prof. Flavio Tartuce, Prof. Dierle, Profa.
Débora, Profa. Patricia Carrijo, e de agradecer o convite e a oportunidade de colaborar nesta
audiéncia publica, que se revela bastante importante para essa democratizagdo dos debates a
respeito da reforma do Cédigo Civil.

Eu tive a honra também de compor a Comissdo de Juristas na qualidade de membro
consultor, especificamente para tratar do tema da tutela civil dos animais na reforma do Cédigo
Civil. De maneira, Senador Rodrigo Pacheco, que o cumprimento também pelo seu empenho,
pelo seu histérico de protegao animal a frente do Senado Federal, e cumprimento também, em
especial, o Senador Vital do Régo, a quem tive a honra de conhecer durante a tramitagao do
projeto do Cédigo de Processo Civil, pois tive a oportunidade de participar desses debates
enquanto representante da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe). Entdo, com V. Exas.,
Senador Rodrigo Pacheco, Senador Vital do Régo, estamos em muitas boas m&os no Senado
Federal para o avango da legislagao civil.

Como a minha participagéo se limita aos avangos da tutela civil dos animais na reforma do
Cdédigo Civil, o objeto da minha participagéo se restringe a defesa de dois artigos especificos
contidos na parte geral desta proposta do projeto de lei para a Reforma do Cédigo Civil: o art.
19 e o art. 91-A, que integram a proposta de uma nova parte geral para o Cédigo Civil Brasileiro.

E bem importante pontuar, Senador Rodrigo, que ambos os artigos — em especial o art.
91A - foram objeto de intensas discussées na Comissao de Juristas, que produziu um texto de
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equilibrio. E bem importante acentuar este ponto: a proposta de tutela civil dos animais na
reforma do Cédigo Civil é inexoravelmente uma proposta de equilibrio entre a protegao animal
e os interesses humanos que se envolvem ai quando nés falamos da fauna, do meio ambiente e
especialmente dos animais.

Agora, talvez a questdo inicial importante destacar é por qué, qual é a necessidade de
inserir artigos especificos na parte geral que tratem da tutela civil dos animais? A resposta é
muito simples, porque o atual Cédigo Civil, o Cédigo Civil em vigor, € completamente omisso
quanto a essa matéria. Ndo ha nenhum artigo na parte geral do Cédigo Civil que trate sobre a
natureza juridica dos animais e abra espago para uma protecéo juridica especial, que é uma
condicionante, uma imposigao da nossa Constituigdo Federal de 1988, que, como todos sabem,
instituiu a regra constitucional de proibi¢do da crueldade contra animais.

Ora, se hd uma omisséao da parte geral quanto a esse tema, quanto a natureza juridica dos
animais e a tutela civil dos animais, qual seria a nossa base? Qual é a base que a Comissao
adotou para fazer a proposta desses artigos e especialmente do art. 91-A? A base disso,
Senador Rodrigo Pacheco, sdo os avangos que o Direito Civil europeu ja registra antes mesmo
dos anos 90 do século passado. Quero dizer com isso que gradativamente muitos paises da
Unido Europeia ja alteraram os seus Cédigos Civis de formas diferentes para reconhecer que os
animais merecem uma protegao especial e que nao podem ser tratados como bens inanimados,
como coisas que nao tém sentido, sentimentos, senciéncia, como a proposta se refere.

Eu indico aqui, por exemplo, a alteragdo do Cédigo Civil austriaco, no final dos anos 80,
para dizer que animais ndo séo coisas. Na sequéncia, nos anos 90, o Cédigo Civil alemao
também instituiu a regra de que animais n&o séo coisas e, nesse mesmo sentido, a alteragao da
legislagao civil da Suiga no inicio dos anos 2000 e da Holanda, todos paises que alteraram o seu
Cdédigo Civil para afirmar que animais ndo sdo coisas e respeitar o Estatuto da Senciéncia
Animal.

De uma forma ligeiramente diferente, entre paises influenciados pelo Tratado de Lisboa,
que alterou o funcionamento da Unido Europeia, veio a Franga, em 2015, com uma técnica
diferente, dizendo que animais s&o seres vivos dotados de sensibilidade. E a alteragdo do
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Cddigo Civil francés influenciou, vejam bem, o Cédigo Civil portugués, a reforma do Cédigo Civil
portugués, de 2017 e, mais recentemente, do Cédigo Civil espanhol.

Entdao ndo ha nenhuma invengao, nenhuma aventura na redagéo proposta de ambos os
artigos, em especial do art. 91-A. E apenas o alinhamento do direito civil brasileiro aquilo que,
globalmente, em especial no direito civil europeu, ja se avangou em termos de natureza juridica
dos animais.

Sao dois artigos bem interessantes, o art. 19, que foi incluido dentro dos direitos da
personalidade, que tem a Profa. Rosa Nery como a grande artifice desse artigo, e que é muito
simples, ndo tem absolutamente nenhuma novidade, mas reconhece que a afetividade, que hoje
é¢ um fendomeno sociolégico dos seres humanos, pelos seus animais de estimagédo, também
constitui um direito da personalidade — um direito da personalidade humana: um direito da
personalidade humana no sentido de perceber que é um fenémeno real, contemporaneo, a
afetividade expressa naquilo que o art. 19 menciona dos animais de estimagado que estao no
entorno sociofamiliar das pessoas naturais. Entdo, ndo ha nenhuma ruptura metodolégica com a
redacgao desse art.19.

O art. 91-A, de fato, é bem interessante em termos de avanco da tutela civil dos animais,
mas sem dar nenhum grande salto, sem dar nenhuma revolugdo no que tange a natureza
juridica dos animais. A proposta do art. 91-A apenas alinha o Brasil 8 mais moderna legislagao
civil europeia. E nitido, e isso ficou muito claro desde o inicio dos trabalhos da Comissao de
Juristas, que a reforma do Cédigo Civil Portugués, de 2017, foi a base para a redagéo do art. 91-
A, que trata da natureza juridica dos animais no ambito da parte geral. E ela simplesmente
seguia por aquilo que o conhecimento cientifico ja bem estabeleceu nos dias atuais: os animais
sdo seres vivos, sencientes. Vale dizer, a senciéncia animal é algo que ja estd consolidado

cientificamente, e isso é comprovado por duas declaragées cientificas internacionais, a
Declaragao de Cambridge, de 2012, complementada pela Declaragdo de Nova York, de 2024.

Nao é inovagado, é simplesmente trazer para a legislagéo civil, como norte, como guia,
como diretriz, aquilo que cientificamente ja se consolidou. Ou seja, animais sdo seres Vivos,
sencientes e, exatamente pela senciéncia animal, merecem uma protegéo juridica especial. Mas
quanto a essa protegdo juridica especial, Senador Rodrigo Pacheco, a Comissdo foi muito
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inteligente em reconhecer que o Cédigo Civil ndo é o espago para o detalhamento desse
estatuto da senciéncia animal e que isso deve ser matéria de uma lei prépria, discutida
especificamente para este fim. E esse é o objeto do §1° do art. 91-A.

Com essas consideragdes, Senador Rodrigo Pacheco, Senador Vital do Régo, demais
Senadores que compdem esta Comissao, nao ha razées de ordem técnica do ponto de vista do
direito civil para ndo aprovar ou para suprimir esses artigos, tanto o 19 como o 91-A. Eles
espelham o que ha de mais moderno, tanto do ponto de vista da ciéncia empirica como
também daquilo que ja se avangou nos paises europeus em matéria de direito civil.

Eu agradego essa oportunidade de poder participar dessa audiéncia publica e fico a
disposicédo para qualquer indagagéo a respeito dessa matéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Vicente de Paula Ataide Jr, que é do Departamento de Direito Civil
e Processual Civil da Universidade Federal do Parand, que traz a esta Comissdo uma reflexédo
sobre esses conceitos novos ou inovadores, dada a omissao do Cédigo Civil atual, em relagéo
aos animais, ndo s6 a protegdo aos animais, mas a tutela juridica da relagdo entre seres
humanos e animais, especialmente pela afetividade que une seres humanos a animais e que
precisa ter essa tutela juridica. Ele faz referéncia - o professor — ao art. 19 do projeto, que diz: "A
afetividade humana também se manifesta por expressées de cuidado e de protegdo aos animais
que compdem o entorno sociofamiliar da pessoa“. Entéo, € um artigo, na minha opinido, muito
bem posto para essa tutela da afetividade entre seres humanos e animais, considerando que
animais ndo sdo coisas, mas seres dotados de sensibilidade e por isso precisam ter a tutela
juridica, ndo equiparada, evidentemente, aos seres humanos - nao é essa a razao de ser -, mas é
preciso ter uma tutela juridica especial aos animais.

O Professor também faz uma referéncia ao art. 91-A, em especial ao §1°. Diz o art. 91-A,
Senador Veneziano Vital do Régo: "Os animais sdo seres vivos sencientes e passiveis de
protegéo juridica prépria, em virtude de sua natureza especial”. E o §1° diz: "A protegao juridica
prevista no caput sera regulada por lei especial, a qual dispora sobre o tratamento fisico e ético
adequado aos animais". E diz o 8§2°: "Até que sobrevenha a lei especial, sdo aplicaveis,
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subsidiariamente, aos animais as disposicoes relativas aos bens, desde que ndo sejam
incompativeis com a sua natureza, considerando a sua sensibilidade”.

Entdo, é um tema muito importante de ser tratado. E muito importante que as pessoas
compreendam uma parte importante dessa atualizagdo do Cédigo Civil, em relagdo aos animais,
aos seus direitos, aos direitos das pessoas, que, na relagdo de afetividade com os animais, tém
isso também tutelado pelo Cédigo Civil, como uma novidade no direito civil brasileiro, a partir
dessas exposigoes aqui bem destacadas pelo Prof. Vicente de Paula Ataide Jr. Ele inclusive faz
um paralelo ao direito comparado com outras legislagées do mundo que ja tutelam esses
direitos, de modo que o Brasil busca também se atualizar. Esse é um exemplo muito expressivo
da importancia da atualizagdo do direito civil, dada a evolugdo das relagées pessoais, das
relagdes sociais que precisam ter uma norma ou uma lei adequada a essas relagdes novas.

Entao, nos ultimos 30 anos, houve grandes evolugdes, inclusive dessa relagdo e dessa
compreensdo do que sdo os animais e da importancia de tutela-los, e dai essa boa e
interessante novidade no projeto em relagao ao direito dos animais, ao que peco atengédo para
gue tenhamos a melhor reflexdo e o melhor texto possivel em relagéo a esse tema.

Por isso, eu agradego a contribui¢cdo do Prof. Vicente de Paula Ataide Jr. na sua exposicéo,
particularmente em relacéo a esse tema.

A nossa Profa. Rosa Nery, que foi relatora geral, com o Prof. Flavio Tartuce, da atualizagdo
na Comissao de Juristas, pede a palavra, uma inversao de pauta, para que possa se pronunciar,
em razédo de uma circunstancia de necessidade de viagem. Entao, eu vou passar a palavra agora
a Profa. Rosa Nery para sua participagado nesta audiéncia publica.

Uma vez mais, com muita satisfagao de ouvi-la, Profa. Rosa Nery, que tem a palavra.

A SRA. ROSA NERY (Para expor. Por videoconferéncia.) — Sr. Presidente, Senador Rodrigo
Pacheco; Sr. Relator da nossa Comissdo, Senador Veneziano Vital do Régo, € uma honra
novamente estar aqui.

Cumprimento, na pessoa da Desembargadora Brand&o, todos os nossos colegas que
participaram da Comissdo e também toda a audiéncia aqui presente, participando dessa
atividade civilizatéria que é mexer no Cédigo Civil.
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Os dois temas trazidos, Exceléncias, sdo da mais alta importancia e séo todos eles muito
dificeis de serem compreendidos; ndo sao faceis de serem compreendidos. O que trouxe a
nossa querida Magistrada Dra. Carrijo, representando seus colegas e as agruras que eles sofrem
a respeito da dosagem da responsabilidade civil e da prépria responsabilidade civil como
instituto punitivo ou instituto de precaugéo, cria situagées muito curiosas para a nossa vida civil.

Eu gostaria de chamar a atencdo de V. Exas., de maneira a trazer a preocupagéo dos
senhores, como politicos que tém a vida voltada para a feitura dessa lei nova, dessa atualizagédo
nova, para o seguinte ponto: nés temos, Srs. Senadores, senhores professores, uma formagao
latina. Essa nossa formagao latina sempre nos fez compreender que a ilicitude era um malvezo
do nosso comportamento de agir com culpa ou com dolo e que 0s nossos negacios juridicos, se
feitos com erro, dolo e coagéo, ou fraude ou simulagao, poderiam ser nulificados.

A ilicitude é uma palavra que tem vérias acepgdes. Ela pode ter a acepgdo de algo
nulificante - do contrato feito com dolo, por exemplo. Ela pode ter uma fungéo determinadora
de um suporte fatico para o mundo juridico, para a irradiagédo da eficacia responsabilizadora de
alguém. Ela pode ser relacionada com a perda de um direito, a caducidade de um direito. Ela
pode ser alusiva a infragdo culposa de deveres e de obrigagées. Ndés conhecemos mais a
palavra "ilicito" quando nés estamos diante dessa infragdo culposa de deveres, de obrigagoes,
de agbes, de excegoes. E é isso que a Profa. Carrijo diz quando fala que Pontes de Miranda levou
em consideragéo novidades a respeito de ilicitude.

Pois bem, nés no Cédigo Civil cuidamos muito da palavra "ato”, "ato ilicito", "negédcio
juridico ilicito", mas ndo cuidamos nada da palavra "atividade". E, no entanto, a atividade est4
dentro do sistema, quer porque o Cédigo de direito privado, que é o Cddigo Civil, abarca a
fungao de trazer para seu seio normativo o direito empresarial, quer porque o risco nos compele
a dizer que pode haver uma ilicitude que se responde objetivamente. Entdo, é nesse contexto
que se pde a seriedade do que disse a Juiza Carrijo, que conhece os problemas na hora da
decisdo sobre se houve ou ndo houve um ato ilicito, se houve ou se ndo houve uma atividade
ilicita.

Por isso, Sr. Presidente, o art. 185-A do Cédigo Civil fala de atividade ilicita - a proposta
que nés estamos fazendo fala de atividade ilicita. E por isso que na Parte Geral existem tantas
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novidades que trazem a baila uma série de questes que, para serem enfrentadas, exigem que
nés tenhamos vontade de compreender o que a Comiss&do quis dizer. "Prevengéo? Ah, isso ndo é
matéria de direito civil." Sera que nao é? Repito: serd que nao é? Quantos problemas, Exceléncia,
poderiam ser evitados se, no exercicio, por exemplo, da atividade de zelo para com os filhos, os
pais tivessem a obrigagdo de serem previdentes? Sera que o direito civil pode passar ao largo
dessa realidade?

Nao é facil compreender isso — acho que aqui mora um desafio a V. Exas. -, mas o mérito
da Comisséao, além de ter posto no papel essa proposta, é de despertar, principalmente, a nossa
necessidade de ver a questdo da responsabilidade civil ndo como apenas uma causa nulificante
de negdcio, ndo apenas como uma causa de perda de algum direito, mas como um
acontecimento natural do risco de viver e que tem abrangéncia muito mais ampla do que
aquela que o Cédigo Civil hoje nos autoriza a considerar.

Com relagao aos direitos que se relacionam com os animais, eu gostaria de chamar a
atengao apenas para um exemplo muito simples para compreender o art. 19. Imaginem os
senhores que alguém tem uma reunido, tem gado, no pasto e que, por alguma causa, um
cagador autorizado para caga tenha causado a morte de um desses animais. Evidentemente, o
dono daquela rés seré indenizado civilmente em pecunia. Agora imaginem os senhores que o
caso foi de perda de um animal relacionado com o convivio, um convivio especial que uma
pessoa tem com aquele animal, imaginem o céo-guia de um cego que é perdido por uma agéo
ilicita de alguém: a indenizagédo n&o ha de ser sé material, ela vai alcangar outros patamares que
estdo conectados com outros valores e que dizem respeito a intimidade daquele que perdeu
aquele animal. Entao existem nuances, existem pontos que foram considerados pela Comissao,
estdo aqui para o escrutinio de V. Exas., por ocasido dos debates em torno da atualizagdao do
Cédigo Civil.

Muito obrigada, Sr. Presidente. Perdoe-me por ndo poder permanecer, vou ficar mais um
pouquinho ouvindo os seguintes, mas vou ter que me retirar e desde logo me despeco,
agradecendo a oportunidade de falar. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Profa. Rosa Nery, nés é que agradecemos por mais uma brilhante
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exposicédo e contribuigdo a esta Comissdo dada por V. Sa., que foi a relatora geral deste projeto
na Comissao de Juristas. Muito obrigado, Profa. Rosa Nery.

Concedo a palavra imediatamente ao Prof. Dierle José Coelho Nunes, Professor de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Doutor em Direito Processual pela PUC Minas e pela
Universidade La Sapienza de Roma, Membro Consultor da Comissédo de Juristas para a
atualizagédo do Codigo Civil. Com as devidas saudagdes mineiras, eu passo a palavra ao Prof.
Dierle, que falara pelo sistema remoto. Com a palavra, Professor.

O SR. DIERLE JOSE COELHO NUNES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia a
todos, Exmo. Presidente, Senador Rodrigo Pacheco, meu dileto conterraneo, Exmo. Senador
Veneziano Vital do Régo, demais Senadoras, Senadores, satido também aqui todos os membros
da Comisséo de que tivemos a honra e a oportunidade de participar, na pessoa da Profa. Rosa
Nery e do Prof. Flavio Tartuce.

Exceléncias, é uma grande honra poder contribuir mais uma vez com o Parlamento
brasileiro, na inauguracdo de uma alteragéao legislativa de tamanha relevancia, porque eu ja tive
uma experiéncia muito rica durante os trabalhos de formulagdo do Cédigo de Processo Civil,
que me demonstrou com muita clareza, de forma inequivoca, a importancia dessa etapa do
processo legislativo que é, sem duvidas, decisiva para o aprimoramento do projeto e para
assegurar que nés entreguemos a sociedade o melhor aperfeicoamento da lei civil, compativel
com as transformacdes do nosso tempo e com a tradigdo do nosso sistema juridico. E é
exatamente com esse intento que foi introduzido na legislagéo, no projeto, um livro especifico
do Direito Civil Digital, na medida em que, como bem destacou, na ultima audiéncia, o Senador
Portinho, nés precisamos legislar com a mente aberta e especialmente com a mente aberta
reconhecendo que nés vivemos, ao longo dos ultimos 20 anos, ou pelo menos desde o advento
do Cédigo de 2002, uma verdadeira virada tecnolégica na sociedade do préprio direito.

Houve um avango muito brutal das tecnologias de informagdo e comunicagdo, que
reconfigurou por completo as interagbes sociais, as relagdes econdémicas, patrimoniais e que
instaurou a ideia de que, na verdade, nés ndo constituimos sé um novo ambiente, um ambiente
digital, nés criamos uma verdadeira racionalidade digital, um modo de pensar que transcende
claramente o espacgo fisico e que muda, inclusive, uma série de relagbes juridicas. E essa
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transformagado nao pode ser ignorada na medida em que, se nés assim o fizermos, nés
criaremos um verdadeiro cenario de anomia regulatéria, quase um velho oeste digital, numa
série de aspectos, apesar da existéncia j& de uma série de legislagbes esparsas tratando do
digital, mas me parece que uma auséncia de paradmetros juridicos basicos e sélidos acaba
ameagando os direitos e enfraquece a prépria autoridade normativa do Estado, tornando
indispensavel, na nossa perspectiva, a intervengao do Parlamento no que diz respeito a essa
matéria.

Essa transformagao, Exceléncias, é amplamente comprovada por uma série de estudos que
claramente mostra que nds estamos diante de uma situagdo na qual aparece claramente uma
mudanga, inclusive cada vez mais ampla, do uso dessas tecnologias digitais. Inclusive, percebam
que o impacto das redes sociais, a questdo atinente a heranca digital, inteligéncia artificial e
contratos algoritmicos ilustram claramente uma transversalidade do digital e trazem claramente
a relevancia de uma regulagao especifica capaz de oferecer seguranga juridica e coeréncia

sistémica frente a essas novas formas de interagéo.

Percebam aqui - coloco sé muito rapidamente - a mudanga nos ultimos anos, de 2008
para 2024. E um relatério recente, mostrando a ampliagao do uso da internet e, especialmente, a
alteragao do uso da internet para a compra de produtos, que claramente vai mudando inclusive
o préprio modo como o cidaddo brasileiro interage com o digital e que, obviamente, traz
consigo a necessidade de que nés tenhamos um regulamento adequado. Entéo, nés temos um
contexto que traz uma necessidade de que nés tenhamos uma percepgéo muito clara.

S6 que, preliminarmente, nés precisamos pontuar e enfrentar um ponto metodolégico que
ja foi aqui amplamente debatido sobre a necessidade ou néo de inserir esse Livro de Direito
Civil Digital no Cédigo, ou se seria mais adequado tratar e relegar a matéria a leis extravagantes,
0 que me parece um paradoxo porque, na medida em que o digital avanga, o Cédigo Civil é
exatamente o locus para se estabelecer a base.

Durante muito tempo, prevaleceu a tese da suficiéncia do ordenamento para lidar com o
digital e com as relagdes e interagdes dele provenientes. Entretanto, a sucessado de conflitos que
vem, obviamente, se apresentando, sem um adequado enquadramento juridico, demonstrou a
efetiva necessidade dessa intervengdo normativa o quanto antes. E a resposta, a nosso ver, é
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exatamente conferir ao Cédigo Civil um conjunto de normas fundamentais, principios, clausulas
gerais, diretrizes, capazes de estruturar o debate e fornecer critérios para o dimensionamento
dessas questdes digitais, preservando, obviamente, a flexibilidade interpretativa até para néo
obstar a inovagéo e, inclusive, ndo desprezar o fato de que o digital é muito dinamico. E,
obviamente, o nosso propédsito foi exatamente evitar esse engessamento, inclusive, evitando a
utilizagao de técnicas regulamentares na prépria estruturagao do projeto nesse aspecto.

Percebam, entéo, que o objetivo foi, no &mbito dessas tecnologias digitais, pensar em um
aspecto, que foi inclusive o que nos motivou. Regular essa matéria precisa considerar os
incentivos comportamentais que elas produzem, cognitivos, sociais e econémicos, bem como a
necessidade de criar normas dotadas de enforcement, ou seja, que sejam aplicaveis, que sejam
passiveis de controle. O objetivo entao foi a construgdo de um ambiente normativo previsivel,
assegurando seguranca juridica, controle adequado desses principais agentes do ecossistema
digital, evitando assim essas assimetrias regulatérias, que sao, inclusive, a abertura para praticas
abusivas.

Entdo os nossos objetivos foram claramente absorver essa virada tecnolégica, colocar o
Cdédigo Civil no século XXI, obviamente suprindo lacunas normativas e inclusive abordando
questodes tipicas do digital, fazendo uma anélise basica do que tange a alguns aspectos do
proprio emprego da inteligéncia artificial.

E percebam, Exceléncias — nés ndo podemos perder de vista -, que a legislagdo atual,
apesar de trazer consigo a base do principio da questdo do direito a personalidade, da questéao
do eixo fundamental do direito civil, que é a autonomia privada, ndo se preocupa com um
fenébmeno cada vez mais comum do uso daquilo que se convenciona chamar de
neurotecnologias, que, como V. Exas. bem sabem, permitem captar e influenciar até a atividade
deciséria do cérebro humano, o que torna urgente que nés possamos criar normativas, mesmo
que basicas, para proteger a mente, além de proteger o corpo, além de proteger o nosso
patriménio e, em especial, proteger o eixo central do direito privado, que é a autonomia privada.

Entao esses direitos que foram incluidos, os chamados neurodireitos, no art. 2027-0,
buscam exatamente garantir que ninguém possa usar essas tecnologias sem consentimento,
manipulando pensamentos e emogdes, ou seja, a ideia é criar uma base para evitar e
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estabelecer uma mantenca da liberdade, da dignidade humana, protegendo a mente e
assegurando que esse avango tecnoldgico continue a servir as pessoas, e ndo o contrario.

Entdo a gente colocou aspectos obviamente ligando esses neurodireitos ao direito de
personalidade, para evitar essas praticas coercitivas, invasivas, manipulativas. A ideia é, inclusive,
permitir uma protegao da privacidade mental e permitir, até como uma clausula geral, induzir a
preocupacéo que todos nés temos que ter com o fato de que algumas dessas neurotecnologias
auxiliam os cidadaos. Entdo precisa haver uma busca no sentido de oferecer o acesso a essas
neurotecnologias em algumas situagées, que vém se notabilizando, como auxilios para permitir
que as pessoas retomem atividades motoras com o emprego dessas neurotecnologias, que
obviamente tém um impacto muito positivo.

Exceléncias, por fim, eu queria pontuar um aspecto que me parece essencial. Ha o Projeto
de Lei 2.338, que trata da regulagao da inteligéncia artificial, mas que € um projeto amplo e que
obviamente vai suscitar uma série de debates mais acalorados, por todos os impactos que ele
trouxe. Entao, a Comissédo entendeu por bem trazer um regulamento basico sobre a inteligéncia
artificial. Entdo o PL, numa abordagem a partir dos direitos, estabelece critérios basicos para a
inteligéncia artificial, como o principio da explicabilidade, da transparéncia, da auditabilidade, a
necessidade de que tenha uma supervisdo humana.

E, obviamente, talvez, Exceléncias, aqui nés tenhamos inclusive de perceber um aspecto
6bvio da prépria atividade da Comissao ao elaborar um anteprojeto.

E a minha experiéncia, durante o tramite do Cédigo de Processo Civil, me mostrou
claramente que a legislagdo, no trabalho herculeo e brilhante feito por aquela Comissdao do
anteprojeto, teve a oportunidade de sofrer um aprimoramento muito grande. Eu, inclusive,

figurei na Comissdo que trabalhou, & época, junto ao Presidente e ao Relator, na Cadmara dos
Deputados, e isso permitiu um aprimoramento.

E a nossa ideia... Os membros da Comisséo, inclusive, claramente, tém ciéncia muito clara
desse trabalho, porque nés tentamos, obviamente, dentro das nossas limitagdes, oferecer o
melhor texto para a sociedade, mas, nesse trabalho parlamentar que agora se inaugura - com o
trabalho brilhante dos Senadores e das Senadoras, e, na sequéncia, dos Deputados, através das
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suas assessorias altamente especializadas —, a ideia é de, exatamente, promover a melhor lei civil
que a gente possa entregar.

Nés ndo temos nenhum apego em relagdo ao que estd sendo proposto. A gente fez
algumas opgoes legislativas, como, por exemplo, no que diz respeito a IA e a utilizagdo da IA
para a criagdo de imagens. Foram feitas algumas opgdes, como, por exemplo, a questdo
atinente a necessidade de consentimento para o uso da imagem, inclusive em relagdo as
pessoas mortas, e se fez uma opgdo de garantir, por exemplo, que os préprios herdeiros
autorizassem o uso disso, obviamente dentro dos limites do respeito e da dignidade daquela
imagem que aquela pessoa construiu, especialmente se for uma pessoa publica ou que tem

uma trajetdria especifica.

Mas percebam: aqui nés fizemos esse regramento com o intuito exatamente de auxiliar
nessa tarefa, mas, obviamente, se durante esse trabalho parlamentar se entender que ha
necessidade de ampliar o enforcement, pensar em mecanismos de quem vai fazer esse
acompanhamento, esse critério, esse controle, a qual agéncia vai caber cumprir essa
responsabilizagéo, inclusive, para a implementagao desses direitos, nés, obviamente, vamos
auxiliar, e 0 nosso propdsito é exatamente buscar o aprimoramento maximo da legislagdo para
que ela nasga claramente buscando e suprindo essas deficiéncias, mas, me parece - insisto,
Exceléncias - que seria essencial que nds buscassemos aceitar a importancia disso e a
importancia de se colocar, dentro desse aspecto da virada tecnoldgica, essa matéria no Cédigo
Civil, esse livro no Cédigo Civil, exatamente para incentivar que o sistema todo seja percebido a
partir do elemento fundamental do direito privado, que é o Cédigo Civil.

Entdo, ele auxiliaria, inclusive, todos, especialmente aqueles que militam no foro, na
advocacia, como é o meu caso, como € o caso de S. Exa. o Senador Rodrigo Pacheco, que é um
advogado militante - obviamente, num outro campo, mas, no campo da advocacia e no campo
da magistratura, é essencial que nés possamos levar a sério a importancia de promover essa
atualizagédo neste momento tao importante.

Peco desculpas por ter ultrapassado um minuto aqui no meu tempo, mas é uma honra
estar aqui mais uma vez, e é sempre uma honra poder contribuir com o Parlamento na criagédo e
no aprimoramento das leis de nosso pais.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Dierle José Coelho Nunes, que contribuiu com esta Comissao com
sua exposigao pelo sistema virtual. Agradeco, uma vez mais, V. Sa. pela colaboracdo dada a
Comisséo de Juristas e, neste momento, com sua bela exposigéo a respeito do tema.

Concedo a palavra, imediatamente, a Profa. Débora Vanessa Brandao, Desembargadora do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Professora Titular de Direito Civil da Faculdade de
Direito de S&do Bernardo do Campo. Concedo, portanto, com muita satisfagdo e agradecimento,
a palavra a Desembargadora Débora Vanessa Brandao, para a sua exposigéo.

Com a palavra, Desembargadora.
Muito obrigado.

A SRA. DEBORA VANESSA CAUS BRANDAO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Exmo.
Senador Rodrigo Pacheco, Senador Veneziano Vital do Régo, Sr. Relator Flavio Tartuce, Sra.
Relatora Profa. Rosa Nery, colegas que compdem a mesa nesta manha de quinta-feira, Srs.
Senadores, Sras. Senadoras, senhores servidores, todos que nos assistem, muito bom dia.

E com imensa alegria que aceitei o convite para falar aqui nesta diletissima Comissao, que
trata da reforma do Cédigo Civil, e me debati com o tema dos direitos da personalidade. O meu
objetivo nesta fala é trazer algumas observagdes a respeito do texto projetado, para colaborar
com o aprimoramento dele.

O direito da personalidade, como sabemos, é aquele inerente a pessoa e a sua dignidade
- como o nome, como a imagem, como a honra -, e eu quero chamar a atengéo
especificamente para os artigos que, a meu ver, merecem algum reparo, porque os demais
artigos estdo de uma clareza e de um tecnicismo absoluto. Agora, existem alguns pontos que
talvez merecessem algumas observagoes, e é nesse sentido que eu me coloco aqui.

O art. 12 do texto traz explicitamente a possibilidade de reparagdo por lesdo a direito da
personalidade e, muito bem colocado ali, usa o verbo “pleitear”: é possivel a parte pleitear.
Porém, no 8§19, eu verifico que ha necessidade de um reparo, porque ali, no §1°, o texto diz
assim: "Terao legitimidade para requerer a medida prevista neste artigo o conjuge ou convivente
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sobrevivente ou parente do falecido em linha reta; [...]". Até aqui, ndo ha nenhuma observagao,
de fato é como deve acontecer. Quem é que deve cuidar da reparagéo, da meméria, da honra e
da imagem da pessoa falecida? O conjuge sobrevivente. Na falta do cénjuge sobrevivente, nés
temos os ascendentes.

Agora, é importante observar que, depois desse ponto e virgula, aparece: “[...] na falta de
qualquer um deles [do cénjuge sobrevivente ou do parente falecido em linha reta, que séo os
ascendentes, os pais, 0s avés, ou os filhos e os netos, aparece aqui:], passam a ser legitimados os
colaterais de quarto grau". Portanto, dos pais para os filhos, hd uma ponte aérea imediata para
os parentes de quarto grau, ou seja, os primos. O que se quis dizer aqui é que passam a ser
legitimados os colaterais até o quarto grau. Entdo, este é um ponto que, a meu ver, mereceria
um reparo, para colocar o “até” em vez de simplesmente a expressédo “de quarto grau”. Por
qué? Porque os irmaos também tém essa legitimidade, e os irmaos sédo colaterais de segundo
grau; os tios, colaterais de terceiro grau; os sobrinhos, colaterais de terceiro grau. Enté&o,
fariamos essa observagao para o aprimoramento do texto.

Depois, temos aqui também a questéo relacionada ao art. 13. O art. 13 vem em bonissima
hora, no paragrafo, falando que, salvo para resguardar o bem-estar fisico e psiquico da pessoa
maior e capaz, é defeso, é proibido o ato de disposicdo do préprio corpo. E vem em boa hora,
porque tem havido exageros.

No entanto, quando nés chegamos ao art. 14, que trata da disposicdo do corpo post
mortem, aqui nés precisamos de uma atengdo maior, especialmente no §1°. O §1° afirma: "
Havendo, por escrito, disposigdo do préprio titular, ndo ha necessidade de autorizagéo familiar
e, em nao havendo, esta serd dada conforme a ordem de sucesséo legitima". Portanto, se eu
quiser ser doadora de 6rgaos, é possivel que eu o faga, pelo texto projetado, por uma simples
declaragéo por escrito. Esse € um avango enorme do nosso texto — um avango enorme. Por qué?
Porque, hoje em dia, hd uma série de discussdes, de que é necessario que haja autorizagéo

judicial em algumas situagoes, entédo isso traria uma desburocratizagao importante.

Porém, eu vejo que é necessario explicitar aqui o objetivo dessa disposigao do préprio
corpo. Por qué? Parece-me que o que o legislador projetou foi explicitar aqui a doagéo de
6rgédos, sé que ndo existe sé doacdo de drgdos para transplante. Eu mesma, enquanto
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advogada, ja tive de fazer um documento porque o meu cliente queria doar seu préprio corpo,
seu corpo inteiro, para uma universidade, para que essa universidade pudesse fomentar o uso
do corpo dele, para que os estudantes pudessem ter um estudo in loco num corpo humano.

Portanto, seria importante explicitar que tipo de disposicdo o doador deseja, se é a
doagao de 6rgéos para transplante, ou se é a doagao do seu corpo para finalidade académica.
Por qué? Existe uma burocracia enorme, hoje em dia, ainda, para que haja essa doagao para as
universidades, para os cursos de Medicina, para os cursos de Biomedicina. E, portanto, isso seria
algo importante para nés fomentarmos a educagéo no Brasil, além da facilitagdo das doagées.

Também seria de bom tom, a meu ver, a firma reconhecida desse documento, alguma
forma para que nés pudéssemos garantir aquela vontade, aquela expressdo de vontade de
direcionamento do préprio corpo.

Depois, no art.15, também temos ali um avango gigantesco, mas que, a meu ver, merece
também uma reparagdo. O art. 15 trata da submissdo a tratamento médico e afirma que
ninguém pode ser constrangido a submeter-se a tratamento médico ou a intervengéo cirurgica;
e, em condigdes de temperatura e pressdo normais, ndo pode mesmo. Porém, eu acrescentaria
uma virgula e colocaria o texto: "Desde que reuna condigdes fisicas e emocionais ou
psicoldgicas de tomar decisao sobre a sua saude". Isso porque, muitas vezes, essa pessoa chega
a um servigo de emergéncia fora de si.

E eu também ja tive ocasido de presenciar uma pessoa que chegava a um servigo de
emergéncia e que precisava ser entubada; os filhos pediam que ela parasse, para que pudesse
haver a entubagéo, e a paciente virava para a médica e falava que nao queria ser entubada.
Porém, sera que essa mulher, essa paciente, no momento em que ela entra num pronto-socorro,
numa situagdo de emergéncia, as vezes até com seus fatores de sangue, pressdo, urina,
completamente alterados, sera que ela tem condigdo de manifestar livre e espontaneamente,
com toda a ponderagao, o que é melhor para ela? Entéo, talvez, coloco aqui essa sugestao aos
doutos para que nds acrescentdssemos um paragrafo unico, porque, havendo situagdo
emergencial em que o paciente possa estar sem condigées de tomar decisdo consciente e
ponderada, o médico devera empreender toda a técnica para salvar a vida da pessoa.
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Faco essa sugestdo porque, nesse caso concreto que eu acabei de lhes mencionar, o
médico que atendeu este paciente teve de sair do hospital sob escolta da policia, porque
acolheu a vontade do paciente, que dizia que néo, sé que os filhos ndo viam o paciente dizendo
que ndo queria ser entubado; e o médico ndo sabia, ndo tinha condigbes de saber se aquela
pessoa estava licida ou nao, mas, de qualquer maneira, ndo empreendeu esforgos e foi acusado
por omissao de socorro por parte da familia. E algo que nés precisamos também cuidar, porque
nés olhamos aqui para a vida e para a vontade do paciente, mas ndés também precisamos
assegurar a segurangca do corpo clinico, seja enfermeiro, seja médico, intensivista ou
emergencista.

Também ainda, no que diz respeito as diretivas antecipadas da vontade, que é o
documento, hoje em dia, que a parte, que uma pessoa pode escrever para assegurar a
manifestagdo de sua vontade, indicando o tratamento que ela deseja ou n&o deseja realizar
num momento futuro seu de incapacidade, n6s demos um passo enorme, porque trazemos isso
para o corpo do nosso Cédigo Civil, se aprovado o texto for, e colocamos ali, no §2° desse art.
15, que "também é assegurada a indicagédo de representante para a tomada de decisdes a
respeito de sua saude, desde que formalizada em prontuario médico, instrumento publico ou
particular, datados e assinados, com eficacia de cinco anos".

Eu vi esse artigo com muito bons olhos, mas com muito bons olhos mesmo. Porém,
recentemente, eu me debrucei aqui no tribunal com um caso emblematico de uma pessoa que
fez, sim, as diretivas antecipadas da vontade, datou e assinou, mas essa assinatura foi levada a
reconhecimento de firma a posteriori, sé6 depois que ela entrou em estado vegetativo. Isso tem
gerado uma discussao absurdamente gigantesca, porque envolve valores de administragdao do
seu patriménio de extrema monta. E eu penso que essa questao podera ser resolvida.. Como
muito bem falou a Dra. Carrijo na sua intervengéo, nds precisamos pensar na diminui¢cdo de
demandas, precisamos diminuir a litigiosidade. Se nés tivermos uma fungéo preventiva, isso sera
muito bem-vindo para toda a sociedade.

Portanto, isso daqui ficaria muito bem resolvido se aqui também, no art. 15, néds
invocassemos o art. 10, §1°, porque nds resolveriamos essa questao permitindo que a parte que
tivesse intengdo de fazer diretivas antecipadas de vontade o fizesse, desde que fosse até o
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registro civil e averbasse, a margem do seu nascimento, essas diretivas. Assim nés teriamos
maior seguranga juridica também.

Depois, no art. 15-A, que trata da recusa terapéutica - a meu ver também um avango
enorme, a Comissdo foi muito feliz em trazer essa disposigdo —, ali eu faria também uma
observagéo, um acréscimo. Porque o art. 15-A fala: "Plenamente informadas por médicos sobre
os riscos atuais de morte e de agravamento de seu estado de salde, as pessoas capazes para o
exercicio de atos existenciais da vida civil podem manifestar recusa terapéutica para nao serem

constrangidas a se submeter a internagao hospitalar, a exame, a tratamento médico, ou a

intervengéo cirurgica".

E perfeito! Ninguém ¢é obrigado a se submeter a um tratamento, a qualquer intervengao
que de fato ndo queira, mas eu faria uma virgula aqui novamente: "desde que néo esteja em
situagdo emergencial, quando o médico devera intervir para salvar a vida do paciente, e
também desde que nao tenha havido a recusa ja 1a no registro civil ou ja tenha feito - melhor
dizendo - a sua diretiva antecipada de vontade".

Por exemplo, uma pessoa que professa a fé das testemunhas de Jeova. Se ela ja fez a sua
manifestagdo de que é testemunha de Jeova e que nao deseja a transfusdo de sangue, neste
caso o corpo clinico é obrigado a observar a vontade da pessoa. Como é que faria isso? J& teria
0 acesso aos 6rgaos registrais. O hospital poderia fazer esse link com os 6rgéos registrais, isso
seria algo bastante importante para verificar se é possivel ou se ndo é possivel, com um aperto,
com um simples aperto em algum comando ali, como nés temos hoje o Infojud, Renajude e
todos os outros mecanismos.

Por fim, nés teriamos também uma observagdo em relagdo ao art. 18, que fala do
conhecimento da ancestralidade. Outro avango importantissimo!

Vejam que essas questdes relacionadas a biodireito sdo por demais sensiveis e t¢m um
avango enorme, porque nés estamos trazendo, finalmente, essas questées, de uma maneira
muito debatida, para dentro do projeto. Porém, aqui o paragrafo unico fala que "compete a
autoridade publica que tenha o dever de fiscalizagdo, guarda e preservagéo de acervos fisicos
ou virtuais, estabelecer o modo"... Como esse acesso, que as pessoas tém assegurado, de
conhecer as suas origens ancestrais, bioldgicas, éticas, culturais e sociais; como é que essa
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pessoa, que é o responsavel por esse acervo, vai estabelecer o modo de viabilizar ao publico o
conhecimento de sua ancestralidade?

Entédo, eu penso que, nos casos de inseminagao artificial, nés precisamos identificar qual é
0 6rgao que gerenciard o acesso da parte interessada aos arquivos da clinica de fertilizagéo,
para que a crianga, para que o adolescente, para que o adulto saiba quem foi o doador do
sémen ou do ovo.

Bem, feitas todas essas colocagdes, eu também pediria licenga para sugerir que se levasse
em consideragédo o estudo profundo do Prof. Sergio Iglesias Nunes de Souza, meu colega 1 na
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, relacionado com o direito dos animais. Se a
Comissdo me permitir, encaminharei material do colega nesse sentido, porque tem também
sugestoes importantes em relagéo ao art. 91-A e outros artigos que conversam com o tema do
direito dos animais.

Bem, senhores, sdo 28 anos lecionando Direito, estudando Direito Civil a luz do Cédigo de
1916, lecionando o Direito Civil a luz do Cédigo de 1916 e lecionando o Direito Civil a luz do
Cdédigo de 2002. Posso assegurar que o Cédigo de 2002 é muito melhor que o Cédigo de 1916,
porém também tenho clareza de que é preciso aprimorar. Eu ougo criticas enormes a Comissao
relacionadas a velocidade com que os trabalhos tém andado, porém isso é curioso, porque eu
também ouvi criticas, durante esses mais de 30 anos estudando Direito, de quéo lenta foi a
tramitagao do Cédigo de 2002.

Estranho, porque, se hoje em dia nés estamos num mundo tecnoldgico - eu falo aqui de
Sao Paulo, e as pessoas me veem em Brasilia, em qualquer lugar do mundo; eu converso com
qualquer pessoa, troco dados imediatamente sobre qualquer direito mundial -, por que nés nao
podemos fazer essa discussdo num tempo muito mais otimizado? E impossivel nés esperarmos
mais vinte e tantos anos para que essa reforma venha.

Estamos refletindo sobre todo esse Cédigo de 2002 desde 1969, e isso é algo que precisa
ser dito. Entao, essa discussao nédo tem sido feita a toque de caixa, essa discussao tem sido feita
ao longo de décadas e décadas de estudo do direito civil contemporaneo.
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Entao, eu gostaria, em primeiro lugar, de parabenizar a Comissao; de pedir licenca para
agradecer a confianga que depositaram no meu trabalho, dando esse espago para que eu
pudesse colaborar com a Comisséo e, portanto, com o direito civil brasileiro e com o meu pais; e
dizer que é preciso aprimorar. O Cédigo Civil de 2002 precisa ser aprimorado, e eu escolho
debater para construir sempre, porque o direito civil brasileiro merece o nosso empenho,
merece esse aprimoramento, merece essa chance de ir para um lugar muito melhor.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Desembargadora Débora Vanessa Brand&o, por sua contribuigao, por
seu pronunciamento muito denso. Inclusive, na qualidade de Professora de Direito Civil ao longo
de tantos anos, empresta sua experiéncia, sua inteligéncia para esta Comissdo, pelo que
agradego penhoradamente a V. Exa.

E aguardamos o encaminhamento do parecer ou do estudo feito sobre direito dos animais
do Prof. Sergio, para que ele possa ser devidamente publicado na nossa péagina, no sistema, e
devidamente analisado pelo eminente Relator, Senador Veneziano Vital do Régo, e por todos os
pares, Senadores e Senadoras.

Muito obrigado por sua contribuigdo, Desembargadora Débora.

Passo a palavra, neste instante, a Profa. Fernanda Rodrigues da Silva Fernandes, que foi
membra consultora da Comissdo de Juristas para atualizagdo do Cédigo Civil e é também
Defensora Publica.

A Profa. Fernanda tem a palavra para o seu pronunciamento.

A SRA. FERNANDA RODRIGUES DA SILVA FERNANDES (Para expor.) — Obrigada, Exmo.
Sr. Presidente desta Comissdo, Senador Rodrigo Pacheco, a quem inicio saudando e
cumprimentando, assim como o Exmo. Sr. Relator Geral, Senador Veneziano Vital do Régo. Na
sua pessoa, aproveito para cumprimentar todos os demais Senadores, Senadoras, juristas e
representantes da sociedade civil.

Saudo ainda as nossas queridissimas colegas integrantes da Comisséo, Dra. Patricia, Dra.
Layla e Dra. Laura, que ali nos acompanha também. Assim como também saudo o Dr. Exmo.
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Ministro Luis Felipe Salom&o, que eu n&o sei se nos acompanha de forma virtual, mas - é
preciso registrar — cuja condugéo serena e visionaria, na Presidéncia da Comissao de Juristas, foi
um verdadeiro exercicio de escuta plural, democréatica e respeitosa com todos os seus membros
e membras, e com o compromisso de produzir conteudo qualificado na proposta da reforma do
Cddigo Civil que ora se discute.

Exmo. Presidente, é uma honra estar aqui neste espago de democracia viva que é esta
audiéncia publica, em que o direito se renova ndo como abstragdo, mas como instrumento e
expressdo concreta da nossa letra constitucional, que consagra a soberania popular;
instrumentos como esses de audiéncia publica, aqui no @mbito do Congresso. E retratam hoje,
com a Presidéncia do nosso querido Senador Rodrigo Pacheco, esse espirito de abrir as portas
do Parlamento a sociedade, para que, nesta oportunidade, possa repensar, junto com esta
Comisséo, a estrutura do nosso Cédigo e a estrutura da nossa vida civil em sociedade.

Exmo. Senador, desde a Grécia as leis nascem do anseio de organizar a vida em comum,
tendo sido concebida a lei, na verdade, como ferramenta de igualdade, por meio da enunciagdo
de principios ordenadores das relagées entre os membros da sociedade e dos enunciados
fundamentais, conhecidos de todos, em determinado tempo da histéria.

Com os contornos da evolugéo, proporcionados pelos detalhes especificos, em cada
periodo da histéria, as leis repetem a pretensédo de, a partir da realidade, das demandas e das
premissas consolidadas em cada contexto temporal, reafirmar a organizagéo social nas bases da
democracia, da isonomia, da liberdade, da pacificagao e da seguranca.

E, quando falamos no Cédigo Civil, ressalto a fala do Prof. Clévis do Couto e Silva, que, em
conferéncia memoravel sobre o Cédigo Civil ainda anterior, apresentava como deveriam ser as
atualizagdes dos cddigos civis — época em que retratou a importancia de se ter um cédigo
sempre central, com a necessidade de se dotar a sociedade de uma técnica legislativa e juridica
que possua uma unidade valorativa e conceitual, ao mesmo tempo que possa infundir, nas leis
especificas, essas mesmas virtudes.

Seria o Cédigo Civil um alimento indispensével a prépria preservagao da unidade ideal do
direito privado, exigéncia essa constante desde o periodo dos descobrimentos até os nossos
dias atuais.
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Nessa mesma linha, o Ministro Edson Fachin, Senador, ao prefaciar a obra recente,
lembrou que o Coédigo Civil, para corresponder as aspiragdes dessa mesma determinada
sociedade, deve atravessar duas pontes: a primeira, que liga o Cédigo de 1916 a Constituigdo de
1988; e, a segunda, ainda em curso, que conecta essa codificagdo aos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana.

Ora, a travessia que se iniciou com o Cédigo Civil de 2002, aos 13 anos da Constituigao,
ainda a época uma Constituigcao adolescente, anseia agora a continuidade da edificagdo dessa
missdo de alcangar as aspiragdes da sociedade brasileira com um legado de direito civil sob a
égide da Constituicdo e do arcabougo tedrico, doutrinério, jurisprudencial e legislativo, que
ganhou relevo durante todo esse periodo de crescimento da interpretagao constitucional e que
alcanga agora uma era de maturidade de quase 40 anos de Constituigédo, cuja interpretagéo,
durante todo esse tempo de amadurecimento, gerou, de forma inequivoca, reflexos na
jurisprudéncia, em leis esparsas, entendimento doutrinario sobre a incidéncia da dignidade
humana nos institutos que geram a vida cotidiana do ser humano, nos contratos, na familia, nos
bens, no nascimento, na morte, na personalidade, e que, sob pena de nao alcangar os anseios
indissociaveis da prépria existéncia das leis e das codificagoes, seria, na verdade, resultado de
uma violagéo da prépria dignidade da pessoa humana e de toda a protegao solar que o faz por
nossa Constituicéo.

E nesse contexto histérico, Senadores, que, em boa hora, surge o trabalho desta Comissao
para, como afirmado por Clévis do Couto e Silva, se tenha um cédigo que cumpra a sua fungéo
de estabelecer clausulas gerais e complemente o corpus juris com novos principios, normas e
entendimentos jurisprudenciais em clausulas gerais de um cédigo que possa efetivamente ser
reitor e cumpridor do seu papel na sociedade.

Ouso, como defensora publica, queridos Senadores, dizer que, na verdade, a atualizagéo
do Cédigo Civil, além da inovagédo, da atualizagdo com a jurisprudéncia e da ordem nacional
internacional, tem um outro carater marcante de trazer essa revisédo de dignidade para os seus
varios institutos, como efetivamente o fez no direito de familia, na consagragcdo da
solidariedade, corresponsabilidade e liberdade familiar, assim como nos varios institutos da
parte geral dos contratos e de outros livros. Contra avangos que garantam a dignidade humana
e a tutela aprimorada de pessoa humana, nenhum de nés, na verdade, pode ser.
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E é com esse espirito de renovagdo equilibrada e democratica que a proposta avanga
sobre temas como solidariedade familiar, autonomia de vontade, protegao de vulneraveis,
protecdo dos animais e outros temas entre os quais, e de modo pioneiro, o direito digital.

Especificamente no livro de Direito Digital, gostaria de destacar o carater civilizatério das
inovagoes.

Peco licenga para citar o Papa Francisco, que, ao refletir sobre a tecnologia, advertiu:
"Neste momento da histéria, que corre o risco de se tornar rico em tecnologia e pobre em
humanidade, nossas reflexdes devem comecar com o coragdo humano'. E, de fato, as leis
servem, antes de tudo, para humanizar.

Numa era de algoritmos e robds, é imperativo garantir a protegdo da humanidade e
reafirmar o valor insubstituivel da pessoa sob o primado constitucional da dignidade.

O novo Cédigo proposto acerta, ao comegar exatamente o Livro 6, Do Direito Civil Digital,
tratando expressamente do direito civil digital com o objetivo de preservar a dignidade das
pessoas. Reafirma ainda a tutela do direito da personalidade, alcangando direitos e deveres que
surjam do processo tecnolégico. Reconhece a personalidade digital, ampliando o conceito de
pessoa para a era tecnoldgica, trazendo um pouco do que alguns doutrinadores chamariam de
novas dimensées da dignidade humana.

Trata da responsabilidade por danos nas plataformas digitais, delineando regras éticas
para o ambiente virtual.

Traz fundamentos essenciais do direito civil, como respeito a privacidade; a liberdade de
expressao; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da vida privada; a livre iniciativa; a
incluséo social; & promogéo da dignidade e da acessibilidade digital; aos direitos humanos; a

dignidade humana e aos direitos e protegao integral de criangas.

Como defensora publica, ressalto ainda o combate a desigualdade digital e a todos os
outros aspectos do texto que refletem o direito, inclusive, a prépria era digital com a
necessidade de uma inclusao.
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O texto do livro do Direito Civil Digital introduz ainda a tutela dos neurodireitos,
garantindo a liberdade cognitiva e a integridade mental diante das novas tecnologias.

Como defensora publica que atua em favor dos vulneraveis e que atuou, na maior parte
do tempo, no direito das criangas, ressalto alguns artigos que destacam ainda a inclusao social,
a promocéo da igualdade e da acessibilidade digital, especialmente o capitulo e os artigos que
dispéem sobre a protegdo de direitos das criangas no ambiente digital.

A ascensdo da infancia digital trouxe consigo um novo campo de vulnerabilidades a
criangas e adolescentes que estdo cada vez mais envolvidos em ambientes virtuais que operam
por algoritmos desconhecidos, invisiveis, em sistemas de recompensa e dindmicas que muitas
vezes sa0 Nnocivas.

Neste ano, em maio, o Profissdo Repérter mostrou como criangas e adolescentes tém sido
vitimas, ou acusadas, de crimes virtuais em redes sociais e plataformas de jogos online.

Jogos virtuais, como os da Baleia Azul, disputados em redes sociais, acarretaram uma série
de mortes de adolescentes, suicidios, assim como a existéncia de comunidades que incentivam
automutilagéo, estupro virtual, exploragdo sexual virtual, maus-tratos de animais e divulgagao
de conteudos violentos que refletem desafios graves do nosso tempo, que expéem as nossas
criangas e adolescentes, e demandam solugdes urgentes, como as propostas nos diversos
artigos da proposta de reforma do Cédigo Civil e que asseguram a responsabilidade de
plataformas e de criadores de conteudo, revista a luz dessa nova realidade.

As novas previsdes traduzem, nao apenas essa necessidade social de regulamentagéo, mas
a necessidade de nos atualizarmos com o préprio avango do Direito no dmbito internacional,

aprimorado nesse tema j& ha algumas décadas.

No aspecto da protegédo da infancia no ambiente digital, destaco que, em 2013, o Unicef
ja possuia um instrumento de recomendagéo a atuagdo de empresas nos negdécios realizados
no ambiente digital, prevendo a responsabilidade e a preservagdo do direito das criangas nos
danos eventualmente causados, o que é também um reflexo e uma preocupagéo que, na
verdade, desde 2011 j4 era refletida pelo Conselho de Direitos Humanos.
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Recentemente, Senador, estive num congresso na Argentina em que se tratava de
neurodireitos, e naquela oportunidade se trazia a lume a situacdo de criangas em alguns paises,
como na China, em que aparelhos detectam as suas ondas cerebrais para saber se estao
prestando atengéo na sala de aula ou nao.

Em eras como essa, em tempos de realidade liquida, em tempos de tecnologia que
avanga, inclusive, sobre criangas e sobre idosos, em épocas de Vuca (volatilidade, movimento
incerto, complexo e ambiguo), é preciso compactuar valores, firmar consensos éticos, repensar e
assegurar a protegao da dignidade humana; e esse livro digital faz exatamente isso.

Como diria Cora Coralina, a nossa poeta goiana, cada coisa a seu tempo, e é tempo de
semear, € tempo de inovar. Nesses quase 40 anos de Constituicdo e de interpretagdo do
principio solar da dignidade humana sobre todo o ordenamento, inclusive sobre o Cédigo Civil,
o tempo é de inovar; claro, com ponderagao, equilibrio e democracia, marcas que
reconhecemos no Relator e Presidente da Comissdo de Juristas, mas também em V. Exas.

Inovar ndo para contemplar este plenario, a Comissdo de Juristas ou cada um dos seus
integrantes, mas para atender ao povo brasileiro, especialmente os mais vulneraveis, que
dependem da lei como o ultimo abrigo da justica.

Agradeco a oportunidade deste espago, congratulo mais uma vez esta Comissdo pelo
debate e seguimos a disposigao.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Eu agradecgo a Profa. Fernanda Rodrigues da Silva Fernandes, que é Defensora Publica e
foi consultora da Comissao de Juristas para a atualizagdo do Cédigo Civil.

Muito obrigado por sua participagao e pelo seu belo pronunciamento.

Concedo a palavra, imediatamente, a Dra. Layla Abdo Ribeiro de Andrada, Advogada e
Consultora Juridica em Processo Legislativo, presidiu a Comissao Especial de Inteligéncia
Artificial da OAB e membro consultora da Comissédo de Juristas para a atualizagdo do Cédigo
Civil.
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Com a palavra a Dra. Layla.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA (Para expor.) — Muito obrigada, Sr. Senador
Pacheco.

Eu estou muito feliz e muito honrada de estar aqui, sendo ouvida nesta Comisséo e tendo
a oportunidade de falar para V. Exas., para os colegas e para todos que nos acompanham
através da transmissao digital.

Eu gostaria de dizer, para quem nao conhece muito bem este ambiente de confecgao de
normas, que as coisas aqui sdo muito diferentes do que as pessoas pensam, que ha muita
abertura, sim, que os Parlamentares recebem sugestées das pessoas com muito mais facilidade
do que se imagina, e quero convidar odos a estarem mais préximos dessa fungéo tdo essencial
nas nossas vidas, que é a fungéo desenvolvida pelos Parlamentares de legislar.

Eu trabalho com isso, sou especializada em processo legislativo e fago consultoria
legislativa privada ha 16 anos. Legislar ndo é facil, por varios motivos e também porque um
Parlamentar tem que se manifestar sobre indios, sobre piso de enfermagem, sobre navio de
guerra, as vezes, na mesma noite. Entédo, é uma atividade complicada.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E do pepino ao
foguete.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA - Exatamente.

Eu convivi de perto com um Parlamentar muitos anos, e a gente... Parlamentar trabalha
muito, gente.

Especialmente, é dificil legislar sobre tecnologia, sobre o que é novo, sobre o que é téo
dinamico; ¢ muito dificil legislar. Entdo, agradego imensamente a oportunidade de estar aqui
hoje, de ter participado da Comisséo de Juristas, tanto ao Senador Pacheco quanto ao Ministro
Salomé&o, com os demais Ministros, todos os colegas da Comissédo, a Profa. Rosa, que é uma
pessoa de uma delicadeza impar, € uma pessoa que fala docemente, com veeméncia e
propriedade, sobre qualquer assunto. E incrivel poder ter convivido com a Profa. Rosa e com

tantos outros.
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A Laura eu quero dizer o seguinte: coube a vocé, uma moga tao jovem... Que, quando eu
era assim jovem, eu ouvia uma coisa que falava assim: bonita demais para ser tao inteligente ou
inteligente demais para ser tao bonita. Hoje eu passo para vocé isso (Risos.), mas que pegou um
pepino, uma coisa dificil de legislar, que o mundo inteiro esta tentando. Em vérios aspectos aqui,
ainda ndo ha uma legislagdo em lugar nenhum do mundo. Entéo, eu vou apresentar algumas
criticas, mas quero, antes disso, dizer que foi um trabalho herculeo, que eu acho que tem muitos
pontos que poderéo ser aproveitados, mas que a gente tem que ter atengéo a algumas coisas
aqui.

Entdo, é o seguinte: apesar de algumas de V. Exas. j& terem afirmado que é mais
importante abordar o contetido que a manutengao de um livro préprio para abordar o que é
relacionado a novas tecnologias, com todo o respeito, eu ouso discordar. O que foi dito pelo
Prof. Carlos Affonso de Souza, de que a existéncia de um livro auténomo reforga o
excepcionalismo digital e que isso é grave, é uma realidade. Eu ouvi icones do direito civil
afirmarem que néo sabem nada de direito digital, ao que prontamente respondi: direito digital

nao existe.

Sim, direito digital nao existe. A divisdo do direito em searas é uma forma de facilitar a
coesdo do nosso ordenamento juridico, que, repito, € uno. A diviséo ficta observa caracteristicas
especificas das pessoas em determinada situagdo juridica, mas o digital ndo é uma situagéao
juridica, ndo é uma coisa relacionada a uma caracteristica especifica de determinada pessoa. O
digital € um ambiente. Isso, inclusive, é reconhecido no texto contido aqui no livro. L4, nesse
ambiente, sdo praticados atos e ocorridos fatos juridicos.

Também temos que falar, repetindo as palavras do Professor, do detalhamento excessivo e
daquilo que ele chamou de locugao diferenciada que, por razées débvias, prejudica a coesdo do
sistema estabelecido no Cédigo Civil.

Embora nés ja tenhamos elaborado estudos para o aprimoramento do Livro de Direito
Digital e também estudos pontuais em cada um dos livros existentes no Cédigo Civil, acredito
que todos nds que estamos aqui possamos colaborar mais com o trabalho hercileo de V. Exas. a
ser feito dentro de um prazo exiguo, caso haja uma deciséo politica de V. Exas. sobre a
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manutengéo ou nao de um livro préprio para os temas relacionados a digitalizagao da vida
humana.

Certamente, remeterei os estudos que mencionei — ambos - a V. Exas., mas n&do posso
deixar de falar nesta oportunidade sobre duas questdes bastante sérias. A primeira é o artigo
que inaugura o Capitulo Il do Livro de Direito Digital. O Capitulo Ill trata das situagdes juridicas
no ambiente digital e o artigo é 0 2.027-S:

Art. 2.027-S. Considera-se situagao juridica digital toda interagdo no ambiente digital
de que resulte responsabilidade por vantagens ou desvantagens, direitos e deveres
entre:

| - pessoas naturais;

Il - pessoas juridicas [...]

Il - entidades digitais, como robds, assistentes virtuais, inteligéncias artificiais,
sistemas automatizados e outros;

Vejam: “Considera-se situagao juridica digital...”, ou seja, o que aconteceu aqui? Da leitura
do artigo, a gente percebe que foram atribuidos aspectos relacionados as entidades digitais,
como robds, assistentes virtuais, inteligéncias artificiais, sistemas automatizados e outros,
caracteristicas da personalidade juridica.

Lendo a literalidade do texto, apesar de eu saber que nao foi essa a intengdo dos que o
escreveram, a literalidade do texto conduz a gente a concluir que, se tornado norma, seria
possivel estabelecer uma situagdo juridica de que resulte responsabilidade por vantagens ou
desvantagens, direitos e deveres entre uma pessoa e um robd. E isso é catastréfico por motivos
bastante ébvios, mas principalmente pela questdo da responsabilidade civil, responsabilidade
civil esta que o Livro de Direito Digital remeteu para a regra geral. E eu, ja puxando uma
sardinha aqui para minha brasa da inteligéncia artificial, vou dizer que ha necessidade de regime
de responsabilidade especifico. No caso da inteligéncia artificial, por exemplo... Porque a cadeia
de potenciais responsaveis pelos danos que ocorrem nas interagdes com inteligéncias artificiais

€ uma cadeia complexa e muito variavel.
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Entdo, se ndo forem estabelecidos critérios claros de responsabilizagdo, ou todo mundo
vai ser responsabilizado, ou sé um - mais identificavel dessa cadeia - vai ser responsabilizado. E,
pior que isso, vai acontecer de tudo, véo ter decisdes judiciais em todos os sentidos.

Entao, eu chamo a atencgéo, bastante, para esse art. 2.027-S e para a questdo de existir
regime de responsabilidade civil especifico para alguns temas relacionados as novas tecnologias,
notadamente aquele da Comissdo que presido, na Ordem dos Advogados do Brasil, a
inteligéncia artificial.

Esse artigo nos assustou bastante. Inclusive, no momento da apresentagéo de emendas ao
relatério da Comisséo de Juristas, eu tentei chamar a atengdo para isso, apresentando uma
emenda que, entdo, conferia personalidade juridica a tais entidades digitais, o que foi, claro,
rechagado por unanimidade. Eu disse unanimidade, ou seja, eu mesma néo era a favor dessa
ideia que, repito, esta contida no art. 2.027-S.

Aproveito, falando sobre inteligéncia artificial, para sugerir respeitosamente a V. Exas. que
seja realizada pelo menos uma audiéncia publica sobre os acréscimos que seriam benéficos no
sistema estabelecido no Cédigo Civil, ou seja, nos livros ja existentes, relacionados ao advento
da inteligéncia artificial, o que é uma coisa bastante diferente da regulamentagdo em si da
inteligéncia artificial. Trata-se da modernizagdo das regras para que situagbées que ocorrem em
interagdo com a inteligéncia artificial estejam claras no nosso sistema que organiza o direito
privado, ou seja, no nosso Cédigo Civil.

Na audiéncia passada... Eu ndo estou contando o meu tempo, gente, alids, eu ndo estou
enxergando o relégio, porque eu estou sem dculos. Se eu estiver me alongando muito,
Presidente, o senhor me avise.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Fique a vontade, Dra. Layla, para concluir o seu raciocinio.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA - Obrigada.

O Dr. Ricardo Campos, na audiéncia passada, fez uma espécie de defesa daquilo que ele
participou na confecgdo do texto, do livro, e mencionou quatro temas que ele considera
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novidades a serem regulamentadas no préprio Cédigo Civil. A primeira foi o credit scoring, que é
classificar pessoas, dar uma pontuagéo para as pessoas e discrimina-las em razao disso.

Gente, isso nédo é novidade de inteligéncia artificial. Vocés conhecem banco, o que é que
banco faz? Ele d4 uma nota para vocé, para dar crédito ou ndo a vocé, para lhe dar cartéo. Isso
ja existe antes da inteligéncia artificial. Eu sempre digo que a inteligéncia artificial é uma
ferramenta, é como se fosse uma faca de cozinha que vocé usa na sua casa. Vocé pode usar essa
faca de cozinha para partir uma pera, mas vocé pode usar essa faca de cozinha para atacar
alguém. Foi a faca de cozinha que fez alguma coisa ou foi quem usou a faca de cozinha que fez
alguma coisa?

Eu ouvi — vou chamar pelo nome carinhoso -, 14 no Gilmarpalooza, abismada, de um
membro da Corte constitucional 1& de Portugal, que eles tomaram bastante tempo para decidir
de quem seria a responsabilidade de um ato administrativo que foi praticado automaticamente
por uma inteligéncia artificial. E eu, sem coragem de interromper - apesar da ousadia que vocés
ja estdo vendo aqui que é presente na minha pessoa -, mas pensando assim: gente, nés estamos
falando de direito administrativo, daquele em que sé podem ser praticados os atos que estado
previstos em norma, e esses atos sé podem ser praticados por determinado sujeito que a norma
ja diz quem é. Eles estdo pensando se a IA é responsavel por isso? E responsavel o individuo
que colocou a IA para fazer o servigo que seria dele, que a lei determina. E tao 6bvio! E as
pessoas, as vezes, ficam discutindo coisas que nédo fazem sentido.

Enfim, voltando aqui ao que o Dr. Ricardo disse, em relagéo ao credit scoring, eu ja disse.

Em relagdo a assinatura eletrénica, que consta aqui também do livro e que ele até
mencionou que est4 ligada a fraudes do INSS - e ndo sé6 a fraudes do INSS, esta ligada a muitas
espécies de fraude -, uma coisa que néo foi mencionada aqui e que, assim, me deixa
enlouquecida antes de dormir todas as noites: prova digital, e um dia a gente precisa conversar
sobre isso. Mas, voltando aqui a assinatura eletrénica, j& ha previsao em lei a respeito de
assinatura eletronica, embora consideremos, pessoalmente, que seja necesséria a revisdo

daquela normativa. Enfim, entao ja existe.

No que diz respeito a desindexagdo, apesar de n&o existir uma norma especifica que use
esse termo e que fale sobre a questdo da nova tecnologia, as normas existentes sdo suficientes
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para que o cidadao exerga esse direito a desindexagao, e ele é amplamente reconhecido no
Poder Judiciario. Sim, ele pode ser mais célebre, pode ser proposta uma regulamentagao
especifica sobre ele, mas as pessoas tém sido atendidas, esse direito tem sido observado até
sem participagdo do Poder Judiciario. Se vocé sabe fazer - e eu tenho experiéncia disso -,
comunicar com as plataformas, elas fazem a desindexagdo sem nem questionar.

A respeito dos neurodireitos, aqui ndés vamos encontrar alguns problemas um pouco
maiores. E o seqguinte: as pessoas falam muito em direito comparado. As pessoas gostam de
dizer assim: "Na Europa, ja estédo discutindo isso; no Chile, ndo sei onde, estédo falando tal coisa".
Elas esquecem que a gente tem uma das maiores constituigées do mundo, que se aventurou a
proteger muitos direitos da pessoa natural. Aqui, no nosso ordenamento, ja existe protegéo para
muita coisa, jé existe, inclusive, algumas protegdes que ndo sao observadas e que sao
plenamente exigiveis, porque as normas constitucionais tém aplicabilidade imediata. Estou
falando de qué? Estou falando da vedagdo do anonimato. As pessoas falam assim: "Ah, mas a
plataforma nao tem obrigacdo de dizer quem foi o sujeito. A plataforma tem que notificar a
empresa de telefonia para saber quem foi a pessoa e de onde o IP..". Espera ai! Se existe a
vedag&do ao anonimato no nosso ordenamento juridico - e ela € uma norma constitucional de
aplicabilidade imediata —, a plataforma, para colocar um servigo no mercado brasileiro, tem que
ter mecanismos que garantam a identificagdo do sujeito. Esta simples. De que eu estou falando
aqui o tempo todo? De efetividade das coisas.

Voltando aqui aos neurodireitos, é o seguinte: eu acho que é muito cedo, alguns ja
disseram aqui, inclusive a Dra. Fernanda, que é muito cedo para a gente tratar disso, é o
primeiro pais do mundo a tratar disso. Tem que ser muito bem discutido, porque isso aqui vai
pertinho de quando comegou a haver doagéo de érgéos, e esbarra em algumas questdes que
hoje ja sédo problemas... Por exemplo, para que a gente consiga autorizagdo da Anvisa para
promover pesquisa com medicamento novo, vocé ndo consegue essa autorizagdo quando a
inteligéncia artificial estd envolvida no processo, em algum momento, sem a supervisao
humana. "Ah, vocé estd tentando proteger as farmacéuticas..." Nao; nao trabalho para elas,
nunca trabalhei, estou tentando que exista mais medicamento, porque a inteligéncia artificial
consegue produzir resultados que sdo benéficos para toda a humanidade. A gente ja enfrenta
problemas na Anvisa em relagéo a isso.
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Entao, sobre os neurodireitos, a questéo... Acho que ainda ndo é o momento. Precisamos,
sim, discutir, e vamos precisar regulamentar, mas a gente tem que entender melhor isso e ver a
perspectiva, a tal da centralidade no ser humano, em que isso beneficia e prejudica os seres
humanos?

Bom, eu gostaria que houvesse mais tempo para abordar, por exemplo, a necessidade de
modernizagao da LGPD. A LGPD ¢ incrivel. A LGPD tem um papel, e foi muito inovadora. Ela é
uma lei muito robusta, muito bem feita. Dificil.. Quem me conhece sabe que é dificil eu falar
que uma lei é muito bem feita. (Risos.)

Muito bem feita, mas, em razdo do desenvolvimento tecnolégico, hd necessidade de
modernizagao da LGPD. Gostariamos de falar mais sobre isso, mas sabemos que nao ha tempo.

Também gostariamos de comentar um pouco sobre aquilo que chamam de ativismo
judiciario e que incomoda tanto. A gente sabe que temos excessos no Poder Judiciario, sim, mas
a gente também tem que saber que, se o Parlamento n&do é capaz de produzir normas efetivas,
normas que contenham comandos, na prépria norma, que garantam efetividade para aquilo, o
Poder Judiciario, quando instado, ndo pode deixar de responder.

Entao, é como entregar a oportunidade para que eles legislem.

Para quem tem interesse em um pouquinho mais sobre esse assunto, sugiro a leitura do
PL n° 2.553, de 2023. E fruto da consultoria legislativa que realizamos para o Sr. Deputado
Lafayette de Andrada, a respeito das fake news. Ali, nés tratamos de garantir a efetividade dos
comandos normativos propostos. Como? Criando um sistema que usa os institutos que ja
existem. Repito, j& existem.

A vedacéo do anonimato ja existe. A funcgéo social da propriedade ja existe. Se a fungéo
social da propriedade ja existe e, se 0 poderio econémico das plataformas é gigantesco, a gente
pode usa-la em lei para fazer com que as plataformas aparatem o Ministério Publico, que é
quem tem a atribuigdo constitucional de fiscalizar a aplicagdo da lei, para que ele tenha como
fazer essa fiscalizagdo. Ou seja, 0 nosso sistema existe e é capaz de funcionar. O que a gente
tem que observar é para garantir efetividade.
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Bom, extremamente honrada e agradecida. Reitero que permanego a disposicdo de V.
Exas. para contribuir com os trabalhos desta Comissédo, ou com qualquer outro que os senhores
achem interessante, principalmente, naquilo que eu considero mais relevante, muito além de
apresentar criticas, trazer sugestoes de solugao.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Dra. Layla Abdo de Andrada, por sua contribuicdo e por sua visao
critica, que certamente serdo muito Uteis ao trabalho da Comissdo Temporaria no Senado
Federal, e 0 meu agradecimento também pela colaboragao dada a Comissédo de Juristas.

Nés temos agora a participagdo do Relator-Geral, o Prof. Flavio Tartuce.

No entanto, eu vou passar a palavra, para um esclarecimento, a Dra. Patricia Carrijo.
Concedo a palavra a V. Exa. por um minuto.

A SRA. PATRICIA CARRIJO (Para expor.) - Esté certo, obrigada.

Presidente, na verdade eu quero fazer um breve contraponto, acredito que um minuto é
quase insuficiente.

Nao vou fazer uma defesa sobre o livro de direito digital, porque eu acredito que isso j&
foi realizado democraticamente no ambito dos trabalhos realizados pelos membros da
Comisséo.

A Profa. Layla é consultora. O que acontece? Eu vou fazer aqui, na verdade, uma reflexdo
sobre as préprias palavras que ela colocou, porque eu entendi que ficou um pouco incoerente
quando a gente parte do pressuposto inicial com a concluséo e eu vou fazer com a legitimidade
que tenho por ser juiza.

Ela fala sobre o ativismo judicial. O ativismo judicial, infelizmente, é uma realidade
realmente em razdo de o Congresso Nacional muitas vezes ndo fazer o que lhe deve, que é
trazer maior seguranca juridica para que nds, intérpretes constitucionais da lei, aplicadores da
lei, possamos fazé-lo com seguranca juridica.
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Quando a gente vem aqui, no Cédigo Civil, e quando nés falamos em titulos de crédito,
quando nés falamos em direito de propriedade, ndo ha como falar que isso esta ligado ao ser
vivo, isso estd ligado a direito de propriedade, a coisa.

Quando a gente vai a direito digital, qual a diferenca de titulos de crédito? E o que hoje o
Poder Judiciario tem para interpretar essas normas e para julgar? Hoje, a grande maioria das
demandas judiciais que chegam a nés relacionadas a responsabilidade civil, que correspondem
a 70% dos numeros de processos, Senador, que tramitam no Poder Judiciario, ja que tudo que
desagua no Poder Judicidrio, de uma forma direta ou indireta, esta relacionado a
responsabilidade civil, ja& estdao também com correlacédo direta ou indireta ao direito digital.

Nés estamos no ano de 2025, e eu questiono os senhores: os senhores querem ser os
Senadores responsaveis por editar uma lei, que é o Cédigo Civil - ndo é uma lei; na verdade é o
Cédigo Civil -, que daqui a 20 anos nao sera suficiente para que nés, intérpretes legais da lei,
possamos trabalhar com seguranga juridica com aqueles que buscam o Poder Judiciario?
Porque o que o direito digital aqui proposto traz sdo normas gerais, pois as normas especificas
estdo ali na lei de inteligéncia artificial, aprovada nesta Casa, em tramite agora na Cdmara dos
Deputados, e estardao em tantas outras que precisardo vir. O que temos aqui s&o principios
basilares, o que temos aqui sdo fundamentos, sdo clausulas gerais, e esses sdo instrumentos
necessarios para que uma norma ampla, como é o Cdédigo Civil, caminhe junto com a
Constituicdo Federal para que nés tenhamos seguranga juridica ao aplicar e interpretar a
legislagdo. N6s precisamos ter um olhar atento em relagéo a isso e ndo um olhar conservador.

Trago aqui a reflexdo dos senhores.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Dra. Patricia.

E, da sugestao dada pela Dra. Layla, eu considero importante, Senador Portinho, Senador
Veneziano, que possamos fazer uma audiéncia publica, de fato, para uma confrontagéo entre o
conteudo da proposta de atualizagdo do Cédigo Civil em relagédo ao livro de direito civil digital
com o projeto de lei aprovado no Senado, e hoje na Camara dos Deputados, que versa sobre
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inteligéncia artificial, apenas para que essa confrontagdo possa permitir coeréncia de textos e de
encaminhamentos.

Portanto, a sugestdo da Dra. Layla é muito bem-vinda, para que a gente possa se debrugar
nesse sentido.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E com a LGPD

também.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Senador Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E com a LGPD
também.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Exatamente, com a Lei Geral de Protegdo de Dados e com o projeto de inteligéncia
artificial, que ainda ndo é uma realidade, porque é pendente de aprovagédo na Camara dos
Deputados.

Passo a palavra ao Prof. Flavio Tartuce, que nos acompanha pelo sistema virtual - foi o
Relator Geral da atualizagao do Cédigo Civil na Comissao de Juristas.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA (Fora do microfone.) — Deixe-me sé falar
ainda um minutinho?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Pois n&o, Doutora.

S6 um minuto, Senador... Nao, Prof. Flavio Tartuce.
A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA - Um minuto mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - A Dra. Layla quer se pronunciar rapidamente.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA (Para expor.) - E que, talvez, outras pessoas
possam ter entendido como a Dra. Patricia, e de modo algum eu disse que n&o é necessaéria a
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modernizagdo e a introdugédo de normas relativas as novas tecnologias. A realidade da vida
humana é digital e cada vez mais digital.

A diferenga em relagéo aos titulos de crédito é que ali é uma situagéo juridica crediticia, é
uma relagdo crediticia. A diferenga, em relagdo a propriedade, é que ali é uma relagédo de
propriedade.

A situacédo juridica digital € uma situacao juridica digital crediticia, uma situagéo juridica
digital consumerista. Ela, em si, ndo é uma situacgao; é sé um ambiente. E esse o cuidado que eu
quis pontuar. E é saudavel este nosso debate.

E, como eu disse — ndo sei se vocé estava atenta nesse momento —, realmente o Judiciario
nao pode deixar de se manifestar quando alguém chega as portas pedindo ajuda; e o
Congresso muitas vezes dé essa oportunidade.

Que, desta vez, a gente consiga fazer de outra forma.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigada, Dra. Layla.

Agora, sim, o Prof. Flavio Tartuce.

O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Presidente
Senador Rodrigo Pacheco, demais Senadores presentes, Senador Portinho, Senador Veneziano.

Hoje é mais uma manhé histérica em que as mulheres do direito brilharam e foram as
protagonistas do debate. Que me desculpem ai o Prof. Dierle e o Prof. Vicente, mas hoje as
mulheres do direito que formam, hoje, maioria da nossa classe brilharam neste debate muito

rico.

Eu vou pontuar, muito rapidamente, Presidente, algumas questées que me chamaram a
atengéo. Eu ministrava uma aula antes; entdo, sé pude ouvir a parte final da fala da julgadora,
nossa Juiza Patricia Carrijo, mas ouvi atentamente todas as falas.
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Quero comegar agradecendo todas as sugestbes feitas pela Desembargadora Débora
Brandéo e sugerir que ela publique um texto ou envie um texto com todas essas proposigoes,
além do trabalho, ja destacado pelo Senador Rodrigo Pacheco, do nosso amigo, o Prof. Sergio
Iglesias. Seria muito interessante, Desembargadora, que V. Exa. mandasse essas propostas,
porque me pareceram muito importantes.

Também houve a fala da Defensora Publica, que é hoje Presidente da Associagdo Nacional
dos Defensores Publicos, Fernanda Fernandes, pontuando a nossa preocupagdo com as
vulnerabilidades, como isso é importante hoje e um cdédigo que é preocupado com as
vulnerabilidades.

Também houve a fala do Prof. e Magistrado Vicente Ataide Jr, deixando bem claro que nés
debatemos profundamente a questdao dos animais, que esse foi o texto de consenso possivel,
um texto equilibrado.

Também eu ja vou puxar um assunto para debate e, talvez, aqui, fazer até um contraponto:
como o Prof. Dierle demonstrou a importancia que temos, hoje, do livro de direito digital.

Eu lembro sempre, como professor — eu estou praticamente todos os dias ou em sala de
aula ou em palestra -, como professor do Direito Civil e professor de toda a matéria de Direito
Civil, o papel de centralidade que o Coédigo Civil sempre teve. O direito civil sempre foi tido
como a matéria mais organizada de todas, por conta do papel de centralidade do Cédigo, e é
assim n&o sé na pratica, é assim nas provas, desde a graduagéo, passando pelas provas hoje que
sS40 provas essenciais para as carreiras juridicas, exame de OAB, concursos publicos em geral. A
verdade é que o Cédigo Civil nos ultimos tempos perdeu essa centralidade, sobretudo pela Lei
de Registros Publicos. Muitos temas foram parar na Lei de Registros Publicos e em leis especiais.

Eu digo aos senhores que nao é sé recomendavel, ndo; é essencial que as assinaturas
digitais estejam no Cédigo Civil, porque, se a gente pergunta, em palestra ou sala de aula, qual é
a classificagdo das assinaturas digitais, as pessoas nao sabem. Por qué? Porque ndo estudam a
Lei 14.063, de 2020. Para nés, professores de Direito Civil, € muito caro que esse tema esteja no
Cddigo Civil, para que ele seja ensinado desde a graduagéo. A gente sempre pergunta, Senador
Pacheco, a classificagdo das assinaturas em assinatura qualificada, simples e avangada, e as
pessoas ndo sabem. Entao, nés precisamos urgentemente trazer esse tema para o Cédigo Civil -
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isso € urgente - e elencar, para os atos que sao essenciais, qual é a assinatura que ndés vamos
adotar, para trazer seguranga juridica a respeito desse assunto. O tratamento sé na lei ndo basta.

Eu quero destacar também um outro tema que eu sei que tem sido analisado, e eu acho
que esse é até mais urgente do que as assinaturas digitais, que é o tema do e-notariado. Eu
quero dizer aqui que foi proposigdo minha para a Subcomissdo de Direito Digital e também
para a Comissao de Juristas que o tema do e-notariado esteja previsto dentro do Cédigo Civil.

Esse assunto surgiu de um provimento do CNJ, o Provimento 100, em meio a pandemia,
por uma questdo de sobrevivéncia, e ele esta inserido hoje no Cédigo Nacional de Normas do
CNJ, a partir do art. 284, e, com o devido respeito, esse tratamento hoje é ilegal e
inconstitucional - ilegal e inconstitucional. Ndo houve um movimento, na época, dos juristas
contra esse tratamento porque era um tratamento de emergéncia, sé que esse tratamento de
emergéncia ja passou. Entdo, a gente precisa trazer o e-notariado para a legalidade do Cédigo
Civil; claro, com alguns aperfeigoamentos, porque, quando nés fizemos a proposigéo, era uma
outra realidade, talvez ndao mencionar os aplicativos, por exemplo, um deles inclusive foi

descontinuado.

Entao, Srs. Senadores, assinaturas digitais, por uma questao de centralidade legislativa,
tém que estar dentro do Cédigo Civil; e acho que é urgente, a gente ndo pode perder a
oportunidade de colocar todo esse tratamento do e-notariado, porque isso é reserva de
legalidade, trata de propriedade, trata de atos notariais, e isso ndo pode ser tratado por norma

do CNJ, isso tem que ser tratado com urgéncia dentro do Cédigo Civil.

Ouvindo o Senador Portinho, e refletindo mais uma vez sobre as suas falas, Senador, eu
agora estou convencido de que esse livro de direito civil digital ndo tem que estar no final do
Cdédigo. Esse livro de direito civil digital tem que estar depois da parte geral. As audiéncias
publicas revelaram isso, na minha opinido. A parte geral do Cédigo Civil e, depois, a parte geral
do direito civil digital. Eu estou totalmente convencido, até pela maxima da organizagao, de que
ndés precisamos desse livro de direito civil digital.

Cabe ao legislador escolher se é area do conhecimento ou néo. E justamente esse o papel
que nés estamos fazendo aqui. Se o legislador criar o livro de direito civil digital, assim o ser3,
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assim o sera. Essa € uma opgéo do legislador. Entao, eu estou convencido desse livro, cada vez
mais, e depois da parte geral do Cédigo.

Eu quero encerrar a minha fala falando também, com o devido respeito a Dra. Layla - que
trouxe contribuigbes muito importantes, sempre foi contributiva conosco e estda sendo
contributiva novamente —, sobre esse art. 2.027-S.

Numa primeira proposicéo, a ideia era tratar de relacéo juridica digital e, depois, por conta
de uma proposigédo da Profa. Rosa, muito apropriada, passou a tratar de situagao juridica digital,
de situagéo juridica do ambiente digital. No inciso I, nés temos pessoas naturais; no inciso I, nés
temos pessoas juridicas; no inciso Ill, nés nao temos pessoas, ndés temos novos entes
despersonalizados, como, alids, sdo, no direito civil, o condominio, o espdlio, a massa falida.
Entdo, eu nao vejo aqui, com o devido respeito, nenhum problema nessa proposi¢do do hoje
art. 2.027-S. Nés temos um tratamento aqui de robds, assistentes digitais, que sdo entidades
equiparadas a entes despersonalizados e que podem estar presentes em relagdes juridicas ou
situagoes juridicas. Eu nao vejo, com o devido respeito, nenhum problema no texto. Acho que o
texto esta bem equilibrado, bem-feito, bem construido, e que néo trara grandes problemas.

Para encerrar — encerrar mesmo -, o Brasil ndo vai ser o primeiro pais a tratar de
neurodireitos: o Chile ja trata, a Espanha ja trata. O que o que nés teremos é o livro de direito
civil digital que, ai sim, vai ser exemplo para os outros paises. Como eu tenho dito sempre - e eu
acho que isso ja esta no espirito coletivo —, nés ndo podemos perder essa oportunidade que os
Srs. Senadores nos deram de fazer uma reforma geracional histérica do Cédigo Civil de 2002. E,
mais uma vez, sem duvida alguma, tivemos aqui uma manhé de quinta-feira muito contributiva
para esse processo de reforma.

Muito obrigado, Sr. Senador Rodrigo Pacheco, pela oportunidade, mais uma vez, de falar e
participar desse debate.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Flavio Tartuce, por mais uma bela contribuigcdo a esta Comisséo.

Concedo a palavra ao eminente Senador Carlos Portinho.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para interpelar.) — Muito
obrigado, Presidente Rodrigo Pacheco.

Senador Veneziano, nosso Relator, grande amigo, certamente, hoje foi um dia de muitas
contribuicées.

O Prof. Tartuce roubou aqui a minha fala. Eu ia falar que as mulheres dominaram aqui —e é
a verdade -, dominaram esta discusséo. Alids, no campo juridico, as mulheres acho que séo até
maioria hoje. Eu, como advogado...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG. Fora do microfone.) - Juridico e n&o juridico.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E. Mas eu digo que
no juridico especialmente. Eu, por exemplo, quando advogava, tinha o habito de falar assim: "Va
l& despachar com a juiza". Ai as pessoas falavam para mim, Dra. Patricia: "Nao, mas ¢é juiz". Eu
falava: "Desculpa, é que é tanta juiza que, para mim, agora, ja é 0...".

A SRA. PATRICIA CARRIJO - N3o, na magistratura nés somos cerca de 40%...
O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - O!

A SRA. PATRICIA CARRIJO - Mas de tribunais ainda estamos longe. E em tribunais
superiores, sem comentarios. (Risos.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Mas é
gradativamente importante, importante também pela visdo que trazem. Sao visdes diferentes,
naturalmente, e isso ndo € uma questao de género, € um fato.

Bom, agradecgo, Professor. Eu ia justamente encaminhar, enderecar aqui a minha fala hoje
na retomada dessa discussao. Eu acho que a questdo da tecnologia, da inovagao ja entrou nas
nossas vidas. Isso aconteceu na ultima quadra e certamente a ultima atualizagdo do Cédigo nao
contemplou. A gente andou muito... Esta-se falando de inteligéncia artificial. Imagina se la em
2002 falassem disso!

A SRA. PATRICIA CARRWO (Fora do microfone.) — Neurodireitos.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Neurodireitos.
E verdade, vai ter muita divergéncia, porque é uma inovagéo.

Eu acho até bom ter sido destacado num livro de direito digital, porque nos permite
entender do que a gente esta falando, embora, como eu disse da outra vez, seja muito
transversal a outros temas, e essa discussdo do posicionamento... Porque, se forem linhas gerais
de direito digital, eu concordo. Na verdade, a minha sugestao era - obrigado por reforgar - que
ele inclusive tivesse um destaque logo apds a Parte Geral. Esta é a grande discussao: se a gente
vai ter um livro especifico de direito digital; ou se, porque ¢é transversal, é possivel incluir nos
outros capitulos, no que for pertinente, a questéo digital; ou se trazemos esse livro, por ser um
livro geral, normas mais gerais... E devem ser, na minha opinido, porque estd em constante
inovacédo e desenvolvimento da tecnologia. Foi uma preocupagao que eu tive na IA. Acho que
ficou muito amarrada, e a gente vai ter novas experiéncias, novas ferramentas, como foi dito
aqui, como parte geral importante.

E ai eu quero lembrar - foi até falado também pelo Professor — essa questdo da assinatura
eletrénica. A MP 2.200, de 2001, nao esgotou o tema das assinaturas. Ele tem sido objeto de
inumeras divergéncias jurisprudenciais no ST), o que tem levado esse tribunal a enfrentar
questdes que poderiam ser resolvidas pela lei. Quanto mais objetivo, mais claro, mais eficiente
sera.

A sua inclusdao no Cédigo de 2002 faz muito sentido, assim como foi feito no CPC, ao
tratar da validade, no Cédigo de Processo Civil, da assinatura eletronica no titulo executivo
extrajudicial, o art. 784, §49, que diz: "Nos titulos executivos constituidos ou atestados por meio
eletrénico, é admitida qualquer modalidade de assinatura eletrénica prevista em lei, dispensada
a assinatura de testemunhas quando sua integridade for conferida por provedor de assinatura”.

Entdo, essa é uma questdo que a gente deve tratar. E ai, falando um pouco de também
contratos, ja que a gente estd entrando... o tratamento dos contratos eletrénicos e contratos
digitais ainda n&o foi muito esclarecido. Ndo parece existir diferenga entre o contrato eletrénico
e o contrato digital. E o contrato tradicional é tdo contrato quanto os eletrénicos e quanto os
digitais. A diferenca é que o contrato eletrénico ou digital é realizado no suporte eletrénico, na
ferramenta, como vocé trouxe, e ndo no fisico.
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Dessa forma, sera que a regulagéo do contrato digital ndo deveria estar inserida no livro
préoprio de obrigagdes, atualizando as regras contratuais para compreender também os
contratos celebrados no meio eletrénico ou digitais? E ai vem esta dicotomia que a gente vai ter
que enfrentar aqui: se cabe um livro a parte ou se a gente vai usar o que estéa no livro em cada
capitulo.

O art. 2.027-AS n&o parece tratar apenas dos requisitos de validade do contrato digital. Ele
estabelece que o contrato estad celebrado quando "as partes manifestarem claramente a sua
intengéo de contratar, podendo a manifestagdo ser expressa por cliques, selegdo de opgdes em
interfaces digitais, assinaturas eletronicas, ou por outros meios que demonstrem claramente a
concordéncia com os termos propostos”, mas os arts. 428 e 434 também trazem a regra de
quando o contrato eletrénico esta formado.

Eu fago aqui a comparagdo. O art. 434 dizz "Os contratos entre ausentes tornam-se
perfeitos desde que expedida a aceitagdo, exceto: [..] § 3° Nos contratos celebrados entre
ausentes por correio eletronico, por aplicativo de mensagem ou por outro meio de
comunicagéo semelhante, comprova-se a recepgédo da aceitagdo pela resposta do proponente
ou por ferramenta de identificagdo de recebimento de mensagens, independentemente da
confirmacgéo da efetiva leitura".

No art. 2.027-AS, ele fala:

O contrato formalizado por meio digital é considerado celebrado quando:

| - as partes manifestarem claramente a sua intengdo de contratar, podendo a
manifestagdo ser expressa por cliques, selecdo de opgdes em interfaces digitais,
assinaturas [...], ou por outros meios que demonstrem claramente a concordancia com
0s termos propostos;

Il - o objeto do contrato for licito, possivel, determinado ou determinavel;

Ill - o contrato atender aos requisitos [...] [pa-pa-pa].

Pelo art. 434, o contrato eletrénico entre ausentes esta formado desde a aceitacgéo,
quando a recepgéo é recebida, mas o art. 2.027-AS diz que esta formado desde que "as partes
manifestarem claramente a sua intengéo de contratar”. Ainda que se possa cogitar apenas uma
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antinomia aparente, talvez deva ser modificada a redagdo para deixar mais claras a diferenca e a
aplicagao de cada dispositivo.

Estou mostrando sé para a gente entender. E, é I6gico, na hora que foi feita pelo grupo de
trabalho a divisdo das tarefas, como aqui a gente tem sub-relatorias também divididas... E
importante, e é o nosso trabalho no Senado, sistematizar, para que nao deixe duvida.

Eu, por exemplo, acho que a redagdo do art. 2.027-AS é mais clara, mais efetiva, mais
objetiva, mas pode gerar alguma interpretagdo com o art. 434.

Entédo, de novo, eu trago também aqui, nessa questéo, a discussédo de se a gente deve ter
um livro préprio — e onde ele vai ficar, inclusive -, ou se, por ser transversal, a gente pode
absorver nos outros capitulos as questoes do direito digital. Eu ndo vou dar spoiler, nem vou dar
o final, nem a minha concluséo, porque ndo tenho. A gente, na verdade, estda aqui de mente
aberta para discutir isso, mas € importante a gente mostrar a questdo da sistematizagao para a
gente chegar a uma concluséo final.

Agora, eu estava escutando a Profa. Dra. Layla e estou concordando muito com o que
vocé disse. E ai vocé me fez uma reflexdo sobre esse artigo — escutei o Prof. Tartuce também -
das entidades digitais, robés e |As. Gente, a ndo ser que a gente admita que eles tém vida
prépria mesmo — e ai a gente vai tratd-los como animais talvez -, eles, para mim, séo
ferramentas, como vocé colocou, de uma pessoa fisica ou de uma pessoa juridica; alguém ou os
usa ou os desenvolveu. Entdo, como a gente vai atribuir responsabilidade para uma coisa?
Porque é uma coisa; vou tratar entidades digitais, robds e IAs como coisas. Como a gente vai dar
responsabilidade para coisas ou personalidade para coisas, se essas coisas estdo diretamente
ligadas ou a uma pessoa fisica ou a uma pessoa juridica?

Eu queria ouvir isso, € uma pergunta, porque aqui, no meu ponto de vista, a
responsabilidade é ou de quem desenvolveu ou de quem esta usando aquela coisa.

A SRA. PATRICIA CARRUIJO - Pois é. Exatamente.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E ai, s6 para concluir,
€ sé uma pergunta, é divida mesmo minha, porque eu queria incluir uma outra abordagem: néo
seria semelhante a responsabilidade civil do dono do animal?
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeitamente.

Com a palavra a Dra. Patricia.
A SRA. PATRICIA CARRIJO (Para expor.) - Obrigada.
Exatamente. Os questionamentos do senhor estao corretos.

A gente debateu bastante aqui no dmbito da Comissdo. Em momento algum, a gente
pensou em atribuir personalidade para os entes, para os robos, para as maquinas. A gente
entende que a responsabilidade é dos donos, e eventual agao de reparagao pelas atitudes, pelas
acoes, pelos erros precisa ser demandada aos donos dos produtos porque s&o maquinas, como
o senhor bem colocou ai no caso dos donos dos animais.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — E, mas ai me leva a
pensar - depois eu quero ouvi-la e me desculpe interrompé-la — se a regra geral de
responsabilidade civil ja nao é suficiente; ou se a gente tem que ser especifico, mas delimitando
a responsabilidade a pessoa juridica ou a pessoa fisica que usa ou que desenvolveu.

A SRA. PATRICIA CARRIJO - Aj, na verdade, eu entendo que a regra geral néo seria
suficiente, porque ndo ha uma regra geral. Quando a gente vai no Cédigo Civil, 14 fala sobre os
empregados, fala sobre os animais, fala sobre a rede de hotelaria. Entdo, a gente precisa
realmente ter, porque, senéo, esta discussdo que estd acontecendo aqui vai acontecer onde? La
no processo judicial. E ai nés vamos ter determinado magistrado que possa entender que a
responsabilidade é, sim, da maquina e que ela tem a personalidade juridica.

Porque, aqui dentro desta Casa, pode acontecer de ter um Senador que entenda que a
maquina tenha personalidade juridica; e, dentro do Poder Judiciario, nés podemos nos deparar
com a situagdo de um magistrado que venha naquele processo a julgar que a responsabilidade
seja da maquina. E é justamente que aqui, mais uma vez, n6s estamos falando sobre seguranca
juridica. Uma vez que o Cdédigo traga as normas gerais, mais seguranga juridica nés temos,
menos ativismo judicial e mais previsibilidade, que eu acho que é o que toda sociedade pleiteia,
Senador.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Mas ai, de novo,
desculpa o bom debate.

Por que a gente trata de entidades digitais? Primeiro, parece que, com "entidade", a gente
esté atribuindo personalidade, quando a gente usa esse termo. Ainda nao escutei a responsavel;
depois eu quero escutar. Em segundo lugar, a gente esta fechando a norma. Entidades digitais,
robos e IA, na verdade, sdo ferramentas da tecnologia. Pode vir outro amanha, e, se a gente
quiser elencar quais sdo essas ferramentas, a gente estd esgotando o que, talvez, seja
inesgotavel, de um futuro que a gente néo preve.

E, de novo, se a gente considera que sao ferramentas, que é uma coisa, ela esta atribuida
ao seu dono, aquele que a desenvolveu. Acho que a lei pode ser até mais especifica, para evitar
interpretagdes; mas eu, particularmente, nesse aspecto, acho que ndo tem como vocé dissociar
IA, robos e entidades de quem os proveu ou os utiliza. Como, no caso de um cachorro que
tenha dono, vocé ndo tem como abstrair a responsabilidade do dono e dizer que é do animal.
Ele, num surto... E olha que o animal ainda tem sensibilidade maior, muitas vezes.

A SRA. PATRICIA CARRIJO - Eu acho que, na verdade, ndo estd havendo essa
interpretacéo. E por isso que eu falo: o direito é lindo, e a interpretagao é melhor ainda. Porque
é o que o Prof. Flavio falou, é como a questdo do condominio. Se a gente for entender por esse
lado, entdo o condominio € uma pessoa, 0 que ndo é. Mas a Profa. Laura... Eu sei que hoje ela
nao esta contribuindo, fica a critério do Presidente Pacheco.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Nés temos, a respeito disso, Senador Carlos Portinho, certa rigidez na Comissao em
relagdo aos convidados que fazem exposigées. Os Senadores fazem os seus pronunciamentos, e
ha, obviamente, perguntas e respostas aos expositores.

E nés temos, aqui, adotado que os relatores gerais, a Profa. Rosa Nery e o Prof. Flavio
Tartuce, participem também, para que possam fazer os esclarecimentos. A Profa. Laura Porto - e
agradego a presenca dela entre nés nesta manha - foi a sub-relatora da parte do direito civil
digital. Entao, ela acabou sendo também colaboradora, como relatora, do Prof. Flavio Tartuce e
da Profa. Rosa Nery.
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Eu posso, perfeitamente, abrir essa excegéo, considerando esta circunstancia: tratar-se da
relatora da matéria especificamente. Se tivesse algum questionamento sobre outro tema que
nao fosse o dela, talvez fosse o caso de nés mantermos um pouco mais rigido, até para evitar
precedente que possa alcangar outros tantos.

Entdo, eu vou permitir a fala da Profa. Laura Porto, que foi a sub-relatora desse tema, do
livro de direito civil digital, a luz dos questionamentos do Senador Carlos Portinho, porque vai
ser muito util, inclusive, esse esclarecimento para a Comissao.

Antes, porém, eu vou passar a palavra a Dra. Layla, que havia pedido antes, para também a
sua consideracéo final.

A SRA. LAYLA ABDO RIBEIRO DE ANDRADA (Para expor.) — Obrigada, Presidente.

Acho que a gente estd concordando sem perceber. Existe a necessidade de regime
especial de responsabilidade civil. Ndo é como um condominio; um condominio € um ente
despersonalizado que tem patriménio.

Tem 16 anos que eu estou aqui. Por que vocés acham que as plataformas néo estédo
chiando com isso que vocés escreveram? Porque, no momento em que vocé diz que existe uma
situacédo juridica digital que resulta em responsabilidade, por vantagens ou desvantagens,
direitos e deveres, entre uma pessoa e uma entidade digital, vocé esta desresponsabilizando a
pessoa juridica por tras da ferramenta. Nao é um ente despersonalizado, como um condominio.
Eis a questao.

Vou aproveitar para dizer o seguinte, porque talvez nao tenha ficado muito claro: eu sou
extremamente a favor da modernizagao de todo o Cédigo Civil, para que se entre nessa nova
realidade, que ¢é digital, e do aproveitamento de todo o trabalho que foi feito, mas
pontualmente, em cada pedacgo. E posso dizer que, da experiéncia desses tantos anos, vai ser
muito mais facil lidar com isso na Casa Baixa, se isso estiver pontuado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Com a palavra a Profa. Dra. Laura Porto e, na sequéncia, o Prof. Flavio Tartuce.
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A SRA. LAURA PORTO (Para expor.) — Obrigada, Presidente. Agradego muito que tenha
me passado a palavra rapidamente, para que a gente possa fazer os devidos esclarecimentos;
agradego também, Senador Portinho, pelas colocagoées.

E me espanta um pouco a Dra. Layla trazer este debate, porque a Dra. Layla participou
como consultora, e ela mesma indicou uma emenda para que nds cridssemos entidades, e a
Comissao inteira falou: "Imagina! Nés ndo podemos criar entidades. Ndo faz o menor sentido
dar essa personalidade juridica para entidades digitais”. Participamos de todo esse debate, e é
por isso que eu acho muito bom termos esse esclarecimento aqui, porque a sociedade, que esta
nos assistindo, precisa entender por que isso foi colocado aqui.

Estamos dentro do capitulo que foi intitulado, como o Prof. Tartuce disse, situagéo juridica.
Entdo, aqui é o que estd criando uma situagédo juridica, com a devida responsabilidade
posteriormente, ou que possa ter. Entdo, aqui ndo é quem estd criando ou quem esta se
responsabilizando por isso, € o que pode vir a criar. Por isso, inclusive, aproveito para comentar
o que o Senador Portinho falou, de travarmos o texto. Nés colocamos aqui: "Entidades digitais,
como robés, assistentes virtuais, inteligéncia artificial, sistemas automatizados e outros". O que
eles fazem? Eles criam uma situagao juridica. Por qué? Porque, por muitas vezes, nés estamos
nos relacionando digitalmente, realizando contratos com as devidas responsabilidades, as vezes
com inteligéncia artificial, porque nés nao sabemos que ndo é uma pessoa por tras daquilo, que
ainda é de uma empresa. E, ainda que nds estejamos falando de qualquer tipo de entidade
digital... A gente sempre brincava, a gente falava: "A Lu da Magalu", "Estamos contratando com
a Lu da Magalu", que é uma entidade digital. A gente ndo sabe se tem uma pessoa por tras dali
ou ndo, mas tem uma empresa, o que nao significa que a responsabilidade é da empresa, mas a
situacéo juridica que cria aquela responsabilidade pode ter sido criada por uma entidade digital
daquela empresa.

Entao, em nenhum momento, a gente deu personalidade juridica, rechagcando totalmente
essa emenda de dar essa personalidade juridica, porque ndo tem como realizarmos isso. Mas
essa entidade juridica, ou essa inteligéncia artificial que nds estamos contratando com ela, vai
gerar, sim, responsabilidade. Entdo, a empresa, por exemplo, ndo poderia dizer: "Ah, nés nédo
tivemos responsabilidade nisso, porque estava dentro do sistema da inteligéncia artificial". Nao,
ali dentro daquele sistema, criou-se uma situagéo juridica no ambiente digital, que vai ser de
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responsabilidade dela. E por isso que nés, inclusive, colocamos "e outros", porque nés nao
sabemos que tipo de entidade, ou o que possa vir a ser criado por uma empresa, cria uma
situagéo juridica que vai gerar as devidas responsabilidades.

Eu espero ter respondido rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - Nao,
tudo bem... Entdo, agora, eu entendi onde se situa a minha duvida. E ai eu acho que eu tenho
que me dirigir ao nosso Prof. Tartuce, porque esse termo "situagéo juridica" é uma inovagéo, ou
nao? Porque eu me lembro, |4 nos bancos da faculdade, falarem em relagao juridica. Acho que o
problema esta é nesse termo que, para mim... Desculpa até a minha ignorancia, mas eu consigo
entender que ha relagédo juridica com a Magalu, com uma pessoa fisica, com uma pessoa
juridica, que é o provedor ou quem disponibilizou a ferramenta tecnolégica, seja ela qual for. Ai
eu tenho uma relagao juridica. Porque, se é a Lu da Magalu que me atende e, a partir dali, eu
fago um negdcio juridico, eu passo a ter uma relagéo juridica com a Magalu.

O que eu nao estou entendendo, néo sei, pode ser que néo esteja atualizado, pego aqui
vénia, talvez seja, entdo... J& me situei na minha duvida: o que é uma situagéo juridica como tese
académica? Porque eu ndo me lembro de ter estudado esse termo na faculdade. Lembro-me de
relagdo juridica, negdcio juridico. Talvez seja uma inovacéo, Prof. Tartuce, e pode me esclarecer
até por ignorancia?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Prof. Flavio Tartuce tem a palavra.

O SR. FLAVIO TARTUCE (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Pacheco.

Eu posso ja passar para todos esses assuntos de uma vez sé, Senador? Acho que fica mais
facil.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Perfeitamente, Professor.
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O SR. FLAVIO TARTUCE (Por videoconferéncia.) - Bom, Senador Portinho, eu também
preferia originalmente relagéo juridica, a partir da ideia do Bobbio, eu fui aluno da Profa. Maria
Helena Diniz no mestrado, orientando. A gente aprendia assim: sujeito passivo, sujeito ativo,
objeto e elemento virtual entre eles; mas a prépria obra da Profa. Rosa, Instituigcées de Direito
Civil, escrita pela Profa. Nery, fala em situagéo juridica, porque é um conceito mais amplo. Nem
sempre nés temos o dinamismo da relagéo juridica, nés temos uma situagao juridica. Entéo, por
exemplo, uma postagem que esta |4 parada, digamos assim. Nao ha o dinamismo do contrato,
de um negédcio juridico, entdo eu fui convencido de que um conceito mais amplo seria o
conceito de situagéo juridica, ndo necessariamente o dinamismo da relagéo juridica. Quer dizer,
€ um conceito que atinge melhor os objetivos e acabei sendo convencido disso.

Esse artigo, o art. 2027-S, como bem pontuou a Dra. Laura, é um dispositivo geral, é um
dispositivo para descrever o que € a situagéo juridica, para trazer mais seguranga juridica, mas
ele nao é, Senador Portinho, um artigo sobre responsabilidade civil propriamente dita. Eu
entendo, ja trazendo até um debate para os nossos préximos encontros, que o sistema de
responsabilidade civil digital passa a ser, com tratamento no Cédigo, sistema tradicional: em
regra, subjetiva a responsabilidade, ou seja, uma responsabilidade baseada em culpa e em dolo,
e, eventualmente, excepcionalmente, em algumas situagdes, pode ser a responsabilidade até
independentemente de culpa, uma responsabilidade indireta pela tecnologia, como V. Exa. bem
pontuou, uma responsabilidade por atividade de risco, uma responsabilidade regida por lei
especial, como é o caso da recente lei do ECA digital, lei da adultizagéo, que ali se consagra a
responsabilidade objetiva pelo CDC. Entdo, a gente tem uma... Eu entendo que haverd uma
seguranga até maior para as préprias empresas, porque a regra serd de responsabilidade civil
subjetiva, e, como excegdo, excepcionalmente, até pode-se vislumbrar responsabilidade
objetiva.

Senador, para encerrar, eu ja havia dito isso no ultimo encontro, e eu acho que seria
interessante fazer realmente uma proposta de emenda para o art. 2027-AS, porque esse artigo
n&o trata de formagéo do contrato.

Na verdade, ele trata de requisito de validade, e ele ficaria melhor escrito — o Prof. José
Fernando Simé&o até pontuou isso nos nossos encontros — assim: "O contrato por meio digital é
considerado vélido quando...". Porque, se a gente pegar o art. 2027, ele espelha o art. 104, dos
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requisitos de validade do negdcio juridico, entdo, "partes capazes com manifestagdo de
vontade", o art. 2027-AS espelha o 104, inciso I; "objeto ilicito", o inciso Il espelha o art. 104,
inciso ll; e "requisito de forma" que é o 2027-AS, lll, que espelha o art. 104, inciso lll, e depois o
artigo seguinte vai dizer que, em regra, os contratos sdo informais. Entéo, na verdade, esse é um
dispositivo que trata de requisito de validade, ndo de formagéo do contrato propriamente dito.
Quando vai falar da formagao, ele elenca algumas possibilidades de formagdo do contrato
eletrénico.

Aqui o que nés temos, Senador, é uma teoria geral do contrato digital, por isso os
principios, que sdo os principios contratuais e algumas regras. Porque o 2027-AU, eu tenho visto
algumas pessoas criticando, dizendo que ele traz muitas cldusulas gerais, mas aqui sdo as
cldusulas gerais que foram trazidas do direito comparado, ndo sé por contribuigdo dos
membros da Comissdo, mas também da Profa. Cldudia Lima Marx. Sao cldusulas gerais
conhecidas nos contratos digitais, e muitas vezes ndo sdo conhecidas essas expressdes dos
civilistas classicos. E claro que a gente precisa de conceitos que sao conceitos préprios. O 2027-
AR também: "Na interpretagdo dos contratos digitais devem ser consideradas funcionalidade,
compatibilidade, interoperabilidade e durabilidade de seu uso comum esperado", isso é pratica
internacional para contrato digital que a Profa. Claudia Lima Marx fez como proposigéo, ndo séo
conceitos conhecidos, repito, do direito civil classico, mas sdo conceitos conhecidos de quem
atua com direito digital e com tecnologia.

Entdo, com o devido respeito, Senador, eu penso aqui que nés precisamos dessa teoria
geral, como dito aqui pela Dra. Patricia, para trazer segurancga juridica para quem julga, e para
trazer seguranga juridica para os departamentos juridicos das empresas de tecnologia. Eu
atendo algumas dessas empresas com trabalhos de consultoria e existem muitas davidas de
categorias, por exemplo, que séo tradicionais do direito civil, quando vocé leva para o mundo
digital.

Senador, eu posso s6 encerrar com um exemplo? Eu vou trazer um exemplo para vocés,
rapidamente.

Existe uma determinada plataforma digital — eu ndo vou citar o nome, mas os senhores
podem até deduzir -, que trabalha com um sistema de garantia, entdo, vocé faz 1a o seu
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contrato pela plataforma, e existe uma garantia do pagamento dos aluguéis, certo? Qual é a
natureza juridica dessa garantia? E seguro? E fianga? E uma caugao? E por que ha essa duvida,
essa inseguranga juridica? Porque a gente ndo tem nada no Cédigo Civil, entdo, eles sempre
tém duvidas: se isso é possivel, é licito, é valido. Essa criagdo dessa teoria geral, que nés estamos
propondo, resolve o problema - resolve o problema. Eles terdao um roteiro minimo, eu estou
falando antes da agéo judicial, para saber o que pode e o que ndo pode ser feito, do ponto de
vista do direito contratual. Ai eu volto ao que eu disse: nés ndo podemos perder a oportunidade
de trazer estabilidade e seguranca juridica prévia a demanda judicial, para as empresas saberem
como atuar.

Obrigado, Senador Pacheco. Era isso.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Prof. Flavio Tartuce.

Para as suas derradeiras manifestagées, Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) - Por
favor, senéo eu perco o meu voo também, porque a discusséo é estimulante.

Ai eu vim aqui no Capitulo 3, Prof. Tartuce, nas "Situagées Juridicas no Ambiente Digital", e
eu estou convencido de que toda a minha duvida vem desta expressdo "situagéo juridica",
porque agora foi confirmado que eu realmente nao aprendi no banco da faculdade. E o
desenvolvimento de um conceito, de uma tese, e ai eu vim ainda mais a fundo ver aqui o
primeiro artigo deste Capitulo 3. Vocé vé que ele da - desculpa -, ele da personalidade sim as
entidades digitais, porque ele diz que a situagao juridica ocorre por vantagens ou desvantagens
que resultem em responsabilidade, ou seja, ela outorga responsabilidade por vantagens ou
desvantagens, direitos e deveres. Entdo, ela outorga, ela reconhece que ha direitos e deveres
entre, dois pontos: 1- pessoas naturais, pessoas fisicas; 2- pessoas juridicas; 3- entidades digitais,
como robés assistentes virtuais, inteligéncia artificial e sistemas automatizados e outros.

Entao, vejam, personalidade juridica tem pessoas naturais, personalidade juridica tem
pessoas juridicas, e, por interpretagdo do inciso lll, passam a ter personalidade juridica as
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entidades digitais, e, como disse a Profa. Layla, talvez por isso as plataformas estejam tranquilas,
porque elas vao dizer: "N&o, a entidade... Vai |4 falar com a entidade". E entidade, ndo é?

Entdo, primeiro, uma situagdo juridica, que ja é um conceito novo, e que é entre
personalidades, pessoas, entre elas, o inciso Ill, que eu acho que traz mais confusdo do que
solugédo, porque uma entidade digital esta associada como ferramenta a uma pessoa juridica ou
a uma pessoa fisica. Vocé nao precisa personaliza-la a parte.

Eu vou além, ai eu vou entrar no conceito de situagéo juridica digital, que diz que é
constituido quando, vamos |4, "houver acordo de vontade manifestado, de forma expressa ou
tacita". Mas eu quero que vocés prestem atengéo nisto aqui: 2 - houver acordo de vontade
manifestado de forma expressa ou tacita envolvendo tal... 3 - houver acordo... Desculpa, gente,
se ha acordo, ha negécio juridico! Ha relagéo juridica, ndo ha situagao juridica. J& passamos, seja
o que for a tese, eu vou até me dedicar a ler, porque aprecio muito a Profa. Rosa, mas o que o
§1° estd dando sao relagdes juridicas, séo negécios juridicos. Se ha acordo, é um negdcio
juridico!

Entao, de novo, eu entendi. O problema ndo é aqui neste Capitulo 3 com o contetdo, é
com o titulo: situagbes juridicas. Temos que ter muito cuidado com isso, porque é uma
inovagéo, e toda inovagdo gera o debate, e pelo que eu estou vendo aqui, a gente esta
elencando hipéteses de relagdes juridicas de entes personalizados.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Muito obrigado, Senador Carlos Portinho.

Com a palavra o Relator, Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) — Presidente, nés ja estamos partindo para as 13h, mas evidentemente eu quero deixar
V. Exa. conscio de que, durante as exposigdes, tanto eu quanto a nossa consultoria, nés tivemos
- e evidentemente é nosso dever —, na condigdo que nos foi reservada de fazer o relatério final e
geral, absorver alguns pontos dos expositores e das senhoras expositoras, que, mais uma vez,
ricamente trazem seus conhecimentos.
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Quero dizer ao nobre Senador Carlos Portinho, mais leve hoje em razdo de um bom
resultado alcangado na noite de ontem pelo Flamengo, que V. Exa. foi um aluno prendado, ao
mencionar, como eu também n&o tinha conhecimento, e acho que V. Exa. pontua situagées que
podem, a meu ver, minha gratissima e competentissima Profa. Laura, mas podem gerar algumas
situagdes que terminem por levar as apreciagdes dos senhores e senhoras julgadores a duvidas.
Eu acho que cabivel foi a observagéo, algumas das observagées feitas pela Profa. Dra. Layla.

Eu quero apenas fazer essas mengdes. Todos os expositores, e aqui, bem rapidamente,
anotando a fala da Profa. Magistrada Carrijo sobre as questées dos atos ilicitos, as situagdes que
nos fazem ter a preocupagéo sobre tutelas inibitérias e nao apenas reparatdérias; o Prof. Vicente
falou, e evidentemente sdo dois pontos fundamentais os dois artigos que mencionam a
protegdo dos animais; o Prof. Dierle também traduz nessa linha — meu irmao, um abrago, tudo
de bom, boa viagem -, nessa mesma linha; a Desembargadora Débora pontua, em quatro
situagbes, uma delas simples, a questdao de um erro que foi identificado, mencionando até
quarto grau, necessidade de que haja maior facilidade na declaragdo para doagbes de 6rgaos,
se estendendo também as doagbes de corpos para estudos cientificos, necessidade de
capacidade de raciocinio para dispor sobre negativa de tratamento médico, é um ponto que
deve ser cuidadosamente levado em consideragado por noés, definicdgo melhor do responsavel
por permitir acesso ao conhecimento da ancestralidade, no caso de inseminagées artificiais.
Enfim, fico muito satisfeito, Presidente, perguntando a V. Exa. se V. Exa. estd predisposto a
marcar ndo para a proxima quinta, tendo em vista o anuncio feito pelo Presidente Davi
Alcolumbre de que teremos atividades remotas, entdo a préxima audiéncia seria daqui a duas
semanas...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Dia 6 de novembro.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - Dia 6 de
novembro, trazendo, por sugestdo sua, mais uma vez, ja essa disposicdo nossa de tratar sobre
aquilo que nds aprovamos aqui, que esta sobre os cuidados da Camara, qual seria?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - A ideia, Senador Veneziano, dias 6 e 13 de novembro, nés reservarmos para o tema de
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responsabilidade civil, que é um tema de que o Senador Carlos Portinho tem cuidado, e
encontrarmos a data para essa audiéncia publica especifica em relagdo ao Livro de Direito
Digital e ao projeto de inteligéncia artificial.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - Perfeito,
esta bem. Fico satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) - Agradego a V. Exa. e gostaria também de registrar, Senador Veneziano Vital do Régo, as
presengas entre nds, nesta manha-tarde de hoje, da Dra. Manuela Carvalho Menezes, que é
Defensora Publica do Estado de Alagoas, e da Dra. Juliana Bastos Lintz, Defensora Publica do
Estado do Rio de Janeiro.

Permito-me também, Senador Veneziano, nos termos do art. 111 do Regimento Interno,
submeter a deliberagao do Plenario a dispensa da leitura e a aprovagao da Ata da 4@ reuniao,
realizada em 9 de outubro de 2025.

Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e sera publicada no Digrio do Senado Federal.

Eu gostaria de agradecer as participagdes de hoje de inimeros expositores e expositoras
em relagdo ao tema da parte geral e do livro de direito civil digital. Foi um debate muito
enriquecedor, muito democratico, com muito conteudo, e eu fico muito contente com essa
realizagdo e com o que noés discutimos aqui, hoje, com a participagdo também muito
importante do Senador Carlos Portinho. E reservaremos para as proximas reunides a
continuidade desse debate para que possamos aprofundar, dirimir as duvidas e entregarmos o
melhor diploma possivel em relagao ao direito civil brasileiro através de seu cédigo.

Portanto, agradecendo muito a todos e a todas que aqui estiveram colaborando com esta
Comissao Temporaria do Senado Federal, ndo havendo mais nada a tratar, eu agradego a
presenca de todos que nos acompanharam e declaro encerrada a presente reuniéo.

Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 04 minutos.)
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