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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
a Mensagem (SF) n° 63, de 2025, que Submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei
n® 11.440, de 2006, o nome do Senhor ANDRE ODENBREIT
CARVALHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Reino da Tailandia e, cumulativamente, na
Republica Democratica Popular do Laos.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

25 de setembro de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

ka' Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4517979405
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

RELATORIO N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF) n° 63,
de 2025, da Presidéncia da Republica, que submete a
apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o
art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, ¢ com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o
nome do Senhor ANDRE ODENBREIT CARVALHO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil no Reino da Tailandia e,
cumulativamente, na Republica Democratica Popular do
Laos.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre a
indicacdo que o Presidente da Repuiblica faz do Senhor ANDRE ODENBREIT
CARVALHO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
no Reino da Tailandia e, cumulativamente, na Republica Democratica Popular do
Laos.

A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal para
examinar previamente € por voto secreto, a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso I'V).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério das
Relagdes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata.

O indicado ¢ Bacharel em Historia ¢ Mestre em Histéria Social da
Cultura pela Pontificia Universidade Catoélica/RJ, tendo ingressado na carreira
diplomatica em 1993. Ascendeu a Primeiro-Secretario em 2003; a Conselheiro,

Assinado eletroni t Sen. Nelsinho Trad A "
ssinado eletronicamente, por Sen. N a0 ‘Eederal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
] ' Talafana: 158 (A1) 22N3_ATK7/ il: olsi @ g
Para verificar as assinaturas, acesse https://Ieg|s.senado.gov.tr?autentlcadocieg|sﬁ%1§3§§465Emall' sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

em 2008; a Ministro de Segunda Classe, em 2012; e a Ministro de Primeira Classe,
em 2021. Todos por merecimento.

Na conclusao do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, em
2010, defendeu a tese intitulada “O Plano de Ac¢ao de Bali, o Futuro do Regime
Internacional de Mudanga do Clima e suas Implicacdes para o Brasil”.

Na carreira, exerceu, entre outras, importantes funcdes nos seguintes
postos: terceiro-secretario e segundo-secretario na Embaixada em Buenos Aires
(1999-2002); segundo-secretario e primeiro-secretario na Embaixada em Moscou
(2002-05); primeiro-secretario na Embaixada em Londres (2005-07); chefe
substituto e chefe da Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel — MRE (2008-11); chefe da Divisao da Mudanca do Clima — MRE
(2011-13); ministro-conselheiro na Missdao do Brasil junto a Unido Europeia
(2013-18); diretor do Departamento de Negociagdes Comerciais Extrarregionais
— MRE (2018-19); diretor do Departamento de Organismos Economicos
Multilaterais — MRE (2019-20); assessor especial do Gabinete do Ministro da
Casa Civil (2020-22); consul-geral no Consulado-Geral do Brasil em Miami
(2022-presente).

Ainda em atendimento as normas do Regimento Interno do Senado
Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumadrio executivo
elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a Tailandia e o Laos, o
qual informa acerca das relagdes bilaterais desses paises com o Brasil, inclusive
com cronologia ¢ mengdo a tratados celebrados, dados basicos, suas politicas
interna e externa, assuntos consulares e economia.

O Reino da Tailandia localiza-se no centro da peninsula da
Indochina. Com a populacao estimada em 70,32 milhdes de habitantes, estende-
se por 514 mil km?. O pais, monarquia constitucional de confissdo oficial budista,
¢ uma das maiores economias da Associa¢ao das Nacoes do Sudeste Asiatico
(ASEAN). Sua capital e maior cidade, Bangkok, ¢ o centro politico, econdmico e
cultural da vida tailandesa. A jovem Primeira-Ministra, Pactongtarn Shinawatra,
de 39 anos, eleita em 2024, ¢ filha do bilionario e ex-Primeiro-Ministro Thaksin
Shinawatra.

As relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Tailandia foram
estabelecidas em 1959. A Embaixada do Brasil em Bangkok foi criada no mesmo
ano, ¢ a Embaixada da Taildndia no Brasil foi inaugurada em 1964. Merece
destaque, ademais, a pretensdo de a Tailandia aderir ao BRICS e, sob a

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Tra

Senhe e deral — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Para verificar as assinaturas, acesse https://Iegis.Ieor%5532;‘5§/._Eﬁgu{én]tié;dqogiésg/ﬁgﬁgé&ﬁsEmall: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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Presidéncia brasileira, em 2025, foi confirmada como pais parceiro e participou
pela primeira vez da reunido de chanceleres do BRICS, ocorrida no Rio de
Janeiro.

O intercambio comercial bilateral totalizou US$ 5,9 bilhdes, com
superavit brasileiro de US$ 1 bilhdo. A pauta de exportagdes brasileiras ¢é
concentrada em commodities, sobretudo soja e seus subprodutos, seguido de 6leos
brutos de petroleo. A pauta das importagdes provenientes da Tailandia € variada:
acessorios de veiculos (12%); veiculos de passageiros (7,6%); latex e borracha
(4,8%); arroz (4,2%); motores e suas partes (3,9%); e maquinas e aparelhos
elétricos (3,8%).

Cumpre destacar, de igual modo, a expansdo dos investimentos. A
Tailandia, em particular, tem expandido sua rede de investimentos no Brasil.
Destacam-se o gigante hoteleiro Minor Group, que hoje opera hotéis de luxo em
destinos turisticos brasileiros; a Indorama Ventures, que comprou, em 2021, por
USS$ 1,3 bilhdo, a Oxiteno; ¢ a Charoen Pokphand Foods (CPF), produtora de
camardes frescos e congelados. Do lado brasileiro, cita-se a Jacto, de implementos
agricolas, e a joint venture entre a Braskem e 0 SGG Chemicals.

O comércio de equipamentos de defesa também apresenta potencial.
A Avibras vem realizando prospec¢do de negocios no pais asiatico e a Embraer,
por seu turno, ja forneceu aeronaves ERJ-135 para as Forcas Armadas da
Tailandia, identificando possibilidade de fornecer modelos KC-390 para
substituir a atual frota tailandesa de Hercules C-130. O modelo E190-E2, voltado
para a aviagao civil, foi igualmente oferecido pela Embraer.

A Republica Democréatica Popular do Laos ¢ um pais montanhoso do
Sudeste Asiatico, localizado na Indochina e limitado a norte pela China, a leste
pelo Vietna, a sul pelo Camboja, a sul e oeste pela Tailandia e a noroeste por
Myanmar. Com populacdo estimada em 7,48 milhdes de habitantes, estende-se
por 237 mil km?.

Trata-se de republica socialista de partido Unico e Assembleia
Nacional unicameral, composta por 164 membros, eleitos para mandato de cinco
anos. O atual Presidente da Republica e Secretdrio-Geral do Partido Popular
Revolucionario, desde 2021, ¢ Thongloun Sisoulith, pedagogo com mestrado em
Linguistica e Literatura e doutorado em Historia das Relagdes Internacionais,
estes ultimos titulos obtidos na Russia. O Primeiro-Ministro, desde 2022, ¢é
Sonexay Siphandone, filho do ex-Presidente Khamtay Siphandon.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Tra

Senhe e deral — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Para verificar as assinaturas, acesse https://Iegis.Ieor%5532;‘5§/._Eﬁgu{én]tié;dqogiésg/ﬁgﬁgé&ﬁsEmall: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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O Brasil e o Laos estabeleceram relagdes diplomaticas em julho de
1995. No ano seguinte, foi criada a Embaixada em Vientiane, cumulativa com a
Embaixada em Bangkok. Situa-se em Havana a tinica Embaixada do Laos na
América Latina. Cuba também ¢ o tnico pais latino-americano com Embaixada
residente em Vientiane. Nao hd registro de comunidade brasileira no Laos.

O Laos esforca-se por superar o isolamento que o caracteriza nos
planos geografico e economico. Politicamente, o Vietna ¢ forte aliado, em razdo
da historia compartilhada na formacao dos partidos comunistas, nos movimentos
de libertagao colonial e nas guerras na Indochina: e, do ponto de vista cultural e
econdmico, a Tailandia ¢ o principal parceiro. Igualmente, a China possui
significativa importancia, como investidor e aliado geopolitico no
estabelecimento de projetos da Iniciativa do Cinturdo e da Rota.

Em 2024, a corrente de comércio entre o Brasil e o Laos foi de US$
36,6 milhdes, sendo nossas exportagdes concentradas em carnes e tabaco e as
importacdes em adubos ou fertilizantes, equipamentos de telecomunicagdes e
calgados.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem
outras consideragdes neste relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Tra
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222, Ordinaria
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
EFRAIM FILHO 4. ALAN RICK
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 3. IRAJA
CHICO RODRIGUES 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
AUGUSTA BRITO
PAULO PAIM
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Senado Federal 7
Resultado de Votacao Secreta

Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
CF88, art. 52, inc. IV: escolha de chefe de missao diplomatica de carater permanente

MSF 63/2025 - André Odenbreit Carvalho - TAILANDIA E LAOS

Inicio da Votag&o:  25/09/2025 10:35:28 Fim da Votagdo:  25/09/2025 11:20:20
TITULARES I SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)
Renan Calheiros (MDB) 1. Ivete da Silveira (MDB)
Fernando Dueire (MDB) 2. Professora Dorinha Seabra (UNIAO)
Sergio Moro (UNIAO) votou 3. Veneziano Vital do Régo (MDB) votou
Efraim Filho (UNIAO) 4. Alan Rick (UNIAO)
Carlos Viana (PODEMOS) votou 5. Marcos do Val (PODEMOS)
Tereza Cristina (PP) 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

Nelsinho Trad (PSD) votou 1. Daniella Ribeiro (PP)
Mara Gabrilli (PSD) 2. Sérgio Petecdo (PSD)
Rodrigo Pacheco (PSD) votou 3. Iraja (PSD)

Chico Rodrigues (PSB) 4. Cid Gomes (PSB)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

Astronauta Marcos Pontes (PL) 1. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) 2. Carlos Portinho (PL)
Jorge Seif (PL) votou 3. Dr. Hiran (PP)
Magno Malta (PL) 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

Randolfe Rodrigues (PT) votou 1. Jaques Wagner (PT)
Humberto Costa (PT) 2. Rogério Carvalho (PT) votou
Fabiano Contarato (PT) votou 3. Beto Faro (PT)

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

Esperidiao Amin (PP) 1. Luis Carlos Heinze (PP)
Hamilton Mourédo (REPUBLICANOS) votou 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS)
Votagao:

TOTAL_10 SIM_10 NAO_0 ABSTENGAO_ 0

Senador Nelsinho Trad
Presidente

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, EM 25/09/2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad Paglna 1de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 63/2025)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, APOS
ARGUICAO PUBLICA, EM ESCRUTINIO SECRETO, QUE CONCLUI
PELA ESCOLHA DO NOME DO SENHOR ANDRE ODENBREIT
CARVALHO, MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE DA CARREIRA DE
DIPLOMATA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, PARA
EXERCER O CARGO DE EMBAIXADOR DO BRASIL NO REINO DA
TAILANDIA E, CUMULATIVAMENTE, NA REPUBLICA DEMOCRATICA
POPULAR DO LAOS, COM 10 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

icamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 65, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 171, de 2022, que Aprova o texto
da Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servicos do Mercosul, assinado em Bento Goncgalves, em 5 de
dezembro de 2019.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Luis Carlos Heinze
RELATOR ADHOC: Senador Sergio Moro

25 de setembro de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n® 171, de
2022, da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, que aprova o texto
da Emenda ao Protocolo de Montevidéu
sobre o Comeércio de Servigos do Mercosul,
assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacido desta Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE) o Projeto de Decreto Legislativo n® 171, de 2022, da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto da
Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do Mercosul,
assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

A referida Emenda foi submetida ao crivo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n°® 176, de 2022, do Presidente da Republica, e é
acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 214/2021,

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad l
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

assinada pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e pelo Presidente do
Banco Central (BACEN), do texto da Emenda e de seu Anexo.

Aprovado o PDL na Cémara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Observo, preliminarmente, que se seguiu o disposto na Resolugdo
n° 1, de 2011 — CN, que institui a Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, definindo sua composigéo, organizacdo e funcionamento, além de
estabelecer o rito especial de tramitagao das proposi¢cdes oriundas do Bloco
regional.

Assim, destaco que a Emenda ao Protocolo de Montevidéu
sobre o Comércio de Servigos do Mercosul modifica o Anexo sobre Servigos
Financeiros do Protocolo, com a finalidade de atualiza-lo para que, conforme
o disposto na EMI “reflita mais adequadamente a evolugdo e a regulamentacgéo
de servigos financeiros (bancos, valores mobiliarios e seguros), estabelecer
critérios que permitam salvaguardar a capacidade de atuac&o dos reguladores
financeiros e incorporar os avangos alcangados em negocia¢des do Mercosul
com terceiros paises ou grupos de paises”.

Apenas dois artigos compdem a Emenda: o Artigo |, que substitui
integralmente o Anexo anterior por um novo texto; e o Artigo Il, que trata da
entrada em vigor da Emenda, condicionada ao depésito dos instrumentos de
ratificagao por pelo menos trés Estados Partes, sendo o Paraguai o depositario
oficial. Dessa forma, convém que seja feita a analise do teor do referido Anexo,
uma vez que ali se encontram as mudangas. Reitera-se que o objetivo da
mudanga € atualizar o Anexo sobre Servigos Financeiros, com o objetivo de
refletir as especificidades do setor e garantir a atuagao eficaz dos reguladores.

O novo Artigo 1° define o escopo de aplicagdo do Anexo,
abrangendo medidas que afetem a prestagao de servigos financeiros, e delimita
0 que se entende por servicos prestados no exercicio de autoridade
governamental, incluindo atividades de bancos centrais e sistemas publicos de
previdéncia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

No Artigo 2°, por sua vez, sao apresentadas defini¢des detalhadas,
incluindo o que se entende por servigo financeiro, qual seja “todo servigo de
carater financeiro oferecido por um prestador de servicos financeiros de um
Estado Parte”. Nesse Artigo 2°, também constam os tipos de servigos abrangidos
(seguros, bancarios, corretagem, gestdo de ativos, entre outros), excluindo-se
do escopo da liberalizagdo os chamados “bancos de fachada” (shell banks) e
prestadores vinculados a paraisos fiscais.

O Artigo 3° assegura que os Estados Partes podem adotar
“‘medidas prudenciais” para proteger investidores e garantir a estabilidade do
sistema financeiro, desde que nao sejam utilizadas para contornar obrigagdes
do Protocolo. Ja o Artigo 4° trata do reconhecimento de medidas prudenciais
adotadas por outros paises, permitindo acordos bilaterais ou multilaterais, e
garantindo oportunidades de adesé&o a outros Estados Partes.

Transparéncia e protegao de informagdes confidenciais s&o objeto
do Artigo 5°, no qual se esclarece que nenhuma disposi¢do do Protocolo obriga
a divulgagao de dados sensiveis de clientes ou instituicoes de um Estado Parte.
Destaco, ainda, o Artigo 6°, que garante acesso aos sistemas de pagamento e
compensacgao aos prestadores de servigos financeiros de outros Estados Partes,
desde que cumpram os requisitos regulatorios, e permite a criagdo de novas
instituicdes de liquidacao e custddia.

O Artigo 7° assegura o direito de prestadores de servigos
financeiros oferecerem novos servigos, mesmo que ainda ndo existam no
mercado local, e desde que em conformidade com a legislagdo do Estado Parte,
enquanto o Artigo 8° estabelece diretrizes para uma regulagao efetiva e
transparente, exigindo a publicagéo prévia de medidas regulatérias e a adogao
de padrdes internacionais de supervisao financeira.

O Artigo 9° trata do processamento de dados, permitindo a
transferéncia transfronteirica de informacoes, inclusive dados pessoais, desde
que respeitada a legislagédo de protegao de dados do Estado Parte. O Artigo 10
dispbe sobre a atuagéo de “organizagbes autorreguladas”, exigindo tratamento
nacional aos prestadores de outros Estados Partes e garantindo que medidas
discriminatorias ndo sejam adotadas por essas entidades.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad 3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Por fim, o Artigo 11 reafirma o compromisso dos Estados Partes
com a harmonizagéao das regulamentag¢des prudenciais e regimes de superviséo,
promovendo o intercambio de informacdes e experiéncias no setor financeiro.

No que concerne a aspectos formais do processo ora em curso,
convém assinalar que o presente PDL, além de aprovar o texto da Emenda,
apresenta clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto
a celebragao de tratados:

Paragrafo tnico. Nos termos do inciso | do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, |, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ressalte-se, ainda, que a Emenda esta em conformidade com a
Constituicdo Federal, especialmente com o disposto em seu art. 49, inciso |, e
no art. 84, VIII. Nesse sentido, permanece higida a atribuicdo do Congresso
Nacional para aprovar atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Nao foram identificados vicios
de juridicidade sobre a proposi¢ao, tampouco defeitos no campo da
constitucionalidade.

No mérito, o PDL em apreco autoriza a ratificacdo de Emenda a um
dos Protocolos que compdéem o acervo normativo do Mercosul, aperfeicoando

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad 4
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

as boas praticas relacionadas aos servigos financeiros prestados no ambito do
Bloco. Sdo medidas que permitirdo avangos nessa area e contribuirdo para o
processo de integragao regional no Cone Sul. Indiscutivel, portanto, que trara
beneficios a todas as Partes e a cada pessoa, fisica e juridica, que faz uso de
servicos financeiros.

lll-VvOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 171, de 2022.

Sala da Comissdo em, de de 2025

Senador Nelsinho Trad, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad 5
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga

222, Ordinaria
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
EFRAIM FILHO 4. ALAN RICK
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 3. IRAJA
CHICO RODRIGUES 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
AUGUSTA BRITO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 171/2022)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

etronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2025

Da COMISSAO DE RELAC(~)ES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 394, de 2024, que Aprova o texto
do Acordo Marco do Mercosul de Reconhecimento Reciproco e
Outorga de Matriculas para o Exercicio Profissional Tempordrio da
Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geologia e Engenharia,
assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

25 de setembro de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL 7

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECERN° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 394, de 2024, da Representagdo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto do
Acordo Marco do Mercosul de Reconhecimento
Reciproco e Outorga de Matriculas para o Exercicio
Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia, assinado em
Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 394, de 2024, da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
cuja ementa encontra-se na epigrafe.

Por meio da Mensagem Presidencial n°® 482, de 20 de setembro de
2023, foi encaminhado para apreciagao do Congresso Nacional o texto do Acordo
Marco do Mercosul de Reconhecimento Reciproco e Outorga de Matriculas para
o Exercicio Profissional Temporario da Agrimensura, Agronomia, Arquitetura,
Geologia e Engenharia, assinado em Montevidéu, em 6 de julho de 2022.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00232/2023 MRE MDIC, dos Ministérios das Relagdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, que acompanhou a citada Mensagem:

O Acordo representa importante passo no sentido de facilitar o fluxo
de profissionais especializados e ampliar a integracao regional, em direcao
ao estabelecimento da “livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises”, conforme estabelecido no art. 1° do Tratado
Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assungio).
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O Acordo conta com 18 artigos, os quais tratam: 1) do escopo do
Acordo e suas defini¢cdes (principios orientadores, como o reconhecimento da
formacao académica, a tutela do interesse publico e a transparéncia, além do
objeto); 1) dos efeitos, procedimentos para matricula e requisitos para inscri¢ao
no registro de matriculados temporarios; iii) dos convénios de reconhecimento
reciproco, das formas de implementagao do acordo, do estabelecimento de centros
focais e diretrizes; iv) da ética, sangdes e solucao de controvérsias entre entidades
ou profissionais; v) das condigdes para adesdo das entidades profissionais de
fiscalizagdo, dos requisitos para entrada em vigor do acordo, das disposi¢des sobre
emendas, dentincia e designagao do depositario (Republica do Paraguai).

O Acordo conta, ainda, com Anexo, o qual estabelece que os centros
focais de informacdo e gestdo em cada Estado-Parte serdo constituidos pelas
entidades da Comissdo para a Integragdo da Agrimensura, Agronomia,
Arquitetura, Geologia e Engenharia do Mercado Comum do Sul (Mercosul) ou
pelas entidades profissionais de fiscalizacdo do exercicio profissional nas
jurisdigdes que adiram ao mecanismo de exercicio profissional temporario
estabelecido no ato internacional em questao.

Aprovado na Camara dos Deputados, o PDL foi remetido para esta
Casa, tendo sido despachado para exame pela Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, onde me coube relata-lo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

O instrumento de cooperagdo veiculado pelo PDL encontra-se em
harmonia com o disposto no pardgrafo tnico do art. 4° da Constitui¢do Federal,
segundo o qual a Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

Tampouco verificam-se Obices quanto a juridicidade ou a
regimentalidade.
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No mérito, destaco que o acordo ¢ um passo fundamental rumo ao
fortalecimento do Mercosul, valorizando as dimensdes humanas e sociais do
bloco. Destaco que o Tratado de Assungao estabelece a livre circulacao de bens,
servigos e fatores produtivos. Nesse contexto, o acordo que ora analisamos ¢ a
concretizagdo desse principio a circulagdo de profissionais.

Na condi¢dao de Senador do Mato Grosso do Sul, estado que faz
fronteira com dois paises mercosulinos, devo destacar que nossa unidade
federativa serd uma das grandes beneficiarias desse acordo. De um lado, cidades
como Ponta Pora, Corumba e Dourados terdo acesso facilitado a engenheiros,
arquitetos, agronomos e gedlogos com registro em conselhos em outras nagdes do
agrupamento, capazes de impulsionar obras de infraestrutura e modernizar
cadeias produtivas do agronegocio. Por outro lado, cidades vizinhas em paises do
bloco também serdo beneficiadas. Do lado paraguaio, destaco Pedro Juan
Caballero; do lado boliviano, Puerto Quijarro, ambas as cidades compartilham
fronteiras com o Mato Grosso do Sul. Nessas localidades, profissionais brasileiros
poderdo atuar em portos fluviais, obras de logistica, mineragcdo e urbanismo,
reforcando a integrag¢do regional sul-americana.

Esse Acordo vem na esteira da priorizagdo da dimensao de servigos
do bloco, promovendo a complementariedade produtiva entre os paises, com
especial €nfase na criagdo de cadeias de valor regionais. Para o Brasil, a efetiva
insercao nas cadeias produtivas globais depende do fortalecimento das cadeias
produtivas nacionais e regionais, permitindo que a economia sul-americana nao
apenas exporte bens, mas também agregue valor internamente, desenvolvendo
tecnologia, conhecimento e emprego qualificado em toda a regiao.

I -vVOTO

Diante do exposto, por ser conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 394, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente
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TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
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RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 394/2024)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

E APROVADA A URGENCIA DA MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

I Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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PARECER (SF) N2 67, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 653, de 2025, que Aprova o texto
do Acordo no marco da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar relativo a conservacdo e o uso sustentdvel da diversidade
biolégica marinha das areas situadas além da jurisdicao nacional
(Acordo BBNJ), assinado pelo Brasil em 21 de setembro de 2023.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Humberto Costa
RELATOR ADHOC: Senador Rogério Carvalho

25 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n°. 653, de
2025, da Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo no marco da
Convencdo das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar relativo a conservagdo e o0 uso
sustentavel da diversidade bioldgica marinha
das dareas situadas além da jurisdi¢do nacional

(Acordo BBNJ), assinado pelo Brasil em 21 de
setembro de 2023.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n°. 653, de 2025, de autoria da Comissdo de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados, que aprova o texto do Acordo no marco da Convengdo das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar relativo a conservacdo e o uso sustentdavel da
diversidade biologica marinha das dreas situadas além da jurisdi¢do nacional (Acordo
BBNJ), assinado pelo Brasil em 21 de setembro de 2023.

Atendendo ao disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a consideragdo do
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°. 1.413, de 2024, o texto do acordo
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em epigrafe, terceiro instrumento de implementac¢dao da Convencao das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) de 1982.

Na Exposi¢ao de Motivos EMI n°. 00064/2024, os Ministros de Estado
das Relagdes Exteriores, Defesa, e a Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ Mudanga
do Clima destacam que:

O Brasil, em parceria com grupo de paises latino-americanos, bem
como de paises em desenvolvimento, participou ativamente das
negociacdes e atual de forma determinante para a conclusdo de acordo
equilibrado e ambicioso. As posi¢des brasileiras foram formadas a
partir da valiosa contribuicdo de 6rgdos e ministérios do governo
brasileiro com interesse nos temas abrangidos pelo acordo, como a
Marinha e os Ministérios de Minas e Energia; Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Meio Ambiente; e Pesca e Aquicultura, alguns dos quais
representados nas negociagdes em Nova York. O texto adotado
contemplou interesses transversais ¢ necessidades do Estado brasileiro,
em conformidade com os aportes recebidos dos 6rgaos consultados.

O acordo ¢ constituido por 76 (setenta e seis) artigos, distribuidos em 12
(doze) partes, e tem como finalidade principal a promog¢do da conservacao e do uso
sustentavel da diversidade bioldgica marinha em dareas situadas além da jurisdi¢ao
nacional. Para alcangar este objetivo, o instrumento estabelece normas relativas ao
acesso ¢ a reparticdo dos beneficios decorrentes de recursos genéticos marinhos, a
avaliacdo de impacto ambiental, a criacdo de areas marinhas protegidas e a
implementacao de instrumentos de gestao territorial. Prevé, ainda, mecanismos voltados
a capacitagdo, a transferéncia de tecnologia e a cooperagdo internacional, em estrita
conformidade com os principios da Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, com énfase no desenvolvimento sustentavel e na equidade entre os Estados, em

especial aqueles em desenvolvimento.

O tratado entrara em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do
deposito do sexagésimo instrumento de ratificagdo. A primeira Conferéncia das Partes
(COP) devera ser realizada no periodo maximo de um ano a partir da entrada em vigor
do acordo. Em setembro de 2025, o referido instrumento contava com 142 assinaturas e
56 ratificagdes, restando, portanto, apenas algumas ratificagdes adicionais para a sua
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efetiva vigéncia.

Aprovado em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada para esta Casa ¢ despachada para esta Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

N3do foram recebidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Com fundamento no inciso I, do art. 103, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposic¢des referentes aos atos e relagdes internacionais.

Quanto a juridicidade e a constitucionalidade, ndo se observam vicios que
impecam a tramitagdo da matéria, na medida em que esta observa o disposto no art. 49,
I, e no art. 84, VIII, da Constitui¢do Federal. Ainda, o referido instrumento revela-se
inteiramente consoante com os ditames da nossa Carta Magna, notadamente no art. 4°,
IX, que erige a cooperagdo entre os povos a condicdo de principio orientador das
relagdes internacionais do Estado brasileiro.

Portanto, ndo se vislumbram 6bices de natureza constitucional, juridica e
regimental.

No mérito, este acordo se mostra fundamental e necessario.

Os espagos maritimos situados além da jurisdi¢do nacional, ou seja, em
alto-mar, representam quase dois tercos da superficie ocednica, correspondendo
importante area total do planeta. Essa vastiddao abriga corredores de migragdo, cadeias
alimentares e ecossistemas pouco conhecidos, sendo vital para o equilibrio climatico e
a seguranca alimentar mundial. A auséncia de governanca adequada expde o alto-mar a
riscos como mineracdo em mar profundo, bioprospecg¢ao irrestrita, polui¢do plastica e
acidificacdo oceanica.
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O alto-mar vem sendo alvo de polui¢do quimica, pesca predatoria e muitas
outras atividades desreguladas, com impactos devastadores sobre ecossistemas
submarinos e efeitos em cascata nas zonas costeiras. Estima-se que cerca de 10% das
espécies marinhas caminham para a extingdo em razdo da atividade humana
descontrolada. Nosso oceano sustenta ecossistemas interconectados e ¢ fonte de
subsisténcia para bilhdes de pessoas: a perda de biodiversidade nesta area representa
risco socioambiental de larga escala.

E importante destacar, ainda, que o oceano ¢ base para areas estratégicas,
como turismo, biotecnologia, energia limpa e farmacéutica: o comércio de bens e
servigos oceanicos atingiu US$ 2,2 trilhdes no ano de 2023.

Diante desse cenario, o Acordo sobre a Conservacao e o Uso Sustentavel
da Diversidade Biologica Marinha em Areas além da Jurisdi¢do Nacional (BBNYJ)
estabelece um marco juridico voltado a protecdo e gestdo sustentavel do alto-mar, por
intermédio de quatro eixos principais: (i) designacdo de areas marinhas protegidas; (ii)
obrigatoriedade de avaliagdes de impacto ambiental para atividades de grande porte,
inclusive mineragdo em aguas profundas; (iii) reparticdo de beneficios derivados da
utilizagdo de recursos genéticos marinhos, mediante contribuicdo para fundo de
conservagao; e (iv) fomento a pesquisa marinha e a cooperagao cientifica internacional.

Cumpre destacar que a institui¢do das areas e instrumentos previstos no
acordo ndo incidird sobre espagos que estejam sob jurisdi¢do nacional, tampouco podera
fundamentar pretensdes de soberania ou disputas correlatas, conforme exposto em seu
art. 18. As propostas deverdo apoiar-se na melhor ciéncia disponivel e, quando
pertinente, no conhecimento tradicional, em observancia as abordagens precaucionaria
e ecossistémica.

O processo decisorio assegura ampla participagdo de atores relevantes,
incluindo Estados, organismos internacionais, sociedade civil, comunidade cientifica,
setor privado, Povos Indigenas e comunidades locais. Ao viabilizar a designacao de
zonas protegidas em areas fora da jurisdicdo nacional, o acordo converte-se em
instrumento fundamental para o cumprimento da meta global de conservar 30% dos
oceanos até 2030, estabelecida pelo Quadro Global da Biodiversidade de Kunming-

E Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

e Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br

~
[ Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4545744320

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
34 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

SF/25837.50592-41

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Montreal. Ademais, ressalte-se que este acordo ndo impde qualquer restrigdo a pesca,
defende, pois, a gestdo responsavel da biodiversidade marinha.

Portanto, o Acordo BBNJ harmoniza-se com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, a0 mesmo tempo em que oferece arcabougo
juridico robusto para a protecao da biodiversidade marinha em areas além da jurisdi¢ao
nacional. Sua ratifica¢do representa ndo apenas um avango normativo, mas também um
passo estratégico para consolidar a posi¢do do Brasil como ator comprometido com a
governan¢a global dos oceanos e a sustentabilidade ambiental, parte de um
multilateralismo ambiental pautado na preven¢ao, na equidade e na inovagao.

I -vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional,
juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Decreto Legislativo n® 653,

de 2025.
Sala das Comissoes,
, Presidente
, Relator
:E Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

H :-,;:

o) Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
[ Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 653/2025)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

E APROVADA A URGENCIA DA MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

etronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 68, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 552, de 2021, que Aprova o texto
do Tratado sobre Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal entre
a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos,
celebrado em Brasilia, em 15 de marco de 2019.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Sergio Moro

25 de setembro de 2025

q :E
A r - 1

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

a’ 1'_
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 552, de 2021, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Tratado sobre
Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre a
Repuiblica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes

Unidos, celebrado em Brasilia, em 15 de marco de
2019.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n® 552, de 2021, da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, que aprova o texto do Tratado sobre
Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e os Emirados Arabes Unidos, celebrado em Brasilia, em 15 de margo

de 2019.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 108, de 2021, submeteu-
se ao crivo do Congresso Nacional o texto do tratado em andlise. Aprovado o
PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e
despachada para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde
me coube a relatoria.

Conforme Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
50/2021, de lavra dos Ministérios das Relacdes Exteriores e da Justica e
Seguranga Publica, o texto ora em analise ¢ um acordo extenso e
pormenorizado, que visa “a instituir mecanismo moderno de cooperagdo que
trara agilidade no intercambio de informagdes e na ado¢do de providéncias por
parte das autoridades judiciarias de Brasil e dos Emirados Arabes Unidos,

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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sendo semelhante a outros instrumentos sobre assisténcia juridica mutua em
matéria penal assinados e ratificados pelo Brasil no plano internacional”.

O Tratado ¢ composto por 25 artigos e preve diversas formas de
assisténcia, como medidas para identificar, rastrear, localizar, restringir,
apreender ou confiscar os produtos e instrumentos do crime; a tomada de
testemunho ou obtencdo de declaragdes de pessoas; o fornecimento de
documentos, registros e outros materiais probatorios, incluindo registros
criminais e judiciais; a localizagdo de pessoas e objetos, incluindo sua
identificacdo; a busca e a apreensdo; bem como o retorno e compartilhamento
de ativos.

O escopo do ato internacional em causa esta delineado no Artigo
1, que estabelece o compromisso das Partes em conceder, reciprocamente,
assisténcia juridica mutua em matéria de investigacdes, persecugdo penal e
procedimentos relacionados a questdes criminais.

Do intercambio de informagdes, ocupa-se o Artigo 2. Ja o Artigo
3 trata da ndo aplicacdo do Tratado.

Os Artigos 4 ¢ 5 estabelecem quais sao as Autoridades Centrais ¢
o conteudo dos pedidos de assisténcia, no qual foi instituido que a autoridade
brasileira ¢ o Ministério da Justica e Seguranga Publica. Todos os pedidos e
documentos de apoio serdo acompanhados de uma traducao na lingua oficial
da Parte Requerida ou no idioma inglés, de acordo com a legislagao nacional
da Parte Requerente, ndo sendo necessaria qualquer forma de certificagdo ou
autenticacao.

Os Artigos 6 a 24 definem as varias modalidades de cooperacao
juridica e estabelecem os procedimentos relativos a recuperacao de ativos. Por
exemplo, o Artigo 10 disciplina a confidencialidade e as limitacdes relativas a
divulgacdo de informagdes constantes dos pedidos de assisténcia. A seu turno,
o Artigo 7 elenca as hipdteses de recusa de assisténcia, que podem ser
invocadas pela Parte Requerida se a assisténcia comprometer sua soberania,
seguranca, ordem publica ou interesses essenciais.

O Artigo 25 cuida da entrada em vigor, que ocorrerd no trigésimo
dia apds o recebimento da ultima nota diplomatica em que uma das Partes
informa a outra sobre o cumprimento de seus procedimentos internos
necessarios a entrada em vigor. A possibilidade de dentncia e de emendas ¢
disciplinada no mesmo artigo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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Por fim, o presente PDL, além de aprovar o texto do tratado,
determina a clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto
a celebracao de tratados:

Pardgrafo unico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constitui¢do Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢cdes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ressalta-se, ainda, que o Acordo esta em conformidade com a
Constituigdo Federal, especialmente com o disposto em seu art. 49, inciso I, e
no art. 84, VIII. Nesse sentido, permanece higida a atribuicdo do Congresso
Nacional para aprovar atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Nao identificamos vicios de
juridicidade sobre a proposi¢do, tampouco defeitos no campo da
constitucionalidade.

Ademais, o tratado veiculado pela proposicao em debate preenche
o comando constitucional que estabelece que o Brasil rege suas relagdes
internacionais pelos principios da independéncia nacional, prevaléncia dos
direitos humanos, ndo intervenc¢ao e igualdade entre os Estados (Constituicao
Federal, artigo 4°, incisos, I, I, IV e V).

No mérito, o Tratado sobre Assisténcia Juridica Matua em Matéria
Penal ¢ relevante, tanto pela cooperacdo com os Emirados Arabes Unidos,
quanto pelo fortalecimento institucional do Estado brasileiro no enfrentamento
a criminalidade transnacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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A internacionaliza¢do das financas, a intensificacao do transito de
pessoas e bens e o aprofundamento da interdependéncia entre paises tém
demandado do Estado brasileiro a adogdo de esforgos para a construgdo de
ampla rede de acordos de cooperacao juridica em matéria penal, com o objetivo
de tornar mais efetiva a aplicagdo da lei brasileira e de outros paises no que
tange a investigacdo, a instrucdo de agdes penais, a0 acesso a justica € ao
cumprimento de decisdes judiciais.

Trata-se, portanto, de instrumento juridico moderno e abrangente,
voltado a cooperacao bilateral em temas que demandam o auxilio mituo entre
Estados, a semelhangca de outros instrumentos internacionais de mesma
natureza ja celebrados pelo Brasil.

Finalmente, o Acordo reflete as boas praticas internacionais e esta
em consonancia com a premente necessidade de fortalecer os meios de
enfrentamento da criminalidade transnacional, principalmente nas areas de
corrup¢do, lavagem de dinheiro, terrorismo, trafico de pessoas, armas e
entorpecentes, crimes cibernéticos e infragdes penais econdmicas.

I -VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, nosso voto € pela aprovac¢ao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 552, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 552/2021)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

ssinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 69, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 163, de 2022, que Aprova o texto
do Acordo-Quadro para a Disposicao de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no Mercosul, assinado em Montevidéu, em
17 de dezembro de 2018.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Sergio Moro

25 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 163, de 2022, da Representagdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢cdo de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no
Mercosul, assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 163, de 2022, da Representa¢do Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢cdo de Bens

Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no Mercosul, assinado em
Montevideu, em 17 de dezembro de 2018.

O Acordo foi assinado pelos Ministros das Relagdes Exteriores da
Argentina, do Brasil, do Paraguai ¢ do Uruguai, no ambito do Mercosul. Foi
submetido ao crivo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 131, de
2020, do Poder Executivo, acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n° 149/2019, conjunta dos Senhores Ministros de Estado
das Relagdes Exteriores e da Justica e Seguranga Publica. Nesse sentido, foi
assinada por este Senador que ora relata, quando estava a frente da Pasta de
Justica e Segurancga Publica.

Aprovado o PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional, onde me coube a relatoria. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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Observo, preliminarmente, que se seguiu o disposto na Resolugdo
n’1, de 2011 — CN, que institui a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, definindo sua composi¢do, organizagdo e funcionamento, além de
estabelecer o rito especial de tramitagdo das proposi¢des oriundas do Bloco
regional.

Note-se que o instrumento internacional em exame ¢ composto por
quinze artigos, tratando-se, segundo a Exposicdo de Motivos, “do primeiro
instrumento juridico que especifica a matéria, de modo a fomentar a cooperacao
para o éxito na recuperacdo dos ativos”. Com isso, os Estados-Partes do
Mercosul estabelecem diretrizes claras para a administracdo, utilizagao e
destinacdo de bens apreendidos no contexto do combate ao crime organizado
transnacional.

O instrumento reconhece que a eficacia das agdes repressivas
contra essas organizagdes depende, em grande medida, da capacidade dos
Estados de priva-las do produto de suas atividades ilicitas e de empregar tais
recursos em prol do interesse publico. A Exposicao de Motivos ressalta, ainda,
que a adocdo do Acordo se coaduna com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, além de refletir a tendéncia de fortalecimento da
cooperagao regional no enfrentamento de crimes como o trafico de drogas,
armas, pessoas, lavagem de dinheiro, corrup¢do e outras formas graves de
criminalidade transfronteiriga.

Assim, tem-se a preocupacdo para que os bens apreendidos de
organizagdes criminosas ndo permanecam ociosos ou se desvalorizem
enquanto aguardam decisdo judicial definitiva, permitindo inclusive sua
destinacdo provisoéria, venda antecipada ou uso institucional. Ao dispor sobre
medidas como a reparticdo de bens entre os Estados cooperantes e o
financiamento de politicas publicas de seguranca, justica e assisténcia as
vitimas, o tratado contribui para uma atuacdo estatal mais eficiente,
transparente e orientada pelo principio da solidariedade internacional.

O texto convencional inicia-se, portanto, com o reconhecimento,
pelas Partes, da gravidade crescente das atividades criminosas transnacionais e
da necessidade de aprimorar os instrumentos de cooperacao e coordena¢ao no
ambito do Mercosul.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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Com efeito, o Artigo 1° do Acordo-Quadro estabelece seu objetivo
central, que ¢ promover a cooperacdao e a negociacdo entre os Estados-Partes
do Mercosul para a disposi¢do de bens apreendidos ou confiscados
relacionados ao crime organizado transnacional, buscando assegurar que esses
bens sejam utilizados de forma eficiente, transparente e socialmente util.

No Artigo 2°, constam as disposi¢des gerais, com destaque para
declaracdo do carater prioritario da cooperacdo interestatal para o €xito na
recuperagao dos ativos a que se refere o tratado. Também permite que as Partes
negociem sobre a disposicao de bens apreendidos quando intervenham em sua
recuperacdo. Essa negociagdo deve compreender, inclusive, a distribui¢ao dos
bens entre as Partes.

Sdo apresentadas no Artigo 3° as defini¢des, entre outras, de
“bens”, de “disposi¢cdo”, de “cooperacao juridica” e de “crime organizado
transnacional”, de “autoridade central”, de “apreensdo”, de “autoridade de
negociacao e partilha”. Como “produto do delito”, o Acordo define os “bens
derivados ou obtidos, direta ou indiretamente, do cometimento do delito”,
enquanto “instrumento” corresponde aos “ativos e os meios utilizados ou que
se pretendam utilizar para o cometimento” da conduta criminosa.

Volta-se o Artigo 4° a “protecao a soberania”, asseverando que as
Partes devem cumprir o Acordo sempre considerando os principios de
igualdade soberana, integridade territorial dos Estados, e, ainda, o da nao
intervencao. Preserva-se, também, a exclusividade das autoridades internas no
exercicio de sua jurisdigao.

As circunstancias nas quais se podera dispor dos bens apreendidos
sdo objeto do Artigo 5°, ao passo que o Artigo 6° refere-se ao “processamento
da solicitacdo de disposicao”. O Artigo 7°, por sua vez, assinala que “sera
obrigatéria, em cada caso e de forma individual, a negociacdo sobre a
disposicao do produto e instrumentos do delito” entre as Partes.

Os parametros da negociagdo sao assinalados no Artigo 8°. J& os
Artigos 9°, 10 e 11 referem-se, respectivamente, a liquidagdo dos bens
apreendidos, a forma de pagamento — salvo acordo em contrario, na moeda da
Parte onde se encontram os bens apreendidos — e as condi¢des de transferéncia
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desses recursos. Observe-se que o Artigo 12 trata de solucao de controvérsias,
adotando-se o sistema vigente no Mercosul, como de praxe.

O Artigo 13 dispde que o Acordo entrara em vigor trinta dias apds
o depdsito do segundo instrumento de ratificacdo, estendendo-se aos demais
Estados-Partes na mesma condicdo apds o deposito de seus instrumentos
respectivos. A denuncia € objeto do Artigo 14, que permite a qualquer Estado-
Parte fazé-lo por meio de notificagdo escrita ao depositario, produzindo efeitos
seis meses apos o recebimento da comunicagao.

Por fim, o Artigo 15 estabelece que o Acordo sera depositado junto
a Republica do Paraguai, que atuara como depositaria dos instrumentos de
ratificacdo e demais comunicagdes oficiais.

Esse ¢, em sintese, o contetdo do tratado cuja aprovacgdo
legislativa ora se propde.

II - ANALISE

No que se refere aos aspectos de constitucionalidade, verifica-se
que o Projeto de Decreto Legislativo n°® 163, de 2022, observa os preceitos
constitucionais pertinentes, em especial o disposto no inciso I do caput do art.
49 da Constitui¢do Federal, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para aprovar tratados, acordos e atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Em termos de juridicidade, tampouco se constata qualquer vicio
de legalidade ou conflito com normas infraconstitucionais em vigor. O Acordo
respeita os principios gerais do direito internacional e os fundamentos da ordem
juridica brasileira, especialmente no tocante a soberania nacional, & cooperagao
entre Estados e a prote¢ao do interesse publico.

Quanto a regimentalidade, a matéria esta regularmente instruida
e tramita sob a forma prevista no art. 376 do Regimento Interno do Senado
Federal, que disciplina a apreciacao de projetos de decreto legislativo referentes
a atos internacionais, de competéncia do Congresso Nacional. Cabe a Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional pronunciar-se quanto a conveniéncia
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e oportunidade da adesdo do Brasil ao tratado em questdo, nos termos do art.
103, inciso I, do RISF.

No mérito, o Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no Mercosul constitui
importante instrumento de cooperagdo internacional voltado ao enfrentamento
conjunto de uma das maiores ameagas contemporaneas a seguranca publica: o
crime organizado de dimensdo transnacional. Em um cendrio no qual
organizacdes criminosas operam para além das fronteiras nacionais, utilizando-
se de redes transfronteiricas para lavagem de dinheiro, trafico de drogas, armas
¢ pessoas, torna-se imperativo o fortalecimento dos mecanismos regionais de
articulagdo e resposta institucional.

A proposta convencional apresenta notdvel mérito ao
regulamentar a destinag¢do de bens apreendidos ou confiscados de organizacdes
criminosas, proporcionando seu reaproveitamento em favor do Estado e da
sociedade. Possibilitando a devida utilizagdo, a alienagdo ou a administragao
compartilhada desses ativos, o0 Acordo contribui ndo apenas para reduzir os
prejuizos causados pelo crime, mas também para reverter em beneficio coletivo
os recursos outrora utilizados em praticas ilicitas.

O instrumento também inova ao institucionalizar o principio da
solidariedade entre os Estados-Partes, possibilitando a divisdo equitativa de
recursos obtidos por meio da cooperagdao internacional. Essa disposicao ¢
coerente com os principios da integracdo regional e da responsabilidade
compartilhada na promocao da seguranga e da ordem publica no espago do
Mercosul.

O Brasil, ao aprovar esse Acordo, reafirma seu compromisso com
a legalidade internacional, com o combate efetivo as organizac¢des criminosas
e com a valorizagdo de instrumentos cooperativos de enfrentamento da
criminalidade complexa. Além disso, a ado¢do de medidas que assegurem o
uso racional e transparente de bens apreendidos fortalece a confianca da
sociedade nas institui¢des publicas e na justica.

Em termos praticos, a vigéncia do Acordo permitira ao Brasil
celebrar entendimentos bilaterais ou multilaterais com os demais paises
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signatarios para disciplinar, de forma detalhada, os procedimentos de
administragdo, destinagao e partilha de bens, respeitando-se sempre a soberania
nacional e os marcos normativos internos.

Trata-se, dessa maneira, de um instrumento normativo que se
inscreve no esforco comum dos paises do Mercosul de combater, de forma
coordenada, as redes criminosas que se utilizam da transnacionalidade para

dificultar a atuagdo das autoridades nacionais.

I -VvVOTO

Ante o exposto, analisados os aspectos constitucionais, juridicos,
regimentais e de mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 163, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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222, Ordinaria
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
EFRAIM FILHO 4. ALAN RICK
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 3. IRAJA
CHICO RODRIGUES 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
AUGUSTA BRITO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 163/2022)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 70, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
a Mensagem (SF) n° 61, de 2025, que Submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei
n? 11.440, de 2006, o nome do Senhor HAROLDO DE MACEDO
RIBEIRO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica da Finlandia.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Rodrigo Pacheco

25 de setembro de 2025
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RELATORIO N° ., DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF) n° 61,
de 2025, da Presidéncia da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o
art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e com o art.
39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006,
o nome do Senhor HAROLDO DE MACEDO RIBEIRO,
Ministro de Primeira da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Finlandia.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

Vem ao exame desta Casa a indicag@o que o Presidente da Republica
faz do Senhor HAROLDO DE MACEDO RIBEIRO, Ministro de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Finlandia.

Conforme o art. 52, inciso IV, da Constituicdo Federal ¢ competéncia
privativa do Senado Federal apreciar previamente, e deliberar por voto secreto, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente.

Nesse sentido e em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
encaminhou o curriculo do indicado.

O diplomata indicado graduou-se em Direito (1985) e € mestre em
Direito Constitucional (1990) pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMGQ). Iniciou sua carreira diplomatica como Terceiro-Secretario em 1992,
apos conclusao do Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata do Instituto Rio
Branco (IRBr). Ascendeu a Conselheiro em 2007; a Ministro de Segunda Classe,
em 2011; e a Ministro de Primeira Classe, em 2017. Todas as promogdes por
merecimento. Em 2008, apds concluir o Curso de Altos Estudos do IRBr, teve
aprovada, com louvor, a tese intitulada “Comeércio, meio ambiente e solu¢do de
controvérsias: a evolugdo da jurisprudéncia do sistema multilateral de comércio
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sobre os Artigos XX(b) e XX(g) do GATT e sua potencial incidéncia sobre
interesses brasileiros”. (1)

Entre as fungdes desempenhadas na Chancelaria, destacam-se:
Subchefe da Coordenacao-Geral de Contenciosos (2004/06); Coordenador do
Departamento Econdmico (2006/07); Assessor da Subsecretaria-Geral de
Assuntos Economicos e Tecnoldgicos (2007/08); Assessor do Gabinete do
Ministro de Estado (2011/13); e Assessor e Chefe de Gabinete do Secretario-Geral
das Relagoes Exteriores (2013/18).

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Primeiro-Secretario
na Delegacdo Permanente junto & Associacao Latino-Americana de Integracao
(ALADI) e ao Mercado Comum do Sul [Mercosul (2000/04)]; Conselheiro e
Ministro-Conselheiro na Delegacdo junto a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e a outras organizagdes econdmicas em Genebra (2008/11); Embaixador
do Brasil em Bruxelas (2019/22); e Embaixador do Brasil em Varsovia (desde
2022).

Consta, ainda, do curriculo do Embaixador relagdo de suas
publicagdes, bem como rol de condecoragdes recebidas ao longo da sua exitosa
carreira.

Em observancia as normas regimentais, a mensagem presidencial
veio acompanhada de sumario executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores sobre a Republica da Finlandia.

Cuida-se de pais europeu com cerca de 340 mil km? ¢ 5,6 milhdes de
habitantes, majoritariamente concentrados no sul do pais. Seu Produto Interno
Bruto (PIB) per capita é de USD 53,3 mil. O pais ¢ uma republica parlamentarista
caracterizada por ser uma democracia liberal, que conta com forte Estado de bem-
estar social, distribuicdo de renda igualitaria e superlativa estabilidade politica e
social.

E um dos paises mais inovadores, de maior estabilidade economica e
com um dos maiores indices de desenvolvimento humano do mundo. O pais
partilha fronteiras secas com Suécia, Noruega e Russia. O territério finlandés ¢

1 GATT (sigla em inglés para General Agreement on Tariffs and Trade, em portugués Acordo Geral de
Tarifas e Comércio). Tratado multilateral assinado em 30 de outubro de 1947, tendo estabelecido
normas e concessfes tarifarias para o fomento do livre-comércio entre os paises-membros,
combatendo o protecionismo. Criado como um organismo provisério, 0 GATT foi o precursor da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que o substituiu em 1995, mas o texto do GATT original
continua a ser aplicado no ambito da OMC.
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majoritariamente coberto por florestas (75%), o que representa 10% das florestas
da Europa.

Os finlandeses se sobressaem na producao de papel e celulose, bem
como em setores de alta tecnologia (p. ex.: telecomunicagdes, engenharia de
materiais, fabricacdo de equipamentos médicos, maquinas para industria e para
mineracao, engenharia naval, jogos eletronicos). O pais tornou-se membro da
Unido Europeia em 1995 e da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) em 2023.

Brasil e Finlandia estabeleceram relagdes diplomaticas em 1929 e,
desde entdo, tém mantido relacionamento cordial. O fluxo de visitas bilaterais de
alto nivel se intensificou nos ultimos anos. Em 2023, por exemplo, o entdo
Presidente Sauli Niinistd visitou o Brasil. Na oportunidade, Sua Exceléncia
visitou o parlamento brasileiro e foi recebido por mim na condi¢do de Presidente
do Congresso Nacional.

A agenda bilateral, marcadamente positiva, segue seu curso com
prioridades centradas na cooperagdo em temas educacionais; ciéncia, tecnologia
e inovacgdo; energias renovaveis, bioeconomia e tecnologias limpas; defesa;
promogao de comércio, investimentos e negocios; e didlogo politico.

Apesar de o mercado finlandés ser relativamente pequeno, a
Finlandia oferece ao Brasil expressivo potencial de investimentos, que ja sdo
significativos em alguns setores, como os de celulose e telecomunicagdes. No
momento presente, cerca de 50 empresas finlandesas estdo instaladas no Brasil e
geram quase 10.000 empregos diretos. Nesse sentido, a institucionalizag¢do, desde
2009, do mecanismo bianual de consultas politicas em conjunto com a abertura,
em 2017, do Consulado da Finlandia em Sao Paulo demonstram a relevancia do
relacionamento entre ambos os paises.

Com relagdo as trocas comerciais, o Brasil ¢ o principal parceiro
comercial da Finlandia na América Latina. Em 2024, o fluxo de comércio entre
os dois paises foi de USD 1,1 bilhdo, com queda de 18% em relagdo ao ano de
2023. Exportamos o equivalente a USD 471 milhdes e importamos USD 673
milhdes. Houve, portanto, um saldo negativo desfavoravel ao nosso pais de USD
202 milhdes. O Brasil exporta, principalmente, minério de cobre e seus
concentrados, café nao torrado e minérios de niquel e seus concentrados.
Importamos produtos manufaturados diversos, sobretudo adubos ou fertilizantes
quimicos, niquel em formas brutas, bem como papel e cartao.
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Sobre a comunidade brasileira na Finlandia, ela ¢ estimada em pouco 7

mais de duas mil pessoas. Esse contingente ¢ atendido tanto pelo setor consular
da embaixada em Helsinque quanto por consulados honorarios em Tampere e
Turku.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem
outras consideragdes neste relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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222, Ordinaria
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
EFRAIM FILHO 4. ALAN RICK
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 3. IRAJA
CHICO RODRIGUES 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

STYVENSON VALENTIM
AUGUSTA BRITO
PAULO PAIM
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Senado Federal 7
Resultado de Votacao Secreta

Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
CF88, art. 52, inc. IV: escolha de chefe de missao diplomatica de carater permanente

MSF 61/2025 - Haroldo de Macedo Ribeiro - FINLANDIA

Inicio da Votag&o:  25/09/2025 10:35:28 Fim da Votagdo:  25/09/2025 11:20:20
TITULARES I SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)
Renan Calheiros (MDB) 1. Ivete da Silveira (MDB)
Fernando Dueire (MDB) 2. Professora Dorinha Seabra (UNIAO)
Sergio Moro (UNIAO) votou 3. Veneziano Vital do Régo (MDB) votou
Efraim Filho (UNIAO) 4. Alan Rick (UNIAO)
Carlos Viana (PODEMOS) votou 5. Marcos do Val (PODEMOS)
Tereza Cristina (PP) 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

Nelsinho Trad (PSD) votou 1. Daniella Ribeiro (PP)
Mara Gabrilli (PSD) 2. Sérgio Petecdo (PSD)
Rodrigo Pacheco (PSD) votou 3. Iraja (PSD)

Chico Rodrigues (PSB) 4. Cid Gomes (PSB)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

Astronauta Marcos Pontes (PL) 1. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) 2. Carlos Portinho (PL)
Jorge Seif (PL) votou 3. Dr. Hiran (PP)
Magno Malta (PL) 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

Randolfe Rodrigues (PT) votou 1. Jaques Wagner (PT)
Humberto Costa (PT) 2. Rogério Carvalho (PT) votou
Fabiano Contarato (PT) votou 3. Beto Faro (PT)

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

Esperidiao Amin (PP) 1. Luis Carlos Heinze (PP)
Hamilton Mourédo (REPUBLICANOS) votou 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS)
Votagao:

TOTAL_10 SIM_10 NAO_0 ABSTENGAO_ 0

Senador Nelsinho Trad
Presidente
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Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad Paglna 1de 1

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7508400303

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
60 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

DECISAO DA COMISSAO
(MSF 61/2025)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, APOS
ARGUICAO PUBLICA, EM ESCRUTINIO SECRETO, QUE CONCLUI
PELA ESCOLHA DO NOME DO SENHOR HAROLDO DE MACEDO
RIBEIRO, MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE DA CARREIRA DE
DIPLOMATA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, PARA
EXERCER O CARGO DE EMBAIXADOR DO BRASIL NA REPUBLICA DA
FINLANDIA, COM 10 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional

etronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 703, DE 2025

Susta a Resolu¢cdo CONAMA N° 510, DE 15 DE SETEMBRO DE 2025, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente, que “Disp8e sobre critérios técnicos, condi¢cbes de validade,
transparéncia, integracao e publicidade de informag¢8es relacionadas a emissdo de
Autoriza¢bes de Supressdo de Vegetacdo nativa em imodveis rurais e da outras
providéncias”.

AUTORIA: Senador Jorge Seif (PL/SC)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacao citada
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta a Resolu¢do CONAMA N° 510, DE 15
DE SETEMBRO DE 2025, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente, que “Dispoe sobre critérios
técnicos, condi¢des de validade, transparéncia,
integracdo e publicidade de informagoes
relacionadas a emissdo de Autorizacoes de
Supressdo de Vegetacdo nativa em imoveis rurais e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V e X, da Constitui¢ao
Federal, Resolugdo CONAMA N° 510, de 15 de setembro de 2025, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, que “Dispde sobre critérios
técnicos, condi¢des de validade, transparéncia, integracdo e publicidade de

informagdes relacionadas a emissdo de Autorizagdes de Supressao de
Vegetacdo nativa em imoveis rurais e da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Resolucdo CONAMA n° 510, de 15 de setembro de 2025, alterou
profundamente os procedimentos para a emissdo de Autorizacdes de
Supressao de Vegetacdo (ASV) em imoéveis rurais. Embora tenha como
justificativa oficial a harmonizagdao de critérios, a ampliacdo da
rastreabilidade e a transparéncia dos processos ambientais, seus efeitos
praticos representam um grave entrave a atividade agropecudria e a diversos
outros setores produtivos do pais.

Na pratica, a norma condiciona a emissao das autorizagdes a uma série
de requisitos burocraticos de dificil cumprimento, como a analise técnica

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br

Assinado eletrnniramanta nar Qan 1arne Saif

Avulso do PDL 703/2025 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4923965727

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.178399/2025-71

64 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

SF/25060.59725-90

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

obrigatéria do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a integracdo automatica
ao Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor). O problema ¢ que a grande maioria dos imoveis rurais ainda nao
possui analise definitiva do CAR pelos 6érgaos ambientais, que ja enfrentam
enorme acimulo de processos € prazos incompativeis com a dinamica da
producao agricola. Ao atrelar a supressdo de vegetacdo a essas etapas, cria-
se um verdadeiro bloqueio estrutural ao desenvolvimento produtivo,
penalizando produtores que ja cumprem a legislacdo ambiental e necessitam
de previsibilidade para manter a competitividade de suas atividades e
penalizando os produtores pela incompeténcia do Estado.

Além disso, a validade restrita das autorizagdes a apenas doze meses,
prorrogaveis por igual periodo, amplia a inseguranca juridica e expde
agricultores, pecuaristas e empreendedores rurais a riscos de paralisagao de
suas atividades, ja que muitas vezes a Autorizacdo de Supressdo ¢ etapa
prévia a concessdo de financiamento que muitas vezes levam mais que 12
meses para serem liberados, o que torna a ASV inutil. Os custos adicionais,
a incerteza regulatoria e o potencial aumento de sangdes administrativas
poderdo comprometer safras inteiras, prejudicar contratos de exportagdo e
minar investimentos essenciais para a economia. O impacto, portanto, ndo se
limita ao campo: cadeias logisticas, obras de infraestrutura e
empreendimentos imobilidrios também ficam ameagados, uma vez que toda
supressdo de vegetacdo vinculada ao CAR sera submetida as novas
exigéncias.

E importante destacar que o Brasil ja possui uma das legislagdes
ambientais mais rigidas do mundo, representada pelo Codigo Florestal, que
estabelece percentuais minimos de reserva legal e protecdo de dareas
sensiveis, conciliando preservagao com produgdo. A Resolug¢dao n® 510/2025,
ao impor requisitos desproporcionais e sem transicao adequada, ignora essa
realidade e desequilibra a balanga entre sustentabilidade ambiental e
viabilidade economica.

Diante desse cenario, cabe ao Congresso Nacional exercer sua
competéncia constitucional de sustar atos normativos que exorbitem do
poder regulamentar, conforme prevé o art. 49, V, da Constituicao Federal,
bem como controlar atos que tornem impraticavel o desenvolvimento
sustentavel da economia brasileira, nos termos do inciso X do art. 49 da
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

CRFB/88. Sendo assim, em uma analise de proporcionalidade, legitimada
pelo mencionado inciso X, tem-se que, conforme destacado acima, a Res.
CONAMA 510/2025 inviabiliza o adequado e correto exercicio da atividade
agropecuaria.

A aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo, portanto, nao
significa retroceder em matéria ambiental, mas sim restabelecer o equilibrio,
evitando que o excesso de burocracia inviabilize a producdo, ameace a
seguranca alimentar, comprometa cadeias exportadoras e coloque em risco
milhdes de empregos ligados ao agronegodcio ¢ a setores associados.

Assim, a sustagdo da Resolugdo CONAMA n° 510/2025 ¢ medida
necessaria para assegurar seguranga juridica, previsibilidade regulatéria e
competitividade internacional ao Brasil, preservando ao mesmo tempo o
compromisso com a sustentabilidade que ja ¢ garantido por lei.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4780, DE 2025

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para viabilizar a conclusdao de unidades
habitacionais contratadas no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

AUTORIA: Senador Conflicio Moura (MDB/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
viabilizar a conclusdo de unidades habitacionais
contratadas no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
viabilizar a conclusdo de unidades habitacionais contratadas em atraso no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Art. 2° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

I — manifestagdo de interesse na conclusdo e entrega das unidades
habitacionais; ou

II — manifestagdo de interesse do Estado ou do Municipio, a ser
firmada em conjunto com a instituigdo ou agente financeiro, na
conclusdo e entrega das unidades habitacionais com recursos
provenientes do Estado ou do Municipio, facultada a liberagdo de
recursos adicionais por parte da Unido.

§ 4° A manifestacdo de interesse a que se refere o § 2° possibilitara
a prorrogacdo dos compromissos assumidos pelas instituicdes ou
agentes financeiros por prazo a ser estabelecido por portaria do
Ministério das Cidades.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: confuciomoura@senado.leg.br

Assinado eletraniramenta nar Qen Canflicia Maiira

Avulso do PL 4780/2025 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7226949148

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
70 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

SF/25503.58327-69

Art. 3° Ficam revogados os incisos I a IV do paragrafo tinico do
art. 7° e 0 § 5° do art. 8°-A, ambos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A modalidade Oferta Publica, voltada aos municipios com até
50.000 habitantes, ¢ essencial para a redugdo do déficit habitacional no Brasil.
Todavia, a fixagdo de prazos rigidos em lei para a conclusao das obras revelou-
se um entrave a efetiva consecugao da politica publica.

O carater excepcional dessa modalidade, tnico no Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) a ter prazo definido em lei, levou a
suspensao da execucao de empreendimentos ¢ a frustragdo do interesse social
envolvido. A experiéncia demonstrou a necessidade de conferir maior liberdade
de gestdo ao Ministério das Cidades, que detém competéncia técnica e
administrativa para definir prazos adequados conforme as circunstancias de
cada empreendimento.

A renegociacao de prazos e condigdes para conclusdo das unidades
habitacionais contratadas foi admitida até 25 de agosto de 2025, mediante
manifestagio de interesse das institui¢des e agentes financeiros. E prevista,
inclusive, a possibilidade de aporte de recursos do Estado ou do Municipio,
para conclusdo das obras. O aporte de recursos federais, no entanto, ¢
expressamente vedado.

Ocorre que ainda ha milhares de unidades inacabadas cuja
conclusdo ndo foi renegociada e que correm o risco de assim permanecer caso
o prazo ndo seja revogado. Nessas situagdes, a renegociagdo nao aconteceu
porque nao houve disposicdo dos estados e municipios em contribuir
financeiramente para a conclusdo dos empreendimentos. A tnica providéncia
legalmente possivel sera a inscricdo na divida ativa da Unido dos valores
anteriormente liberados, acrescidos de juros e corre¢do monetaria. Essa medida
poderd, depois de anos de disputa judicial, recuperar para o Erario parte dos
recursos dispendidos, mas ndo resolvera o problema das obras inacabadas, que

ve2025-08749
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constituem fator de degradacdo urbana e inseguranga publica e cujas unidades
sdo urgentemente necessarias para reducdo do déficit habitacional.

Dados do Ministério das Cidades mostram que, em 2023, havia
mais de 180 mil unidades habitacionais ndo concluidas, das quais dezenas de
milhares estavam efetivamente paralisadas. Essas paralisagdes decorrem de
multiplos fatores, como insuficiéncia ou descontinuidade de repasses,
abandono por parte de construtoras, pendéncias de infraestrutura, altera¢des
normativas e entraves burocraticos. As obras inacabadas representam
desperdicio de recursos publicos ja investidos, deterioragdo acelerada das
estruturas e enorme prejuizo social, ao manter milhares de familias sem acesso
ao direito fundamental & moradia.

As alteracdes propostas neste projeto conferem ao Ministério das
Cidades maior liberdade para gerir a execugdo das obras da modalidade Oferta
Publica, permitindo a conclusdo de empreendimentos, a protecao do erario ¢ a
entrega de unidades habitacionais indispensaveis a redugdo do déficit
habitacional, bem como, conceder autorizacdo legal para a destinacdo de
recursos federais para sua conclusdo. Essas medidas facilitardo a superagdo dos
entraves burocraticos, permitirdo a retomada efetiva dos empreendimentos,
protegerdo o erario e garantirdo dignidade a uma parcela significativa da
populacao vulneravel.

Por sua relevancia social e potencial de rdpida resolucdo de um
problema antigo, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

ve2025-08749
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4783, DE 2025

Altera a Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender a isen¢do do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) para as pessoas com Sindrome Dolorosa
Complexa Regional.

AUTORIA: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para estender a isencdo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) para as pessoas com
Sindrome Dolorosa Complexa Regional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelas pessoas com moléstia
profissional, tuberculose ativa, aliena¢do mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, sindrome dolorosa complexa regional, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha
sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A ndo inclusdo da Sindrome Dolorosa Complexa Regional
(SDCR) no rol de doengas que garantem iseng¢ao do Imposto sobre a Renda
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da Pessoa Fisica (IRPF) impde um fardo financeiro e uma inseguranga
juridica devastadora as pessoas acometidas por essa enfermidade, o que
compromete o principio da isonomia tributéria. Este projeto objetiva corrigir
essa grave omissao para assegurar aos pacientes a dignidade e a capacidade
financeira necessarias para custear seu tratamento.

A SDCR ¢ uma condicdo neuroldgica cronica e incapacitante,
caracterizada por dor intensa e desproporcional, que leva a severas
limitagdes motoras, disfungdes autondmicas e perda funcional de membros.
Embora o niimero de diagndsticos seja crescente, a prevaléncia exata no
Brasil ainda € subestimada. Contudo, estudos indicam uma incidéncia de até
26 casos para cada 100.000 pessoas por ano, conforme dados publicados na
Revista da Sociedade Brasileira de Ortopedia!, fato que dimensiona a
relevancia social da matéria. A gravidade da SDCR frequentemente resulta
em incapacidade permanente para o trabalho, for¢ando o individuo a
aposentadoria precoce e reduzindo drasticamente sua renda.

Agrava ainda mais a situagdo o impacto financeiro do
tratamento. Os gastos mensais com medicamentos de alto custo (opioides,
anticonvulsivantes), sessdes continuas de fisioterapia e terapia ocupacional,
e acompanhamento multidisciplinar comprometem parcela significativa da
renda das pessoas com a doenga. Além disso, muitos pacientes necessitam
de procedimentos invasivos, como bloqueios de nervos simpaticos e
implante de estimuladores medulares, cujos custos podem chegar a dezenas
de milhares de reais. Manter essa carga tributdria sobre aposentados e
pensionistas que ja enfrentam tais despesas ¢ confiscatério e desumano.

Esta proposta legislativa encontra amparo nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°), que vedam a imposi¢ao de tributos que ignorem
a realidade economica do cidaddo. Atualmente, as pessoas com SDCR
enfrentam um verdadeiro limbo juridico ao tentar obter a iseng¢do, pois,
embora a sindrome se assemelhe a um estado paralitico, o enquadramento na
definicdo de “paralisia irreversivel e incapacitante” ¢ complexo e de dificil

! Disponivel em: https://doi.org/10.1055/s-0044-1779331. Acesso em: 24 jul. 2025.
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comprovacao pericial. A alteracdo legislativa proposta aperfeigoa, dessa
forma, a Lei n® 7.713, de 1988, ao garantir seguranga juridica e estender a
prote¢ao do Estado a cidaddos que enfrentam uma condi¢do tdo ou mais
debilitante que outras ja contempladas na norma.

A aprovagdo desta medida €, portanto, um ato de justica fiscal e
de responsabilidade social. A omissdo legislativa atual penaliza duplamente
os pacientes: além do sofrimento ocasionado pela doenga, sdo obrigados a
suportar um imposto que desconsidera sua reduzida capacidade financeira, o
que torna a tributacdo um fator agravante em sua luta pela satde.

Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a rentincia de receita decorrente da conversdao em lei deste projeto
foi estimada pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado, por meio da Nota Técnica n® 74/2025, em R$ 7,23 milhdes para o
ano de 2025, R$ 21,11 milhdes para o ano de 2026 ¢ R$ 22,65 milhdes para
o ano de 2027.

Convicto da importincia e da razoabilidade da presente
iniciativa, esperamos o apoio ao projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT-1988-10-05 , Disposi¢des
Transitérias da Constituicao Federal - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

-art113
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)
-101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
-art14
- Lein®7.713, de 22 de Dezembro de 1988 - Legislacao Tributaria Federal (1988) -
7713/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988;7713

-artb
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 710, DE 2025

Requer informag¢des ao Senhor Camilo Santana, Ministro de Estado da Educacdo, sobre o
edital da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) que destina 80 vagas do curso de
Medicina, no campus do Agreste (Caruaru), exclusivamente a integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE)
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SF/25390.62464-02 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro da Educac¢do, Camilo
Santana, informacdes acerca do edital
da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) que destina 80 vagas do curso
de Medicina, no campus do Agreste
(Caruaru), exclusivamente a integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST).

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 29, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro da Educagdo, Camilo Santana, informagdes acerca do edital
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) que destina 80 vagas do curso
de Medicina, no campus do Agreste (Caruaru), exclusivamente a integrantes do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Nesses termos, requisita-se:

1. Qual a fundamentagio legal e normativa que permite a realizagdo
de processo seletivo auténomo, fora do ENEM e do SISU, para cursos de graduagdo

em universidades federais?
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2. 0 Ministério da Educacio foi consultado previamente ou participou
da elaboragido do referido edital? Em caso afirmativo, quais foram os pareceres

técnicos emitidos?

SF/25390.62464-02 (LexEdit)

3. Considerando os principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade no acesso ao ensino superior publico, como o MEC avalia a

legalidade e a legitimidade desse modelo de sele¢do exclusiva?

4. Qual o papel do INCRA e do PRONERA na construgido do curso e no

processo seletivo?

5. A UFPE ja realizou outras selecdes em moldes semelhantes, com
vagas destinadas exclusivamente a determinados movimentos sociais? Se sim,

favor detalhar os casos.

6. Ha previsdo de ampliagdo desse modelo para outros cursos ou

universidades federais?

7. Qual a avaliagdo do MEC sobre o impacto desse tipo de selecdo na
credibilidade académica dos cursos de Medicina e na aceitagdo dos futuros egressos

no mercado de trabalho e nos programas de residéncia médica?

8. Houve manifesta¢do da Procuradoria junto a UFPE sobre o edital? Se

sim, enviar pareceres emitidos.

9. Como sera verificada a efetiva vinculagdo dos candidatos ao MST e

quais documentos comprobatdrios serdo aceitos?

10. 0 MEC considera esse edital compativel a medida com os principios

da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa?

11. Quais recursos orcamentdrios e financeiros da Unido foram
destinados para a abertura das referidas vagas e detalhar a rubrica orgamentaria

utilizada?
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12. Encaminhar cépia do planejamento pedagdgico e logistico

elaborado para a turma exclusiva.

SF/25390.62464-02 (LexEdit)

JUSTIFICACAO

Conforme noticiado, o edital da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) oferece 80 vagas para o Centro Académico do Agreste (CAA), em Caruaru,
com inicio previsto para outubro de 2025. A iniciativa é uma parceria entre o Incra

e a Universidade Federal de Pernambuco (Ufpe).

A selecdo é restrita a beneficidrios do Pronera, como assentados da
reforma agréria — ligados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST) —, quilombolas e educadores vinculados ao programa.

Segundo o edital, a selecdo serd feita em duas etapas: uma redagdo
presencial com tema relacionado a realidade do campo e a andlise do histdrico

escolar de Portugués, Biologia e Quimica do ensino médio.

Em nota conjunta, o Conselho Regional de Medicina de Pernambuco
(Cremepe), o Sindicato dos Médicos (Simepe), a Associacdo Médica (Ampe) e a
Academia Pernambucana de Medicina (APM) se posicionaram contra a forma como

o processo seletivo foi estruturado.

As entidades afirmam que o modelo “afronta os principios da isonomia
e do acesso universal” por ndo utilizar o Enem e o Sisu como critérios de
ingresso, criando um “processo paralelo” que pode comprometer a credibilidade

académica.

Assim, o presente requerimento busca esclarecer pontos cruciais sobre
o processo seletivo langado pela UFPE, com forte repercussdo na sociedade e
criticas de entidades representativas da drea médica. Trata-se de uma iniciativa que

envolve questdes legais, pedagdgicas e politicas que precisam ser analisadas
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com transparéncia, responsabilidade institucional e respeito aos principios

constitucionais do ensino superior publico no Brasil.

SF/25390.62464-02 (LexEdit)

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/vagas-de-medicina-

exclusivas-para-mst-em-pe-gera-criticas-de-entidades/#goog_rewarded

https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/curso-inedito-

de-medicina-pelo-pronera-tem-inscricoes-abertas-ate-o-dia-20-deste-mes

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Girdao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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Requerimento n® 710, de 2025, do Senador Eduardo Girao, solicitando informacoes ao
Senhor Camilo Santana, Ministro de Estado da Educacao, sobre o edital da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) que destina 80 vagas do curso de Medicina, no campus do Agreste

(Caruaru), exclusivamente a integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

O Requerimento vai a Comissao Diretora, para decisao.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 711, DE 2025

Requer a prorrogacdo do prazo da Comissao Temporaria Externa para interlocucao
sobre as relacdes econémicas bilaterais com os EUA - CTEUA, por 60 (sessenta) dias.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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SF/25096.11152-00 (LexEdit*)

SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 76, § 1%, 1, do Regimento Interno do Senado
Federal, a prorrogacdo da Comissdo Temporaria Externa para interlocucdo sobre

as relagGes econdmicas bilaterais com os EUA - CTEUA por 60 ( sessenta) dias.

JUSTIFICACAO

Observamos, neste momento, a persisténcia dos dois vetores que
motivaram a criagdo da Comissdo Tempordria: a imposi¢do unilateral pelo governo
Trump de tarifas de 50% a produtos brasileiros e a necessidade de aprofundar
a interlocucdo bilateral, inclusive no dmbito parlamentar. Além disso, surgem
desdobramentos recentes cujo impacto real ainda serd definido nas préximas
semanas e meses, como a possibilidade de didlogo direto entre os presidentes
Lula e Trump, diversas missdes empresariais a Washington, a continuidade
da investigacdo sob a Segdo 301 do Cddigo Comercial dos EUA e a vinda de

representantes do Senado norte-americano ao Brasil.

O desfecho do atual desafio conjuntural ainda n3o se concretizou,
e o duplo objetivo da Comissdo Tempordria, consubstanciado em seu plano de
trabalho aprovado, permanece mais pertinente do que nunca: apurar diretamente
os diversos fatores que afetam as relagdes econdmicas bilaterais entre Brasil e
Estados Unidos e estabelecer canais de didlogo eficazes. O préprio plano de trabalho

prevé que “a Comissdo devera considerar dar seguimento a suas atividades,
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mantendo principalmente sua interlocugdo com as diversas partes interessadas e

considerando, inclusive, a pertinéncia de nova missdo in loco.”

SF/25096.11152-00 (LexEdit*)

Diante disso, entendemos que a prorrogagdo da Comissdo permitira a
continuidade de sua atuagdo em defesa do interesse nacional e na busca por uma
solucdo satisfatdria para a turbuléncia enfrentada desde julho passado, que ainda
repercute sobre o pafs. Os resultados positivos ja obtidos, como a aproximagdo
com Senadores, Parlamentares e assessores norte-americanos, além das consultas
junto a diversos atores relevantes da sociedade brasileira, conferem novo impulso

a continuidade dos trabalhos desse colegiado.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
Presidente CTEUA
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Foi apresentado o Requerimento n® 711, de 2025, do Senador Nelsinho Trad,
solicitando a prorrogacao do prazo da Comissao Temporaria Externa para interlocucao sobre as

relagoes econémicas bilaterais com os EUA - CTEUA.

O requerimento sera deliberado oportunamente pelo Plenario.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 712, DE 2025

Requer informag¢8es ao Senhor Celso Sabino, Ministro de Estado do Turismo, sobre os
convénios e parcerias firmados com o Sistema “S" e os recursos destinados a realiza¢ao
de eventos nos ultimos cinco anos.

AUTORIA: Senador Laércio Oliveira (PP/SE)
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SF/25730.22988-19 (LexEdit)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N* DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Turismo, Celso
Sabino, informacdes sobre aos ultimos
cinco anos:.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2¢, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Turismo, Celso Sabino, informacées sobre aos tltimos cinco

anos:.
Nesses termos, requisita-se:

1. Relacdo detalhada dos convénios e parcerias firmados entre o
Ministério do Turismo e o Sistema “S” (SENAC, SESC, SENAI, SEBRAE, SENAR, entre

outros), com a indicagdo do objeto, valores empenhados, repassados e executados;

\

2. Especificacdo dos recursos destinados a realizacio de eventos,
incluindo feiras, exposi¢des, congressos, semindrios, festas da cidade, festas
tradicionais, shows e similares, no Ambito desses convénios, discriminando valores

e resultados alcancados;

3. Os critérios técnicos e normativos utilizados para a selecdo das

entidades do Sistema “S” nesses convénios e parcerias;
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4, Os resultados esperados e os relatérios de avaliagdo ou

monitoramento ja produzidos sobre a execugdo dessas iniciativas;

SF/25730.22988-19 (LexEdit)

5. Eventuais auditorias, inspec¢des ou fiscalizagdes realizadas em

relacdo a esses convénios e respectivos resultados.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento busca transparéncia a aplicacdo de recursos
publicos em parceria com o Sistema S, especialmente no setor do turismo, que
tem papel estratégico para a economia nacional e para a geragdo de empregos.
Considerando o volume de recursos envolvidos e a relevancia das entidades do
Sistema S, torna-se fundamental conhecer, nos ultimos cinco anos, os convénios
realizados, seus objetivos, valores e resultados, com énfase nos recursos destinados
a eventos - incluindo festas tradicionais, festas da cidade e shows - de modo a

subsidiar o trabalho legislativo e a fiscaliza¢do parlamentar.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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Requerimento n® 712, de 2025, do Senador Laércio Oliveira, solicitando informacgoes
ao Senhor Celso Sabino, Ministro de Estado do Turismo, sobre os convénios e parcerias firmados

com o Sistema “S" e os recursos destinados a realizagao de eventos nos tltimos cinco anos.

O Requerimento vai a Comissao Diretora, para decisao.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 713, DE 2025

Requer, pela Lideranca do PL, a retirada do Requerimento n° 705, de 2025, ao Projeto de
Lei Complementar n° 108/2025.

AUTORIA: Lider do PL Carlos Portinho (PL/R])
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RQS
00713/2025

¥

SENADO FEDERAL

SF/25244.66045-49 (LexEdit)

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V do art. 314 do Regimento Interno do
Senado Federal, a retirada do requerimento de destaque RQS 705/2025, referente
a Emenda 532 ao PLP 108/2024.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ))
Lider do PL

Avulso do RQS 713/2025 [2 de 2]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
26 Setembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 95

Foi apresentado o Requerimento n® 713, de 2025, do Senador Carlos Portinho, de
retirada do Requerimento n® 705, de 2025, de destaque, apresentado ao Projeto de Lei
Complementar, n® 108, de 2024.

A Presidéncia defere o Requerimento.
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 714, DE 2025

Requer, pela Lideranca do PL, destaque para votacao em separado da Emenda n° 531 ao
Projeto de Lei Complementar n°® 108/2024.

AUTORIA: Lider do PL Carlos Portinho (PL/R])
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RQS
00714/2025

SF/25424.96401-83 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome da Lideranca do Partido Liberal, nos termos do
art. 312, II, e paragrafo tnico, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque,
para votacdo em separado, da Emenda n® 531 ao PLP 108/2024, que “institui o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS); dispde sobre o processo
administrativo tributdrio relativo ao lancamento de oficio do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), sobre a distribuicio do produto da arrecadacio do IBS aos
entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n®s 5.172, de 25 de outubro de
1966 (C4digo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro de 1990, 87, de
13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de
2012, e 0 Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972”.

JUSTIFICACAO

O presente destaque visa a votagdo em separado da Emenda n® 531-
PLEN ao PLP 108/2024.

A emenda tem por objetivo inserir as entidades sem fins lucrativos,
especialmente aquelas que atuam na defesa do empreendedorismo, na lista de ndo
contribuintes do IBS e da CBS, prevista no art. 26 da Lei Complementar n® 214, de
16 de janeiro de 2025.

Avulso do RQS 714/2025 [2 de 3]
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Busca-se, com a presente inclusdo, a protegdo de entidades como
associacOes, sindicatos, federacdes, confederacdes, servicos sociais auténomos

criados ou autorizados por lei, conselhos de fiscalizagdo de profissdes

SF/25424.96401-83 (LexEdit)

regulamentadas e fundagdes de direito privado, a fim de que possam subsistir e

cumprir adequadamente a sua fungio social.

Atualmente, as institui¢des sem fins lucrativos que ndo detém
imunidade estdo isentas da Cofins relativa as atividades prdprias, conforme
estabelece o art. 14, inciso X, da Medida Proviséria (MPV) 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001.

Considerando que o art. 542, XII, da Lei Complementar n® 214, de 2025,
revogard, a partir de 2027, diversos dispositivos da MP 2.158-35, de 2001, entre
eles, os arts. 12 a 18, a proposta visa preservar a isen¢do das associacdes sem
fins lucrativos, garantindo que suas receitas sejam integralmente destinadas ao

cumprimento de seus objetivos institucionais.

Essas entidades desempenham um papel fundamental na sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento sustentadvel e para a construgido de uma
sociedade mais inclusiva, justa e inovadora. Além de impulsionarem o crescimento
econdmico e a geracdo de empregos, elas incentivam a criacdo de solugdes para

enfrentar os desafios contemporaneos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo deste destaque e da referida emenda.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ)
Lider do PL
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS N° 77, DE 2025

Requerimento TCU_Acérddo n° 524/2024-TCU-Plendrio, que trata da auditoria
operacional sobre o Repetro-Sped e o Repetro-Industrializacao,

AUTORIA: Comissao de Assuntos Econdmicos
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REQ
00077/2025

SF/25234.46883-97 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que informe (1) se ja foi
realizado o monitoramento do Acérdao n® 524/2024-TCU-Plendrio, que trata da
auditoria operacional sobre o Repetro-Sped e o Repetro-Industrializacdo, e, em
caso positivo, apresentar os resultados obtidos; (2) em caso de o monitoramento
ainda nio ter sido realizado, encaminhe o planejamento com respectiva matriz
prevista para o acompanhamento das determinagdes e recomendagdes constantes
do referido acérdio; (3) em caso de o monitoramento encontrar-se em fase de
execucdo, que seja avaliada a possibilidade de participagdo de representante desta
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) em eventual Audiéncia Publica, Painel
de Referéncia ou instincia andloga, com vistas a contribuir tecnicamente para o
controle parlamentar; e (4) se existem ou havera outros processos de fiscalizacdo

da referida politica publica e qual o seu escopo.

JUSTIFICACAO

O Acérddo n° 524/2024 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) resultou de auditoria operacional que avaliou os processos de concessdo,
controle e eficicia dos regimes tributdrios e aduaneiros do Repetro-Sped e
do Repetro-Industrializacdo. A auditoria apontou fragilidades relevantes na

governanga, na transparéncia e no controle desses regimes, que envolvem

Avulso do REQ 77/2025 - CAE [2 de 3]
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montantes significativos de rentincia fiscal - mais de R$ 32 bilhdes anuais somente

em 2021, segundo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

SF/25234.46883-97 (LexEdit)

Entre os principais achados, destacam-se: (i) auséncia de metas e
indicadores de desempenho; (ii) caréncia de mecanismos de avaliagdo de efic4cia;
(iii) concentragio de processos operacionais; e (iv) auséncia de divulgacio de dados
desagregados. A auditoria também constatou dificuldades estruturais na obtengao

de dados por parte do préprio TCU, dada a limitagdo dos sistemas da RFB.

Considerando a magnitude econdmica do Repetro e sua importancia
estratégica para o setor energético nacional, é fundamental que o Senado Federal,
por meio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, acompanhe a implementacio das
medidas recomendadas e obtenha dados detalhados que permitam a fiscalizagdo

da efetividade das politicas publicas adotadas.

A presente iniciativa visa suprir lacunas de informagao, contribuir
para o controle social da rentincia fiscal e assegurar que os beneficios concedidos
estejam alinhados aos objetivos da Politica Energética Nacional, promovendo

investimentos sustentdveis e geragdo de retorno a sociedade.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 2025.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Avulso do REQ 77/2025 - CAE [3 de 3]
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Requerimento n® 77, de 2025, da Comissao de Assuntos Econdmicos, solicitando, ao
Tribunal de Contas da Unido, a realizagio de auditoria sobre o Repetro-Sped e o Repetro-

Industrializacao.

O Requerimento sera deliberado oportunamente pelo Plenario.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
N°® 83, DE 2025

Requer, nos termos dos arts. 336, II, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado Federal,
urgéncia para o PL 5228/2019 (Substitutivo-CD), que "institui a Nova Lei do Primeiro
Emprego, e da outras providéncias".

AUTORIA: Comissao de Assuntos Sociais
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REQ
00083/2025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeremos, nos termos dos arts. 336, II, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL 5228/2019 (Substitutivo-CD), que

“institui a Nova Lei do Primeiro Emprego, e da outras providéncias”.

Sala das Comissdes, 24 de setembro de 2025.

Comissao de Assuntos Sociais

Avulso do REQ 83/2025 - CAS [2 de 2]
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PROJETO DE LEI N© 5.228, DE 2019
(Substitutivo da Camara dos Deputados)
Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato de

recolocag¢do profissional.

Foi apresentado o Requerimento n® 83, de 2025, da Comissao de Assuntos Sociais, que
solicita urgéncia para o Projeto de Lei n® 5.228, de 2019, nos termos do art. 336, II, combinado com

o art. 338, IV, ambos do Regimento Interno.

Concluida a instrugdo da matéria, o Projeto de Lei e o Requerimento aguardarao

inclus@ao em Ordem do Dia oportunamente.
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Término de Prazos
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Encerrou-se em 24 de setembro o prazo para interposi¢do de recurso para

apreciacao pelo Plenario do Projeto de Lei n® 884, de 2021.

Nao foi apresentado recurso.

A matéria, aprovada terminativamente pela Comissao de Educagao e Cultura,

vai a Camara dos Deputados.
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Encerrou-se em 24 de setembro de 2025 o prazo para apresentacao de

emendas ao Projeto de Lei Complementar n® 108, de 2024.

Foram apresentadas as Emendas n°s 519 a 719-PLEN.

A matéria retorna a Secretaria-Geral da Mesa, para inclusdo em Ordem do
Dia.

Sao as seguintes as emendas:
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°
108, de 2024, que "Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS);
dispbe sobre o processo administrativo tributario relativo ao lancamento de oficio do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), sobre a distribuicdo do produto da arrecada¢do do
IBS aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cdodigo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro de 1990, 87, de 13
de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de 2012,
e o Decreto n°70.235, de 6 de marco de 1972."

Senador Eduardo Gomes (PL/TO) 519; 520; 536; 560; 561; 652;

666; 667
Senador Weverton (PDT/MA) 521; 522; 553; 556*; 557%;
602; 651%; 655; 656*; 683
Senador Plinio Valério (PSDB/AM) 523; 524; 654; 682
Senador Carlos Portinho (PL/R)) 525; 629
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 526; 527; 528; 529; 530; 537;
574; 589; 590; 594:; 630
Senador lzalci Lucas (PL/DF) 531; 532; 539; 540; 541; 542;
555; 597; 601; 675; 684
Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP) 533; 609
Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senador Jorge Kajuru 534
(PSB/GO)
Senadora Leila Barros (PDT/DF) 535
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) 538
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 543; 586; 647
Senador Jorge Seif (PL/SC) 544. 545; 546, 547; 548; 549;
662
Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 550; 612
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 551; 552; 562; 563; 564; 565;
566; 567; 568; 569; 570; 571;
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572; 573; 575; 576; 577, 578;
579; 580; 581; 603; 604; 605;
606; 607; 608; 633; 634; 635;
636; 637; 638; 639; 640; 641;
642; 643; 644; 645; 646; 657;
658; 659; 660; 661; 676; 677;
678; 679; 680; 681; 687; 700;
701; 702; 703; 704; 705; 706;
707; 708; 709; 710; 711; 712;
713;714;715; 716, 717, 718
Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) 554; 695
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS) 558; 627; 696
Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO) 559: 698
Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 582; 583; 584; 585; 595; 596;
628; 648; 649; 650; 664*; 665
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG@G) 587; 588
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB) 591; 592; 593; 619; 620; 621;
622; 693
Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS/RS) 598
Senador Laércio Oliveira (PP/SE) 599; 600
Senadora Zenaide Maia (PSD/RN) 610
Senador Lucas Barreto (PSD/AP) 611
Senador Wellington Fagundes (PL/MT) 613; 614; 615; 616; 632; 669;
670; 671; 672
Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS) 617
Senador Jayme Campos (UNIAO/MT) 618
Senador Eduardo Girao (NOVO/CE) 623; 624; 625
Senador Esperidido Amin (PP/SC) 626
Senadora Augusta Brito (PT/CE) 631; 694
Senador Alan Rick (UNIAO/AC) 653
Senador Dr. Hiran (PP/RR) 663
Senador Marcelo Castro (MDB/PI) 668; 697
Senador Beto Faro (PT/PA) 673; 674; 685; 686
Senador Humberto Costa (PT/PE) 688; 689; 690
Senador Pedro Chaves (MDB/GO) 691
Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) 692
Senador Iraja (PSD/TQ) 699
Senadora Jussara Lima (PSD/PI) 719

* Emenda retirada pelo autor
TOTAL DE EMENDAS: 201
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PLP 108/2024
00519

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Modifique-se, na forma abaixo, as alineas “k” e “l” do inciso II do art.
113 - do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania ao PLP

108/2024, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

k) nas operagdes relacionadas a previdéncia complementar e a seguro
de pessoas com cobertura por sobrevivéncia e nos respectivos servigos de

intermediagdo, o montante do IBS extinto pelos sujeitos passivos serd distribuido:

1. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do domicilio
principal do participante ou segurado no que se refere as contribuicdes ou
prémios para a entidade de previdéncia complementar ou seguradora, deduzida

da parcela destinada a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas; e

2. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do domicilio
principal do adquirente no que se refere aos encargos do fundo decorrentes da
estruturagdo e da manutengdo de planos de previdéncia e seguro de pessoas com

cobertura por sobrevivéncia;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3564381386
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2.1. do domicilio principal dos adquirentes dos titulos de

capitalizagdo ou, quando nio for possivel;

2.2. do local onde o titulo de capitalizagido foi comercializado.

JUSTIFICACAO

O PLP 108 de 2024 prevé a instituicdo do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos (CG-IBS), criado pelo art. 156-B da Constituicdo Federal. Além
disso, o PLP dispde sobre a distribui¢dao do produto da arrecadagdo do IBS e da

outras providéncias.

No tocante as previsdes acerca da distribuicio do produto da
arrecadacdo do IBS, o art. 113 do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania prevé a forma como o recolhimento do IBS no dmbito dos regimes
especificos compord a receita inicial dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Para tanto, o dispositivo elenca pontualmente cada uma das atividades sujeitas
aos regimes especificos, na forma do §6° do art. 156-A da Constituicdo Federal,
indicando de que forma se dard a distribui¢do do produto da arrecadagio, tendo
em vista o principio da tributagdo no destino, previsto no inciso VII do art. 156-
A da Constituicio Federal.

Todavia, necessdrio que a regra de distribuicdo das receitas tenha
relacdo com as préprias regras de instituicdo dos tributos e com as operagdes
tributadas, especialmente no que diz respeito as obrigacGes acessodrias a serem
implementadas, na medida em que sdo elas que auxiliardo na fiscalizagdo do
adequado recolhimento dos tributos pelo CG-IBS e seu repasse aos entes federados

competentes.

Nesse sentido, a Lei Complementar 214/2025, que institui o IBS e a

CBS, cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributdria, prevé enquanto

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

L}k Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3564381386
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obrigacgdo acesséria (art. 227) para as operagdes de seguros com cobertura por
sobrevivéncia, previdéncia complementar e capitalizagio, o fornecimento de
informagdes sobre: i) a identificacdo do segurado, do participante e do titular,
subscritor ou distribuidor dos titulos; e ii) o valor dos prémios, das contribui¢des
e dos titulos de capitalizacdo. Tal previsdo se presta a identificar na melhor
precisdo possivel a pessoa destinatdria da operacdo, possibilitando ao CG-IBS
promover a destinagdo dos recursos aos entes respectivos na exata medida de sua

competéncia.

No entanto, ao tratar da distribui¢do da arrecadagdo do IBS sobre
os referidos setores, a previsdo do Substitutivo da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania ao PLP 108/2024 gera um descompasso, na medida em
que macula o principio da tributa¢do no destino, ao incluir pessoas nio
relacionadas a operacdo tributada (beneficidrios) e critérios inespecificos
da destinacdo final do consumo (local da comercializacio do titulo de

capitalizagdo) como balizas de distribui¢do da receita puablica.

Especificamente no caso de operagdes de previdéncia
complementar aberta, a previsdo de destinac¢do da arrecadagdo ao domicilio
principal dos “beneficiarios” conflita com a obrigagdo acessdria prevista
para as operagdes. Isso porque, conforme previsdo do art. 227 do da Lei
Complementar 214/2025, serdo exigidas enquanto obrigacdo acesséria das
operagdes de previdéncia complementar a identificacdo dos participantes -
e ndo dos beneficiarios. O descasamento dos sujeitos nas normas implicara
em dificuldade de fiscalizagdao do CG-IBS pelas Administracdes Tributarias, que
nao poderdo se basear na obrigacdo acessoria para avaliar a correta destinagdo dos

recursos.

Portanto, a utiliza¢do do domicilio do “beneficiario” como baliza

do destino da operacio de previdéncia nio se revela adequada.

Isso porque, em primeiro lugar, a pessoa do beneficiario ndo coincide
com a pessoa do participante, o que gerara incontaveis conflitos de
competéncia. Ndo sendo o participante e o beneficidrio a mesma pessoa, e
tendo eles domicilio em Estados e/ou Municipios distintos, a diferenca de

tratamento entre as normas de institui¢do (prevista na Lei Complementar
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214/2025) e de distribui¢do (conforme proposta do substitutivo do PLP
108/2024) pode levar ao entendimento de que todos os entes terdo

competéncia sobre o mesmo recolhimento.

Destaque-se que a figura do beneficidrio somente passa a gerar efeitos
no contrato de previdéncia complementar com o falecimento do participante.
Isso porque o beneficidrio é a pessoa fisica indicada livremente pelo participante
ou segurado para receber os valores de beneficio ou resgate, na hipdtese de seu
falecimento, conforme conceituagdo do inciso III do art. 2° da Resolugdo CNSP n°
463/2024 e do inciso I1I do art. 5° da Resolucdo CNSP 464/2024. Por outro lado, as
Resolugdes CNSP 463/2024 e 464/2024 definem o participante ou segurado como o
proponente, cuja inscrigdo foi aceita, que contrata ou, no caso de contratagio sob

a forma coletiva, adere ao plano[1].

Também a prépria Lei Complementar 109/2001 esclarece a distin¢do
entre o participante e o beneficidrio, na medida em que atesta no seu art. 8° que o

participante é a pessoa fisica que adere aos planos de beneficios.

Vale destacar ainda que é com base nos dados do participante que as
contribuicdes e prazos sdo calculados e estabelecidos, tendo em vista as pretensdes
previdencidrias do aderente.

Em segundo lugar, ndo ha que se falar em pagamento de
contribuicGes e prémios pelo beneficidrio, mas sim pelo participante ou

segurado.

Logo, ndo faz qualquer sentido basear a distribui¢do da arrecadagdo na
figura do beneficidrio, sendo também necessario alinhar o PLP a previsdo do art.
227 da Lei Complementar 214/2025 para a obrigagdo acesséria das operagdes

de previdéncia complementar, que se pauta na figura do participante.

Finalmente, em terceiro lugar, é de se notar que apesar de a
alinea “k” do inciso I1 do art. 113 do Substitutivo da Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania ao PLP 108/2024 mencionar equivocadamente os
beneficiarios como destinatarios de todas as atividades englobadas nas
operacgdes de previdéncia complementar e seguro de pessoas com cobertura
por sobrevivéncia, tais operagdes englobam duas atividades centrais,
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representativas de relagdes juridicas distintas, tidas com destinatarios

diversos.

De um lado tem-se a relagdo da entidade aberta de previdéncia
complementar ou da seguradora com o participante ou segurado, que
oferece contribuigdes ou prémios, respectivamente ao plano de previdéncia
complementar ou seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia, em troca

da protecdo previdenciaria.

Em outro espectro, de outro lado, tem-se uma relagdo distinta
entre a entidade aberta de previdéncia complementar ou seguradora e o fundo
previdencidrio que, na forma do art. 7°-A do Anexo Normativo XI da resolucdo
CVM n® 175/2022, pode pagar a referida entidade ou a seguradora, a depender
de previsdo no regulamento do fundo, uma taxa de estruturagdo e manutengao
dos planos de previdéncia e de seguros a titulo de encargo. Nao hd, pois, nessa
relacdo especifica, a existéncia de qualquer beneficidrio ou participante vinculado,
de modo que o nexo com a entidade de previdéncia complementar aberta ou com

a seguradora se estabelece, repise-se, apenas com o fundo previdenciario.

Em vista do exposto, propde-se a alteragdo da alinea “k” do
inciso IIdo art. 113 do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania ao PLP 108/2024, a fim de ajustar sua redagdo, de modo a condicionar
a distribuicdo da arrecadacdo de IBS das operagbes de previdéncia
complementar e seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia aos (i)
Estados, Distrito Federal e Municipios de domicilio dos participantes, na
proporgio das receitas decorrentes de contribui¢Ges e prémios, e (ii) Estados,
Distrito Federal e Municipios do domicilio dos adquirentes, no caso das
receitas de encargo do fundo decorrente de estruturagio, manutengio de
planos de previdéncia e seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia.

J4 no ambito das operagdes de capitalizagdo, a previsdo do
Substitutivo de vincular a distribuicdo da arrecadacéo tributaria com os titulos
em funcdo do local de sua aquisicdo em todas as comercializagbes presenciais
ndo apenas subverte o principio da tributacdo no destino, como também descasa
a distribui¢do da arrecadacdo com a obrigagdo acesséria ja prevista na Lei
Complementar 214/2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3564381386

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
116 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

Decerto que particularmente quanto aos titulos de capitalizacdo
nas modalidades popular custeada por pagamento unico e filantropia
premiavel, quando o pagamento unico for realizado através de meios
eletrdnicos, sera possivel um descasamento de informagdes, de modo que
quando do preenchimento das obrigagdes acessorias junto as Administracées
Tributarias, as entidades de capitalizagio ainda nio terdo os dados

necessarios a identificagdo do subscritor.

Isso porque, conforme previsdo do §6° do art. 6° da Circular Susep
656/2022, apesar de, em regra, o subscritor ter que preencher a ficha de cadastro,
indicando nela seus dados de identificacio em momento anterior a aquisicdo
do titulo, excepcionalmente a regulagdo permite, para as modalidades
apontadas, que ele cumpra com seu dever de informar em até 15 dias da
aquisi¢do do titulo. Nessas situacdes, portanto, a sociedade de capitalizacio ndo
tem meios de pontuar a identidade do subscritor, para fins de cumprimento da
obrigacdo acessodria, antes do preenchimento da respectiva ficha de cadastro. Para
além disso, a exigéncia inica e exclusivamente da identificagdo do subscritor, sem
qualquer excecdo, teria o conddo de inviabilizar a modalidade popular custeada
por pagamento Unico e a aquisicdo, mediante pagamento tnico e por meios

eletronicos, de titulos da modalidade filantropia premiavel.

Todavia, também em virtude da exigéncia regulatdria prevista no
art. 87 da Circular Susep 656/2022, tanto as sociedades de capitalizacdo quanto
a prépria Susep ja detém previamente as informacgdes acerca da identidade
dos distribuidores dos titulos de capitalizagdo. Ou seja, ndo obstante uma
dispensa regulatdria sobre o conhecimento imediato do subscritor, para algumas
modalidades de titulo de capitalizagdo, o 6rgdo regulador da atividade exige o
constante conhecimento pelas sociedades de capitalizagdo dos atores econémicos

responsaveis pela distribuicdo dos titulos de capitalizagdo.

Tal cendrio subsidiou a mengdo expressa aos distribuidores no bojo
do inciso Il do art. 227 da Lei Complementar 214/2025, dada a impossibilidade de
identificar o subscritor no momento da aquisi¢do de titulos de capitalizacdo de

algumas modalidades.
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No entanto, impera pontuar que tais modalidades (popular
custeada por pagamento dnico e filantropia premiadvel) ndo representam a
totalidade do mercado de capitalizagdo, que conta também com modalidades
de titulos em que a identificagdo imediata do subscritor é mandatdria. Ou
seja, nas demais modalidades de titulos (tradicional, incentivo, instrumento de
garantia e popular, quando nio custeada por pagamento tnico), as sociedades de
capitalizagdo ja detém, no momento da operagdo, a identificacdo do subscritor.
Logo, é possivel ao Comité Gestor do IBS conhecer o domicilio do subscritor
para, com maior precisdo, operacionalizar a distribui¢do do IBS no real destino da

operagao.

Portanto, em vista de contornos regulatérios especificos, que
permitem as sociedades de capitalizagdo o desconhecimento dos subscritores no
momento da operagdo em algumas modalidades de titulos de capitalizagdo, faz-
se necessario que o PLP preveja a possibilidade de que a arrecadacido do IBS seja
distribuida ao local da comercializagdo dos titulos. No entanto, tal previsdo deve
se assentar em cardter excepcional, de modo que a regra geral da distribuicio
determine a remessa da arrecadagdo de IBS ao Estado, Distrito Federal e Municipio
do domicilio principal do préprio adquirente (subscritor), a fim de assegurar e
refor¢ar, na sua maxima extensdo, o principio da tributagdo no destino, incutido
no inciso VII do §1° do 156-A da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, propde-se também a alteracdo dos subitens 2.1.
e 2.2. do item 2. da alinea “l1” do inciso II do art. 113 do Substitutivo da
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ao PLP 108/2024, de modo
a estabelecer o domicilio principal do adquirente como a regra geral de
distribuicdo das receitas de IBS arrecadadas com titulos de capitalizagio,
possibilitando apenas excepcionalmente a distribui¢do com base no local
de comercializa¢do, quando nio for possivel a distribuicdo com base no

domicilio principal do adquirente.

Por todo o exposto, faz-se necessario o acolhimento das

alteragdes de adequacgio do texto.
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Sala das sessdes, 17 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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PLP 108/2024
00520

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Modifique-se, na forma abaixo, o art. 174 do do Substitutivo da
Comisséo de Constituicio e Justica e Cidadania ao PLP 108/2024, para incluir o §5°
no art. 223 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, na forma abaixo:

......................................................................................................................

§ 5° Ndo integram a base de cdlculo de que trata este artigo
os rendimentos auferidos nas aplica¢des de recursos financeiros destinados a

garantia das provisdes técnicas das operagdes de seguro de vida.”

JUSTIFICACAO

O art. 223 da Lei Complementar 214/2025, ao tratar da base de célculo
de IBS e CBS incidente sobre as operagdes de seguros e resseguros, incluiu
também a previsdo de incidéncia da tributacdo sobre as receitas financeiras
dos ativos financeiros garantidores de provisdes técnicas, na proporgdo dos
prémios auferidos em operagdes que ndo geram créditos de IBS e de CBS para os

adquirentes.
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Ocorre que para além da inadequac¢do da incidéncia de IBS e CBS
sobre as receitas financeiras dos ativos garantidores de seguros em geral, tal
incidéncia especificamente sobre os seguros de vida se revela ainda mais gravosa,
ao desequilibrar o mercado de seguros em vista da onerosidade mais acentuada
para as empresas focadas nesse segmento.

Isso porque a alinea “b” do inciso I do art. 223 da Lei Complementar
214/2025 prevé a incidéncia de IBS e CBS sobre as receitas financeiras dos ativos
garantidores das operacdes de seguros apenas na propor¢do daquelas operagdes
que ndo gerem crédito ao respectivo adquirente. Ou seja, na forma prevista na
Lei Complementar 214/2025, ndo haverd tributacio sobre a parcela das receitas
financeiras dos ativos garantidores proporcional as operagdes que efetivamente

gerem créditos para o adquirente.

Ocorre que nio ha que se falar em tomada de crédito pelo adquirente

nas operagdes de seguros de vida.

Destaque-se que a redacdo do §1° do art. 223 da Lei Complementar
214/2025 prevé que a apropriagdo de créditos de IBS e CBS sobre operagdes de
seguros somente ocorrerd quando o contribuinte de IBS e CBS sujeito ao regime
regular adquirir servigos de seguro e resseguro e quando for segurado. Ou seja, a
Lei Complementar demanda a cumulagao de trés condi¢Ges para a apropriacdo de
créditos nas operacgdes de seguros, sendo elas: i) a condi¢do de contribuinte de IBS
e CBS; ii) a condi¢do de adquirente do seguro; e iii) a condi¢do de segurado.

No entanto, nas operagdes de seguros de vida a concomitincia dos
trés fatores exigidos para a tomada de crédito é impraticavel, na medida em que o

segurado serd sempre, invariavelmente, uma pessoa fisica.

Em vista disso, seguradoras que atuam majoritaria ou exclusivamente
com seguros de vida terdo a totalidade de suas receitas financeiras submetidas
a tributagdo, enquanto outras, que atuem com outros seguros, sentirdo menos o

impacto da tributagdo sobre as receitas financeiras.

Tal contexto revela, portanto, uma distor¢io do ambiente negocial
provocada pela tributacdo, em patente violacdo ao principio da neutralidade,

que visa impedir que a carga tributdria interfira nas decisdes econdmicas de
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consumidores e empresas. Vale lembrar que a neutralidade orienta a Reforma
Tributéria desde a sua concepcio, tendo sido assentada como principio do IBS e da
CBS na forma do §1° do art. 156-A e §16 do art. 195, ambos da Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que a contratagdo destes produtos tem impacto social
extremamente positivo, por garantir suporte financeiro as familias quando
mais necessitam, desonerando o Estado de despesas publicas. Ademais, os
seguros de vida sdo formadores de poupanca de longo prazo, essenciais para
o desenvolvimento sustentdvel de qualquer Pafs, uma vez que direcionam
recursos para investimentos publicos e privados. Especificamente no ambito do
direcionamento de recursos para investimentos publicos, € de se notar que apenas
o ramo de seguros de vida detém aproximadamente 44 bilhGes de reais em titulos
da divida publica, contribuindo assim, na medida desse valor, com as politicas

publicas financiadas por tais recursos.

Importante destacar que o seguro de vida cumpre relevante papel de
protegdo social e da renda para os individuos e suas familias, com reflexos positivos

para a sociedade e a economia como um todo.

Neste escopo, ressalta-se que o objetivo do seguro de vida ndo é
acumular riquezas, mas sim prover recursos aos beneficidrios para reduzir os
impactos financeiros negativos causados pelo falecimento, contribuindo para a

superacio dos desafios que a morte do ente querido acarretam.

E inquestiondvel, portanto, os beneficios propiciados pelos seguros
de vida, pois transcendem o valor do capital segurado contratado: ndo é passivel
de ser mensurada a tranquilidade decorrente de saber que a familia contard com
apoio financeiro para arcar com as despesas do dia a dia no caso de ocorréncia do

sinistro.

Esses beneficios alcangam tanto as pessoas que ndo conseguem (ou
ainda ndo conseguiram) acumular um patriménio, como também aquelas que ja

tenham formado uma reserva financeira.

A tranquilidade propiciada pelos seguros de vida e que os diferenciam

das aplica¢des financeiras reside justamente no fato de ndo ser necessario um
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esfor¢o de acumulagdo/investimento de recursos. O capital segurado, a ser pago
aos beneficidrios, é estabelecido no ato da contratagdo do seguro.

Outro grande diferencial do seguro de vida reside no fato de o capital
segurado ser pago diretamente ao beneficidrio, sem necessidade de integrar
o inventdrio, evitando uma espera, muitas vezes longa e com custo elevado,
sobretudo para os familiares que precisam de recursos financeiros o mais rdpido
possivel para honrar os compromissos do dia a dia.

Neste sentido, tanto aqueles que ja possuem patrimoénio acumulado ao
longo da vida quanto os que ainda ndo conseguiram forma-lo, se beneficiam com o
seguro de vida, pois seus beneficidrios poderdo acessar o capital segurado de forma
rdpida, simplificada e sem custos, propiciando, inclusive, condi¢des de suportar
o prazo e as despesas inerentes a abertura e conclusio do inventdrio. A exemplo
do que ocorre em outros paises, o seguro de vida no Brasil é um importante
instrumento financeiro sucessério para garantir o sustento das familias até a

finalizagdo do processo de inventario.

A relevancia desses produtos é inquestionavel, ainda mais no cendrio
da nova dindmica demografica, de um pafs com perfil mais idoso e longevo,
com todos os desafios daf decorrentes, em termos ndo apenas individuais, como

também sociais e econdmicos.

Como destacado pela Revista Apdlice, pesquisa realizada pelo Ibope
em 2019 apontava que apenas 15% da populagdo brasileira possui seguro para
cobertura de risco de morte e invalidez. Recente levantamento da FenaPrevi
demonstrou também que apenas 8% da populagdo brasileira possui algum tipo
de plano de previdéncia contratado. Isso significa que boa parte da populacio,
diante de eventos como morte, doencas graves ou invalidez do provedor do
sustento familiar, passa a depender da previdéncia social ou, ainda, de programas
de assisténcia social.

Na mesma linha, a experiéncia internacional da aplicagdo do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) sobre seguros reflete uma forte tendéncia de
desoneragdo dos seguros de vida, conforme exemplificado pelos contornos da
tributacdo em pafses como Austrélia, Africa do Sul, China, Chile e México. No caso

da Australia, a isen¢do de IVA sobre as operagdes de seguro de cobertura do risco
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de morte e invalidez se fundamenta na premissa de que tais operagdes envolvem
majoritariamente uma atividade de poupanca com natureza de servico financeiro.
N&o por acaso, mais de 50% da populacdo australiana é segurada por cobertura de
riscos de morte. Da mesma forma, Singapura e Nova Zelandia também optaram por
tributar as operagdes de seguro com impostos na modalidade IVA, mas excluiram
de seu alcance coberturas do risco de morte e invalidez.

Ademais, é imperioso que se considere que o IBS e a CBS sdo tributos
criados com o propdsito de incidirem sobre o consumo de bens e servigos. As
diretrizes gerais da Reforma Tributdria estabelecem que o IBS e a CBS devem
incidir exclusivamente sobre o consumo, ou seja, sobre as operagdes onerosas

com bens tangiveis e intangiveis, inclusive as loca¢des, licenciamentos e cessdes

de direitos, e os servigosfmf. Essa é a redacdo do inciso I do §1° do art. 156-A da
Constituicdo Federal, que orienta a regra geral de incidéncia do IBS e, pela extensao
prevista no §16 do art. 195, também da CBS.

Logo, ainda que o préprio art. 156-A da Constituicdo preveja, no
inciso I do seu §6° a criacdo de regimes de tributagdo especificos para servigos
financeiros, com possibilidade de fixagdo de hipdteses de incidéncia sobre a receita
ou faturamento, ndo se pode perder de vista a orientagdo finalistica da regra
geral do IBS e da CBS de tributar especificamente o consumo. Orientam nesse
mesmo sentido, além da redagdo posta dos dispositivos constitucionais apontados,
também as substituicdes dos tributos sobre o consumo ja existentes antes da
promulgac¢do da Emenda Constitucional 132/2023 (quais sejam, 0 ICMS, 0 ISS, 0 IPI,
o PIS e a Cofins).

Nio é adequado, em sede de Lei Complementar, determinar incidéncia
tributdria que desvirtue o contorno constitucional do tributo. A Emenda
Constitucional 132/2023 é cristalina ao orientar a incidéncia do IBS e da CBS tinica

e exclusivamente sobre bens e servicos.

Nesse sentido, inclusive, o entendimento da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), manifestado pelo Parecer SUSEP/DITEC/GEACO/
COASO/DIREF n® 64/2013, no qual assenta o CNSP que “por ndo estarem diretamente
relacionadas ao seu objeto social (as receitas financeiras) ndo se enquadram no conceito

de receita bruta”. Na mesma linha, a orientagdo da norma internacional de
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contabilidade aplicavel as seguradoras (IFRS 17), que no seu paragrafo B120 aponta
que a receita total de seguros é a contraprestagdo dos préprios contratos, ou seja,
o valor dos prémios pagos a entidade, excluido qualquer investimento.

No tocante a aplicagdo dos ativos garantidores, impera notar que se
trata de obrigacdo legal, veiculada pelos arts. 28 e 29 do Decreto-Lei 73/1966.
Vale dizer que a prépria constituicdo das reservas técnicas, fundos especiais e
provisdes, é também compulsdria, conforme determinado pelo art. 84 do Decreto-
Lei 73/1966, ndo tendo as seguradoras liberdade sobre tais valores, ante a previsdo
do art. 85 do Decreto-Lei 73/1966.

Tais reservas consistem em obrigacdes regulatérias que visam
assegurar o cumprimento das obriga¢des assumidas pelas seguradoras, afastando
o risco de insolvéncia no caso de aumento drastico e repentino da sinistralidade.
Da mesma forma, a aplicacdo desses valores visa a recomposi¢cio do poder
econdmico das préprias reservas técnicas frente a perdas inflaciondrias que

ocorrem naturalmente em fungdo do tempo.

Repise-se, portanto, que as seguradoras ndo detém discricionariedade
seja na formagio dos ativos garantidores ou na sua aplicagdo (que sdo igualmente
compulsérias), de modo que a percepgdo de rendimentos financeiros sobre eles
ocorre como mera consequéncia do estrito cumprimento legal.

Logo, ndo havendo qualquer escolha das seguradoras na constituigio
ou aplica¢do das reservas técnicas, ndo pode tal atividade ser considerada seu
objeto principal, sob pena de violagdo do principio constitucional da livre iniciativa
- que além de fundamento da ordem econdémica é também fundamento da

Republica Federativa do Brasil.

Frise-se que a livre iniciativa preconiza a autonomia dos agentes
econdmicos, assegurando-lhes o direito de escolher empreender ou nio, e em qual
atividade em especifico (ainda que a atividade escolhida para o empreendimento
se sujeite a normas préprias de regulagdo). Nessa toada, as receitas financeiras
dos ativos garantidores das seguradoras ndo se amoldam (e nem podem) ao objeto
principal da sua atuagdo, uma vez considerada a j4 mencionada cogéncia da
constitui¢do e aplicagdo das reservas técnicas.
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Vale destacar que precisamente a dissocia¢do das receitas financeiras
dos ativos garantidores, da atividade econdmica de seguradoras, foi objeto de
extenso debate no ambito do Poder Judicidrio, por ocasido de questionamentos

acerca da sujeigdo desses valores a incidéncia do PIS/Cofins.

Tendo por base o fundamento constitucional inserido na alinea “b”
do inciso I do art. 195, a base de célculo do PIS/Cofins incide justamente sobre o
faturamento, equiparavel, no caso das seguradoras, as suas receitas operacionais,
conforme apontado no voto do Ministro Toffoli por ocasido da lavra do acérdao
do RE n® 400.479-AgR-ED.

Ao julgar o RE n° 400.479-AgR-ED, o STF tratou propriamente da
abrangéncia da tributacio do PIS/Cofins sobre as seguradoras. O principal
questionamento se referia ao conceito de faturamento especificamente na
atividade de seguros, considerando ndo se tratar (a atividade) de venda de
mercadoria ou servico, e considerando os dois ingressos de valores que podem
ser percebidos, quais sejam, as receitas decorrentes de prémios e as receitas
financeiras. Nesse sentido, a ementa do acérddo encaminhou de maneira expressa
o entendimento de que a incidéncia do PIS/Cofins, no que se refere as seguradoras,
se da exclusivamente sobre as receitas decorrentes dos prémios, excluindo-se,

portanto, a incidéncia sobre as receitas financeiras.

Vale dizer que a ementa do referido acérddo apresenta quatro pontos,
sendo o ultimo a informacgdo do acolhimento dos Embargos para a prestagdo de
esclarecimentos, sem efeitos infringentes. No primeiro ponto, a ementa referencia
uma reflexdo histérica acerca da legislacio do PIS/Cofins, concluindo que o
conceito de faturamento genericamente considerado sempre significou a receita
bruta operacional decorrente das atividades empresariais tipicas das empresas.
Partindo dessa premissa, o segundo ponto esclarece que a expressdo “venda
de mercadorias ou prestacdo de servicos” utilizada na jurisprudéncia do STF
sempre denotou a ideia de produto do exercicio da atividade empresarial tipica.
Finalmente, no terceiro ponto a ementa conclui, considerando a reflexdo histérica
e semantica dos termos usados na jurisprudéncia da Corte, que no caso das
seguradoras a base de célculo para o PIS/Cofins serd equivalente a receita dos
prémios auferidos em razdo dos contratos de seguro.
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0 entendimento é confirmado ainda pelo inteiro teor do decisum, no
qual o Ministro Cezar Peluso expressamente indica que “escapam a incidéncia do
tributo, as chamadas receitas ndo operacionais em geral, as receitas financeiras atipicas e
outras do mesmo género, desde que, escusa dizé-lo, ndo constituam elemento principal da

atividade”.

Apesar de iniciado sob a relatoria do Ministro Cezar Peluso, a
conclusdo do julgamento somente se deu apds a sua aposentadoria, tendo a
relatoria sido assumida pelo Ministro Dias Toffoli, em fun¢io da previsdo contida
na alinea “b” do inciso IV do art. 38 do regimento interno do STF. Nesse
sentido, merece destaque também o voto-vista do Ministro Toffoli, no qual restou
expressamente consignada a ado¢do do entendimento do Ministro Peluso, no
sentido de que “é o prémio que decorre da atividade empresarial tipica das sequradoras,
e ndo outras receitas alheias ao desempenho de seu mister tipico, como sdo as receitas
financeiras em questdo”. Em complementacio, o Ministro Toffoli aponta ainda que
“para as sequradoras, a receita decorrente do prémio consiste em faturamento; contudo,
ndo consistem em faturamento as receitas financeiras oriundas das aplicagdes financeiras

das reservas técnicas”.

E de se notar que o entendimento fixado pelo STF corrobora a leitura
de érgaos do préprio Poder Executivo sobre a matéria. Nessa dic¢do, apesar
de o julgamento do RE 400.479 AgR-ED somente ter se finalizado em 2023, o
Conselho Nacional de Seguros Privados dez anos antes ja havia aventado tal
entendimento, por meio do j4 mencionado Parecer SUSEP/DITEC/GEACO/COASO/
DIREF n°® 64/2013. No mesmo sentido, também antes do julgamento no STF,
precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) j4 orientavam
o afastamento da incidéncia do PIS e da Cofins sobre as receitas financeiras
decorrentes de investimentos compulsdrios, auferidas pelas seguradoras.

Apesar do julgamento do RE 400.479 AgR-ED expressamente excluir
as receitas financeiras da incidéncia do PIS/Cofins, por ndo as reconhecer
na atividade principal das seguradoras, o STJ, em entendimento dissonante,
recentemente julgou de maneira oposta o REsp 2.052.215. Nas razdes indicadas
no seu voto, o Relator, Ministro Francisco Falcdo, aponta que o STF nio teria se
debrucado especificamente sobre a questdo das receitas financeiras no RE 400.479
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AgR-ED. O posicionamento ignora, no entanto, a expressa mengdo a matéria no
voto do Relator inicial, Ministro Cezar Peluso, no voto-vista de seu substituto na
relatoria, Ministro Dias Toffoli (acompanhado pela maioria do Plendrio do STF), no
voto-vogal do Ministro Luis Roberto Barroso e no voto parcialmente divergente
(apenas sobre as receitas financeiras) do Ministro Edson Fachin.

Outro apontamento indicado pelo Ministro Falcdo foi no sentido de
que o STF nio iria se pronunciar sobre a tributacdo de receitas financeiras das
reservas técnicas por supostamente entender a matéria como infraconstitucional.
Todavia, necessario esclarecer que o entendimento pela infraconstitucionalidade
do assunto assentado pelo Ministro Falcdo foi superado, na medida em que
admitida a Repercussdo Geral do tema 1309 do STF, acerca da exigibilidade do PIS
e da COFINS sobre as receitas financeiras oriundas de aplicagdes financeiras das

reservas técnicas de empresas seguradoras.

Destaque-se, ainda, que no bojo da tramitacio do Recurso
Extraordindrio n. 1.479.774/R] (Leading Case do Tema 1309 do STF), a
Procuradoria-Geral da Republica se manifestou no sentido de ser necessario que,
aplicando-se o entendimento do RE n. 400.479 AgR-ED/R], seja reconhecido o
direito da seguradora de ndo recolher o PIS sobre receitas financeiras oriundas de
aplicagdes das respectivas reservas técnicas, refor¢cando assim o entendimento de
ser incabivel a incidéncia de tributos de consumo sobre as receitas financeiras dos

ativos garantidores das seguradoras.

Portanto, a fim de corrigir as distor¢des de mercado que violam o
principio da neutralidade, propde-se a modificagdo do art. 174 do do Substitutivo
da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania ao PLP 108/2024PLP 108/2024,
visando incluir o §5° no art. 223 da Lei Complementar 214/2025, de modo
a determinar que ndo serdo incluidos na base de célculo do IBS e da CBS
os rendimentos auferidos nas aplicagdes de recursos financeiros destinados a

garantia das provisdes técnicas das operacdes de seguro de vida.
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Sala das sessdes, 17 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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PLP 108/2024
00521

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir incentivo
fiscal relativo ao ITCMD para estimulo a doacGes e transmissdes causa mortis de
bens e direitos a universidades, hospitais, museus publicos, fundagdes de apoio
a institui¢des publicas de ensino, fundos patrimoniais, Institui¢des Cientifica e
Tecnoldgicas - ICTs e institui¢des sem fins lucrativos de relevancia pablica e social.

Paragrafo Ginico. O incentivo de que trata o caput deste artigo podera
prever que o valor integral das doagdes e legados efetuados nos ultimos cinco anos
de vida do doador ou em ato de disposicdo testamentdaria sejam deduzidos da base
de célculo remanescente do ITCMD.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer normas gerais que
orientam os Estados e o Distrito Federal na criacdo de incentivos fiscais voltados
a doacdo e a transmissdo causa mortis de bens e direitos a instituicdes de
reconhecida relevancia publica e social, como universidades, hospitais, museus,
fundacoes de apoio, institui¢des de ensino, fundos patrimoniais, ICTs e entidades

sem fins lucrativos.

Cumpre esclarecer que a proposicdo ndo invade a competéncia
legislativa dos Estados, tampouco afronta o pacto federativo. Pelo contrario,
trata-se de norma de carater programdtico, que estabelece diretrizes gerais,

preservando integralmente a autonomia de cada ente federativo para, no exercicio
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de sua competéncia legislativa, regulamentar e implementar os mecanismos mais

adequados a sua realidade local.

Dessa forma, a emenda néo se confunde com matéria de competéncia
estritamente estadual, uma vez que sua fungao é tragar balizas gerais, permitindo
que os Estados, de maneira facultativa, adotem instrumentos de incentivo a
doagdo. Trata-se, portanto, de medida que respeita a reparticdo constitucional
de competéncias, harmonizando o principio federativo com a necessidade de

promocio da cidadania e do interesse publico.

Importa salientar que a proposi¢do ndo acarreta aumento de despesa
publica, por ndo impor obrigagdes diretas a Unido, Estados ou Distrito Federal.
Configura-se como incentivo via renuncia fiscal, cuja implementacdo dependera

de ato normativo préprio dos entes que optarem por adotar o beneficio.

Ao seguir a linha de iniciativas jd consagradas, como a Lei
Complementar n° 214, de 2025, a proposta visa fomentar a participacdo cidadi e a
destinagdo voluntdria de parte do patriménio para causas sociais e filantrépicas,

ao mesmo tempo em que estimula a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Portanto, a emenda ora apresentada ndo s observa os limites
constitucionais da competéncia legislativa, como também reforca um ambiente
juridico e tributario favoravel a solidariedade social, a responsabilidade cidada
e ao fortalecimento de instituicdes que desempenham papel fundamental no

desenvolvimento nacional.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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PLP 108/2024
00522

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Altere-se a redacdo do item 2, da alinea “n”, do inciso II do art.
113 do parecer da Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ) ao PLP 108/2024, e

“" ”

acrescente-se a esta mesma alinea “n” o item 3, conforme abaixo:

EATE LBttt s sttt e s s st bbb ss s s st st ssese e s s s st st ssesesessssasssesesessasans

(...

I1 - nas operagdes e nas importagdes de servigos financeiros,

a cada periodo de apuracio:

(...

n) nas opera¢des que destinem bens e servicos, exceto
servicos de administragdo e operacionalizagdo, aos fundos
garantidores e executores de politicas publicas previstos em lei,
salvo o FGTS:

(...

2. nos casos ndo abarcados no item 1, e desde que o

fundo tenha seu patriménio dividido em cotas, o IBS extinto sera

distribuido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do
domicilio principal dos cotistas do fundo, na proporg¢ao do valor das

cotas de cada cotista;

3. nos casos nao abarcados no item 1, e desde que o fundo

nio tenha o seu patrimdnio dividido em cotas, o IBS extinto

serd distribuido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

proporcionalmente a participagdo de cada ente na receita do IBS
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apurada com base nas aliquotas de referéncia, nos termos do art.

108 desta Lei Complementar, nos 12 (doze) meses anteriores ao

periodo de apuracido;”

JUSTIFICACAO

O art. 113, 11, “n”, traz previsdo para o IBS incidente sobre operagdes
relacionadas aos demais fundos garantidores e executores de politicas publicas, o
que demonstra que, embora ndo haja incidéncia sobre servigos de administragdo
e operacionalizacdo destes, havera tributacdo nas demais operacées que
destinem bens e/ou servigos a esses fundos.

Observa-se, portanto, a intengdo do legislador de que o IBS incidente
sobre operagdes com bens e servicos prestados aos referidos Fundos seja
distribuido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando o domicilio
principal dos cotistas do Fundo, na proporgdo do valor da cota de cada cotista,

o que demandaria, s.m.j., que o administrador ou agente operador do Fundo
preste, periodicamente, informagdes sobre a composi¢do do patrimdnio do
Fundo.

No entanto, faz-se necessario destacar que nem todos os Fundos
Garantidores ou Executores de Politicas Publicas tém seu patrimonio dividido em
cotas, 0 que tornaria inexequivel o cumprimento dessa obrigagdo bem como a
pretendida distribuicdo do produto do IBS incidente sobre as operacdes por ele
contratadas na forma prevista na redagdo original do presente dispositivo.

Face ao exposto, mantido o entendimento quanto a incidéncia de
IBS sobre as operagdes relacionadas aos Fundos Garantidores ou Executores
de Politicas Publicas, excetuados somente os servicos de administracio e
operacionalizacdo prestados ao Fundo, temos por necessdrio ajuste na proposta
apresentada, a fim de se fazer constar regra para distribui¢do do IBS extinto que
contemple a totalidade dos fundos desta natureza, inclusive aqueles que nio tém

seu patrimdnio dividido em cotas.

Acrescente-se que a regra sugerida para o item 3, e que se

aplica, exclusivamente, aos fundos que ndo tém seu patrimonio dividido em

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

=~ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1039204555

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71

26 Setembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 133

cotas, prevé a distribui¢do aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

proporcionalmente a participacdo de cada ente na receita do IBS e j4 consta em

outras disposi¢cdes do PLP 108/24, na medida em que adota a mesma sistemética

prevista no item 2, da alinea ‘a’, e na alinea ‘f’, todos do inciso Il do art. 113 deste
PLP n® 108/2024.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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PLP 108/2024
00523

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O paragrafo unico do art. 209 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), alterado pelo art. 165 da Emenda Substitutiva
ao Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2024, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

Pardgrafo unico. As expressoes “Autoridade Competente”, “Autoridade
Administrativa”, “Autoridade Arrecadadora”, “Autoridade Aduaneira” e “Autoridade
Fiscal”, empregadas nesta lei e legislacdo correlata abrange o servidor efetivo das carreiras
especificas das Administracdes Tributdrias dos entes federados, no exercicio das atribuicdes

estabelecidas em lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cumpre inicialmente frisar que o atual texto do art. 209 do CTN dispde

apenas:

“Art. 209. A expressdo "Fazenda Publica", quando empregada nesta Lei sem
qualificagdo, abrange a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.”

Seguindo a mesma sistematica do caput, a emenda propde abranger
os servidores ocupantes de cargo efetivos das administra¢des tributdrias dos
entes federados, no exercicio das atribuicdes estabelecidas nas respectivas leis de

regéncia de cada carreira.

Nesse contexto, a redagdo atual do artigo 165 da Emenda Substitutiva
ao Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, em especial quanto a alteracio
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promovida ao inserir o pardgrafo Gnico no artigo 209 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), revela-se incompativel com
o principio constitucional da autonomia federativa, além de desconsiderar o

interesse publico e as especificidades administrativas de cada ente da Federagao.

A citada redagdo, ao restringir o conceito no paragrafo tnico do
art. 209, ignora a amplitude constitucional e legal do sistema tributario, contida
no inciso XXII do art. 37 da Constituicdo Federal, criando uma interpretagio

reducionista e incompativel com a realidade administrativa.

Partindo da leitura do préprio Cédigo Tributario Nacional, verificam-
se pelo menos 43 trechos em que a expressdo “autoridade”, conjugada com
as expressdes “administrativa”, “competente” ou “arrecadadora”, é utilizada,
sempre em sentido amplo, deixando a cargo da autonomia federativa estabelecer,
nas respectivas legislagdes de regéncia, quais servidores efetivos integrantes das
carreiras especificas (art. 37, XXII da CF/88) terdo competéncia da exercer.

De acordo com doutrina especializada,

“a autoridade administrativa tributdria é todo agente investido em
competéncia legal para praticar atos da administragdo tributdria, ndo apenas o que langa
tributo”. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 26? ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2025.

“a administragdo tributdria exige multiplas fungbes interdependentes,
exercidas por diferentes agentes especializados.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de Direito Tributario. 442 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7352749818
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“os atos da autoridade fiscal, todos vinculados a lei, incluem atividades

?

preparatdrias, acessdrias e de suporte, essenciais a concretizagdo da norma tributdria.’
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6° ed.
S3o Paulo: Noeses, 2015 .

No dmbito da administracdo tributdria da Unido (Receita Federal),
por exemplo, o Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/2009) e intimeros
normativos relacionados ao controle aduaneiro citam Autoridade Aduaneira se
referindo ao servidor da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, integrada pelos cargos de Auditor-fiscal e Analista-Tributario, cada um
dentro do limite de suas atribuicdes definidas na lei de regéncia da carreira (Lei
n® 10.593/2002).

A inovagdo trazida pelo art. 165 da Emenda Substitutiva ao PLP n°
108/2024, em especial a alteragdo promovida no art. 209 CTN, podera atrair,
a depender da interpretacdo, a consequente supressido de atribui¢des que
até entdo sdo legalmente conferidas concorrentemente aos Analistas-Tributarios
e Auditores-Fiscais, conforme se demonstra nos mddicos exemplos adiante

mencionados:

Regulamento Aduaneiro, “Art. 34 - A autoridade aduaneira poderd
proceder a buscas em qualquer veiculo para prevenir e reprimir a ocorréncia de infragdo a
legislagdo aduaneira, inclusive em momento anterior a prestacdo das informagdes referidas
no art. 31 (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 37, § 4%, com a redacdo dada pela Lei n® 10.833, de
2003, art. 77).”

Regulamento Aduaneiro, “ Art. 35. A autoridade aduaneira poderd
determinar a colocagdo de lacres nos compartimentos que contenham os volumes ou as
mercadorias a que se refere o § 1o do art. 31 e na situacdo de que trata o § 1o do art. 37,

podendo adotar outras medidas de controle fiscal”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7352749818
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Para temos nocdo da dimensdo dos riscos que envolvem a
alteragdo sugerida no desempenho das atividades dos servidores integrantes
das administragGes tributdrias, vale citar um fato ocorrido em 2017 na Ponte

Internacional da Amizade - PIA - em Foz do Iguagu/PR.

Determinado passageiro que tentava ingressar no pafs foi abordado
por servidor Analista-Tributdrio, exercendo legalmente suas atribuicdes, para
fins de inspegdo de rotina, a qual obteve forte resisténcia do citado passageiro
que tentou fuga e teve que ser coercitivamente contido pelo servidor Analista-
tributério responsavel pela busca e vistoria de veiculos e passageiros e, minutos
ap0s, ainda nas dependéncias do posto da RFB situado na PIA, entrou em convulsao
e veio a 6bito decorrente de overdose da substancia entorpecente que tentou
engolir para livrar o flagrante.

Nesse contexto, permanecendo a alteragado sugerida pelo art. 165
do PLP 108, o Analista-Tributdrio que sempre desempenhou legitimamente tais
atribuicdes, poderia ter sido responsabilizado por excesso de autoridade, posto que
tal competéncia poderia ser interpretada, a luz do novo dispositivo do CTN, que
finda por subtrair as atribui¢des do citado cargo efetivo da carreira especifica

da administracdo tributdria.

O exemplo acima demonstra o potencial prejuizo as carreiras das
administragdes tributdrias, atingindo direta ou indiretamente os cargos correlatos

ao Analista-Tributdrio nas esferas federativas.

Restringir o conceito de autoridade fiscal apenas aos atos de
lancamento e fiscalizacdo direta, como propde a Emenda Substitutiva ao PLP

n° 108/2024, engessa arranjos locais legitimos e pode contrariar a autonomia

organizacional dos entes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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No plano da seguranga juridica, o CTN deve resguardar estabilidade
conceitual. Ao evitar a personalizacdo por ato, previnem-se disputas formais sobre
competéncia, reduzindo o contencioso e fortalecendo a previsibilidade. Ademais,
trata-se de manter coeréncia sistémica com o desenho normativo recente, que
privilegia conceitos gerais na lei nacional e remete o detalhamento funcional as

leis préprias e a LOAT.

Em reforgo a essa linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar

normas estaduais sobre organizagdo fazendaria, reafirmou que:

(i) “o art. 37, XXII, da Constituicdo prestigia a autonomia de cada ente para

modelar carreiras e distribuir atribuicdes;

(ii) a separacdo de funcdes entre gestdo/arrecadacdo e atos tipicos do

Auditor-Fiscal — como a constituigdo do crédito por langamento — é constitucional;

(iii) o lancamento pode ser reservado por lei a perfil especifico sem eliminar

etapas preparatorias e de suporte desempenhadas por outros cargos; e

(iv) ndo hd equiparacdo automdtica por rdtulos genéricos, devendo
prevalecer o detalhamento legal de cada ente (ADI 5.597/AM, Plendrio, 06.11.2024) .

Importante frisar que a atual sistemdtica adotada pelo Cdédigo
Tributério Nacional - CTN respeita a autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios quando utiliza expressdes de forma geral e isonémica
ao conferir competéncias nas execugdes das atividades das administragdes

fazenddrias.

O préprio PLP 68, também de relatoria do eminente senador Eduardo
Braga, convertido na Lei Complementar n®214/2025, acolheu a emenda de plenario
n° 2111, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, que possuia como justificativa
exatamente a harmonizacdo dos principios norteadores das leis complementares

com os preceitos constitucionais da autonomia federativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7352749818
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Nessa linha, a presente emenda tem por finalidade preservar e
assegurar a citada autonomia dos entes federativos na defini¢ao das autoridades
fiscais responsaveis pela condugdo da administragdo tributdria, respeitando as

estruturas ja consolidadas.

Importa registrar que a alteragdo sugerida nio altera atribuigdes
de cargos, ndo promove equiparagGes e ndo transfere prerrogativas entre
carreiras. Pelo contrdrio: respeita que atribui¢des sdo matéria das leis de carreira
e instrumentos correlatos, evitando que o CTN seja usado para resolver, por atalho

terminoldgico, temas de organizacdo administrativa.

N2o hé que se falar, por meio da emenda proposta, em transformar um
cargo em outro sem o devido concurso publico. Ao contrario, a presente emenda
se propde a nio excluir e nem invadir as atribui¢des dos cargos efetivos das

carreiras das administragdes tributarias.

Por todo o exposto, se faz necessaria a correcdo da citada Emenda
Substitutiva ao PLP 108 promovida pela inclusdo do paragrafo tinico no art. 209 do
CTN, em observancia a competéncia dos entes federados para definir as estruturas

organizacionais das suas administragdes tributdrias. Recomenda-se a aprovacio.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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PLP 108/2024
00524

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

suprima-se a alteragdo do art. 209 cédigo Tributario Nacional Lei 5172
de 1966, nos termos proposto pelo artigo 165 do substitutivo ao PLP 108 de 2024

JUSTIFICACAO

A supressdo do paragrafo tnico do art. 209 do CTN, incluido no
art. 165 da Emenda Substitutiva do PLP 108/2024, se mostra pertinente para
preservar a técnica legislativa historicamente adotada pelo Cédigo Tributario
Nacional, que trata a expressdo “autoridade”, citada em pelo menos 43 trechos,
sempre em sentido amplo, deixando a cargo da autonomia federativa estabelecer,
nas respectivas legislacdes de regéncia, quais servidores efetivos integrantes das

carreiras especificas (art. 37, XXII da CF/88) terdao competéncia da exercer.

A citada redagdo, ao restringir o conceito no pardgrafo tnico do
art. 209, ignora a amplitude constitucional e legal do sistema tributdrio, contida
no inciso XXII do art. 37 da Constituicdo Federal, criando uma interpretagio

reducionista e incompativel com a realidade administrativa.

Vincular, no CTN, a definicido de “autoridade fiscal” a um ato
especifico estreita o sistema, gera antinomias e cria incentivos a litigios por

nulidades de competéncia.

De acordo com doutrina especializada,

“a autoridade administrativa tributdria é todo agente investido em
competéncia legal para praticar atos da administragdo tributdria, ndo apenas o que lan¢a
tributo”. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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“a administragdo tributdria exige multiplas fungdes interdependentes,
exercidas por diferentes agentes especializados.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de Direito Tributario. 442 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2025.

“os atos da autoridade fiscal, todos vinculados a lei, incluem atividades

preparatorias, acessérias e de suporte, essenciais a concretizacdo da norma tributdria.”
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6° ed.
Sdo Paulo: Noeses, 2015 .

Do ponto de vista organizacional, a atividade tributdria
contemporanea é multifdsica (andlise de risco, fiscalizacdo direta e indireta,
diligéncias, instrugdo, lavratura, revisdo e cobranca). Amarrar a identidade da
autoridade ao “langador” concentra decisdes em poucos agentes, produz gargalos
e alonga tempos de resposta ao contribuinte. A boa pratica é de decisdo multinivel,

com separacio de fungdes e supervisdo proporcional a complexidade/risco.

No dmbito da administracdo tributdria da Unido (Receita Federal),
por exemplo, o Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/2009) e intimeros
normativos relacionados ao controle aduaneiro citam Autoridade Aduaneira se
referindo ao servidor da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, integrada pelos cargos de Auditor-fiscal e Analista-Tributario, cada um
dentro do limite de suas atribuicdes definidas na lei de regéncia da carreira (Lei
n° 10.593/2002).

A inovagdo trazida pelo art. 165 da Emenda Substitutiva ao PLP n°
108/2024, em especial a alteragdo promovida no art. 209 CTN, podera atrair,
a depender da interpretacdo, a consequente supressido de atribui¢des que
até entdo sdo legalmente conferidas concorrentemente aos Analistas-Tributarios
e Auditores-Fiscais, conforme se demonstra nos mddicos exemplos adiante

mencionados:

Regulamento Aduaneiro, “Art. 34 - A autoridade aduaneira poderd

proceder a buscas em qualquer veiculo para prevenir e reprimir a ocorréncia de infracdo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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legislagdo aduaneira, inclusive em momento anterior a prestagdo das informagdes referidas
no art. 31 (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, § 4%, com a redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
2003, art. 77).”

Regulamento Aduaneiro, “ Art. 35. A autoridade aduaneira poderd
determinar a colocagdo de lacres nos compartimentos que contenham os volumes ou as
mercadorias a que se refere o § 10 do art. 31 e na situacdo de que trata o § 1o do art. 37,

podendo adotar outras medidas de controle fiscal”.

Sob a dtica do federalismo, a defini¢do operativa de quem faz o qué
deve permanecer nas leis de carreira e normas préprias de cada ente (Unido,
Estados, DF e Municipios) e, no plano nacional, ser harmonizada pela Lei Organica
da Administracio Tributdria (LOAT), prevista na Emenda Constitucional 132 para
ser editada até 2027.

Em refor¢o a essa linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar

normas estaduais sobre organizacdo fazendaria, reafirmou que:

(i) “o art. 37, XXII, da Constituicdo prestigia a autonomia de cada ente para

modelar carreiras e distribuir atribuicdes;

(ii) a separagdo de funcdes entre gestdo/arrecadacdo e atos tipicos do

Auditor-Fiscal — como a constitui¢do do crédito por lancamento — é constitucional;

(iii)  olancamento pode ser reservado por lei a perfil especifico sem eliminar

etapas preparatdrias e de suporte desempenhadas por outros cargos; e

(iv) ndo hd equiparacdo automdtica por rétulos genéricos, devendo
prevalecer o detalhamento legal de cada ente (ADI 5.597/AM, Plendrio, 06.11.2024) .

Restringir o conceito de autoridade fiscal apenas aos atos de

langamento e fiscalizagido direta, como propde a Emenda Substitutiva ao PLP
n° 108/2024, engessa arranjos locais legitimos e pode contrariar a autonomia

organizacional dos entes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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No plano da seguranga juridica, o CTN deve resguardar estabilidade
conceitual. Ao evitar a personalizacdo por ato, previnem-se disputas formais sobre
competéncia, reduzindo o contencioso e fortalecendo a previsibilidade. Ademais,
trata-se de manter coeréncia sistémica com o desenho normativo recente, que
privilegia conceitos gerais na lei nacional e remete o detalhamento funcional as

leis préprias e a LOAT.

Importa registrar que a supressao nao altera atribuigdes de cargos,
nido promove equiparacdes e nio transfere prerrogativas entre carreiras.
Pelo contrdrio: respeita que atribui¢des sdo matéria das leis de carreira e
instrumentos correlatos, evitando que o CTN seja usado para resolver, por atalho

terminoldgico, temas de organiza¢do administrativa.

Por fim, a medida alinha-se as diretrizes de eficiéncia debatidas na
Reforma Administrativa (gestdo por resultados, decisdo conforme complexidade
e responsabilizacdo), evitando a hiperconcentracio deciséria e promovendo um
fluxo de trabalho mais 4gil, auditdvel e compativel com o atendimento ao

contribuinte.

Em sintese: suprimir o paragrafo tnico do art. 209 do CTN restaura a
técnica adequada, preserva a autonomia federativa, reforga eficiéncia e seguranca
juridica e impede leituras que distorcam a arquitetura do Cédigo. Recomenda-se

a aprovagao.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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PLP 108/2024
00525

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se aos art. 293 e 295 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro

de 2025, a seguinte redagio:

CATE. 293ttt ettt neaes

.................................................................................................

I- 3% (trés por cento) para os tributos federais unificados de que

tratam os incisos I a Il do § 1%
II- 1% (um por cento) para a CBS; e

I1I- 1% (um por cento) para o IBS, sendo:

§ 5° A SAF somente podera apropriar e utilizar créditos do IBS e da CBS
em relacdo as operacdes em que seja adquirente de direitos desportivos de atletas,
pela mesma aliquota devida sobre essas operacgdes, observado, no que couber, o
disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar, vedado o creditamento durante

periodo de que trata o § 9° deste artigo.

§ 9° A receita decorrente da cessdo dos direitos desportivos dos
atletas e da transferéncia do atleta para outra entidade desportiva ou seu
retorno a atividade em outra entidade desportiva ndo serd incluida na base de

célculo do pagamento mensal e unificado de que trata este artigo nos 5 (cinco)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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primeiros anos-calendarios da constituicdo da SAF, ficando ressalvado durante
este periodo o disposto nos incisos I e IV do § 3° deste artigo.

Art. 295. A importacdo de direitos desportivos de atletas fica sujeita
a incidéncia do IBS e da CBS aplicando-se as regras dos arts. 292 e 293 desta Lei
Complementar.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove um ajuste redacional na Lei
Complementar (LCP) n° 214, de 16 de janeiro de 2025, relativo a tributagdo das
Sociedades Andénimas do Futebol (SAFs), garantindo a viabilidade econémica do
modelo e preservando os avancos no profissionalismo do futebol brasileiro.

Faz-se necessario o ajuste das aliquotas previstas no § 4° do art. 293
para os tributos federais unificados, a Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Com as novas aliquotas, definidas em
3% para os tributos federais unificados, 1% para a CBS e 1% para o IBS, busca-se a
carga tributdria que foi originalmente estabelecida na Lei n® 14.192, de 4 de agosto
de 2021, assegurando neutralidade tributaria, seguranca juridica e estabilidade
para as dezenas de SAFs que estdo em processo de constituicdo no pais e ja
comecam a transformar a realidade do futebol brasileiro.

Ademais, a emenda propde excluir da base de célculo do Regime
de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF), por um periodo de cinco anos, as
receitas decorrentes da cessdo de direitos desportivos de atletas, bem como da
transferéncia ou retorno de atletas a outras entidades desportivas. Essa exclusdo
¢ essencial para proporcionar um periodo de transicdo e consolidacdo as SAFs
recém-constituidas, conforme previsto no § 1° do art. 32 da Lei n® 14.193, de 6 de
agosto de 2021 (Lei das SAFs).

Por fim, a emenda ajusta o art. 295 da LCP n° 214, de
2025, para adequar as mudangas propostas. Dessa forma, a emenda
contribui para uma regulamentacdo mais justa e equilibrada, promovendo

o desenvolvimento sustentdvel do mercado do futebol e assegurando a

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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competitividade das SAFs em relagdo aos clubes associativos, que historicamente
se beneficiaram de subsidios.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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PLP 108/2024
00526

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescentem-se, no artigo 174 da Emenda Substitutiva ao Projeto de
Lei Complementar n° 108, de 2024, os seguintes dispositivos:

“Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 14. Caso a plataforma seja solidariamente responséavel nos termos
do inciso II do caput deste artigo e o fornecedor ndo emita o documento fiscal
eletrénico no prazo estipulado pelo regulamento:

I - a plataforma poderd, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data em que o fornecedor deveria ter emitido seu documento fiscal, emitir
documento fiscal eletrénico, na condi¢do de substituta tributédria do fornecedor,
e pagar o IBS e a CBS, conforme procedimento a ser estabelecido no regulamento,
com base no valor e nas demais informagbes da operagdo intermediada pela

plataforma, mantida a obrigacdo do fornecedor em relagdo a eventuais diferencas;

Il - os acréscimos de que trata o § 2°do art. 29 desta Lei Complementar
e demais penalidades relativas ao prazo a que se refere este paragrafo serdo
exigidas do fornecedor, ficando a plataforma sujeita a acréscimos somente apds o
decurso do prazo mencionado no inciso I deste artigo;

Il - as penalidades de que trata o art. 341-G desta Lei Complementar
serdo impostas exclusivamente contra o fornecedor quando se referirem a
infragdes por descumprimento de obrigagdes tributarias acessdrias do IBS ou da

CBS relacionadas a operagdo intermediada pela plataforma digital;
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IV - no caso de indisponibilidade de informacdo quanto as regras
tributérias aplicaveis ao fornecedor, a plataforma digital fica autorizada a calcular
os débitos de IBS e de CBS pelas aliquotas de referéncia e eventual diferenca do IBS

e da CBS devidos na operagdo devera ser:

a) paga pelo fornecedor, caso as aliquotas incidentes sejam maiores
que as aliquotas de referéncia; ou

b) devolvida ao fornecedor caso as aliquotas incidentes sejam

menores que as aliquotas de referéncia. (NR)

Art. 544. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicac¢io, produzindo efeitos:

Il - a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagdo aos arts. 22, 23, 450,
exceto os 8§ 12e 59,461, 467, 499, 500, 502, 504 a 507, 509 a 515,517,519 a 534 e 542;

JUSTIFICACAO

O substitutivo ao Projeto de Lei Complementar 108, de 2024,
apresentado pelo senador Eduardo Braga, propde alteragdo na Lei Complementar
214, de 2025, para adicionar um § 14 ao seu artigo 22, prevendo a possibilidade de as
plataformas digitais espontaneamente regularizarem a situagdo de fornecedores

que deixaram de emitir os documentos fiscais apropriados.

A proposta é louvavel e representa um avango significativo ao
estabelecer um mecanismo preventivo de autorregularizagio para as plataformas
digitais através da emissdo do documento fiscal e recolhimento do IBS e CBS, sem

a incidéncia de acréscimos legais.
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De fato, a possibilidade de que as plataformas digitais possam
se antecipar a administragdo tributaria e, espontaneamente, regularizar uma
situacdo em que tenha havido descumprimento das obrigacdes tributdrias pelos
fornecedores é medida importante para aumento da conformidade tributaria de

forma voluntdria e menos dispendiosa para a prépria administragéo.

Contudo, a autorregularizagdo pelas plataformas deve ser uma
faculdade e ndo uma imposigdo legal, da mesma forma que todas as outras

autorregularizacoes disciplinadas pela legislagdo tributéria.
1. Carater facultativo da autorregularizagido pelas plataformas

H4 vérios exemplos na legislacdo tributdria de mecanismos
incentivadores da autorregularizagdo como prerrogativa do contribuinte, como
é o caso, por exemplo, do art. 138 do Cddigo Tributdrio Nacional, que afasta a
imposi¢ao de penalidades caso o contribuinte espontaneamente recolha o tributo
devido, acrescido de juros de mora, antes do inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionados a infracdo (sem qualquer

limitador temporal para a utilizagdo de tal prerrogativa).

No mesmo sentido, inclusive, foi acolhida parcialmente a Emenda
n° 413 ao PLP 108, para inclusdo do § 3° ao artigo 348 da Lei Complementar
214/25. A Emenda n® 413 pretendia o afastamento de penalidades relacionadas
ao cumprimento de obrigacdes acessérias durante o ano de 2026, primeiro ano
da transi¢do. O acolhimento foi parcial para propor o estabelecimento de um
prazo de 60 (sessenta) dias para que o contribuinte regularize a situagdo, apds
orientagdo da Fiscalizagdo, com base na seguinte justificativa: “Emenda acolhida
para garantir que a intimagdo oriente o contribuinte a se regularizar antes de

aplicar a penalidade, durante o periodo assinalado”:
CATE 348urnrisrsssisssisssisssssssisssisssssssssssssssasses

§ 3° Durante o periodo a que se refere o caput deste artigo, caso seja lavrado
auto de infragdo por descumprimento das obrigacdes acessorias relativas ao IBS e a CBS
previstas no art. 341-G desta Lei Complementar, o sujeito passivo serd intimado para,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da intimacdo, suprir a omissdo apontada pela

fiscalizagdo.
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§ 4° O atendimento a intimagdo a que se refere o § 3° deste artigo importa

extingdo da penalidade imposta ao sujeito passivo.” (NR)

Em linha com o que foi acolhido e determinado em relagdo ao ano de
2026 para os contribuintes em geral, é importante que as plataformas disponham
de um prazo razodvel - 60 (sessenta) dias - para poder implementar as medidas de
regularizacdo decorrentes do descumprimento de um dever de terceiro.

Ainda nesse sentido, é de extrema relevincia que a linguagem
utilizada pelo § 14 do art. 22 outorgue as plataformas uma faculdade e ndo imponha
um dever pois, do contrdrio, o dispositivo acabard aumentando indevidamente
o escopo da responsabilidade soliddria das plataformas, incorrendo em uma

contradi¢do com caput do dispositivo.

2. Indevido aumento do escopo da responsabilidade solidaria e
risco de multiplas penalidades sobre mesma conduta

O caput do art. 22 afirma a responsabilidade das plataformas
digitais “pelo pagamento do IBS e CBS”, ou seja, exclusivamente em relagdo a
obrigacdo tributdria de cardter principal. Ao impor a autorregularizagdo como
obrigatoriedade, o § 14 acabou por criar também uma responsabilidade em relagao
a obrigacdo acessoria de emissdo de documentos fiscais.

Tal imposi¢do, além de contradizer o art. 22, sujeita uma Unica
infracdo tributédria (a ndo emissdo do documento fiscal eletrénico referente a
venda intermediada pela plataforma) a duas penalidades, pois seria cabivel a
aplicacdo de multa isolada contra o fornecedor que opera por intermédio da
plataforma e, ao mesmo tempo, contra a prépria plataforma, caso ela ndo detecte
airregularidade a tempo, incorrendo no descumprimento do § 14 do art. 22. Tudo
isso, claro, além da imposicdo das multas de oficio sobre os valores de IBS e CBS
ndo recolhidos tempestiva e espontaneamente.

A ndo emissdo do documento fiscal eletronico referente a venda
intermediada pela plataforma digital é um descumprimento de obrigacio
cometido pelo fornecedor, ndo sendo coerente admitir que o erro de conduta do
fornecedor leve, também, ao risco de imposi¢do de uma penalidade isolada contra

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9221980382

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71

26 Setembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 151

o terceiro (plataforma), que ja tem seus préprios deveres acessdrios especificos em
relacdo as operacdes feitas por seu intermédio.

3. Desafio operacional

A manutencgdo do carater obrigatdrio da emissdo do documento fiscal
eletronico nos termos do § 14 do art. 22 - se ndo acolhidas as alteragdes aqui
propostas - sera responsavel por impor as plataformas uma série de obrigacdes
com prazo muito exiguo para cumprimento e, em alguns casos, podemos estar

inclusive diante de um cendrio de cumprimento impossivel da obrigagao.

Imagine-se, por exemplo, uma operagdo de venda de mercadoria
intermediada por plataforma em que o pagamento pelo consumidor foi realizado
na conclusdo da transagdo por PIX, ou seja, imediatamente. O prazo de entrega
da mercadoria, no entanto, é de 45 (quarenta e cinco) dias. Nesse cendrio, a
redacdo proposta pelo § 14 impde a plataforma o dever de, no prazo de 30 (trinta)
dias do pagamento, verificar se houve ou nio a emissdo do documento fiscal
eletronico correspondente a venda. Todavia, ao término desse prazo, a mercadoria
ndo foi sequer enviada para o adquirente, de modo que ainda nao foi deflagrada
a obrigacdo do fornecedor de emissdo do documento fiscal correspondente a

operagdo principal.

As plataformas estdo completamente alinhadas ao seu dever de
cooperagdo com a administragdo tributaria, porém é imprescindivel que a
legislagdo imponha deveres passiveis de serem cumpridos e que ndo impliquem
impor as plataformas um dever de fiscalizacdo ainda mais gravoso do que o poder-
dever atribuido as préprias autoridades tributdrias, que dispdem de 5 (cinco) anos
para fiscalizar uma operagdo. Em termos praticos, se mantida a linguagem da
obrigatoriedade na emissdo do documento fiscal eletronico de que trata o § 14 do
art. 22, estar-se-a criando um dever para as plataformas de fiscalizacdo de seus
fornecedores em um prazo muito exiguo, tornando impossivel o cumprimento.

Importante registrar que no caso de a regra do § 14 mostrar-se
inexequivel, é elevado o risco de judicializagdo de seu teor, o que podera levar
a suspensdo integral do dispositivo, de modo que seria benéfico assegurar que
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a regra seja efetivamente exequivel por parte das plataformas digitais, o que

certamente aumentard o nivel de cumprimento voluntdario do dispositivo.
4. Ajustes para clareza e efetividade

Como destacado no Relatério, reconhecemos que os ajustes
promovidos no art. 22 melhoraram a clareza e seguranga juridica do dispositivo,
porém as mesmas melhorias sdo necessdrias em relagdo a regra trazida pelo §
14, pois é imprescindivel que seja esclarecido se a plataforma deverd emitir o
documento fiscal na condicdo de substituta tributaria ou se devera fazé-lo em
nome do fornecedor. Propomos, entdo, tornar claro que seria na condi¢do de
substituta tributaria, garantindo maior seguranca e facilidade operacional e, ainda,
adotar expressamente o mesmo regramento determinado pelo paragrafo tnico do
art. 23 no caso de desconhecimento das aliquotas especificas aplicaveis a operacio,
fazendo-o de forma coerente com o que ja consta da prépria Lei Complementar,

inclusive.

A titulo exemplificativo, existem casos em que a plataforma nio
dispde de todas as informagdes, por exemplo, para determinar a aliquota aplicavel
a transagdo. Essa circunstancia pode decorrer do regime tributario especifico
do fornecedor ou, por exemplo, do desconhecimento quanto ao municipio de
domicilio do tomador de determinado servico, essencial para identificacdo da
aliquota de IBS aplicavel. A solugdo proposta pelo inciso IV do § 14 asseguraria que,
mesmo nesse cendrio de incerteza, sejam recolhidos IBS e CBS, evitando a perda
de arrecadacio.

5. Transigao

Por fim, a ultima alteragdo proposta diz respeito as medidas
necessarias para assegurar que a transicdo das plataformas digitais para o novo
sistema de tributacdo sobre o consumo ocorra de forma equilibrada em relagdo
aos demais participantes do mercado. Com efeito, além de assegurar a dispensa de
recolhimento de IBS e CBS, condicionada apenas a emissdo dos documentos fiscais,
o novo §3°do artigo 348 assegura um prazo razoavel para regularizagio no caso de
eventual descumprimento de obrigacdo tributaria de carater acessério.
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Ante os desafios operacionais envolvidos no desenvolvimento dos
mecanismos de controle que precisardo ser implementados pelas plataformas
digitais e considerando as flexibilizagdes ja asseguradas pela legislacdo em relagio
aos contribuintes, é razoavel que o ano de 2026 seja utilizado pelas plataformas
para adaptacdo ao novo sistema, o que envolverd desenvolvimento de diversas

ferramentas tecnoldgicas e operacionais e, ainda, vultuosos investimentos.

Considerando a exiguidade do prazo para entrada em vigor do novo
sistema, o art. 22 deverd ter o inicio de sua vigéncia postergado para 2027,
até mesmo em razdo do fato de que, se houver o recolhimento de IBS e CBS
pelas plataformas com base em sua responsabilizagdo solidaria, as plataformas
ndo terdo como compensar os valores correspondentes, tendo em vista que a
compensagdo com PIS e COFINS (ou outros tributos federais) é restrita a débitos do
préprio contribuinte. Do ponto de vista operacional, é fundamental ressaltar que a
complexidade da implementacio técnica e sistémica requer um periodo adequado
de preparagdo para garantir a conformidade com as novas obrigacdes. Por isso,
propomos alteracio no inciso I1I do art. 514 da Lei Complementar 214/25.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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PLP 108/2024
00527

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Os paragrafos 5° e 6° do art. 8° do Substitutivo da CCJ ao projeto de Lei
Complementar 108/2024, passam a ter a seguinte redagio:

Art. 8°.[...]

§5° Para a eleicdo prevista no §2°, em relacdo aos representantes
referidos na alinea “a” do inciso II do §1° deste artigo, serdo apresentadas, no
minimo duas chapas pela Confederacido Nacional de Municipios (CNM), ressalvado
o disposto no §7°, mediante regras de habilitacdo estabelecidas pela prépria
associagdo e aprovacgdo da sua instdncia maxima de deliberagdo, contendo 14

(quatorze) nomes titulares, observado o seguinte:

[..]

§6° Para a eleicdo prevista no §2° deste artigo, em relagdo aos
representantes referidos na alinea “b” do inciso II do §1° deste artigo, serdo
apresentadas, no minimo duas chapas pela Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
(FNP), ressalvado o disposto no §7°, mediante regras de habilitacdo estabelecidas
pela prépria associacdo e aprovagdo da sua instdncia maxima de deliberagao,
contendo 13 (treze) nomes titulares e observado o disposto nos incisos do §5¢ deste

artigo.

JUSTIFICACAO

As alteracdes aqui propostas buscam aprimorar o processo das
eleicdes para a escolha dos representantes dos municipios no Conselho Superior do
CGIBS, objetivando tornar claro que a Confederagio Nacional de Municipios (CNM)
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e a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) devem apresentar, no minimo,

duas chapas cada uma, para as elei¢des de que trata o §2° do artigo 8°.

Essa foi uma premissa estabelecida no projeto original e que valoriza a
concorréncia primando para que a livre escolha possa ser exercida de forma plena
em um principio democratico que prestigie a ampla participacdo dos municipios

brasileiros.

Por conta do exposto, e levando em conta solicitagdo da Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), apresento a presente emenda que assegura que a
CNM e a FNP devem apresentar, no minimo, duas chapas cada uma, para as elei¢des

de que trata o §2° do artigo 8°.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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PLP 108/2024
00528

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O paragrafo 7° do art. 8° do Substitutivo da CCJ ao projeto de Lei
Complementar 108/2024, passa a ter a seguinte redagio:

Art. 8°.[...]

[...]

§7°. Na hipdtese de a chapa mais bem votada nas elei¢oes de que
tratam os §8§ 5° e 6° deste artigo, ndo angariar votos correspondentes a pelo menos
50% (cinquenta por cento) do total de Municipios do Pais ou 50% (cinquenta por
cento) da populagdo do Pafs, respectivamente, serd reaberto o prazo para que
a associacdo que ndo apresentou chapa no pleito inexitoso, possa apresentar,
procedendo-se na realizagdo de uma nova eleigdo da qual poderdo participar as
chapas concorrentes no pleito frustrado, sendo exigidos para todas, os mesmos
percentuais de votos de que trata este paragrafo, condicdo sem a qual nenhuma

das concorrentes podera ser declarada eleita.

JUSTIFICACAO

As alteragdes aqui propostas buscam aprimorar o processo das
eleicdes para a escolha dos representantes dos municipios no Conselho Superior
do CGIBS, estabelecendo que a chapa mais bem votada nas elei¢bes deve angariar
votos que correspondam, no minimo, a 50% (cinquenta por cento) do total de
Municipios do Pafs ou 50% (cinquenta por cento) da popula¢do do Pafs, sendo
reaberto o prazo para que a associacdo que ndo apresentou chapa no pleito
inexitoso, possa apresentar chapa, procedendo-se, portanto, na realizagdo de uma
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nova elei¢do da qual poderdo também participar as chapas concorrentes no pleito
frustrado, sendo exigidos para todos, os mesmos percentuais de votos de que trata
este paragrafo, condi¢do sem a qual nenhuma das chapas concorrentes podera vir

a ser declarada eleita.

Essa foi uma premissa estabelecida no projeto original e que valoriza a
concorréncia primando para que a livre escolha possa ser exercida de forma plena
em um principio democratico que prestigie a ampla participagdo dos municipios

brasileiros.

Por conta do exposto, e levando em conta solicitacdo da Confederagio
Nacional de Municipios (CNM), apresento a presenta emenda e peco o apoio dos

meus pares.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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PLP 108/2024
00529

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Fica inserido o inciso VI no paragrafo 5° do art. 8° do Substitutivo da
CCJ ao projeto de Lei Complementar 108/2024, com a seguinte redagio:

Art. 8°.[...]
§5¢1...]

VI - Na hipédtese de alguma das entidades, nas elei¢des de que trata
este artigo, ndo apresentar o quantitativo minimo de chapas, serd reaberto o prazo
de apresentacgdo para que a outra entidade possa complementar esse quantitativo,

de forma a preservar o carater competitivo da elei¢io.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aqui proposta busca aprimorar o processo das
eleicdes para a escolha dos representantes dos municipios no Conselho Superior
do CGIBS, objetivando tornar claro que a Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM) e a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) devem preservar o carater
democratico e principio da ampla concorréncia, garantindo o direito de escolha
do colégio eleitoral.

Essa foi uma premissa estabelecida no projeto original e que valoriza a
concorréncia primando para que a livre escolha possa ser exercida de forma plena
em um principio democratico que prestigie a ampla participacdo dos municipios
brasileiros.

Por conta do exposto, e levando em conta solicitacdo da Confederagio
Nacional de Municipios (CNM), apresento a presenta emenda que assegura que a
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CNM e a FNP devem apresentar, no minimo, duas chapas cada uma, para as elei¢des
de que trata o §2° do artigo 8°.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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PLP 108/2024
00530

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Suprima-se os paragrafos 1° e 2° do art. 482-A, introduzido pelo artigo
174 do Substitutivo da CCJ ao projeto de Lei Complementar 108/2024.

JUSTIFICACAO

As supressdes aqui propostas prestigiam o processo democratico, pois
buscam impedir que representantes ndo eleitos dos municipios brasileiros no
Conselho Superior do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS),
instdncia maxima de deliberacdo da entidade, exercam seus mandatos até 31 de
marg¢o de 2027.

Nao é demais lembrar que a escolha dos representantes municipais
no Conselho Superior do CGIBS é regida pelo principio democritico, garantida
a participagdo de todos os entes locais, logo, a alteragdo da Lei Complementar
214/2025 que institui um mandato provisério deve, naturalmente, guardar esse
carater excepcional e ndo contribuir para perpetuar de forma tdo demasiada uma

composicdo que ndo foi eleita de forma direta pelos municipios.

De outro lado, descabe ao CGIBS elaborar o regulamento das elei¢des
em detrimento das entidades de representacdo de municipios que tem a

incumbéncia de organizar a primeira elei¢ao para o Conselho Superior do CGIBS.

Por conta do exposto, e levando em conta solicitacdo da Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), apresento a presenta emenda que suprime o §1° do
artigo 482-A para ndo possibilitar que o mandato provisério do Conselho Superior

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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do CGIBS perdure até 31 de marco de 2027 e também para retirar a incumbéncia
do CGIBS de elaborar o regulamento das elei¢des na hipdtese de o regulamento
eleitoral ndo ter sido aprovado e publicado por ato conjunto da Confederagio
Nacional de Municipios (CNM) e da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP)
até 31 de janeiro de 2027.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PLP 108/2024
00531

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢

(ao PLP 108/2024)
Emenda aditva ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado na CCJ.’
Acrescente-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

Art. XX O art. 26 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

IX - entidades de previdéncia complementar fechada, constituidas de
acordo com a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,

XI - sindicatos, federacdes e confederacdes;
XII - servigos sociais autdnomos, criados ou autorizados por lei;
XIII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;

XIV - associagdes civis sem fins lucrativos que prestem os servigos
para os quais foram instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a

que se destinam; e
XV - fundagdes de direito privado.

§ 12. A condigdo de ndo contribuinte relativa as entidades referidas
nos incisos XI a XV aplica-se, exclusivamente, as pessoas juridicas sem fins

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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lucrativos que cumpram, de forma cumulativa, os requisitos previstos no art. 14
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo inserir as entidades sem fins
lucrativos, especialmente aquelas que atuam na defesa do empreendedorismo, na
lista de ndo contribuintes do IBS e da CBS, prevista no art. 26 da Lei Complementar
n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

Busca-se, com a presente inclusdo, a protecdo de entidades como
associacOes, sindicatos, federacdes, confederacgdes, servicos sociais auténomos
criados ou autorizados por lei, conselhos de fiscalizac¢io de profissdes
regulamentadas e fundagdes de direito privado, a fim de que possam subsistir e
cumprir adequadamente a sua fungio social.

Atualmente, as instituicdes sem fins lucrativos que ndo detém
imunidade estdo isentas da Cofins relativa as atividades préprias, conforme
estabelece o art. 14, inciso X, da Medida Provisdria (MPV) 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001.

Considerando que o art. 542, XII, da Lei Complementar n° 214, de 2025,
revogard, a partir de 2027, diversos dispositivos da MP 2.158-35, de 2001, entre
eles, os arts. 12 a 18, a proposta visa preservar a isencdo das associacdes sem
fins lucrativos, garantindo que suas receitas sejam integralmente destinadas ao
cumprimento de seus objetivos institucionais.

Essas entidades desempenham um papel fundamental na sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e para a construgdo de uma
sociedade mais inclusiva, justa e inovadora. Além de impulsionarem o crescimento
econdmico e a geragdo de empregos, elas incentivam a criagao de solugdes para

enfrentar os desafios contemporaneos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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Sala das sessdes, 19 de setembro de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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PLP 108/2024
00532

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢

(ao PLP 108/2024)
Emenda aditiva ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado na CCJ.
Acrescente-se no projeto, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X. O artigo 2° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

I - gasolina e suas correntes e etanol anidro combustivel,

II - diesel e suas correntes e biodiesel;

(...

§ 1°Para efeitos dos incisos I e Il deste artigo, consideram-se correntes
os hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e os hidrocarbonetos liquidos
derivados de gés natural utilizados em mistura mecanica para a produgdo de
gasolinas ou de diesel, em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.

§ 2° Ato conjunto dos Estados prevera hipdteses de suspensdo do ICMS
incidente nas operagdes com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo nao
combustiveis ou de gas natural, inclusive nafta, desde que:

I - os adquirentes sejam Centrais Petroquimicas devidamente

autorizadas pela ANP;

Il - sejam utilizados como insumo pela industria petroquimica; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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Il - obedegam a critérios e condicdes estabelecidos no referido ato

conjunto.

Art. XX. O aumento de receita decorrente da alteracdo do art.
172 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, oriunda desta lei
complementar, serd incorporado a lei orcamentdria anual, hipétese em que serdo
consideradas como atendidas as condi¢des legais para eventual rentncia de receita
tributdria voltada a inddstria quimica, inclusive o disposto no art. 14 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

O Setor de distribuigdo de combustiveis ja passou por uma reforma
tributdria com a publicacdo da Lei Complementar n® 192, de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidird uma Unica vez o ICMS, ainda que as operagdes
se iniciem no exterior. Nessa linha, importante destacar que o PIS e a COFINS
sobre operagdes com gasolina e diesel, entre outros, também ja sdo cobrados
uma Unica vez em toda cadeia. Com isso, podemos afirmar que, com excecdo
das operagdes com etanol hidratado, hoje todos os tributos incidentes da cadeia
de comercializagdo dos combustiveis tém incidéncia unica e possuem aliquotas

uniformes em Ambito nacional.

Logo, podemos afirmar que o setor passou por experiéncia
majoritariamente positivas, mas algumas breves negativas, com essa sistemdtica.
E as alteragdes ora propostas tém como finalidade fazer os ajustes finos no projeto
para atender a um dos setores mais relevantes para arrecadagdo da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Incluir as correntes da gasolina e do diesel tem como finalidade

combater o mercado irregular que, observando as dificuldades para praticar

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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fraudes tributarias com a inclusdo da gasolina e do diesel na incidéncia monofasica,

passou a operar com essas correntes.

Ainda, nessa linha, observa-se que a nafta (correntes) pode facilmente
substituir especialmente a gasolina, mas tem tributacdo muito inferior, ou seja, o
devedor contumaz pode estar lesando o consumidor e as UFs vendendo nafta como
gasolina.

Portanto, resta claro que a inclusdo das correntes da gasolina e do
diesel na sistematica monofasica traria beneficios significativos, como:superagao
das eventuais duvidas acerca da amplitude da monofasia também sobre essas
correntes, maior eficiéncia tributdria, centralizando a arrecadacido em uma tnica
etapa; otimizacgdo da fiscalizagdo, reduzindo oportunidades para ilicitos tributarios
e concorrenciais; e maior previsibilidade arrecadatéria, permitindo uma melhor

alocacdo de recursos em politicas publicas.

As alteracOes na LC 192 de 22 para inclusdo expressa de todas as
correntes da gasolina e diesel na sistematica monofésica do ICMS, se faz necessaria

e urgente, haja vista o aumento de praticas irregulares com esse combustivel.

Importante ficar claro que esta emenda ndo estd inovando, mas
tdo somente deixando mais expressa a disposi¢do normativa a fim de eliminar
quaisquer eventuais dividas sobre a tributacio das correntes. A Lei n® 10.336/2001,
que institui Contribuicdo de Intervenc¢do no Dominio Econdmico incidente sobre
a importacdo e a comercializa¢do de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide - Combustiveis), tem a previsdo da
incidéncia nas correntes, bem como sua definicio.

Nesse sentido, para simplificar a tributacdo, e combater o mercado
irregular e o devedor contumaz faz-se necessaria a inclusdo expressa das correntes
de gasolina e diesel nos textos normativos que preveem a sistematica monofasica,
a fim de se manter uma padronizagdo na cobranca dos tributos nas operagdes com

combustiveis.

Entretanto, a aplicacdo indistinta dessa sistemdtica pode gerar
efeitos adversos sobre atividades industriais legitimas, notadamente as Centrais
Petroquimicas (CPQs). Conforme a Resolugdo ANP n° 852/2021, tais instalacdes tém

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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como finalidade preponderante a producdo de insumos para a industria quimica a
partir do processamento de nafta petroquimica, condensado, gs natural ou seus
derivados, sendo a geracdo de subprodutos combustiveis apenas residual e ndo

caracteriza a finalidade essencial da atividade exercida.

A proposta aqui apresentada é oriunda de legitima negociacdo entre
setor produtivo e entes publicos, de modo a compatibilizar o objetivo extrafiscal
da norma com a preservagdo de atividades industriais estratégicas, conferindo
seguranca juridica e alinhamento a regulacdo da ANP. Por fim, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta destina os recursos arrecadados com a
alteragdo legislativa a plano de estimulo a inddstria quimica nacional.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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PLP 108/2024
00533

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Suprima-se o § 3°-A do art. 149 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, na forma proposta pelo art. 174 do Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 108, de 2024.

JUSTIFICACAO

No dmbito das discussdes do Projeto de Lei Complementar n°® 108,
de 2024, apresentamos a Emenda n° 368, objetivando, entre outras medidas, a
revogacdo do § 3° do art. 149 da Lei Complementar (LCP) n® 214, de 16 de janeiro
de 2025, no contexto da regulamentagdo da reforma tributdria.

Esse dispositivo determina que o beneficio de aliquota zero do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos
(CBS) incidente sobre veiculos adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica,
visual ou auditiva, na hipétese de o interessado possuir capacidade fisica para
dirigir, apenas alcanca automéveis adaptados, consideradas adaptagdes aquelas
necessdrias para viabilizar a condugdo e ndo ofertadas ao publico em geral.

Nossa emenda foi objeto de discussdo na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal em 17 de setembro de 2025, durante
a andlise do substitutivo apresentado pelo relator, Senador Eduardo Braga. Na
ocasido, houve acordo para revogar o § 32, reconhecendo que sua redagdo restringe
indevidamente o direito ao incentivo tributario apenas aos veiculos adaptados,
excluindo grande parte das pessoas com deficiéncia que ndo necessitam de
adaptacoes veiculares para exercer sua mobilidade.

L=

[=l§¢ 5
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Contudo, apesar do avango representado pela futura revogacdo do §
3°do art. 149 da LCP n° 214, de 2025, foi inserido um novo § 3°-A, que nio foi objeto
de acordo e que, na pratica, mantém restri¢cdes semelhantes as do dispositivo a ser
revogado. Essa nova redacdo continua a condicionar o beneficio fiscal a adaptagdo
do veiculo, o que contraria o espirito da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, e o principio constitucional da capacidade contributiva.

A Emenda n° 368 fundamenta-se na ideia de que o beneficio fiscal
deve ser concedido a pessoa com deficiéncia, independentemente da necessidade
de adaptagdo do veiculo. Segundo estudos da Associagdo Nacional de Apoio as
Pessoas com Deficiéncia (ANAPcD), cerca de 90% das pessoas com deficiéncia
seriam prejudicadas caso a restricdo se mantenha, o que representa um grave

retrocesso social.

Além disso, o § 3°-A apresenta vicio de técnica legislativa, uma vez
que remete ao § 3° do art. 149 da Lei Complementar n® 214, de 2025, dispositivo
ja revogado. Essa remissdo indevida gera inconsisténcia normativa e contraria os
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que disciplina a elaboracio, redacio,
alteragdo e consolidagdo das leis. A técnica legislativa tem por finalidade assegurar
clareza e precisdo ao texto normativo, o que pressupde evitar referéncias a
dispositivos inexistentes ou sem vigéncia, de modo a ndo induzir o intérprete a

€rro.

Adicionalmente a falta de técnica legislativa, a manutengdo do § 3°-
A pode ainda causar ddvida interpretativa e, ao fim e ao cabo, gerar mais agdo
judicial sobre duvidas de sua correta interpretagdo, o que certamente ird ocasionar
custos adicionais em demandas junto ao préprio judiciario, objetivo que a Reforma
Tributaria pretendeu combater.

Portanto, é essencial que o § 3°-A proposto ao art. 149 da LCP n® 214,
de 2025, seja suprimido, para que a legislagdo esteja alinhada com os principios
da inclusdo, justica fiscal e protecdo dos mais vulneraveis, de forma a assegurar
que todas as pessoas com deficiéncia tenham acesso igualitdrio aos beneficios
tributarios previstos na nova ordem constitucional, bem como para sanar o vicio

de técnica legislativa supracitado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabilli
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
corregdo dessa injustica.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabilli
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PLP 108/2024
00534

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo no Projeto de Lei
Complementar n°® 108, de 2024:

Art. XXX Dé-se a seguinte reda¢do ao disposto na alinea “c” do inc. II
do art. 149 da Lei Complementar n°® 214, de 2025:

c) transtorno do espectro autista, com prejuizos na comunicagio
social e em padrdes restritos ou repetitivos de comportamento, nos termos da

legislagdo relativa a matéria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa tdo-somente a revogac¢do da expressdo “de
nivel moderado ou grave” e, com isso, fazer ajustes de natureza redacional para
corrigir erros de terminologia em conceitos previstos na alinea “c” do inc. Il do

art. 149 da Lei Complementar (LC) n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que institui o

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns e outros
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Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o

Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislacdo tributdria.

No atual estado da arte da literatura cientifica e académica néo se
usam mais os conceitos de autismo leve, moderado ou severo que constam na
LC 214/2025 - que possuem potencial de acarretar estigmatizagdo e preconceitos
-, preferindo-se, em vez deles, adotar-se a terminologia referente aos niveis 1, 2

e 3 de autismo.

Ocorre que mesmo essa atual terminologia adotada convém nao seja
incorporada a mencionada Lei Complementar, pois ela também pode evoluir no

futuro para uma outra forma de classificagao.

Portanto, em vez de se congelar na legislacdo uma previsao, passivel
de defasagem, acerca dos diferentes tipos ou niveis de autismo, é melhor
deixar que esse detalhamento terminoldgico seja resolvido na regulamentagio e
aplicacdo da avaliacdo biopsicossocial, prevista na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia.

Com efeito, a avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional, para além dos fatores médicos e bioldgicos, ird avaliar também
os aspectos psicoldgicos e sociais do individuo, levando-se em conta os fatores

emocionais, sociais e ambientais.

Em vez de focar apenas no diagndstico clinico, como atualmente
ocorre, essa avaliacio multidimensional considerard, ainda, como as barreiras do
ambiente e do contexto social interagem com as limita¢des da pessoa, impactando
sua funcionalidade e participagdo na sociedade. Assim, reconhece-se a deficiéncia
como resultado da interagdo entre caracteristicas individuais (impedimentos
fisicos ou mentais) e fatores contextuais, direcionando politicas publicas e direitos

de forma mais justa e inclusiva.

Dessa forma, entendemos que a avaliagdo biopsicossocial ird focalizar
e direcionar melhor o acesso a todos os beneficios sociais somente aquelas pessoas
autistas e com deficiéncia que deles realmente precisam, evitando a concessao
indevida de direitos a quem deles ndo deveria fazer jus.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns e outros
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Ante o exposto, solicitamos o apoio dos Pares para a aprovacdo da
presente emenda de natureza redacional, que corrigira erros de atecnia legislativa
na LC 214/2025.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Flavio Arns Senador Jorge Kajuru
(PSB - PR) (PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns e outros
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PLP 108/2024
00535

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir incentivo
fiscal relativo ao ITCMD para estimulo a doacGes e transmissdes causa mortis de
bens e direitos a universidades, hospitais, museus publicos, fundagdes de apoio
a institui¢des publicas de ensino, fundos patrimoniais, Institui¢des Cientifica e
Tecnoldgicas - ICTs e institui¢des sem fins lucrativos de relevancia pablica e social.

Paragrafo Ginico. O incentivo de que trata o caput deste artigo podera
prever que o valor integral das doagdes e legados efetuados nos ultimos cinco anos
de vida do doador ou em ato de disposicdo testamentdaria sejam deduzidos da base
de célculo remanescente do ITCMD.”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé a participacdo e colaboracio da
sociedade em politicas publicas e confere ao Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, a fungdo de incentivo ao desenvolvimento

nacional equilibrado.

Muito embora também haja previsdo constitucional para a construgdo
de uma sociedade mais justa e soliddria, a legislacdo infraconstitucional nao
estimula doagdes e legados filantrépicos efetuados em vida ou por disposigdo
testamentdria. Com isso, perpetuam-se a transmissao dos bens para familiares da
pessoa falecida e a concentragdo de riqueza. Um Estado Democratico de Direito que
busca mitigar as desigualdades regionais e sociais deve buscar mecanismos para

alterar o curso das injusticas sociais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Diversos paises preveem incentivos fiscais para estimular doagdes
e legados filantrépicos. O exemplo mais conhecido sdo os Estados Unidos da
América, que permitem transferéncias muito significativas de recursos para os
fundos patrimoniais de universidades, hospitais, museus e centros de pesquisa e
para o custeio de diversos de seus programas.

Semelhante situacdo se vé no Canada, onde doacdes para entidades
filantrépicas elegiveis geram crédito fiscal e este pode ser solicitado no ano
da doagdo ou em até cinco anos. Ainda que as doagles elegiveis possam ser
equivalentes a 100% da renda anual do doador no ano da deducio, a aplicagdo da
tabela implica crédito fiscal ndo superior a 50%.

No Reino Unido, a exemplo do Brasil, os bens deixados para
uma instituicdo de caridade estdo isentos de imposto sobre heranca. Mas 14,
diferentemente de nosso pais, se pelo menos 10% do valor do espdlio for deixado
para instituicGes de caridade, a taxa de imposto aplicavel aos restantes ativos cai
de 40% para 36%.

Embora a Constituigdo atribua aos Estados e ao Distrito Federal a
edicdo de leis que disciplinem o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD) e seus eventuais incentivos fiscais em seus territérios, a regulamentacio
nacional do ITCMD trazida pelo PLP n.° 108, de 2024, pode prever a possibilidade
de criacdo de incentivos fiscais, como estimulo a reflexdo futura das Assembleias
Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, a exemplo do que foi feito no artigo
61 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que previu a possibilidade
de criagdo de Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal, por ato do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB).

A medida aqui proposta, ora submetida a apreciagdo dos ilustres
Senadores e Senadoras, ndo viola o pacto federativo ou as atribui¢bes das
assembleias legislativas dos Estados e do Distrito Federal e tampouco cria rentincia
fiscal. Pelo contrario, visa, a exemplo da Lei Complementar n° 214, de 2025,
estimular a cidadania pela doacdo da parcela disponivel do patriménio (50%) para
causas filantrépicas, tendo como contrapartida a desoneragdo do ITCMD devido

na parcela da legitima.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta proposicio.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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PLP 108/2024
00536

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo ao §3°, do art. 214, suprima-se o artigo 217, e
inclua-se o art. 218-A, todos da Lei Complementar n° 214, de 2025, da seguinte

forma:

“Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 214. Os servigos de arranjos de pagamento de que trata o inciso
IX do caput do art. 182 desta Lei Complementar ficam sujeitos a incidéncia do IBS

e da CBS em regime especifico, de acordo com o disposto nesta Secdo.

(...

§ 3° A base de célculo do IBS e da CBS devidos pelos contribuintes
sujeitos ao regime especifico desta Se¢do corresponderd, para os exclusivos
efeitos da legislagdo tributaria desses tributos, ao valor bruto da remuneragio
efetivamente recebida do credenciado, do instituidor do arranjo ou de outros
participantes, garantido o direito ao crédito correspondente as parcelas a eles
pagas, desde que os débitos de IBS e CBS tenham sido regularmente extintos,
sem que isso implique, para os demais fins, o reconhecimento de existéncia
de relagdo de contratagdo ou subcontratagdo entre o instituidor do arranjo e
outros participantes, ou inclusio dos valores repassados a outros participantes ou
instituidor na base de célculo dos tributos que serdo extintos conforme previsto
na Emenda Constitucional no 132 de 20 de dezembro de 2023”.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Ea" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1166012249

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
180 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

Art. 217. (Suprimir).

Art. 218-A Para viabilizar a operacionaliza¢do do disposto no § 32 do

art. 214, o regulamento devera:

[ - prever prazos de recolhimentos especificos para o instituidor e os
diferentes participantes do arranjo, inclusive mais curtos que aqueles aplicaveis
aos participantes do arranjo que liquidem valores diretamente aos credenciados e

demais destinatdrios do arranjo;
I - estabelecer:

a) hipéteses de retencdo do IBS e da CBS, que deverdo observar o

disposto no art. 36 desta Lei Complementar;

b) hipétese pela qual instituidor do arranjo e os demais participantes
que iniciem o fluxo financeiro para outro participante do arranjo, inclusive por
meio de cAmara de compensacdo ou liquidacio, efetuem a exting¢do antecipada dos
tributos incidentes sobre o valor da sua prépria remuneragéo, por quaisquer das
modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar; e

c) que, nos casos em que o regulamento permitir o registro
consolidado de operagdes, o documento de arrecadacio relativo ao recolhimento
de que trata a alinea “a” deverd identificéa-lo.

§ 1°, O contribuinte que liquidar valores diretamente aos credenciados
fornecera as informagdes necessarias para lhes atribuir os créditos do IBS e da CBS
de que trata o art. 218, bem como para a destinagdo do produto do recolhimento,
na forma do regulamento, dispensando o instituidor do arranjo e os demais

participantes dessa obrigacao.

§ 2°. A regulamentagdo dos procedimentos previstos neste artigo
deverd buscar a ndo alteracdo dos fluxos financeiros e operacionais dos
instituidores e demais participantes do arranjo, observado o principio da
neutralidade de que trata o § 1° do Art. 156-A e § 16 do Art. 195 da Constitui¢do
Federal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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JUSTIFICACAO

A legislacdo determina a base de célculo dos servigos de arranjos
de pagamento pelas remuneragdes recebidas, com deducdo dos valores pagos
aos demais participantes. Ao operar por diferenca no IBS/CBS, cada participante
quita a parte do tributo incidente sobre a sua base e isso acaba por dificultar a
apropriacdo do crédito de IBS/CBS pelo lojista, ja que este depende da quitagdo
do tributo por trés ou mais pessoas juridicas. Tal mecadnica impde elevada
complexidade a Administracdo e aos contribuintes, que precisam informar,
operagdo a operagao, a parcela de cada participante, elevando significativamente
os custos de conformidade dos novos tributos.

Diante disso, para os fins de IBS e CBS, propde-se alterar a Se¢do VIII
do Capitulo II, Titulo V, Livro I, para substituir a dedugdo da base de calculo dos
valores pagos entre participantes pela mecanica de reconhecimento de créditos

tributdrios entre estes.

A proposta concede maior eficiéncia tributaria a Administracdo e aos
contribuintes, uma vez que reduz a quantidade de dados a serem trafegados para

viabilizar o pleno aproveitamento dos créditos aos lojistas.

Em homenagem ao principio da simplicidade e para garantir a
aplicagdo do principio da neutralidade do IBS/CBS congregamos os nobres pares
a apoiarem a presente emenda.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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PLP 108/2024
00537

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Art. 142 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025 passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
AT, 142, ooeeeeeeteestestee s s stssss e sse e st e sse s sse st sess
I1 - operagdes e prestacdes de servigos de seguranca
da informacdo e seguranca cibernética desenvolvidos por
sociedade estabelecida e que disponha de representante
legal no Brasil, relacionados no Anexo XI desta Lei
Complementar, com a especificagio das respectivas
classificacdes da NBS e da NCM/SH.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda, que busca aperfeicoar o Art. 142, 11, da Lei
Complementar n® 214/2025, tem a honra de ser submetida a apreciacio
desta Casa, com a certeza de que representa um ajuste técnico essencial
para a plena efetividade da reforma tributdria. Propomos substituir
o critério de fruicdo do beneficio fiscal - atualmente condicionado a
existéncia de sécio brasileiro com no minimo 20% do capital social

- por um requisito jurisdicional-operacional mais robusto e alinhado

. "'"1; ?'H
r h [, Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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aos principios da reforma: que a sociedade esteja estabelecida e com

representante legal no Brasil.

A Emenda Constitucional n° 132/2023 consagrou, em seu Art.
92, a possibilidade de um regime diferenciado para bens e servigos
relacionados a soberania, seguranca nacional, seguranca da informacao
e seguranca cibernética. O Art. 142 da LC 214/2025 regulamentou
esse dispositivo, mas introduziu uma condicionante subjetiva que, sem
qualquer ganho prético para a fiscalizagdo, cria uma barreira artificial e

contraria os pilares fundamentais da nova tributagao.

A redacdo atual, ao vincular o beneficio a composicdo
societdria "nacional", ignora a realidade do setor de tecnologia,
que depende intensamente de venture capital e co-investimentos
internacionais para florescer. Essa exigéncia é um obstaculo
desnecessario, que distorce a livre concorréncia e a isonomia entre
empresas que oferecem o mesmo servico de seguranca, colocando em
desvantagem competitiva aquelas com estruturas de capital global,

mesmo que integralmente operantes no pafs.

A presente emenda corrige essa distor¢do. Ela ndo amplia o
rol de bens e servicos do Anexo XI nem cria nova hipétese de reducio,
mantendo a arquitetura do dispositivo. Apenas adequa o critério de
elegibilidade aos principios de neutralidade e isonomia, consagrados
tanto na LC 214 quanto na EC 132. Ao retirar um requisito de capital
sem relacdo com a qualidade ou seguranca do servigo, e substitui-lo
por um critério de presenca juridica no territério nacional, a emenda
concretiza o comando constitucional que busca evitar que o tributo seja

um elemento determinante nas decisdes empresariais.

Este ajuste é crucial, inclusive, para as nossas préprias

empresas. N3o raro, as solucdes tecnoldgicas de ponta em

ssinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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ciberseguranca, desenvolvidas por competentes empresas brasileiras
em todas as regides do pafs, como as que nasceram no Nordeste e no
Sudeste, atraem o capital estrangeiro necessario para escalar e competir
globalmente. Ao invés de penalizar essas empresas por atrairem
investimentos que geram empregos e fortalecem o desenvolvimento
nacional, a emenda as protege e as estimula, garantindo que o beneficio
fiscal ndo seja um impeditivo para a sua expansao e internacionalizagéo.
O critério proposto permite que o capital, seja ele nacional ou
estrangeiro, sirva ao propdsito maior de proteger o Brasil, sem
distingdes que prejudiquem a nossa capacidade de inovar e de exportar

tecnologia de ponta.

A mudanga proposta ndo fragiliza a capacidade de supervisdo
e responsabilizacdo do Estado brasileiro; pelo contrario, a fortalece. A
exigéncia de que a empresa esteja estabelecida e com representante
legal no Brasil é o critério juridicamente relevante para que ela se

submeta plenamente a nossa jurisdicao e fiscalizagdo.

Nosso Codigo de Processo Civil (Art. 75, X) ja estabelece que
pessoas juridicas estrangeiras com filial, agéncia ou sucursal no Brasil
podem ser representadas em juizo e receber citacdo. A jurisprudéncia
patria é pacifica ao afirmar que qualquer empresa que atue no territério
nacional deve se submeter ao nosso ordenamento. Essa ldgica é
amplamente aplicada em diversos outros marcos legais, especialmente
nos setores de tecnologia e financeiro, onde a necessidade de presenca
e representacdo no pais é o critério definidor para a aplicagdo da lei,
da regulamentacdo e das san¢des. A emenda, portanto, alinha o regime
tributdrio a uma interpretacao legal ja consolidada, que foca no controle
e na responsabilizacio juridica, e ndo na nacionalidade do capital.

. "'"1; ?'H
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O ajuste proposto é urgente e essencial para o interesse
publico. O Brasil enfrenta um cendrio de risco cibernético sem

precedentes:

¢ No primeiro semestre de 2025, 84% das 374 bilhGes de
tentativas de ataques cibernéticos na América Latina
miraram o nosso pais.

« Em 2024, o prejuizo com fraudes via Pix atingiu R$ 4,9
bilhdes, com um aumento de 70% sobre o ano anterior.

« O varejo digital registrou 2,8 milhdes de tentativas de
fraude, totalizando R$ 3 bilhdes.

Diante desse quadro, restringir o beneficio a empresas com
"20% de capital brasileiro" limita a oferta de provedores especializados,
que muitas vezes possuem estruturas societdrias internacionais
justamente para atrair o capital necessdrio para inovagdes em
seguranca. A emenda, ao priorizar a presenca juridica, permite que o
mercado brasileiro se beneficie da tecnologia de ponta desenvolvida por
essas empresas, garantindo a prote¢do do consumidor e a resiliéncia do

nosso ecossistema digital.

Em suma, a presente emenda é um ajuste técnico cirurgico,
que ndo aumenta a renuncia fiscal, mas adequa a elegibilidade do
beneficio aos principios de isonomia, neutralidade e livre concorréncia.
Ela fortalece a capacidade de supervisdo do Estado, garante que todas
as empresas do setor contribuam para a seguranca do pafs e promove
o desenvolvimento tecnoldgico, sem qualquer prejuizo a integridade do

regime tributario.

Peco aos nobres pares que analisem e aprovem esta medida,

em prol de um sistema tributario mais justo, eficiente e moderno.
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Sala das sessdes, 20 de setembro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PLP 108/2024
00538

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se no projeto, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X. O artigo 2° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

[ - gasolina e suas correntes e etanol anidro combustivel;

II - diesel e suas correntes e biodiesel;

(...

§ 1°Para efeitos dos incisos I e Il deste artigo, consideram-se correntes
os hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e os hidrocarbonetos liquidos
derivados de gds natural utilizados em mistura mecanica para a producdo de

gasolinas ou de diesel, em conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.

§ 2° Ato conjunto dos Estados prevera hipdteses de suspensdo do ICMS
incidente nas operacdes com hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo ndo

combustiveis ou de gas natural, inclusive nafta, desde que:

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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[ - os adquirentes sejam Centrais Petroquimicas devidamente
autorizadas pela ANP;

11 - sejam utilizados como insumo pela industria petroquimica; e

Il - obedecam a critérios e condi¢des estabelecidos no referido ato

conjunto.

Art, XX. O aumento de receita decorrente da alteracdo do art.
172 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, oriunda desta lei
complementar, serd incorporado a lei orcamentdria anual, hipétese em que serdo
consideradas como atendidas as condi¢Ges legais para eventual rentincia de receita
tributaria voltada a inddstria quimica, inclusive o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

O Setor de distribuicdo de combustiveis ja passou por uma reforma
tributdria com a publicagdo da Lei Complementar n° 192, de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez o ICMS, ainda que as operagdes
se iniciem no exterior. Nessa linha, importante destacar que o PIS e a COFINS
sobre operagdes com gasolina e diesel, entre outros, também ja sdo cobrados
uma Unica vez em toda cadeia. Com isso, podemos afirmar que, com excecdo
das operagdes com etanol hidratado, hoje todos os tributos incidentes da cadeia
de comercializacdo dos combustiveis tém incidéncia unica e possuem aliquotas

uniformes em Ambito nacional.

Logo, podemos afirmar que o setor passou por experiéncia
majoritariamente positivas, mas algumas breves negativas, com essa sistematica.
E as alteragdes ora propostas tém como finalidade fazer os ajustes finos no projeto
para atender a um dos setores mais relevantes para arrecadagdo da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Incluir as correntes da gasolina e do diesel tem como finalidade
combater o mercado irregular que, observando as dificuldades para praticar
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fraudes tributarias com a inclusdo da gasolina e do diesel na incidéncia monofasica,

passou a operar com essas correntes.

Ainda, nessa linha, observa-se que a nafta (correntes) pode facilmente
substituir especialmente a gasolina, mas tem tributacdo muito inferior, ou seja, o
devedor contumaz pode estar lesando o consumidor e as UFs vendendo nafta como
gasolina.

Portanto, resta claro que a inclusdo das correntes da gasolina e do
diesel na sistematica monofasica traria beneficios significativos, como:superagao
das eventuais duvidas acerca da amplitude da monofasia também sobre essas
correntes, maior eficiéncia tributdria, centralizando a arrecadacido em uma tnica
etapa; otimizacgdo da fiscalizagdo, reduzindo oportunidades para ilicitos tributarios
e concorrenciais; e maior previsibilidade arrecadatéria, permitindo uma melhor

alocacdo de recursos em politicas publicas.

As alteracOes na LC 192 de 22 para inclusdo expressa de todas as
correntes da gasolina e diesel na sistematica monofésica do ICMS, se faz necessaria

e urgente, haja vista o aumento de praticas irregulares com esse combustivel.

Importante ficar claro que esta emenda ndo estd inovando, mas
tdo somente deixando mais expressa a disposi¢do normativa a fim de eliminar
quaisquer eventuais dividas sobre a tributacio das correntes. A Lei n® 10.336/2001,
que institui Contribuicdo de Intervenc¢do no Dominio Econdmico incidente sobre
a importacdo e a comercializa¢do de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide - Combustiveis), tem a previsdo da
incidéncia nas correntes, bem como sua definicio.

Nesse sentido, para simplificar a tributacdo, e combater o mercado
irregular e o devedor contumaz faz-se necessaria a inclusdo expressa das correntes
de gasolina e diesel nos textos normativos que preveem a sistematica monofasica,
a fim de se manter uma padronizagdo na cobranca dos tributos nas operagdes com

combustiveis.

Entretanto, a aplicacdo indistinta dessa sistemdtica pode gerar
efeitos adversos sobre atividades industriais legitimas, notadamente as Centrais
Petroquimicas (CPQs). Conforme a Resolugdo ANP n° 852/2021, tais instalacdes tém
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como finalidade preponderante a producdo de insumos para a industria quimica a
partir do processamento de nafta petroquimica, condensado, gs natural ou seus
derivados, sendo a geracdo de subprodutos combustiveis apenas residual e ndo

caracteriza a finalidade essencial da atividade exercida.

A proposta aqui apresentada é oriunda de legitima negociacdo entre
setor produtivo e entes publicos, de modo a compatibilizar o objetivo extrafiscal
da norma com a preservagdo de atividades industriais estratégicas, conferindo
seguranca juridica e alinhamento a regulacdo da ANP. Por fim, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta destina os recursos arrecadados com
a alteracgdo legislativa a plano de estimulo a inddstria quimica nacional. Com
estes objetivos, pedimos o apoio de nossos pares para a aprovacdo dessa essencial

emenda.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)
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PLP 108/2024
00539

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Emenda modificativa ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado
na CCJ.

Modificagdo do artigo 38-A incluido na Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cédigo Tributario Nacional pelo art. 194 do PLP 108/24:

“Art. 38-A. Considera-se valor venal, para fins do disposto no art. 38,
o valor da operagao declarado pelo contribuinte.

Pardgrafo unico: Quando o valor da operagdo de que trata o caput,
esteja baseado em atos, declaragdes ou documentos que ndo meregam fé, podera
a autoridade fiscal, mediante processo regular, observado o contraditério e ampla
defesa, nos termos do regulamento, iniciar procedimento administrativo para

determinar o efetivo valor da operagdo.”

JUSTIFICACAO

O art. 194 do PLP 108/24 pretende incluir no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) o art. 38-A, estabelecendo que o valor venal, para fins do art.
38, serd aquele em condic¢des normais de mercado. Essa formulacio, contudo,
contraria a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ) e

ameaga a estabilidade juridica do sistema.

O STJ, no julgamento do REsp n°® 1.937.821/SP (Tema n°® 1.113),
pacificou entendimento de que a base de calculo do ITBI é o valor efetivamente

declarado pelo contribuinte, o qual goza de presungdo de boa-fé. A base de célculo
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do IPTU ndo pode ser utilizada como parametro e tampouco o fisco pode arbitrar

previamente valores de referéncia.

O texto original do PLP, ao condicionar a apuragdo do imposto ao
“valor venal em condi¢es normais de mercado”, retira a presungdo de veracidade
do valor declarado pelo contribuinte e transfere ao fisco um poder arbitrario de
questionar unilateralmente a operacio.

Tal redagdo, além de reabrir discussdes ja encerradas pelo Judicidrio,
gera inseguranca juridica e incentiva litigios tributdrios, em contrariedade ao

principio da eficiéncia administrativa e da boa-fé objetiva nas relagdes fiscais.

A solugdo mais adequada é reconhecer que eventual divergéncia do
fisco deve ser formalizada por meio de processo administrativo especifico, com
pleno respeito ao contraditdrio e a ampla defesa, conforme previsto no art. 148 do

CTN e confirmado pela jurisprudéncia.

Dessa forma, o contribuinte preserva a seguranga juridica em suas
operagdes e o fisco mantém a possibilidade de revisar casos pontuais de

divergéncia de valores, desde que de forma motivada e transparente.

Portanto, impde-se a alteragdo do art. 38-A, a fim de alinhar o texto
legal ao entendimento jurisprudencial e resguardar os principios constitucionais
aplicveis, em especial a seguranca juridica e a legalidade tributaria.

Diante das razdes expendidas, sugerimos a emenda em epigrafe com
as necessarias alteragdes no art. 194 do Projeto de Lei Complementar n® 108 de
2024. S

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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PLP 108/2024
00540

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Emenda aditiva ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado na CCJ.

Acrescente-se artigo ao Substitutivo do Projeto, em suas disposicdes

transitdrias, com a seguinte redagao:

“Art. X. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 40 As contribui¢Ges para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS devidas pelos produtores e importadores de
derivados de petrdleo incidirdo uma tdnica vez sobre as operacdes, ainda
que iniciadas no exterior, sem nova incidéncia ou direito a crédito para os
distribuidores e revendedores, sendo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliquotas:

I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte
inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre areceita bruta

decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagao;

11 - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42%
(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a

receita bruta decorrente da venda de dleo diesel e suas correntes;

Il - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta
e sete inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gés liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo e de
gas natural,
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IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes

sobre a receita bruta decorrente das demais atividades.

Paragrafo Unico.O disposto neste artigo passa a vigorar

imediatamente eficara revogado a partir de 1° de janeiro de 2027.”

JUSTIFICACAO

Submetemos a sua apreciacdo proposta de Emenda ao PLP 108 com
o objetivo de ajustar a redagdo da Lei n° 9.718 de 1998, alinhando terminologia,
nomenclatura e, principalmente, efeitos ao proposto na Reforma Tributdria
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, com regulamentacio pela

Lei Complementar n° 214 de 2025.

Isso porque a Reforma Tributdria trouxe no Titulo V, Capitulo I da LC
214 o Regime Especifico da CBS e do IBS para o segmento de combustiveis, cuja
principal caracteristica é a incidéncia unica (uma tnica vez) e sem direito a crédito
da CBS e do IBS na cadeia econdmica de distribuicdo, revenda ou comercializacio
(art. 180 da LC 214/2025), tendo por contribuintes a refinaria de petrdleo, o
importador (inclusive o distribuidor quando importa o combustivel derivado de
petréleo), o formulador de combustiveis e a Central Petroquimica.

Sob essa premissa, o sistema tributdrio transitério ficard direcionado
para correta implementagdo pelos contribuintes e fiscalizagdo fazenddria,
garantindo manutenc¢do da arrecadagdo de carga tributaria neste ato, evitando
evasdo de tributos e mesmo distor¢ées de assimetria tributdria e vedando
pretensdo de direito ao crédito de PIS e da COFINS que incide uma tnica
vez (monofésico) sobretudo quando distribuidores de combustiveis adquirem o
combustivel ja (i) refinado (resultado do refino de petrdleo) ou jé (ii) formulado
(conforme processamento especificado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés e
Biocombustivel), de modo a deixar claro que, nas compras nacionais promovidas
pelos distribuidores, ndo ha direito ao creditamento em razdo da aquisi¢do de
gasolina A para mistura com dlcool anidro; assim como também ndo ha direito
ao creditamento em razdo da aquisi¢do de 6leo diesel A ou C para mistura com

biodiesel, conforme critérios regulados.
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A novaredacdo, que terd efeitos meramente transitdrios até a entrada
em vigor do novo regime, alinha a legislacdo atual com o novo regime e
também com a jurisprudéncia do STJ (Tema Repetitivo 1093), mantendo o mesmo
direcionamento estrutural que levou a CBS e o IBS sobre combustiveis ao sistema
de incidéncia monofésica e sem direito a creditamento pelas distribuidoras pelas
aquisi¢des nacionais de gasolina A ou 6leo diesel A ou C.

Além disso, a eficacia de qualquer coisa julgada contréria ao que foi
definido pelo STJ no Tema Repetitivo 1093 ficard, diante da alteragdo imediata da
letra da Lei, restrita a legislagdo vigente a época do ajuizamento da agdo. Assim,
uma vez modificada a legislagdo sobre a matéria, os efeitos de decisdes judiciais
transitadas em julgado que representem desequilibro concorrencial e violagio
a isonomia, ndo alcangardo a nova norma e possibilitardo que a administragio
tributdria persiga o recolhimento dos tributos em conformidade com a nova
norma, ficando a eficicia da coisa julgada restrita ao passado.

De fato, permitido por decisdes judiciais ndo isondmicas o crédito nas
aquisi¢des de gasolina A e diesel A ou C pelas distribuidoras de combustiveis ha
uma séria perda arrecadatdria e distor¢do concorrencial. Perda arrecadatdria, pois
a distribuidora paga o custo dos tributos (PIS e COFINS) cobrados pela refinaria
ou no momento da importagdo e escritura o crédito desses mesmos tributos,
praticamente neutralizando a sua incidéncia. E distor¢do concorrencial em razdo
de jé ter o STJ pacificado o tema em favor da Fazenda no Tema Repetitivo 1093,
mas existem algumas poucas decisdes judiciais contrarias em favor de poucos
contribuintes, gerando situa¢do injustificadamente mais benéfica a esses, em

detrimento do mercado geral.

Dado que tais contribui¢cdes incidem uma tdnica vez (no refino/
producio e na importacio) a refinaria de petréleo/importador recolhe o tributo,
sendo naturalmente obrigada a repassar o custo tributdrio ao preco de venda. Se
a distribuidora de combustiveis tiver direito a se creditar do PIS e COFINS com
incidéncia tnica isso levaria ao tratamento desigual e praticamente anulando a
tributagdo sobre o segmento de combustiveis, desvirtuando por completo o regime

de apuragdo monofasica.
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Nessa linha, a presente proposta visa também proporcionar o
combate a perda de arrecadagdo de PIS COFINS em montantes que podem
chegar até R$ 4,0 bilhdes (quatro bilhdes) até 2026, isso em razdo de duas ou
trés distribuidoras de combustiveis que gozam de decisdes judiciais divergentes
da jurisprudéncia atualmente pacifica do STJ, em conformidade com o Tema
Repetitivo 1093. Conforme se observa no laudo técnico elaborado pela Consultoria
em Macroeconomia LCA Consultores e dados da Receita Federal do Brasil, as perdas
de arrecadacio tributéria sdo graves (mais de R$ 1,0 bilhdo) e tendem a se agravar,
demonstrando a preméncia para o ajuste normativo que converge para equilibrio
das contas publicas e favorece a justica concorrencial entre distribuidoras de

combustiveis em paridade de condi¢des de mercado.

Trata-se de medida que integra um conjunto de solugdes buscadas
pelo Ministério da Fazenda que, continuamente, visa a aprimorar o sistema
tributério nacional e a necessédria adequacgdo do periodo transitério da Reforma
Tributéria com incremento da eficiéncia e da efetividade normativa, sobretudo
para viabilizar o cumprimento do cronograma da Emenda Constitucional

132/2023, com substancial impacto orcamentdario positivo.

Nesse sentido, para a melhor eficiéncia tributdria do setor

petroquimico, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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PLP 108/2024
00541

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Emenda modificativa ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado
na CCJ.

Altera-se o § 4° do artigo 58, que passa a ter a seguinte redagao:
ATE 58% it

§ 4° Fica assegurada ao contribuinte a gratuidade do acesso aos
sistemas informatizados e as interfaces de programacdo de aplicagdes (API),
limitada as consultas minimas necessdrias ao cumprimento de obrigacdes
acessorias relativas ao IBS e a CBS, disponibilizados, respectivamente, pelo CGIBS

e pela RFB, conforme definido em regulamento. (...)

JUSTIFICACAO

A limitacdo de acesso as APIs, especialmente quando condicionada
ao ressarcimento de custos, representa um obstaculo direto a universalizacdo da
automacdo fiscal. Ao restringir o uso de interfaces técnicas a ambientes pagos
e com numero limitado de conexdes simultineas, a Reforma Tributdria corre o
risco de se tornar operacionalmente invidvel para milhares de contribuintes que

dependem de ERPs para cumprir suas obrigacdes legais.
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Na pratica, isso significa que empresas que ndo puderem arcar com
os custos adicionais — ou que excederem os limites de requisi¢cdes permitidas
— ficardo obrigadas a realizar processos manuais, como o preenchimento via
portais web. Esses portais ndo foram projetados para suportar grandes volumes
de dados, tampouco oferecem estabilidade ou escalabilidade compativeis com a
nova realidade tributéria. O resultado é um aumento exponencial no risco de erros,

atrasos, retrabalho e exposicdo a penalidades fiscais.

Além disso, a limitagdo de acessos simultaneos é incompativel com a
estrutura de grandes operagdes, que processam milhares de documentos fiscais
por dia. Mesmo empresas de médio porte podem ser prejudicadas, especialmente

aquelas que operam em mdltiplas filiais ou com alto volume de transagdes.

Essa restricdo ndo afeta apenas o setor de tecnologia ou os
desenvolvedores de software — ela impacta diretamente todos os contribuintes,
pois compromete a capacidade de seus sistemas de gestdo fiscal de operar com
conformidade, eficiéncia e seguranca. A cobranca por uso de APIs transforma uma
infraestrutura essencial em um servigo restrito, criando desigualdade de acesso a
informacdo tributdria e dificultando a adaptagdo ao novo modelo.

Do ponto de vista técnico, APIs ndo sdo opcionais, sdo o meio pelo qual
os ERPs se comunicam com o Estado. Cobrar por esse acesso é equivalente a cobrar
pelo direito de cumprir a lei com eficiéncia. Em um cendrio de reforma, onde o
objetivo é simplificar, integrar e reduzir litigios, limitar o acesso as ferramentas

que viabilizam essa transformacdo é um contrassenso.

Portanto, é imperativo que o acesso as transagdes automatizadas
necessarias para a apuragdo e o cumprimento das obrigagdes acessdrias,
inclusive aquelas que viabilizem a integragao sistémica com os ERPs seja
garantido de forma gratuita, irrestrita e transparente, como parte da
infraestrutura publica necessaria para a implementagdo da Reforma Tributdria. A

interoperabilidade entre sistemas publicos e privados ndo pode ser tratada como
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um servico comercial, ela é um direito técnico dos contribuintes e uma obrigagao

institucional do Estado.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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PLP 108/2024
00542

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Emenda supressiva ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado
na CC]J.

Suprima-se na forma abaixo, o art. 109 da Lei Complementar n° 214,
de 16 de janeiro de 2025, do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania ao PLP 108/2024, na forma abaixo:

Art. 1° Suprima-se o artigo 109 da Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025.

JUSTIFICACAO

O artigo 109 da LC n® 214/2025 prevé a possibilidade de suspensdo do
IBS e da CBS na aquisicdo de determinados bens de capital, condicionada a inclusdo
em lista especifica a ser definida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo Comité
Gestor. Embora a intengdo aparente seja estimular investimentos, essa medida
contraria os principios de simplicidade, neutralidade e ndo cumulatividade que

fundamentam a reforma tributdéria.

O artigo 108 da LC n® 214/25 ja assegura, de forma mais eficaz e
abrangente, a desoneragdo total dos investimentos em bens de capital por meio
do sistema de débito e crédito integral e imediato. Esse modelo garante que o
adquirente possa apropriar os créditos de IBS e CBS no momento da aquisi¢do, sem

necessidade de regimes especiais ou listas restritivas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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Se o objetivo do artigo 109 foi de aperfeicoar o importante instituto
da desoneracido dos investimentos produtivos, parece-nos que o resultado serd
exatamente o oposto porque o condicionamento da sua aplicagdo a uma lista
especifica a ser definida, somente servira para complicar o texto simples e claro
do artigo 108. E sabido que a subordinacio de qualquer procedimento tributério
a uma lista preestabelecida é sempre motivo de inseguranga juridica, ou porque a
descricdo dos produtos néo foi suficientemente clara e objetiva ou porque a relagao

nao foi exaustiva e deixou de mencionar itens relevantes.

A aprovacdo desta proposta de emenda atende os objetivos centrais
da reforma tributdria, especialmente no que tange a simplificagdo, transparéncia
e neutralidade. A supressdo do mencionado artigo 109, insistimos, é necessaria
para garantir que o sistema de débito e crédito integral e imediato previsto no
artigo 108 seja efetivamente aplicado a todos os bens de capital, sem exceg¢des
que prejudiquem a cadeia produtiva, evitando distor¢des operacionais e garantir
que todos os investimentos em bens de capital sejam tratados com isonomia e
previsibilidade.

Por todo o exposto, faz-se necessario o acolhimento das alteragdes de
adequacio do texto.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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PLP 108/2024
00543

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

“Art. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 143. Desde que observadas as defini¢des e demais
disposi¢des deste Capitulo, ficam reduzidas a zero as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com os seguintes bens e
Servigos:

VIII - realizadas por Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovagdo (ICT) sem fins lucrativos e por fundacdes de apoio,
credenciadas na forma da lei.” (NR)”

“Art. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 156. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre a prestacdo de servicos de pesquisa
e desenvolvimento por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICT) sem fins lucrativos, bem como pelas operacoes
realizadas por fundag¢des de apoio credenciadas na forma da lei,
para:

I - - a administragdo publica direta, autarquias e fundagoes
publicas; ou

II - contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS.

Paragrafo unico. A reducdo de aliquotas prevista no
caput deste artigo aplica-se a ICT sem fins lucrativos que,

cumulativamente:

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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I - inclua em seu objetivo social ou estatutdrio:

a) a pesquisa bdsica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnoldgico; ou

b) o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos;

I - cumpra as condi¢des para gozo da imunidade prevista
no inciso Il do caput do art. 9° desta Lei Complementar para as
operagdes realizadas por institui¢des de educacdo e de assisténcia

social sem fins lucrativos.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem como finalidade assegurar que as Fundages
de Apoio recebam o mesmo tratamento tributério ja conferido pela LC n® 214/2024
as Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo - ICTs, no tocante ao IBS e
a CBS.

A equiparagdo se impde porque ambas as instituicdes compartilham
propésitos semelhantes, voltados ao desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, além
da promocao da inovagdo. Tanto as ICTs quanto as Fundag¢des de Apoio compdem
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), instituido pela EC
n® 85/2015, que em seus arts. 219-A e 219-B consagra a cooperagdo entre entes

publicos e privados para o fomento da ciéncia e da inovagao.

Em conformidade com tais diretrizes constitucionais, a Lei n®
10.973/2004 definiu as ICTs como institui¢des puablicas ou privadas, sem fins
lucrativos, destinadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica ou ao desenvolvimento
de novos produtos, servicos e processos. As Fundagdes de Apoio, por sua
vez, também sem fins lucrativos, viabilizam financeiramente a execuc¢do desses
mesmos projetos, desempenhando fungdo essencial de suporte as ICTs. O art. 2,
VII, da mencionada lei, bem como a Lei n® 8.958/1994, consolidaram esse vinculo

institucional e funcional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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Diante dessa simetria de objetivos e atribui¢des, mostra-se coerente
e necessario que as Fundagdes de Apoio sejam submetidas a0 mesmo regime
juridico-tributario das ICTs, conforme previsto no art. 143, VIII, da LC n® 214/2024.

Cumpre ressaltar que o art. 150, II, da Constituicdo veda
expressamente tratamento desigual entre contribuintes em situagio equivalente.
Esse dispositivo, que positivou o principio da isonomia tributdria, impede tanto
a diferenciacdo injustificada entre contribuintes iguais quanto a equiparagio
artificial de contribuintes distintos. Nesse sentido, ndo hd fundamento para que
as Fundagdes de Apoio sejam oneradas de forma diversa das ICTs, com as quais
compartilham finalidade e atuagio.

A medida também reforga os principios da transparéncia e da justica
tributdria, inseridos no art. 145, §3°, da Constitui¢do Federal pela EC n° 132/2023.
Além disso, a tributagdo das Fundacées de Apoio, institui¢des que exercem papel
estratégico na execugao das politicas de ensino, pesquisa e inovagao, representaria
na pratica uma oneragdo indireta sobre os préprios investimentos publicos
destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico — o que contraria os

objetivos da reforma tributaria.

Por todas essas razdes, e considerando a relevincia desta Emenda para
a protecdo de principios constitucionais e para o interesse publico, solicito o apoio

dos nobres Parlamentares e do ilustre Relator para a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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PLP 108/2024
00544

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redacdo ao art. 115, §2°, inciso I, do substitutivo da CCJ ao
PLP 108/2024:

“Art. 115. Para fins do célculo da receita média de referéncia de cada

Estado, Distrito Federal e Municipio, serdo consideradas:

(...)
§2°(..)

I - serdo considerados os valores anuais de 2019 a 2024;”

JUSTIFICACAO

A proposta de alterar o periodo de arrecadagdo do ICMS e do ISS,
substituindo o intervalo de 2019-2026 pelo de 2019-2024, visa conferir maior
equilibrio e justica no célculo da receita média de referéncia dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Atualmente, o periodo mais longo estimula
uma pratica indesejada de elevacdo artificial de tributos, uma vez que os entes
federados podem buscar aumentar a arrecadacdo nos ultimos anos do periodo
para inflar a média de referéncia futura. Com a redugéo do intervalo considerado,
reduz-se a possibilidade de distor¢des que comprometam a equidade no repasse

de recursos.

Além disso, a alteragdo do periodo de referéncia permite que a média
de arrecadacdo seja mais representativa da realidade econdmica atual dos estados
e municipios. Os anos mais recentes tendem a refletir melhor a capacidade
contributiva vigente. Isso garante que a base de célculo utilizada para fins de

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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repasses e ajustes financeiros seja mais precisa e condizente com a realidade fiscal
de cada ente federado.

Outro ponto relevante é a mitigagdo do incentivo ao aumento
generalizado de ICMS e ISS. Quando o periodo de referéncia se estende até 2026,
ha uma tendéncia de crescimento artificial da arrecadac¢do, motivada ndo por
necessidade econdmica ou eficiéncia tributaria, mas pelo interesse de maximizar
a média de receita futura. A redugdo do perfodo considerado desestimula tal
prética, promovendo um comportamento fiscal mais responsavel e alinhado com

o interesse publico, sem onerar desnecessariamente contribuintes.

Dessa forma, a alteracio para o periodo 2019-2024 contribui para a
justica fiscal, maior previsibilidade para os entes federados e alinhamento com

boas préticas de governanga tributdria.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PLP 108/2024
00545

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 174 do substitutivo da CCJ ao PLP
108/2024:

“Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com as seguintes alteracgdes:

ATE. 321

§ 2° A harmonizacdo da interpretacdo do IBS e da CBS podera ser
requerida pelas autoridades referidas no § 1° do art. 322 e por qualquer das
entidades representativas de categorias econdmicas responsaveis pela indicagio
dos representantes dos contribuintes nos érgaos de julgamento administrativo do
IBS e da CBS.

§2°-A. A instauracdo de incidentes voltados a uniformizacido da
jurisprudéncia implicard a suspensdo automdtica de todos os processos
administrativos tributarios em qualquer instancia ou tribunal administrativo que
versem sobre a matéria objeto da harmonizagao, até a decisdo final do Comité de

Harmoniza¢ido das Administragdes Tributdrias.”

JUSTIFICACAO

A proposta busca garantir a adequagdo da uniformizacdo da
jurisprudéncia aos principios da seguranca juridica e da eficiéncia na
administragdo tributdria. Sem tal previsao haveria risco de decisGes conflitantes

em diferentes instancias administrativas enquanto o Comité de Harmonizagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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esteja se debrucando na resolugdo de assuntos afetos a uniformizagdo do IBS e da
CBS.

A medida é convergente com mecanismos processuais consolidados
em nosso ordenamento juridico, como no Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas (IRDR), Incidente de Assunc¢do de Competéncia (IAC), no ambito do
Poder Judicidrio.

Portanto, a medida evitard a judicializagdo e a multiplicagdo do
contencioso administrativo e judicial, alinhando-se ao principio fundamental
da reforma tributéria, que busca diminuir o contencioso tributario e promover

estabilidade na relacdo entre o Fisco e contribuintes.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - s0C)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PLP 108/2024
00546

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo ao inciso II do art. 154 do substitutivo da CCJ
ao PLP 108/2024:

“Art. 154. Na transmissdo de quotas ou acdes de emissdo de pessoas

juridicas ou no caso de empresdrio individual, a base de célculo do ITCMD:

1(..);e

II - nos demais casos, a base de calculo deverd ser calculada com
metodologia tecnicamente idénea e adequada as quotas ou agdes e deverd o
valor corresponder ao patrimdnio liquido ajustado pela avaliagdo de ativos e
passivos a valor patrimonial contdbil, assim entendido como o valor calculado pela
divisdo do valor do patrimdnio liquido contabil pelo nimero de agdes, quotas ou

participagdo.”

JUSTIFICACAO

A utilizagdo do valor patrimonial contabil como base de célculo para
0 ITCMD na transmissdo de quotas ou agdes ndo negociadas em mercado de valores
mobilidrios representa uma opg¢do técnica mais segura e eficiente para o sistema
tributdrio. A complexidade inerente a apuracdo do valor de mercado de sociedades
fechadas decorre da multiplicidade de métodos de avaliagdo, que variam desde o
fluxo de caixa descontado até a andlise de multiplos de mercado, passando por
ajustes de ativos intangiveis, riscos especificos e expectativas de rentabilidade

futura.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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Esse cendrio cria margens significativas para divergéncias entre fisco
e contribuinte, favorecendo litigios e aumentando a inseguranga juridica. O valor
patrimonial contdbil, por outro lado, constitui parametro objetivo, baseado em
demonstragdes financeiras auditdveis, com maior previsibilidade e simplicidade
operacional, com base no Decreto-Lei n® 287/2003, de Portugal, que dispde sobre

0 Cadigo do Imposto do Selo.

Do ponto de vista da seguranca juridica e da simplicidade
administrativa, a ado¢do do valor patrimonial estd em consonancia com os
principios constitucionais da transparéncia e da praticidade na tributacdo. A
certeza e a clareza da base de célculo sdo exigéncias da legalidade tributéria
e da justica fiscal, pois a indeterminagdo compromete a prépria validade do
tributo. Exigir que o contribuinte se submeta a avaliagdes econémicas complexas
e potencialmente divergentes ndo apenas encarece a apuragdo, mas também
contraria a légica da eficiéncia fiscal, principio que rege a Administragdo Pablica
conforme o art. 37 da Constitui¢do. Nesse sentido, a opgdo pelo valor patrimonial
resguarda tanto a Administragdo quanto os contribuintes de discussdes infindaveis

acerca da metodologia a ser adotada.

A experiéncia internacional reforga essa perspectiva. Em Portugal,
o0 Cédigo do Imposto do Selo determina que, na transmissdo gratuita de quotas
sociais, o valor considerado é o patrimonial liquido constante do ultimo balango
aprovado?. Esse comparativo evidencia que a adogdo do valor contabil é solucdo
adotada em outra jurisdi¢do para reduzir a litigiosidade e dar previsibilidade as

partes.

Por fim, é importante destacar que a adog¢do do valor patrimonial
contabil ndo implica rentncia de receita, mas sim um ajuste de técnica tributaria
em beneficio da seguranca juridica e da economicidade. Para sociedades fechadas,
cujo valor de mercado é de dificil mensuragdo, o valor contdbil representa
uma aproximacdo justa, verificAvel e menos onerosa, compativel com a

capacidade contributiva dos herdeiros ou donatéarios.

Trata-se de medida que promove equilibrio entre arrecadacio e
justica fiscal, reduzindo custos de conformidade, ampliando a transparéncia

e evitando distor¢es que poderiam comprometer a funcio redistributiva do

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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ITCMD. Nesse contexto, a op¢do pelo valor patrimonial contdbil alinha-se tanto as
melhores préticas de simplicidade tributdria quanto aos principios constitucionais

que regem o sistema tributario nacional.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PLP 108/2024
00547

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redacdo ao art. 4° do substitutivo da CCJ ao PLP 108/2024,

na forma que se segue.

“Art. 4° Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracdo entre
os entes federativos, as atividades de fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes
principal e acessdrias relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vedada a segregacdo de
fiscalizagdo entre esferas federativas por atividade econdmica, porte do sujeito

passivo ou qualquer outro critério.

§ 1° O valor integrante do crédito tributario relativo ao IBS que
corresponda a multa punitiva e aos juros de mora sobre ela incidentes pertence
aos entes federativos que promoverem a fiscalizacio, nos termos do caput deste

artigo.

§ 1>A E vedada a realizacdo de fiscalizagdes e auditorias
concomitantes do IBS por entes federativos subnacionais sobre o mesmo sujeito

passivo.

§ 2° Na hipétese de haver 2 (dois) ou mais entes federativos
interessados no desenvolvimento de atividades concomitantes de fiscalizagdo em
relacdo a0 mesmo sujeito passivo e mesmo tipo de operacio, o procedimento sera
realizado de forma conjunta e integrada, por meio de lavratura de um Auto de
Infracdo Unico, e caberd ao CGIBS disciplinar a forma de organizacgdo e gestdo dos
trabalhos, o rateio dos custos e a distribuicdo entre os entes responsaveis pela

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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fiscalizagdo do produto da arrecadagio relativo as multas punitivas e aos juros de

mora sobre elas incidentes.

().

JUSTIFICACAO

A instituicdo de um sistema de fiscalizacido eficiente e coordenado é
fundamental para assegurar a racionaliza¢do dos esfor¢os administrativos e evitar

a oneracio excessiva dos contribuintes.

Nesse contexto, a vedacdo a realizacdo de fiscalizacdes concomitantes
e concorrentes entre os entes subnacionais sobre um mesmo sujeito passivo é
uma medida essencial para promover a harmonizagdo das atividades de controle
tributério, prevenindo a sobreposi¢do de procedimentos e a duplicagio de custos

operacionais.

A realizagdo simultanea de auditorias por diferentes administragdes
tributdrias estaduais e municipais pode resultar em desperdicio de recursos
publicos, bem como na imposi¢do de uma carga burocritica desnecessaria ao
contribuinte, comprometendo o ambiente de negécios e a previsibilidade das

obrigagdes tributdrias.

Ademais, a falta de coordenagdo entre os entes federativos pode
ocasionar conflitos interpretativos, redundancia na fiscalizagdo e inseguranca
juridica, dificultando a conformidade tributdria e reduzindo a eficiéncia do

sistema.

Ainda, é importante garantir que n3o haja sobreposicdo de
fiscalizagdo com lavratura de mais de um Auto de Infragdo, quando cabivel,

evitando-se maior complexidade para os contribuintes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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PLP 108/2024
00548

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo aos arts. 79, 11, 27 e 30, bem como inserir onde
couber novos artigos ao substitutivo da CCJ ao PLP 108/2024, na forma que se

segue:
“Art. 7° Integram a estrutura organizacional basica do CG-IBS:
I - o Conselho Superior;
I - o Comité Executivo;
Il - a CAmara de Resolucio de Conflitos;
IV - a Diretoria Executiva e as suas diretorias;
V - a Diretoria de Revisdao do Crédito Tributdrio;
VI - a Secretaria-Geral;
VII - a Assessoria de RelacGes Institucionais e Interfederativas
VIII - a Corregedoria; e
IX - a Auditoria Interna.”
(...)
“Art. 11. Compete ao Conselho Superior do CG-IBS:

I - eleger e destituir os titulares do Comité Executivo e da Cimara de

Resolucio de Conflitos;
Il - aprovar o regulamento tnico do IBS;

11l - aprovar o regimento interno do CG-IBS;
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IV - aprovar ato normativo com vistas a uniformizar a interpretagdo

e a aplicacdo da legislacdo do IBS;

V - aprovar as propostas dos atos normativos conjuntos com o Poder

Executivo federal, em matéria de interesse comum do IBS e da CBS:;

VI - aprovar o or¢amento anual do CG-IBS, obedecidos os parametros

estabelecidos nesta Lei Complementar;

VII - dispor sobre vantagens remuneratdrias ou indenizatdrias aos

membros do Conselho Superior do CG-IBS e do Comité Executivo;

VIII - aprovar as contas relativas a execugdo contdbil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial dos recursos préprios do CG-IBS, bem como a
prestacdo de contas relativa a gestdo financeira dos recursos de terceiros sob sua
guarda, pertencentes aos entes federativos e aos contribuintes do IBS;

IX - aprovar a metodologia e o calculo da aliquota de referéncia
e das aliquotas relativas aos regimes especificos nas hipéteses previstas na lei
complementar que institui o IBS e a CBS;

X - aprovar a avaliagdo quinquenal de que trata o inciso V do § 1° do

art. 2° desta Lei Complementar;

XI - aprovar, nos termos do Regimento Interno do CG-IBS, a criagdo
ou a extingdo de diretorias técnicas e administrativas, observadas as competéncias

privativas a que se refere o § 2° do art. 2° desta Lei Complementar;

XII - aprovar os planos elaborados pela Diretoria Executiva para
o exercicio das atividades sob sua responsabilidade, conforme periodicidade

definida no regimento interno; e

XII - deliberar sobre outras matérias relacionadas ao IBS e de

harmonizagdo com a CBS.”

(...
“Art. 27. Compete a Diretoria Executiva:

I - planejar e gerir a execugdo das atividades relativas a elaboragdo, a

interpretacdo e a divulgacdo da legislagdo tributdria relativa ao IBS, especialmente
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no que concerne ao regulamento unico do IBS e aos atos normativos editados

conjuntamente com o Poder Executivo federal e com os seus érgios;

Il - planejar e gerir a execucdo das atividades relativas a arrecadagdo
do imposto, as retengdes, as compensagdes e a distribuicdo do produto da
arrecadagdo entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

111 - planejar, gerir e supervisionar a execucado das atividades relativas
ao cadastro de contribuintes do IBS e aos sistemas de emissdo de documentos
fiscais, podendo implementar solugées integradas com a Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil;

IV - estabelecer diretrizes operacionais e regras para o registro e o
controle administrativo das atividades sujeitas a tributacio;

V - planejar, gerir e supervisionar a execu¢do das atividades relativas
ao atendimento ao publico externo, inclusive sujeitos passivos e entes federativos,
bem como realizar estudos e pesquisas com base nas informaces tributarias e

econdmicas;

VI - estabelecer diretrizes relativas a cobranca a ser exercida
pelos entes federativos, abrangendo as diversas modalidades de pagamento,
parcelamento, autorregularizagio, protesto, arrolamento administrativo de bens,
inscricdo em cadastro de inadimplentes e de protecdo ao crédito e tratamento de

devedores contumazes;

VII - estabelecer diretrizes para as atividades administrativas
relacionadas as hipdteses de suspensdo, de extingdo e de exclusdo do crédito
tributario;

VIII - planejar, gerir e supervisionar a execugdo das atividades
relativas aos atos necessarios ao controle centralizado das inscri¢gées em divida

ativa, mediante sistema Gnico;

IX - planejar, gerir e supervisionar a execucao das atividades relativas
a concepgdo, a implementacdo, a coordenagdo, ao controle e a avaliagdo de
mecanismos, de instrumentos e de sistemas de informatica a serem utilizados pelo
CG-IBS;
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X - coordenar a execucdo de planos, de programas, de projetos,
de operacdes e de acdes relacionados ao controle fiscal sobre as atividades
econdmicas sujeitas a tributacdo, bem como o desenvolvimento de métodos,
técnicas e procedimentos para o monitoramento e o controle fiscal de setores ou
atividades econdmicas, inclusive por meio de auditoria digital;

XI - coordenar a execugdo das atividades relacionadas a padroniza¢io

dos procedimentos de fiscaliza¢do e andlise dos pedidos de restituicao;

XII - planejar, gerir e promover os intercimbios entre as
administrac¢des tributdrias e as Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como com érgdos externos, tais como o Ministério Publico,
a Unido e o Poder Judiciario, com vistas ao combate aos crimes contra a ordem

tributéria;

XIII - planejar, gerir e supervisionar a execucdo das atividades

pertinentes a uniformizagdo da interpretagdo e da aplicagdo da legislagdo do IBS;

XIV - planejar, gerir e supervisionar a execucdo das atividades
descritas no § 1° do art. 2° desta Lei Complementar ou ainda, quando necessario,

preparé-las e submeté-las a aprovacdo do Conselho Superior do CG-IBS;

XV - supervisionar a elabora¢do da estimativa de receita anual do
IBS, acompanhada da memdria de célculo, das premissas utilizadas e do modelo

matematico de célculo e suas alteracdes;

XVI - supervisionar a elaboragdo dos planos nacionais e regionais de
acdes integradas relacionadas a orientagdo, a arrecadagdo, ao monitoramento,
a fiscalizacdo, ao lancamento e a aplicacdo de métodos de solucdo adequada de

litigios e cobranca do imposto;

XVII - coordenar as atividades relacionadas a elaboragio, para fins de

aprovagao pelo Conselho Superior do CG-IBS:
a) dos demonstrativos periédicos de resultados gerenciais do CG-IBS;

b) da proposta orcamentéria do CG-IBS, obedecidos os pardmetros

estabelecidos nesta Lei Complementar; e
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c) da proposta de fixacdo do percentual da arrecadacio do IBS
destinado a manutencdo do CG-IBS;

XVIII - supervisionar a elaboragdo e a prestagdo de contas relativa a
execugdo contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial dos recursos préprios
do CG-IBS, bem como a prestagdo de contas relativa a gestdo financeira dos
recursos de terceiros sob sua guarda, pertencentes aos entes federativos e aos

sujeitos passivos do IBS;

XIX - propor a indicacdo de servidores a que se refere o inciso XX do
§ 1° do art. 2° desta Lei Complementar para atuarem no CG-IBS, providenciando a
solicitagdo aos entes de origem apds a aprovagdo do Conselho Superior do CG-IBS;

XX - acompanhar e propor manifestacdo sobre o mérito dos projetos
de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que versem sobre matérias
de interesse do CG-IBS, especialmente administragdo tributdria, tributacio,
fiscalizacdo, arrecadacio, finangas publicas, crédito tributdrio e cobranga;

XXI - promover a interlocu¢do com as administracdes tributdrias e as
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e com a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

XXII- estudar e propor as estratégias e as diretrizes para melhoria dos

resultados e solucdo de problemas;

XXIII - propor e encaminhar para aprovagio do Comité Executivo do
CG-IBS, nos termos do regimento interno do CG-IBS:

a) planos, diretrizes e estratégias elaborados para o exercicio das
atividades sob sua responsabilidade, especificando os resultados pretendidos;

b) a criacdo, a alteracdo ou a extin¢do de diretorias técnicas e
administrativas, observadas as competéncias privativas a que se refere o § 2° do
art. 2° desta Lei Complementar;

XXIV - em relagdo a devolugio do IBS as pessoas fisicas integrantes de
familias de baixa renda:
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a) propor a normatiza¢do e coordenar, controlar e supervisionar a

execucdo das atividades correspondentes;

b) definir os procedimentos para determinacio do montante e a

sistemadtica de pagamento dos valores devolvidos; e

c) elaborar relatérios gerenciais e de prestacio de contas relativos aos

valores devolvidos; e

XXV - executar outras atividades definidas pelo Conselho Superior do

CG-IBS, pelo Comité Executivo ou pelo Diretor-Executivo.”
(...)
“Art. 30. Integram a Diretoria Executiva:
I - a Diretoria de Fiscalizacio;
II - a Diretoria de Arrecadacido e Cobranca;
III - a Diretoria de Tributacio;
IV - a Diretoria de Informagdes Econdmico Fiscais;
V - a Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao;
VI - a Diretoria Administrativa;
VII - a Diretoria de Procuradorias; e
VIII - a Diretoria de Tesouraria.”
(...)
“Art. XX O Comité Executivo do CG-IBS tem a seguinte composicao:

I - 11 (onze) membros, sendo 4 (quatro) indicados pelos
representantes dos Estados e Distrito Federal no Conselho Superior, 4 (quatro)
pelos Municipios - sendo que 2 (dois) indicados pela Confedera¢do Nacional dos
Municipios (CNM) e 2 (dois) pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) - e 3 (trés)

selecionados e nomeados pelo Conselho Superior;
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IT - O Presidente do Comité Executivo deve ser indicado pelo Conselho

Superior dentre os membros do Comite Executivo.”
“Art. XX. Compete ao Comité Executivo do CG-IBS:
[ - eleger, empossar e destituir os titulares:
a) da Diretoria-Executiva;
b) da Assessoria de Relac¢des Institucionais e Interfederativas;
c) da Corregedoria; e
d) da Auditoria Interna;

Il - propor o or¢amento anual do CG-IBS, obedecidos os parametros

estabelecidos nesta Lei Complementar;

Il - aprovar o plano de cargos e salarios de seus empregados publicos,
contratados sob regime celetista, mediante concurso ptblico, observado o disposto
no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

IV - dispor sobre vantagens remuneratdrias ou indenizatérias aos

servidores de carreira cedidos ao CG-IBS;

V - divulgar as aliquotas relativas aos regimes especificos nas
hipdteses previstas na lei complementar que institui o IBS e a CBS;

VI - indicar representantes das carreiras das administragdes
tributarias e das Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para atuarem, respectivamente, no Comité de Harmonizagdo das Administracdes

Tributdrias e no Férum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias;

VII - indicar representantes das carreiras das administragdes
tributdrias para compor a Comissdo Tripartite responsdvel pela andlise dos
projetos de reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de dreas criticas de
recuperacdo e de reconversio urbanistica dos Municipios ou do Distrito Federal;

VIII - aprovar a aplicagdo de sangdo disciplinar ou o afastamento

preventivo de empregado publico;
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IX - acompanhar a execucdo dos planos elaborados pela Diretoria
Executiva para o exercicio das atividades sob sua responsabilidade e avaliar os
resultados alcancados, conforme periodicidade definida no Regimento Interno;

X - aprovar a indicagdo de servidores a que se refere o art. 2°, § 1°,

inciso XX, para atuarem no CG-IBS;

XI - aprovar o planejamento das atividades relativas a elaboragdo, a
interpretacdo e a divulgagdo da legislagdo tributaria relativa ao IBS, especialmente
no que concerne ao regulamento tnico do IBS e aos atos normativos editados

conjuntamente com o Poder Executivo federal e com os seus érgios;

XII - aprovar o planejamento das atividades relativas a arrecadagdo do
imposto, as retengdes, as compensagdes e a distribuicao do produto da arrecadagio
entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

XIII - preparar e encaminhar para aprovacdo do Conselho Superior do
CG-IBS os atos decisérios que lhe competirem;

XIV - avaliar e submeter a aprovacdo do Conselho Superior do CG-
IBS a estimativa de receita anual do IBS, acompanhada da meméria de célculo, das

premissas utilizadas e do modelo matematico de célculo e suas alteragdes;

XV - avaliar e submeter a aprovacdo do Conselho Superior do CG-IBS
dos planos nacionais e regionais de a¢des integradas relacionadas a orientagao,
a arrecadagdo, ao monitoramento, a fiscalizacdo, ao langamento e a aplicagdo de

métodos de solugdo adequada de litigios e cobranga do imposto;

XVI - avaliar e submeter a aprovacido pelo Conselho Superior do CG-
IBS:

a) dos demonstrativos periédicos de resultados gerenciais do CG-IBS;

b) da proposta orcamentéria do CG-IBS, obedecidos os pardmetros
estabelecidos nesta Lei Complementar;

c) da proposta de fixacdo do percentual da arrecadacio do IBS
destinado a manutencido do CG-IBS;
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XVII - avaliar e submeter a aprovagdo do Conselho Superior do CG-
IBS a prestacdo de contas relativa a execucido contdbil, financeira, orcamentaria
e patrimonial dos recursos préprios do CG-IBS, bem como a prestagdo de contas
relativa a gestdo financeira dos recursos de terceiros sob sua guarda, pertencentes

aos entes federativos e aos sujeitos passivos do IBS;

XVIII - avaliar e aprovar as estratégias e diretrizes para melhoria dos

resultados e solucdo de problemas;
XIX - avaliar e aprovar, nos termos do regimento interno do CG-IBS:

a) planos, diretrizes e estratégias elaboradas para o exercicio das

atividades sob sua responsabilidade, especificando os resultados pretendidos;

b) a criacdo, alteracio ou extincdo de Diretorias técnicas e
administrativas, observadas as competéncias privativas a que se refere o art. 22,
§ 2%

XX - executar outras atividades definidas pelo Conselho Superior do
CG-IBS.”

“Art. XX A Cimara de Resolugdo de Conflitos do CG-IBS tem a seguinte
composicdo: 5 (cinco) membros, sendo 2 (dois) indicados pelos representantes
dos Estados e Distrito Federal no Conselho Superior, 2 (dois) pelos Municipios -
sendo que 1 (um) indicado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e 1
(um) pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) - e 1 selecionados e nomeados pelo

Conselho Superior, podendo ser o 1° Vice-Presidente do Conselho Superior.”

“Art. XX Compete a Cdmara de Resolugdo de Conflitos solucionar
divergéncias relativas ao IBS entre os entes federativos e entre estes e as decisdes
emanadas pelo Comité Executivo ou por qualquer érgdo administrativo do CG-IBS.

Paragrafo tnico. A submissdo das divergéncias a Cimara de Resolugdo

de Conflitos serd facultativa.”
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JUSTIFICACAO

A proposta busca garantir a eficicia da gestdo do CG-IBS por meio
da criagdo de um drgio intermedidrio entre o Conselho Superior e a Diretoria
Executiva. Esse 6rgdo denominado Comité Executivo teria a funcio de liberar
o Conselho Superior de atividades rotineiras e operacionais, além de planejar e
coordenar as agdes de todos os outros érgdos, facilitando a submissao das decisdes
estratégicas ao Conselho Superior, além de criar e delimitar as competéncias da

Camara de Resolugio de Conflitos, érgio ligado diretamente ao Conselho Superior.

A criagdo da Camara de Resolugdo de Conflitos, por sua vez, tem
como objetivo solucionar divergéncias relativas ao IBS entre os entes federativos
e entre estes e as decisGes emanadas pelo Comité Executivo ou de qualquer
érgdo administrativo do CG-IBS, evitando a judicializa¢do de temas que podem ser
solucionados mediante o didlogo e a cooperagdo entre os entes federativos.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PLP 108/2024
00549

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se a seguinte redagio ao art. 174 do substitutivo da CCJ ao PLP
108/2024:

“Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...

‘Art. 392. A RFB processard o montante calculado para fins de
compensacio, na forma do art. 384 desta Lei Complementar, e, exceto se existirem
indicios de irregularidade ou o montante incidir em parametros de risco, o
respectivo crédito serd automaticamente reconhecido e autorizado em pagamento
ou compensado com quaisquer tributos e contribui¢ées administrados pela
RFB em até 60 (sessenta) dias a contar:

I - do vencimento do prazo para transmissdo da escrituragdo fiscal

que contenha a sua demonstragio;
I - da data de transmissao, se efetuada em atraso; ou

Il - da data da retificacdo efetuada apds o vencimento do prazo para

transmissao.

§ 1° Caso a RFB ndo se manifeste no prazo previsto no caput, o
reconhecimento do crédito e a autorizagdo de pagamento ou compensagao serdo
tacitamente considerados na data final do prazo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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§ 2° A entrega dos recursos ao beneficiario ou a compensagdo com
quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela RFB ocorrerd em 30
(trinta) dias a contar da data da autorizagdo de que trata o caput.’

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
prevé apenas o ressarcimento valores recebidos a titulo de compensacdo de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais do ICMS. No entanto, é essencial que
também seja possibilitada a compensacdo dos valores recebidos a titulo de
compensagdo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais do ICMS com quaisquer

tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Essa limitacdo pode gerar entraves operacionais e financeiros para os
contribuintes, que ficam impedidos de utilizar créditos legitimos de forma mais

ampla e eficiente.

A ampliagdo da possibilidade de compensagio desses valores com
quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela RFB se mostra uma medida
necessdria para garantir maior desburocratizagdo e efetividade na utilizagdo dos
créditos. Essa alteracdo contribuird para ampliar as opg¢des de utilizacdo dos
valores advindos do Fundo de Compensacado de Beneficios Fiscais ou Financeiro-

Fiscais, sem prejudicar a arrecadagdo.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PLP 108/2024
00550

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo ao § 3° do art. 128; e acrescente-se paragrafo § 15
ao art. 3°da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo ao art.
166, ambos do Substitutivo ao PLP 108, de 2024, nos termos a seguir:

CATL. 128. .ottt sssss st snes

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A lei estadual preverd que os indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, previstos no inciso II
do caput deste artigo, devem ser ponderados diretamente pelo quantitativo de
alunos da rede publica municipal de ensino, observado que:

I - a ponderacgdo de que trata este pardgrafo devera ser aplicada de
forma direta e transparente sobre o indicador de aprendizagem e equidade; e

II - a referida ponderagdo nao serd atribuido peso com a finalidade de

diminuir seu efetivo impacto distributivo” (NR)

§ 15 A lei estadual preverd que os indicadores de melhoria nos

resultados de aprendizagem, previstos no inciso Il do caput deste artigo, devem ser

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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ponderados diretamente pelo quantitativo de alunos da rede pablica municipal de
ensino, observado que:

I - a ponderacgdo de que trata este pardgrafo devera ser aplicada de

forma direta e transparente sobre o indicador de aprendizagem; e

I - ndo serd atribuido peso que torne desequilibrada a aplicagdo, no
indicador de aprendizagem, do critério de que trata o § 3° em relacdo a critérios
qualitativos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata dos critérios para distribuicdo da cota-parte
de 25% da arrecadagdo do ICMS e do IBS estadual devidas aos municipios, conforme

inciso IV, alinea b, do art. 158 da Constitui¢cdo Federal.

De acordo com o inciso II do §1° do art. 158 da Constituicdo
Federal, até 35% (trinta e cinco por cento) das parcelas pertencentes aos
Municipios serdo distribuidas em conformidade com o que dispuser lei estadual,
desde que observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico

dos educandos.

Assim, diante de tal determinacdo constitucional, o objetivo da
presente proposta é reforcar a efetividade das politicas educacionais ao
estabelecer diretrizes gerais para a ponderagdo dos indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem, com base no nimero de alunos da rede publica

municipal.

A emenda alcanga, portanto, tanto o art. 128 do PLP n® 108/2020,
que versa sobre a destinacdo da receita de cota-parte de IBS distribuida aos
Municipios, como o art. 166 do mesmo PLP, que pretende alterar a redagdo da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que versa sobre a destina¢do da
receita de cota-parte de ICMS distribuida aos Municipios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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De antemao, cabe salientar que a iniciativa respeita integralmente o
pacto federativo e se insere na competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de direito financeiro e de educagdo, conforme previsto, respectivamente,

nos incisos I e IX do artigo 24 da Constituicdo Federal.

Isso ocorre porque a atuagdo do Congresso Nacional, por meio desta
emenda, limita-se a defini¢do de diretrizes nacionais destinadas a fazer cumprir
os indicadores mencionados no inciso Il do §1° do art. 158 da Constituicdo
Federal, mantendo a autonomia dos Estados ao determinar que a regulamentagio
especifica sobre a aplicacdo desses indicadores serd de competéncia estadual.

Nesse sentido, o texto proposto limita-se a fixar balizas gerais
para garantir maior equidade e transparéncia na utilizacdo dos critérios
de aprendizagem, sem impor modelos ou metodologias uniformes. Preserva,
portanto, a competéncia estadual, ao determinar que a regulamentagio especifica
sobre a aplicacdo desses indicadores cabe aos Estados; ao mesmo tempo em
que se assegura uma base normativa comum voltada a melhoria dos resultados

educacionais em Ambito nacional.

Essa medida se justifica, uma vez que, com a introdugdo no
ordenamento juridico da Emenda Constitucional n°® 108/2020, ndo existe uma
defini¢do clara com relagdo as regras para distribuicdo do percentual destinado
ao indice de aprendizagem, gerando algumas distor¢des. Alguns Estados passaram
a considerar a popula¢do municipal, outros adotaram o tamanho da rede de
ensino como referéncia, enquanto alguns desconsideraram completamente o
quantitativo de alunos na rede de ensino, atribuindo os indices exclusivamente
com base em critérios qualitativos. Evidentemente, tal pratica desvirtuou o
espirito do texto constitucional, desequilibrando o critério de reparticio de
receitas baseado na exigida equidade.

A desconsideragdo do tamanho da populagdo ou do nimero de alunos
gera distor¢des significativas, fazendo com que os valores repassados por aluno

variem de maneira desproporcional entre os municipios.

A titulo de exemplo, seguem abaixo os dados do estado da Paraiba,

que para o indice de 2024 estabeleceu 10% para melhoria da aprendizagem e

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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considerou o tamanho da rede, e para o indice de 2025 passou para 18% do indice

de aprendizagem sem considerar a quantidade de estudantes da rede municipal:

Ranking Municipios Alunos Indice sem rede indice com rede
Total R% R/Aluno Total RS RE/Aluno
1 | A0 DOMINGOS DO CARIRI 502 7.636.780,56 15.212,71 1.721.541,48 3.429,37
2 | PRINCESA ISABEL 2543 7.537.143,14 2.563,88 B.607.094,75 3.384,62
3 [ OUROVELHO 564 5.098.417 .89 9.202,52 1.268.377.687 2.28949
4 | QUEIMADAS 8460 5.0594.4595,53 802,19 15.354.190,45 2.287,73
3 | MARIZOPOLIS 1505 4.683.253 84 3.111,82 3.155.128.66 2.103,08
219 | DUAS ESTRADAS GB4 757.373,59 1.107,27 232.632,14 340,11
220 | SERRA DARAIZ 654 752,661,597 1.150,86 221.045,25 337,95
221 | DIAMANTE (=] 740.177 40 1.074,28 225.012,14 332,38
222 | SERRA REDONDA 778 709.181,22 510,37 248.083.65 318,48
223 | CUITE DE MAMANGUAPE 1770 685.407 .91 387,24 544.785,87 307,78
139 | JOAD PESSOA 69989 1.409.250,13 20,14 44.2591.596,26 632,84
159 | CAMPINA GRAMDE 33638 1.318.529,34 39,20 15.518.487.70 552,14
210 | SANTA RITA 14188 875.857 46 61,73 5.580.306.75 383,31

Na coluna “Ranking” foram colocados os municipios com os 5
melhores resultado, os 5 piores resultados e as 3 cidades mais populosas do estado.
Na coluna “Indice sem rede” estdo os valores que vém sendo aplicados para 2025 e
que ndo consideram a quantidade de alunos da rede municipal, enquanto na coluna
“Indice com rede” estdo os valores caso sejam considerados o nimero de alunos

da rede municipal.

Da andlise dos nimeros podemos comprovar que ha uma distribuigio
desproporcional quando no é considerado o nimero de alunos da rede municipal,
pois o municipio que é 4° colocado tem uma distribuicdo por aluno (R$ 602,19)
bem menor que o 222° colocado (R$ 910,37). No caso dos municipios maiores,
mesmo que atingissem os melhores indices (0 que exigiria investimentos bem
maiores) ndo teriam grandes alteracgdes por aluno, Jodo Pessoa passariaaR$ 109,11
e Campina Grande a R$ 227,02 (7.636.780,56/ntmero de alunos).

Por outro lado, ao se considerar o nimero de alunos como um dos
critérios gerais, como proposto na presente emenda, garante-se a reparticio
de receitas incentivando aqueles que apresentam melhores resultados, mas
ponderando com a dimensdo da rede de ensino existente, o que preserva a

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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distribui¢do dos recursos de acordo com os custos necessarios para melhoria dos
resultados. Dessa forma, os municipios mais bem colocados continuario tendo o
incentivo de receber mais por aluno, e sem distor¢des em relagdo ao todo, as quais
prejudicam os Municipios com maior rede de ensino. Nesse sentido, destaca-se o
resultado do municipio de Queimadas, que, nessa distribuicdo proposta, obtém um
resultado melhor e mais justo que o apontado no pardgrafo anterior.

Ainda, a titulo ilustrativo, é preciso destacar as discrepancias que vém
sendo identificadas no Estado de Minas Gerais, que também ndo utiliza o nimero

de alunos como critério de ponderacio para distribuicio do ICMS Educacio.

No exercicio de 2024, o Municipio de Belo Horizonte alcancou um
Indice de Educagéo de 0,12 (zero virgula doze), o que lhe garantiu o repasse de R
$1.993.995,00 (um milhao, novecentos e noventa e trés mil, novecentos e noventa

e cinco reais) a titulo de ICMS Educacdo, equivalente a R$ 13,56 (treze reais e

cinquenta e seis centavos) por aluno .

Esse montante foi praticamente equivalente ao repassado, no mesmo
periodo, a Queluzito, municipio que, com apenas 120 (cento e vinte!) estudantes,
que alcancou um Indice de Educacdo de 0,11 (zero virgula onze), recebeu R$
1.855.055,00 (um milhZo, oitocentos e cinquenta e cinco mil, cinquenta e cinco
reais), correspondente a R$ 15.458,79 (quinze mil, quatrocentos e cinquenta

e oito reais e setenta e nove centavos) por aluno .

Alids, em 2024, 18 (dezoito) municipios de diversas regides do Estado,
que juntos atendem 30% (trinta por cento) dos alunos de Minas Gerais

- ou seja, aproximadamente 559.536 (quinhentos e cinquenta e nove mil

quinhentos e trinta e seis) alunos mineiros -, perderam cerca de R$ 585

milhdes em repasses do ICMS Educagdo , com quedas que variaram em cerca de
R$ 7 milhdes a R$ 142 milh&es. Confira:

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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PERDAS E:m!.!.ﬂ.ls.&:ﬁi
aa & e L% 24
18 Municipios - 30% dos DLt

alunos RS 585,259,375 ) )
18 Muonacipaos, que jumios

-7.345.818 ntendem 20% dos almos
de Minas Gerais.

Ferdas toinis
acumuladas: B5

SRS 25937400,

- 142,388,066
> TR :
b Menor perds lndividual

-
- acumulada: RS
- 734581800

» * | 8 Malor perda individaal
L ] acamulada: RS
! ¥ " 142, 388.066,00.

Vejamos as perdas acumuladas em cada um dos 18 municipios
mineiros, distribuidos nas diferentes regides de Minas Gerais, e ndo apenas na
Regido Metropolitana, que mais enfrentam desafios para atendimento do maior

numero de estudantes, inclusive os mais vulneraveis:

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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DIFERENCA NO REPASSE DO ICME EDUC.AQED 2024
Critério Educa¢io conforme Lei Estadual n2 24.434/23
Critérie Atual x Critério Ponderado
Classificndo por AMalor Pesdn

Critério Atual Critério
Ponderado
Le Endicads % do Ropasss por % oo Tratice Walor Repasse | Repasse
B | dluse Educagli eritésio akuno criténio Munitipal | Ponderada Panderadn Perd
UNICIFIO i B Educagia Porderada par aluno
Ponderadn

Ssin 147 0,00122093 01228 R4 1.993.995 R% 1356 B E44573 ER4&5M | AS 144351061 A5981 88 RS 142.388.DEE
Haoripon by
Cantagam 582213 000156885 0,156% RS 2.255.630 RS 3521 3,455581 4.500% RS 71458926 | R51.761,68
el AETET 000172540 01725 RS 2.802.703 1.597E0 3.978% RS E4.934.71¢ | RS 138758
Uheridnadi 51.530 000121578 0,121 RS 2.034:113 310341 3,110% RS S0TT4065 a5 ]
Uberaha 23.500 0,00189248 01832 R 2.7BEATE 2,191% RS 35, RS 1.521,95
Monibes 25516 0,00152668 10,1527 RS 1452819 A% 36,60 1919% RS 31327639 | R51.227.7E
Ol
luiz de Fora AL IEL 0, 00096758 00,0968 RS LERINTE RE 5156 1,725% FE2E.3153.703 R3 778,10
Santa Luzla 18348 0,00159958 10,1600 A% 2.608.970 | RS13R,27 1,509% RS 24619343 | RS 126640
patinga 188530 000138303 0, 1485 A5 2.430.615 | 512236 Lal% RS 211855965 | %5 1.187,48
Ribpirdo das 21543 000129425 01,1294 RS 98,28 13Ta% RS 2147365 | RS 1.040,88 RS 1308379
Neves
i b 15.824 0,00161343 0,I613 R%7.628.732 | RS1B5,08 LIB5714 1.766% RS 20667 024 | R51.797,54 18.033.382
Pogos da 15.605 0,00145083 0,145% RS L462.793 | RE157,75 L] LI1E% REIZ 1P A13 | R51.16681 5750520
Calica
Wespasiana 14,500 0,00133241 0,1432 A5 2.543.432 | R51 o L,0GE445 LO51% RS 17.1654.136 | R51.151 96 14.520.704
Sabara 12370 0.00152510 01525 A% 2.487.081 | RE20L06 D529393 0.929% RS1S17TL770 | RS 172650
(T S La.na2 0,00131605 10,1318 RS 7.183.034 | R5155,67 0,505740 0.509% RS 14547684 | R51.058,38
Valaclaras

11487 0,0015018L 01502 /5 7.263.71% | RS197,30 0523562 05ra% RS 15081370 | R5 L2777 A5 12617658

11.2E6 0,00142596 0,1430 A% 2.006.026 | RE1E3,28 B BESE05 0.ERER RS 14138735 | R51.128.98
Sete Lagoas 12124 000128227 10,1282 RS Z091.831 | R§172,54 OVERETS 0, 76E% RE17507 411 | R51.031,71 RS 1.410.581
Totad 559.535 RS42.222 365 5627 ABL 743 - A5 585259375

Lado outro, se for considerada a distribuigao pelo critério ponderado,
o cendrio mineiro modifica-se, garantindo o incentivo aqueles que atendem os
critérios qualitativos, mas sem ficar desproporcional em prejuizo daqueles que

atendem os maiores quantitativos de alunos:

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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Diferenca no Repasse do ICMS Educacao 2024
ICMS Educagdo conforme a Lein, 24.431/2023
Criterio Atual x Criterio Ponderado

Criterio Atual Criterio Ponderado
M.d Indline o Wt oo lindi Walor d
. -de e _.u .. Repasse Repasse Criterio m N “ = e Perda /
Munszapio alunos Educagao Crteno —rr - o - Municipat Fepasse Ponderado —
temdidic (o2 ik [Eiu 3 parasine B Ponderada: Ponderado por Aluno o
Ponderado
Beto 147085 0,00122052 0,121 1.553.555 1358 EEA4EZ3 EE545% 144,382 081 SH1,BE )
Hesizonte R i = o = = ! 142 308,068
Francisco
B - ZED 0,00122235 0,1222 1554, 561 TAZEAL 001E8EZ ao01T ATEESE SH3,05 +1.715.309
G SE.Z23 0,00M155885 0,159 2 253 B30 381 £.495581 A 500%: 7458925 1.261,68 - 71.199.296
Eonfinopolis
s Minas =1 0,001557T4E 01567 2551.450 4.14138 Q04TEES [alant: L TIRE05 1.250,56 +1.774.545
Betim 4. TI7 0,001 72540 0,175 F a0 55 &3 Z97TR0M A97BW% 54534 714 138758 -EE132.011
Senadar
- 173 0,00178134 0,171 2ER2NE 16.101,25 001570 [ala} §-L00 A5E423 1.432,57 +2E2E.E94
Jose Banta

indi 0 : 5 % | 5077408 g i}
Uberlindia | 518930 | 000121578 | 04718 | 2034103 | 3317 ateaar | ariow | so7rasss | emmra | oo

Franteia 366 0021002 | 04210 | 1867756 | 557638 | 0021818 | 0022% | 3564158 573,11 !

dos Vales : . ' e B e s 5 = 1.611.588
: ABSz | 27665 ; 218095 REIL: 5.785. 521, §

Ubsraba | 23500 | 0.00189248 | DiESsz | 278578 | 11774 | 2is0esd | 2amwm | 3s7Esas | 1smes | oo
Pedra 448 000187355 | DAE74 | 327144 | 720540 | 0041443 | 0081% | &7ES19 | 150672 !

Dourada - e ' = S : T i A 2,584,625
Mentes 25516 | 000152666 | 01527 | 2454819 | 9860 | 1915083 | 1.519% | 3razveds | 122776 i}

Claros . : Hine : = == = erE <20 a5 662,820
+

Geiani. 324 | 000152280 | 01523 | 2435080 | 770085 | 0024307 | 0024% | 386786 | 122485 | oo
fuiz de 56161 | 0.00096756 | DL0SEE | 1.889.076 | 5166 | 1724553 | 1.725% | 28453703 | a4 j

Fara : : : RRAE e et e S ' 26.264.627
+

Pescador 565 | 000093635 | 00035 | 1.494.244 | 409382 | 0015837 | oM™ | 274852 7a0z | oo

Importante destacar que na nota técnica conjunta 23/2023, que trata
da metodologia dos indicadores para distribuicdo da complementagdo -VAAR do
FUNDEB, constante na Emenda Constitucional n°108/2020 e Lei n°14.113/2020, o
INEP faz mengdo expressa a necessidade de ser considerado o nimero de alunos

para distribui¢do, conforme paragrafo 8.5, abaixo transcrito:

“8. PROPOSTA METODOLOGICA PARA INDICADOR DE APRENDIZAGEM

8.5. A escolha do peso mdximo 2 evita grandes discrepdncias no valor
per capita da premiagdo a ser paga, e o peso como fungdo do indicador de melhoria da

aprendizagem com equidade assegura que um maior peso da matricula para efeito

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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de paricipagdo na complementacdo-VAAR aprendizagem seja atribuido a rede com

melhor indicador de melhoria de aprendizagem com equidade. ”

Nesse mesmo sentido, cumpre ainda observar a nota técnica 51, de 23
de novembro de 2021, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que estabeleceu
o modelo de distribuicdo do ICMS municipal a partir de critérios educacionais e
que utiliza o numero de alunos como um ponderador do indice, como se vé pela

transicdo de trecho contido na pagina 6 da nota:

“

Outro fator que estimulou a constru¢do de uma forma de cdlculo
diferente foi a escolha por destinar, para municipios com igual qualidade na
educacdo, montantes maiores de recursos aos mais populosos (inserindo-se uma
proporcionalidade), com mais matriculas e com um nimero maior de alunos em
situagdo vulnerdvel. Assim, incentiva-se, em larga escala, todos os municipios,

independentemente do porte.”

Inclusive, convém ressaltar que 21 Estados brasileiros utilizam o
indicador “numero de matriculas” como fator de ponderacdo do ICMS Educacio,
justamente por considera-lo essencial para assegurar a equidade na distribuicdo

dos recursos.

Por fim, é importante atentar ainda para o fato de que o indice do ICMS
de 2025 e 2026 terd efeitos na distribuicdo dos recursos do IBS de 2033 a 2077, posto
que serdo consideradas para os municipios as receitas de ISS e de cota-parte do
ICMS do periodo de 2019 a 2026, conforme disposto no PLP 108/2024.

Por conta do exposto, e levando em conta solicitagdo da Frete Nacional
de Prefeitas e Prefeitos (FNP), apresento e peco apoio aos meus pares a presente
emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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Sala das sessdes, 17 de setembro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1234741183
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PLP 108/2024
00551

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O art. 152 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 108, de
2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATE. 1521 tteeeieiete ettt estesteesestesessssssesssssssssssssssssssssssses

.........................................................................................

§ 3° A base de célculo de que trata o caput, na transmissdo causa mortis
de imével rural pertencente a pequeno produtor, correspondera ao menor valor

entre:

I - o valor do imével rural declarado no Imposto de Renda da Pessoa
Fisica ou Juridica do de cujus; e

Il - o valor da terra nua (VIN) fixado pela Unido, para fins de
tributacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

§ 4° Para fins de caracterizagdo do pequeno produtor rural, referido
no § 3° deste artigo, levar-se-4 o conceito previsto no §4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa assegurar que a sucessdo familiar de
iméveis rurais pertencentes a pequenos produtores tenham critérios objetivos e
proporcionais na apuracdo da base de calculo do ITCMD, preservando o patriménio

das familias e permitindo a continuidade das atividades produtivas no campo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3399650465
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A cobranca desse imposto, quando feita sobre valores inflados ou
descolados da realidade produtiva, frequentemente gera a necessidade de venda
dos imdveis apenas para custear o tributo, o que compromete a sustentabilidade

econdmica e social de produtores rurais, sobretudo os de pequeno porte.

A grande questdo é que, apesar de muitos produtores auferirem
rendimentos modestos com a produgdo rural, a terra nua acaba alcangando valores
elevados de mercado, tornando a tributagdo na sucessao invidvel.

O fato de um produtor possuir uma fazenda nao significa que disponha

de liquidez financeira ou que seja “grande”.

Ao estabelecer que a base de calculo serd o menor valor entre o
declarado no Imposto de Renda e o fixado pela Unido para fins de ITR, garante-se

justica fiscal, reduzindo distorgdes.

A medida reforga o principio da capacidade contributiva, promove
seguranga patrimonial e assegura a continuidade da atividade rural pelas familias

sucessoras.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para que os pequenos
produtores rurais continuem a impulsionar o desenvolvimento do pafs, a entrada
de divisas, o superdvit da balanga comercial e a seguranca alimentar do povo
brasileiro, bem como evitando o confisco indireto de bens produtivos, esperamos

contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagio desta emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3399650465
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PLP 108/2024
00552

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Os arts. 152 e 156 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n®

108, de 2024, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

ATE. 1521 tteeeieiete ettt estesteesestesessssssesssssssssssssssssssssssses

§ 3° A base de célculo de que trata o caput, na transmissdo causa mortis
de imével rural pertencente a pequeno produtor, correspondera ao menor valor

entre:

I - o valor do imével rural declarado no Imposto de Renda da Pessoa

Fisica ou Juridica do de cujus; e

Il - o valor da terra nua (VIN) fixado pela Unido, para fins de

tributacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

§ 4° Para fins de caracterizagdo do pequeno produtor rural, referido
no § 3° deste artigo, levar-se-4 o conceito previsto no §4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.” (NR)

CATE. 156, tueeeeeeieiesieeeeeeestesteeseseesessssessessssssssssssssssssssssssses

§ 3° Aplica-se a aliquota da primeira faixa tributada, relativa a
progressividade de que trata o inciso I, as terras e propriedades rurais e aos
maquindrios e bens agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

k" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3819018203
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§ 4° O disposto no § 3° se restringe a hipdtese de transmissdo causa
mortis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta de alteragdo do art. 152 do Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n° 108, de 2024, visa assegurar que a sucessdo familiar de
imdveis rurais pertencentes a pequenos produtores tenham critérios objetivos e
proporcionais na apuracdo da base de calculo do ITCMD, preservando o patriménio

das familias e permitindo a continuidade das atividades produtivas no campo.

A cobranca desse imposto, quando feita sobre valores inflados ou
descolados da realidade produtiva, frequentemente gera a necessidade de venda
dos imdveis apenas para custear o tributo, o que compromete a sustentabilidade

econdmica e social de produtores rurais, sobretudo os de pequeno porte.

A grande questdo é que, apesar de muitos produtores auferirem
rendimentos modestos com a produgdo rural, a terra nua acaba alcangando valores

elevados de mercado, tornando a tributagdo na sucessdo invidvel.

O fato de um produtor possuir uma fazenda nao significa que disponha

de liquidez financeira ou que seja “grande”.

Ao estabelecer que a base de calculo serd o menor valor entre o
declarado no Imposto de Renda e o fixado pela Unido para fins de ITR, garante-se

justica fiscal, reduzindo distorgdes.

Essa alteracdo reforca o principio da capacidade contributiva,
promove seguranga patrimonial e assegura a continuidade da atividade rural pelas

familias sucessoras.

Ademais, a Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que tratou da
reforma tributdria, introduziu importantes alteracdes no sistema tributario
nacional, entre elas a obrigatoriedade de aplicacdo da progressividade no Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) por parte dos Estados e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3819018203

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
26 Setembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 241

do Distrito Federal, norma que foi reproduzida no art. 156 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 108, de 2024.

Embora ja esteja consolidada a obrigatoriedade da progressividade do
ITCMD, é necessdrio reconhecer que sua aplicagdo ampla, sem distingdes, pode

gerar efeitos adversos para setores estratégicos da economia nacional.

A progressividade, que ja incide sobre a renda, passa a incidir também
sobre o patrimdnio, o que representa uma duplicagdo da carga tributdria sobre
uma mesma atividade econémica — quando os frutos da renda sdo convertidos em

patrimdnio.

E preciso observar que o patrimdnio nio se resume a ativos
financeiros, imdveis urbanos ou reservas monetdrias. Inclui, também, bens
diretamente vinculados a atividade produtiva, como terras cultivaveis,
maquindrios agricolas, equipamentos aquicolas, pesqueiros, florestais e bens
vinculados ao extrativismo vegetal in natura. Tais instrumentos nao representam
riqueza estagnada, mas sim meios de produgio, geradores de emprego, renda e
arrecadacio.

No caso do setor agropecuario, esse impacto é ainda mais sensivel.
O agro é responsavel por expressiva parcela das exportagles brasileiras e
por significativa contribuicdo a entrada de divisas no pafs, além de assegurar
a seguranca alimentar nacional. Penalizar esse setor com uma tributagdo
progressiva sobre seus instrumentos de trabalho é comprometer sua capacidade
produtiva, reduzir sua competitividade e aumentar o custo da sucessdo familiar

nas propriedades rurais.

Nesse contexto, propde-se alterar o art. 156 do Substitutivo ao PLP
n° 108, de 2024, para assegurar que, até o limite de que trata o inciso II do
caput do art. 3¢ da Lei Complementar (LC) n® 123, de 14 de dezembro de 2006, as
transferéncias de terras e propriedades rurais, maquinarios e bens agropecudrios,
aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura, seja aplicada
exclusivamente a aliquota correspondente a primeira faixa de tributacdo do
ITCMD.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3819018203
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E importante afastar a ideia de que a emenda beneficia grandes
propriedades rurais ou latifundios de altissimo valor. O texto fixa um limite
objetivo, correspondente ao previsto no inciso II do caput do art. 3° da LC n°
123/2006, que é o teto de enquadramento das empresas de pequeno porte no
Simples Nacional — atualmente R$ 4.800.000,00.

Ou seja, a regra ndo se aplica de forma irrestrita a qualquer
propriedade, mas apenas até esse patamar, que foi pensado justamente para
resguardar a continuidade da atividade produtiva em empreendimentos de
porte compativel com a pequena e média produgio.

Além disso, é preciso considerar que o alto valor da terra nido
reflete, necessariamente, riqueza disponivel para o pagamento do tributo.
Muitas vezes, as propriedades rurais sdo avaliadas em cifras elevadas em
razdo do mercado imobilidrio ou da extensdo territorial, mas isso nio
significa que seus proprietérios possuam liquidez financeira para arcar com

uma tributacéo progressiva.

Na pratica, quando ocorre o falecimento do titular, os herdeiros
podem ser obrigados a vender parte da terra ou os préprios maquinarios
— instrumentos centrais da produgdo — apenas para quitar o ITCMD. Esse
processo desarticula a continuidade da atividade, gera descapitalizacgio e
enfraquece a base produtiva.

A prote¢io conferida pela emenda é ainda mais relevante
no caso dos maquindrios agricolas, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas. Esses bens ndo sdo patrimoénio de luxo, mas meios de produgao

indispensaveis, cujo custo elevado decorre de tecnologia e escala.

Sem eles, ndo ha produgdo eficiente, nem competitividade.
Portanto, a aplicagdo da aliquota reduzida até o limite definido pela LC n®
123/2006 busca exatamente equilibrar justica tributdria com racionalidade
econdmica: preserva-se o patrimonio produtivo sem abrir brechas para

privilégios indevidos de grandes conglomerados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Ressalte-se, ainda, que a regra proposta se restringe exclusivamente
as hipéteses de transmissdo causa mortis, ndo alcancando, portanto, situagdes de
doagdo ou de transferéncia onerosa de bens.

Trata-se de proteger a continuidade das atividades produtivas no
delicado momento da sucessdo familiar, quando os herdeiros, ja enfrentando
os custos naturais do inventdrio, poderiam ser compelidos a alienar terras ou

maquindrios apenas para quitar o tributo.

O objetivo ndo é isentar patrimdnio em vida nem favorecer
operagdes patrimoniais planejadas, mas assegurar que a sucessdo nao inviabilize a

continuidade da producdo agropecudria e extrativista.

Conclui-se, assim, que a medida visa proteger os meios de produgao,
preservar a atividade econdémica geradora de riqueza e emprego, e evitar a
apropriagao, pelo Estado, de instrumentos essenciais ao trabalho e a produtividade
nacional. Mais do que justica tributdria, trata-se de garantir racionalidade
econdmica e sustentabilidade federativa.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para que o setor
agropecudrio e extrativista continue a impulsionar o desenvolvimento do pafs,
a entrada de divisas, o superdvit da balanca comercial e a seguranca alimentar
do povo brasileiro, bem como evitando o confisco indireto de bens produtivos,
esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo desta
emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3819018203

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
244 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

PLP 108/2024
00553

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se no projeto, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X. O artigo 2° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

I - gasolina e suas correntes e etanol anidro combustivel,

II - diesel e suas correntes e biodiesel;

(...

§ 1° Para efeitos dos incisos I e II deste artigo, consideram-
se correntes os hidrocarbonetos liquidos derivados de petréleo e
os hidrocarbonetos liquidos derivados de gés natural utilizados em
mistura mecanica para a produgdo de gasolinas ou de diesel, em
conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.

§ 2° Ato conjunto dos Estados prevera hipdteses de
suspensdo do ICMS incidente nas operagdes com hidrocarbonetos

il
EE
Lt
- P Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

)

B:Ea" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7119617652
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liquidos derivados de petrdleo ndo combustiveis ou de gés natural,
inclusive nafta, desde que:

I - os adquirentes sejam Centrais Petroquimicas
devidamente autorizadas pela ANP;

II - sejam utilizados como insumo pela inddstria

petroquimica; e

Il - obedecam a critérios e condicGes estabelecidos no
referido ato conjunto.

Art. XX. Altera-se a redag¢do do art. 178 do Substitutivo da
Comiss3o de Constituicdo e Justica e Cidadania ao PLP 108/2024 na forma
abaixo:

Art. 178. O aumento de receita decorrente da alteracdo
do art. 172 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, oriunda desta lei complementar, serd incorporado a lei
orcamentdria anual, hipétese em que serdo consideradas como
atendidas as condigdes legais para eventual rendncia de receita
tributdria voltada a inddstria quimica, inclusive o disposto no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 108 tem
como objetivo compatibilizar o regime fiscal aplicdvel aos combustiveis com a

preservacdo e o estimulo de atividades industriais estratégicas para o pafs.

O arcabougo fiscal vigente, ao prever a incidéncia monofésica do
ICMS e do IBS/CBS sobre operagdes com gasolina e correntes, buscou solucionar
distor¢des de mercado e evitar perdas expressivas de arrecadacdo decorrentes da

importagdo de hidrocarbonetos enquadrados em classificagGes fiscais distintas.
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Tal medida tem relevancia e se justifica pela estimativa de prejuizo de até R$
19 bilhdes anuais aos cofres publicos, dos quais R$ 7 bilhdes apenas em ICMS,
conforme divulgado pelo veiculo de imprensa Eixos.

Entretanto, a aplicagdo indistinta dessa sistematica afeta de maneira
negativa as Centrais Petroquimicas (CPQs), cuja atividade principal é a produgio
de insumos essenciais para a industria quimica nacional. Nos termos da Resolugdo
ANP n® 852/2021, a geragdo de subprodutos combustiveis pelas CPQs é meramente
residual, ndo configurando o objetivo essencial dessas unidades. A manutengao
da tributacdo monofésica nesse setor, portanto, penaliza injustificadamente
atividades produtivas legitimas e de alto valor agregado.

A emenda proposta corrige essa distor¢do ao excluir da incidéncia
monofdsica as operagdes realizadas por CPQs ja autorizadas pela ANP, bem como
por estabelecimentos vinculados a mesma pessoa juridica ou grupo econdmico,
desde que destinadas a industrializagdo. Além disso, prevé-se a possibilidade
de extensdo do tratamento a novas centrais, condicionada a credenciamento

estadual, comprovacio de regularidade fiscal e efetiva destinagdo industrial.

Essa medida traz beneficios diretos a populagdo e ao pais, na medida
em que: Preserva e fortalece a industria quimica nacional, responsavel pela
geragdo de empregos qualificados, inovagdo tecnoldgica e cadeias produtivas de

amplo alcance;

Confere seguranca juridica e previsibilidade ao setor produtivo,

criando ambiente propicio a novos investimentos;

Alinha a legislagdo tributdria com a regulagdo da ANP, evitando
sobreposi¢ao de normas e garantindo coeréncia regulatdria;

Atende a Lei de Responsabilidade Fiscal, destinando os recursos
arrecadados com a alteragdo legislativa a plano especifico de estimulo a industria
quimica, o que representa reinvestimento em atividade estratégica para o

desenvolvimento nacional.

Trata-se, portanto, de uma proposta equilibrada, fruto de didlogo
entre o setor produtivo e os entes publicos, que concilia o objetivo extrafiscal da

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7 119617652
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norma com a necessidade de manter a competitividade e sustentabilidade de um

dos setores mais relevantes para a economia brasileira.

Diante do exposto, conclui-se que a aprovagdo da presente emenda
ndo apenas corrige um efeito adverso da legislacdo vigente, mas também
assegura beneficios duradouros a sociedade, por meio da geragdo de empregos,

fortalecimento da industria e incremento da arrecadacio tributéria sustentavel.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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PLP 108/2024
00554

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

“Art. As aliquotas referidas no caput do artigo 419 da Lei
Complementar n° 214 de 2025 respeitardo o percentual maximo de 5% (cinco por
cento).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca controlar os efeitos do aumento de carga
que a Reforma Tributdria impora ao setor automotivo. A tributagdo indiscriminada
de veiculos novos pode, inclusive, produzir efeito inverso ao pretendido, pois
eleva o preco de aquisi¢do e dificulta a renovagao da frota nacional. Essa realidade
agrava problemas de seguranca vidria e aumenta as emissdes de poluentes, indo

em contramdo com a inteng¢do da medida.

O setor automotivo, responsavel por cerca de 20% do PIB industrial
brasileiro e por mais de 1 milhdo de empregos diretos e indiretos, demanda
seguranga juridica e previsibilidade tributdria para viabilizar investimentos em

mobilidade sustentavel e tecnologias de descarbonizagao.

A indefini¢do de um limite gera uma grave inseguranga juridica para
as montadoras que jd anunciaram mais de R$130 bilhdes em investimentos para os
préximos anos. Portanto, propde-se um limite para dar previsibilidade e mitigar os

impactos adicionais que serdo causados pelo imposto seletivo ao setor automotivo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4799890768

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
26 Setembro 2025 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 249

Diante do exposto e da relevancia do que ora se propde, peco aos pares
apoio para a aprovacdo de presente proposicao.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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PLP 108/2024
00555

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Emenda modificativa ao Substitutivo ao PLP n° 108, de 2024 aprovado
na CCJ.

Acrescentem-se, no artigo 174 da Emenda Substitutiva ao Projeto de
Lei Complementar n° 108, de 2024, os seguintes dispositivos:

“Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

YN T [...]

§ 4° 0 atendimento a intimagao a que se refere o § 3° deste artigo e o
decurso do inicio do periodo de transicdo com omissdo das autoridades tributarias
em rela¢do a consolidagdo de documentos fiscais a ser prevista no ato conjunto
de trata o art. 60, § 70 desta lei, importardo na extin¢do da penalidade imposta ao
sujeito passivo.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo ao Projeto de Lei Complementar 108 de 2024, de
autoria do senador Eduardo Braga e aprovado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), sugere a inclusdo do § 7° no artigo 60 da Lei Complementar n®
214/2025. O dispositivo estabelece que “Com o objetivo de simplificar, o CG-
IBS deverd viabilizar a emissdo de documentos fiscais de forma consolidada.”
Essa alteracdo é uma relevante e acertada iniciativa, uma vez que a garantia

da consolida¢do dos documentos fiscais representa uma medida essencial para

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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assegurar a implementacao gradual e efetiva da Reforma Tributdria, que comegara
a vigorar em 1° de janeiro de 2026, respeitando os preceitos constitucionais.

Nesse cendrio, a fim de garantir o maximo de seguranca juridica,
torna-se indispensavel a modificagdo proposta ao § 4° do artigo 348, que aborda
as regras comuns ao IBS e a CBS para o exercicio de 2026. Considerando que
0 ano de 2026 sera exclusivamente um periodo de teste, no qual ndo havera
recolhimentos significativos de IBS e CBS, e também que as novas normas
referentes a consolidagdo de documentos fiscais ainda levardo alguns meses para
serem editadas pelas autoridades fiscais, é primordial assegurar que a imposigao
de penalidades previstas ndo atinja as empresas que, por mais comprometidas que
estejam com a conformidade, ainda nao terdo clareza total sobre as novas regras

a serem cumpridas no novo regime.

Atualmente, diversos prestadores de servigo ja se beneficiam de
normas que autorizam a emissdo de documentos fiscais de forma consolidada,
sejam elas normas gerais ou especificadas em regimes especiais. Dado que
a entrada em vigor do novo sistema tributdrio estd préxima e que as
regulamentacdes necessdrias para a implementagdo da Reforma Tributéaria ainda
nao foram divulgadas publicamente - em especial as disposi¢cdes obrigatérias
sobre a consolidacdo de documentos fiscais, que deverdo ser tratadas no
futuro regulamento -, é essencial garantir uma transicdo progressiva. Essa
transicdo é particularmente importante no que se refere a adequagao tecnoldgica
necessdria para atender as novas exigéncias acessdrias, as quais exigem elevados
investimentos financeiros e significativas horas dedicadas ao desenvolvimento de

solugdes tecnoldgicas.

O objetivo aqui ndo é criar um perfodo de isengdo ou moratdria
explicita, mas assegurar que, enquanto ndo forem estabelecidos regulamentos
detalhando os aspectos operacionais do novo regime, as emissdes de documentos
fiscais realizadas de acordo com as normas vigentes ndo sejam consideradas
irregulares. Tal medida ndo compromete a administragdo tributaria e viabiliza a
efetiva entrada em vigor da Reforma Tributdria no prazo previsto, em 1° de janeiro
de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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A inclusdo dessa regra por meio da alteragdo do § 4° do artigo 348 é,
sob nossa perspectiva, plenamente justificavel, pois se trata de uma disposigdo
transitdria indispensavel. Ela possibilitara que a transigdo do sistema atual
para o novo modelo seja realizada gradualmente, garantindo aos contribuintes
tempo adequado para desenvolver as adaptagGes necessdrias nos seus sistemas,
bem como para realizar os investimentos tecnoldgicos que a nova legislagdo

demanda.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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PLP 108/2024
00556

SENADO FEDERAL

EMENDA N®
(ao PLP 108/2024)

Suprima-se a alinea “c” do inciso VI do § 1° do art. 2° dé-se nova
redacdo aos §§ 3°a 7° do art. 2°; e acrescente-se pardgrafo Ginico ao art. 5° do Projeto,

nos termos a seguir:

AT, 22 ettt e ettee e et tete it s et et serttsastsataeatsaatseatsaatasatesarsesasesaneasnnes

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
..........................................................................................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................

§ 3° A inscricdo em divida ativa do crédito tributario e nio tributério
constitui ato de controle administrativo de legalidade e sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez, certeza e exigibilidade do crédito.

§ 4° A Divida Ativa serd apurada, inscrita e executada pelo érgio
juridico competente.

§ 5° Mediante convénio, o Municipio poderd delegar para o Estado
respectivo e qualquer um destes poderd delegar para a Unido a inscrigdo e
cobranga, judicial e extrajudicial, dos tributos de sua competéncia, hipétese em
que, sem prejuizo da devida reparticdo, os créditos constituirdo divida ativa do
ente delegado.

§ 6° No caso de delegagio:

I - o repasse da arrecadagdo de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

II - aplica-se a cobranga a legislagdo aplicavel ao ente delegado;

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7958050202

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
254 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

III - permanece inalterada a titularidade do crédito para fins
or¢camentdrios e balan¢o patrimonial.

§ 7° O 6rgdo responsavel pela constituicio do crédito deve
encaminhar todas as informagdes necessdrias para a inscri¢do em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria
definitivamente constituidos ou reconhecidos pelo sujeito passivo, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias a partir de sua exigibilidade.

Paragrafo unico. As atividades de cobranga extrajudicial e judicial,
de inscri¢do em divida ativa e de representacao judicial a que se refere o caput
deste artigo serdo exercidas exclusivamente por servidores efetivos integrantes
de carreira especifica de procurador, instituida em lei estadual, distrital ou

municipal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca corrigir distor¢des no Projeto de Lei
Complementar n® 108/2024, no que se refere a gestdo e a cobranga da divida ativa

do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

O texto atual, ao atribuir ao Comité Gestor do IBS (CGIBS) a
possibilidade de promover a inscricdo em divida ativa, bem como ao prever um
prazo de até 12 meses para a chamada “cobranca administrativa”, comete vicios
de ordem constitucional, técnica e estrutural, que comprometem a eficiéncia da
arrecadacdo, a seguranca juridica e pdem em risco direitos fundamentais dos

contribuintes.

A inscricdo em divida ativa configura etapa essencial de controle
de juridicidade do crédito tributdrio, assegurando a sua liquidez, certeza e
exigibilidade. Trata-se de filtro institucional que protege o cidaddo contra
a inscricdo de créditos inconstitucionais, prescritos ou ilegais, impedindo
que obrigacdes viciadas se tornem titulos executivos dotados de forca coercitiva.

Permitir que o CGIBS exerca essa atribuicdo significa fundir, indevidamente,

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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as fungdes de quem constitui o crédito e de quem avalia sua legalidade final,
eliminando a necessdria segregacdo de fungdes prépria do Estado de Direito.

Outro ponto de preocupacdo € a fixacdo do prazo de 12 meses antes
da inscrigdo em divida ativa. Tal previsdo cria uma “janela de ineficiéncia” que
favorece a dilapidagdo patrimonial e praticas fraudulentas por parte do devedor,
dificultando ou inviabilizando a recuperacio do crédito. O Tribunal de Contas da
Unido ja demonstrou, em diversas oportunidades o prejuizo biliondrio causado
pela demora entre a constituicdo do crédito e sua inscrigdo em divida ativa.
A experiéncia revela que o encaminhamento célere do crédito inadimplido a
Advocacia Publica é condicdo indispensavel para a efetividade da cobranca e a
protecdo do interesse publico.

Ademais, a delegacdo ao CGIBS para inscri¢dio em divida ativa
extrapola o mandato constitucional de integragdo previsto no art. 156-B, §§ 6°a 82,
da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023. O
texto constitucional confere ao Comité papel de coordenagio e integragdo, jamais
de substituicdo de competéncias préprias das Administragdes Tributarias e das
Procuradorias. Ao autorizar a inscrigao pelo CGIBS, o PLP viola também os arts. 131
e 132 da Constitui¢ao, que reservam a Advocacia Publica a representacio judicial
e extrajudicial dos entes federativos, inclusive a inscri¢do e cobranca da divida

ativa.

N3o se trata de questdo meramente formal: a retirada dessa atribui¢do
da Advocacia Publica gera inseguranca, aumenta a litigiosidade e compromete
a credibilidade da Certiddo de Divida Ativa, forcando o contribuinte a recorrer
ao Judiciario como primeira instancia de defesa. O resultado serd o oposto da
simplificacao e racionalizagdo buscadas pela Reforma Tributdria, abrindo espaco

para mais contencioso e inseguranca juridica.

A solugdo adequada, conforme jd reconhecido em precedentes
legislativos e constitucionais, é fortalecer a cooperagdo tecnoldgica e operacional
entre os Orgdos fazenddrios e as Procuradorias, sem usurpar competéncias. A
Advocacia Publica deve permanecer como instancia final de controle de legalidade
e inscri¢do da divida ativa, garantindo a legitimidade das cobrangas e a protecdo

dos direitos fundamentais dos contribuintes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Por essas razdes, a presente emenda suprime os dispositivos que
atribuem ao CGIBS a inscri¢io em divida ativa, reinserindo a prerrogativa
da Advocacia Publica, em respeito ao desenho constitucional vigente. Busca-
se, assim, assegurar um modelo de cobranca eficiente, juridicamente seguro e
compativel com os principios da Reforma Tributdria, promovendo justica fiscal e
previsibilidade para o Estado e para a sociedade.

Ante o exposto, solicitamos apoio dos nobres pares a presente

emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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PLP 108/2024
00557

SENADO FEDERAL

EMENDA N®
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 321, ittt ettt e ettt ettt snas

Paragrafo tunico. No exercicio da atividade de
harmonizagdo da interpretacdo do IBS e da CBS de que trata o
§ 2°, 0 Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributdrias
ouvird obrigatoriamente o Férum de Harmonizagdo Juridica das
Procuradorias, que participard necessariamente das reunides do
Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributdrias.” (NR)

AT, 322, oottt ettt ettt sttt aen

II - analisar controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS
suscitadas nos termos do § 19

III - uniformizar a interpretacdo juridica das normas
coruns relativas ao IBS e a CBS; e

IV - atuar na atividade de harmonizagdo da interpretacdo
das normas comuns relativas ao IBS e a CBS, conforme o disposto
no § 2° do art. 321.

§ 1° O Férum de Harmonizacio Juridica das Procuradorias
examinara de oficio as questdes relacionadas as controvérsias
juridicas relativas ao IBS e a CBS, ou mediante provocagdo pelas

seguintes autoridades:

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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III - o Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

IV - o Presidente do Colégio Nacional de Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal - CONPEG ou;

V - o Presidente do Conselho Nacional da Advocacia Pablica
Fiscal - CONAP.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a efetiva
harmonizacdo da interpretacio do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), em conformidade com o mandamento
constitucional previsto no § 62 do art. 156-B da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 132/2023.

O Projeto de Lei Complementar n°® 108/2024, em seu relatério
no Senado, instituiu procedimento para que o Comité de Harmonizagdo das
Administracdes Tributdrias (CHAT) realize a harmonizacdo do IBS e da CBS.
Contudo, a versdo atual excluiu a participagdo do Férum de Harmonizagdo
Juridica das Procuradorias, originalmente prevista na redagdo aprovada pela

Camara dos Deputados.

Tal exclusao fragiliza o processo de harmonizagdo, pois a atuacdo
do CHAT limita-se a esfera administrativa dos fiscos, enquanto a advocacia
publica exerce fungdes consultivas, contenciosas e de assessoramento juridico,
conforme os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal. A auséncia de participagdo
das Procuradorias na uniformizagdo de interpretagdes juridicas aumenta o risco
de judicializagao, cria inseguranca juridica e compromete a finalidade da reforma
tributaria, que é a simplificacdo, a cooperacio e a previsibilidade do sistema.

A advocacia publica detém expertise técnico-juridica indispensavel
para prevenir litigios, interpretar corretamente precedentes judiciais e alinhar a
atuagdo administrativa a jurisprudéncia dos tribunais superiores. A sua inclusao
no processo de harmonizagio permite que o Estado se manifeste de maneira coesa
e integrada, reduzindo o risco de contradi¢bes entre decisdes administrativas e

posicdes juridicas posteriores.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Além disso, restringir o Férum a examinar apenas controvérsias
“relevantes e disseminadas” esvazia sua funcio preventiva, reduzindo sua eficcia
na pacificagdo de conflitos tributarios. Também se mostra necessaria a ampliacdo
dos legitimados a provocar sua atuagio, incluindo autoridades como o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, o Presidente do Colégio Nacional de Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal e o Presidente do CONAP. Ninguém
melhor que essas autoridades, em razdo de seu contato em primeira mio com
os conflitos judiciais que os contribuintes levam ao Judicidrio, para alimentar a
esfera administrativa de harmonizacdo entre IBS e CBS, fortalecendo o Férum

como instancia de prevengdo e solucdo de controvérsias interpretativas.

Portanto, a presente emenda busca reinserir a obrigatoriedade
de consulta ao Férum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias pelo
Comité de Harmonizagdo das Administracoes Tributarias, bem como resguardar
suas competéncias e ampliar seus legitimados. Essas medidas concretizam
o mandamento constitucional de harmonizagdo normativa, fortalecem a
governanga tributdria e promovem maior seguranca juridica, eficiéncia
e racionalidade na interpretacao do IBS e da CBS, em beneficio do Estado e dos

contribuintes.

Sala das sessoes, 23 de setembro de 2025.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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PLP 108/2024
00558

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescentem-se arts. 201-1 e 201-2 ao Projeto, com a seguinte redago:

“Art. 201-1. O artigo 2° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo
de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagio:

I - gasolina e suas correntes e etanol anidro combustivel;

I1 - diesel e suas correntes e biodiesel;

§ 1° Para efeitos dos incisos I e II deste artigo, consideram-
se correntes os hidrocarbonetos liquidos derivados de petrdleo e
os hidrocarbonetos liquidos derivados de gés natural utilizados em
mistura mecanica para a produgdo de gasolinas ou de diesel, em
conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.

§ 2° Ato conjunto dos Estados preverd hipdteses de
suspensdo do ICMS incidente nas operagdes com hidrocarbonetos
liquidos derivados de petrdleo ndo combustiveis ou de gés natural,
inclusive nafta, desde que:

I - os adquirentes sejam Centrais Petroquimicas
devidamente autorizadas pela ANP;

II - sejam utilizados como insumo pela industria
petroquimica; e

III - obedecam a critérios e condicdes estabelecidos no
referido ato conjunto.” (NR)”

“Art. 201-2. O aumento da receita, decorrente da alteracdo do art.
172 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025 e do art. 2° da Lei
Complemetar 192 de 11 de marg¢o de 2022, oriundas desta lei complementar, serd

incorporado a lei orcamentaria anual, hipétese em que serdo consideradas como

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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atendidas as condi¢des legais para eventual rentncia de receita tributaria voltada
a inddstria quimica, inclusive o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverao ser devidamente renumerados

no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposic¢do pela Redagao Final.

JUSTIFICACAO

O Setor de distribuigdo de combustiveis ja passou por uma reforma
tributdria com a publicacdo da Lei Complementar n® 192, de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidird uma Unica vez o ICMS, ainda que as operagdes
se iniciem no exterior. Nessa linha, importante destacar que o PIS e a COFINS
sobre operagdes com gasolina e diesel, entre outros, também ja sdo cobrados
uma Unica vez em toda cadeia. Com isso, podemos afirmar que, com exce¢do
das operagdes com etanol hidratado, hoje todos os tributos incidentes da cadeia
de comercializagdo dos combustiveis tém incidéncia unica e possuem aliquotas

uniformes em Ambito nacional.

Logo, podemos afirmar que o setor passou por experiéncia
majoritariamente positivas, mas algumas breves negativas, com essa sistemdtica.
E as alteragdes ora propostas tém como finalidade fazer os ajustes finos no projeto
para atender a um dos setores mais relevantes para arrecadagdo da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Incluir as correntes da gasolina e do diesel tem como finalidade
combater o mercado irregular que, observando as dificuldades para praticar
fraudes tributarias com a inclusdo da gasolina e do diesel na incidéncia monofésica,

passou a operar com essas correntes.

Ainda, nessa linha, observa-se que a nafta (correntes) pode facilmente
substituir especialmente a gasolina, mas tem tributacdo muito inferior, ou seja, o
devedor contumaz pode estar lesando o consumidor e as UFs vendendo nafta como

gasolina.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Portanto, resta claro que a inclusdo das correntes da gasolina e do
diesel na sistemdatica monofésica traria beneficios significativos, como:superagao
das eventuais duvidas acerca da amplitude da monofasia também sobre essas
correntes, maior eficiéncia tributdria, centralizando a arrecadacdo em uma tnica
etapa; otimizacio da fiscalizagdo, reduzindo oportunidades parailicitos tributarios
e concorrenciais; e maior previsibilidade arrecadatdria, permitindo uma melhor

alocacdo de recursos em politicas publicas.

As alteragdes na LC 192 de 22 para inclusdo expressa de todas as
correntes da gasolina e diesel na sistematica monofésica do ICMS, se faz necessaria
e urgente, haja vista o aumento de praticas irregulares com esse combustivel.

Importante ficar claro que esta emenda nio estd inovando, mas
tdo somente deixando mais expressa a disposicdo normativa a fim de eliminar
quaisquer eventuais duvidas sobre a tributacio das correntes. A Lei n®10.336/2001,
que institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre
a importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide - Combustiveis), tem a previsdo da

incidéncia nas correntes, bem como sua definicdo.

Nesse sentido, para simplificar a tributacdo, e combater o mercado
irregular e o devedor contumaz faz-se necessaria a inclusdo expressa das correntes
de gasolina e diesel nos textos normativos que preveem a sistematica monofasica,
a fim de se manter uma padronizac¢do na cobranca dos tributos nas operacdes com

combustiveis.

Entretanto, a aplicacdo indistinta dessa sistematica pode gerar
efeitos adversos sobre atividades industriais legitimas, notadamente as Centrais
Petroquimicas (CPQs). Conforme a Resolu¢do ANP n® 852/2021, tais instalacdes tém
como finalidade preponderante a producido de insumos para a industria quimica a
partir do processamento de nafta petroquimica, condensado, gas natural ou seus
derivados, sendo a geracdo de subprodutos combustiveis apenas residual e nao
caracteriza a finalidade essencial da atividade exercida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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A emenda proposta busca, portanto, excluir da monofasia as
operagdes realizadas por CPQs autorizadas pela ANP, desde que tenham
destinagdo industrial.

A proposta aqui apresentada é oriunda de legitima negociagdo entre
setor produtivo e entes publicos, de modo a compatibilizar o objetivo extrafiscal
da norma com a preservacdo de atividades industriais estratégicas, conferindo
seguranga juridica e alinhamento a regulagdo da ANP. Por fim, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta destina os recursos arrecadados com a
alteragdo legislativa a plano de estimulo a inddstria quimica nacional.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PLP 108/2024
00559

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Altera-se o artigo 38 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), alterado pelo art. 165 do Substitutivo ao PLP

108/24, com a seguinte redagio:
CATE. 38 e

§ 1° Considera-se valor venal, para fins do caput deste artigo, o
valor pelo qual o bem ou direito for negociado a vista, em condigdes normais de

mercado.

§ 2° 0 valor pelo qual o bem ou direito for negociado a vista, em
condicdes normais de mercado, a que se refere o § 1° deste artigo, devera ser
verificado por meio de critérios técnicos que estimem o valor, considerando pelo

menos um dos seguintes:
[ - andlise de pregos praticados no mercado imobilidrio;

II - informagdes prestadas pelos servicos notariais, registrais e

agentes financeiros;

I1I - localizagdo, tipologia, destinagdo, padrdo e drea de terreno e
construcio, tipo da operacio, entre outras caracteristicas do bem imével; e

IV - outros pardmetros técnicos usualmente observados na
avaliagdo de imdveis.

§ 3° As administragdes tributdrias dos Municipios e do Distrito
Federal deverao divulgar os critérios utilizados para estimar o valor venal a
que se refere o caput deste artigo, o qual podera ser utilizado para instaurar
procedimento administrativo, sujeito a ampla defesa e ao contraditdrio, para

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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verificagdo da regularidade da operacdo, conforme definido em legislacao

municipal sobre o tema.

§ 4° Os servigos registrais e notariais deverdo compartilhar as
informagdes das operagdes realizadas com bens imdéveis com as administracdes
tributarias dos Municipios e do Distrito Federal, sob pena de multa prevista em
lei especifica municipal ou distrital.

JUSTIFICACAO

O texto atual do parecer vai causar inseguranga juridica e
contencioso de forma desproporcional, pois permite ao municipio atribuir um
valor para a base de calculo do ITBI para cada imével, colocando o contribuinte
em situacdo de desigualdade. Isso gera enorme 6nus para o proprietario,
penalizando aqueles contribuintes que ndo conseguem contar com consultoria
ou advogados tributaristas para defender seu direito de avaliar o imével

conforme a realidade.

Também ndo se pode ignorar que o texto atual colide de forma
frontal com o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF), que afirmam que a base de célculo do ITBI

ndo pode ser um valor arbitrariamente atribuido pelas prefeituras.

A presente emenda, de cunho redacional, corrige essa distor¢do
legal, assegurando ao contribuinte o direito de que a avaliagdo do imével reflita
condi¢des reais de mercado, ao mesmo tempo em que prestigia o interesse publico,
pois mantém resguardada a prerrogativa das prefeituras na verificagdo do valor
tributavel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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O texto ainda garante as administra¢gdes municipais a possibilidade
de corrigir qualquer irregularidade na apuragdo do valor do ITBI, assegurando a

arrecadacdo devida e evitando préticas de sonegacdo.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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PLP 108/2024
00560

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Altera-se o art. 174 do Substitutivo da Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania (CCJ) ao PLP 108/2024, que passa a vigorar conforme abaixo:

ATE. 174 ittt ste ettt e st s esasesassssassssssssssssssssssssssssans
AT, 120 oottt et et e et s estsesessastsssesssssssssssssssssssssssssssssssens

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso Il do § 2° deste artigo,
considera-se desconto incondicional a parcela redutora do preco da operagdo que
conste do respectivo documento fiscal e ndo dependa de evento posterior.

III - valor da operagdo ndo representado em dinheiro, inclusive na
hipétese em que a contraprestacdo se dé através de pontos de programa de
fidelidade préprio; e

CATE. 182 .eiiierereieeisisteieiesiesssststsssse s ssssssssssssessssssssssens

IX - arranjos de pagamento, incluidas as operagdes dos instituidores
e das institui¢des de pagamentos, a liquidagdo antecipada de recebiveis desses

arranjos e a administragdo de programas de fideliza¢ao;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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I - participantes de arranjos de pagamento e entidades que realizam a
administracdo de programas de fidelizacdo que ndo sdo institui¢cdes de pagamento;

“Art. 219-A. A administracdo de programas de fidelizacdo serd

tributada na forma deste artigo, hipdtese em que:

I - a base de célculo do IBS e da CBS corresponderad, a cada periodo de
apuragao, ao valor dos pontos emitidos, deduzidos os valores pagos no resgate dos
pontos e os ressarcidos por pontos ndo utilizados computados como receita;

11 - 0 adquirente dos pontos ndo tera direito ao crédito de IBS e de CBS.

Paragrafo unico. O regime especifico de que trata este artigo aplica-se
inclusive aos programas de fidelidade préprios em que os pontos sejam utilizados
como contraprestagdo no fornecimento de bens e servigos pelo préprio emissor

dos pontos, hipétese em que:

I - os pontos utilizados como contraprestagdo serdo deduzidos da base
de célculo tendo por base o valor considerado na fixacdo da base de calculo do
IBS e da CBS na operagdo, nos termos do inciso IIl do § 4° do art. 12 desta Lei

Complementar; e

I1 - os pontos concedidos de forma ndo onerosa serdo incluidos na base
de célculo, considerando-se como valor de cada ponto o valor médio por ponto
utilizado como contrapresta¢do no periodo de apuragao, calculado na forma do

inciso I deste paragrafo.”

JUSTIFICACAO

As alteragOes ora propostas a Lei Complementar n° 214, de 2025, tém
como objetivo o aperfeicoamento do tratamento tributdrio as administradoras de
programas de fidelizagdo de clientes.

O servico de administragdo de programas de fidelidade praticado por
terceiros (i.e. quando ndo gerido internamente pelo préprio fornecedor) assume

diferentes formas e modelos, dadas as particularidades de cada programa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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A atividade exercida pela administradora de programa é de natureza
complexa, abrangendo a divulgacdo e marketing do programa, a celebracio de
contratos com a rede de coalizacdo de lojistas parceiros, o recebimento de recursos
em razdo da emissdo do beneficio aos clientes e a garantia do pagamento ao
parceiro de acimulo por ocasido do resgate dos bens ou servigos.

Sob a perspectiva financeira, a administradora é responsavel pela
definigdo da relagdo de troca entre os beneficios e os valores recebidos pelos
parceiros de acimulo e pagos aos parceiros de resgate. Os beneficios emitidos
pelas administradoras passam a ser tratados como moeda de pagamento aceita
pelos parceiros de resgate, considerando os valores que serdo repassados pela
administradora do programa. O modelo de negdcio dessa atividade pressupde,
portanto, a eficiéncia da administradora de programa na gestdo dos recursos
recebidos dos parceiros de acimulo e pagos aos parceiros de resgate.

Nesse contexto, a administradora do programa aufere receita em
razdo de sua margem (spread) na atividade de intermediagdo entre parceiros, que
corresponde a diferenga entre o valor recebido dos parceiros de acimulo e os
valores repassados aos parceiros de resgate, e em alguns casos por uma taxa fixa
de participacdo no programa. Em programas em que o beneficio possui prazo
de validade, também a auséncia de resgate configura receita da administradora

(comumente denominado breakage)

Dessa forma, a administradora de programa ndo atua na compra e
revenda de bens ou servigos, sendo remunerada pela margem, em escala, das

operagdes de acumulos e de resgates.

Caso ndo seja esclarecido o tratamento tributdrio das administradoras
de programa de fidelizagdo, a atividade passara a ser tributada no regime geral
de débitos e créditos, sem clareza quanto (i) a base de calculo das sucessivas
operacdes da atividade de administracdo, (ii) a aliquota aplicével e (iii) ao crédito

de IBS e CBS das partes envolvidas no arranjo contratual.

Considerando a especificidade da atividade das administradoras na
gestdo, repasse e intermediacdo de recursos e o fato de terem sua receita definida
por margem ou spread, propde-se o presente aperfeicoamento de texto da LC 214,

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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de 2025, para que as administradoras de programas de fidelizagao de clientes sejam
tributadas no regime especifico de servicos financeiros, conforme autorizado
pelo art. 10, inciso I, alinea “a”, da Emenda Constitucional n° 132, de 2023.
Esse dispositivo inclui como operagdes de servigos financeiros de IBS e CBS, de
forma residual além das expressamente mencionadas, as “(...) outras que impliquem

captagdo, repasse, intermediacdo, gestdo ou administragdo de recursos”.

O § 2° do art. 183 da LC 214, de 2025, admite a aplicagdo de regime
especifico de servigos financeiros por fornecedores nido supervisionados por
drgdos governamentais do Sistema Financeiro Nacional participantes de arranjos
de pagamento que ndo sdo instituicdes de pagamento, como é o caso das

administradoras de programas de fidelidade.

O regime ora proposto passaria a compor a Segdo VIII do Capitulo II
do Titulo V do Livro I da LC n°® 214, de 2025, com as seguintes caracteristicas:

- Base de calculo: valores recebidos no més pela emissdo dos
beneficios, comissdes e taxas de administracdo, podendo ser deduzidos (a) os
valores efetivamente pagos no resgate dos pontos inclusive para aquisicdo de
pontos de outras administradoras de programas de fidelizacdo e (b) os valores
eventualmente ressarcidos pela administradora do programa ao parceiro de

acumulo; e

- Aliquota: nacionalmente uniforme e correspondente a aliquota

aplicavel aos demais servigos financeiros.

A proposta endereca, também, a situagdo em que o préprio fornecedor
de bens e ervigcos desempenha a atividade de administragdo de programa de
fidelizagdo de clientes. Nos beneficios instituidos de forma ndo onerosa, havera
igual incidéncia do IBS e da CBS, porém para fixacdo da base de calculo serd
considerado o valor médio por ponto utilizado como contraprestacio no mesmo

periodo de apuracao.

Para que seja possivel a referenciagio dos montantes nio
representados em dinheiro, como é o caso dos programas préprios, é proposta a
alteragdo do inciso Il do § 4° ao art. 12 da LC 214, 2025 para que seja possivel sua

fixacdo conforme valor de mercado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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As demais alteragdes na LC 214 de 2025, sdo para alteragdo da redagio
do inciso IX do art. 182 a fim de incluir expressamente a administracdo de
programas de fidelizagdo como servigo financeiro para fins de cobrancga da CBS e
do IBS.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares nesta Casa
para a aprovacdo desta Emenda que propde o a alteracdo da LC 214, de 2025,
estabelecendo regime adequado de tributacdo a atividade de administragdo de

programas de fidelizagdo de clientes.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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PLP 108/2024
00561

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Art. 1° Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei Complementar n°
108, de 2024, remunerando-se os demais.

Art. 180. Inclua-se, no anexo I da Lei Complementar n° 214, de 16 de

janeiro de 2025, os seguintes itens:

27 Sucos naturais de fruta ou de produtos horticolas
sem adicdo de acticar ou de outros edulcorantes
e sem conservantes classificados na posi¢ao 20.09
da NCM/SH

Paragrafo unico. Suprima-se o item 10 do anexo VII da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo incluir, no Anexo I da Lei
Complementar n® 214, de 2025, os sucos naturais de frutas e produtos horticolas,
sem adicdo de agtcares, edulcorantes ou conservantes, classificados na posigao
20.09 da NCM/SH, de modo a integréa-los a Cesta Bdsica Nacional de Alimentos.

A medida se justifica, em primeiro lugar, pelo comando constitucional
estabelecido na Emenda Constitucional n® 132/2023, que determinou que a cesta
bésica deve assegurar alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada. A opgao

por sucos 100% naturais é coerente com essa diretriz, pois trata-se de produto

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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minimamente processado, sem aditivos ou agucares adicionados, representando

uma alternativa mais sauddvel em relacdo as bebidas adocadas.

E importante destacar que o relatério do PLP n° 108/2024,
recentemente apresentado pelo Senador Eduardo Braga, estabeleceu um teto
de 2% para a incidéncia do Imposto Seletivo sobre bebidas agucaradas, com
implementacdo escalonada entre 2029 e 2033. Trata-se de uma sinalizacdo
regulatdria clara de desincentivo moderado ao consumo de produtos adogados.
Para que a politica publica tenha efetividade plena, é indispensavel que haja
uma contrapartida positiva: a redugdo a zero das aliquotas de IBS e CBS
incidentes sobre sucos 100% naturais, sem agiicar e sem conservantes.
Somente assim se corrige a distor¢do concorrencial e se garante que o
consumidor, especialmente o de baixa renda, encontre no mercado uma

alternativa mais acessivel e saudavel.

Além disso, a inclusdo proposta sana um vazio normativo. O Anexo
I da Lei Complementar n°® 214 ja contempla alimentos essenciais, mas nao
alcanga sucos, que tampouco se enquadram nas hipdteses do Anexo XV, aplicavel
a produtos in natura. Assim, o suco natural, embora reconhecidamente mais
saudavel, acaba sujeito ao regime tributdrio que o desincentiva, o que desestimula
sua produgdo e consumo em detrimento de refrigerantes, néctares e refrescos
adogados. Ao delimitar, por meio de regime especifico, que apenas os sucos sem
adicdo de agticar ou conservantes serdo beneficiados, a redagdo garante seguranga

juridica e evita o enquadramento de produtos processados que nio se alinham a
finalidade da medida.

Do ponto de vista sanitdrio e de saude publica, a Organizagdo
Mundial da Satde e a Organizagdo Pan-Americana da Saide recomendam politicas
tributarias que reduzam o consumo de bebidas agucaradas, articuladas com

incentivos ao acesso a alternativas sauddveis.

Sob o dngulo econdmico, hd ainda um argumento de competitividade.
O setor de sucos, em especial o citrico, tem sofrido forte pressdo internacional
em razdo do recente aumento de tarifas pelos Estados Unidos, que atingiram
subprodutos essenciais ao suco reconstituido, como células e dleos, com
sobretaxas de até 50%. Some-se a isso a ja existente tarifa fixa de US$ 415 por

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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tonelada sobre o suco de laranja, e o resultado é uma elevacdo consideravel de
custos para a industria nacional, que compromete margens e ameaga empregos. A
inclusdo dos sucos 100% na cesta bdsica, ao reduzir a carga tributdria doméstica,
ajuda a mitigar os efeitos do “tarifaco” americano e cria condi¢des para que o
setor mantenha competitividade e evite repassar integralmente esses custos ao

consumidor brasileiro.

Por fim, é importante ressaltar que o impacto fiscal da medida deve
ser analisado a luz da previsdo do art. 19 da LC n° 214/2025, considerando nio
apenas a rentncia imediata de receita, mas também os efeitos compensatérios do
Imposto Seletivo sobre bebidas acucaradas e os beneficios em termos de reducio
de gastos futuros em satide publica. A proposta, portanto, além de coerente com
os principios constitucionais, contribui para a justica tributdria, estimula habitos
alimentares mais sauddveis, protege um setor estratégico da economia nacional e

assegura equilibrio nas relages de consumo.

Nesse sentido, peco apoio dos pares para a aprovagio dessa emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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PLP 108/2024
00562

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 108, de 2024:

Art. XX. O art. 381 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de

2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE. 38L. ettt es

IV - caso o contribuinte optante pelo Simples Nacional, em 31 de
dezembro de 2026, tenha exercido a opgdo de apurar e recolher o IBS e a CBS pelo
regime regular, nos termos do art.13, §10 e §11, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, em relagdo aos bens em estoque sobre os quais ndo houve
apuracio de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS em razdo da
sujeigdo ao referido regime de apuragao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
concede crédito presumido de CBS a contribuintes do regime regular sobre o
estoque de bens materiais em 1/1/2027, quando sujeitos ao regime cumulativo
de PIS/Cofins em 31/12/2026, quanto aos bens adquiridos com substituicdo
tributdria ou incidéncia monofdsica e quanto a parcela sujeita a vedagdo parcial

de creditamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024420812
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No entanto, ndo hd previsio de concessdo desse crédito para empresas
do Simples Nacional quando optarem pelo regime geral de IBS e CBS (débito e

crédito).

A auséncia de previsdo de crédito presumido de CBS para empresas
oriundas do Simples Nacional que venham a optar pelo regime geral de IBS e CBS
configura um tratamento desigual frente aos contribuintes optantes pelo lucro

presumido.

Tal diferenciacdo pode gerar distor¢des concorrenciais, na medida
em que ambos os grupos de empresas estardo submetidos as mesmas regras
de incidéncia ndo cumulativa, mas com condi¢des iniciais distintas para

aproveitamento de créditos.

A concessdo do crédito presumido visa neutralizar os efeitos
econdmicos da transicdo entre regimes tributarios, especialmente quanto ao
estoque de bens adquiridos sob sisteméticas anteriores (monofasica, substituicdo

tributdria ou hipéteses de vedagio parcial de crédito).

Negar esse direito as empresas do Simples Nacional que migrarem ao
regime geral implica onerar desproporcionalmente tais contribuintes, reduzindo

sua competitividade e contrariando o principio da isonomia tributdria.

Portanto, justifica-se a necessidade de inclusdo expressa de previsdo
normativa que assegure a extensdo do crédito presumido de CBS também as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional,
quando da sua migragdo ao regime geral em 1/1/2027, garantindo tratamento
equitativo e transi¢do tributdria justa.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta

importante Emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

= Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024420812
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PLP 108/2024
00563

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 108, de 2024:

Art. XX. O art. 13-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. Para efeito de recolhimento do ICMS e do ISS no Simples
Nacional, o limite maximo de que trata o inciso Il do caput do art. 3° serd de R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais), observado o disposto nos
§§ 11, 13, 14 e 15 do mesmo artigo, nos §§ 17 e 17-A do art. 18 e no § 4° do art.
19.” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, a LC 123/06 prevé dois sublimites de receita bruta para
ICMS e ISS no regime unificado: até R$ 1,8 milhdo para Estados com participagdo
no PIB nacional de até 1%; até R$ 3,6 milhGes para Estado com participa¢do no
PIB superior a 1%. A LC 214/25, por sua vez, prevé que o limite de receita bruta
para recolhimento da CBS no regime unificado é de R$ 4,8 milhdes, mas o limite de

receita para recolhimento do IBS é de R$ 3,6 milhdes.

No entanto, a unifica¢do dos limites de receita bruta de IBS e CBS em
R$ 4,8 milhdes no ambito do Simples Nacional é medida necessaria para assegurar
maior coeréncia, simplificagdo e seguranca juridica ao regime. Atualmente, a

existéncia de limites distintos gera complexidade administrativa, dificulta o

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ee" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4517416301
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cumprimento das obriga¢des tributdrias e compromete o principio da unicidade

que norteia o sistema.

Além disso, a manutengdo de sublimites diferenciados para tributos
que compdem o mesmo regime unificado contraria a 16gica da reforma tributaria,
que tem como objetivo central a racionalizagdo e a simplificacdo do sistema.
A adocdo de um limite Unico, em R$ 4,8 milhdes, harmoniza os critérios de
enquadramento, reduz distor¢des e favorece a competitividade das micro e
pequenas empresas, fortalecendo o papel do Simples Nacional como instrumento

de estimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento econdémico.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo com as empresas
mais economicamente vulnerdveis, as microempresas e empresas de pequeno
porte, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao
desta emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4517416301
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PLP 108/2024
00564

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n°® 108, de 2024:

Art. XX. O art. 392 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de

2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 392. A RFB processara o montante calculado para fins de
compensac¢do, na forma do art. 384 desta Lei Complementar, e, exceto se
existirem indicios de irregularidade ou o montante incidir em parametros de risco,
terd seu crédito automaticamente reconhecido e autorizado em pagamento ou
compensado com quaisquer tributos e contribui¢cGes administrados pela RFB
em até 60 (sessenta) dias a contar do vencimento do prazo para transmissdo da
escrituragdo fiscal que contenha a sua demonstracio.

§ 1° Caso a RFB ndo se manifeste no prazo previsto no caput, o
reconhecimento do crédito e a autorizagdo de pagamento ou compensagio serdo
tacitamente considerados na data final do prazo.

§ 2° A entrega dos recursos ao beneficidrio ou a compensagio com
quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela RFB ocorrerd em 30
(trinta) dias a contar da data da autorizagdo de que trata o caput.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,

prevé apenas o ressarcimento de valores recebidos a titulo de compensacdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4758615407
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de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais do ICMS. No entanto, é essencial que
também seja possibilitada a compensacdo dos valores recebidos a titulo de
compensacdo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais do ICMS com quaisquer

tributos e contribui¢cdes administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Essa limitacdo pode gerar entraves operacionais e financeiros para os
contribuintes, que ficam impedidos de utilizar créditos legitimos de forma mais

ampla e eficiente.

A amplia¢do da possibilidade de compensagio desses valores com
quaisquer tributos e contribui¢es administrados pela RFB se mostra uma medida
necessdria para garantir maior desburocratizagdo e efetividade na utilizagdo dos
créditos.

Essa alteracdo contribuird para ampliar as opg¢des de utilizagdo dos
valores advindos do Fundo de Compensacido de Beneficios Fiscais ou Financeiro-

Fiscais, sem prejudicar a arrecadagdo.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta

importante Emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4758615407
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PLP 108/2024
00565

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo ao inciso II do art. 154 do Substitutivo do Projeto
de Lei Complementar n° 108, de 2024, na forma que se segue:

AT Lttt ettt e sttt e st s e assestsssassastssssssssssasasssssssseasns

.................................................................................................

II - nos demais casos, a base de céalculo devera ser calculada com
metodologia tecnicamente idénea e adequada as quotas ou agdes e deverd o
valor corresponder ao patrimdnio liquido ajustado pela avaliagdo de ativos e
passivos a valor patrimonial contabil, assim entendido como o valor calculado pela
divisdo do valor do patrimdnio liquido contabil pelo nimero de agdes, quotas ou

participacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A utilizagdo do valor de mercado é bem mais complexa e abrangente
que do valor patrimonial, ou seja, hd uma ampliagdo significativa das ferramentas
de avaliacdo. A complexidade é evidente, visto que na escolha da metodologia a
ser utilizada ha diversas possiveis combinagdes e diferentes variaveis: taxas de
desconto, fatores de risco, custos e despesas, ativos intangiveis, patentes de novas
tecnologias, dentre outras.

O texto vai na contramio dos principios da simplicidade e da

transparéncia, os quais foram inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8099527417
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Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8099527417
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PLP 108/2024
00566

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O art. 4° do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 108, de
2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.........................................................................................

§ 2° Na hipdtese de haver 2 (dois) ou mais entes federativos
interessados no desenvolvimento de atividades concomitantes de fiscalizacdo em
relagdo ao mesmo sujeito passivo e mesmo tipo de operacdo, o procedimento serd
realizado de forma conjunta e integrada, por meio de lavratura de um Auto de
Infragdo Unico, e caberd ao CGIBS disciplinar a forma de organizacdo e gestdo
dos trabalhos, o rateio dos custos e a distribuigdo entre os entes responsaveis pela
fiscalizagdo do produto da arrecadagio relativo as multas punitivas e aos juros de

mora sobre elas incidentes.

§ 8 E vedada a realizagdo de fiscalizagbes e auditorias
concomitantes do IBS por entes federativos subnacionais sobre o mesmo

sujeito passivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A instituicdo de um sistema de fiscalizacdo eficiente e coordenado é
fundamental para assegurar a racionaliza¢do dos esfor¢os administrativos e evitar

a oneracdo excessiva dos contribuintes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5091477010
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Nesse contexto, a vedac¢do a realizacdo de fiscalizacdes concomitantes
e concorrentes entre os entes subnacionais sobre um mesmo sujeito passivo é
uma medida essencial para promover a harmonizagdo das atividades de controle
tributario, prevenindo a sobreposi¢do de procedimentos e a duplicacdo de custos

operacionais.

A realizagdo simultinea de auditorias por diferentes administracdes
tributdrias estaduais e municipais pode resultar em desperdicio de recursos
publicos, bem como na imposi¢do de uma carga burocritica desnecessaria ao
contribuinte, comprometendo o ambiente de negécios e a previsibilidade das
obrigagdes tributarias.

Ademais, a falta de coordenagdo entre os entes federativos pode
ocasionar conflitos interpretativos, redundancia na fiscalizagdo e inseguranca
juridica, dificultando a conformidade tributaria e reduzindo a eficiéncia do

sistema.

Ainda, é importante garantir que nd3o haja sobreposicdo de
fiscalizagdo com lavratura de mais de um Auto de Infragdo, quando cabivel,

evitando-se maior complexidade para os contribuintes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagio.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5091477010
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PLP 108/2024
00567

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O art. 321 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025,
alterado pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 108, de
2024, passa a vigorar acrescido de § 5°, com a seguinte redagao:

CATE 1740 corvtvieireereiessssssseisisssssssssssssssssssssssssassssssssasas

------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° A instauracio de incidentes voltados a uniformizacido da
jurisprudéncia implicard a suspensdo automdtica de todos os processos
administrativos tributarios em qualquer instancia ou tribunal administrativo que
versem sobre a matéria objeto da harmonizagdo, até a decisdo final do Comité de
Harmonizacido das Administracdes Tributdrias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta busca garantir a adequagdo da uniformizagdo da
jurisprudéncia aos principios da seguranca juridica e da eficiéncia na
administragdo tributdria. Sem tal previsdo haveria risco de decisGes conflitantes

em diferentes instancias administrativas enquanto o Comité de Harmonizagdo

esteja se debrugando na resolugdo de assuntos afetos a uniformizagdo do IBS e da
CBS.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5
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A medida é convergente com mecanismos processuais consolidados
em nosso ordenamento juridico, como no Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR), Incidente de Assun¢do de Competéncia (IAC), no ambito do
Poder Judicidrio.

Portanto, a medida evitard a judicializagdo e a multiplicagdo do
contencioso administrativo e judicial, alinhando-se ao principio fundamental
da reforma tributaria, que busca diminuir o contencioso tributério e promover

estabilidade na relacdo entre o Fisco e contribuintes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2161384833
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PLP 108/2024
00568

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do §2° do art. 115 do Substitutivo do
Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2024, na forma que se segue:

CATE. 115 ttieieeeeeeeeee et eette e et esaee st s st s st et s st sstssssesessessssessesassns

.................................................................................................

JUSTIFICACAO

A proposta de alterar o periodo de arrecadagdo do ICMS e do ISS,
substituindo o intervalo de 2019-2026 pelo de 2019-2024, visa conferir maior
equilibrio e justica no célculo da receita média de referéncia dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Atualmente, o periodo mais longo estimula uma prética indesejada
de elevagdo artificial de tributos, uma vez que os entes federados podem
buscar aumentar a arrecadacdo nos dltimos anos do periodo para inflar a
média de referéncia futura. Com a redugédo do intervalo considerado, reduz-se a

possibilidade de distor¢des que comprometam a equidade no repasse de recursos.

Além disso, a alteragdo do periodo de referéncia permite que a média
de arrecadacio seja mais representativa da realidade econdmica atual dos estados
e municipios. Os anos mais recentes tendem a refletir melhor a capacidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1040500319
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contributiva vigente. Isso garante que a base de célculo utilizada para fins de
repasses e ajustes financeiros seja mais precisa e condizente com a realidade fiscal

de cada ente federado.

Outro ponto relevante é a mitigacdo do incentivo ao aumento
generalizado de ICMS e ISS. Quando o perfodo de referéncia se estende até 2026,
h4 uma tendéncia de crescimento artificial da arrecadacdo, motivada nio por
necessidade econémica ou eficiéncia tributaria, mas pelo interesse de maximizar
a média de receita futura. A redugdo do periodo considerado desestimula tal
pratica, promovendo um comportamento fiscal mais responsavel e alinhado com

o interesse publico, sem onerar desnecessariamente contribuintes.

Dessa forma, a alteragdo para o periodo 2019-2024 contribui para a
justica fiscal, maior previsibilidade para os entes federados e alinhamento com
boas praticas de governanga tributdria.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagio.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1040500319
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PLP 108/2024
00569

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n°® 108, de 2024:

“Art. XX. Os Estados e o Distrito Federal poderio instituir incentivo
fiscal relativo ao ITCMD para estimulo a doagdes e transmissdes causa mortis de
bens e direitos a universidades, hospitais, museus puablicos, fundacdes de apoio
a institui¢des publicas de ensino, fundos patrimoniais, Institui¢cdes Cientifica e

Tecnoldgicas - ICTs e institui¢cGes sem fins lucrativos de relevancia publica e social.

Paragrafo tinico. O incentivo de que trata o caput deste artigo podera
prever que o valor integral das doagdes e legados efetuados nos altimos cinco anos
de vida do doador ou em ato de disposi¢ao testamentaria sejam deduzidos da base
de célculo remanescente do ITCMD.”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé a participacdo e colaboracio da
sociedade em politicas publicas e confere ao Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, a fungdo de incentivo ao desenvolvimento

nacional equilibrado.

Muito embora também haja previsdo constitucional para a construgdo
de uma sociedade mais justa e soliddria, a legislacdo infraconstitucional nio
estimula doagdes e legados filantrépicos efetuados em vida ou por disposigdo

testamentaria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Com isso, perpetuam-se a transmissdo dos bens para familiares da
pessoa falecida e a concentracgdo de riqueza. Um Estado Democratico de Direito que
busca mitigar as desigualdades regionais e sociais deve buscar mecanismos para

alterar o curso das injusticas sociais.

Diversos paises preveem incentivos fiscais para estimular doagdes
e legados filantrépicos. O exemplo mais conhecido sdo os Estados Unidos da
América, que permitem transferéncias muito significativas de recursos para os
fundos patrimoniais de universidades, hospitais, museus e centros de pesquisa e
para o custeio de diversos de seus programas.

Semelhante situacdo se vé no Canada, onde doacdes para entidades
filantrépicas elegiveis geram crédito fiscal e este pode ser solicitado no ano
da doagdo ou em até cinco anos. Ainda que as doagdes elegiveis possam ser
equivalentes a 100% da renda anual do doador no ano da deducio, a aplicagdo da
tabela implica crédito fiscal ndo superior a 50%.

No Reino Unido, a exemplo do Brasil, os bens deixados para
uma instituicdo de caridade estdo isentos de imposto sobre heranca. Mas 14,
diferentemente de nosso pais, se pelo menos 10% do valor do espdlio for deixado
para instituicGes de caridade, a taxa de imposto aplicavel aos restantes ativos cai
de 40% para 36%.

Embora a Constituicdo atribua aos Estados e ao Distrito Federal a
edicdo de leis que disciplinem o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD) e seus eventuais incentivos fiscais em seus territdrios, a regulamentacdo
nacional do ITCMD trazida pelo PLP n.° 108, de 2024, pode prever a possibilidade
de criacdo de incentivos fiscais, como estimulo a reflexdo futura das Assembleias
Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, a exemplo do que foi feito no artigo
61 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que previu a possibilidade
de criag¢do de Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal, por ato do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB).

O objetivo da adi¢do aqui proposta, ora submetida a apreciacdo dos
ilustres Senadores e Senadoras, ndo viola o pacto federativo ou as atribuigdes

das assembleias legislativas dos Estados, ou do Distrito Federal e tampouco cria
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rentncia fiscal. Pelo contrdrio, visa, a exemplo da Lei Complementar n° 214, de
2025, estimular a cidadania, pela doacdo da parcela disponivel do patrimdnio (50%)
para causas filantrépicas, tendo como contrapartida a desoneragdo do ITCMD
devido na parcela da legitima.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
proposigao.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 108/2024
00570

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O inciso VII do art. 147 do Substitutivo do Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redagao:

- N T - OSSR

.................................................................................................

VII - instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia
publica e social: aquelas que nado efetuam distribuicio de lucro a qualquer titulo
e que se dedicam a promocao dos direitos fundamentais compreendidos nos art.
5° e art. 6° da Constituicdo e das politicas sociais e ambientais compreendidas no
Titulo VIII da Constituigdo.

JUSTIFICACAO

O relator deu nova redagdo para o § 1° do art. 165 do Projeto de
Lei Complementar n® 108, de 2024, correspondente ao inciso VII do art. 147 do
Substitutivo, estabelecendo que se consideram instituicdes sem fins lucrativos
com finalidade de relevancia publica e social: aquelas em que inexista distribuigdo
de lucro entre os seus membros e, cumulativamente, se dediquem a atividades de
relevancia publica e social, presumidas essas atividades nos casos:

a) de pessoas juridicas dedicadas a promogdo: 1. dos direitos
fundamentais previstos nos arts. 5° e 6° da Constituigdo Federal; ou 2. das politicas
sociais e ambientais previstas no Titulo VIII da Constituicio Federal,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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b) pessoas juridicas reconhecidas perante o Poder Publico como
organizagdo da sociedade civil, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
ou como organizac¢do da sociedade civil, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, em ambos os casos que cumpram os requisitos do art. 14 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, na forma que dispuser a lei estadual ou distrital.

A exclusdo da referéncia as pessoas juridicas reconhecidas perante
o Poder Publico como organizacdo da sociedade civil de interesse publico, nos
termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, se justifica porque referida
qualificagdo ndo determina o regime tributdrio da organizacio qualificada.

Ademais, implicard em sobrecarga do Ministério da Justica, por conta
de novos pedidos de qualificagdo, sem que a mudanga tenha sido precedida de
andlise de impacto regulatdrio de que trata o artigo 5° da Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019).

A exclusdo da referéncia as organizagbes da sociedade civil, nos
termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, se justifica porque dita lei
regula parcerias com a administragdo publica e ndo fixa qualquer processo de

reconhecimento perante o Poder Publico, criando, assim, requisito inexequivel.

Ademais, traz para o escopo da imunidade sociedades cooperativas
e cria para as organizages religiosas um regime juridico duplo, ja que elas tém
imunidade garantida pelo artigo 150, VI, “b”, da Constituicao.

A exclusdo da referéncia ao art. 14 da Lei n° 5.172 (CTN) no art. 147 se

justifica porque é detalhadamente tratada no artigo 149 do substitutivo.

A exclusdo da referéncia a possiveis leis estaduais e distritais se
justifica porque: (i) a regulacdo da imunidade ao ITCMD ¢é exclusiva de lei
complementar federal, na forma do art. 146, 11, da Constituicao; (ii) a possibilidade
de 27 regulagdes distintas suscitard elevado contencioso judicial (p.ex. STF Temas
825 e 1214) e (iii) a proposta nido é precedida de anélise de impacto regulatério
de que trata o artigo 5° da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei
13.874/2019).

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

=~ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3661234970

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 49B628F5007030E5

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.178399/2025-71
294 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 26 Setembro 2025

Como medida de justica e racionalidade, conto com o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo desta proposicio.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PLP 108/2024
00571

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

0 § 32 do art. 149 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n®
108, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacio:

CATE. 149, cviereeieietreieeietsisssssssssstssss s ssssssssssssssssasssssssssasas

.................................................................................................

§ 3°Observado o contraditério e aampla defesa, 0 gozo da imunidade
em determinado exercicio sera suspenso de oficio a qualquer tempo, sempre
que se apure que o beneficidrio ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des,
ou ndo cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para o gozo do beneficio no
referido exercicio.

JUSTIFICACAO

O relator deu nova redagdo para o § 7° do art. 165 do Projeto de Lei
Complementar n°® 108, de 2024, correspondente ao § 3¢ do art. 149 do Substitutivo,
estabelecendo que, observado o contraditério e aampla defesa, o reconhecimento
da imunidade pelo ente federado sera anulado ou cassado de oficio a qualquer
tempo sempre que se apure que o beneficidrio ndo satisfazia ou deixou de satisfazer
as condi¢des, ou ndo cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para o gozo do
beneficio.

A imunidade é uma vedagdo ao poder de tributar, de forma que é

direito do contribuinte que prescinde de reconhecimento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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E um direito que pode ser suspenso pelo descumprimento da
legislacdo, mas nunca anulado ou cassado, porque esses atos projetam efeitos que
transcendem o exercicio considerado (por exemplo, a glosa de uma despesa médica
em um ano ndo impede que o contribuinte tenha uma deduc¢do vélida em ano

anterior ou posterior).

A proposta de ajuste visa harmonizar a redagdo ao entendimento
consolidado da doutrina juridica e da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros,

mitigando o contencioso judicial.

Como medida de justica e racionalidade, conto com o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo desta proposicio.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PLP 108/2024
00572

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n°® 108, de 2024:

Art. XX. O art. 271 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de

2025, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

EATE. 27ttt ss s senes

§ 5° A anulagdo de créditos estabelecida pelo inciso II do § 1° deste
artigo ndo se aplica caso a operagdo esteja contemplada por hipdtese de redugio a

zero que ndo exige anulagdo de créditos referentes ao bem fornecido.”

JUSTIFICACAO

A atual redagio da Lei Complementar n® 214/2025 pode gerar ddvidas
interpretativas em razdo da redacdo estabelecida no regime especifico das
cooperativas (arts. 271 e 272) com as Normas Gerais do IBS e da CBS, em especifico o
disposto no art. 110, que regulamenta o tratamento tributdrio dos bens de capital,

e o art. 52, que trata da sistematica ndo cumulativa dos tributos.

Isso porque o art. 271 da Lei Complementar, que institui regime
especifico para as sociedades cooperativas, assegurando a aliquota zero nas
operagdes entre cooperativas e associados, exige a anulagdo de créditos

apropriados nos casos em que o destinatario seja ndo contribuinte (art. 271, § 12, 11).

No entanto, essa exigéncia de anulagdo de créditos, quando aplicada as

cooperativas agropecudrias no fornecimento de tratores, maquinas e implementos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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agricolas aos seus associados produtores rurais, acaba por gerar um desequilibrio
competitivo, pois, enquanto empresas podem aplicar a aliquota zero sem anulacio,

as cooperativas ficam sujeitas a uma sistematica mais onerosa.

Por sua vez, o art. 110 da Lei Complementar n® 214/2025 reconhece
a importancia da aliquota zero para o fornecimento e a importacdo de
tratores, maquinas e implementos agricolas destinados a produtores rurais ndo

contribuintes.

O dispositivo, aplicado juntamente com o art. 52 da citada Lei
Complementar, garante que sejam mantidos os créditos relativos as operacdes
anteriores a transferéncia ao produtor nio contribuinte, efetivando-se, portanto,
o principio da neutralidade e a efetiva aplicacdo da sistematica ndo cumulativa do
IBS e da CBS.

A mudanga é necessaria para que sejam assegurados os principios da
isonomia e da neutralidade, pilares da reforma tributéria introduzida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, bem como a prépria sistemdtica da Lei Complementar
n° 214/2025, cujo art. 41 prescreve a comunicagdo das regras gerais aos regimes
especificos do IBS e da CBS. Além disso, o atual texto igualmente contraria o no art.
146, 111, “c”, da Constitui¢do Federal, que exige o adequado tratamento tributario

ao ato cooperativo.

O fornecimento de tratores, mdquinas e implementos agricolas pelas
cooperativas agropecudrias a seus associados produtores rurais ndo contribuintes
configura ato cooperativo, nos termos da Lei n® 5.764/1971.

Trata-se de operacdo diretamente vinculada ao objeto social dessas
entidades, que sdo sociedades de pessoas, sem fins lucrativos, constituidas para
prestar servicos aos seus cooperados - simultaneamente donos e usudrios do

empreendimento - por meio de relagdes de natureza mutualista e ndo mercantil.

Ao garantir a isonomia, neutralidade e adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo, a alteracdo legislativa concretiza os principios
norteadores da reforma, permitindo, outrossim, que seja cumprida a politica
publica externalizada nos arts. 52 e 110 da Lei Complementar, que buscam
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viabilizar o acesso a bens de capital, essenciais para promover maior

competitividade e eficiéncia no meio rural.

Trata-se, portanto, de norma geral de cardter desenvolvimentista,
aplicavel a todos os agentes econdmicos, independentemente de sua natureza

societaria.

Diante disso, a presente emenda visa esclarecer a aplicacdo da
regra geral as cooperativas, afastando a exigéncia de anulagdo de créditos no
fornecimento e na importacdo de tratores, maquinas e implementos agricolas
realizados por cooperativas agropecudrias a seus associados produtores rurais
ndo contribuintes, equiparando o seu tratamento ao previsto no art. 110 da Lei
Complementar n® 214/2025.

Do exposto, a medida corrige uma assimetria indevida, assegura
seguranga juridica, preserva a competitividade das cooperativas frente aos demais
modelos de negdcio e reafirma o compromisso da reforma tributaria com a justica

fiscal e o fortalecimento do cooperativismo agropecudrio nacional.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 108/2024
00573

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Alterem-se o §1° do art. 323-G e o inciso 11l do §1° do art. 323-G da Lei
Complementar n° 214, de 2025, incluido pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n° 108, de 2024, que passardo a ter as seguintes redacgdes:

“ATE. 323-G. ettt assaes

§ 1°Orecurso de que trata o caput serd apreciado pela Camara Nacional
de Integragdo do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS, composta, de forma

paritaria entre as representac¢des dos Fiscos e dos contribuintes, por:

111 - 8 (oito) representantes dos contribuintes, sendo 4 (quatro) entre
os conselheiros da CAmara Superior de Recursos Fiscais do Carf e 4 (quatro)
entre os membros da Camara Superior do CGIBS, indicados por entidades

representativas de categorias econdmicas.

JUSTIFICACAO

O artigo 323-G proposto para a Lei Complementar n°® 214/2025,
incluido pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n°
108, de 2024 (“PLP 108/24”), atribui a Cimara Nacional de Integracdo do

Contencioso Administrativo do IBS e da CBS a competéncia para a uniformizagio

da jurisprudéncia administrativa envolvendo a CBS_[H_ eo IBS_[Z]_.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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0 §1°do PLP estabelece a composigdo do referido érgio de julgamento,
prevendo sua que a CNICD serd integrada por oito representantes dos Fiscos (entre
representantes da Fazenda Nacional e das Administragdes tributdrias dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal) e quatro representantes dos contribuintes.

4

A inclusdo de representantes dos contribuintes no CNICD ¢é
importante reconhecimento da importancia da participagdo de representantes
dos contribuintes na etapa de uniformizagao jurisprudencial entre IBS e CBS, mas
ainda carece de aprimoramento para que seja garantida a paridade garantida nas
atividades de julgamento do CARF e do tribunal do CG-IBS.

A garantia de paridade durante a fase de uniformizagio
jurisprudencial trard mais equilibrio para os julgamentos da CNICD, cujas decisdes

vinculario os tribunais administrativos de origem (artigo 323-G, §5°, inciso IV).

Ademais, para que a paridade seja materialmente observada, a
presente emenda propde, ainda, que os representantes dos contribuintes
sejam indicados pelas entidades representativas de categorias econémicas,
estabelecendo uma simetria também entre os critérios de eleigdo previstos para as

representacdes dos Fiscos e dos contribuintes.

As alteragdes propostas permitem que a decisdo de uniformizagao seja
proferida por um colegiado que combina o elevado dominio técnico com diferentes
experiéncias e vieses sobre a interpretacdo da norma tributdria, conferindo
mais legitimidade a atividade de julgamento e, consequentemente, fortalecendo
a atuacdo das préprias Administracdes tributdrias, que ficardo vinculadas a
entendimentos que, sendo construidos de forma conjunta e ponderada, terdo

maior potencial de adesdo pelas partes.

Como exposto no relatério de pesquisa “Diagndstico do Contencioso
”
[3]

Judicial Tributdrio Brasileiro” ', entre as causas de litigiosidade est3o (i) a alta
frequéncia de temas que poderiam ser resolvidos administrativamente, sobretudo
pela adogdo de uma postura cooperativa entre fisco-contribuinte, e (ii) alto
indice de reforma de decisdes administrativas, o que sera agravado com o modelo

de uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa previsto no PLP 108/24 e
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podera levar ao escoamento das disputas tributarias para o ja sobrecarregado
Poder Judicidrio.

No artigo “What are the Drivers of Tax Complexity for MNCs?
Global Evidence”, por sua vez, os pesquisadores constataram que a complexidade
do Sistema tributdrio pode emanar de fatores relacionados aos processos
administrativo e judicial de revisdo do crédito tributario, especialmente em razdo
(i) da inconsisténcia na aplicacdo da lei pelos tribunais e (ii) do risco de que os

julgamentos sejam altamente influenciados pelas autoridades fiscais.

No caso da CNICD, a desproporgdo entre o nimero de representantes
dos Fiscos e dos contribuintes permite que a visdo das Administrac¢des tributarias
prevaleca sobre as contribui¢cGes que poderiam ser agregadas a atividade de
julgamento pelos representantes dos contribuintes, reduzindo o espago para um
debate salutar que levaria a interpretagdo mais equilibrada e cooperativa da
legislacdo tributaria.

Nesse cendrio, a presente emenda propde a alteragdo do inciso III, do
§1°,doart. 323-G, e 0 §1°do art. 323-G citados, a fim de que seja garantida a paridade
entre as representagdes dos Fiscos e dos contribuintes na CNICD, bem como seja
assegurada a possibilidade de que a indicagdo dos representantes dos contribuintes
seja feita por entidades representativas de categorias econémicas.

Como medida de respeito aos contribuintes, que é quem paga a conta
do nosso pesado Estado, e como legitimidade para a Cimara que esta sendo criada,
de forma a evitar o questionamento judicial desta composi¢do, conto com o apoio
dos nobres pares para a aprovacdo desta importante emenda.

U Tributo que, de acordo com os moldes atualmente tracados no PLP
108/24, sera submetido a julgamento administrativo pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (“CARF”).

[Zlf Tributo que, de acordo com os moldes atualmente tragados no PLP
108/24, serd submetido a julgamento administrativo pelo tribunal vinculado ao
Comité Gestor do IBS (“CG-IBS”).

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8036388858
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B pisponivel em https://www.cnj,jus.br/wp-content/

uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acessado em
30/04/2025.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 108/2024
00574

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente o seguinte inciso VIII ao Art. 150 do Substitutivo
aprovado pela CCJ ao PLP n° 108, de 2024:

“Art. 150. O ITCMD n3o incide:

VIII - sobre os descontos, abatimentos negociais ou valor
decorrente de perdio total ou parcial de divida, oriundos de operagdo
de crédito realizada por instituicdo financeira e demais institui¢ées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que tenha sido

objeto de renegociacdo ou repactuagio pelo credor.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil - CC), no
titulo em que aborda o adimplemento e extingdo das obriga¢des (Titulo
111 do Livro I, da Parte Especial), considera remissio o ato de perdio da
divida que extingue a obriga¢do do devedor (caso este a aceite) - artigo
385, CC:

“Art. 385. A remissdo da divida, aceita pelo devedor, extingue a

obrigacdo, mas sem prejuizo de terceiro.”

O direito tributdrio segue semelhante conceituagdo, mantida
a ideia de extin¢do da obrigacdo (e.g. o art. 150, § 6° da Constituicdo
Federal - CF/88, que veda a remissdo de impostos, taxas ou

contribui¢des, salvo se instituida lei especifica do ente tributante com

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

[k Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5627 185980
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essa finalidade; e o art. 156, IV do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, que
trata das modalidades de exting¢do do crédito tributério).

Nao obstante o racional legal supra, o artigo 147, inciso VI,
alinea “b” do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, ao PLP n® 108/2024,

estabelece que:

“Art. 147. Para os fins deste Livro, considera-se:
VI - doagdo: qualquer ato juridico gratuito em razdo do qual
o doador transfira bens ou direitos a outrem, com inclusdo, entre outros, de:

b) remissdo de obrigacdo oriunda de atos onerosos;”

Assim, paradoxalmente a legislagdo vigente, o uso da
expressao “remissdo”, no art. 147, VI, “b” do Substitutivo aprovado pela
CCJ, conduz a compreensao de que todo ato de perdao de divida, seja ele
total ou parcial, (“remissdo de obrigagdo oriunda de atos onerosos”) se
sujeitaria ao Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), por ser considerado doacgdo - que
¢ fato gerador desse imposto, nos termos do art. 148, II, do mesmo

Substitutivo.

Ora, o fundamento do ITCMD € o recebimento de um bem
ou direito, sem que seja exigida qualquer contrapartida de quem
aufere o acréscimo patrimonial. Diversamente, a aplicagdo de desconto,
de abatimento negocial, bem como o decorrente ato de remissio,
representa a aceitacdo pelo credor da quitacdo e a completa exting¢do da

obrigacdo do devedor para com ele. Ou seja, enquanto o ITCMD tem a

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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ver com um direito em sentido amplo, a remissdo tem a ver com uma

obrigacdo.

Portanto, no caso de descontos concedidos, abatimentos
negociais ou qualquer outro perdio total ou parcial de divida, ndo
ha que se falar em transferéncia de patrimonio, pois tais valores nido
sdo exigiveis pelo credor. E ainda que houvesse a possibilidade de sua
exigéncia, o direito ndo seria transferido ao devedor, posto que este ndo
assumiria a obrigacdo, tampouco qualquer direito, mas permaneceria
com o credor, que renunciou a outros direitos para conseguir recuperar
parte do capital emprestado, cuja tributagdo, no caso das instituigdes
financeiras, ja ocorre a luz da Resolu¢io CMN n® 4.966/2021 e da Lei n®
14.467/2022.

Nesse sentido, caso venha a ser transformado em lei o
Substitutivo em questio, a sujei¢do do perdio de divida (total ou parcial)
a incidéncia do ITCMD atingira fortemente as institui¢des financeiras,
que além da perda decorrente do inadimplemento, ainda teriam de
considerar esses novos encargos incidentes sobre os instrumentos de
negociagdo utilizados na recuperagido de crédito. Isso onerard ndo
apenas o devedor pessoa fisica ou juridica na negocia¢do de sua divida,
mas o crédito como um todo, incluindo novas operagées, com grande

impacto para a satde do Sistema Financeiro Nacional.

Inclusive, seriam impactados todo e qualquer programa,
politica publica ou iniciativa privada de recuperagdo de crédito ou de

renegociacgdo de dividas, acarretando grave prejuizo a sociedade.

Diante disso, sugere-se a presente emenda, que acresce uma
hipétese de ndo incidéncia do ITCMD no artigo 150 do Substitutivo ao
PLP 108/2024, na forma de inciso VIII, qual seja:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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“Art. 150. O ITCMD ndo incide:

VIII - sobre os descontos, abatimentos negociais ou valor decorrente
de perddo total ou parcial de divida, oriundos de operacdo de crédito realizada
por instituicdo financeira e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que tenha sido objeto de renegociagdo ou repactuacdo
pelo credor.” (NR)

De ver-se a necessaria inclusdo do elemento “renegociacdo
ou repactuacdo pelo credor”, a fim de distinguir essa situacdo do perddo
puro (que parece ser o ato juridico que o Substitutivo aprovado na CCJ,
na verdade, pretendeu alcancar com o disposto em seu art. 147, VI, “b”).

Isto posto, a presente emenda é pertinente juridicamente
e necessdria social e economicamente, tendo o conddo de evitar
a aplicacdo equivocada do ITCMD e as decorrentes externalidades
e efeitos negativos ora antecipados e demonstrados, os quais
ocasionariam relevantes prejuizos ao Sistema Financeiro Nacional, aos

cidaddos e as empresas.

Sala das sessdes, 22 de setembro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PLP 108/2024
00575

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Oart. 26 daLei Complementar n°214, de 16 de janeiro de 2025, alterado
pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n® 108, de 2024, passa

a vigorar acrescido de § 11, com a seguinte redagao:

CATE 1740 corvtviereresieieisssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssassssesons

§ 11. Quando os contribuintes no regime especifico de que trata a
Secdo III do Capitulo II do Titulo V deste Livro detiverem os titulos de divida
de que tratam o art. 195 e seu § 1° por meio de fundos de investimento que
ndo sejam contribuintes no regime regular, e tiverem os rendimentos produzidos
por esses fundos tributados pelo IBS e pela CBS, os emissores desses titulos
poderdo apropriar créditos na forma desse artigo, proporcionalmente a tributa¢do

aplicdvel a esses contribuintes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde a inclusdo de paragrafo no artigo 26 da
Lei Complementar 214, de 2025, com o objetivo de corrigir um aspecto importante
da legislacdo atual, que estd gerando cumulatividade em relacdo aos servigos

financeiros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4622639975
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Isso porque, nos termos do art. 195 da Lei Complementar, os emissores
de titulos de divida, incluidas debéntures e notas comerciais, podem apropriar
créditos em relagdo as despesas financeiras, durante o periodo em que o titulo ou
valor mobilidrio for detido por um contribuinte sujeito ao regime especifico de que
trata a Segdo I1I do Capitulo I do Titulo V do Livro I - essencialmente instituigdes

financeiras e assemelhadas.

Contudo, caso o contribuinte de que trata o pardgrafo anterior
detenha esses titulos de divida por meio de fundos de investimento, ele devera
oferecer os rendimentos a tributagdo, sem que seja previsto crédito para o devedor.
Nessa hipétese, hd cumulatividade na cadeia, pois, de um lado, a instituicdo
financeira cotista tributard os rendimentos financeiros, sem que, de outro, o

devedor tenha direito aos créditos.

Do mesmo modo, o § 1°do art. 195 da Lei Complementar 214, de 2025,
prevé que se esses titulos de divida forem objeto de oferta publica, os devedores
ndo apropriardo créditos e os contribuintes sujeitos ao regime especifico de que
trataa Secdo Il do Capitulo I do Titulo V do Livro I poderdo excluir os rendimentos
para efeito de apuragdo do IBS e da CBS, inclusive quando o contribuinte detiver os
titulos por meio de fundos de investimento, desde que este seja exclusivo e tenha

pelo menos 95% de sua carteira composta por esses titulos.

A cumulatividade se apresenta caso o fundo ndo seja exclusivo ou
tenha sua carteira composta por menos de 95% de titulos de divida objeto de
oferta publica, pois o contribuinte no regime especifico estard sujeito a tributagao,
sem que o emissor dos titulos tenha direito ao crédito, o que também gera

cumulatividade na cadeia.

Em respeito aos arts. 149-B e 156-A da Constitui¢do, de modo
a observar a necessaria ndo cumulatividade do IBS e da CBS, propde-se
que nas hipdteses acima, o devedor possa se creditar proporcionalmente a
parcela tributada pelo contribuinte no regime especifico. Além de eliminar a
cumulatividade, tal medida evita assimetrias entre as diferentes formas de crédito,
além de assegurar maior previsibilidade para o devedor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
para aprovacdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 108/2024
00576

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O arts. 22 e 544 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
alterada pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 108, de
2024, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

CATE. 1740 corvieierseeereseissssissessissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans

§ 14. Caso a plataforma seja solidariamente responsavel nos termos
do inciso II do caput deste artigo e o fornecedor ndo emita o documento fiscal
eletrénico no prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que deveria ter sido

emitido:

I - a plataforma poderd emitir documento fiscal eletrdnico, na
condi¢do de substituta tributaria do fornecedor, e pagar o IBS e a CBS com
base no valor e nas demais informagdes da operacio intermediada pela plataforma,
mantida a obrigagdo do fornecedor em relagdo a eventuais diferengas; e

§ 15. Nas hipdteses dos paragrafos anteriores deste artigo, a
plataforma digital fica autorizada a calcular os débitos de IBS e de CBS pelas
aliquotas de referéncia no caso de indisponibilidade de informacdo quanto

as regras tributdarias aplicaveis ao fornecedor e eventual diferenca do IBS e

da CBS devidos na operacdo devera ser:
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I - paga pelo fornecedor, caso as aliquotas incidentes sejam

maiores que as aliquotas de referéncia; ou

II - devolvida ao fornecedor caso as aliquotas incidentes sejam

menores que as aliquotas de referéncia.” (NR)

CATE 544, ottt

Il - a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagdo aos arts. 22, 23, 450,
exceto os 8§ 1°e 59,461, 467, 499, 500, 502, 504 a 507,509 a 515,517,519 a 534 e 542;

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar 108, de 2024, propde
alteragdo na Lei Complementar 214, de 2025, para adicionar paragrafo ao seu
artigo 22, prevendo a possibilidade de as plataformas digitais espontaneamente
regularizarem a situagdo de fornecedores que deixaram de emitir os documentos

fiscais apropriados.

A proposta é louvavel e representa um avanco significativo ao
estabelecer um mecanismo preventivo de autorregularizacio para as plataformas
digitais através da emissdo do documento fiscal e recolhimento do IBS e CBS, sem

a incidéncia de acréscimos legais.

Contudo, respeitosamente sugerimos um aprimoramento técnico
no texto. A atual redacdo, ao determinar que a plataforma "deverd" emitir
documento fiscal em 30 dias, pode ser interpretada como uma obrigacio adicional,
divergindo do cardter facultativo que entende-se ser o objetivo original da

proposta.

Considerando o conjunto de novas responsabilidades que as
plataformas digitais assumirdo com a Reforma Tributaria do Consumo, propomos

ajustar aredagdo para preservar a natureza opcional deste importante mecanismo
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de autorregularizagdo, garantindo assim maior seguranca juridica e eficiéncia ao

ambiente de negdcios digital.

Ainda, naredagdo original proposta, ndo se explicitava se a plataforma
emitiria o documento fiscal na condi¢do de substituta tributdria ou se o faria
em nome do fornecedor. Propomos, entdo, tornar claro que seria na condigdo de

substituta tributaria, garantindo maior seguranca e facilidade operacional.

Ainda quanto ao dispositivo citado, a redagdo original poderia causar
a impressdo de que o fornecedor teria um prazo de 30 dias para a emissdo do
documento fiscal, quando, na verdade, em regra ja precisa emitir o documento
antes da saida das mercadorias de seu estabelecimento (ou no momento da
prestacdo do servico, a depender do caso). Buscamos, entéo, simplificar a redacdo

desta parte do dispositivo.

Sugerimos, também, a inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 22, em
razdo da possibilidade de as plataformas digitais ndo terem acesso, no momento
apropriado, as informagdes necessarias para calcular o débito de IBS e CBS do

fornecedor pelo qual sdo responsabilizadas.

Com efeito, dada a complexidade do sistema tributario brasileiro,
mesmo ap0s a Reforma Tributdria, cada operacdo poderd estar sujeita a uma ampla
gama de regimes e aliquotas do IBS e da CBS; basta considerar, por exemplo, que as
plataformas digitais poderdo intermediar operagdes de fornecedores enquadrados
no Simples Nacional, cuja aliquota pode variar a cada més em fungdo de sua receita
bruta.

Desse modo, a menos que a Administragdo Tributaria desenvolva
meios para as plataformas digitais poderem acessar, em tempo real, as aliquotas
e regimes tributdrios dos fornecedores, é fundamental que a legislagdo traga uma
op¢do para as plataformas adotarem uma mecanica simplificada de calculo do IBS
e da CBS devidos pelo fornecedor, por razdes de seguranga juridica.

Propomos, entdo, a adogdo proviséria das aliquotas de referéncia, com

mecanismo similar ao que ja dispde o artigo 23 da Lei Complementar n® 214/2025.

Por fim, seria um contrassenso considerar as regras de

responsabilidade das plataformas digitais ja no ano de 2026, seja por se tratar de um
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periodo destinado apenas a um teste do novo sistema tributario, sem expectativa
de recolhimento efetivo dos novos tributos, seja porque, mesmo se houver o
recolhimento de IBS e CBS a aliquota-teste de 1%, as plataformas ndo teriam como
compensé-los, tendo em vista que a compensagdo com PIS e COFINS (ou outros
tributos federais) é restrita a débitos do préprio contribuinte.

Do ponto de vista operacional, é fundamental ressaltar que a
complexidade da implementagéo técnica e sistémica requer um periodo adequado

de preparagdo para garantir a conformidade com as novas obrigagdes.

Por isso, propomos alteracdo no inciso III do art. 514 da Lei
Complementar n® 214/25 para esclarecer que tais regras de responsabilizagdo das
plataformas terdo vigéncia apenas em 2027.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
para aprovagdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PLP 108/2024
00577

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

O art. 223 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
alterado pelo art. 174 do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 108, de

2024, passa a vigorar acrescido de § 5°, com a seguinte redagao:

CATE 1740 corvtriereresieieisssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssassssesons

§ 52 Os rendimentos auferidos nas aplicagdes de recursos financeiros
destinados a garantia das provisdes técnicas das operagdes de seguro de vida ndo

abrangem a base de célculo de que trata este artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda tem por finalidade excluir da base de célculo do IBS e da
CBS os rendimentos obtidos em aplicacdes financeiras destinadas a cobertura das
provisdes técnicas dos seguros de vida. A Lei Complementar n° 214, de 2025, incluiu
indevidamente essas receitas no rol de incidéncia tributéria, criando um énus

desproporcional as seguradoras especializadas nesse ramo.

A legislacdo atual prevé que a tributagdo das receitas financeiras dos
ativos garantidores incidird na propor¢do das operagdes que ndo gerem direito a

crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7 199723895
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Contudo, no caso dos seguros de vida, essa possibilidade inexiste, pois
os segurados sdo sempre pessoas fisicas, que ndo podem se creditar dos tributos.

Como resultado, companhias voltadas a esse segmento acabam
arcando com a totalidade da tributagdo, ao passo que outras, com operagdes que

geram crédito, sofrem impacto muito menor.

Trata-se de clara violagdo ao principio da neutralidade tributéria, que
orienta a Reforma Tributdria e impede que o sistema fiscal distor¢a a concorréncia

ou afete decisdes econdmicas.

O seguro de vida possui relevancia social indiscutivel. Ele garante
protecdo financeira imediata as familias em momentos de maior fragilidade, ao

mesmo tempo em que evita a dependéncia exclusiva da previdéncia publica.

Ademais, constitui importante instrumento de formacao de poupanca
de longo prazo, contribuindo para o financiamento de investimentos publicos e
privados. Estima-se que apenas esse segmento detenha dezenas de bilhdes de reais
em titulos da divida publica, colaborando diretamente com a sustentabilidade
fiscal do Pafs.

A experiéncia internacional também demonstra que a tributacdo
sobre seguros de vida ndo é adequada. Pafses que adotam tributos andlogos ao
IVA, como Austrdlia, Singapura e Chile, excluem tais operagdes de sua incidéncia,
justamente por reconhecerem seu carater social e sua fungdo de protegdo coletiva.

Por fim, vale lembrar que os rendimentos das aplicagdes vinculadas
as provisdes técnicas ndo resultam de uma escolha empresarial, mas de exigéncias
legais impostas as seguradoras. Ndo se trata, portanto, de receitas operacionais
tipicas, e sua tributacao fere o principio constitucional da livre iniciativa.

Diante disso, a exclusdo proposta corrige uma distorg¢do, protege o
acesso da populagdo ao seguro de vida e preserva um instrumento essencial de
protecdo social e de poupanca de longo prazo no Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

para aprovagdo desta Emenda.
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Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PLP 108/2024
00578

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redac;éo aos arts. 7¢, 11, 27 e 30, bem como inserir, onde
couber, novos artigos ao substitutivo do PLP 108/2024, na forma que se segue:

-------------------------------------------------------------------------------------

II - o Comité Executivo;

III - a CAmara de Resolucio de Conflitos;

IV - a Diretoria Executiva e as suas diretorias;

V - a Diretoria de Revisdo do Crédito Tributdrio;

VI - a Secretaria-Geral;

VII - a Assessoria de RelagGes Institucionais e Interfederativas
VIII - a Corregedoria; e

IX - a Auditoria Interna.

SATE. 11t ieeeeeeeeeeeeteeeeteseestestessesssestsssssssesesssssssessesssssss

I - eleger e destituir os titulares do Comité Executivo e da CAmara de

Resolucio de Conflitos;
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Il - aprovar o regulamento tnico do IBS;

VI - aprovar o or¢amento anual do CG-IBS, obedecidos os pardmetros

estabelecidos nesta Lei Complementar;

VII - dispor sobre vantagens remuneratdrias ou indenizatdrias aos

membros do Conselho Superior do CG-IBS e do Comité Executivo;

VIII - aprovar as contas relativas a execugdo contdbil, financeira,
orcamentdria e patrimonial dos recursos préprios do CG-IBS, bem como a
prestacdo de contas relativa a gestdo financeira dos recursos de terceiros sob sua
guarda, pertencentes aos entes federativos e aos contribuintes do IBS;

IX - aprovar a metodologia e o calculo da aliquota de referéncia
e das aliquotas relativas aos regimes especificos nas hipéteses previstas na lei

complementar que institui o IBS e a CBS;

X - aprovar a avaliagdo quinquenal de que trata o inciso V do § 1° do
art. 2° desta Lei Complementar;

XI - aprovar, nos termos do Regimento Interno do CG-IBS, a cria¢do
ou a extingdo de diretorias técnicas e administrativas, observadas as competéncias

privativas a que se refere o § 2° do art. 2° desta Lei Complementar;

XII - aprovar os planos elaborados pela Diretoria Executiva para
o exercicio das atividades sob sua responsabilidade, conforme periodicidade

definida no regimento interno; e

XIII - deliberar sobre outras matérias relacionadas ao IBS e de
harmonizagdo com a CBS.

“Art. 27. Compete a Diretoria Executiva:

I - planejar e gerir a execugao das atividades relativas a elaboragdo, a

interpretagdo e a divulgacao da legislacdo tributdria relativa ao IBS, especialmente
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no que concerne ao regulamento unico do IBS e aos atos normativos editados

conjuntamente com o Poder Executivo federal e com os seus érgios;

Il - planejar e gerir a execucdo das atividades relativas a arrecadagdo
do imposto, as retengdes, as compensagdes e a distribuicdo do produto da
arrecadagdo entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - estabelecer diretrizes operacionais e regras para o registro e o

controle administrativo das atividades sujeitas a tributagdo;

V - planejar, gerir e supervisionar a execugdo das atividades relativas
ao atendimento ao publico externo, inclusive sujeitos passivos e entes federativos,
bem como realizar estudos e pesquisas com base nas informacdes tributarias e

econdmicas;

VI - estabelecer diretrizes relativas a cobranca a ser exercida
pelos entes federativos, abrangendo as diversas modalidades de pagamento,
parcelamento, autorregularizacio, protesto, arrolamento administrativo de bens,
inscricdo em cadastro de inadimplentes e de protecdo ao crédito e tratamento de

devedores contumazes;

VII - estabelecer diretrizes para as atividades administrativas
relacionadas as hipdteses de suspensdo, de extingdo e de exclusdo do crédito
tributério;

VIII - planejar, gerir e supervisionar a execugdo das atividades
relativas aos atos necessarios ao controle centralizado das inscri¢cées em divida

ativa, mediante sistema tinico;

IX - planejar, gerir e supervisionar a execucao das atividades relativas
a concepgdo, a implementagdo, a coordenagdo, ao controle e a avaliagdo de
mecanismos, de instrumentos e de sistemas de informdtica a serem utilizados pelo
CG-IBS;

X - coordenar a execucdo de planos, de programas, de projetos,
de operagdes e de acdes relacionados ao controle fiscal sobre as atividades

econdmicas sujeitas a tributagdo, bem como o desenvolvimento de métodos,
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técnicas e procedimentos para o monitoramento e o controle fiscal de setores ou

atividades econdmicas, inclusive por meio de auditoria digital;

XI - coordenar a execugdo das atividades relacionadas a padronizagdo

dos procedimentos de fiscalizacdo e andlise dos pedidos de restituicio;

XII - planejar, gerir e promover os intercimbios entre as
administracdes tributdrias e as Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como com érgios externos, tais como o Ministério Publico,
a Unido e o Poder Judicidrio, com vistas ao combate aos crimes contra a ordem

tributdria;

XIII - planejar, gerir e supervisionar a execugdo das atividades
pertinentes a uniformizacdo da interpretagdo e da aplicagdo da legislagdo do IBS;

XIV - planejar, gerir e supervisionar a execugdo das atividades
descritas no § 1° do art. 2° desta Lei Complementar ou ainda, quando necessario,
preparé-las e submeté-las a aprovacdo do Conselho Superior do CG-IBS;

XV - supervisionar a elaboracdo da estimativa de receita anual do
IBS, acompanhada da memdria de célculo, das premissas utilizadas e do modelo

matematico de célculo e suas alteracdes;

XVI - supervisionar a elaboragdo dos planos nacionais e regionais de
acdes integradas relacionadas a orientacdo, a arrecadagdo, ao monitoramento,
a fiscalizacdo, ao langamento e a aplicagdo de métodos de solugdo adequada de

litigios e cobranga do imposto;

XVII - coordenar as atividades relacionadas a elaboragio, para fins de
aprovacdo pelo Conselho Superior do CG-IBS:

a) dos demonstrativos periédicos de resultados gerenciais do CG-IBS;

b) da proposta orcamentéria do CG-IBS, obedecidos os pardmetros

estabelecidos nesta Lei Complementar; e

c) da proposta de fixacdo do percentual da arrecadacio do IBS
destinado a manut