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Sr. Pedro Parente, ex-Ministro do Planejamento, Orcamento e Gest3o, ex-Ministro de Estado de Minas
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Sr. Flavio Diogo Luz, Consultor-Geral de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

1.2.5 - Mencao, in memoriam, aos que contribuiram para a formulacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal

1.3 — ENCERRAMEN T O .. e
2 - ATA DA 47* SESSAO, DELIBERATIVA ORDINARIA, EM 21 DE MAIO DE 2025

2.1 — ABERTURA
2.2 — PERIODO DO EXPEDIENTE

2.2.1 — Oradores

Senador Jorge Kajuru — Comemorac3o pela aprovacdo, na CCJ, da PEC n° 12/2022, que determina a
inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes do Poder Executivo no periodo subsequente e define seus
mandatos em cinco anos. Registro da participacdo de S. Exa. na Sessdo Especial do Senado Federal em
homenagem a Defensoria Piblica, com destaque para a importancia do trabalho dos defensores publicos
na luta contra as desigualdades no Brasil. ... ... .

Senador Paulo Paim — Defesa do Projeto de Lei n° 74/2023, de autoria de S.Exa., que disp&e sobre a
obrigatoriedade da assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacdo de crédito firmados
por meio eletrdnico ou telefénico. Manifestacdo de apoio ao Projeto de Lei n® 5078/2023, que permite
ao empregado se ausentar de seu posto de trabalho, sem prejuizo de seu salario, para acompanhar o
tratamento de conjuge ou companheiro diagnosticado com cancer. ... ... L

Senadora Teresa Leitdo — Reflexdo sobre o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, registrado no Gltimo dia 18 de maio, e alerta as ameacas e riscos presentes no
ambiente virtual. Destaque ao Projeto de Lei n® 1010/2025, de autoria de S. Exa., que estabelece normas
gerais de carater nacional para educacdo midiatica e digital no enfrentamento de redes de desinformacao,
producdo e disseminacdo de contelidos falsos e discursos de édio. ... ...,

Senador Eduardo Girdo — Criticas ao Ministro do STF Alexandre de Moraes por negar visitas de
Parlamentares aos presos pelos atos de 8 de janeiro de 2023. Relato da viagem oficial de S. Exa. a
Argentina para inspecionar a carceragem de brasileiros que solicitaram asilo, alegando perseguicao politica,
com destaque para possivel tentativa de ocultacdo das condicdes da prisdo. .......................

2.2.2 — Suspensao da sessdo as 15 horas e 21 minutos e reabertura as 16 horas e 38 minutos
2.3 - ORDEM DO DIA
2.3.1 — Iltem extrapauta

Mensagem n° 3/2025 (n° 91/2025, na origem), do Presidente da Republica, que submete a apreciacdo do
Senado Federal a indicacdo do Sr. RODRIGO DE LIMA BAENA SOARES, Ministro de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto a Repiblica Federal da Alemanha. ... ...

2.3.2 — Oradores

Senador Esperidido Amin — Agradecimento ao Presidente do Senado Federal, Senador Davi Alcolumbre,
pelo despacho de cinco projetos de lei de autoria de S.Exa. as comissGes competentes. ............

Senador Lucas Barreto — Expectativa quanto a autorizacdo do Ibama para a prospeccdo de petréleo na
Margem Equatorial, no litoral do Estado do Amap4, e criticas a medidas consideradas protelatérias nesse
processo. Convite para audiéncia publica sobre o tema, com a presenca da Ministra do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Sra. Marina Silva. .. ..
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2.3.3 - ltem extrapauta (continuacdo)
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Redac3o final do Projeto de Lei n°® 4558/2019 (Parecer n° 62/2025-CDIR/PLEN-SF). Aprovada. A
Camara dos Deputados. . ... ...

2.3.10 — ltem extrapauta

Mensagem n° 9/2025 (n® 252/2025, na origem), do Presidente da Repiblica, que submete a apreciagdo
do Senado Federal a indicacdo do Sr. ANDRE VERAS GUIMARAES, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das RelacGes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto a Repiblica Islamica do Ira. ... . .

2.3.11 - Oradores (continuacido)

Senador Zequinha Marinho — Indignacdo com a n3o inclusdo de S. Exa. no grupo de trabalho sobre a
destinacdo de terras piblicas no Estado do Pard do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e criticas a falta de transparéncia na demarcacdo de novas areas no Estado. Relato das acGes
politicas de S. Exa. relativas a esse tema, tanto no Para, quanto no Senado Federal, como a apresentacdo
da PEC n° 24/2025, que atribui ao Poder Legislativo a criacdo de areas de preservacdo ambiental e a
definicdo dos limites de terras indigenas. ... ..

2.3.12 - Item extrapauta (continuacao)

Mensagem n° 9/2025 (n® 252/2025, na origem), do Presidente da Repdblica, que submete a apreciacdo
do Senado Federal a indicacio do Sr. ANDRE VERAS GUIMARAES, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das RelacGes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto a Repiblica Islamica do Ird. Aprovada (votagdo nominal). ............................

2.3.13-ltem 1

Projeto de Lei n°® 2159/2021, do Deputado Luciano Zica, que dispSe sobre o licenciamento ambiental;

regulamenta o inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°® 9605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 9985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7661, de 16 de maio de
1988; e da outras providéncias. Aprovado com emendas e ajuste redacional, nos termos do Parecer
n°® 63/2025-PLEN-SF, proferido pela Senadora Tereza Cristina; apés Emendas n°® 176 a 221-PLEN;
aprovacgdo do Requerimento n® 26/2025-CRA; e Requerimento n° 392/2025 (votagcdo nominal).

Redacio final do Projeto de Lei n® 2159/2021 (Parecer n° 64/2025-CDIR/PLEN-SF). Aprovada. A
Camara dos Deputados. . ... ...

2.3.14 - Fala da Presidéncia

Satisfacdo com a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2159/2021, que cria a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, uniformizando os procedimentos para emissdo de licencas ambientais em todo o pais. ....

2.3.15 - Item extrapauta

Requerimento n° 366/2025, do Senador Eduardo Girdo e outros Senadores, de realizacdo de Sessdo
Especial destinada a homenagear o trabalho das instituices que trabalham pela vida, pela familia e pela
dignidade humana, e celebrar a realizacdo da 18* Marcha Nacional pela Vida. Aprovado. ...........

2.3.16 - Item extrapauta

Requerimento n°® 299/2025-CDIR, do Senador Jorge Seif, de autorizacdo para desempenho de missdo, a
fim de participar a fim de participar, como palestrante, do Primeiro Congresso Conservador - 1° CCP
2025, em Paris, Franca. Aprovado. ........... .. .
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N° 1272022 . ..
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institui normas gerais sobre desporto, para declarar a selecio brasileira de futebol como integrante do
patriménio cultural brasileiro. . ......... . . . . . ...

N° 2413/2025, do Senador Angelo Coronel, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
destinar percentual minimo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) as guardas municipais.

N° 2422 /2025, do Senador Alan Rick, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para dispor
sobre a regulamentacdo do tratamento adequado do chorume produzido em aterros sanitarios. ......

N° 2429/2025, do Senador Jorge Kajuru, que estabelece a politica e os instrumentos de fiscalizacdo e
controle sobre as entidades responsaveis pelo futebol brasileiro e da outras providéncias. ............

N° 2430/2025, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto, para declarar a selecio brasileira de futebol como integrante do patriménio
CUltural brasileiro. .. ... . ... .. . .

4.1.7 - Proposta de Emenda a Constituicdo

N° 24 /2025, primeiro signatario o Senador Zequinha Marinho, que modifica os arts. 49, 225 e 231 da
Constituicdo Federal, para atribuir ao Poder Legislativo a criacdo de dreas de preservacdo ambiental e a
demarcacdo e a criacdo de terras indigenas. ... ....... .. ... ...

4.1.8 — Recurso

N° 2/2025, recorre da decisdo terminativa da Comissdo de Educacdo e Cultura sobre o Projeto de Lei n°
2521 /2021, ..

Abertura do prazo de cinco dias dteis para apresentacdo de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Lei n® 2521 /2021. .. ... ..
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4.1.9 - Requerimentos

N° 382/2025, do Senador Wellington Fagundes, requer informacdes a Senhora Marina Silva, Ministra de
Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, sobre como tem se efetivado a participacao do Poder
Executivo Federal, tanto como signatario do acordo da Moratéria da Soja, quanto no Grupo de Trabalho
da S0ja (GG ). it 493

N° 383/2025, do Senador Wellington Fagundes, requer informacdes a Senhora Luciana Barbosa de
Oliveira Santos, Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sobre como tem se efetivado a
participacdo do Poder Executivo Federal, tanto como signatario do acordo da Moratéria da Soja, quanto
no Grupo de Trabalho da Soja (GTS). ... i 499

N° 390/2025, do Senador Astronauta Marcos Pontes, requer apresentacdo de voto de louvor ao Sr.
Professor Ronald Cintra Shellard, por sua inestimavel contribuicdo a ciéncia brasileira e ao desenvolvimento
da Fisica de Altas Energias N0 pais. ........... it 505

N° 391/2025, do Senador Astronauta Marcos Pontes, requer voto de louvor ao Sr. Professor Rogério
Cézar de Cerqueira Leite, pelo reconhecimento a sua inestimavel contribuicdo a ciéncia, em especial
a fisica brasileira, bem como ao desenvolvimento de centros de exceléncia cientifica e a formacao de
geractes de PesqUISAOrES. . ... ...t 508

N° 395/2025, do Senador Carlos Portinho e outros Senadores, requer a realizacdo de Sessdo Especial
destinada a celebrar os 120 anos da fundacdo da empresa Light no Brasil. .......................... 512

4.1.10 — Término de Prazo

Término do prazo, em 20 de maio, sem interposicao de recurso para apreciacdo, pelo Plenério, dos

Projetos de Lei n° 4030/2020 e 4409/2021. ... . ...\ 516
PARTE Il
5 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL ... ... 517
6 —- COMPOSICAO DA MESA DIRETORA ... ... o, 520
T — LIDERAN G AS 521
8 — COMISSOES TEMPORARIAS ... 524
9 — COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO ......... . 529
10 - COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES ............................. 532
11 - CONSELHOS E ORGAOS ... ... 575
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Ata da 462 Sessao, Especial,
em 21 de maio de 2025

32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura
Presidéncia da Sra. Tereza Cristina.

(Inicia-se a sessdo as 9 horas e 13 minutos e encerra-se as 11 horas e 17 minutos.)
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fala da
Presidéncia.) — Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A presente sessao especial foi convocada em atendimento ao Requerimento n° 262, de 2025, de
autoria desta Presidéncia e de outros Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado Federal. A sessdo é
destinada a celebrar os 25 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informo que esta sessdo contara com a participagdo dos seguintes convidados: Exmo. Sr. Ministro
Gilmar Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal — convido o Ministro Gilmar Mendes para compor
a mesa —; Exmo. Sr. Ministro Antonio Anastasia, Ministro do Tribunal de Contas da Unido e Senador
pelo periodo de 2015 a 2022 — Senador, convido-o para que o senhor venha compor a nossa mesa —; Sr.
Guilherme Dias, Secretario-Executivo e Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de
1999 a 2003; Sr. Marcos Mendes, Economista e Consultor Legislativo do Senado Federal; Sr. José Roberto
Afonso, Economista, Professor e articulador técnico da proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estara conosco de maneira remota; Sr. Hélio Tollini, Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados
aposentado e ex-Secretario de Orgamento Federal; Senador Alvaro Dias — convido o Senador Alvaro Dias
para se juntar a nés aqui na mesa. (Pausa.)

Vou ler agora o nome de outros convidados que estdo aqui presentes: Sr. Hélio Tollini, Consultor de
Orcamento da Camara dos Deputados aposentado e ex-Secretario de Orcamento Federal; Sr. Flavio Diogo
Luz, Consultor-Geral de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal; Sr. Eugénio Greggianin,
Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados — era titular da Consultoria durante a tramitacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Pausa.)

Agradeco aqui a presenca de todos.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Para discursar
- Presidente.) — Sras. Senadoras, Srs. Senadores, ha 25 anos, o Brasil dava um passo decisivo rumo a
maturidade institucional, ao sancionar uma das leis mais embleméticas da nossa histéria republicana.

Naquele momento, nao estavamos apenas criando regras técnicas para o orgamento ptblico; estdvamos,
acima de tudo, firmando um pacto que atravessaria geragoes, um compromisso moral e institucional de que
o dinheiro publico deve ser tratado com zelo, austeridade e respeito, uma conviccdo de que os governantes
nao tém o direito de fazer promessas vazias, gastar sem medida ou deixar dividas como heranca para
geragoOes futuras.

Nos anos que antecederam a Lei de Responsabilidade Fiscal, o pais vivia sob a sombra do descontrole
fiscal: estados e municipios endividados, orcamentos ficticios e uma méaquina publica inchada e ineficiente.
A Constitui¢do de 1988 havia garantido a descentralizacao de recursos, o que foi um avanco, mas faltavam
freios e contrapesos. O resultado era previsivel: gastava-se mal, gastava-se muito, e quem pagava era o
cidadao, com inflacdo, servigos precarios e oportunidades comprometidas.

Foi nesse cenario que nasceu a LRF, uma lei clara, corajosa e necessaria. Ela estabeleceu metas,
limites e transparéncia; fixou que nao se pode gastar o que nao se tem; que ndo se pode contratar pessoal
a realizar obras publicas sem previsdo orcamentaria; que é preciso respeitar os limites da receita corrente
liquida e que ha consequéncias para quem ignora esses principios.

O Brasil comecgou, entao, a construir uma nova cultura de gestao publica: Prefeitos, Governadores e
Presidentes passaram a prestar contas com mais rigor; o planejamento orcamentario deixou de ser uma
peca de ficcdo; o debate sobre finangas publicas ganhou espago no centro politico; e os érgaos de controle,
como os tribunais de contas e o Ministério Ptublico, passaram a ter instrumento legitimo e técnico para
responsabilizar excessos e abusos.

Mas nao sejamos ingénuos: esses avangos, sempre sujeitos a recuos, nao vieram sem resisténcia.
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A histéria da LRF é também a historia das tentativas de dribla-la, de relativizéa-la, de politizd-la em
momentos de crise.

Como na pandemia de 2020, foi compreensivel a necessidade das flexibilizagbes emergenciais, mas, em
circunstancias normais, é inaceitavel que a lei seja sistematicamente ignorada por conveniéncias politicas.
Houve até — nao nos esquecamos — tentativas de barrar o nascimento dessa lei no Judiciario.

E preocupante ver que, mesmo com a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor, ainda hoje hé gestores
e agentes politicos que insistem em adotar praticas populistas, prometer o que ndo podem cumprir, inflar
folhas de pagamento sem lastro e mascarar nimeros para fugir do debate real. E de se lamentar que ainda
testemunhemos isso em 2025.

Responsabilidade fiscal ndao é obstaculo a justica social. Ao contrario: é condicdo para que o
Estado funcione. Nenhuma politica publica se sustenta sem planejamento, sem or¢camento, sem metas
e sem controle. Quem defende os mais vulneraveis nao pode tolerar o desperdicio, o improviso e a
irresponsabilidade. Gastar bem ¢é, também, uma forma de incluséo.

A populagao de baixa renda, mais dependente da assisténcia do Estado, é justamente a primeira a
sofrer as consequéncias dos desmandos nas contas publicas, pois enfrenta, de forma direta e imediata, os
efeitos da inflagdo, da carestia, dos juros altos, e da desvalorizacao cambial.

Outros instrumentos foram trazidos para a cena nacional com o intuito de contribuir para o debate
da responsabilidade fiscal. J4 tivemos o chamado teto de gastos e, agora, vivemos sob o fragil arcabouco
fiscal. Ambos, com seus vicios e virtudes, deveriam servir como complemento ao trabalho que a Lei de
Responsabilidade Fiscal iniciou ha 25 anos. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser abandonada;
é preciso reafirma-la, fortalecé-la num ambiente institucional mais estavel, mais transparente e mais
comprometido com o futuro do pais.

Reforcar a LRF também significa cobrar firmeza das instituigdbes. O Congresso Nacional, os Tribunais
de Contas, os Ministérios Publicos, a imprensa e a sociedade civil ndo podem assistir calados ao desmonte
lento e silencioso da cultura da responsabilidade. Onde houver contabilidade criativa, onde houver rombo
camuflado, onde houver promessa sem lastro deve haver consequéncia. Nao se trata de punir por punir,
mas de proteger a credibilidade do Estado brasileiro.

Defender a Lei de Responsabilidade Fiscal é defender a prosperidade da nacao, é afirmar que o
dinheiro puiblico néo ¢ infinito e que o pais ndo suporta mais improvisagoes. E ter consciéncia de que o
servidor publico precisa ser valorizado, sim, mas dentro de uma realidade que garanta o ajuste fiscal. E
saber que a saude, a educacdo, a seguranca e a infraestrutura exigem recursos permanentes, ndao favores
pontuais ou emendas de ocasiao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com todos os seus desafios, é o alicerce invisivel que sustenta a
casa da democracia. Ela nao aparece nas manchetes como as grandes obras, nao emociona como discursos
apaixonados, mas sem ela tudo o mais desmorona. Sua légica é dura, mas justa: nio se gasta o que nao se
tem, ndo se promete o que nao se pode entregar, nao se finge equilibrio onde hé desequilibrio estrutural.

Celebrar seus 25 anos é mais do que um ato simbélico; é um chamado a seriedade, a coragem e ao
compromisso com o contribuinte. Hoje celebramos o passado, mas, reafirmo, nosso olhar é para o futuro.

Que este marco, meus colegas Senadores, nos inspire a defender sempre no Parlamento um Estado
que seja eficiente, transparente e verdadeiramente voltado para o bem comum, pois ter responsabilidade
fiscal é, acima de tudo, ter responsabilidade com o Brasil.

Muito obrigada. (Palmas.)

Encontram-se sobre as bancadas exemplares do livro Lei de Responsabilidade Fiscal e Normas
Correlatas, editado pelo Senado Federal para celebrar os 25 anos da promulgacio da lei. Serdo entregues

agora exemplares para os membros da mesa.
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Convido também para compor a mesa a Sra. Selene Peres Nunes, Auditora de Financas e Controle
do Tesouro Nacional e articuladora técnica da proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Palmas.)

Solicito a Secretaria-Geral da Mesa a exibicdo de um video institucional.
(Procede-se a exibi¢io de video.) (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Neste momento,
concedo a palavra ao Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal, por
cinco minutos — mas podendo estender, Ministro. (Risos.)

O SR. GILMAR MENDES (Para discursar.) — Bom dia a todos e a todas.

Quero cumprimentar nossa Presidente e requerente desta sessdao, Senadora Tereza Cristina, que
cumprimento especialmente por sua atuacao, e ela representa o nosso Mato Grosso, porque, embora
representando o Mato Grosso do Sul, ambos somos nascidos no estado inteiro, Mato Grosso.

Cumprimento também o Ministro do Tribunal de Contas, ex-Governador e Senador Antonio Anastasia,
com quem tive a honra de conviver durante esse periodo — somos sobreviventes desse periodo no Governo
Fernando Henrique Cardoso — e com quem tanto aprendi.

Cumprimento também o Senador Alvaro Dias, que teve um papel importante nesse projeto, e a
Sra. Auditora Federal de Financas e Controle da Secretaria Selene Peres, articuladora deste projeto.
Também tenho a oportunidade de rever depois de tanto tempo, Guilherme Dias, Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao durante o periodo de 1999 a 2003.

Em boa hora e por iniciativa da Senadora Tereza Cristina, o Senado decidiu celebrar os 25 anos da
promulgacao dessa Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a nossa Lei de Responsabilidade Fiscal.
E, claro, esta é uma ocasido histérica e simbélica para reconhecermos a importancia dessa legislagao
pioneira, que consolidou uma cultura de controle, responsabilidade e transparéncia na gestao das financas
publicas brasileiras.

O Brasil foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a adotar um marco fiscal dessa natureza,
sendo referéncia internacional em boas praticas de gestdo publica. A LRF introduziu regras claras,
objetivos prudenciais e mecanismos de controle capazes de assegurar maior previsibilidade na conducao da
politica fiscal. Nao ha davidas de que ela foi e continua sendo imprescindivel para a estabilidade econémica
nacional.

Eu me lembro de que, quando discutimos esse projeto na Casa Civil, Senadora Tereza Cristina, nés
éramos um pouco céticos quanto a sua aprovacao, pelo menos a sua aprovagao imediata, mas havia um
esforco pessoal, inclusive, do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Eu acho que este momento é o de
lembrar o grande estadista que é Fernando Henrique Cardoso. Ele tentava explicar com palavras simples
aquilo que todos nés sabemos. Ele dizia: “A dona de casa sabe que nao pode gastar mais do que tem
disponivel. E, por isso, também o Estado tem que se pautar por esses critérios”. E acho que isso ajudou
enormemente que houvesse essa galvanizagdo de apoio no Congresso Nacional. E, de fato, ela realizou,
como a senhora acaba de reconhecer no seu pronunciamento, uma mudanca cultural e, de fato, criou
mecanismos. Todos nés sabemos que temos que olhar a Lei de Responsabilidade Fiscal e devemos nos
pautar por seus parametros.

Também devo dizer, ja que estamos em uma sessao histérica, que ela nao foi recebida pacificamente.
PT e PCdoB entraram com ac¢oes de inconstitucionalidade, as ADINs — uma experiéncia que a gente
tem corriqueiramente, né, Senador Ciro? —, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, por conta dos
das limitagoes que ela estabelecia. Ainda recentemente, eu brincava com o Ministro Toffoli, que era da
assessoria do PT a época, dizendo: “Vocé se lembra de que o PT entrou com uma acao contra a Lei de

Responsabilidade Fiscal?”. Recentemente, o Supremo encerrou esse julgamento e confirmou, na maior
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extensdo, a constitucionalidade da lei.

Mas, como falamos da sua importéncia, é necessario reconhecer que, mesmo com todo o avanco, ha
questoes regulatérias que precisam ser enfrentadas com urgéncia. A Constituicdo e a prépria LRF preveem
que o Presidente deve propor limites para o endividamento publico da Unido e que cabe ao Congresso e ao
Senado fixé-los. No entanto, em 25 anos, tais limites ainda nao foram regulamentados no caso da Unido. O
Senado aprovou apenas os limites para entes estaduais e municipais, enquanto o Executivo nunca submeteu
ao Congresso proposta especifica quanto a divida federal. Esse vicuo normativo mina a coeréncia e a
completude da disciplina fiscal brasileira. A auséncia de parametros explicitos de endividamento impede o
pleno funcionamento de um dos principais instrumentos de controle fiscal previstos pela LRF.

Também destaco aqui outro ponto que se refere a regulamentacdo das normas gerais sobre planeja-
mento e orgamento, prevista no art. 164, §9°, da Constituicdo, que depende de lei complementar. Apesar
de o Senado ja ter aprovado projetos de lei com esse objetivo, estes ainda ndo foram convertidos em norma
legal pela Camara dos Deputados.

Além disso, o art. 67 da LRF instituiu o conselho de gestao fiscal, previsto para garantir a cooperagao
entre os entes federados e a sociedade civil na conducdo da politica fiscal. Até hoje tal conselho néo foi
implementado. O Executivo ndo apresentou o projeto de regulamentacao, tampouco houve prioridade
politica para a matéria.

O resultado pratico é que diretrizes orcamentarias tém sido fixadas pelos 6rgaos administrativos
federais, como a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orcamento Federal, com boa aceitacao
pratica — no entanto, sem respaldo formal legal. A LDO federal é uma base legal de vigéncia anual, como
todos sabem, mas sem a necessaria consisténcia institucional entre os ciclos de planejamento.

Nos 1ltimos tempos, o Supremo retomou o julgamento de mais de 20 dispositivos da referida lei. Foi
majoritario o entendimento de considerar inconstitucional a reducdo de salarios de servidores como medida
de ajuste para cumprimento do teto de gastos com pessoal. Entretanto, esse julgamento nao ignora a dura
realidade fiscal vivida por diversos entes federativos.

Como Relator da Suspensao de Seguranca 3.154, alertei para a impossibilidade de se exigirem
obrigagoes salariais sem reconhecer o estado critico das finangas publicas. O pensamento do possivel deve
orientar nossa interpretacao juridica nessas situacoes excepcionais de crise, em que se impde a busca por
solugoes factiveis, inclusive com a regulagao excepcional do parcelamento de salarios — foi o caso do Rio
Grande do Sul.

Ademais, o Supremo reconheceu a constitucionalidade do art. 11 da LRF, permitindo que a Unido
bloqueie repasses voluntarios a entes inadimplentes com a arrecadacgao de tributos locais. Também declarou
inconstitucionais normas aprovadas pelo Congresso que contrariavam — esse é um passo importante — a
LRF, por auséncia de demonstragao do impacto or¢gamentério e financeiro, como no caso da prorrogacao
da desoneracao da folha. Essas decisdbes mostram o compromisso do Supremo com a disciplina fiscal, a
estabilidade econdémica e a responsabilidade institucional.

Os legados da LRF, portanto, sdo multiplos e destaco, em nome da concisdo, trés. Em primeiro
lugar, com a LRF, adotou-se no Brasil, de maneira perene, o compromisso com o controle e transparéncia
das contas publicas, por regras comuns a todos os entes federativos, com prazos, limites e procedimentos
claros. Afastou-se definitivamente a visdo de que o equilibrio das contas publicas seria contrario ao
desenvolvimento econdmico social brasileiro. Essa realidade é fruto da atuacio dos Poderes da Reptblica,
inclusive do Supremo, por meio de seus julgados, como destacado.

Em segundo lugar, houve outras reformas e diplomas normativos que levaram adiante as diretrizes
fixadas pela LRF. Apenas para mencionar alguns exemplos, em ordem cronolégica: Lei Complementar

141, de 2012, valores minimos aplicaveis nas politicas publicas de satde; Lei Complementar 178, de 2021,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1898D097006C7723

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.101331/2025-02
16 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 22 Maio 2025

estabeleceu o programa de acompanhamento e transparéncia fiscal e o plano de promocgao do equilibrio
fiscal; Lei Complementar 200, de 2023, instituiu o regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroeconomica do pais. Houve também emendas a Constituicdo nesse sentido, destacando-se a Emenda
Constitucional 95, de 2016, que inseriu o art. 113 do ADCT, prévia estimativa de impacto or¢amentério e
financeiro para proposigoes legislativas; a Emenda Constitucional 109, de 2021, que estabeleceu limites a
despesas dos érgaos publicos e determinou a realizacdo de avaliacdo de politicas e sua integracdo no ciclo
or¢amentario; a Emenda Constitucional 128, de 2022, que condiciona a criagao de encargos financeiros
decorrentes de politicas publicas para os entes federativos a previsao de fonte de custeio.

Por fim, como terceiro legado, a experiéncia bem-sucedida da LRF levanta outras possibilidades de
se pensar a relacdo entre as contas publicas e os servigos efetivamente entregues ao cidadao pelo Estado
brasileiro, como V. Exa. acaba de apontar.

Se a LRF foi marco civilizatorio para a gestao fiscal, ainda nao fizemos o mesmo no dmbito social.
Coloco-me na fileira daqueles que estimam que precisamos, urgentemente, de uma lei de responsabi-
lidade social que, a semelhanca da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleca normas de organizagao
administrativo-federativa voltada para a responsabilidade na elaboracgao, implementacao, consolidacao e
expansao de politicas ptublicas sociais de todos os entes federativos.

Nessa ordem de ideias, responsabilidade fiscal e responsabilidade social, como V. Exa. também
acaba de apontar, ndo se contrapéem, mas se complementam. E preciso gastar bem, com justica e com
planejamento. A institucionalizagdo dessa responsabilidade social pode ser de grande valia para estabelecer
critérios técnicos para a execucdo de obras e servicos publicos e, por que nao, reduzir o desperdicio de
recursos orcamentarios.

Nesse sentido, destaco a discussao, neste Senado Federal, do Projeto de Lei Complementar n° 108,
de 2022, apresentado pelo entdo Senador Alexandre Silveira, que institui regime voltado a responsabilidade
social na elaboracdo, conducgao e aplicacdo de politicas publicas que visem ao desenvolvimento e ao
bem-estar em ambito nacional. Nesse projeto, ha diversas normas de coordenacgao federativa em areas
centrais da saide, educagao e seguranca publica que podem servir como ponto de partida para uma
transformacao positiva de como o Estado brasileiro e seus entes federativos trabalham em conjunto para
prestar servicos ptublicos coordenados e de qualidade a sociedade.

Concluo, Sra. Presidente, portanto, reforgando a necessidade de atualizagio e aperfeicoamento da Lei
de Responsabilidade Fiscal com coragem institucional e compromisso democratico. Que este aniversario
de 25 anos néo seja apenas comemorativo, mas inspirador de novos avangos!

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga /PP - MS) — Muito obrigada,
Ministro Gilmar Mendes.

Concedo a palavra agora ao Exmo. Sr. Ministro Antonio Anastasia, Ministro do Tribunal de Contas
da Unido e Senador pelo periodo de 2015 a 2022, por cinco minutos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Para discursar.) — Bom dia, senhoras e senhores.

Em primeiro lugar, Exma. Sra. Presidente desta sessdo, Senadora Tereza Cristina, eu quero agradecer
o convite que V. Exa. me formulou de maneira tdo amével, me permitindo voltar aqui & tribuna do Senado
Federal, de onde guardo tantas boas recordacgoes.

Permita-me também cumprimentar S. Exa. o Ministro Gilmar Mendes, Ministro decano do Supremo
Tribunal Federal, que acaba de nos oferecer aqui uma belissima locugao sobre o tema. Ele, aquela época,
no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, sempre foi a referéncia juridica fundamental da
administragao publica brasileira, do Governo que eu também tive a honra de integrar e deu as balizas para

diversas reformas realizadas naquela época, inclusive essa tdo importante Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Permita-me saudar também, com grande estima, o Senador Alvaro Dias, caro amigo que aqui revejo,
colega do Senado por certo periodo; cumprimentar o Senador Ciro Nogueira, que estd no exercicio pleno
do mandato, e, na pessoa dele, todos os Parlamentares aqui presentes; a Dra. Selene Peres, Auditora
Federal de Finangas, que foi uma das inspiradoras da lei aquela época; caro amigo Ministro Guilherme
Dias, que aqui também revejo depois de alguns anos, trabalhamos juntos naquele periodo, que foi também
um dos grandes inspiradores dessa legislagao.

Sra. Presidente, permita-me aqui uma saudacao ao meu colega do Tribunal de Contas da Unido,
Ministro Weder de Oliveira, que aqui se encontra e que foi também, aquela época, como Consultor da
Camara, um dos autores técnicos dessa lei.

Alids, permita-me um paréntese, Sra. Presidente. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem muitos
atributos, mas eu quero acrescer um aqui, numa homenagem ao Prof. José Roberto Afonso, que esta de
maneira remota, ao Ministro Pedro Parente, que aqui revejo também: um esfor¢o de qualidade técnica
excepcional. Eu acho que, aquele momento, nés tivemos uma constelagiao tao positiva de servidores, de
técnicos especialistas em finangas piblicas, no Governo, no Congresso Nacional, fora do Governo e do
Congresso, os professores, todos unidos com a mesma argamassa, com o mesmo intuito, com o mesmo
propoésito, num ambiente muito reformista, muito positivo, que o Presidente Fernando Henrique Cardoso
proporcionou ao Brasil naquele momento. Grandes reformas tinham sido encetadas nos dltimos anos, a
exemplo do Proer, que foi tdo importante, tdo pouco compreendido no primeiro momento, cuja relevancia,
noés sabemos hoje, se ndo fosse a qual, nés ndo teriamos, de fato, uma situacdo do sistema financeiro
como temos hoje. A reforma administrativa, a dltima que tivemos, que foi exatamente capitaneada pelo
Ministro Bresser Pereira, e tivemos também o inicio da reforma da previdéncia e outras tantas, num
Governo que avancou tanto. Permitam-me também uma referéncia, se me permitem, ao marco do terceiro
setor, Ministro Gilmar, em que V. Exa. tanto trabalhou, capitaneado pela Sra. Ruth Cardoso, que nos
d4a tanta saudade e tanto orgulho. Eu queria, portanto, fazer essas mencoes inaugurais exatamente com
este propdsito: mencionar que um momento tao feliz da histéria politica administrativa brasileira nos
legou uma das leis mais relevantes que temos no nosso dia a dia, para a Unido, para os estados, para os
municipios, em todos os seus Poderes.

E tenho também, Sra. Presidente, Senadora Tereza Cristina, o orgulho de dizer que, tendo exercido
a chefia do Poder Executivo de meu Estado, Minas Gerais, tivemos, naquela oportunidade, a grande
responsabilidade de manter as contas do estado rigidamente dentro dos pardmetros da legislagdo. A Lei
de Responsabilidade Fiscal, como lembrou muito bem o eminente Ministro Gilmar Mendes e V. Exa.
também no seu discurso, num primeiro momento, foi recebida com certa duvida, com certas indagacoes,
especialmente na esfera municipal. Temia-se, e me lembro bem naquele momento, que haveria uma paralisia
da administracio publica, que haveria o sacrificio de questoes relativas as politicas publicas, mormente na
area da saude, educacio, da seguranca publica. Ledo engano, exatamente o inverso foi comprovado, tao
somente com a aplicacdo responsavel, com a aplicacdo planejada, com a indicacdo de metas, de resultados,
com um bom planejamento, é que conseguimos reverter, de fato, debilidades e fragilidades anteriores e
conseguimos apresentar resultados extremamente positivos em todas essas politicas publicas. Felizmente,
aquele ambiente adverso foi superado e hoje o que nés clamamos, eminente Senadora Tereza Cristina, e V.
Exa. bem disse no seu discurso, é exatamente a necessidade de, no futuro, nés concluirmos essa grande
obra.

O Ministro Gilmar Mendes, como sempre, muito feliz na sua alocucdo, apontou aqui diversas etapas
que ainda estamos por fazer e que devemos, de fato, congregar esforcos nesse sentido, ndo sé numa questao
relativa a responsabilidade social, muito bem lembrada aqui — e eu me lembrava, comentando com o Dr.

Danilo, eminente Secretario-Geral da Mesa, de um projeto de autoria também do Senador Tasso Jereissati
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um pouco mais antigo do que o que V. Exa. citava, Ministro Gilmar, também na mesma dire¢ido do projeto,
a época, do Senador Alexandre Silveira —, mas com o objetivo, de fato, de parametrizar, de enquadrar essas
despesas como relevantes, dentro de pardmetros e canones que pudessem apresentar resultados objetivos.

Da mesma forma, nés temos a necessidade de complementarmos uma reforma na area do or¢camento
e das financas publicas. A Lei n° 4.320 ja se encontra, de fato, antiga, um pouco defasada, e digo isso na
presenca do nosso Presidente do Instituto Rui Barbosa, que aqui esta, e para relembrar a necessidade de
que precisamos rever essa legislagdo. E esse ambiente técnico que naquele momento ocorreu, muito feliz e
muito mégico, tenho certeza de que nds temos condigoes de fazé-lo novamente.

Agora, na oportunidade de exercer, por deferéncia de meus pares do Senado Federal, o nobre encargo
de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, tenho 14, juntamente com o Ministro Weder de Oliveira e
nossos pares, a missao de acompanhar, de maneira muito fiel, o cumprimento dos ditames e dos comandos
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere aos recursos federais; ainda sentindo, é verdade, a
auséncia de instrumentos normativos complementares que poderiam dar, de fato, mais lastro & nossa
atuacdo, mas o que ja existe ja permite o acompanhamento e resultados que sdo muito mais positivos hoje
do que tivemos no passado.

Entao, com muita satisfacao e alegria, participo desta sessao histérica, desta comemoracao do jubileu
de prata, do primeiro quartel de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, lembrando, com muita alegria
e com muito carinho, aquele periodo em que tive, também, a oportunidade de integrar o Governo do
Presidente Fernando Henrique e de ser testemunha daquele esfor¢o imenso, hercileo, que congregou tantas
mentes brilhantes para doarmos, de maneira muito clara, ao Brasil, uma legislacdo que nos colocou no
patamar de nagoes civilizadas com responsabilidade naquilo que é mais importante, que é o dinheiro
publico, que nao é o nosso, é o dinheiro do povo, é aquele que precisa ter, de fato, uma qualidade do gasto
extremamente cuidadosa, com muito esmero e muita atencao.

Portanto, parabéns, em especial, ndo s6 aos Parlamentares que, a época, votaram, aos integrantes do
Governo que participaram de modo ativo, mas, sobretudo, aos técnicos, aos especialistas que se dedicaram,
com sua inteligéncia e seu labor, a elaboracao dessa norma que é tdo importante para o Brasil de agora e
do futuro!

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Muito
obrigada, Ministro Anastasia, pelas suas palavras. Foram tantas maos também e, como o senhor disse,
uma constelagdo de técnicos preparados, brilhantes, que naquela época fizeram tanto e, também, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Eu néo gostaria de me esquecer de citar aqui o Ministro Martus Tavares, que foi importantissimo.
Nao pdde estar aqui conosco hoje, mas a lembranca do seu nome é muito importante para o que nos
estamos aqui hoje a comemorar.

Concedo a palavra ao Sr. Alvaro Dias, Senador pelos periodos de 1983 a 1987 e de 1999 a 2023, e
Relator do projeto da LRF no Senado Federal.

Por favor, Senador.

O SR. ALVARO DIAS (Para discursar.) — Sra. Senadora Tereza Cristina, que preside esta sessao,
meus cumprimentos pela iniciativa inteligente e necesséaria para restabelecer novos rumos para a Lei de
Responsabilidade Fiscal, num momento de importancia no Senado Federal; Ministro Gilmar Mendes, um
dos grandes artifices desse projeto, ao lado do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que também reputo
o grande estatista da nossa historia contemporéanea, que promoveu mudancas fundamentais para o futuro
do nosso pais; Ministro Antonio Anastasia, que faz muita falta nesta Casa, mas certamente acrescenta, e

muito, no Tribunal de Contas da Unido; Sra. Auditora Federal Selene Peres; Sr. Guilherme Dias, figuras
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essenciais na elaboracado desta proposta de éxito que é a Lei de Responsabilidade Fiscal...

Presidente, depois de mais de dois anos, dois anos e meio, eu volto a esta tribuna, onde vivenciei
momentos fundamentais da historia do nosso pais, entre eles, a votagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de que tive a primazia de ser o Relator, e dispus desta tribuna a necessidade imperiosa da sua adogao, no
momento de crise fiscal alarmante que vivencidvamos no nosso pais — um cendrio de irresponsabilidade
fiscal, eu diria, um cenario de oportunismo e de imediatismo, em que o horizonte temporal dos que
governavam era a duracdo do seu mandato, e ndo importava quanto arrecadavam, ndo importava quanto
gastavam. E, com isso, a tragédia fiscal se delineava para o futuro.

Veio 1995, se nao me falha a memoéria. A ex-Deputada Rita Camata, do Espirito Santo, teve a
primeira iniciativa. A Rita Camata propds o Projeto de Lei 82, de 1995, em que estabelecia os primeiros
limites legais para os gastos com pessoal. A partir dessa iniciativa de Rita Camata, iniciou-se o debate na
Céamara dos Deputados, e nés avangamos até chegarmos a Lei de Responsabilidade Fiscal. Antes dela, o
Plano Real.

Eu vivi um momento de tragédia das finangas piblicas no pafis, talvez, quando governava o Parand,
a major crise financeira da histéria da administracdo publica do Brasil: 80% de inflacdo ao més. Era
impossivel planejar a semana seguinte. E Fernando Henrique, o estadista moderno, trouxe-nos o Plano
Real. E, na esteira do Plano Real, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que realmente muda a cultura da
administragdo publica no pais: estabelece, como se viu na narrativa dos que me antecederam na tribuna,
freios para dificultar o endividamento piiblico.

Eu creio que é um momento para se discutir a Lei de Responsabilidade Fiscal, porque tivemos uma
experiéncia de 25 anos. E possivel verificar a possibilidade de ajustes e modernizacdo, sem perder de vista
o rigor que se impdOe para evitar a irresponsabilidade fiscal — modernizar sim, aperfeicoar sim, retroceder
jamais. Nao basta a Lei de Responsabilidade Fiscal, é preciso alertar para a gravidade do endividamento
publico no pais e adotar providéncias que possam conter a volipia desse endividamento.

Aqui no Senado, nds nos acostumamos a aprovar, Anastasia, pedidos de empréstimos para municipios,

estados e para a Unido. Muitas vezes ndo deveriamos aprovar...
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS - ... porque ndo hé a real capacidade de endividamento do ente federado,
mas, al, busca-se aquela alternativa, o expediente da excepcionalidade. E vamos aprovando os empréstimos
que fazem avolumar a divida publica.

Neste ano, o Brasil gasta mais de R$1 trilhdo com juros da divida ptblica. Nao é preciso dizer o
que seria possivel fazer em beneficio do nosso povo com mais de R$1 trilhdo. A divida j4 alcanca R$7.,5
trilhoes e, ao final deste ano, certamente alcancaremos R$8,5 trilhoes da divida publica brasileira — 80% do
Produto Interno Bruto. De juros, pagamos cerca de 8,5% do Produto Interno Bruto neste ano. Portanto,
sao medidas fundamentais, e o Senado é a Casa da maturidade politica. Cabe ao Senado iniciativas que
possam recolocar o pais nos trilhos da responsabilidade fiscal.

Fu me lembro de Angela Merkel, que foi citada ha pouco pela Presidente, na crise de 2008, na
Alemanha. Ela adotou o que chamou de redutor de despesas e promoveu um corte linear de 30% de todas
as despesas, para restabelecer a responsabilidade fiscal. Depois me parece que Barack Obama seguiu o
mesmo caminho em momento de crise. Lembro-me de que, no inicio de 2019, eu sugeri aqui desta tribuna
também a adocao desse redutor de despesas, e aqui bastariam cerca de 10%; num corte linear de 10% de
todas as despesas, nés equilibrariamos as contas, eliminariamos o déficit que, se nao me falha a memoéria,
era de R$138 bilhoes naquele ano. E no ano seguinte, com as corre¢oes necessarias, com a andlise do

desperdicio em cada area do Governo, nés teriamos um orcamento adequado para preservar a estabilidade
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fiscal. O superdvit seria alcangado, portanto, hipoteticamente, se aquela medida fosse adotada no segundo
ano da gestao, a partir de 2019.

Enfim, colocamos essas questdes exatamente para dar dimensdo a gravidade do endividamento
publico no Brasil. E, evidentemente, é outra tarefa para os nossos representantes do Executivo e do
Legislativo cuidar do endividamento das familias brasileiras — é outra questdao da maior gravidade.

Permitam-me citar aqui um Prefeito do interior do Parana, que me contava, ha alguns dias, que, no
seu municipio, aumentou exageradamente o consumo de medicamentos para depressdo, que aumentou o
namero de suicidios e que aumentou também significativamente o niimero de separacdo de casais, com
uma novidade, segundo ele: as mulheres é que abandonavam o lar e ndo os homens. E a causa era o
endividamento da familia, a impossibilidade de saldar compromissos financeiros.

Portanto, eu coloco estas duas questoes para o Senado Federal, que é a Casa da maturidade politica,
que tem origem na Grécia como senatus, que quer dizer conselho de anciGes sabios: que a sabedoria do
Senado Federal possa encontrar caminhos para que medidas possam ser adotadas na direcdo da solugao
para o problema do endividamento publico no Brasil e também do endividamento das familias brasileiras.

Que o Senado seja feliz! Que caminhemos adiante! Que a Lei de Responsabilidade Fiscal, nestes 25
anos da sua existéncia, inspire o Senado a adotar medidas que possam significar um mundo melhor para
os brasileiros, com fé e esperanca no futuro!

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Muito obrigada,
Senador Alvaro Dias, pelas suas palavras. Que a gente se inspire mesmo na Lei de Responsabilidade Fiscal
para o futuro, na Casa aqui da maturidade.

Fu quero citar algumas pessoas presentes, agradecendo ja a presenca de Luis Alberto Aparicio
Bermudez, Sr. Embaixador de El Salvador; representando o Banco Central do Brasil, da Sra. Diretora de
Relacionamento, Cidadania e Supervisao de Conduta, Izabela Moreira Correa; representando o BNDES,
do Sr. Advogado de Assuntos Legislativos e Regulatorios, André Carvalho Teixeira; da Sra. Diretora-
Geral interina da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Patricia Baran; do Sr.
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica Guilherme Guimaraes Feliciano; do Sr. Prefeito de Trés
Lagoas, Mato Grosso do Sul, meu estado, Sr. Cassiano Maia; do Senador Ciro Nogueira, que por aqui ja
passou; do Sr. Daniel Carrara, do Senar; do Deputado Luiz Ovando, de Mato Grosso do Sul; representando
o Presidente da Confederagao da Agricultura, do Sr. José Mario Schreiner; do Sr. Presidente da Federagao
de Agricultura de Mato Grosso do Sul, Marcelo Bertoni; do representante da Associagdo dos Membros
de Tribunais de Contas do Brasil, Sr. André Clemente Lara de Oliveira; do Sr. Presidente do Instituto
Rui Barbosa, Edilberto Carlos Pontes Lima; e do Sr. Vereador do Municipio de Amambai Paulo Sergio
Locutor. Agradeco a presenca de todos.

Eu concedo a palavra agora a Sra. Selene Peres Nunes, Auditora de Finangas e Controle do Tesouro
Nacional e articuladora técnica da proposta da LRF, para suas consideragoes.

A SRA. SELENE PERES NUNES (Para discursar.) — Eu gostaria de agradecer inicialmente a
Senadora Tereza Cristina por esta feliz lembranga da comemoracao dos 25 anos da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao propor esta sessdo especial.

Hoje é um dia de festa, mas é também um dia de reflexdo, de profunda reflexdo, e acho que nés
estamos no lugar certo para fazer essa reflexdo, que é o Senado Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi fortemente marcada pela participacao do Senado.

Eu me recordo, inicialmente, do entdo Ministro José Serra, que foi também Senador e que, como
Constituinte, introduziu o dispositivo do art. 163 na Constituicdo Federal, prevendo a Lei de Respon-

sabilidade Fiscal. Portanto, foi uma iniciativa do Congresso Nacional a introducao da previsao legal na
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Constituicdo Federal.

Depois eu me recordo do imprescindivel apoio politico do grande lider, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso. O que seriamos nés sem um grande lider a impulsionar esse projeto?

Eu me recordo também do brilhantismo do Ministro Martus Tavares, que soube introduzir o tema
na agenda politica; e dos técnicos — entre eles, o José Roberto Afonso, que nos acompanha remotamente e
que é, por assim dizer, o pai da Lei de Responsabilidade Fiscal; também o Alvaro Manoel, que soube fazer
toda a costura interna no governo.

Foram ouvidos técnicos de todo o governo, do Banco Central, da Secretaria do Tesouro Nacional, da
Receita, da Previdéncia, da Secretaria das Estatais. Foram ouvidos Governadores, secretarios de Fazenda
dos estados, secretarios de financas dos municipios. Foram ouvidos tribunais de contas. Foi aberta uma
consulta publica, como uma iniciativa inédita, pela qual se receberam 5 mil sugestoes de incorporagao ao
texto.

Estou aqui apenas falando do inicio, que era o projeto. Depois o projeto veio para o Congresso
Nacional.

No Congresso Nacional, foi constituida uma Comissdo Especial, que eu tive a honra de acompanhar,
como parte da equipe que acompanhava essa negociacdo no Congresso.

Entao, no Congresso Nacional, nés tivemos o Deputado Pedro Novais, que foi o Relator na Camara,
o Deputado Joaquim Francisco, que foi o Presidente da Comissao Especial, e o brilhante assessoramento
feito pelo Eugénio Greggianin, que nos acompanha aqui, e pelo Ministro Weder de Oliveira, que, na
época, era Consultor e depois se tornou Ministro do TCU. E, naturalmente, com muitas emendas, muita
colaboracao de Deputados, Senadores, nesse processo, nesse aperfeicoamento do texto.

Entao, vejam que foi um momento extremamente proficuo, ndo s em termos de reunido de saberes,
mas de reunido de vontade politica e de lideranca, tudo isso, concomitantemente, para brindar o pais.
Uma lei que tem o objetivo de garantir o equilibrio fiscal ndo em um exercicio, mas numa sequéncia de
exercicios, portanto, permitindo a sustentabilidade das contas piiblicas.

Sei que eu cometo injusticas aqui, porque a lista envolve centenas de pessoas, num esfor¢o herctleo
do Brasil em criar e implementar esse mecanismo. E como eu, de fato, acompanhei esse processo por 25
anos, entao eu tenho lembrancgas muito vividas, por exemplo, das reunides com os tribunais de contas, no
ambito do Promoex — e eu vejo aqui o Edilberto, o Edilberto Presidente do Instituto Rui Barbosa, que
capitaneou varias dessas reunides, nao é7

Lembro da contribui¢ao também dos meus colegas de carreira da Secretaria do Tesouro Nacional,
principalmente da contabilidade, que criaram todos os padroes para que a lei pudesse ser cumprida.

Foi criado um plano de contas aplicado a federacdo, que antes ndo existia. Foram padronizadas
contas no orcamento, que antes nao existiam. Foi criado um sistema para recepcionar as contas de todos
os governos. Foram criados um manual de contabilidade aplicada ao setor ptblico, de mais de 500 paginas,
e um manual de demonstrativos fiscais também, de mais de 500 paginas.

Imaginem o esfor¢o que isso envolveu de grupos técnicos, que hoje deram origem & cadmara técnica,
que se constitui num espago importante para o exercicio daquilo que deve prevalecer numa federagao, que
é a cooperacao federativa, naturalmente sob a coordenacdo da Unido.

Eu me recordo também, com grande carinho, da academia, do Prof. José Conti, da USP, que, no
ambito do Direto Financeiro, capitaneou varios livros e sites, a difusao de ideias, a profusdo de ideias na
academia, que eu reputo como um dos grandes avancos da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque isso
também permitiu a mudanca de cultura, a mudanga da maneira de pensar dos nossos gestores.

Eu me recordo também dos varios economistas que, corajosamente, denunciaram todos os artificios

contabeis, as “pedaladas”, os “puxadinhos”, como queiram chamar... (Risos.)
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Vejo aqui o Marcos Mendes, que é um deles, mas também o Marcos Lisboa, Felipe Salto, Mansueto
Almeida, Fabio Giambiagi, tantos outros, que, no seu exercicio profissional, mantiveram o dever de dizer a
verdade a sociedade, assim como também os jornalistas. Eu me recordo de varios jornalistas, com os quais
convivi ao longo desses 25 anos: Vicente Nunes, Rosana Hessel, Daniel Weterman, Claudia Safatle, Ivanir
Bortot, o saudoso Oliveira, Ribamar Oliveira. Enfim, foram muitas as pessoas que nesse esfor¢o nacional,
um esforco politico extremamente bem conduzido pelo Congresso Nacional, um esfor¢o no Supremo —
saudo aqui o Ministro Gilmar Mendes... E me recordo também, com grande carinho, do Ministro Marco
Aurélio de Mello, daquele voto emblematico — e ele mudou o voto na ultima hora... (Risos.) ... enfim,
toda a andlise cuidadosa que foi feita pelo Supremo.

Nos temos tanto a agradecer a tantas pessoas que contribuiram ao longo desse processo. Vejo
aqui o Ministro Anastasia e me recordo, por exemplo, dos técnicos do TCU. Os técnicos do TCU foram
fundamentais nesse processo.

Um agradecimento muito caloroso a Lucieni Pereira, que esta aqui também, presente, ao Leonardo
Albernaz, ao Marcelo Eira, ao Alessandro Caldeira, esses técnicos valorosos que atuaram corajosamente,
sobretudo nos momentos mais dificeis, como foram aqueles que antecederam o impeachment, em que as
contas tiveram que ser reprovadas.

Por falar em impeachment, eu me lembro também dos advogados Janaina Paschoal e Miguel Reale
Junior, que deram a sua contribui¢do ao propor a acgdo, e das testemunhas que vieram do TCU, que
néo nos faltaram nessa hora: o Procurador Julio Marcelo de Oliveira, o entdo Auditor D’Avila, Anténio
D’Avila, hoje Consultor.

Ao longo do tempo, portanto, nds conseguimos fazer aquilo que pretendiamos, que era mudar
a cultura do pais, e esse é o grande ponto a comemorar, muito mais do que resultados — sim, temos

resultados... Ao longo dos 25 anos, pelo menos, por 13 anos...
(Soa a campainha.)

A SRA. SELENE PERES NUNES - ... o Governo Federal teve superavit e os estados tiveram
uma divida decrescente ainda hoje, toda a trajetoria de divida consolidada liquida sobre a receita corrente
liquida decrescente. Mas, muito mais do que os ntimeros, hd mudanca de cultura. Ha toda a informacao
nos jornais, que tém continuamente, diariamente, noticias a respeito, como antes nao havia. Ha toda a
massa de informacdes disponivel na internet. Ha todos os analistas que contribuem para esse tema, ndo é7

E essa mudanca de cultura atravessa fronteiras, porque o Brasil é uma referéncia na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Hoje, de acordo com os dados do FMI, ha 105 paises...
(Soa a campainha.)

A SRA. SELENE PERES NUNES - ... que possuem regras fiscais, algumas delas com leis de
responsabilidade fiscal e muitas fortemente inspiradas na legislacao brasileira. Entao, acho que nés temos
muito a comemorar, mas temos também, certamente, muito a refletir neste momento de extrema gravidade
em que, como disse o Senador Alvaro Dias, que foi nosso Relator na CCJ, nés temos ai R$1 trilhao de
pagamentos de juros. O que aconteceu conosco? O que aconteceu com o Brasil, que é referéncia mundial
nessa matéria e que agora precisa honrar os esforgos de tantos e precisa retomar o fiel cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal? Muito obrigada a todas essas pessoas. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Concedo a
palavra ao Sr. Guilherme Dias, Secretario-Executivo e Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo no
periodo de 1999 a 2003, por cinco minutos.

O SR. GUILHERME DIAS (Para discursar.) — Bom dia a todos.
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Queria dirigir-me & Presidente da sessdo, Senadora Tereza Cristina, agradecer a gentileza e a énfase
do convite.

Havia muitos anos que eu nao vinha a Brasilia. De certo modo, eu me desliguei das func¢oes publicas,
estou trabalhando no setor privado, empreendendo — eu brinco até que tenho um CNPJ de verdade, de
setor produtivo. Mas eu guardo excelentes recordacoes do longo periodo na administracao piblica. De
certo modo, eu cuidei de or¢camento no d&mbito federal, estadual e municipal, entdo esse assunto fiscal e
orcamentario eu tive a oportunidade de ver nos trés niveis da Federacao.

Ministro Gilmar Mendes ja saiu. Quero cumprimentar também o Ministro Antonio Anastasia, fomos
colegas de Governo Fernando Henrique; o Senador Alvaro Dias, fomos colegas de Governo também, nosso
Lider; e a economista Auditora Selene Peres, da equipe do ministério; e, enfim, os aqui presentes.

Ja foi dito muito sobre o tema, eu vou apenas fazer trés observagoes, talvez colocar énfase em alguns
pontos. Acho que o principio original é que nao hé pais desenvolvido sem moeda forte, e ndo ha moeda
forte sem um Tesouro Nacional confiavel e sem as contas publicas em ordem. Eu digo isso por qué? Esse
debate sobre responsabilidade fiscal tem sido sequestrado — vou repetir: tem sido sequestrado — por quem
nao tem responsabilidade fiscal, por quem se opde, para dizer que responsabilidade fiscal é uma coisa
s6 para atender o mercado, a Faria Lima — o que ndo é verdade. Responsabilidade ¢ uma questao de
constituir um pafs sélido, com propésito, uma economia de fato que possa plenamente se desenvolver. E
légico que um unico instrumento legal ndo veio para curar todos os males — ninguém é inocente —, mas é
um pilar, no minimo, um tijolao fundamental na construcao desse processo.

A responsabilidade fiscal foi uma exigéncia, uma decorréncia de um pais que tomou a decisdo de ter
uma moeda estavel, o real. Era uma decorréncia légica, nés cumprimos a obrigacdo moral, o pacto moral,
como a Senadora Tereza Cristina falou. Nao é a questdao do detalhe da lei, é a questao de acreditar ou nao
no principio.

Foi dito aqui que foi uma obra de intimeras méaos. E, de fato, foi um consenso raramente alcancado.
Eu acho que muito poucas matérias foram votadas no Congresso Nacional... Na Camara, foram mais de
400 votos: praticamente a unanimidade. No Senado, o Senador encaminhou e foi aprovado sem emendas,
porque se entendia que aquela ampla discussdo na Camara tinha, de certo modo, esgotado as contribuicoes
a0 Processo.

Eu tive a felicidade, justamente, de poder, por parte do Ministério do Planejamento, fazer uma
interlocucdo muito préxima com os Relatores da matéria, Deputado Pedro Novais e Senador Alvaro Dias,
na construgao da matéria. E olhem que o Governo tinha voto para aprovar s6 com os partidos da base,
mas a orientagdo do Presidente Fernando Henrique era a seguinte: a gente precisava que aquilo fosse objeto
de consenso. E a verdade é que foi quase unanimidade. Sé nao foi unanimidade porque a bancada do
Partido dos Trabalhadores fez questao de encaminhar o voto contra. Foi a tinica bancada que encaminhou
o voto contra. E o pior é que até hoje eles ndo dao sinal de que mudaram de ideia sobre o tema, nao é7
Acho que esse é o problema.

A outra coisa é que sempre se pergunta se uma lei pegou ou nao pegou. Eu afirmo, com certa
tranquilidade, que a Lei de Responsabilidade pegou. Basta vermos, principalmente, os estados e municipios.
Hoje, na média, nos tltimos anos, metade dos estados tem nota A do Tesouro Nacional; ha 25 anos,
metade estava quebrada. O meu estado de origem, o Estado do Espirito Santo, ha 13 anos, renova a nota
A no Tesouro. A gente até comenta l4 que pode revogar a Lei de Responsabilidade que nada vai mudar,
porque esse pacto moral estd tdo consolidado que nao ¢é a lei que vai fazer diferenca.

Eu ia falar no final, mas vou adiantar. Roberto Campos, o avd, que foi Senador aqui, teve uma frase
muito emblematica no Mato Grosso que dizia o seguinte: “N&o basta uma lei ser forte. O problema é

quando a carne é fraca”. Entdo, assim, a gente tem é que, na verdade, construir uma convergéncia em
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torno de fazer valer o que ja temos.

Entao, eu estava dizendo: ha uma simetria. A lei pegou nos estados e municipios, basta consultar
as estatisticas do Tesouro Nacional para comprovar o que eu estou dizendo. Onde ela tem sido objeto
de maus-tratos é no Governo Federal. E ai é um paradoxo, porque a fonte de desequilibrio fiscal estd na
Uniao, que deveria dar o exemplo, e o equilibrio fiscal estd nos estados e municipios. Esse é o ponto.

Qual é o desafio? Hoje, o desafio é que, em vez de se atacarem as fontes do desequilibrio fiscal,
aquilo que propaga um crescimento da despesa muito acima do PIB e da inflacdo, optou-se por criar um
mecanismo constitucional, que tem status superior a Lei de Responsabilidade Fiscal, por definicdo, porque
a emenda constitucional vale mais que uma lei complementar, que apenas sanciona e legaliza o déficit
orgamentario.

Sinceramente, como agora eu nao estou mais em funcgao piiblica, eu tenho uma certa licenga para
falar certas coisas, né? Aquilo que se chama de arcabouco fiscal é uma licenga constitucional para continuar
gastando a uma velocidade maior do que comporta a economia. E simples assim. Qualquer coisa fora
disso ¢ autoengano.

Entéo, o que estd em vigor hoje, para o ambito federal, ¢ um mecanismo constitucional que impede,
de certo modo, aplicar os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, que vale para todo mundo, menos
para o Governo Federal. O resultado disso é conhecido de todos, e os fatos estdo ai, a consequéncia: é um
crescimento da divida publica e da incerteza nao sobre o futuro longinquo, mas o futuro até proximo, né?
E como se nao houvesse futuro. Nés temos que gastar por conta porque nao tem futuro. Se isso no é
irresponsabilidade, eu nao sei mais o que é.

Entao, eu vou finalizar. Para quem esperava que eu fosse falar de coisa técnica, ndo, tem gente capaz
de fazer isso melhor do que eu. Eu vou aqui emitir uma opinido de um cidaddo. A minha esperanca é
que a democracia brasileira seja capaz, novamente, de gerar liderancas e uma coalizdo de forcas, de fato,
que tenha compromisso claro com a retomada da responsabilidade fiscal. Nés precisamos, novamente, de
menos fraqueza e mais coragem moral e determinacio para buscar a responsabilidade fiscal.

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Muito obrigada,
ex-Ministro Guilherme Dias, pelas suas palavras. Temos que refletir sobre o que o senhor colocou aqui,
sobre o que todos colocaram. Muito obrigada.

Concedo a palavra agora ao Sr. Weder de Oliveira, Ministro-Substituto do Tribunal de Con-
tas da Unido, que foi Consultor do Orcamento da Camara dos Deputados quando tramitou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Muito obrigado pela sua presenca, Ministro.

O SR. WEDER DE OLIVEIRA (Para discursar.) — Exma. Sra. Senadora Tereza Cristina,
que concebeu este evento e preside esta sessdo comemorativa — deixo também um cumprimento ao
Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, com tantas obras, artigos e votos sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal —; Exmo. Sr. Ministro do Tribunal de Contas da Unido, ex-Senador da
Republica, Antonio Anastasia — um prazer participar do Tribunal de Contas da Unido com V. Exa. —;
Exmo. Sr. Alvaro Dias, ex-Senador de longa e reconhecida histéria nesta Casa; Exma. Sra. Selene Peres,
que fez um retrospecto e reconhecimento a tantas pessoas e técnicos que participaram e participam do
desenvolvimento fiscal do pais; Exmo. Sr. Guilherme Dias, ex-Ministro do Planejamento e Orgamento, é
uma grande honra participar desta sessdo especial do Senado Federal, destinada a celebrar os 25 anos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sim, Sra. Senadora Tereza Cristina, é preciso celebrar, é preciso manter viva a lembranca daquele

momento histérico, singular, de raros consensos, em que foi pensada, elaborada, discutida e aprovada a
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Lei de Responsabilidade Fiscal, no final dos anos 90.

Os anos 90 do século passado foram intensos. Comecaram com a posse do primeiro Presidente da
Reptblica eleito por voto direto, apds 25 anos de regime de excegdo; terminaram com o pais lutando
para assegurar a estabilidade econémica. Foram anos em que ocorreram grandes mudancgas institucionais.
O Presidente eleito diretamente renunciou, alvo de um processo de impeachment. A CPI dos Anodes do
Orcamento revelou ao pais as deficiéncias do processo orcamentério legislativo, que, em grande parte, foram
corrigidas ao longo de mais de 20 anos. A abertura externa se acelerou, vivemos uma hiperinflacao, 82% ao
més — que diferenca faz hoje quando discutimos uma inflagao de 5%! —, surgiu o Plano Real, a inflagio caiu
e acenderam-se as esperancas da nacdo. Vieram as imprescindiveis e intensamente resistidas reformas da
previdéncia e da administracdo. Bancos estaduais foram socorridos pelo Proes, bancos privados socorridos
pelo Proer. Grandes empresas estatais foram privatizadas. O monopdlio do petrodleo foi quebrado, mas
a soberania nacional resistiu. A emenda da reeleicao foi aprovada, a disputa ideoldgica se acirrou. Os
estados-membros quase foram a faléncia. As dividas estaduais foram arduamente renegociadas e isso foi
um substrato importantissimo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e os governos se comprometeram com
duras medidas de austeridade e reorganizacdo administrativa. Medidas mais radicais para colocar os
orcamentos publicos em ordem comecaram a ser cogitadas. A disputa ideoldgica acirrou-se ainda mais.
Responsabilidade fiscal, rotulada de politica neoliberal, era sinénimo ideolégico de irresponsabilidade
social.

Trés grandes crises econémicas internacionais repercutiram fortemente na nossa economia naqueles
anos: a do México, a da Asia e a da Russia. O Plano Real foi posto & prova. Os juros foram a 51%
ao ano. O Fundo Monetario Internacional foi chamado a socorrer a economia brasileira mais uma vez.
Anos dificeis. Foram os anos que gestaram a Lei de Responsabilidade Fiscal como &ncora normativa e
institucional das financas piblicas; anos que renovaram esperancgas e, por que nao dizer, que deixaram-nos
orgulhosos dos notaveis avancos em muitas diregoes.

Vinte e cinco anos depois, o pais vive melhores condigoes. A responsabilidade fiscal foi algada a
condicao necessaria da responsabilidade social, um surpreendente avanco civico de nosso pais nesses 25
anos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, uma lei, tecnicamente, muito avangada para a realidade das nossas
instituicoes, animou os espiritos mais desejosos de um sistema racional de finangas publicas. Observada
com rigor, mudaria substancialmente processos legislativos e orgamentarios de geracdo de despesas e de
renuncia de receitas. Induziria a essencial cultura do planejamento fiscal consistente de médio e longo
prazo e de controle do endividamento piiblico.

Como Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Cadmara dos Deputados a época, tive
a honra de integrar a equipe que assessorou o Relator do projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Deputado Pedro Novais. Foram meses ininterruptos de reunides, audiéncias publicas e debates entre
especialistas, de horas e horas de analise, centenas de emendas propostas pelos diversos setores da
administracio publica e da sociedade, de intensos esforcos técnicos, como bem mencionou o Ministro
Antonio Anastasia e bem relembrou a Selene, e de técnica legislativa empreendidos na redagdao de mais de
20 versoes do que veio a ser o texto final, aprovado em dezembro de 1999.

Eu era o membro mais novo de um grupo de consultores de larga vivéncia em financas ptublicas
dedicado a assessoria do Relator, que devem ser lembrados: Eugénio Greggianin, que aqui estd, Diretor da
Consultoria a época, Eber Zoehler Santa Helena, Osvaldo Maldonado Sanches, José Fernando Cosentino,
Ingo Luger, entre tantos outros. Eu era o consultor mais novo, mas a quem foi dada a responsabilidade
pela coordenacao operacional dos trabalhos, o que me colocou na privilegiada posicao de participar das

discussoes e redacoes de cada artigo, paragrafo, inciso e alinea da LRF.
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Guardei comigo, como um registro daquele momento histérico tnico, todas as versoes do texto, um
retrato bibliografico da evolucdo das ideias. Poucas vezes na historia do pais, um projeto de lei, um tema
foi debatido no Parlamento. Trinta e oito audiéncias publicas apenas na Camara dos Deputados; debatido
no Parlamento e na opinido piblica com tamanha intensidade e um senso de estar fazendo histéria. Sim,
era este o sentimento daquela época: estdvamos fazendo histéria.

O Ministro Guilherme Dias comentava aqui que foi uma grande surpresa imaginar que aquele projeto
pudesse ter recebido o debate democratico especializado que recebeu. Estava se introduzindo uma nova
instituicdo na cultura nacional, a responsabilidade na gestao fiscal. As complexidades operacionais e
juridicas envolvidas na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal eram muitas e desconhecidas, tanto
maiores quanto eram as restricdes impostas aos legisladores e aos responsaveis pela macrogestao fiscal. A
LRF era o dpice de uma piramide de complexas e instigantes questoes de fundos, submersas na aparéncia
de clareza e simplicidade de seus dispositivos. Alids, clareza e simplicidade foram premissas definidas pelo
Relator em sua interlocucdo permanente com o Poder Executivo.

Senadora Tereza Cristina, sabemos bem como é dificil legislar, elaborar uma lei seguindo essas
premissas. Era um desafio técnico legislativo ao qual toda a equipe do Relator se debrugou durante meses
para alcangar esse intento e depois, como mencionado pelo Senador Alvaro Dias, o Senado Federal manteve
a quase integralidade do projeto para que pudessem ter, em menos de um ano, uma revolucao nas finangas
publicas brasileiras.

Se o sistema federativo de governancga das financgas piiblicas falhou parcialmente no cumprimento
e implementacdo das normas constitucionais e das leis de financas ptblicas, um sistema sob constante
tensdo e exigéncia de aprimoramentos, a ideia da gestao fiscal responsavel, da sustentabilidade fiscal,
nao desapareceu. Mencionado pelo Ministro Guilherme Dias, em alguns locais, pode se prescindir de
uma legislacdo dada a cultura que se estabeleceu, mas, em outros, é preciso o contrario, o enforcement
da legislacao. No sistema politico, ninguém mais defende publicamente, impunemente, um sistema
orcamentario sem regras fiscais, ninguém mais propugna o retorno ao passado da leniéncia fiscal. Todos,
de algum modo, defendem a responsabilidade fiscal, ainda que responsabilidade fiscal possa ter sentidos e
requerer normas diferentes para uns e para outros.

Ao finalizar meu pronunciamento, e aqui gostaria novamente de agradecer ao Senador o convite que
me fez, gostaria de rememorar um paragrafo da exposicdo de motivos do projeto de Lei de Responsabilidade
Fiscal, que introduziu sem muito alarde uma ideia inovadora, uma nova forma de compreender as financas
publicas. Explicava-se na exposicdo de motivos que, com aquele projeto, aquela nova instituicao de financas
publicas, a responsabilidade fiscal, buscava-se, abro aspas: “construir compromisso em favor de um regime
fiscal capaz de assegurar o equilibrio intertemporal das contas publicas”, e aqui é o destaque, Ministro
Anastasia, “entendido como bem coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser condi¢ao
necessaria para a consolidacao da estabilidade de precos e a retomada do desenvolvimento sustentavel”.
E esta ideia da sustentabilidade fiscal: como um bem coletivo, colocado no patamar semelhante ao da
responsabilidade social; um bem do interesse geral do pais, imprescindivel ao nosso desenvolvimento
socioeconomico; o legado daquele momento histérico, ha 25 anos, que o Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados e este Senado Federal, por votagao superior a necessaria para aprovacao de uma emenda a
Constituicdo — mais de 400 votos — deixou ao pais. E é esse legado que precisa ser preservado, consolidado
por todas as instituicdes da Reptblica e pela sociedade brasileira. Muito obrigado.

(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Muito obrigada,
Ministro Weder.

Passo entdo agora a palavra ao Sr. José Roberto Afonso, Economista, Professor e articulador técnico
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da proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estd de maneira remota, a quem agora vamos ouvir
com grande atengao, Dr. José Roberto. (Pausa.)

Esta sem som.

O senhor podia falar para ver se nés... Continua sem som. Nao. (Pausa.)

Dr. José Roberto, eu vou passar ao Ministro Pedro Parente e depois a gente retorna para o senhor.
Vamos ver se nds conseguimos arrumar o som.

Passo entao a palavra ao Sr. Pedro Parente, Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao em
1999; Ministro de Estado de Minas e Energia em 2002; Ministro-Chefe da Casa Civil no periodo de 1999 a
2003; e Presidente da Petrobras de 2016 a 2018, por cinco minutos.

Obrigado, Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PARENTE (Por videoconferéncia.) — Bom dia. Pergunto se me escutam.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — O.k.

O SR. PEDRO PARENTE (Para discursar. Por videoconferéncia.) — Muito obrigado.

Sra. Presidente, senhoras e senhores, permitam-me iniciar saudando as autoridades participantes
da mesa desta sessdo: a Senadora Tereza Cristina, agradecendo o convite para participar desta sessao;
o Ministro Gilmar Mendes; o Ministro Antonio Anastasia, meu colega de Governo e depois de outras
atuacoes, agora Ministro do Tribunal de Contas da Unido; o ex-Senador Alvaro Dias, Relator da Lei de
Responsabilidade Fiscal; meu amigo o ex-Ministro Guilherme Dias; e a Sra. Selene Peres — todos que tanto
contribuiram em diferentes frentes para o fortalecimento das institui¢oes brasileiras e da responsabilidade
na gestao publica.

Neste momento em que se celebram os 25 anos da Lei Complementar n® 101, de 2000, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal, é fundamental reconhecer o significado historico dessa norma para a
consolidacdo da gestao publica no Brasil e para a estabilidade institucional do Estado brasileiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi e continua sendo um divisor de 4guas. Em um pais que por
décadas conviveu com desequilibrios fiscais cronicos, inclusive a hiperinflagdo, ela introduziu regras claras
e permanentes para o controle dos gastos publicos, frise-se, em todos os niveis de Governo, exigindo
planejamento, transparéncia e responsabilidade dos gestores. Em outras palavras, deu forma juridica
aquilo que deveria ser um compromisso ético do Estado: zelar pelo futuro das financas publicas e, por
consequéncia, pelas geracoes que virdo.

A promulgacdo da LRF representou, portanto, um salto institucional. E, como toda grande conquista
democratica, ela resultou do esforco coletivo de muitos. Sei que hoje estdo presentes varios dos protagonistas
desse processo, autoridades, técnicos, Parlamentares e membros da sociedade civil que contribuiram
decisivamente para a sua construcdo. Sem diminuir a relevancia de todos os ja citados, permitam-me
destacar, em especial, o ex-Ministro do Planejamento Martus Tavares, cuja auséncia nesta cerimonia nao
diminui em nada sua importancia historica neste processo. Coube a ele uma das contribuicdes técnicas e
politicas, inclusive, mais relevantes para a construcdo da LRF, conduzindo com firmeza e competéncia
a fidelidade da proposta aos principios do equilibrio fiscal, da transparéncia e da responsabilidade com
as futuras geracoes, sempre em perfeita sintonia com a decisiva lideranca do nosso entdo, e querido,
Presidente Fernando Henrique Cardoso, para que a parlamentasse, a acolhesse e a deliberasse com as suas

contribuicdes, que foram imensas, com espirito ptublico, reconhecendo plenamente o seu alcance estratégico.

A LRF se inscreve em uma linha de continuidade de avancos institucionais cruciais, ao lado de
momentos como o Plano Real, as reformas da previdéncia, da legislacdo trabalhista e tributéria, a Lei
das Estatais e a independéncia do Banco Central. Cada uma dessas iniciativas fortaleceu os alicerces da

nossa democracia e da nossa economia. Mas vale um alerta: nesses 25 anos, a LRF enfrentou desafios,
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tensoes e tentativas de flexibilizagdo ou mesmo de sua anulacdo no ambito judicial. Ainda hé lacunas
na regulamentacao de dispositivos previstos na prépria lei. Seu principio essencial precisa permanecer:
a convicgao de que a responsabilidade fiscal ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para garantir a
justica social, a sustentabilidade e a confianga no setor publico.

Cabe, portanto, a todos nés que acreditamos no valor das instituicoes, especialmente a V. Exas.,
membros do nosso Parlamento, preservar e renovar este compromisso, especialmente no ambito federal,
como mencionado pelo corajoso pronunciamento da Presidente desta sessdo, a Senadora Tereza Cristina, e
do ex-Ministro Guilherme Dias, porque, no fundo, a Lei de Responsabilidade Fiscal expressa algo muito
maior, um pacto intergeracional de responsabilidade e solidariedade entre o presente e o futuro do Brasil.

Portanto, que esta data sirva para celebrar, mas também para refletir sobre a importancia de
seguirmos firmes neste caminho, com seriedade, didlogo, espirito publico e visdo de pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga /PP - MS) — Muito obrigada,
Dr. Pedro Parente, pela sua fala.

Hoje, Senador Anastasia, Senador Alvaro Dias, Selene, Dr. Guilherme Dias, Ministro Gilmar, que ja
saiu, nés estamos tendo uma aula. E aqui eu quero cumprimentar todos os Prefeitos, Prefeitas, Vereadores
que estao aqui, alguns ja passaram. Olhem a importancia disso para a cultura dos nossos municipios,
dos estados e da nossa Federagao. Entdo, eu estou muito feliz com esta sessdo aqui, hoje, porque é uma
aula para todos nds e mostra que nés precisamos continuar trabalhando para que essa lei continue sendo
aprimorada e que o Brasil possa ter cada vez mais esse ambiente de transparéncia, governanca com as
nossas financas.

Muito obrigada.

Concedo agora a palavra para o Sr. José Roberto Afonso, Economista, Professor, articulador técnico
da proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dr. José Afonso.

O SR. JOSE ROBERTO AFONSO (Para discursar. Por videoconferéncia.) — Bom dia, Senadora.
Agora esté 0.k.?

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Agora esta
o.k.

O SR. JOSE ROBERTO AFONSO (Por videoconferéncia.) — Que bom! (Risos.)

Deixem-me ja agradecer ao convite da Senadora e me permitam, ao cumprimenta-la, cumprimentar
todos os presentes, muitos amigos e todos os Parlamentares e autoridades.

Peco desculpas por falar remoto, estou do outro lado do oceano. Acho que muito aqui ja foi colocado.
Eu me permitiria focar, ja que a gente esta falando em 25 anos, na questao da histéria. Como dizem que
os brasileiros tém memoria curta, permitam-me aqui resgatar fatos, que sdo melhores do que relatos, e,
com base nesses fatos — ja antecipo a minha conclusao —, defender a importancia de se repetir o processo
que envolveu a Lei de Responsabilidade Fiscal do ponto de vista de conciliar vontade politica, suporte
técnico e didlogo, que eu acho que todos aqui enfatizaram.

Antes de tudo, quero sé lembrar: nés temos uma lei geral importante sobre financas publicas que
é de 1964, a famosa Lei 4.320, que continua em vigor. Eu queria lembrar que essa lei foi iniciativa dos
Parlamentares, inclusive a pedido de contabilistas dos estados e municipios. O poderoso Dasp do Governo
foi contra e, mesmo assim, a lei foi aprovada. O Presidente Jodo Goulart vetou alguns dispositivos da lei e,
depois de instalado o regime militar, o Congresso derrubou vetos e republicou a lei, repondo parte da
matéria que foi tirada, o que mostra o interesse que teve o Congresso naquela época. Eu s6 estou citando

isso, porque ja antecipo a minha conclusdo. Quem sabe, passados mais de 50 anos, o dobro do tempo da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se consiga repetir esse processo.

No caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, eu reforcaria muito a importancia de que a sua origem
estd no Congresso Nacional, na origem, na Assembleia Nacional Constituinte. Inicialmente, inclusive, foi
chamada de Coédigo de Finangas Publicas pelo entdao Deputado constituinte José Serra, que eu tive a honra
de poder assessorar na época. E ele pensava numa lei geral que juntasse regras e principios cobrindo nao
8O receitas, despesas, dividas, ou seja, fazendo um arcabougo todo. Por curiosidade, o Brasil teve um
Cédigo Geral de Contabilidade Publica, que seria o embrido desse Codigo, em 1920.

Bom, muito bem, aprovada a Constituicido de 1988 e passados cerca de dez anos, um pouco mais
de dez anos, quando o Congresso examinou a emenda da reforma administrativa proposta pelo Governo
Fernando Henrique, o Congresso tomou a iniciativa de pedir ao Poder Executivo que enviasse um projeto,
no prazo de seis meses, para regulamentar o art. 163 da Constituicdo. Entdo, ndo tem... Inclusive, na
época, se dizia: “Ah, foi o FMI que mandou fazer a lei”. Nao, foi o Congresso. Alids, o FMI, inclusive,
mandou uma carta dizendo que o nosso projeto ndo ia dar certo e, depois, retificou.

O Presidente Fernando Henrique — acho que ja foi colocado aqui, mas eu me permitiria insistir
muito neste ponto — optou por, completado o prazo, publicar um anteprojeto, chamar audiéncias publicas,
receber emendas pela internet, muitas resultaram em alteragoes do projeto, e o principal: abrir negociacoes
com 0s agentes interessados, estados, municipios, setor financeiro, entidades da sociedade civil... Em
particular, com os estados, passaram-se varios dias no BNDES, no Rio de Janeiro, lendo cada dispositivo
do anteprojeto e colhendo criticas e sugestoes. Por exemplo, o Senador Alvaro Dias estava lembrando a
questao do limite de despesa de pessoal, que ja tinha na chamada Lei Camata, em que os estados alegaram,
com toda a razao: “Olhe, ndo funciona por conta da autonomia dos Poderes, porque, quando extrapola o
limite, o Poder Executivo corta, mas, se o Legislativo e o Judiciario nada fizerem e aumentarem, no final,
eu continuo desenquadrado”. E foi dai, a pedido dos estados, que se desmembrou o limite de despesa de
pessoal por Poder. E isso mostra o porqué, quando o projeto chega ao Congresso, de ele conseguir ter
apoio de estados e municipios e ter uma tramitacao relativamente rapida.

Eu reforcaria também — e vou acelerar aqui para poder concluir — o que ja foi colocado aqui: teve
um anteprojeto de lei em 1998, o projeto de lei enviado formalmente ao Congresso em 1999 e o projeto
aprovado na Camara, que mudou sensivelmente o projeto proposto pelo Presidente Fernando Henrique,
mudou na forma e nio na esséncia. Como a esséncia era a mesma, o Executivo e a Camara dos Deputados
acordaram e avangaram. Alids, até como foi lembrado, muitas sugestoes, inclusive, vieram — e muito boas
e pertinentes — dos partidos de oposicdo, que depois votaram contra, mas tem 14 o DNA deles, como, por
exemplo, a proibicdo de o Banco Central emitir titulos e a exigéncia — que os Senadores ai bem sabem
— de o Presidente do Banco Central e de o Ministro da Fazenda periodicamente irem ao Congresso. A
mesma coisa, guardadas as proporcoes, se espelha nos estados e municipios. Foi um processo muito rico,
foram sugestoes muito boas.

A assessoria da Camara, que estd ai muito bem representada, teve um papel decisivo. Por exemplo,
na proposta original do Governo néao se tratava da receita. E uma das primeiras coisas que o Relator
Pedro Novais falou foi: “Nao, como é que pode ter responsabilidade fiscal caso nao se cobrem impostos?”,
sobretudo olhando o caso de prefeituras, pois nem todas na época arrecadavam IPTU. Hoje, a realidade é
completamente diferente.

No Senado, em que o Senador Alvaro Dias relatou, o projeto foi aprovado com quérum de emenda
constitucional. E, como ja foi destacado, inclusive, pelo Ministro Gilmar Mendes, em relacdo ao questiona-

mento nao sé da lei como um todo, mas de partes dela, ela foi mantida pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre esse processo que envolve diferentes esferas de Governo e que envolve diferentes Poderes, acho
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que a forma como ele foi conduzido é muito importante a gente retomar nestes dias para, quem sabe,
embasar novas mudancas. Eu destacaria aqui, para concluir, pelo menos trés.

Antes de tudo, nao se completou a aplicagdo de regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
como ja foi dito e destacado pelo Ministro Gilmar, ndo sé pela lei. O limite de divida da Unido — seja
da consolidada, pelo Senado; seja da mobilidria, pelo Congresso — é ditado pela Constitui¢do, ndo é uma
opcao da Lei de Responsabilidade Fiscal, e é algo que precisa ser retomado — o Senador Renan Calheiros,
inclusive, acho que esta retomando neste ano. Segundo, é a urgéncia de se ter uma lei geral de contas
publicas. Fala-se muito sobre or¢camento, se fala muito sobre prestacdo de contas, se discute o que é
despesa de pessoal, o que é divida, o que é emenda parlamentar, tudo isso acho que pode e deve estar
sendo disciplinado de uma forma harmonica, revisando uma lei de 1964, extremamente moderna, ousada
para a época, mas nao é possivel que em 2025 nao se consiga construir um acordo técnico e politico para
revisar essa lei.

E, por ultimo, uma eventual hipétese. Nés temos muita matéria no texto constitucional, inclusive,
por vezes, tratada de forma contraditéria, muita matéria também em diferentes leis complementares, e o
coitado do executor, que esta 14 na ponta, tem uma enorme dificuldade de lidar com todas essas regras.
FEu acho que, talvez, pensando num salto de modernidade, o Brasil poderia pensar em ter um Cédigo
Fiscal, ou seja, reunir todas as matérias que envolvam contas e coisas piblicas num sé documento, da
mesma forma que acho que poderia e deveria atualizar o Cédigo Tributario — facilitaria tanto a vida dos
contribuintes como a dos gestores estaduais e municipais.

Em suma, queria aqui, mais uma vez, agradecer a oportunidade e reforcar que acho que o mais
importante de se comemorar nesses 25 anos, mais do que nimeros, do que resultados, é a experiéncia
passada, que ligoes dela a gente pode tirar para novas mudancas para o futuro. E eu sou muito otimista,
sobretudo, porque eu acho que o Congresso brasileiro pode vir tomar a iniciativa e a frente dessa nova
onda hoje, com geracdo de reformas.

Muito obrigado, Senadora, e um abrago a todos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga /PP - MS) — Muito obrigada,
Dr. José Afonso. Foi muito bom ter ouvido o senhor. Ja anotamos todas as suas consideragbes para o
futuro, para a gente ver, na Casa, se a gente consegue caminhar com algumas das sugestoes que todos
vocés aqui nos deram neste dia, que para mim estd sendo da maior alegria.

Concedo agora a palavra ao Sr. Marcos Mendes, Economista e Consultor Legislativo do Senado
Federal, por cinco minutos. (Pausa.)

O SR. MARCOS MENDES (Para discursar.) — Bom dia a todos.

Cumprimento a todos os presentes, varios colegas aqui presentes, Senadores a quem eu assessorei
tantas vezes.

Agradeco a Senadora Tereza Cristina, na pessoa de quem eu cumprimento a todos.

Eu vou falar aqui um pouco, numa perspectiva histérica, sobre qual foi a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em 1994, nés aprovamos o Plano Real — se eu ndo me engano, oitava ou nona tentativa de estabilizar
uma economia que teimava em ser fortemente inflacionaria. O Plano Real deu certo, mas viveu, logo
em seguida, o desafio do desequilibrio fiscal, que naquele momento era muito mais grave nos estados e
municipios do que na Unido. Vocé tinha estados com bancos quebrados, ndo pagavam a Eletrobras pela
energia que consumiam, nem sequer tinham contabilidade. Viviamos, naquele tempo, também, a forte
proliferacdo de municipios estimulados pela lei do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Entao, era necessario, naquele momento, enquadrar e trazer a nocdo de responsabilidade fiscal para

estados e municipios.
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E foi um plano de governo muito bem-sucedido, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veio
sozinha; ela veio junto com aquela forte, grande renegociacdo da divida de estados e municipios, da Lei
9.496, de 1997, em que se fez um acordo muito bem amarrado: a Unido renegociou a divida dos estados e,
posteriormente, dos municipios, numa medida proviséria de 2001, por 30 anos, assumiu aquela divida,
renegociou com juros fixos, mais baixos, e sob o compromisso de que o estado ou municipio que nao
pagasse a sua divida teria os recursos imediatamente sacados da sua conta, o que tornou aquele mecanismo
muito forte.

Entao, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio dar diretrizes, veio auxiliar os estados e municipios que
estavam sendo induzidos a fazerem ajustes nas suas contas, e aquilo foi muito bem-sucedido. Nés tivemos,
num primeiro momento, uma grande mudanca no estilo da gestao estadual e municipal.

Agora, o efeito da lei, infelizmente, foi sendo mitigado ao longo do tempo, e eu vejo aqui trés fatores.

O primeiro, natural de toda lei. Quem é regulado pela lei vai sempre encontrando caminhos para
driblar a lei, driblar o conceito de despesa de pessoal, driblar o conceito de divida e conseguir, ali na
margem, escapar aos seus limites.

O segundo problema, que a gente nao conseguia, num primeiro momento, visualizar quando a lei foi
escrita, mas ficou claro depois, é o que a gente chama de limites pré-ciclicos. Todos os limites de divida,
de despesa de pessoal, eles sdo referenciados na receita corrente liquida. E o que é que aconteceu? O
Brasil foi muito beneficiado pelo boom de commodities, teve um periodo de crescimento muito forte, e a
receita de estados e municipios cresceu tremendamente, ali, entre 2005 e 2013. Com isso, foi possivel tomar
mais divida, foi possivel empregar mais gente, s6 que, quando a economia virou, 14 em 2013, entramos
numa recessao em 2014, os estados e municipios estavam com divida alta, folha de pessoal alta, e nao
conseguiam resolver aquilo de uma hora para outra.

E, ai, foi em 2014 que nés tivemos uma grande perda na Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi a

primeira renegociagao de...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS MENDES - ... divida de estados e municipios apds a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O art. 35 da lei dizia, expressamente, que era proibido qualquer nova renegociaco, e, ai, o artificio
que se usou foi ndo mexer no art. 35, mas aprovar uma lei complementar dizendo que, para fins daquela
renegociagdo, nao valia o art. 35. A manobra pegou, e, de 14 para cé, ja foram sete renegociagoes, sempre
isentando da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entao, isso é uma coisa que a gente precisa rever, a precisa rever esse carater pré-ciclico dos limites,
no intuito de conseguir mais 25 anos de eficicia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A outra coisa — para concluir — a que eu chamo a atencao é que a lei deu um instrumento muito
forte de controle de estados e municipios na mao do Poder Executivo. Entéo, ela pressupunha que vocé

teria, na operacao da lei...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS MENDES - ... um Poder Executivo disposto a fazer ajuste fiscal, o que, depois,
em alguns casos, nao se revelou verdadeiro.

Nos tivemos, de 2003 até 2014, uma gestao, eu diria, um tanto leniente dos limites de endividamento,
inclusive com concessao de autorizacoes excepcionais de endividamento para estados que tinham nota D

na classificacio de crédito, que era a pior de todas.
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Entado, a gente precisa também reequilibrar a distribuicdo de Poderes, porque, se deixar todas as
responsabilidades na mao do Poder Executivo, se a gente tem o Poder Executivo nas maos de quem nao
esta preocupado ou ndo da a devida importancia ao controle fiscal, a lei perde poténcia.

Era esse o meu recado.

Mais uma vez, quero agradecer a Senadora Tereza Cristina, sempre a disposicdo para trabalhar nesse
e em outros assuntos de finangas publicas, para que a gente possa ter a estabilidade fiscal do nosso pais
garantida para os préximos anos.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Nés é que
agradecemos, Dr. Marcos Mendes. O senhor ndo poderia estar aqui hoje, mandou um video, e depois
pode estar. Entao, muito obrigada aqui pela sua presenca.

Concedo a palavra agora ao Sr. Hélio Tollini, Consultor de Orgamento da Camara dos Deputados
aposentado e ex-Secretario de Orgamento Federal por cinco minutos.

O SR. HELIO TOLLINI (Para discursar.) — Bom dia a todos.

Queria, inicialmente, agradecer a Senadora Tereza Cristina pelo honroso convite para estar aqui
neste momento.

Eu quero fazer uma fala breve, mas acho que, primeiramente, gostaria de registrar, de fazer uma
homenagem ao saudoso economista Eduardo Guardia, que depois foi Ministro da Fazenda no Governo
Michel Temer. No final de 1998, inicio de 1999, o Brasil precisou renegociar um acordo com o FMI e nds
fomos, nds participamos de varias missdes — ele, representando o Tesouro; eu, representando a Secretaria
de Orcamento, por delegacdo do Guilherme, delegagdo do saudoso Secretario Waldemar Giomi. E, numa
dessas missoes, o Eduardo Guardia me chamou para uma reunido com um economista do FMI chamado
George Kopits, que era, naquela ocasido, o maior especialista internacional em leis de responsabilidade
fiscal. Nés fomos para essa reunido. Eu nao sabia nada de responsabilidade fiscal. Na minha cabeca, eram
umas regras de transparéncia, um negécio 14 de regra fiscal. Ficamos 14 uma hora, pouco mais de uma
hora, conversando, e, quando eu sai da sala, a minha cabeca estava borbulhando de tanta informagao que
ele passou para a gente, de tantos conceitos novos que ele colocou para a gente. Eu realmente sai e estava
meio assim... Nao conseguia... Estava tentando processar aquela quantidade de coisa. E, evidentemente,
nos fizemos um relato, naquela mesma noite, ao restante da delegagdo que estava em Washington e,
evidentemente, também, na volta, conversamos cada um com seus respectivos secretarios e colocamos essas
ideias al para a frente. Entao, fica aqui minha homenagem a Eduardo Guardia, que teve essa iniciativa no
momento em que ainda se falava muito pouco de responsabilidade fiscal.

Um segundo ponto. Eu quero fazer um relato pessoal, porque, logo ap6s a Lei de Responsabilidade,
um pouco depois, eu me tornei Secretario da SOF, e, nessa condigdo, a gente recebia muitas delegacdes.

Entao, eu me lembro nitidamente de que, entre 2001 e 2002, nés recebemos delegagao da OCDE, que
queria entender a nossa Lei de Responsabilidade, nao s6 a lei, mas, enfim, a gestdo das financas publicas;
recebemos delegacdo — até hoje nao entendo o porqué — da National Security Agency, dos Estados Unidos,
recebemos delegacdo da China, recebemos ligagdo da Coreia e de outros, ndo sei se da Indonésia, enfim, de
alguns paises muito interessados em entender a Lei de Responsabilidade Fiscal do Brasil.

Depois, no final do Governo Fernando Henrique, eu fui trabalhar no FMI, em Washington, fiquei
quatro anos, e quando eu falava 14 com os colegas, “ah, brasileiro”, ia conhecendo as pessoas, a primeira
coisa que eles falavam era: “E a Lei de Responsabilidade, como é que esta?”. Entao era assim, havia um
reconhecimento bastante positivo em relagao a Lei de Responsabilidade do Brasil. E por que havia esse
reconhecimento? Porque a Lei de Responsabilidade Fiscal do Brasil tinha um grau de flexibilidade muito

bom, ela nao era uma lei rigida.
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Vérios outros paises implementaram leis de responsabilidade rigidas e essas leis deixaram de ter
vigor logo no ano seguinte ou talvez no segundo ano, sdo varios casos, porque elas colocaram a meta fiscal
explicitamente na lei. No nosso caso, ndo. Nés tinhamos cldusula de escape, nés tinhamos... A lei falava
da necessidade de ter metas fiscais, mas as metas fiscais eram fixadas anualmente na LDO, como se faz
até hoje, né? Entao, isso gerou um glamour internacional. Eu fiz varias, dezenas de missoes do FMI a
diversos paises e eu estava comentando aqui um pouco antes que, ainda em 2010, a lei aqui no Brasil ja

enfrentava problemas de contabilidade criativa, mas 14 fora ainda tinha um respaldo muito grande.
(Soa a campainha.)

O SR. HELIO TOLLINI - Fiz uma missio as Ilhas Maldivas, e eles faziam questdo de que tivesse
alguém l4 que apresentasse a Lei de Responsabilidade Fiscal do Brasil. Enfim, é interessante saber que
houve uma espécie de euforia com a lei brasileira, que perdurou por bastante tempo.

Por fim, para concluir no meu ultimo minuto, eu gostaria de falar um pouco, retomando a questao
da lei complementar de finangas publicas, que foi aprovada por esta Casa aqui em 2016 e que esta
“em tramitacado”, entre aspas, na Camara dos Deputados, na verdade esta paralisada 1a. Realmente,
como colocou o José Roberto Afonso, seria muito importante que houvesse uma discussdo nao sé da lei
complementar de finangas publicas, mas eventualmente de uma revisdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eu lembro que, na proposta inicial que nés fizemos da lei de finangas publicas, a pedido do Senador
Tasso Jereissati — trabalhei junto com o José Roberto —, nés tinhamos um capitulo inteiro dedicado a

alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Soa a campainha.)

O SR. HELIO TOLLINI - Eram umas 25 paginas de alteragdes, para vocés terem uma ideia
da quantidade de alteracdes. E claro que muito das situacdes ja foi resolvido, mas eventualmente ainda
existiria espaco para um aperfeicoamento; depois de 25 anos, a gente poderia incorporar novas ideias e
tudo isso.

Entao, era esse o meu relato.

Queria agradecer novamente o convite, é um prazer estar aqui hoje. Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Muito obrigada,
Dr. Hélio Tollini.

Agora eu concedo a palavra ao Sr. Flavio Diogo Luz, Consultor-Geral de Orcamentos, Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal, por cinco minutos.

O SR. FLAVIO DIOGO LUZ (Para discursar.) — Bom dia, senhoras e senhores.

Peco licenca as autoridades da mesa para cumprimenté-las na pessoa da Exma. Sra. Senadora
Tereza Cristina.

E uma honra estar nesta sessio de comemoracio, de celebracio da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hoje celebramos 25 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal, um marco na governanca fiscal brasileira.
Nessa ocasiao especial, permitam-me, na condi¢do de Consultor-Geral de Or¢amentos do Senado, parabe-
nizar primeiramente os Parlamentares e lideres politicos que tiveram a visdo e a coragem de patrocinar
essa ideia transformadora para as financas publicas nacionais.

Junto a essa importante lideranca politica, é justo destacar também o trabalho dedicado dos técnicos
que foram essenciais para a construgao dessa legislagdo. Durante a tramitacdo da LRF e até mesmo
antes, dezenas de técnicos das Consultorias da Camara, do Senado, do Executivo, dos tribunais de contas
mobilizaram-se com rigor e precisdo técnica para consolidar mecanismos inovadores em busca de eficicia e

transparéncia nas financas publicas nacionais. Um exemplo disso foi o aperfeicoamento da limitacao de
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empenho, nosso conhecido contingenciamento.

A LRF representou um divisor de dguas ao trazer previsibilidade as contas publicas, impor limites
as despesas com pessoal e exigir transparéncia constante por meio de relatérios de acompanhamento
orcamentario e fiscal. Esses avancos possibilitaram maior controle sobre a divida ptublica, contribuindo
para a sustentabilidade das financas nacionais.

No entanto, ap6s 25 anos, é preciso reconhecer, como ja trouxeram alguns colegas aqui e oradores
anteriores a mim, que novos desafios se apresentam a LRF. Mudancas no contexto econémico, social e
institucional exigem adaptacoes para garantir que a lei continue efetivamente promovendo a responsabilidade
na gestao fiscal. E fundamental, portanto, uniformizar a contabilizacao das despesas com pessoal, resolvendo
divergéncias que geram inseguranca juridica e prejudicam o controle fiscal. E necessario disciplinar com
maior rigor as rentncias de receita, criando instrumentos mais eficazes para a sua implementacao. Além
disso, é essencial conectar claramente a LRF ao novo arcabouco fiscal, recentemente aprovado, assegurando
plena coeréncia entre metas fiscais e limites de despesa, como comentou aqui o colega Marcos Mendes,
garantindo uma gestao fiscal compativel com as realidades econémicas atuais.

Celebrar os 25 anos da LRF significa renovar o nosso compromisso historico com a responsabilidade
fiscal, reconhecendo que as leis devem evoluir constantemente para enfrentar novos desafios. Com
esse espirito, Senadora Tereza Cristina, aproveito a oportunidade para anunciar que a Consultoria de
Orcamentos do Senado trabalha para lancar, nos préximos meses, um livro contendo reflexdes e propostas
técnicas de aprimoramento para a lei a fim de fomentar um debate piiblico amplo e qualificado.

Encerro a minha fala expressando o meu desejo de que possamos entregar as futuras geracdes uma
Lei de Responsabilidade Fiscal fortalecida, renovada e plenamente preparada para os desafios que estao
por vir nos préximos 25 anos.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — N6s é que
agradecemos a sua fala.

Agora, neste momento, eu fago uma mencao especial ao convidado presente nesta sessao, Sr. Fugénio
Greggianin, Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados, titular da Consultoria na época da
tramitacdo da LRF.

Também faco mencao aos convidados que ndo puderam participar desta sessdo especial: Presidente
Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Reptblica no periodo de 1995 a 2003; Sr. Pedro Novais Lima,
Deputado Federal pelo periodo de 1991 a 2015 e Relator do projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Camara dos Deputados; Sr. José Serra, Deputado constituinte, Relator do capitulo de financas ptublicas
que inseriu o tema na Constituicdo Federal e Senador pelos periodos de 1995 a 2003 e 2015 a 2023; Sr.
Martus Tavares, Ministro de Estado do Planejamento no periodo de 1999 a 2003; Sr. Pedro Malan,
Ministro de Estado da Fazenda no periodo de 1995 a 2003 e Presidente do Banco Central do Brasil no
periodo de 1993 a 1995; Sr. Gustavo Franco, Presidente do Banco Central no periodo de 1997 a 1999; e Sr.
Arminio Fraga, Presidente do Banco Central no periodo de 1999 a 2003.

In memoriam, fagco mencao aos que participaram da elaboracao da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Sr. Jefferson Peres, Senador pelo periodo de 1989 a 2008; Sr. Waldemar Giomi, ex-Secretario do Orgamento
Federal; e Sr. Fabio de Oliveira Barbosa, Secretario de Tesouro Nacional no periodo de 1999 a 2002.

Cumprida a finalidade desta sessao especial do Senado Federal, agradego as personalidades que nos
honraram aqui com as suas participacoes.

Esta encerrada a sessao.

Convido a todos para uma foto conjunta na frente da mesa.

Agradeco a aula que vocés nos deram aqui hoje.
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Muito obrigada. (Palmas.)

(Levanta-se a sessdo ds 11 horas e 17 minutos.)
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Ata da 472 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 21 de maio de 2025

32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Davi Alcolumbre e Chico Rodrigues.

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 9 minutos e encerra-se as 21 horas e 40 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB -
RR. Fala da Presidéncia.) — H4 nimero regimental. Declaro aberta a presente sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

As Senadoras e os Senadores poderao se inscrever para o uso da palavra por meio do aplicativo Senado
Digital, por lista de inscricdo que se encontra sobre a mesa ou por intermédio dos totens disponibilizados
na Casa.

A presente sessdo deliberativa ordindria é destinada a deliberagéo de indicagoes de embaixadores e &
apreciacdo das seguintes matérias, ja disponibilizadas em avulsos eletronicos e na Ordem do Dia eletronica
de hoje:

— Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, do Deputado Luciano Zica;

— Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 52, de 2023, do Senador Marcelo Castro e outros Senadores;

— Projeto de Lei n® 4.558, de 2019, do Deputado Marreca Filho;

— Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2020, do Senador Chico Rodrigues; e

— Projeto de Resolugao n°® 41, de 2024, do Senador Zequinha Marinho.

Passamos aos oradores inscritos, que terao o prazo de dez minutos para o uso da palavra.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Sr. Presidente,
pela ordem, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Pela ordem, V. Exa. tem a palavra.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Pela ordem.) — Quero
agradecer-lhe, Presidente Chico, do nosso querido Norte, agradecer ao Kajuru e fazer uma correcao.

Hoje, na CCJ, quando eu me posicionei sobre o projeto da reforma politica no Brasil, eu me esqueci
de mencionar o autor do projeto. Isso nao é legal; é como vocé ler um texto e se esquecer de quem foi o
autor do texto. Entdo, eu quero fazer aqui esta correcdo: o autor do projeto — apelidado, inclusive, de
projeto Kajuru — é o Senador Kajuru, do queridissimo Estado de Goias.

Quero adiantar que eu sou favoravel ao fim da reeleicdo para os cargos do Executivo, porque,
infelizmente, no Brasil, a pratica mostrou que é nocivo esse instituto: quando o sujeito ganha para Prefeito,
Governador ou Presidente da Republica, quando ele vai montar a equipe dele, na primeira montagem
de equipe, ja estd contaminado com a reeleicdo. E o primeiro mandato inteiro fica subordinado a esse
instituto. Além do excessivo poder de alguém que estd com a caneta na mao num processo de reeleicao.

Portanto, sou completamente favoravel ao término da reeleicdo no Brasil, e favordvel a instituicao de
mandato de cinco anos para todo mundo, para Prefeito, Vereador, Governador, Presidente da Reptblica e
também para Senador.

Parabéns, querido Kajuru.

Gozando da paciéncia de V. Exa., que eu tenho o privilégio de considerar como colega, como amigo,
quero apenas fazer o segundo e ltimo registro.

Estou aqui ao lado do meu amigo e Deputado Federal Ulysses, Coronel Ulysses, do meu querido
Estado do Acre. Aconteceu algo que me comove muito, Kajuru. O Coronel Ulysses, em dois anos, primeiro
mandato, apresentou e viu a Camara Federal aprovar uma matéria importantissima na area de seguranca
para o Brasil.

Ninguém aguenta mais ver bandidos sendo presos, drogas sendo apreendidas, e sendo liberados na
audiéncia de custédia. E preciso colocar um limite no instituto da liberdade proviséria.

Portanto, o projeto apresentado pelo Coronel Ulysses, da Camara, que foi aprovado, estabelece que

reincidente, crime hediondo, bandido que estd portando arma de grosso calibre, que s6 pode a policia
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portar, e membro de organizagdo criminosa nao gozara do instituto da liberdade provisoria.

Isso é uma ajuda para a seguranca publica que anda um caos no Brasil inteiro e, gracas a Deus,
é um privilégio para mim, o Senador Otto Alencar, a quem eu quero aqui render minhas homenagens,
eu disse a ele, Kajuru: “Olha, o Deputado do Acre apresentou o projeto e foi aprovado na Cadmara. Eu
gostaria de ser o Relator, o Senador do Acre”. E ele me concedeu.

E hoje, na CCJ, com o apoio undnime de todos os colegas que 14 estavam, aprovamos uma, uma
audiéncia publica apenas, para amadurecer mais ainda o assunto. A populacao brasileira tem o direito de
saber o que é que noés estamos votando, terminativo, aqui no Senado da Reptublica. E, em seguida, nés
votaremos.

Fu tenho certeza — até pelo apoio undnime dos colegas hoje na Comissao e pelo apoio do Senador
Otto, que é o Presidente da CCJ —, de que nods faremos audiéncia publica e aprovaremos aqui no Senado o
projeto do meu amigo Ulysses, Deputado Federal, que veio da Camara Federal dando uma contribuigao
imensa para as forcas policiais no Brasil, vAo se sentir muito mais seguros com essa lei.

FEra o registro.

Muito obrigado, Presidente, pela tolerancia. Muito obrigado, Senador Kajuru.

E peco desculpa mais uma vez por ter cometido essa falha. Nao é bom. A pessoa... E preciso falar
de um projeto e dizer quem é o autor do projeto, senio fica deselegante no minimo. Entao, muito obrigado
e desculpa, viu?

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Eu gostaria, nobre Senador Marcio Bittar, Senador ativo, representante do Acre e da Amazonia,
defendendo postulados fundamentais para a vida politica nacional...

FEu gostaria de, primeiro, dizer que sei do comportamento de V. Exa., da lealdade de V. Exa., e essa
observacao que foi feita aqui, para citar o Senador Kajuru, ela é apenas complementar, porque eu tenho
certeza de que o Senador Jorge Kajuru sabe do carinho e, acima de tudo, do respeito que V. Exa. tem por
ele e por todos os colegas.

E, obviamente, o fez aqui com muita maestria, a publico, em nivel nacional; milhares de pessoas nos
veem e escutam neste momento, para que possam entender a dimensao do carater de V. Exa., acima de
tudo, da humildade de V. Exa., ao se reportar novamente ao Senador Kajuru como autor desse projeto do
fim da reeleigao.

E também, parabenizar V. Exa. por ter trazido aqui ao Plendrio da Camara Alta do pais o Coronel
Ulysses, Deputado Federal, que teve a brilhante iniciativa — talvez sacudido pela vontade popular nacional
— de que essa histéria de audiéncia de custddia tenha critérios, pelo menos, para que possa dar seguranca
a populacdo brasileira. Quantos bandidos entram ali e saem pela porta da frente do jeito que entram,
mesmo de forma indevida.

E alguns juizes aqui... Sem fazer juizo de valor individual, nés entendemos que é necessério, sim, se
regulamentar, Deputado Coronel Ulysses, para que, nés possamos definitivamente dar mais seguranca a
populacido brasileira, mas, mais do que tudo, dar um certo freio a alguns segmentos do Judiciario, que as
vezes passam do limite nas suas decisbes nem sempre, muitas vezes, felizes.

Entao, deixo aqui esse registro — nado poderia deixar de fazé-lo pela humildade de V. Exa. ao se
dirigir ao Senador Jorge Kajuru —, e tenho certeza de que é disso que vive o politico, o Parlamentar: de
franqueza, lealdade, sinceridade, assim como V. Exa. o faz agora e da exemplo para todo o conjunto dos
nossos colegas Senadores e Senadoras.

Portanto, parabéns, Senador Marcio Bittar.

Como primeiro orador escrito, permutando com o Senador Esperidido Amin, passo a palavra ao

Senador Jorge Kajuru, que deve estar hoje em um dia de graga, porque, na verdade, conseguiu na Comissao
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de Constituicdo e Justica aprovar esse projeto, que, certamente, vird ao Plendrio do Senado, e, quando
vier, terd certamente a aprovacio de todos os Sras. e Srs. Senadores, porque o Brasil precisa de uma
reforma politica. Como estd, na verdade, virou, uma Torre de Babel a politica nacional, em termos de suas
normas, suas leis eleitorais, etc, etc.: duracdo de mandato, mandato, ad aeternum, enfim, principalmente
no Poder Executivo, porque é onde estd, na verdade, muitas vezes o conflito com a sociedade.

Entdo, passo a palavra ao Senador Jorge Kajuru e tenho certeza de que o seu pronunciamento vai
ser, na verdade, um daqueles que deixam o registro tatuado na memoria da populagao brasileira.

V. Exa. dispoe de dez minutos.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Para
discursar.) — Amigo Chico Rodrigues, voz vitoriosa da minha amada Roraima, antes de mais nada, fazer
permuta com o Paim é normal, ele faz, eu faco. E depois quero te dar uma explicacdo aqui, porque ja se
comecou na imprensa a trazer um retrato que nao foi este que eu quis colocar.

Sobre o meu amigo Marcio Bittar, nés convivemos aqui hé seis anos e meio. Nunca tivemos um
desentendimento. Pensamos diferente politicamente, mas respeitamos a opinido um do outro. Nunca
tivemos uma discussao qualquer.

E entre nés nao ha conta corrente, porque eu vi que temos até o bom gosto musical. Fomos ao
mesmo show aqui em Brasilia, s6 com craques: Leonardo, Chitdozinho e Xorord, Daniel — eu conheci a sua
esposa, sua amada esposa, muito educada. Entao, ndo esquenta a cabega com isso, porque vocé eu sei que
¢é de verdade.

Mas que isso é normal no mundo do meio artistico, onde eu estou ha mais de 50 anos na televisdo
nacional, e no mundo politico... sempre tem um pouquinho de ciime. Entéao, hé dificuldade de falar algo
que eu nao pedi para o Presidente Davi Alcolumbre. Ele que decidiu chamar a PEC do fim da reeleicao
de PEC Kajuru. Entdo, nao foi decisdo minha. Entao, o colega que quiser dizer — porque aqui nao tem
colega, s6 tem amigo —, aquele que quiser dizer, bem; se ndo quiser, nao tem problema nenhum.

S6 para deixar claro, amigo, companheiro, a vocé, que é uma voz consagrada no Acre, Marcio Bittar,
e ao Coronel Ulysses, que aqui estd, e é dele a paternidade desse projeto de que vocé vai ser o Relator: eu,
antecipadamente, aqui te garanto que o meu voto sera absolutamente “sim”. Nao ha nenhuma duvida
sobre isso.

E, Paim, s6 porque eu fiz uma brincadeira 14 na CCJ, ja tem gente na imprensa escrevendo que eu
sou contra vocé ficar 20, 30 anos no Senado. Nao. O que eu quis dizer é que nds temos Senadores aqui
com uma saude tao fantastica que eles deveriam ser estudados pela Nasa. Porque eu ndo consigo ter a
saude deles. O Paim, por exemplo. O Sarney, que ficou aqui 40 anos como Senador. O nosso Ruy Barbosa,
que ficou 34 anos.

O SR. MARCIO BITTAR. (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Fora do microfone.)
— O Renan esta no quarto.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) - O
Renan Calheiros vai para 32, nao é isso?

Entao, é muita satde. Eu ndo consigo.

Mas que Deus abencoe vocés! Que vocés continuem tendo... Até porque vocés ndo mancham esse
mandato de vocés no Senado. Vocés sdo exemplos nesta Casa, né? O triste é quando alguém fica muito
tempo e transforma o cargo em profissdo e nao faz nada para a sociedade brasileira. Esse ndo é o caso de
voceés, gracas a Deus.

Bem, eu subo a tribuna, neste 21 de maio de 2025, Chico. Vocé tem razao, é um dia que para mim
estd na historia, porque houve votacao por unanimidade da PEC Kajuru, do fim da reelei¢do. Ao passar

na CCJ, o Presidente Davi Alcolumbre ja anunciou que, quarta-feira que vem, dia 28, ela serd votada
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aqui. E ela ja vai para a Camara a partir de 1° de junho, portanto. Entdo, de forma histérica, em junho,
o Brasil podera ter este fim da reeleicdo, com o que a maioria concorda, e o alinhamento das elei¢es a
cada cinco anos, acabando com essa farra, acabando com reeleicdo, com compra de votos, com bilhoes
gastos, como bem colocou o Presidente da CCJ, Otto Alencar, com elei¢cbes a cada dois anos, o ponto
mais importante entre aqueles da minha propositura, da minha PEC.

O trabalho realizado, brasileiras e brasileiros, minhas tinicas vossas exceléncias, por uma de nossas
principais institui¢bes, a Defensoria Piblica, foi homenageado ontem, segunda-feira, aqui no Senado
Federal, em sessao especial que tive a honra de presidir e de ter sido o autor, celebrando o Dia Nacional
da Defensoria Publica, o 19 de maio de 2025. Foi convocada em atendimento a requerimento de minha
autoria e do Senador Davi Alcolumbre, do Amap4, Presidente desta Casa.

Como prometi na sessao especial, vou lembrar aqui, na tribuna, algumas falas que reforcaram a
importancia da Defensoria Publica. Veio gente do exterior, enfim, Casa cheia.

Essa instituicdo representa um dos maiores legados da Constituicdo Cidada de 1988. E é neste sentido
que foram precisas as palavras do Defensor Publico-Geral Federal Leonardo Cardoso de Magalhaes — abro
aspas — “Somos nés, defensoras e defensores ptiblicos, que estamos nas trincheiras, nas lutas, na resisténcia,
que estamos atuando nos centros penitencidrios, nas comunidades indigenas, nas comunidades quilombolas,
que estamos nas demarcagoes, nos conflitos fundiarios, que estamos trabalhando na erradicagao do trabalho
escravo, atendendo migrantes, atendendo pessoas indigenas no reconhecimento de seu territério. Diversas
sdo as nossas atribuigoes e desafios” — fecho aspas.

Seguiu na mesma linha o pronunciamento de Luciana Grando Bregolin, Presidente da Associacao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Federais (Anadef). E abro aspas para ela: “Nos corredores
das Defensorias de todo o pais, diariamente, assistimos a transformacao de vidas. Sao idosos que buscam
seus direitos previdenciarios, familias que lutam pelo acesso a satude, comunidades inteiras que reivindicam
moradia digna, refugiados que buscam acolhimento em nosso pais, pessoas privadas de liberdade que tém
na Defensoria sua tinica voz” — fecho aspas.

A meu ver, os depoimentos revelaram a simbiose entre a Defensoria Ptublica e os mais necessitados.
Como bem definiu José Rodrigues dos Santos Neto, Defensor Publico-Geral do Estado do Amap4, terra de
Davi, nosso Presidente historico do Congresso Nacional — abro aspas também para as suas palavras — “A
Defensoria Ptblica ndo apenas representa o povo, ela se origina dele. E a tnica instituicdo do sistema
de justica que nao nasce da autoridade, mas da vulnerabilidade. Ela nao atua sobre direitos, ela carrega
direitos” — fecho aspas.

Renovei, na sessao especial de ontem, a conviccao de que o Poder Legislativo tem o dever de sempre
reforcar a Defensoria Publica, instrumento vital na luta contra as desigualdades que ainda nao esté presente
em todo o territério brasileiro.

O Presidente do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Piiblicos-Gerais, Oleno Inécio de
Matos, destacou o ndo cumprimento da Emenda Constitucional 80, aprovada ha mais de uma década,
para a Defensoria chegar a todas as comarcas. Hoje, pouco mais de 50% das comarcas brasileiras contam
com a presenca regular da Defensoria Publica, infelizmente.

Nas palavras dele — abro aspas — “O déficit de defensoras e defensores é real, e o financiamento
adequado continua sendo uma pauta constante, que impacta diretamente nossa capacidade de servir. Nao
se trata de uma demanda corporativa, [...] trata-se de garantir que nenhum brasileiro, nenhuma brasileira
fique sem amparo juridico por conta do CEP, da condigdo social, da vulnerabilidade em que vivem” —
fecho aspas.

A auséncia ou a insuficiéncia da Defensoria Publica, em qualquer comarca do Brasil, representa um

vacuo na concretizacdo da justica, o que ficou claro nas palavras de quem falou como representante do
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povo, a Patricia Almeida, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Ouvidorias das Defensorias Publicas...
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) — e
Ouvidora-Geral Externa da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Para fechar, segundo ela, abro aspas: “a Defensoria Publica é o SUS do Juridico, ela é a dltima
porta que abre quando todas as outras j& se fecharam. E por ela que o Estado se faz presente quando
mais se precisa. Quando o Estado, por muitas e muitas vezes, nao cumpre o seu papel, quem esta aqui
para garantir esse papel se chama Defensoria Publica”.

Fechando de vez, cito o que disse Fernanda Fernandes, que hoje estd em Brasilia, mas veio de
Goiénia, carioca e Presidente da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — ela é minha
amiga, por sinal.

Abro aspas para a sua fala — e fecho: “Se queremos uma democracia forte, precisamos de uma

Defensoria forte...
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) — ... com
orcamento, com valorizagao, com estrutura, com defensoras e defensores ptiblicos suficientes, mas também
valorizados para fazer justica com qualidade. Chega de separatismo, chega de desigualdade, chega de
injustica para o povo mais vulneravel do nosso pais“ — fecho aspas.

Passei do tempo, porque eu achei que a Defensoria Publica merecia — s6 um minuto e meio —, antes
de concluir, Presidente e Senador da minha amada Roraima, Chico Rodrigues, que hoje me disse, Paulo
Paim, que o novo Presidente da CBF é um homem de bem e ndo um homem de bens.

Agradecidissimo.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Eu quero, aqui, parabenizar o Senador Jorge Kajuru, primeiro por ser o autor do projeto do fim da
reeleicao.

V. Exa., inspirado no sentimento e, como dizia Ulysses Guimaraes, na voz rouca das ruas, apre-
sentou esse projeto, que avancgou, evoluiu e foi discutido & exaustao pelos Senadores e que teve, como
Relator, o Senador Marcelo Castro, que se debrugou sobre o seu conteido e fez um estudo extremamente
pormenorizado, com muita competéncia, com uma assessoria de altissimo nivel, entregando a CCJ um
projeto que tivesse o fim que teve nessa primeira etapa, ou seja, a sua aprovacdo por unanimidade. E um
projeto da autoria de V. Exa. e que vai ficar registrado nos Anais da histéria do Senado da Republica.

E a segunda questao de que V. Exa. tratou aqui também, com muita competéncia, é a importancia
da Defensoria Publica, que foi constituida na Carta Magna de 1988. A Defensoria Piiblica é uma instituigao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado. Ela tem como missao orientar juridicamente
e defender os direitos dos necessitados, em todos os graus, judicial e extrajudicial, de forma integral e
gratuita. E bom que se deixe bem claro que a funcdo da Defensoria Piblica é atender o jurisdicionado de
forma integral e gratuita. A Defensoria Ptblica é uma expressao e instrumento do regime democratico e
da promocao dos direitos humanos. Ela estd prevista no art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal
de 1988.

Portanto, V. Exa. fez uma pregacdo a populagdo brasileira da importdncia desse importante
instrumento de protecao a populacao brasileira que é a Defensoria Publica, com as suas dezenas, centenas,
milhares de representantes, todos eles ordenados, competentes e, acima de tudo, profissionalmente

preparados para defender a populacao brasileira, repito, principalmente aqueles mais necessitados.
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Portanto, parabéns a V. Exa., que, mais uma vez, ocupa a tribuna de uma forma que engrandece o
nome deste Senado da Republica, Senador Jorge Kajuru.

Continuando a lista dos oradores inscritos no pequeno expediente, eu passo a palavra ao Senador
Paulo Paim.

V. Exa. dispoe de dez minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Para discursar.) — Muito bem,
Presidente.

Presidente Chico Rodrigues; Senadoras; Senadores; Senador Kajuru, no Plenério; Senadora Teresa
Leitao, que preside a Comissao de Educagao, também no Plenario; Senador Marcio Bittar, que aqui esteve;
Senador Girao, cujo assessor esta de plantao ali ja, para ele poder falar em seguida...

Presidente, eu trago ao Plenario o que eu considero uma boa noticia. A Cadmara estd unindo todos
os projetos que eles entendem que devam ser votados com urgéncia, na linha de defender os aposentados
e pensionistas. Eu entendo que o Senado também pode caminhar no mesmo sentido. E, nesse sentido,
eu dou a noticia: a Senadora Damares Alves é Relatora de um projeto de minha autoria, o 74, de 2023
ainda — para que ninguém diga que eu apresentei um projeto agora, quando estoura toda essa bomba
dessa bandidagem, dessa méfia que esta ai roubando os aposentados e pensionistas.

A Senadora Damares Alves me informa que apresentard o relatério, no mais tardar, na semana
que vem, na Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor.
O relatério dela é desse projeto de minha autoria — eu repito —, do 74, de 2023, que prevé a exigéncia
da assinatura fisica ou presencial para a formalizagao de contratos de empréstimos consignados, esses
destinados a pessoas idosas, aposentados e pensionistas.

Tive a oportunidade de analisar o relatério da Senadora Damares e posso afirmar que ele esta muito
bem-elaborado, vai no tom do projeto original. O objetivo principal é proteger essa parcela da populacao
vulneravel da nossa sociedade contra a acao de grupos criminosos que agem com extrema crueldade e
desumanidade. O projeto que eu citei ji foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com relatoria do Senador Fabiano Contarato e também do Senador Flavio Arns. Além disso,
o texto exige que a instituicdo financeira forne¢ca uma cépia do contrato firmado ao idoso.

Sr. Presidente, eu recebi diversos representantes de banco — nao dos bancarios, de banco mesmo
— pedindo reunides em meu gabinete, e eu fui inflexivel. Com essa historia de vocé mandar por corres-
pondéncia, seja pelo WhatsApp, seja pelo celular, seja por essas novas formulas que o momento permite,
quem garante que ali ndo tem fraude?

No meu caso, eu recebi — nao foi comigo que aconteceu — dezenas, para nao dizer centenas, de idosos
que dizem que foram obrigados a pedir o empréstimo sem que eles concordassem, e, muitas vezes, em 90%
dos casos, sao familiares. Digo isso com tristeza. E por isso que, 14 em 2023, eu apresentei projeto neste
sentido: s6 com a presenca do idoso é que terd validade essa apropriagdo, que eu considero indébita, uma
covardia que fazem com os idosos.

Sr. Presidente, serdo abrangidos pela regra contratos, servicos ou produtos da modalidade de
consignacao, como empréstimos, financiamentos, arrendamentos, hipotecas, aplicagoes financeiras, retiradas
de dinheiro, investimentos duvidosos ou qualquer outro tipo de operacdo que possua natureza de crédito
consignado. Essa iniciativa atende uma reivindicacdo da sociedade por maior seguranca nessas transacoes.
Visando ao qué? Combater as fraudes, que sdo uma das situagdes mais perversas e desumanas enfrentadas
pelo idoso.

Sr. Presidente, s6 para se ter uma ideia, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
revelou mais de 35 mil reclamagoes relacionadas a empréstimos consignados liberados de forma irregular

pelo INSS. Os valores envolvidos nesses golpes podem alcancar cifras bilionarias, hd quem fale ja em R$90
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bilhdes. E imprescindivel, Sr. Presidente, que tais praticas sejam cada vez mais investigadas a fundo, doa
a quem doer — doa a quem doer —, e que os responsaveis sejam punidos com rigor, com firmeza pela lei.

Um trabalho belissimo esta fazendo a Policia Federal, por exemplo. Precisamos, sim, dar forga para
a Policia Federal. Quem rouba covardemente — e ai, no caso, é de idosos — tem que ir para a cadeia. Por
isso, tem que haver firmeza para que essas fraudes cessem definitivamente.

O INSS bloqueou novos descontos de empréstimo consignado para todos os segurados, para investigar
0 que estd acontecendo.

Para finalizar, Senadora Teresa Leitdo, lembro que o Presidente Lula determinou investigacao total
e puni¢ao a todos: quem for culpado que va responder pelo crime que fez. E investigacao total nas fraudes
contra aposentados e pensionistas do INSS. As associagoes e entidades picaretas vao responder agora, vao
ter que responder e vao ter que devolver; e um outro projeto de minha autoria manda pagar em dobro.
Roubou R$50 mil? Vai pagar R$100 mil, com juros e corregdo monetaria — é o primeiro calculo, né? —;
roubou 200, vai pagar 400. Ah, roubou 50?7 Vai pagar também o dobro. Sr. Presidente, eu sei que o
proprio Cédigo do Consumidor ja recomenda, mas nao acontece. Por isso, apresentei um projeto que vai
nesse sentido.

Por fim, Sr. Presidente, muitos podem estranhar a citacdo que farei agora. Hoje de manha, eu
defendi um projeto, 14 na Comissdo de Assuntos Sociais, que ndo é de nenhum Parlamentar, eu diria, de
esquerda, é de um Parlamentar que se identifica no outro campo, mas ele apresentou o seguinte projeto:
quando a mulher estiver com céncer — o mais comum ¢é o de seio, vamos dar o exemplo — e for ao médico,
se for um, dois ou trés dias, ndo importa, mas o seu companheiro, o seu esposo, nao perdera o seu salario
se, nesses dias, ele se deslocar para atender a sua companheira.

A Senadora Jussara, que era Relatora, fez uma emenda — nao é s6 a mulher que tem céncer, o
homem também tem —, que foi acatada também. Votamos por unanimidade. O homem também, se ele
tiver que se deslocar para o hospital, para o médico, estiver com cancer, e a companheira dele, a esposa,
trabalha, ela podera entao ficar afastada naquele periodo dos exames, sejam dois, trés, quatro dias, até

que ele possa voltar & sua atividade normal.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Desse projeto eu cito o nome.
Quando cito nome na tribuna, todo mundo sabe, nos meus 40 anos, nao é para agredir ninguém. Fu faco
politica propositiva e nao politica negativa. Vir a tribuna para comegar a ofender esse ou aquele nao é o
meu estilo. Tem gente que faz isso, que faca. Eu nao faco. Se eu cito nomes, e vou citar o nome agora, é
do autor do projeto. O autor do projeto é o Senador Jorge Seif. Se eu ndo me engano, ele é de Santa
Catarina, nao é7 Ele é o autor do projeto. Eu até disse que esse projeto caberia bem na minha mao,
porque eu cuido muito da CLT, do mundo do trabalho.

Ora, garantir que o cidaddo possa acompanhar a sua companheira, ou a companheira acompanhar o

homem, em caso de céncer, é mais do que legitimo e é uma contribuicdo positiva para a sociedade.
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Por isso, fiz a defesa 14, e o
projeto foi aprovado, no sé por mim, porque foi unanimidade. E um projeto interessante.

Como eu lamentei que saiu de pauta também um outro projeto, esse de minha autoria, mas o Relator
entendeu que devia sair de pauta neste momento, que diz que, na rescisdo de contrato, o trabalhador tem
que ter o direito a alguém que o defenda e que esteja junto. Porque o empregador tem meia dizia, dez

advogados, vinte advogados: “Se eu tiver um problema qualquer, eu tenho como conseguir um advogado”.
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Mas o trabalhador que vai 14 por uma indenizagao, ganhava o saldrio minimo, vai ganhar R$10 mil, R$15
mil, ninguém pode acompanhé-lo? Entdo, eu propus nesse projeto que o ato da rescisdo, com mais de um
ano — ainda botei —, com mais de um ano de trabalho naquela empresa, deveria ser ou no Ministério do

Trabalho, Delegacia Regional do Trabalho, ou no sindicato...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — ... para que um advogado
acompanhe a parte mais fragil, que, queiramos ou nao, é o trabalhador. Eu sempre digo que a parte mais
forte é aquela que tem a caneta na méao, que demite e admite quando bem entender.

Eram esses, Presidente, os meus comentérios rapidos no dia de hoje. Agradeco a tolerancia de V.
Exa. Falei doze minutos e eram dez.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB
- RR) — Nobre, Senador Paulo Paim, V. Exa. traz aqui uma iniciativa muito positiva da Camara dos
Deputados, que vai procurar apensar ou compilar ou juntar todos os projetos que tratam dessa area, o
que realmente é importante para nés facilitarmos. E um largo estudrio de projetos de origem diferente,
com o propésito de atender sempre o trabalhador. E, quanto aqueles que sdo similares, acho que nao tem
nenhum mal fazer com que haja, pelo poder de sintese da Consultoria Legislativa, projetos que diminuam
esse tempo de tramitagdo para que isso possa chegar até aqueles aposentados, idosos, enfim.

E V. Exa. falou também de um projeto de sua autoria, que esta sob a relatoria da Senadora Damares,
para assisténcia fisica ou presencial para os empréstimos. Isso é fundamental, porque é por isso que noés
estamos vivendo hoje este momento de extrema inquietacdo da sociedade em relagdo ao que aconteceu
com o INSS. A cada dia a gente percebe, pelos comentarios, pelos estudos que estao sendo feitos pela
CGU, pela Policia Federal, por todos os 6rgaos de fiscalizagdo e controle, que ndo é de ontem nem é de
hoje. Isso ja vem de muitos anos. Hoje pela manha ouvi no noticidrio que ha mais de 15 anos se arrastam
esses desvios, que sao o réquiem de uma condenacao coletiva anunciada, chegando ao ponto de nés nos
depararmos com desvios — no momento identificados — de mais de R$6 bilhoes.

Entao, na verdade, a nossa preocupacao hoje e, ao mesmo tempo, o nosso alinhamento com esses
projetos — como o que V. Exa. bem citou aqui, que é da sua autoria, de que a Senadora Damares Alves
estd como Relatora — é no sentido de que se possa efetivamente ter a presenca do idoso, do aposentado,
porque esta ai: por que as empresas buscam os bancos? Exatamente porque é uma forma de facilitar o
desvio de finalidade desses empréstimos, para que possam, na verdade, emprestar o seu dinheiro e, ao
mesmo tempo, no bojo disso, ter aqueles mal-intencionados e cometer desvios com relacdo aqueles que
passaram a vida inteira trabalhando e que tém, no fim da vida, uma aposentadoria muitas vezes irriséria,
mas que é o que lhes d4 a sobrevida.

Portanto, parabéns a V. Exa. Eu tenho certeza de que cada manifestacdo dessas é a manifestagdo
do Congresso Nacional, representando a populacdo brasileira. E V. Exa., que é um expert, principalmente
nessa area, reconhecido no Brasil inteiro como defensor dos idosos, dos aposentados, etc., estabelece essa
relagdo de confianca do Parlamento pela populagao brasileira.

Portanto, parabéns, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Presidente, se me permite, s6
para um registro.

V. Exa., com a capacidade que tem de responder, comentando cada orador que estd na tribuna, me
fez lembrar que, hd mais ou menos 15 a 20 anos, eu presidi uma CPI da Previdéncia. Ali eu ja falava:
sonegagcao, desvio de dinheiro e fraude. Eu ja falava na apropriacdo indébita e ja falava que, se nos

olharmos a histéria, o desvio da Previdéncia chega a trilhdes — “tri”; ndo me enganei, nao: “tri”.
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Eu tenho um relatério total sobre o que aconteceu, e o encaminhei aos canais competentes, mas,
infelizmente, parece-me que a Previdéncia nunca teve o olhar que ela deveria ter. Espero que agora, com
tudo que estd acontecendo, a Policia Federal e todos os tribunais, o Tribunal de Contas, os 6rgaos do
Governo que atuam nessa area possam fazer o pente-fino, efetivamente, contra essa roubalheira que vem
acontecendo no nosso palis, principalmente na Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Muito obrigado pelo comentério, nobre Senador Paulo Paim.

Ainda no pequeno expediente, obedecendo o rito regimental, passo a palavra a nobre Senadora
Teresa Leitao.

V. Exa. dispoe de dez minutos.

Antes de ela se dirigir a tribuna, eu quero registrar aqui a presenca de Prefeitos e Vereadores do
Municipio de Campo Magro, no Parana. Sintam-se acolhidos pela Camara Alta do pais.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Para discursar.) — Muito
obrigada, Sr. Presidente.

Saudo V. Exa.; os Senadores e as Senadoras, na pessoa do Senador Girdo; satido toda a assisténcia
que nos acompanha pelas redes do Senado, os Prefeitos aqui presentes.

Muitos também estdo nos aguardando nos nossos gabinetes, mas eu nao queria deixar de fazer a
mengao, hoje, Sr. Presidente, ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes, registrado no ultimo 18 de maio: um desafio ainda para todos nos.

Esse dia é marcado pela tragica meméria do assassinato da menina Araceli Crespo, em 1973. Trata-se,
portanto, ndo de um dia para comemorar, mas para refletir e reforgar nossos compromissos com a protecao
de nossas criancas e adolescentes contra a violéncia sexual.

Dezessete anos depois do assassinato de Araceli, em 1990, aprovamos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, um marco inequivoco desse compromisso com a protecao da infidncia. Um dos seus pilares é,
justamente, a protecao contra qualquer forma de violéncia, abuso e negligéncia.

Esse imperativo de protegdo impoe a todas e a todos nés um dever de zelar pela dignidade e pela
integridade da crianca e do adolescente, em todos os ambientes sociais, reconhecendo ao mesmo tempo sua
prioridade e sua vulnerabilidade.

Hoje, Sr. Presidente, vivemos em um mundo em que os ambientes sociais se estendem muito além
dos espacos tradicionais da familia, da escola e da comunidade em geral em que as criangas e adolescentes
se encontram. A internet ampliou consideravelmente os limites do espaco em que levamos nossas vidas.
Com isso, multiplicam-se os riscos e os tipos de violéncia e abuso a que estamos expostos e expostas.

Recentemente, o nosso pais acompanhou a tragica morte da menina Sarah Raissa, aos oito anos de
idade. As investiga¢Oes apontam para a participagdo em um desafio, em uma rede social, em que criangas
e adolescentes sao incentivados a inalar desodorante aerossol.

A morte de Sarah é a segunda de uma crianga brasileira, associada a divulgacao do chamado desafio
do desodorante. Em 9 de marco, pouco mais de um més antes do falecimento de Sarah, Brenda Sophia, de
11 anos, faleceu no Hospital Municipal Dr. Miguel Arraes, em Bom Jardim, no meu estado, Pernambuco,
pelo mesmo motivo. Esses sdo dois episddios dramaticos que marcam os tempos atuais com tristeza e
alertam sobre o impacto do uso das redes sociais por nossas criancas e adolescentes.

H4 pesquisas indicando que, no Brasil, uma em cada quatro criancas acessa a internet antes dos seis
anos de idade e que trés quartos dos menores de 18 anos possuem perfis em redes sociais, uma boa parte
deles de acesso publico. Nao deixamos uma crianca de cinco anos andar sozinha nas ruas, mas a internet
caca essas criancas, inclusive no tocante a violéncia sexual.

Desde sempre aconselhamos nossas criancas e adolescentes a ndo se abrirem em conversas muito
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longas e profundas com pessoas desconhecidas. Ainda assim, nesse mundo virtual, em que violéncias de
varios tipos tém aparecido, uma realidade muito concreta é que nossas criancas estao, na maior parte do
tempo, desacompanhadas e sem contar com o amparo adequado.

Deixo de lado a questao muito complexa dos impactos psicolégicos do simples uso dessas midias
digitais ou da imersao exagerada nelas. Quero chamar a atencdo aqui para os riscos reais da violéncia
concreta que estao presentes, como o cyberbullying, a exposicdo a contetidos inadequados e a exploragao
sexual. Todos eles alimentados e intensificados pelas redes de desinformagao, pela difusdo de conteidos
falsos e de discursos de édio.

Precisamos levar em conta, Sr. Presidente, que este mundo virtual veio para ficar. Precisamos, entre
outras coisas e prioritariamente, preparar meninas e meninos para entrarem nesse mundo, conhecendo os
riscos que existem e sabendo como enfrenta-los, na medida do possivel.

Foi em parte pensando nisso, senhoras e senhores, Sras. Senadoras, quem nos escuta, que enviei a
Mesa Diretora o Projeto de Lei n® 1.010, agora, em 2025. Esse projeto estabelece normas gerais para a
educagao midiatica e digital, para o enfrentamento de redes de desinformacao, produgao e disseminacao de
contetdos falsos e discursos de édio.

Como disse na justificativa que anexei ao projeto, a ideia é utilizar os espacos privilegiados de
formacao, que sdo as escolas, para fomentar o desenvolvimento de habilidades criticas e investigativas,
capacitando os estudantes a discernir, avaliar e administrar informagoes de maneira responsavel e ética.

Esses instrumentos criticos sdo também fundamentais como estratégia de reducdo dos riscos a que
estao expostos nossos jovens no mundo virtual. Educar digitalmente é também preparar nossos jovens
para melhor evitar as armadilhas que os espreitam nas esquinas escuras da internet.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, hoje, quando lembramos o Dia Nacional de Combate
ao Abuso e & Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, temos uma excelente oportunidade para
lembrar também da necessidade de renovarmos nossos esforcos na direcdo de oferecer uma maior protecao
a criancas, adolescentes e jovens.

Tenho certeza de que esta Casa, com a seriedade que lhe é peculiar, compartilha comigo essa
convicgao.

Quero concluir evocando o que pode ser um cliché, mas que nao deixa de carregar uma boa dose
de verdade, as nossas criangas e os nossos adolescentes sao o futuro deste pais. Um pals, alids, que esta
envelhecendo rapidamente e que mais do que nunca precisa de geragoes bem preparadas, saudaveis e
seguras para que possa continuar prosperando.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB
- RR) — Sra. Senadora Teresa Leitao, nés vemos V. Exa. sempre tratando desse tema sobre o combate
ao abuso sexual de criancas e adolescentes, e, desta feita, na comemoracdo do dia desse combate a esses
crimes de abusos sexuais intoleraveis, em que a sociedade cada vez mais, obviamente, se indigna.

V. Exa., por ser educadora, por ter uma experiéncia enorme com a escola, disse, com muita
propriedade, que o tripé familia, escola e comunidade é exatamente o ambiente no qual, no passado, se
criavam suas familias, se convivia, muitas vezes, com desvios, com acontecimentos que marcavam a época,
mas eram de forma esporadica. Mas, hoje, depois, com o advento da internet, esse mundo virtual passou a
ser, em nosso entendimento e acho que no de V. Exa. também, praticamente um dos maiores vetores que
fazem com que essas criangas, esses jovens, esses adolescentes, sejam realmente agredidos, esses abusos
sejam praticados, fragilizando, obviamente, essas criancas, jovens e adolescentes que sdo o futuro do pais.

Portanto, parabéns a V. Exa. pelo pronunciamento, mas, acima de tudo, pela preocupacao clara em

defender, de uma forma muito veemente, essa causa das criancas e dos adolescentes.
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Parabéns a V. Exa. pelo pronunciamento.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Fora do microfone.) —
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Gostaria de passar a palavra ao Senador Esperidido Amin, que estd com uma bela comitiva de
Santa Catarina.

V. Exa. tem o tempo disponivel, que for necessério, para falar sobre todos esses catarinenses ilustres
que o acompanham nesta tarde aqui no Senado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) — Muito
obrigado, Presidente.

Em primeiro lugar, eu quero cumprimentar a Senadora Teresa Leitdo, porque de alguma maneira eu
dei uma modestissima contribuicdo para o seu pronunciamento, pelo menos no relégio tentei dar, pelo
menos. Entdo, valeu a intencéo.

Os meus cumprimentos a senhora, sempre uma Senadora dedicada e estudiosa. Nem sempre
eu consigo compreender tudo o que ela pensa, mas, quando compreendo, geralmente hd uma grande
convergéncia que me alegra muito.

Presidente, como o senhor sabe, nés estamos vivendo a Marcha dos Prefeitos, sempre acompanhados
pela causa municipalista, Vice-Prefeitos e Vereadores.

Eu vou tentar aqui, num exercicio de imaginagao e de informagdo... Vou comecar pela Prefeita. Eu
sou de Santa Catarina, um estado feminino. Entao, eu jamais vou comecar pelos marmanjos.

Entao, eu queria saudar a presenga da Prefeita de Bom Retiro. Queria saudar a presencga do Prefeito
de Cricitima, do Prefeito de Sao Pedro de Alcantara, a primeira cidade de ascendéncia germanica de Santa
Catarina, prestes a completar 200 anos daqui a quatro anos. E o berco, praticamente, da colonizacao
alema no nosso estado. E a presenca — ai vocés me ajudem — do Walter Manfroi, que lidera um consércio
muito importante para o turismo da regido serrana da Serra Catarinense.

O Prefeito de Treze Tilias nao esta ai? (Pausa.)

Como nao entrou? (Pausa.)

Entao, estd a Vice-Prefeita de Treze Tilias.

Eu bem que falei para ele: gravata preta e camisa preta, eles vao achar que tu nao estas engravatado.
(Risos.)

Mas quero saudar, portanto, a Veronica, de Treze Tilias, e os Vereadores aqui presentes, a comecgar
pelos Vereadores Nahim, meu amigo de correspondéncia; o Nivaldo; a Presidente da Camara, a nossa
Terezinha Kuhn; a Janice; o Leonardo; e o Ricardo.

Sao Pedro eu acertei? (Pausa.)

Eu néo posso errar, Presidente, porque a minha esposa, a Angela, é Schimitt Heinzen, totalmente
originaria, cinco geragbes atras, da colonizagdo de Sao Pedro de Alcantara.

O Vice-Prefeito Luciano e o administrador do nosso Hospital Santa Teresa, o Samuel.

Errei? Esqueci? (Pausa.)

Nossa Vice-Prefeita de Arroio Trinta, a Raquel, a cidade mais italiana de Santa Catarina. E mais
italiana do sul do Estado, Prefeito. A maior parte, migrantes de Urussanga e regiao, que foram... De
Azambuja, da sua regido, da regido sul do estado, a maior parte Véneto. Inclusive, o primeiro Marini que
aparece no livro da Nelma Baldin. Eu sou Marini por parte de mée e o nome deste imigrante esta 14 na
pagina 94 da 22 edicdo do livro — da 22 edicao do livro. O nome dele é inesquecivel: Felice Marini.

Entao, eu queria agradecer ao senhor, a paciéncia do meu amigo Eduardo Girdao, que hoje ficou

satisfeito, porque ele construiu, Presidente, a emenda, a PEC Kajuru Nasser. Eu vou preferir falar Nasser.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1898D097006C7723

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.101331/2025-02
48 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 22 Maio 2025

Ele vai preferir falar Kajuru, mas é a mesma pessoa, o nosso Jorge Kajuru Nasser.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Senador Esperidido Amin, nés queremos parabenizar toda essa delegagao de Santa Catarina, que,
na verdade, tenho certeza de que sdo seus admiradores, pela sua historia, nessa Marcha dos Prefeitos
que se encontram em Brasilia, nessa causa municipalista que defendem os Vereadores aqui presentes, os
Vice-Prefeitos também, enfim.

E digo para esses representantes — brilhantes representantes de Santa Catarina — que o Senador
Esperidido Amin é a nossa enciclopédia. Ele sabe de tudo e tem, em néds, na verdade, os seus seguidores,
0s seus ensinamentos, a sua experiéncia, o seu humor... Tudo isso faz parte da personalidade dessa figura
publica brasileira e catarinense, que é irretocavel.

Portanto, vocés estdo de parabéns com o Senador Esperidido Amin, minha gente.

Continuando o pequeno expediente, seguindo os ditames do nosso Regimento Interno, passo a palavra
ao Senador Eduardo Girdo. V. Exa. dispde de dez minutos.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discursar.) —
Muito obrigado...

(Interrupgao do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Tem s6 que colocar
ali... Estd um minuto sd, rapaz. Dé-me mais ai um pouquinho... (Pausa.)

Muito obrigado.

Paz e bem, meu querido irmao, Senador Chico Rodrigues, todos os Senadores, Senadoras, funcionarios
desta Casa, assessores e, principalmente, brasileiras e brasileiros que estdo nos assistindo pelo trabalho da
equipe da TV Senado, Radio Senado e Agéncia Senado.

Olha, o que me traz a esta tribuna hoje, desta Casa bicentenaria, é algo de extrema importancia, e
eu peco a atencao de todos vocés, porque as aberracoes que estao acontecendo aqui no Brasil, vindas do
STF, segundo o qual os Senadores, Parlamentares, os Deputados ndo podem visitar os presos politicos do
Brasil, porque o Ministro Alexandre de Moraes nao autoriza. Inclusive, o requerimento aprovado pela
Comissao de Direitos Humanos, por unanimidade, nao é respeitado.

A que ponto chegou a nossa democracia — fragil, cambaleante — e o desrespeito & Constituigdo do
Brasil.

Mas a Argentina deu um exemplo: permitiu a ida desse grupo de Parlamentares para visitar os
presos politicos do Brasil, que foram aquele pais.

E eu trago isso aqui, Sr. Presidente, ndo apenas pela sensibilidade do tema, mas pelo que ele
representa em termos de soberania, diplomacia e, acima de tudo, respeito aos direitos humanos e a
dignidade humana.

Na semana passada, estive em missao oficial na Repiblica da Argentina, ao lado dos Senadores
Magno Malta e Damares Alves, com um objetivo claro e legitimo: buscar informagoes e prestar apoio
humanitario a cidadaos brasileiros que estdo em territério argentino, requerendo asilo politico.

Entre esses cidadaos, cinco estao hoje em carcere naquele pais: homens e mulheres que recorreram
ao Governo do Presidente Javier Milei em busca de protegdo; e ndo o fizeram por aventura, ndo, mas
porque sofrem todo tipo de perseguicao politica em solo brasileiro. Sem direito a defesa, sem direito de
acesso aos autos, sem dupla jurisdicao, ou seja, sem o devido processo legal.

A missao ndo teve — e faco questao aqui de frisar — qualquer interesse em proteger criminosos. Eu
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sou, antes de tudo, um defensor do Estado democratico de direito. Quem quebra, quem depreda, quem
agride a sede dos trés Poderes deve, sim, ser responsabilizado, mas sempre dentro dos limites da legalidade,

com amplo direito a defesa e jamais sob o manto das arbitrariedades ou de qualquer vinganca institucional.

Estivemos reunidos com o Secretario-Executivo do Ministério do Interior da Argentina, Dr. Lisandro
Catalan, e com o Diretor Nacional de Migracao, Sebastidn Seoane. A eles levamos nossas preocupagoes.
Relatamos que esses brasileiros que pedem asilo estdo sendo tratados, dentro de sua prépria patria, como
inimigos politicos, e que foi justamente por isto que bateram as portas do Governo argentino: porque
confiam no compromisso da Argentina com a liberdade e com os valores que hoje sdo defendidos com
firmeza pelo Presidente Milei.

Posteriormente — isso foi pela manha, na segunda pela manha —, na segunda & tarde, nés fomos aos
presidios onde esses cidadaos se encontram. Visitamos os locais onde estao detidos Joel, Firmino, Joelton
e Rodrigo. No presidio feminino, procuramos contato com a Ana Paula, que tem denunciado situagoes
graves de maus-tratos, inclusive tortura.

Aqui, senhoras e senhores, preciso destacar uma situacido que eu considero inaceitdvel no regime
democratico. Olhem s6 o que aconteceu: de manha foi uma reunido muito bacana com o Governo argentino,
mas a tarde nds tivemos um contratempo que mostra... E eu quero avisar aqui ao Governo Milei — sei
que de alguma forma vai chegar a ele, pelos brasileiros que 14 residem ou por outras autoridades que
contactamos — que, se ele ndao abrir o olho, vai acontecer o que aconteceu no Governo Bolsonaro. O
aparelhamento que os Kirchner deixaram sabota, boicota as atitudes do Governo e pode fazer com que
aquele refrdo que fez o Milei ganhar a eleicdo, que todos sabem — a questdo da liberdade —, seja ofuscado.

Fu tive a minha entrada barrada no presidio por uma regra arbitraria, criada ali, no momento,
por um servidor da unidade que se recusou a aceitar o meu passaporte, Senador Oriovisto — o meu
passaporte funcional! —, como documento de identificacdo. E estd 14: “Parlamentar em pleno exercicio
do mandato”, eu mostrei. Ora, estamos falando de uma missdo oficial de representantes do Senado da
Republica Federativa do Brasil fora do pais. A identificagdo do brasileiro é claro que é esta: o passaporte
diploméatico ou funcional. Impedir a entrada foi um ato de desrespeito institucional e diploméatico. O que
estavam querendo esconder?

Eu nunca andei com a minha identidade funcional do Senado, que eu recebi na posse; sempre andei
com o meu documento — passaporte é um documento! —, mas 14 criaram essa jogada ai para, de uma certa
forma, retardar, para nao deixar a gente ficar muito tempo no presidio. Depois eu entendi o porqué, mas
o Senador Magno Malta e a Senadora Damares entraram, estavam 14 com esse documento que nunca,
praticamente ninguém usa, mas eles levaram por um preciosismo.

E eu entendi, 14 fora, esperando, o que é que aconteceu. Estava o extintor de incéndio vencido hé
dois anos, as janelas todas quebradas. Isso numa sala que é para os oficiais. Vocé imagina o que tem 14
dentro, acontecendo com os brasileiros, em termos de condi¢bes sanitdarias. E a Senadora Damares e o
Senador Magno Malta depois nos reportaram as situagoes graves por que os brasileiros estao passando 4.

O que eu quero dizer aqui, o que me chamou mais a atencao, foi essa tentativa explicita de ocultar
a real situacdo dos detentos. Os diretores da unidade retiraram os presos de suas celas, antes de nossa
chegada, tentando evitar que verificissemos as reais condig¢oes a que estdo submetidos.

Sim, a Senadora Damares e o Senador Magno Malta ndo foram as celas, eles os levaram para uma
outra sala, para nao deixar verificarem as celas em que os brasileiros estao.

Entédo, é muito preocupante, porque nao foi possivel inspecionar os locais de detencao. Por qué?
Esta é uma questao que precisa ser esclarecida, Sr. Presidente.

E noés vamos voltar & Argentina, jd com uma Comissdo de Deputados também, cujo requerimento
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estd sendo aprovado para visita na Argentina aos presos politicos; e com outros Senadores com quem eu
conversei, que se manifestaram interessados em ir novamente, ou pela primeira vez, junto ao Governo
Milei, visitar os brasileiros que estao 14 detidos.

Entao, nés vamos nos proximos dias. Eu queria ir neste final de semana, porque tem uma situacao
desesperadora acontecendo, emergencial, com uma brasileira, que eu vou reportar aqui, mas nés vamos
com um conjunto de Parlamentares tentar falar até com o Presidente da Republica, para que a gente

resolva essa situagao.
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Entdo, Sr. Presidente,
a resposta talvez tenha sido dada, e eu ja falei aqui, na questdo de tudo que estava quebrado, vencido na
antessala, mas a missdo na Argentina ndo teve um cardter ideoldgico, tampouco politico-partidario, foi
uma missdo humanitéria e constitucional. N6s fomos representar brasileiros que nao podem falar por si,
fomos cobrar respeito a vida, a dignidade, a verdade, fomos cumprir com o nosso dever de Senadores.

Entao, eu fago aqui, para finalizar, se o senhor me der um minuto a mais, por fim, um apelo ao
Itamaraty, a Comissdo de Direitos Humanos deste Senado, que foi ativa nessa questdo, e as institui¢oes
brasileiras: acompanhem de perto esse caso.

Isso diz respeito a todos nds. A soberania nacional se expressa também na defesa dos nossos cidadaos
em solo estrangeiro. Nao podemos nos calar diante de injusticas ou arbitrariedades, venham de onde
vierem.

Entao, essa visita & Argentina, que teve ali um propédsito, nos deixou margem para voltar, para
exatamente ir atras do que tentaram esconder da gente. E nds vamos, sim, até as tltimas instancias,
buscar que os direitos humanos sejam respeitados para essas pessoas que, de uma certa forma, buscaram
as autoridades, dentro do que estipula a lei argentina, pedindo o asilo, renovando de trés em trés meses,
mas quando estdao indo renovar agora estao sendo presas.

Entéo, elas estdo na ilegalidade, comecando a ficar com receio de buscar as autoridades, com medo
de serem presas.

E olha: vocé ja estd num pais distante, Senador Chico Rodrigues...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — ... vocé j4 estd num
pais diferente, em que a cultura é diferente, em que a lingua é diferente. Até frio ja esta fazendo 14 em
Buenos Aires, e muitos daqueles brasileiros nao tém esse tipo de vivéncia.

Entao, nés precisamos ter esse olhar humano, cuidadoso, porque a gente sabe o que esta acontecendo
no Brasil, a gente sabe da inversao de valores, de prioridades, do desrespeito a Carta Magna feitos por
aqueles que deveriam ser os primeiros a respeitd-la, que sdo Ministros, alguns Ministros do STF, que
tém feito uma perseguicao clara, sem dar qualquer direito a defesa, ao contraditorio, a dupla jurisdicao.
Sao pessoas que tiveram, efetivamente, uma situagdo delicada aqui no seu préprio pais, por uma cacada
implacavel a quem pensa diferente, a quem é conservador, a quem ¢é de direita.

Isso é inaceitavel...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Inaceitavel! E nés
vamos continuar bradando, clamando por justica para todos no Brasil.

Que Deus nos abencoe.
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Muito obrigado pela sua tolerancia sempre, Senador Chico Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — Nobre Senador Eduardo Girdo, V. Exa. fez um pronunciamento muito claro sobre essa viagem
que fizeram os Senadores a Argentina, para ver a situacao dos presos brasileiros naquele pais amigo — a
Argentina é um pais amigo, irmao.

De qualquer forma, esse apoio humanitario que V. Exa., juntamente com a Senadora Damares e o
Senador Magno Malta tiveram a oportunidade de fazer mostra, inclusive, esse sentimento humano, esse
lado humano que vocés demonstram para a populacdo brasileira, procurando, inclusive, mitigar os efeitos
dessas prisodes que, como V. Exa. falou, tém realmente algumas situacdes que precisam ser corrigidas e
haver a interferéncia, inclusive, também do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do nosso pais.

E apenas quero deixar aqui um comentario, um simples comentario em relacdo a visita aos presos
de 8 de janeiro. Eu acho que o Ministro Alexandre de Moraes estd cumprindo o seu papel. Ele est4,
obviamente, como Ministro do Supremo Tribunal Federal, tomando as decisbes que, eventualmente, de
forma legal, entende que tem que se serem tomadas, mas nés achamos que nao tinha nenhum mal conceder
aos Parlamentares, aos familiares a visita a esses presos, porque, de qualquer forma, eles estdo presos
mesmo. A presenca da familia ou a presenca de algum Parlamentar ali é exatamente como se fosse uma
forca moral, para ouvir, chegar proximo dessas pessoas — muitos deles, que nao tém culpa de nada e estao
ali em desespero; a gente imagina como estao.

Ninguém aqui é favordvel a perdoar quem tem pecado. Aqui nds nao somos nenhum fariseu para
dizer que tém que ser soltos todos, etc.; mas com esse lado humano, esse sentimento, além do sentimento
juridico, do saber juridico do Ministro, ele faria um gesto muito grande para a populagao brasileira, ao
conceder a visita — em blocos, talvez — a esses que, na verdade, inclusive Parlamentares, tém o desejo de ir
até esses presos do 8 de janeiro.

Apenas uma observagao. Estou falando como cidadao apenas. Acho que daria um distensionamento
muito grande na populacgdo brasileira.

Nao havendo oradores inscritos, suspendemos a sessao deliberativa, que serd reaberta para apreciacao
de matérias constantes na Ordem do Dia.

Fica, portanto, suspensa a presente sessao.

(A sessdo é suspensa as 15 horas e 21 minutos e reaberta ds 16 horas e 38 minutos, sob a Presidéncia do

Sr. Davi Alcolumbre, Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Est4
reaberta a sessao.

Encerrado o periodo de expediente, declaro aberta a Ordem do Dia.
Inicio da Ordem do Dia

Eu queria solicitar aos assessores parlamentares e servidores que pudessem comunicar aos seus
respectivos Senadores e Senadoras que nés temos uma lista de 12 autoridades para apreciagdo em votacao
presencial, de embaixadores: Embaixador na Republica da Alemanha, Embaixador no Reino da Arabia
Saudita, Embaixador na Republica da Austria, Embaixador na Federacio da Rissia, Embaixador na
Reptublica Islamica do Ird, Embaixador na Repiblica Democratica de Timor-Leste, Embaixador no Reino
da Bélgica, Embaixador na Republica do Panamé, Embaixadora na Republica da Sérvia, Embaixador na

Republica do Azerbaijao, Embaixador na Republica de Belarus e Embaixador na Repiiblica da Guiné-Bissau.

Eu queria iniciar a minha proposta, para que a gente possa chamar o quérum ao Plenario, pelos
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embaixadores. Por isso, esta Presidéncia solicita aos assessores e assessoras que informem aos seus
respectivos Senadores ou Senadoras que venham ao Plendrio para que possamos chamar o quérum
qualificado para a votacao de autoridades, porque nés teremos uma matéria muito importante que trata do
licenciamento ambiental, uma matéria que ja tramita nesta Casa ha quase dois anos, tendo como Relatora,
na Comissdo de Agricultura, a Senadora Tereza Cristina, e como Relator, na Comissao de Meio Ambiente,
o Senador Confiicio Moura. Nos tltimos meses, nés temos buscado fazer reunides constantes em relacio a
esse assunto, chegamos a deliberagdo portanto das duas ComissGes e estamos prontos com a matéria para
deliberacdo no Plenario do dia de hoje.

Portanto, eu aproveito esta oportunidade e gostaria de solicitar que as Liderancas partidarias também
solicitem aos seus liderados, de todos os partidos politicos com representatividade no Senado da Reptblica,
que venham ao Plendario para que nds possamos, em seguida a deliberacdo dos embaixadores, deliberar
sobre esse projeto de lei que trata do licenciamento ambiental brasileiro.

Mensagem n° 3, de 2025, que submete a apreciacdo do Senado Federal a escolha do Sr. Rodrigo de
Lima Baena Soares, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Reptublica Federal da Alemanha. Parecer n°
8, de 2025, da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional. Relatora: Senadora Tereza Cristina.
Relator ad hoc: Senador Esperidido Amin.

Solicito a Secretaria-Geral da Mesa que abra o painel para o inicio da deliberacgéo.

A votagao estd aberta. As Senadoras e os Senadores ja podem votar.
(Procede-se d votagao.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ao
tempo, novamente reitero as Liderancas partidarias que possam solicitar aos seus liderados, Senadores e
Senadoras, que venham ao Plenario. Nés iniciamos a Ordem do Dia. Como disse, temos 12 mensagens
de indicacao de autoridades aptas para a deliberacdo e ha uma solicitacdo do Ministério das Relagoes
Exteriores para que nés possamos fazer a deliberacdo dessas autoridades no Plenario do Senado Federal.
Mas repito e reitero que nés estamos dando prioridade para deliberacao, no dia de hoje, a votagao do
projeto de lei que trata do licenciamento ambiental do Brasil. Portanto, quando pudermos iniciar a
deliberacao desse projeto de lei, nés paralisaremos a deliberagao dos embaixadores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Presidente, nds estavamos
com tanta saudade de V. Exa. que fomos trocar de roupa.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu
concedo a palavra ao Senador, Lider, Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, enquanto aguardamos aqui o término da votacdo da primeira autoridade,
eu quero saudar este momento que o Senado passa, quando nds estamos prestes a votar um importante
projeto que trata de licenciamento ambiental.

O projeto foi amplamente discutido nas Comissdes tematicas da Casa, e nés estamos imbuidos de
um sentimento de que é necessario retirarmos as amarras que impedem o desenvolvimento sustentavel do
nosso pais. Nosso pais tem um extraordinario potencial de implementacao dos mais diversos projetos de
infraestrutura, projetos ligados a mineracdo, a agricultura, a portos, a ferrovias, projetos os mais variados,
inclusive um projeto extremamente rumoroso, que estd se arrastando ha alguns anos, que é a questao
da possibilidade do licenciamento para explorarmos a Margem Equatorial na prospecgao de petroleo,
principalmente no estado de V. Exa., o Amapéd, mas em estados que vao desde o nosso Rio Grande do

Norte até o extremo Norte brasileiro.
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Noés estamos vendo a Guiana e o Suriname, paises vizinhos, crescendo a taxas geométricas e
exponenciais com a prospeccao do petréleo que é compartilhado pela mesma bacia brasileira. E vejam
que as filigranas, as dificuldades que sdo colocadas obstaculam o crescimento e o desenvolvimento do pais.
Noés precisamos ter sustentabilidade, preocupacao ambiental, preservar as nossas nascentes, proteger a
nossa fauna e flora, mas ndo podemos impedir o desenvolvimento do pais. Nao podemos ficar de costas
para o desenvolvimento. Nés estamos sendo, por exemplo, criticados por paises que fazem literalmente
ao contrario do que apregoam. Veja o vizinho pais onde estd sendo feita a prospeccao de petroleo, que
pertence a Franca, um dos principais detratores do Brasil no cenério internacional, nos acusando de sermos
nés o vildao, de sermos nés o pais que ultrapassa as barreiras na questao ambiental.

Entéo, quero saudar este momento do Senado e dizer que estamos prontos para votar favoravelmente,
assim que o projeto for colocado em tela, na questao do licenciamento ambiental.

Quero dizer também aqueles que estao nos ouvindo que tivemos hé pouco uma conversa com o
Presidente Davi Alcolumbre e perguntamos a ele sobre a proxima sessdo congressual. Ele nos assegura
que, se nao houver nenhuma intempérie, essa sessdo congressual acontecerd entre o dia 27 e o dia 28 de
maio deste ano. E essa sessdo ¢ muito importante, porque nds teremos a oportunidade, eminente Lider
Jaques Wagner, de lermos o requerimento de instalagdo da CPMI, justamente a CPMI que trata desse
grave crime perpetrado contra os idosos indefesos do nosso pais, esse roubo no INSS contra os aposentados,
contra os velhinhos do INSS.

E ai eu quero conclamar esta Casa para que tenhamos serenidade, resiliéncia, espirito puiblico e, com
a Camara dos Deputados, nés tenhamos um espirito de pais para nos debrugarmos sobre esse problema,
que é um problema que atravessou geragoes. Nos temos ha pelo menos 30 anos essa chaga aberta no Brasil,
de pessoas que sao instadas, que sao orientadas, a sua revelia, a fazerem contribuigbes a associacoes que

nao as representam.
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Isso cresceu de
forma exponencial, de tal maneira que a temeridade daqueles que perpetraram esse crime se tornou uma
espécie de bazofia, de escarnio para com a sociedade brasileira.

Precisamos passar isso a limpo, independentemente de quem sejam os culpados, porque aqui nao
hé viés nem verniz ideoldgico, ha uma preocupacio em restabelecermos a serenidade e a confianca nas
institui¢Oes brasileiras. O crime mais hediondo que pode ser perpetrado contra um cidadao é vocé retirar
os seus proventos, os seus alimentos, a sua revelia, principalmente daqueles que nao tém a capacidade e a
condicdo de se defender.

Entao, quero saudar essa deliberagao do nosso Presidente Davi. Vamos aguardar esse dia 27 ou 28

de maio, quando faremos a leitura dessa CPMI, e quero pedir aos Srs. Senadores e Deputados...

(Interrupgao do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que nos debrucemos
com sobriedade sobre esse assunto, para que nds possamos passar a limpo o que ocorreu nos ultimos
anos, corrigir esses defeitos e, sobretudo, identificar aqueles que cometeram esse crime hediondo contra a
sociedade brasileira.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu

queria solicitar aos Senadores e as Senadoras que venham ao Plenério.
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Noés estamos em processo de deliberagao de autoridades.

Concedo a palavra a querida Ministra, Senadora Damares Alves.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Pela ordem.)
— Presidente, obrigada.

Estd do meu lado a Deputada Coronel Fernanda, que foi autora do pedido da CPMI 14 na Camara,
e eu acabei sendo auxiliar dela, recolhendo as assinaturas aqui no Senado.

Essas duas mulheres aqui, Senador... Quando nds tivemos a iniciativa, Presidente, foi realmente
pensando nos idosos 14 da ponta, e gostariamos de fazer dessa CPMI nao um palco de briga, de discussao
— nem sabemos se seremos membros, vamos lutar para ser membros —, mas um espaco para a gente
acompanhar a investigacdo, pensando especialmente no ressarcimento 14 na ponta.

