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A Presidéncia da Republica publicou, no Diario Oficial da Unido de 24
de fevereiro de 2025, Edicdo Extra B, a Medida Proviséria n? 1.289, de 2025,

que:

Abre crédito extraordindrio, em favor de Opera¢des
Oficiais de Crédito, no valor de RS 4.177.883.185,00, para

os fins que especifica.

A matéria serd encaminhada a Comissao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao, nos termos do § 12 do art. 166 da

Constituicao Federal, onde recebera emendas.
A matéria esta publicada em avulso eletronico.

Sera feita a comunicagdo a Camara dos Deputados.

(E o seguinte o calenddrio:)
- Publicagdo no DOU: 24/2/2025
- Emendas: até 6/3/2025
- Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 10/4/2025 (462 dia)

- Prazo final no Congresso: 24/4/2025 (a prorrogar)
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 1, DE 2025

(n°®920/2024, na origem)

Encaminha, cépia do Acérdao n. 2501/2024 ao apreciar os autos do TC-040.054/2023-3,
que trata de Acompanhamento permanente da Divida Publica Federal relativo ao
exercicio de 2023, em aten¢do a Resolucao-TCU n°® 322/2020.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 27/02/2025

Pagina da matéria

Avulso do AVN 1/2025 [1 de 40]
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 920 - GP/TCU

Brasilia, 7 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acdrddo n® 2501/2024
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta Corte de
Contas, na Sessdo Ordinaria de 27/11/2024, ao apreciar os autos do TC-040.054/2023-3, da
relatoria do Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de Acompanhamento permanente da Divida

Publica Federal relativo ao exercicio de 2023, em atengdo a Resolucao-TCU n°® 322/2020.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o ’Senhor
Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional
Brasilia — DF

Avulso do AVN 1/2025 [2 de 40]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77267494.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.054/2023-3

GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 040.054/2023-3 [Apenso: TC 021.723/2023-0].

Natureza: Relatério de Acompanhamento.

Unidades: Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro Nacional;
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (extinta); Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Representagao legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO
PERMANENTE DA GESTAO DA DIVIDA
PUBLICA FEDERAL. EXERCICIO DE 2023.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento permanente da Divida Publica Federal de 2023, tendo por
objetivo verificar o nivel de aderéncia das operagdes de endividamento ao Plano Anual de
Financiamento (PAF).

2. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, o relatério elaborado pela equipe de
fiscalizacdo da Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal) a peca 41, que teve anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (pegas 42 e 43):

1. INTRODUCAO
1.1. Deliberagao

1. Este acompanhamento ¢ decorrente do Acorddo 20/2023-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, o qual aprovou as diretrizes para elaboragdo do
relatorio sobre as contas do Exmo. Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2023, além de
autorizar agdes de controle com vistas a subsidiar a elaboragdo do relatorio e do parecer prévio
destas contas.

2. Dentre as diretrizes aprovadas consta a realizagdo de auditorias e acompanhamento, junto
aos orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, durante o exercicio de 2023, com o
objetivo de verificar o nivel de aderéncia das operagdes de endividamento ao Plano Anual de
Financiamento (PAF) e as normas de Direito Financeiro, bem como avaliar os principais
indicadores de endividamento publico.

1.2. Identificacdo do objeto de auditoria

3. Trata-se de acompanhamento cujo objeto de fiscalizagdo é a gestdo da divida publica federal
(DPF), e de indicadores mais abrangentes de endividamento, nos termos do art. 2° da Resolugao-
TCU 322/2020.

1.3. Objetivos da auditoria

4. A presente auditoria teve como primeiro objetivo o acompanhamento permanente da Divida
Publica de 2023, visando verificar o nivel de aderéncia das operagdes de endividamento ao Plano
Anual de Financiamento (PAF). Adicionalmente, buscou-se avaliar os principais indicadores de
endividamento publico, para compreender a sustentabilidade da divida. Dentre as questdes
formuladas para orientar este trabalho, destacam-se as seguintes:

Avulso do AVN 1/2025 [3 de 40]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77032375.
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QI1. Como os principais indicadores de custo e risco da Divida Publica Federal (DPF) e da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) evoluiram ao longo do ano em relagdo ao historico e,
quando aplicavel, aos limites estabelecidos pelo PAF?

Q2. As projegoes da DBGG até 2027, elaboradas e apresentadas pelo Poder Executivo no
‘Relatorio de Projegdes Fiscais de 2023 — 2° semestre’, destoam significativamente da divida
que seria esperada diante do conjunto de pardmetros econdomicos ¢ fiscais informados nas
expectativas de mercado e nas metas fiscais do governo?

Q3. Quais fatores impactaram a DBGG/PIB em 2023 de acordo com a Debt Sustainability
Analysis - DSA?

Q4. Qual a situagdo atual da exposi¢ao fiscal relacionada ao acimulo de precatdrios a pagar em
decorréncia da EC 114 de 2021?

Q5. Como a evolugao dos haveres financeiros da Unido, dos ajustes para perdas e das provisoes
para honra de garantias em relag@o a Estados, Municipios e Distrito Federal entre os anos de
2022 e 2023 afetou a exposi¢ao fiscal da Unido?

Q6. A exposicao fiscal relacionada ao RGPS, ao RPPS da Unido e aos RPPS dos demais entes
federativos aumentou em relagdo ao ano anterior?

Q7. A necessidade de financiamento apresentada no Relatério Anual da Divida de 2023 esta
compativel com os valores da despesa orgamentaria executada?

1.4 Escopo da auditoria

5. Conforme definido na Portaria de Fiscalizagdo — AudFiscal 17/2024, este acompanhamento
tem por objetivo examinar a execugdo or¢amentaria e financeira relacionada a divida publica, bem
como a execucdo do PAF referente a 2023, com énfase nas exposigoes fiscais e nas condigdes
relevantes para a sustentabilidade do endividamento.

6. O escopo deste levantamento, quanto ao nivel de abrangéncia, foi definido por meio de
amostra ndo probabilistica, constituida de exposi¢des fiscais passiveis de serem estimadas e com
algum grau de probabilidade de ocorréncia futura. Assim, foram excluidas as exposi¢des fiscais nas
quais nao foi possivel encontrar um método de estimagdo ou avaliagdo razoavel.

7. A analise realizada no presente relatorio utilizou diferentes conjuntos de dados de proje¢des,
conforme a ferramenta empregada. No caso do Public Debt Dynamics Tool (DDT), foram
considerados os indicadores macroeconomicos projetados para o periodo de 2023 a 2027, conforme
divulgado pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) no Panorama Macroeconémico de julho de
2023. Por outro lado, ao utilizar a ferramenta de Debt Sustainability Analysis (DSA), as proje¢des
foram baseadas nos dados do Relatério de Projecdes Fiscais, publicado em 15/7/2024 pela
Secretaria do Tesouro Nacional, complementados pelos Resultados Fiscais divulgados pelo Banco
Central em dezembro de 2023. Dessa forma, a extensdo do levantamento varia conforme a
ferramenta de analise empregada.

8. A DPF, um dos principais passivos do governo central e uma das principais fontes de
financiamento adotadas pelo governo federal, atingiu o valor de R$ 6,5 trilhdes em dezembro de
2023. A analise e o acompanhamento da DPF pela Audfiscal sdo exigéncias da Resolu¢do TCU n°
322, de 2 de dezembro de 2020. No que tange a DBGG, a necessidade de seu acompanhamento
decorre das inovagdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 200, de 2023, que exige a
compatibilidade das metas fiscais com o objetivo de médio prazo de estabilizar a DBGG.

1.5. Métodos utilizados e limita¢des

9. A auditoria foi realizada em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, adotadas conforme a Portaria TCU - 185/2020, e com observancia dos principios
e padrdes estabelecidos pelo TCU no Manual de Acompanhamento aprovado pela Portaria-Segecex
27/2016. Além disso, foram observadas as orientagdes contidas no art. 4° da Resolugdo-TCU
322/2020 e diretrizes e guias editados pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai). Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.
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10.  Assim, o trabalho consistiu, inicialmente, na selecdo das exposi¢des fiscais ou riscos fiscais
considerados neste relatério como eventos ou circunstincias que tém o potencial de afetar
adversamente a situacdo financeira de um governo ou entidade publica. Segundo a literatura
especializada, esses riscos podem vir de inumeras fontes, como choques macroeconomicos,
passivos contingentes, déficits previdenciarios, desastres naturais, parcerias publico-privadas
(PPPs), falhas no sistema financeiro e desafios na gestdo orgamentaria.

11. Este trabalho definiu o escopo das exposi¢cdes fiscais com base na disponibilidade de
informagdes necessarias e confiaveis para sua quantificacdo, bem como na materialidade do risco
associado. Dessa forma, trés tipos de exposigdes foram selecionados para andlise: os precatorios, os
regimes de previdéncia e as dividas de governos subnacionais.

12. Essas exposicdes fiscais, cabe reforcar, ndo devem ser interpretadas como um rol das
principais exposi¢cdes fiscais do pais, tampouco podem sugerir que ndo existam outras
possivelmente com repercussdo fiscal até superior as analisadas neste trabalho. Isso porque, além
da materialidade, foi necessario considerar o tempo disponivel para o trabalho, os recursos e os
dados disponiveis no momento de selecionar as exposi¢des fiscais.

13.  Apdés o encerramento da etapa de execucdo e da elaboracdo do relatorio deste
acompanhamento, ocorrido em 8/5/2024, foi expedido despacho pelo Ministro Vital do Régo em
25/6/2024, no processo que trata do acompanhamento da divida referente ao primeiro semestre de
2023 (pega 49 do TC 023.723/2023-2). Considerou-se que a analise da divida referente ao exercicio
completo de 2023 deveria incluir a aplicacdo da ferramenta Debt Sustainability Analysis (DSA),
empregada na edi¢do imediatamente anterior deste acompanhamento, com a necessaria avaliagdo
das projecdes da relagdo entre a DBGG e o PIB. Assim, foi agregada a este relatorio de auditoria a
analise da sustentabilidade da divida utilizando o DSA.

14.  Assim, como descrito no item 7, na analise da evolugdo do endividamento publico, foram
utilizadas as ferramentas denominadas com os acronimos DDT e DSA aplicadas a trajetoria da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG).

15. O DDT e o DSA sao ferramentas do Fundo Monetario Internacional (FMI) utilizadas para
analisar e projetar a dindmica da divida publica, mas diferem em seus enfoques e aplicagdes. O
DDT ¢ uma ferramenta especifica para avaliar a dinamica da divida publica ao longo do tempo,
concentrando-se nos principais determinantes do endividamento, como taxas de juros, crescimento
econdmico e resultados fiscais, para gerar proje¢des de médio e longo prazo. Por outro lado, o DSA
oferece uma analise mais abrangente da sustentabilidade da divida, considerando ndo apenas os
determinantes econémicos, mas também os riscos fiscais, a resiliéncia a choques e a capacidade do
governo de manter a divida em niveis sustentaveis sem comprometer a estabilidade economica.
Enquanto o DDT ¢ mais voltado para a compreensdo dos fatores que impulsionam a evolugdo da
divida, o DSA ¢ uma ferramenta para avaliar se um pais pode continuar a financiar suas obrigagdes
de divida no futuro sem enfrentar crises de solvéncia.

2. VISAO GERAL DO OBJETO
2.1. Sustentabilidade da Divida

16. O artigo 164-A da Constituigdo estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém a obrigagdo de conduzir suas politicas fiscais de maneira a garantir que a divida
publica se mantenha em niveis sustentaveis. Além disso, o art. 164-A atribui a lei complementar de
que trata o inciso VIII do artigo 163 da Constituicdo o papel de disciplinar mais detalhadamente a
exigéncia de manter a compatibilidade da politica fiscal com a sustentabilidade do endividamento.

17. Adicionalmente, o paragrafo tnico do artigo 164-A ressalta a importdncia de que a
elaboracdo e execugdo de planos e orcamentos reflitam a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.

18. A lei complementar mencionada no art. 164-A foi aprovada recentemente na forma da Lei
Complementar 200, de 2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel. Segundo o caput do art. 2°
da LC 200/2023, a lei de diretrizes or¢amentarias estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as
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respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir
e para os trés seguintes, compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica.

19. O § 1° do art. 2° da LC 200/2023, adicionalmente, estabelece que a compatibilidade com
uma divida sustentavel corresponde ao estabelecimento de metas de resultados primarios até a
estabilizacdo da relacdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGGQG) e o Produto Interno Bruto
(PIB).

20. Nesse ponto, cabe esclarecer que o Anexo de Metas Fiscais, disciplinado pelo art. 4° da Lei
Complementar no 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, também foi alterado pela LC
200/2023. Assim, o Anexo de Metas Fiscais devera apresentar, a partir de 2024, o efeito esperado e
a compatibilidade, no periodo de dez anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre
a trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB).

21. Dessa forma, o ordenamento juridico atualmente exige que os instrumentos de or¢gamento e
planejamento reflitam resultados primarios compativeis com a estabilizagdo da DBGG no longo
prazo. Portanto, nota-se que o conceito legal implicito de divida sustentavel trazido nas normas
mencionadas equivale ao conceito divida estavel no longo prazo.

22. A literatura econdmica traz outros elementos ao definir sustentabilidade da divida. Em
primeiro lugar, ndo s6 o crescimento, decrescimento ou estabiliza¢do é considerado, mas também o
nivel absoluto da divida que ¢ atingido. Esse nivel deve apresentar um baixo risco de rolagem, de
forma que o emissor ndo tenha dificuldades de emitir titulos a pregos razoaveis para cobrir a
amortizacdo, os juros e outras despesas que integrem sua necessidade de financiamento. Além do
mais, o resultado primario para estabilizacdo deve ser factivel. Caso seja necessario um resultado
primario politicamente invidvel ou excessivamente gravoso para o crescimento econdmico, a divida
ndo pode ser considerada sustentdvel. Por fim, a avaliagdo do nivel da divida, da trajetéria e do
resultado primario necessario para estabiliza-la n3o devem ignorar potenciais choques
macroecondmicos, fiscais, politicos e institucionais com efeito prejudicial ao endividamento. O
conceito utilizado pelo Fundo Monetario Internacional no documento Review of the Debt
Sustainability Framework for Market Access Countries, de 2021, sintetiza esses variados aspectos
que envolvem a sustentabilidade da divida:

“In general terms, public debt can be regarded as sustainable when the primary balance needed
to at least stabilize debt under both the baseline and realistic shock scenarios is economically
and politically feasible, such that the level of debt is consistent with an acceptably low rollover
risk and with preserving potential growth at a satisfactory level.” "[Em termos gerais, a divida
publica pode ser considerada sustentavel quando o resultado primario necessario para, no
minimo, estabilizar a divida, tanto no cenario base quanto em cenarios realistas de choque, é
economicamente e politicamente viavel, de forma que o nivel da divida seja consistente com um
risco de refinanciamento aceitavelmente baixo e com a preservagdo do potencial de crescimento
a um nivel satisfatorio]" (Tradugo nossa).

2.2. Exposi¢oes Fiscais

23.  Exposi¢des fiscais referem-se a exposicdo ou risco que um governo ou entidade
governamental enfrenta em relagdo as suas finangas publicas devido a fatores econdmicos, politicos
e financeiros. Esses riscos podem incluir oscilagcdes adversas nas receitas e despesas, além de
desafios em honrar compromissos financeiros e garantir a estabilidade fiscal.

24. A avaliagdo e a gestdo adequada das exposig¢des fiscais sdo essenciais para garantir a
sustentabilidade das finangas publicas, a capacidade de cumprir obrigagdes ¢ a estabilidade
econdmica. Os governos frequentemente realizam analises de sensibilidade e adotam estratégias de
gestdo de riscos para minimizar as consequéncias adversas dessas exposigoes.

25.  Segundo o Banco Mundial, no documento Government at risk: Contingent liabilities and
fiscal risk, de 2002, as fontes de riscos fiscais podem ser classificadas em trés categorias: choques
macroecondmicos, riscos especificos e riscos institucionais.
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26. Os choques macroecondmicos incluem, por exemplo, choques na demanda doméstica,
choques nos termos de troca, como choques nos precos das commodities, € choques no volume de
comércio resultantes de choques na demanda nas economias dos parceiros comerciais. Riscos
fiscais especificos incluem passivos contingentes, outros fatores que afetam os valores de ativos e
passivos (como reducdo de valor de empréstimos concedidos) e riscos de receitas e despesas, como
evasdo fiscal. Exemplos de riscos institucionais incluem falta de controle de gastos, ma gestdao de
caixa e baixa arrecadacao de receitas.

27.  As fontes de risco fiscal apresentam diferentes classificagdes. Quanto a obrigatoriedade, elas
se dividlem em explicitas e implicitas. J4& em relagdo a certeza de ocorréncia, podem ser
categorizadas como diretas ou contingentes.

28. Riscos fiscais explicitos representam uma obrigacdo legal para o governo. Por outro lado,
riscos fiscais implicitos ndo sdo obrigatorios legalmente, mas derivam de expectativas sociais ou
politicas sobre o comportamento do governo. Embora ndo haja uma exigéncia legal,
frequentemente hd uma forte pressdo moral ou politica para que o governo assuma essas
obrigagdes.

29.  Os riscos diretos representam obrigacdes previsiveis e constantes que o governo deve
enfrentar, independentemente de eventos especificos. Os riscos contingentes sdo obrigagdes que
somente se materializam se um evento especifico, embora incerto, ocorrer.

30. Neste trabalho, as exposi¢des fiscais analisadas limitaram-se aquelas para as quais foram
obtidas fontes de informagdes confiaveis e necessarias para sua mensuragdo. Ou seja, esta auditoria
ndo teve pretensdo de realizar uma analise exaustiva de todas as exposi¢des fiscais existentes,
devido ao prazo do trabalho e aos dados disponiveis.

31. Consequentemente, foram escolhidos trés tipos de passivos capazes de afetar a divida
publica: precatorios, sistemas de previdéncia e dividas de governos subnacionais. Precatdrios, e
obrigacdes do regime geral e proprio de previdéncia da Unido sdo riscos fiscais explicitos e diretos,
visto que sdo legalmente vinculantes ¢ ndo dependem de evento incerto. Ja as dividas de governos
subnacionais sdo riscos explicitos e contingentes, pois hd uma obrigagdo legal que somente sera
acionada caso os mutuarios se tornem inadimplentes.

3. EXAME TECNICO
3.1. Indicadores de risco e custo da divida publica

Q1. Como os principais indicadores de custo e risco da Divida Publica Federal (DPF) e da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) evoluiram ao longo do ano em relagdo ao historico e, quando
aplicavel, aos limites estabelecidos pelo PAF?

32. De inicio, cumpre explicar que esta pergunta de auditoria tem foco em dois conceitos de
divida: a Divida Publica Federal (DPF) e a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG).

33. A DPF abrange os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional, além da divida externa mobiliaria
e contratual sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A DBGG, por sua vez, engloba a
divida do ‘governo central’ (Unido) e a dos ‘governos regionais’ (Estados, Municipios e Distrito
Federal), excluida a divida mobiliaria da Unido decorrente dos titulos livres em carteira do Banco
Central do Brasil (BCB).

34.  Quanto a DBGG, cabe esclarecer a existéncia de um conceito internacional relativamente
padronizado, regulamentado principalmente pelo Manual de Estatisticas de Finangas
Governamentais (Government Finance Statistics Manual 2014 — GFSM 2014). Esse manual
classifica como Governo Geral o conjunto de unidades institucionais do Governo Central e dos
Governos Regionais. Por essa otica, a DBGG representaria o valor que o Governo Geral (GG) deve
a qualquer unidade institucional ndo percentente a0 GG. Em comparagdo com o conceito de Setor
Publico (SP), ndo hé inclusdo das estatais. Dessa forma, a DBGG seria o valor que o GG deve ao
restante das unidades institucionais, como empresas publicas e privadas, banco central, pessoas
fisicas, outros paises etc.
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35.  No manual brasileiro de Estatisticas Fiscais que trata da apuracdo da DBGG, publicado em
2019, afirma-se que o Banco Central estd fora do conceito de Governo Geral (GG) para fins de
apuracdo da divida bruta. A localizacao do BCB fora do GG, portanto, esta alinhada a setorizacao
recomendada pelo GFSM 2014. Cabe salientar que a composi¢do da DBGG, especialmente no que
tange a sua adequagdo aos padrdes internacionais, estd sendo objeto de auditoria por esta Corte de
Contas, por meio do TC 016.297/2024-5.

36. Explicados brevemente os conceitos de divida, importa esclarecer a razdo de terem sido
escolhidas a DPF e a DBGG. A DPF ¢ um dos principais passivos do governo central e uma das
principais fontes de financiamento adotadas pelo governo federal, alcangando o valor de R$ 6,5
trilhdes em dezembro de 2023. Além disso, a analise e acompanhamento da DPF pela Audfiscal
sdo exigéncias da Resolugdo TCU 322, de 02/12/2020. Quanto a DBGG, a necessidade de
acompanha-la é decorréncia das inovagdes da Lei Complementar 200, de 2023, que exige a
compatibilidade das metas fiscais com o objetivo de médio prazo de estabilizar a DBGG.

37. Além do mais, a andlise ndo deve se restringir @ DPF devido aos reflexos que as estratégias
de refinanciamento e resgate dessa divida tém em outros itens do endividamento brasileiro. Quando
o Tesouro se depara com situagdes adversas no mercado, refletidas nos leildes do titulo da divida
publica, o 6rgdo pode optar por ndo rolar a divida. Nesse caso, no lugar de aceitar a demanda por
titulos com custos ou riscos elevados, o Tesouro Nacional pode decidir ndo emitir novos titulos. Os
titulos vincendos que ndo foram rolados sdo pagos, geralmente, com a reserva de liquidez, um
estoque de recursos acumulados na Conta Unica reservados ao pagamento da divida.

38. Essa abordagem evita uma piora no perfil da DPF, mas pode prejudicar o perfil e risco da
DBGG. Ao ocorrer o resgate liquido dos titulos da DPF, ou seja, resgates superiores as emissdes de
titulos, o Banco Central é pressionado para retirar o excesso de liquidez do mercado por meio de
operagdes compromissadas. O aumento das compromissadas, por sua vez, tende a piorar os
indicadores de risco e custo da DBGG. Devido a sua missdo institucional, o Banco Central devera
realizar as operagdes compromissadas ainda que diante das mesmas situagdes adversas encontradas
pelo Tesouro Nacional. Além do mais, essas operagdes tém prazos muito mais curtos do que os que
caracterizam a DPF, o que prejudica o indicador da DBGG como um todo.

39.  Quanto aos indicadores de custo e risco utilizados para responder a esta questdo de auditoria,
foram selecionados quatro para a analise: a proporcio da divida em relacio ao PIB, a
porcentagem da divida indexada a Selic, o percentual vencendo em 12 meses ¢ o custo
acumulado em 12 meses. Estes indicadores foram escolhidos por sua capacidade de refletir o
tamanho relativo da divida, o risco de refinanciamento, o custo € a composi¢do da divida. Além
disso, eles oferecem uma base para comparacdo para a DPF e DBGG, ja que estdo disponiveis para
ambas.

40. O percentual da divida em relagdo ao PIB mensura o nivel de solvéncia da divida, pois
indica a capacidade do pais de gerar recursos suficientes para honrar seus compromissos de divida.
Quanto maior esse indicador, tudo o mais constante, pior a solvéncia da divida.

41. O percentual indexado a Selic evidencia a parcela da divida que sofre variagdo de acordo
com a taxa de juros basica no Brasil. Quanto maior esse indicador, tudo o mais constante, maior é o
risco associado a composicdo da divida.

42. Idealmente, a estrutura da divida deveria priorizar titulos com taxas prefixadas ou, quando
indexadas, vinculadas ao Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). A taxa Selic,
por sua natureza volatil, introduz uma maior incerteza nos custos da divida, especialmente quando
comparada a outros indexadores menos variaveis.

43. Além do mais, a elevada indexacdo pela Selic pode reduzir a eficacia da politica monetaria
ao prejudicar um dos mecanismos de transmissdo da taxa de juros. Em cenarios em que os titulos
sd30 majoritariamente prefixados, variagdes na taxa de juros afetam o valor de mercado desses
titulos, influenciando o consumo e investimento através do efeito riqueza. Esse efeito pode ser
mitigado se os titulos indexados a Selic aumentam sua participacdo, pois a riqueza de quem os
detém sera pouco modificada pela politica monetaria.
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44. Por fim, diante da sele¢do desse indicador, cabe justificar a omissdo do percentual da divida
atrelada ao cambio. De fato, a divida vinculada ao cambio também apresenta desafios, uma vez que
expde a economia do pais as flutuagdes das politicas monetarias internacionais e outros fatores
econdmicos incertos. No entanto, este aspecto é considerado menos problematico para o caso
brasileiro devido a baixa propor¢cdo de divida externa e ao robusto estoque de reservas
internacionais.

45. O terceiro indicador ¢ a propor¢io da divida que vencera nos préoximos 12 meses, que
indica a quantidade de divida que necessitara de renegociagdo ou pagamento dentro de um curto
periodo. Quanto maior for essa propor¢do, maior serd a pressdo sobre a gestdo financeira da
entidade para assegurar recursos suficientes, seja por meio de novos empréstimos, emissdo de
titulos ou outras formas de financiamento. Além disso, um aumento nesse indicador sinaliza um
crescimento na fragdo da divida sujeita as flutuagdes do mercado no curto prazo. Isso implica que a
divida se torna mais vulneravel as oscilagdes decorrentes de fatores econdmicos, politicos e fiscais,
elevando o nivel de exposicao a potenciais instabilidades.

46. Por fim, o quarto indicador ¢ o custo acumulado da divida nos ultimos 12 meses. Custos
elevados desviam recursos de dreas essenciais, como infraestrutura, para o servigo da divida. Isso
restringe o crescimento econdmico ¢ a capacidade de investimento publico.

47. A tabela a seguir mostra os valores dos indicadores para a DPF e a DBGG. Os indicadores
referem-se aos valores observados em dezembro de 2022 e dezembro de 2023.

Tabela 1 - Indicadores de custo e risco da DPF e da DBGG-metodologia Br

DPF DBGG-Metodologia Br
2022 2023 Conclusdo 2022 2023 Conclusio
% do PIB 59,0 60,0 Piora 71,7 74,3 Piora
% de divida indexada a Selic 38,3 39,7 Piora 453 48,2 Piora
% Vincendo em 12 meses 22,1 20,1 Melhoria 28,6 29 Piora
Custo ac em 12 meses 10,2 10,5 Piora 10,8 11,30 Piora

48. A participagdo da divida no PIB aumentou em ambas as medidas de divida (DPF e
DBGQG), indicando que as pressdes exercidas pelos juros, pelo déficit primario e por outros
elementos que contribuem para o crescimento da divida superaram os efeitos redutores, como o
proprio crescimento econdmico.

49. A situaglo ¢é agravada pelo déficit primario do governo central, que atingiu 2,4% do PIB em
2023, um nivel considerado elevado em comparagdo aos anos anteriores. Desconsiderando o ano de
2020, que foi marcado por circunstancias excepcionais devido a pandemia da COVID-19, o déficit
de 2023 ¢ o mais alto registrado desde 2016, quando atingiu o valor de 2,5% do PIB.

50. Em parte, a magnitude do déficit foi explicada pela decisdo judicial de mérito do Supremo
Tribunal Federal (STF), no d&mbito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 7.064 e n°® 7.047.
Essa decisdo permitiu o pagamento de precatorios acumulados no valor total de R$ 92,4 bilhdes ao
final de 2023, impacto que perfaz 0,8% do PIB de 2023. Esse saldo tinha sido acumulado pelo
diferimento no pagamento de precatérios trazido pela Emenda Constitucional 114, de 16/12/2021,
cujo instituto posteriormente foi declarado inconstitucional pelo STF.

51.  Quanto a proporcao da divida indexada a Selic, os resultados apresentados na tabela 1
indicam que ocorreu aumento de 2022 a 2023 em ambos os conceitos de divida (DPF ¢ DBGG).
Essa mudanca aumenta o risco do endividamento, cujo servigo se torna mais variavel em face das
oscilagdes na taxa basica de juros da economia, além dos efeitos na politica monetaria
mencionados anteriormente. No caso da DPF, o valor de 39,7% atingido ao final de 2023 ¢ a maior
proporgdo para encerramento de ano desde 2005.

52.  Quanto ao percentual de titulos vencendo no curto prazo, a conclusdo varia de acordo
com o indicador de divida. Os dados da DPF revelam uma diminui¢do no peso de titulos com
vencimento no intervalo de 12 meses. Esse fator pode ser interpretado como uma melhoria no perfil
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de maturacdo da divida, indicando uma reducdo nos riscos associados a rolagem da divida e uma
menor necessidade de financiamento no curto prazo. Porém, na DBGG houve o movimento
contrario, com o aumento da parcela da divida vencendo no curto prazo.

53. De fato, em 2023 a reserva de liquidez diminuiu em R$ 193,4 bilhdes e houve resgate
liquido de RS 38,8 bilhdes. Ou seja, a STN optou por ndo refinanciar 100% da divida vincenda,
devido as condig¢des do mercado, o que permitiu uma melhora nos indicadores da DPF. Assim, no
lugar de refinanciar inteiramente a divida, a STN utilizou parte da reserva de liquidez para
amortizar titulos vincendos. Em compensacdo, o Banco Central precisou esterilizar a liquidez
decorrente dos resgates liquidos do Tesouro Nacional. Com efeito, o volume de operacdes
compromissadas aumentou de R$ 919,6 bilhdes para R$ 1.205,4 bilhdes entre dezembro de 2023 e
idéntico més de 2022, o que evidencia a substitui¢do de instrumentos de divida abrangidos pela
DPF por instrumentos que somente afetam a DBGG.

54.  Quanto ao aspecto do custo acumulado nos ultimos 12 meses, observou-se um incremento
nos indicadores de ambos os tipos de divida (DPF e DBGG). Esse cenario pode indicar pressdes
inflacionarias, mudangas na percepgao de risco por parte dos investidores ou ajustes na politica
monetéria que impactam diretamente o custo de captacdo do governo.

55. Feita a analise da evolucdo dos indicadores de 2023 em relaciio ao historico, importa
avancar para a segunda parte da questdo de auditoria, onde se pretende comparar os indicadores
com os limites do Plano Anual de Financiamento (PAF). O PAF 2023 definiu as diretrizes
essenciais para a gestdo da Divida Publica Federal (DPF) daquele ano. Dado que o PAF ¢
especifico para a DPF, apenas os indicadores relacionados a este tipo de divida serdo considerados
nesta analise.

56. O grafico a seguir ilustra a posicdo de cada indicador financeiro (representado por linhas
azuis) dentro dos limites inferiores e superiores previstos pelo Plano Anual de Financiamento
(PAF) de 2023, marcados em cinza.

57. Adicionalmente, os objetivos de longo prazo (benchmarks) para esses indicadores sdo
destacados em vermelho. Importante notar que dos sete indicadores monitorados pelo PAF, a
analise das metas de longo prazo se aplica a apenas seis, devido a auséncia de objetivos de longo
prazo para o estoque total da Divida Publica Federal (DPF).

. % vincendo em 2di .
Composigao ° Prazo Medio Valor nominal da DPF
12 meses
45 25 6 7000
40 | X —
X 5 6000
20
35 % ==
5000
_ 30 L 4 —_—
© ® 15 @ m Dezembro de
3 E " 0 4000
£ 25 2 8, 2 2023
220 o < £
3 3 X 310 o 3000 X Benchmark
2
2000
10 5
1
5 ; : 1000
0 0 0 0
Prefixados fndicede  Taxa Flutuante Cambio DPF

Pregos

Observagdo: ndo ha benchmark para o valor nominal da DPF

Figura 1 - Cumprimento do PAF 2023, indicadores de composi¢cdo

58. Embora todos os indicadores de 2023 estejam situados dentro dos intervalos definidos pelo
respectivo Plano Anual de Financiamento (PAF), destaca-se uma notavel distancia de alguns desses
indicadores em relacdo aos objetivos ideais de longo prazo.

59. A maior discrepancia entre os indicadores atuais e o objetivo de longo prazo é observada na
propor¢do na divida com taxa flutuante, ou seja, no peso dos titulos atrelados a taxa Selic. H4 uma
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diferenca de quase 20 pontos percentuais entre a porcentagem atual e a meta estabelecida para o
futuro. Especificamente, enquanto a meta de longo prazo visa diminuir essa propor¢ao para 20%, o
indicador real para o ano de 2023 situou-se em 39,7%.

60. Esse desvio sinaliza um desafio persistente, visto que a meta de reduzir a divida flutuante
para 20% ¢ parte das diretrizes de longo prazo desde 2017. E importante destacar ainda que, antes
dessa data, a meta de redugdo da participacdo da divida flutuante era ainda mais ambiciosa, pois
previa reducdo desse indicador para 15%. Isso evidencia que a participagdo em 2023 das taxas
flutuantes se desviou significativamente da composic¢ao 6tima da divida que tem sido estimada pela
STN.

61. Outra diferencga significativa entre os indicadores atuais e as metas de longo prazo é a
proporg¢do da divida com taxa prefixada. Em 2023, essa propor¢ao foi de 26,5%, enquanto a meta
estabelecida ¢ de 40%. Por fim, destaca-se uma discrepancia no prazo médio da divida. Em 2023, o
prazo médio foi de 4 anos, abaixo da meta de longo prazo, que é de 5,5 anos.

62. A estratégia de longo prazo para a gestdo da Divida Publica Federal (DPF) envolve a
utilizagdo de modelos quantitativos para estabelecer um portfolio benchmark que otimize a relagio
custo-risco, considerando as demandas esperadas por diferentes tipos de titulos. Este portfolio serve
como um guia para a composi¢do ideal da divida, oferecendo um equilibrio entre custos e riscos,
sob restricdes de demanda de mercado especificas.

63. A persistente dificuldade em aproximar os valores atuais aos pardmetros ideais de gestdo da
divida sugere uma relagdo custo-risco subotima. Isso implica que a estrutura atual da divida pode
ndo estar alinhada com a estratégia mais eficiente, resultando em custos potenciais mais elevados
e/ou exposi¢ao a riscos maiores do que o necessario.

3.2. Trajetéria da DBGG

Q2. A projeg¢do da DBGG pelo Poder Executivo no ‘Relatorio de Projegdes Fiscais de 2023 — 2°
semestre’ destoa significativamente da divida esperada diante do conjunto de pardmetros
econdmicos e fiscais disponiveis nas expectativas de mercado, nas projecées oficiais de governo e
nos instrumentos de planejamento e or¢amento?

64. Para responder essa pergunta, esta auditoria aplicou dados histéricos e projetados a equagdo
dindmica da divida, por meio da ferramenta Public Debt Dynamics Tool, cuja metodologia ¢é
apresentada no Apéndice II. Diversas fontes foram consultadas, como a Pesquisa Focus, o Prisma
Fiscal e as séries de dados do IBGE e do Banco Central do Brasil.

65.  Primeiro, foi calculado um cenario-base, que presume que o resultado primério do governo
central observara o centro das metas fiscais tragadas na LDO-2024. Quanto aos demais pardmetros,
esse cendrio considera a mediana das principais fontes de expectativas de mercado.

66. Além do Cenario Base, foram elaborados dois cenarios alternativos, conforme apresentado
na Tabela 2. O ‘Cendrio Alternativo 1° é mais favoravel a divida, pois, além de supor o
cumprimento das metas, considera também que o crescimento econdmico sera aquele esperado a
época da elaboragdo do PLOA-2024. O ‘Cenario Alternativo 2’ é mais pessimista, pois presume
que o crescimento econdmico e o resultado primario sera o previsto pelo mercado, o que equivale a
assumir o ndo cumprimento das metas da LDO-2024.
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Tabela 2 — Pardmetros utilizados nos cendrios de DBGG estimados nesta auditoria

Cenario Base: Prﬁ;?;lga?ggg:g:ig 0- Cenario Alternativo 2:
Primario das metas da LDO- Primario das metas da LDO-

2024, com demais 2024, PIB utilizado no 2024, com demais

A PLOA-2024 e demais A
parametros do mercado parametros do mercado parametros do mercado

Parametro

Taxa de cAmbio Cambio mediana Focus Cambio mediana Focus Cambio mediana Focus
X ! 01/03/2024 01/03/2024 01/03/2024
Taxa de juros nominal efetiva sobre dividas Regressdo com base na Regressdo com base na Regressdo com base na
denominadas em moeda local, em mediana da Selic - Focus mediana da Selic - Focus mediana da Selic - Focus
percentual 01/03/2024 01/03/2024 01/03/2024
- Deflator PIB mediana Deflator PIB mediana Deflator PIB mediana
Inflagao do deflator do PIB, em percentual Prisma (fev/2024) Prisma (fev/2024) Prisma (fev/2024)
Crescimento do PIB real. em percentual PIB mediana Focus PIB SPE (11 de julho de PIB mediana Focus
»emp 1/03/2024 2023) 1/03/2024

LDO-2024 centro da meta LDO-2024 centro dameta  Resultado Primario - Focus

Resultado primério, percentual do PIB de resultado primario de resultado primario 01/03/2024

67. No Cenério Base, a projecdo assume um crescimento real do PIB de 1,8% para 2024 seguido
por crescimento de 2% nos anos seguintes. Esses valores foram obtidos a partir da mediana da
Pesquisa Focus de 01/03/2024. Conforme demonstrado no grafico a seguir, o valor mediano da
pesquisa Focus esta relativamente compativel com as expectativas extraidas de outras fontes, como
a do FMI (World Economic Outloook de 30/01/2024) e do Prisma Fiscal (fev/2024). Além disso, a
pesquisa Focus tem a vantagem de se estender por todo o periodo de proje¢do, enquanto as
projecoes do FMI e do Prisma Fiscal estao disponiveis apenas para os dois primeiros anos.

B PIB medianafécus 1/03/2024 ® PIB LDO-2024 (SPE, 11 de julho de 2023) PIB FMI (WEO de 30-01-2024) M PIB Ipea (20/dez/2023 Visio Geral da Conjuntura) M Realizado

3,0
3 ' 239 28
24 26
25 54 2,0 2.0 2,0
, ! 1,9 , !

— 18 -
g2 1,7
= 12
H
21 I
g
°
& 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-3,3
Figura 2 - Expectativas de Crescimento Real do PIB por diferentes fontes

68. O Cenario Base assume que a inflagdo anual, medida pelo deflator do PIB, deve ser de 4,4%
de 2024 a 2027. Esse valor foi obtido da pesquisa Prisma Fiscal de fevereiro de 2024. Cabe
ressaltar que a pesquisa apenas apresenta valores para 2024 ¢ 2025. Ou seja, o valor de 4,4 foi
replicado para os anos seguintes, 2026 e 2027, para que fosse possivel realizar os célculos do DDT.

69. O resultado primario utilizado no cenario-base foi o do Anexo de Metas Fiscais da LDO-
2024, em que ¢ esperado déficit nulo em 2024, superavit de 0,5% em 2025 e superavit de 1% em
2026. O valor da meta do ultimo ano (1%) do Anexo de Metas Fiscais foi replicado para o ultimo
ano da série de projegdo, 2027.

70. Essas estimativas, como serd visto posteriormente, sdo otimistas se comparadas com as
expectativas do mercado registradas na pesquisa Focus do dia 01/03/2024 e no Prisma Fiscal de
fevereiro de 2024, que preveem déficits primarios para os anos seguintes. Na mesma direcdo, o
Relatorio de Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal Independente (IFI), de fevereiro de
2024, considera provavel que o governo incorra em déficit neste ano.
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71.  Entre outros motivos, a possibilidade de déficit decorre do status normativo atual relativo a
limitagdo orgamentaria e financeira. Caso haja significativa frustracdo de receitas primarias, o
governo tera dificuldade de limitar a despesa priméaria nos valores necessarios para atingir a meta,
porque o § 18 do art. 71 da Lei n° 14.791 (LDO 2024) restringe significativamente os valores
passiveis de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira. Segundo esse dispositivo, as
despesas executadas sujeitas ao limite da LC 200/2023, por exemplo, deverdo ter crescimento real
de, no minimo, 0,6%. J& as despesas ndo sujeitas a baliza da LC 200/2023 ndo podem sofrer
limitagdo or¢amentdria e financeira. Essa situagdo normativa aumenta a probabilidade de o governo
incorrer em déficit caso haja frustra¢@o das receitas.

72.  Por essas razdes, parece haver coeréncia nas estimativas das diferentes fontes consultadas,
que preveem déficit primario em 2024. Além do mais, as metas fixadas na LDO foram
estabelecidas em abril de 2023, estando alicer¢adas em premissas econdmicas, fiscais e normativas
relativamente defasadas em comparag@o com as projegdes mais recentes.

73.  Apesar das ressalvas apresentadas acima, foram utilizadas as metas fiscais da LDO-2024 no
modelo de proje¢do da divida no cenario-base. O objetivo de presumir cumprimento das metas é
justamente testar a capacidade de o planejamento fiscal de médio prazo do governo, caso seja
cumprido, estabilizar a DBGG.

74. O grafico a seguir ilustra o resultado primdrio previsto por diferentes fontes.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2
1,00 1,0
0,55 000 050
0 - o _
I [ ] | [ ] | =
00 073 .078 086 -080 -0,50 -0,29
2 1,20

Primario LDO 2024  ® Primdrio Prisma Fiscal -fev/2024 @ Primdrio - Focus - 01/03/2024 W Realizado

Percentual do PIB (%)

Como nao ha uma meta estabelecida na LDO-2024 para o ano de 2027, replicou-se o
valor do ano anterior para permitir uma analise estendida ao longo de um periodo de
9,78 quatro anos projetados.

Figura 3 - Resultado Primdrio do Governo Central conforme Pesquisa Focus (01/03/2024), Prisma Fiscal (fev/2024) e
LDO-2024

75. A projecdo do resultado primario dos entes subnacionais, que também afetam a DBGG, foi
mantida em +0,52% do PIB, equivalente 4 média dos ultimos 5 anos. Esse valor foi utilizado no
modelo no campo “outros fatores com efeito na divida”.

76. Em relagdo a taxa efetiva de juros da divida, é importante esclarecer que as diversas fontes
de dados projetados se restringem a taxa Selic, sem apresentar diretamente estimativas sobre o
custo da divida publica. No entanto, a Selic apresenta uma forte correlagdo com a taxa implicita de
juros da divida, o que permitiu a utilizag@o, neste trabalho, de um modelo econométrico simples
para prever o custo da divida com base nas proje¢des da taxa Selic, conforme metodologia
apresentada no Apéndice .

77. De acordo com as previsdes da pesquisa Focus de 01/03/2024, a Selic deve ser de 9% a.a.
em 2024, caindo para 8,5% nos anos seguintes. Segundo o modelo adotado neste trabalho, a Selic
prevista na Focus resultaria em um custo provavel da DBGG de 9,35% em 2024, reduzindo
gradativamente até atingir 8,69% em 2027. Nota-se que o cenario construido presume uma reducéo
gradual no custo da divida, acompanhando a reducao gradual na Selic esperada pelo mercado.
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78. Na Tabela 3 é apresentado um resumo dos principais dados histéricos e projetados que
compuseram o Cenario Base:

Tabela 3 — Principais pardmetros utilizados na projecio da DBGG — Cendrio Base

Historico | Projecdes

Indicador 22(:]1251_ 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Divida (DBGG em % do PIB) 74,7 71,7 74,3 76,1 76,9 77,1 77,3
Crescimento Real do PIB (em %) -0,1 3,0 2,9 1,8 2,0 2,0 2,0
Inflagéo (Deflator do PIB) (%) 6,8 8,6 4,7 4,4 4,4 4,4 4,4
Crescimento Nominal do PIB (%) 6,6 11,8 7,7 6,2 6,5 6,5 6,5
Taxa de Juros Efetiva (divida) (%) 9,5 10,7 11,3 9,3 8,9 8,8 8,7
Superavit Primario Governo Central (%) -2,76 0,55 -2,43 0 0,5 1 1

79. Considerando os parametros descritos anteriormente, a ferramenta DDT prevé crescimento
da divida em 2,9 pontos percentuais até 2027.

80. O aumento da divida acumulado no periodo projetado (2024 a 2027), de 2,9 pontos
percentuais, pode ser decomposto em: queda de 5,6 p.p. decorrente do crescimento do PIB, redugio
de 2,5 p.p. causada pelo resultado primario do governo central, aumento de 12,6 p.p. derivado da
taxa real de juros, aumento de 0,5% devido a taxa de cambio e reducéo de 2,1 p.p. devido ao
resultado primario dos governos regionais. A soma desses impactos parciais, portanto, resulta no
efeito liquido de aumento em 2,9 pontos percentuais na divida.

81. A figura 4 busca apresentar a evolugdo da DBGG no periodo analisado, destacando os
fatores que a determinaram. A linha escura mostra a variagdo da DBGG, em pontos percentuais, de
um ano para outro. Quando a linha estd acima do eixo horizontal, houve crescimento da divida.
Quando esta baixo, houve redugao.

82. Além do mais, o crescimento ou redugdo da divida em cada ano é decomposto pelos fatores
determinantes da divida, como resultado primario (amarelo), crescimento econdmico (verde), juros
reais (vermelho). Nota-se, por exemplo, que a divida em 2020 cresceu principalmente devido ao
resultado primario, conforme indica a magnitude da coluna amarela naquela data.

83. No grafico da direita, mostra-se a variagdo acumulada de 2024 a 2027. O trago escuro esta
acima do eixo horizontal, pois prevé-se um crescimento de 2,9 pontos percentuais da DBGG. Esse
valor ¢ determinado principalmente pelos juros reais, compensado apenas parcialmente pelo
crescimento economico (verde), pelo resultado primario (amarelo) e outros fatores.

20 15

Fluxos criadores de divida projecio  —>
(em percentual do PIB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Acumulado
[IResultado Primério mmDevido ao crescimento real do PIB mm Devido a taxa real de juros
mmDepreciacdo da taxa de cdmbio mmOutros fluxos criadores de divida Resfduo

Figura 4 - Impacto dos Fatores Determinantes da DBGG — Cendrio Base

84. O cenario apresentado acima, junto com os cenarios alternativos 1 e 2, foram comparados
com os cenarios base e de referéncia do Relatdrio de Projecdes Fiscais (RPF) do segundo semestre
de 2023. O objetivo era avaliar, conforme a questdo de auditoria Q2, se a projecdo da DBGG até
2027 pelo Poder Executivo no Relatorio de Projegdes Fiscais destoa significativamente da divida
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esperada diante do conjunto de parametros econémicos e fiscais disponiveis nas expectativas de
mercado, instrumentos de planejamento e projegoes do governo.

85.  Cumpre explicar que, nas proje¢des do RPF, o cendrio de referéncia pressupde o
cumprimento das metas de primario estabelecidas na LDO 2024, enquanto o cenario base considera
apenas as medidas fiscais em vigor a época da proje¢do. Dessa forma, no cendrio base as metas de
resultado primario ndo seriam cumpridas.

86. Na figura 5 é mostrada a comparagao entre os cendrios projetados nesta auditoria (cor azul) e
os cenarios apresentados no RPF do 2° semestre de 2023 (verde). Nota-se que, em todos os
cenarios, ¢ previsto o crescimento da DBGG até 2027. Esse crescimento ocorre mesmo nos
cenarios em que ¢ assumido o cumprimento das metas de resultado primario.

Patamar en|1 dez/2023

Fonte: Auditoria, Cenério Base — 77,3 1
1
Fonte: Auditoria, Cenario Alternativo 2 (pardmetros da expectativa de — 8208 g
mercado) 1 ’ §
Fonte: Auditoria, Cenario Alternativo 1 (metas cumpridas e crescimento — 55 i
do PIB segundo parametros do PLOA 2024) 1 ’
Fonte: Relatdrio de Projegdes Fiscais - 2° Semestre, Cenario de Referéncia : ]
(cumprimento das metas e parametros da STN ) : 781 >
Fonte: Relatdrio de Projegdes Fiscais 2023 - 2° Semestre, Cendrio Base : &
(metas ndo cumpridas e pardmetros da STN) : 8.4 |
0 10 20 30 40 50 60 70 : 80 90

DBGG em 2027 (% do PIB)
Figura 5 - Proje¢do da DBGG em 2027

87. Da anélise, nota-se que os cendrios projetados pela STN no Relatorio de Projecdes Fiscais
2023 - 2° semestre - estdo compativeis com as estimativas desta auditoria. Em outros termos, ndo
foi identificado sinal de distor¢ao ou viés relevante na estimativa da STN até o ano de 2027, pois
ambos os cenarios (78,1% e 80,4%) da STN estdo dentro do intervalo formado pelas projecdes
dessa auditoria, que vao de 75,5% a 82,1% do PIB.

88.  Cabe ressaltar que esta andlise se limita as estimativas da divida até 2027 nos dois cendrios
principais apresentados no RPF 2023, 2° semestre. Além disso, ndo foram analisados os
pormenores metodoldgicos ou a memoria de calculo, visto que essa andlise ndo estava no escopo da
auditoria. A avaliacdo da projecdo da STN foi feita por meio da simples comparacdo com as
estimativas desta auditoria, que utilizou a equagdo dinadmica da divida e os pardmetros econdmicos
e fiscais de fontes oficiais do governo e de fontes representativas das expectativas de mercado.

3.3 Anailise da sustentabilidade da divida de acordo com o Debt Sustainability Analysis for
Market-Access Countries (DSA-MAC)

03. Quais fatores impactaram a divida em 2023, seu grau de sustentabilidade e o resultado fiscal
necessario para estabilizar a relagdo DBGG/PIB, de acordo com a Debt Sustainability Analysis -
DS4?

89. Para um exame objetivo da sustentabilidade da divida publica utilizou-se da estrutura de
analise de sustentabilidade da divida concebida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
denominada Debt Sustainability Analysis for Market-Access Countries (DSA-MAC).

90. Dentro deste contexto de andlise, foi empregado o conceito doméstico — ndo a definicdo
internacional - de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em percentual do PIB. Este indicador
abrange o total dos débitos de responsabilidade do Governo Federal, dos governos estaduais e dos
governos municipais, junto ao setor privado, ao setor publico financeiro e ao resto do mundo. Os
débitos sdo considerados pelos valores brutos, sendo as obrigacdes vinculadas a area externa
convertidas para reais pela taxa de cdmbio de final de periodo (compra).

91.  Assim, utilizando a metodologia do DSA, que adota um referencial de 70% da divida/PIB
como risco de sustentabilidade para economias emergentes como o Brasil, avaliamos que
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92.  Cabe destacar, que diversos fatores mitigam os riscos de refinanciamento e de volatilidade
macroecondmica da divida. Destacam-se a ampla base doméstica de investidores, que representa
90,5% dos detentores de titulos da divida publica federal (DPF), a baixa exposi¢do a divida em
moeda estrangeira, que corresponde a apenas 11,8% da DBGG, a uma reserva de liquidez robusta
com valores significativos, equivalente a 9,04% do PIB em dezembro de 2023.

93. Entretanto, é importante ressaltar que a avaliacdo da sustentabilidade da divida envolve
julgamentos probabilisticos sobre a trajetdria da divida e as condigdes macroecondmicas futuras,
devendo sempre ser contextualizada as particularidades do pais. Assim, a utilizagdo do DSA néo
deve ser feita de forma mecanica ou inflexivel, mas sim considerando as circunstancias especificas
e caracteristicas econdmicas do Brasil.

Cenario Base

94. Na projecdo dos cendrios, em que os riscos de sustentabilidade da DBGG foram analisados,
utilizaram-se os dados oficiais do governo, principalmente as estatisticas fiscais divulgadas pelo
Bacen e o Relatorio de Proje¢des Fiscais para o 2° semestre de 2023 publicado pela STN.

95. O estoque da DBGG alcangou 74,3% do PIB em dezembro de 2023, um aumento de 2,6
pontos percentuais em relacdo ao ano anterior. As necessidades brutas de financiamento, por sua
vez, aumentaram de 2,9% do PIB em 2022 para 8,1% do PIB em 2023.

96.  As projegdes para o ano de 2024 indicam um aumento na DBGG, que deve passar de 74,3%
do PIB em 2023 para 77,2% do PIB em 2024, refletindo uma continuidade na tendéncia de
crescimento observada nos anos anteriores. Em termos de necessidade de financiamento bruta, ha
uma previsdo de reducgdo, com a projecao caindo de 8,1% do PIB em 2023 para 6,7% do PIB em
2024, sugerindo uma melhora na gestio das necessidades de financiamento do governo.

97. As projegdes assumem um crescimento real do PIB de 2,2% para 2024 seguido por
crescimento de 2,6% em 2025. O crescimento médio projetado até 2029 ¢é de 2,5%. A taxa de juros
efetiva alcangou o indice de 11,3% em 2023, uma média de 8,6% em 2024-26, 7,5% em 2027 e
6,4% em 2028. A inflagdo (medida pelo deflator do PIB) diminui para 4,7% em 2023, com uma
média de 3,8% para o periodo projetado.

Tabela 4 — Indicadores da Divida, Economicos e de Mercado (DSA)

Historico | Projecdes
Indicador ;g;i’ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Divida (DBGG em % do PIB) 70,1 71,7 74,3 77,2 78,3 78,6 78,7 78,9 78,7
. . . N
I;I;g;:smdade de Financiamento Bruta (% do 6.8 2.9 8.1 6.7 6.0 5.0 49 49 43
Crescimento Real do PIB (em %) 0,1 3,0 2,9 2,2 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5
Inflagdo (Deflator do PIB) (%) 72 8,6 47 3,8 4,1 39 3,8 3,8 3,7
Crescimento Nominal do PIB (%) 7,3 11,8 7,7 6,0 6,8 6,6 6,4 6,4 6,3
Taxa de Juros Efetiva (divida) (%)’ 9,9 10,7 11,3 9,6 8,6 7,7 7,5 7,3 6,9

1/ Definido como a razao entre o total dos juros nominais apurados pelo principio da competéncia e o estoque da divida (excluidas as garantias) ao final
do ano anterior.

Fonte:

-Para previsdo de PIB e deflator: Relatorio de Projegdes Fiscais da STN.

-Para historico de PIB e deflator: estatisticas fiscais do Bacen.

-Para demais informagdes: sitio eletronico estatisticas fiscais publicadas pelo Bacen, Relatério de Proje¢des Fiscais da STN.

98. A Tabela 5 mostra os fatores responsaveis pela dindmica da divida, em que se destacam o
resultado primario e o diferencial entre as taxas de juros e de crescimento da economia. Em 2023, o
aumento em 2,7 pontos percentuais da divida bruta em relagdo ao PIB ¢ explicado, sobretudo, pela
queda em 0,6 p.p. do resultado primario e pela reducdo de 2,4 p.p. causada pelo diferencial entre
juros e crescimento do PIB.

99. Com relagdo a dindmica da divida projetada para 2024, ¢é esperada aumento de 2,8 pontos
percentuais na DBGG em relagdo ao PIB. Na decomposi¢do dessa variagdo, percebe-se um saldo

fiscal neutro e o aumento de 2,8 p.p. causada pelo diferencial entre taxa de juros e de crescimento
do PIB.
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100. No acumulado do periodo projetado, observa-se uma elevacdo de 4,2% na divida bruta,
decomposta em: queda de 10,9 p.p. decorrente do crescimento real do PIB, queda de 2,9 p.p.
causado pelo resultado primario positivo e aumento de 17,4 p.p. resultante da taxa real de juros.

Tabela 5 — Contribui¢do para Varia¢do da Divida (DSA)

Ocorrido Projetado
Decomposicio da variacio na DBGG 2013- Acum.
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2024-2029
Varia¢ao na DBGG 2,6 -5,6 2,7 2,8 1,1 0,2 0,1 0,3 -0,3 4,2
Fluxos de endividamento identificados 3,8 -6,3 2,1 2,8 1,1 0,2 0,1 0,3 -0,3 4,2
Déficit Primario! 0,7 -4.4 0,6 0,0 -0,2 -0,7 -0,7 -04 -09 -2,9
DinAmica Automatica da Divida? 2,6 -1,5 1,8 2,8 1,3 0,9 0,8 0,7 0,6 7,1
II?IllfBerencml entre taxa real de juros e 1.4 09 24 2.5 13 0.8 0.8 0.6 0.6 6,5
Devido a taxa real de juros? 1,5 1,2 43 4,0 3,2 2,7 2,7 2,5 2,4 17,4
Devido ao crescimento real do PIB -0,1 -2,1 -1,9 -1,5 -1,9 -9 -1,9 -19 -19 -10,9
Depreciagdo da taxa de cAmbio* 1,1 -0,6 -0,6 0,3 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,6
Out-ro.s fluxos identificadores de 0.5 03 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
endividamento
Residuo -1,1 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1/ Foram incluidos os resultados fiscais dos estados e muncipios

2/ Obtido a partir do produto de [(r-n(1+g)-g+ ae(1+r)]/(1+g+n+ gm)) pela taxa de endividamento do periodo anterior, sendo r - taxa de juros, m- taxa de
crescimento do deflator do PIB; g - taxa real de crescimento do PIB; varidvel “a” - fragdo da divida em moeda estrangeira; e variavel “e” - depreciagdo nominal
da taxa de cambio (medida pelo crescimento do ddlar norte-americano em moeda local).

3/ A contribui¢do da taxa nominal de juros ¢ obtida a partir do numerador na Nota 2/ como "r-m(1+g)" e a contribui¢do do crescimento real como "-g".

4/ A contribuigdo da taxa de cadmbio ¢ obtida a partir do numerador da Nota 2/ "ae(1+r)"

20
Fluxo criadores de divida projecdo —>
15 © (em percentual do PIB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Acumulado
[IResultado Primario B Devido ao crescimento real do PIB B Devido a taxa real de juros
EmDepreciacdo da taxa de cambio E30utros fluxos criadores de divida Residuo

Figura 6 — Impacto dos Fatores Determinantes DBGG (DSA)

101. Ao comparar as projecdes para os anos de 2024 a 2027 entre o DDT (Tabela 3) e o DSA
(Tabela 4), ¢ possivel observar diferengas nos principais indicadores econdmicos e de divida. Em
relac@o ao principal indicador de divida (DBGG em % do PIB), DSA, que estende as proje¢des até
2029, apresenta um indicador mais alto em comparagdo com o DDT. Por exemplo, para 2024, o
DSA projeta uma DBGG de 77,2% do PIB, enquanto o DDT prevé um valor de 76,1%. Essa
tendéncia de diferenga persiste nos anos subsequentes, com o DSA indicando uma divida mais
elevada.

102. Essa diferenca ocorre principalmente devido a atualizacdo dos dados, uma vez que o DSA
foi elaborado num momento posterior as demais etapas do trabalho. Isso ocorreu em razdo do
despacho expedido pelo Ministro Vital do R€go em 25 de junho de 2024, no processo que trata do
acompanhamento da divida referente ao primeiro semestre de 2023 (pega 49 do TC 023.723/2023-
2). Além disso, no DSA, foram considerados resultados primarios do governo central de 0,03% em
2024, 0,20% em 2025 e 0,67% para 2026 ¢ 2027. Em contrapartida, o DDT adotou metas de

15

Avulso do AVN 1/2025 [17 de 40]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77032375.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.039996/2025-81
26 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.054/2023-3

primario de 0%, 0,5%, 1% e 1% para os mesmos anos, conforme o anexo de metas fiscais da LDO-
2024.

103. Apos a elaboracdo do DDT, houve a situagdo de calamidade publica no Rio Grande do Sul,
que exigiu um aporte financeiro da Unido com impacto direto no resultado primario. Além disso, as
metas fiscais estabelecidas no PLDO-2025 foram menos rigorosas em comparagdo as da LDO-
2024, utilizada como referéncia no DDT. Dessa forma, o modelo do DSA considerou um primario
mais desfavoravel do que o utilizado no DDT, o que agravou a trajetoria projetada da divida.

3.4. Exposicao fiscal relativa a precatérios

04. Qual a situagdo atual da exposigdo fiscal relacionada ao acumulo de precatorios a pagar em
decorréncia da EC 114 de 2021?

104. A Emenda Constitucional 114, de 16/12/2021, estabeleceu um limite para a alocagdo e
pagamento de precatodrios, conforme definido no art. 107-A do ADCT, com vigéncia prevista até o
término de 2026. Esse limite para o pagamento dos precatorios criou uma exposi¢do fiscal
relacionada ao acimulo de obriga¢des ndo quitadas que deveriam ser integralmente honradas em
2027.

105. Em junho de 2023, o Presidente Ministro Bruto Dantas submeteu ao Plenario proposta de
expedicdo de determinacdo a Segecex para realizar acompanhamento sobre o estoque de
precatorios ndo pagos em razdo do limite instituido pela EC 114/2021. Segundo esse ponto de
vista, o estoque caracterizaria exposicdo fiscal relevante, com necessidade de o TCU acompanhar a
transparéncia, os impactos sobre a sustentabilidade da divida e a evolug@o dos saldos ndo pagos.

106. Quanto a transparéncia sobre o limite e evolugdo do estoque de precatorios a pagar, as
informagdes vinham sendo divulgadas na mensagem presidencial que encaminha o PLOA. Desde
2022, esses documentos apresentaram, por exemplo, o limite para alocagdo, a projecdo para
pagamento do RPV, o limite para pagamento de precatdrio e os precatdrios excetuados do limite,
como os de grande vulto e os ligados ao Fundef. Assim, pode-se concluir que o Poder Executivo
optou por dar transparéncia a aplica¢do da norma constitucional por meio da propria mensagem
presidencial dos orcamentos anuais, visto que residia nesta etapa do ciclo orgamentario o processo
de calcular o limite de alocagdo e de pagamento de precatorios.

107. Quanto ao impacto na divida, é importante esclarecer que os saldos de precatorios a pagar
ndo sdo incluidos nos principais conceitos de divida adotados no Brasil, como a DPF, a DBGG ou a
DLSP. Portanto, os indicadores de divida sofreriam efeito dos precatérios acumulados em um
momento posterior a criacdo das obrigagdes. No caso da DPF, por exemplo, o precatorio a pagar s6
afetaria a divida quando fosse pago e, ainda assim, o efeito sé existiria se o pagamento fosse
custeado com emissdo de titulos publicos. No caso da DBGG, o efeito ocorreria durante o
pagamento, seja pela emissdo de titulos publicos pelo Tesouro ou, caso os precatdrios fossem pagos
com recursos acumulados em caixa, pelo aumento das operacdes compromissadas necessdrias para
enxugar a liquidez gerada pela saida de recursos da Conta Unica. Da mesma forma, a DLSP
aumentaria durante o pagamento, em funcdo da redug¢do dos haveres financeiros do setor publico
representados pela diminui¢do do saldo de caixa.

108. Dessa forma, o impacto ocorreria em 2027, com o fim da vigéncia do limite e com a
ocorréncia dos desembolsos necessarios para honrar as obrigacdes pendentes relativas aos
precatorios. Até aquela data, os precatdrios que excedessem o limite de pagamento seriam
acumulados, incidindo atualizagdo monetaria e juros de mora durante o periodo.

109. Durante o acompanhamento do primeiro semestre de 2023, instruido no ambito do TC
021.723/2023-0, a equipe de auditoria realizou uma analise projetando o saldo devedor potencial
acumulado até 2027 sob diversos cenarios. Essas proje¢des indicaram um montante que poderia
variar entre R$ 251,4 bilhdes e R$ 312,4 bilhdes, dependendo das condi¢des econdmicas futuras e
do ritmo de crescimento dos precatorios. A auditoria também apurou a trajetoria provavel da divida
publica em face dos diversos fatores econdmicos e fiscais esperados, incluindo a exposicao fiscal
relativa aos precatorios que deveriam ser honrados em 2027. A anélise indicou que a divida ptblica
poderia aumentar 11,2 pontos percentuais de 2022 a 2027.
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110. A situag@o ganhou um novo contorno em novembro de 2023, quando ocorreu o julgamento
com resolugdo de mérito das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n° 7047 e n° 7064. O
julgado concluiu pela procedéncia parcial das ADIs, determinando, entre outros pontos, a
declaragdo da inconstitucionalidade do limite ao pagamento de precatérios instituido pelo art. 107-
A do ADCT.

111. Além disso, o STF autorizou a abertura de créditos extraordinarios para quitagdo dos
precatorios expedidos em anos anteriores, cujo pagamento tivesse sofrido postergacdo devido ao
limite do art. 107-A do ADCT. Por se tratar de crédito extraordinario, o pagamento dos precatdrios
acumulados ndo sofreu o limite do Regime Fiscal Sustentdvel, trazido pela Lei Complementar
200/2023. Além do mais, a decisio do STF permitiu expressamente que o pagamento de
precatorios, quando excedente ao subteto da Emenda Constitucional 114/2021, ndo onerasse o
cumprimento das metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias até 2026.

112. O regime de limites ao pagamento de precatorio resultou no saldo acumulado de R$ 60,2
bilhdes até dezembro de 2023, j& incluindo a atualizagdo monetaria prevista pela legislagdo
aplicavel. Além dessa parcela, a decisao do STF se estendeu ao saldo de precatério expedido para
pagamento em 2024 que ndo foi incluido no PLOA 2024 em razdo do mesmo limite. Essa segunda
parcela, referente a precatdrios nao incluidos no orgamento de 2024, representava um saldo a pagar
de RS 32,2 bilhdes. Portanto, a decisdo do STF permitiu o pagamento do valor total de R$ 92,4
bilhdes ao final de 2023, sem que essa transagdo prejudicasse o cumprimento de qualquer regra
fiscal.

113. Dessa forma, com a antecipag¢do dos pagamentos dos precatdrios acumulados autorizada pelo
STF, o impacto que ocorreria em 2027 foi internalizado nos principais conceitos de divida ja a
partir do final de 2023. Quanto ao valor, o reflexo do desembolso nos diferentes conceitos de
divida tende a ser o proprio valor pago de precatdrios, ainda que o impacto ocorra por mecanismos
distintos a depender do indicador. Esse dispéndio, autorizado pelo crédito extraordinario de R$
92,4 bilhdes, contribuiu para o déficit primario do governo central atingir 2,4% em 2023, o terceiro
maior déficit em percentual do PIB desde 1997.

114. Para os anos seguintes, perde relevancia a discussdo sobre o impacto do estoque acumulado
de precatdrios, uma vez que a extingdo do limite estabelecido anteriormente impede a formacdo de
novos saldos. Isso significa que os precatorios apresentados até o inicio de abril de um ano deverdo
ser integralmente incorporados no PLOA submetido ao Congresso até o final de agosto.
Posteriormente, a dotacdo orcamentdria destinada a esses precatorios devera ser plenamente
executada dentro do ano fiscal subsequente, garantindo assim a quitago total dessas obrigagdes
dentro do periodo previsto.

115. Diante das informagdes apresentadas, conclui-se que a exposigdo fiscal devido ao estoque de
precatérios pendentes foi eliminada. O estoque foi quitado e, com a remocdo do limite para
pagamentos, a acumulacdo futura de precatorios ndo podera ocorrer. Além disso, em termos de
transparéncia, deixa de existir um passivo “oculto” que cresce sem reflexo imediato nas estatisticas
da divida publica. O impacto das obriga¢des nos indicadores de divida, que seriam adiados por
anos, volta a ocorrer de modo continuo por meio dos desembolsos anuais do ciclo orcamentario.

116. No entanto, permanece o risco que originalmente motivou a implementacdo de um teto para
esses pagamentos em 2021. Esse risco reside na possibilidade de o crescimento das despesas com
precatérios superar o aumento da receita primaria liquida (RPL) nos proximos anos. Entre 2016 ¢
2023, por exemplo, observou-se um incremento continuo na propor¢ao de precatérios apresentados,
conforme demonstrado na Tabela 66.

Tabela 6 - Evolugio do valor apresentado de precatérios
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

14,03 1547 2293 30,84 2765 2907 42,06 51,67

Precatdrios! (valor em
RS bilhdes)
Precatérios (% da

. LN 1,29% 1,34% 1,86% 2,29% 2,30% 1,84% 2,27% 2,72%
Receita Primaria
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Liquida)

1- O valor de deprecatorios ndo inclui toda despesa com precatorio, mas apenas as espécies de precatdrio que estavam
sujeitas ao antigo limite de pagamento, ou seja, sdo deduzidas despesas como precatdrios de grande vulto, demandas
referentes a0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), entre outras.

117. O risco apresentado acima, cabe destacar, é o risco tipico de qualquer despesa primaria
obrigatéria que cresce acima das receitas, diferindo substancialmente da exposi¢ao fiscal que
existia durante a vigéncia do limite da EC 114, de 16/12/2021. Portanto, a materializacdo do risco
envolve simplesmente a pressdo nas contas de resultado primario, com impacto direto na divida
publica apurada ao final de cada ano.

3.5. Exposi¢ao Fiscal relativa a divida contratual de Estados, Municipios e Distrito Federal

Q5. Como a evolugdo dos haveres financeiros da Unido, dos ajustes para perdas e das provisées
para honra de garantias em relagdo a Estados, Municipios e Distrito Federal entre os anos de
2022 e 2023 afetou a exposi¢do fiscal da Unido?

118. A exposicao fiscal da Unido aos riscos associados a inadimpléncia de Estados, Municipios e
Distrito Federal, tanto como credora direta quanto como garantidora de obrigagdes, é significativa
devido aos altos valores das operagdes de crédito contratadas. Por esse motivo, esta questdo de
auditoria visa avaliar a evolucdo dessa exposicao fiscal em 2023.

119. Inicialmente, a analise enfoca os haveres financeiros da Unido decorrentes de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas com Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo
suas administragdes indiretas. Esses créditos sdo monitorados e controlados pelo Ministério da
Fazenda, por meio da COAFI/STN.

120. Esses haveres constam no Balango Patrimonial acompanhados de uma conta redutora
denominada de Ajuste para Perdas. Esse ajuste reflete a possibilidade de que parte dos valores do
ativo possa ndo se realizar, fornecendo uma medida 1til para a analise do risco fiscal.

121. O ajuste para perdas é calculado por meio do Modelo de Ajuste de Perdas junto a Haveres de
Estados ¢ Municipios (MAPHEM), que da tratamento diferenciado com base na situagdo do
contrato. Nesse modelo, os contratos sdo divididos entre contratos adimplentes, contratos
integrantes do Regime de Recuperagdo Fiscal e contratos vinculados a pendéncias juridicas. Cada
grupo ¢ avaliado de acordo com diversos fatores, como a nota Capag do mutudrio e a avaliagdo de
risco da Advocacia Geral da Unido (AGU) para os contratos afetados por acdes judiciais.

122. Comparando os dados apresentados nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do
Ministério da Fazenda de 2023, observa-se um aumento dos haveres financeiros da Unido para com
Estados € Municipios de R$ 694,4 bilhdes em 2022 para R$ 757,9 bilhdes em 2023, refletindo um
crescimento de 9%. Paralelamente, o ajuste para perdas cresceu de R$ 124,9 bilhdes em 2022 para
R$ 138,6 bilhdes em 2023, evidenciando um agravamento da exposi¢do fiscal da Unido.

123. Em conclusdo, o aumento do ajuste para perdas nos haveres financeiros da Unido em relagdo
a Estados e Municipios sinaliza um agravamento da exposi¢ao fiscal em 2023 comparado a 2022.
Essa tendéncia demanda atengdo e possiveis medidas mitigadoras para proteger as finangas
publicas e garantir a sustentabilidade fiscal da Unido frente aos riscos de inadimpléncia dos entes
federativos.

124. Além dos créditos diretos, a Unido também enfrenta riscos fiscais como garantidora de
dividas dos demais entes federativos. Essas garantias requerem a constitui¢do de provisdes para
cobrir potenciais saidas de recursos em func¢do de honras de avais.

125. Os valores provisionados para honra de garantias mostraram uma redugéo de R$ 76,4 bilhdes
em 2022 para R$ 65,6 bilhdes em 2023. Este declinio na provisdo, no caso em tela, ndo indica
necessariamente uma melhora na capacidade de pagamento dos entes federativos ou na redugdo do
saldo devedor devido a resgate liquido das dividas pelos mutuarios, o que poderia reduzir a
exposi¢do fiscal da Unido de modo sustentdvel. Ao contrario, a redugdo da provisdo decorreu
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provavelmente de uma mudanc¢a no saldo total de garantias, a qual, por sua vez, resultou de uma
valorizagdo cambial no periodo.

126. Com efeito, o saldo devedor das garantias as operacdes de crédito, apresentado no Relatorio
Quadrimestral de Operagdes de Crédito Garantidas do 3° quadrimestre de 2023 caiu de R$ 276,9
bilhdes ao final de 2022 para R$ 269,3 bilhdes ao final de 2023. Essa queda foi resultado
principalmente de uma diminui¢do em R$ 12,2 bilhdes no saldo de garantias em operagdes
externas. Essa reducdo ¢ explicada parcialmente pela taxa de cAmbio, que caiu de 5,2 ao final de
2022 para 4,8 ao final de 2023, conforme publicado pelo Banco Central.

127. Desta forma, houve redugdo da provisao decorrente da provavel saida de recursos da Unido
para pagamento de honras de avais justificada, principalmente, pelas varia¢des cambiais e
respectivos reflexos nas operagdes de crédito externas. Ou seja, a melhoria ndo estd baseada numa
reducdo permanente da exposi¢do fiscal por melhoria na solvéncia dos mutuarios ou por
amortiza¢des do saldo devedor, mas sim por circunstancias econdmicas pontuais, que podem ser
eventualmente revertidas, aumentando o risco potencial para o Tesouro.

128. A tabela a seguir apresenta um resumo das conclusdes acerca da exposigao fiscal relacionada
a dividas de Estados, Municipios e Distrito Federal:

Tabela 7 — Resumo da andlise sobre as exposicoes fiscais relativas ao relacionamento financeiro
da Unido com outros entes
Aspecto Analisado 2022 2023 Resumo da analise

Aumento de 9%, indicando um crescimento

Haveres financeiros da Uniao R$ 694,4 bilhdes R$ 757,9 bilhdes . .
nos valores devidos por Estados e Municipios.

Aumento refletindo um agravamento da
Ajuste para perdas R$ 124,9 bilhdes  R$ 138,6 bilhdes exposicao fiscal da Unido devido ao risco de
inadimpléncia.
Redugdo devido, principalmente, a variagdes
cambiais e ndo a uma melhoria na capacidade
de pagamento dos entes federativos ou na
redugdo do saldo devedor.
Queda resultante principalmente da diminui¢ao
R$ 276,9 bilhdes R$ 269,3 bilhdes no saldo de garantias em operagdes externas,
explicada por variagao cambial favoravel.
Aumento do ajuste para perdas em haveres
financeiros indica piora na exposic¢io fiscal
em 2023.

Provisdes para honra de

garantias R$ 76,4 bilhdes RS$ 65,6 bilhdes

Saldo devedor das garantias as
operagdes de crédito

Exposi¢do fiscal da Unido Agravamento

(Visao geral) Houve reducio nas provisoes para honra de
garantias, mas isso niio reflete uma
melhoria na solvéncia dos mutuarios ou no
resgate liquido das operacées de crédito.

3.6. Exposicao Fiscal relativa a previdéncia

06. A exposicdo fiscal relacionada ao RGPS, ao RPPS da Unido e aos RPPS dos demais entes
federativos aumentou em relagdo ao ano anterior?

129. Segundo o Anexo de Metas Fiscais que acompanhou o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2024, a necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social,
considerada como a diferenca entre a receita previdenciaria e a despesa previdenciaria, equivale a
2,59% do PIB em 2023. Esse indicador sobe para 4,29% do PIB até 2050. A apuragdo mostra que,
embora o regime geral tenha sofrido reformas, ainda ha um significativo desafio fiscal na cobertura
dos futuros beneficios previdenciarios.

130. Quanto ao resultado previdencidrio do Regime Proprio da Previdéncia Social da Unido,
calculado com reposi¢do ¢ mensurado como percentual do PIB, as estimativas indicam queda nos
anos seguintes. O Anexo de Metas Fiscais indica um resultado deficitario de 0,63% do PIB, que cai
para 0,52% em 2050. Essa evolugdo decorre dos efeitos fiscais favoraveis de uma série de
alteracdes legislativas pretéritas. A Emenda Constitucional 41, de 19/12/2003, por exemplo,

19

Avulso do AVN 1/2025 [21 de 40]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77032375.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
30 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.054/2023-3

extinguiu a paridade de remunerag@o entre servidores ativos e inativos, instituiu a contribui¢do de
aposentados e pensionistas, e previu a criagdo de regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos. Posteriormente, a Lei 12.618 de 30/4/2012, instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais. Mais recentemente, a Emenda Constitucional
103, de 12/11/2019, trouxe novos ajustes visando sanar a situagdo previdenciaria do RPPS, como a
extensdo da idade minima para aposentadoria voluntaria e adogdo de aliquotas progressivas na
contribuigao.

131. Quanto ao pagamento feito aos militares inativos da Unido, cabe ressaltar o entendimento
exarado no Parecer 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho, segundo o qual ndo seria
possivel tratar do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de um Plano de
Custeio paralelo a um Plano de Beneficio. Ndo integra o escopo dessa auditoria examinar ou
discutir a natureza juridica ou atuarial dessas obrigagdes. De todo modo, o Poder Executivo tem
acompanhado o déficit das pensdes, que sdo remuneradas parcialmente por uma contribuigdo
especifica cobrada dos militares. Segundo dados apresentados na Mensagem Presidencial que
encaminhou o PLOA 2024, o déficit projetado para as pensdes de militares para 2024 corresponde
a 0,18% do PIB previsto para o mesmo ano. Esse déficit tem diminuido gradativamente como
participagdo no PIB desde 2019, quando ele representava 0,27% do produto.

132. Por fim, cumpre ressaltar um risco fiscal significativo oriundo da recente iniciativa de
alteragdo na aliquota patronal previdenciaria paga pelos municipios. A maioria dos municipios nio
instituiu regimes proprios, mantendo seus servidores no Regime Geral de Previdéncia Social.
Assim, além de recolher a aliquota dos servidores, os municipios recolhem em favor do RGPS a
aliquota patronal de 20%. Houve, no entanto, uma recente tentativa de implementar uma
significativa redugdo nesta contribuicao.

133. O artigo 4° da Lei n° 14.784, sancionada em 27 de dezembro de 2023, estabeleceu a redugio
da aliquota da contribui¢do previdencidria patronal para 8% para os municipios de menor porte,
definidos como aqueles com coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) inferior a
4, ou seja, municipios com populacdo de até 156.216 habitantes. Segundo informagdo constante no
Parecer do Senado n° 36 de 2023 (disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9386881&ts=1700840777353&disposition=inline, acesso em 15/03/2024),
a medida foi motivada pelo crescente problema das dividas previdencidrias dos municipios,
exacerbado pelas multas e pela dificuldade das prefeituras em arcar com a aliquota de 20% sobre a
folha de pagamentos.

134. Contudo, essa reducdo da aliquota patronal foi vetada pelo Poder Executivo, que justificou o
veto pela incompatibilidade com as normas fiscais, argumentando que a proposta diminuia a receita
da Unido sem demonstrar seus impactos ¢ sem oferecer medidas compensatdrias, como exigido
pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pelos artigos 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), e pelos artigos 131 e 132 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) de 2023.

135. Apesar do veto presidencial, o Congresso Nacional o derrubou, mantendo a reducdo da
aliquota. Em resposta, o Executivo publicou a Medida Proviséria n® 1.202, em 28 de dezembro de
2023, com o objetivo de revogar essa alteragao.

136. A redugdo das aliquotas para municipios que participam do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) por ndo possuirem um regime proprio de previdéncia apresenta um risco sistémico.
Isso porque a medida pode incentivar outros municipios a aderirem ao RGPS para aproveitar a
aliquota reduzida, diminuindo assim o volume de recursos destinados a previdéncia. Esse
fendmeno pode aliviar temporariamente as finangas municipais, permitindo a realocacdo de
recursos para outras areas, mas compromete a sustentabilidade financeira do sistema
previdencidrio. Além disso, a migracdo em massa para o0 RGPS com aliquota patronal reduzida
faria com que a Uniflo assumisse as responsabilidades pelos beneficios aos servidores municipais
sem uma contribui¢do adequada dos municipios para o custeio da previdéncia.

137. A Medida Proviséria n° 1.202, publicada em 28 de dezembro de 2023, que busca revogar a
reduc¢do da aliquota previdenciaria, esta atualmente sob analise do Congresso Nacional. Dessa
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forma, existe uma incerteza quanto a sua aprovagdo final. Essa situag¢@o introduz um elemento de
risco, pois, caso a Medida Provisoria ndo seja ratificada pelo Congresso, a reducdo da aliquota
previdenciaria previamente vetada pelo Executivo permanecera em vigor, mantendo o cenario de
desafios fiscais e previdenciarios anteriormente discutidos.

Tabela 8 — Resumo da andlise sobre as exposicoes fiscais de natureza previdencidaria

Tipo de Regime Resumo da analise
A necessidade de financiamento do RGPS ¢ projetada para
aumentar de 2,59% do PIB em 2023 para 4,29% em 2050,
indicando desafios fiscais significativos apesar das reformas
previdenciarias.
As reformas legislativas, incluindo a EC 41/2003, a EC 103/2019
Regime Proprio de Previdéncia Social e a Lei 12.618/2012, contribuiram para a situagdo atual, em que
da Unido se prevé diminuiggo, ainda que lenta, do déficit previdenciario do
RPPS da Unido de 0,63% do PIB para 0,52% até 2050.
O déficit das pensdes militares estd diminuindo, projetado em
0,18% do PIB para 2024, gragas a uma contribui¢do especifica
cobrada dos militares.

Regime Geral de Previdéncia Social

Pensdes militares Cabe ressalvar que, embora haja acompanhamento das receitas e

despesas das pensdes militares, o pagamento da remuneragédo de
inativos ndo € considerado um regime previdencidrio pelo Poder
Executivo, por ndo existir um Plano de Custeio paralelo ao Plano
de Beneficios.
Uma tentativa do Congresso de reduzir a aliquota patronal
previdenciaria para uma parcela significativa dos municipios foi
revogada pelo Poder Executivo por meio da MP 1202/2023, que
ainda estd em fase de apreciagdo no Congresso.

Do ponto de vista fiscal, a proposta de redugdo da aliquota
levanta preocupagdes sobre a diminui¢do de recursos
direcionados ao sistema de previdéncia social, resultando em
potenciais desafios de sustentabilidade financeira no futuro.

Alterag@o na aliquota patronal
previdencidria paga por municipios

Para a Unifo, tal medida representa um risco fiscal notavel, pois
pode motivar uma adesdo em larga escala dos municipios ao
RGPS, implicando um aumento significativo nas obrigagdes de
despesa da Unido sem uma compensagio adequada por parte dos
municipios, em virtude da diminuicdo da aliquota.

3.7. Execuc¢io orcamentaria e financeira da divida publica federal

Q7. A necessidade de financiamento apresentada no Relatério Anual da Divida esta compativel
com os valores da despesa or¢camentaria executada?

138. A necessidade de financiamento do Governo Federal engloba as despesas relacionadas aos
vencimentos da Divida Publica Federal (DPF), as honras de garantias em operagdes de crédito de
entes subnacionais e a outras despesas or¢amentdrias financiadas por receitas provenientes da
emissdo de titulos publicos. Em contraste, a necessidade liquida de financiamento é calculada
subtraindo do total mencionado acima os recursos or¢amentarios que, apesar de ndo serem oriundos
da emissdo de titulos publicos, sdo alocados para o pagamento da divida ptblica.

139. O critério para determinar a necessidade de financiamento, conforme adotado no Plano
Anual de Financiamento para o exercicio de 2023, baseia-se na estrutura orgamentaria,
considerando apenas as receitas arrecadadas dentro do ano corrente. Portanto, as receitas
resultantes de superavits financeiros de anos anteriores, que aumentam as disponibilidades de caixa
para o pagamento da divida, ndo sdo incluidas no célculo da necessidade liquida de financiamento.
Isso previne a contabilizagdo repetida de uma mesma receita em mais de um ano, caso ndo seja
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utilizada conforme previsto, evitando distor¢des na analise historica. Por outro lado, a analise ex
post, detalhada no Relatério Anual da Divida, considera o superavit financeiro que foi de fato
utilizado durante o ano, permitindo que o resultado liquido ex post reflita o total de despesas pagas
com recursos provenientes de emissoes de titulos, independentemente das variagdes nas
disponibilidades de caixa.

140. As disponibilidades de caixa destinadas ao pagamento da divida constituem a reserva de
liquidez, também chamada de colchdo da divida, essencial para a gestdo eficiente da divida publica.
Assim, o indicador de necessidade de financiamento ndo deve ser interpretado como a quantidade
de titulos que serd emitida ao longo do ano, mas sim como o montante necessario para preservar a
reserva de liquidez.

141. Para o ano de 2023, a estimativa de necessidade liquida de financiamento do Governo
Federal foi de R$ 1.487,8 bilhdes. Esta necessidade ¢ a soma dos vencimentos da DPF, das
previsdes para honras de garantias em operagdes de crédito dos entes subnacionais e de outras
despesas orgamentarias a serem cobertas por receitas da emissao de titulos publicos, deduzindo-se
os recursos orcamentarios ndo provenientes da emissdo de titulos que serdo utilizados para o
pagamento da divida.

142. Importante ressaltar que o valor projetado para emissdo de titulos pode variar — podendo ser
maior, menor ou igual ao estimado — dependendo da gestdo da divida diante das condigdes de
mercado ao longo do ano, tendo em vista a manutengdo da reserva de liquidez da divida ou até
mesmo a diminui¢do deliberada desse montante para fazer frente as amortizagdes necessarias em
um contexto de exigéncia de prémio julgada improcedente pelos gestores da divida.

143. Conforme apresentado na Tabela 99, a necessidade liquida de financiamento da DPF
excedeu a previsdo inicial em R$ 42,0 bilhdes, atingindo o valor de R$ 1.529,9 bilhdes. Tal desvio
foi atribuido especialmente a fatores associados as despesas e receitas associadas a gestdo da
divida.

Tabela 9 - Necessidade de Financiamento do Tesouro Nacional no exercicio de 2023 (em bilhdo RS)
Realizado  Projetado  Diferenca

Vencimentos da DPF 1.503,9 1.433,2 70,7
Divida Externa 25,8 25,4 0,4
Divida Interna Mercado 1.405,5 1.338,5 67,0
Encargos Banco Central 72,6 69,3 33

+ Despesas Primarias 192,2 256,2 -64,0

+ Honra de Garantia 12,3 15,1 -2,8

(-) Recursos Or¢amentarios 178,5 216,6 -38,1
Fontes Livres 47,0 116,1 -69,1
Fontes Exclusivas 131,5 100,5 31,0

= Necessidade Liquida de Financiamento 1.529,9 1.487,9 42,0

Fonte: RAD/2023

144. No ambito das despesas, a maior diferenga observada se deve aos vencimentos da divida,
que foram R$ 70,7 bilhdes superiores ao projetado. Esse aumento decorreu principalmente da
maior emissdo de titulos que venceram no proprio ano, totalizando R$ 33,4 bilhdes, e da
antecipagdo de resgates do Programa Tesouro Direto, que somaram R$ 28,8 bilhdes. Esses fatores
contribuiram para o aumento da necessidade de financiamento.

145. Por outro lado, as despesas primarias a serem financiadas com recursos da divida ficaram
RS 64,0 bilhdes abaixo do previsto na LOA/2023. Isso foi possivel devido ao superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, que permitiu o remanejamento de R$ 69,1 bilhdes em fontes de
recursos, reduzindo assim a dependéncia de novas emissdes de divida para cobrir tais despesas.
Entretanto, esse efeito foi parcialmente compensado pelo pagamento de despesas associadas a
Restos a Pagar e Precatorios, que totalizaram R$ 55,5 bilhdes, utilizando-se de receitas
provenientes de emissdes de titulos.

146. Além disso, as honras de garantias ficaram R$ 2,8 bilhdes abaixo do projetado, resultado de
um acordo firmado pelo Governo Federal com os estados, relacionado & compensagdo pela
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rentncia de ICMS em 2022, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 194/2022. Este fator
também influenciou a composic¢do geral da necessidade de financiamento da DPF.

147. No que diz respeito as receitas, os recursos orcamentarios nao provenientes de operacdes de
crédito e destinados ao pagamento da divida alcangaram R$ 178,5 bilhdes, ficando R$ 38,1 bilhdes
abaixo da estimativa inicial. Essa diferenca deve-se, em parte, ao remanejamento de fontes livres,
no valor de R$ 69,1 bilhdes, para a cobertura de despesas primarias. Como resultado, as despesas
da divida financiadas por essas fontes livres foram reduzidas de R$ 116,1 bilhdes para R$ 47,0
bilhdes. Adicionalmente, observou-se um aumento de R$ 31,0 bilhdes nas despesas financiadas por
fontes exclusivas para pagamentos da divida, passando de R$ 100,5 bilhdes para R$ 131,5 bilhdes.
Este aumento inclui tanto as receitas do exercicio em curso quanto as disponibilidades transferidas
de exercicios anteriores, evidenciando o impacto do superavit financeiro na gestdo da necessidade
de financiamento da DPF.

148. Apos uma andlise detalhada e da realizagdo do recalculo da necessidade de financiamento,
identificou-se uma diferenc¢a nos valores referentes a Divida Externa.

149. De acordo com o RAD/2023, o valor da Divida Externa foi reportado como R$ 25,8 bilhdes.
No entanto, em consulta realizada no Tesouro Gerencial utilizando os critérios de calculo utilizada
pela STN para a elaboragdo do RAD (pega 10), observa-se o valor real de R$ 26,3 bilhdes. Tal
diferenca de R$ 0,5 bilhdes deve ser incorporada ao calculo da necessidade de financiamento
realizada.

150. Com base nos dados apresentados na Tabela 6, a necessidade liquida de financiamento
realizada foi de R$ 1.529,9 bilhdes. Ajustando esse valor para refletir a diferenga encontrada na
Divida Externa, a necessidade de financiamento realizada no exercicio de 2023 ¢ recalculada para
RS 1.530,4 bilhdes (RS 1.529,9 bilhdes + RS 0,5 bilhdes).

151. Dessa forma, a cifra que reflete a necessidade de financiamento do Governo Federal no
exercicio de 2023 foi de R$1.530,4 bilhdes.

4. CONCLUSAO

152. O objetivo do presente acompanhamento consistiu em examinar a execugdo or¢amentaria e
financeira relacionada a divida publica, bem como a execu¢dao do PAF referente a 2023, com
énfase nas exposicdes fiscais e na trajetoria da divida publica no médio prazo.

153. A questdo de auditoria QI foca na evolugdo dos principais indicadores de custo e risco da
Divida Publica Federal (DPF) e da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) ao longo do ano em
relacdo ao historico e, quando aplicdvel, aos limites estabelecidos pelo Plano Anual de
Financiamento (PAF). Em 2023, a participa¢do da divida no PIB aumentou para ambos os
conceitos de divida, indicando que as pressdes exercidas pelos juros, pelo déficit primério e por
outros elementos que contribuem para o crescimento da divida superaram os efeitos redutores,
como o proprio crescimento econdmico.

154. A situagdo foi agravada pelo déficit primario do governo central, que atingiu 2,4% do PIB
em 2023, um nivel considerado elevado em comparagdo aos anos anteriores. Desconsiderando o
ano de 2020, que foi marcado por circunstancias excepcionais devido a pandemia da COVID-19, o
déficit de 2023 é o mais alto registrado desde 2016, quando atingiu o valor de 2,5% do PIB. A
decisdo do STF que permitiu o pagamento de precatorios acumulados contribuiu para esse déficit,
ao antecipar o efeito fiscal que seria observado apenas em 2027. Quanto a proporgdo da divida
indexada & Selic, houve um aumento de 2022 a 2023 em ambos os conceitos de divida (DPF e
DBGG), aumentando o risco do endividamento.

155. Embora todos os indicadores de 2023 estejam situados dentro dos intervalos definidos pelo
respectivo PAF, destaca-se uma notavel distincia de alguns desses indicadores em relagdo aos
objetivos ideais de longo prazo. A maior discrepancia entre os indicadores atuais e o objetivo de
longo prazo é observada na propor¢do na divida com taxa flutuante, ou seja, no peso dos titulos
atrelados a taxa Selic, mas também existem diferencas acentuadas na proporcdo de pré-fixados e no
prazo médio de vencimento da divida. A persistente dificuldade em aproximar os valores atuais aos
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paradmetros ideais de gestdo da divida sugere uma relagdo custo-risco subdtima, implicando que a
estrutura atual da divida pode ndo estar alinhada com a estratégia mais eficiente, resultando em
custos potenciais mais elevados e/ou exposi¢ao a riscos maiores do que o necessario.

156. A questdao de auditoria Q2 busca verificar se a proje¢do da DBGG até 2027, elaborada e
apresentada pelo Poder Executivo no Relatorio de Projegdes Fiscais, destoa significativamente da
divida que seria esperada diante do conjunto de pardmetros econéomicos e fiscais informados nas
expectativas de mercado e instrumentos de planejamento do governo. A analise mostrou que os
cenarios projetados pela STN no Relatorio de Projecdes Fiscais 2023 - 2° semestre -, que preveem
crescimento da DBGG até 2027, estdo compativeis com as estimativas desta auditoria.

157. A questdo de auditoria Q3 que aborda a sustentabilidade da divida, utilizando dados gerados
pelo DSA e outras informagdes macroecondmicas, permite inferir que, apesar do nivel da
DBGG/PIB estar acima do valor de referéncia, o risco da sustentabilidade da divida pode ser
considerado moderado em 2023. Isso se deve a expressiva base de investidores domésticos (90,5%
do total dos detentores de titulos da DPF), a baixa propor¢do da divida em moeda estrangeira
(11,8% da DBGG) e a disponibilidade de reservas de liquidez suficientes para cobrir os
vencimentos dos titulos da DPF, fatores que, em conjunto, reduzem os riscos de refinanciamento.

158. A pergunta de auditoria Q4 foca no risco do acimulo de precatorios a pagar. Em novembro
de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional o limite ao pagamento de
precatoérios instituido pela Emenda Constitucional 114/2021. A decisdo do STF permitiu a abertura
de créditos extraordindrios para a quitagdo dos precatorios acumulados, totalizando R$ 92,4
bilhdes. O pagamento foi possivel porque a decis@o judicial isentou do cumprimento das regras
fiscais a despesa com os precatorios atrasados. Com a antecipag@o dos pagamentos dos precatdrios
acumulados autorizada pelo STF, o impacto que ocorreria em 2027 foi internalizado nos principais
conceitos de divida ja a partir do final de 2023.

159. Com a extingdo do limite estabelecido anteriormente, a discussdo sobre o impacto do estoque
acumulado de precatérios perde relevancia, pois a formagdo de novos saldos é impedida. Isso
significa que os precatorios apresentados até o inicio de abril de um ano deverdo ser integralmente
incorporados no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) submetido ao Congresso até o final de
agosto. Posteriormente, a dotacdo orcamentaria destinada a esses precatorios devera ser plenamente
executada dentro do ano fiscal subsequente, garantindo assim a quitagdo total dessas obrigagdes
dentro do periodo previsto.

160. No entanto, permanece o risco de que o crescimento das despesas com precatorios supere o
aumento da receita primdria liquida (RPL) nos proximos anos. Esse risco ¢ tipico de qualquer
despesa primaria obrigatéria que cresce acima das receitas, diferindo substancialmente da
exposi¢do fiscal que existia durante a vigéncia do limite da EC 114/2021. Portanto, a
materializagdo do risco envolve simplesmente a pressdo nas contas de resultado primario, com
impacto direto na divida publica apurada ao final de cada ano.

161. A questdo de auditoria Q5 examina a evolugdo da exposi¢do fiscal relacionada as relagdes
financeiras contratuais entre Unido e outros entes federativos. Houve aumento do ajuste para perdas
em haveres financeiros, o que indica piora na exposi¢do fiscal em 2023. Em sentido oposto, houve
redug@o nas provisdes para honra de garantias, mas essa mudanga ndo reflete uma melhoria na
solvéncia dos mutuarios ou no resgate liquido das operagdes de crédito, e sim um efeito contabil da
varia¢ao cambial.

162. A questdo de auditoria Q6 foca na evolugdo da exposi¢do fiscal relacionada ao RGPS e ao
RPPS da Unido.

163. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, segundo o Anexo de Metas Fiscais que
acompanhou o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024, a necessidade anual de
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social, considerada como a diferenga entre a
receita previdenciaria e a despesa previdencidria, equivale a 2,59% do PIB em 2023. Esse indicador
sobe para 4,29% do PIB até 2050. O resultado mostra que, embora o regime geral tenha sofrido
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reformas, subsiste um significativo desafio fiscal na cobertura dos futuros beneficios
previdenciarios do regime geral.

164. Quanto ao resultado previdencidrio do Regime Proprio da Previdéncia Social da Unido,
calculado com reposi¢@o da forga de trabalho ¢ mensurado como percentual do PIB, as estimativas
indicam queda nos anos seguintes. O Anexo de Metas Fiscais indica um resultado deficitario de
0,63% do PIB, que cai para 0,52% em 2050. Essa evolugio decorre dos efeitos fiscais favoraveis de
uma série de alteragdes legislativas. A Emenda Constitucional 41, de 19/12/2003, por exemplo,
extinguiu a paridade de remuneragao entre servidores ativos e inativos, instituiu a contribuicdo de
aposentados e pensionistas, e previu a criagdo de regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos. Posteriormente, a Lei 12.618 de 30/4/2012, instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais. Mais recentemente, a Emenda Constitucional
103, de 12/11/2019, trouxe novos ajustes visando sanar a situagdo previdenciaria do RPPS, como a
extensdo da idade minima para aposentadoria voluntaria e adocdo de aliquotas progressivas na
contribuigao.

165. Por fim, cabe destacar a tentativa recente do Congresso de reduzir a aliquota patronal
previdencidria para uma parcela significativa dos municipios, mudanga que foi revogada pelo
Poder Executivo por meio da MP 1202/2023, que ainda esta em fase de apreciagdo no Congresso.
Do ponto de vista fiscal, a proposta de redugdo da aliquota levanta preocupagdes sobre a
diminui¢do de recursos direcionados ao sistema de previdéncia social, resultando em potenciais
desafios de sustentabilidade financeira no futuro. Para a Unido, tal medida representa um risco
fiscal notavel, pois pode motivar uma adesdo em larga escala dos municipios ao RGPS, implicando
um aumento significativo nas obriga¢des de despesa da Unido sem uma compensacdo adequada por
parte dos municipios, em virtude da diminuigdo da aliquota.

166. A questdo de auditoria Q7 analisa o calculo da necessidade liquida de financiamento
apresentada no Relatorio Anual da Divida. Observou-se que a necessidade liquida de
financiamento excedeu a previsdo inicial, totalizando R$ 1.529,9 bilhdes, um desvio de RS 42,0
bilhdes em relacdo ao estimado. Este aumento foi atribuido principalmente a fatores como os
vencimentos da DPF que superaram as projecdes e as variagdes nas despesas primarias financiadas
com recursos da divida, que ficaram significativamente abaixo do esperado devido ao
aproveitamento de superavits financeiros de exercicios anteriores.

167. Além disso, a analise detalhada revelou uma diferenga nos valores reportados para a Divida
Externa no RAD/2023. Inicialmente, o0 RAD/2023 apontou o valor da Divida Externa como R$
25,8 bilhdes. No entanto, um exame utilizando critérios de calculo consistentes com os adotados
pela STN, indicou um valor real de R$ 26,3 bilhdes. Essa diferenga de R$ 0,5 bilhdes ndo foi
previamente considerada na estimativa de necessidade de financiamento.

168. Considerando a corregdo para a Divida Externa, a necessidade de financiamento do Governo
Federal para o exercicio de 2023 ¢ recalculada em R$ 1.530,4 bilhdes. O desvio identificado,
embora represente uma pequena fracdo do total, destaca a necessidade de revisdes continuas dos
mecanismos de controle das informagdes para o reporte financeiro do Governo Federal.

5. COMENTARIOS DE GESTORES

169. Nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, foi disponibilizada cépia completa do
relatorio preliminar de auditoria (peca 13) e seus respectivos apéndices (pegas 10-12) a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda e ao Banco Central do Brasil.

170. A STN, em seu oficio (pega 21), elucidou a metodologia aplicada para o calculo da Despesa
Externa dentro da Necessidade Liquida de Financiamento, destacando a utilizagdo de valores
publicados no Relatério Mensal da Divida Publica Federal, extraidos do Sistema Integrado da
Divida Publica (SID). Este procedimento tem o objetivo de manter a consisténcia e transparéncia
das informagdes estatisticas divulgadas. A discrepancia de R$ 0,5 bilhdo encontrada no relatorio foi
considerada de baixa representatividade pela STN, que também se comprometeu a avaliar a
possibilidade de incluir notas explicativas nas proximas publica¢des para detalhar as fontes e
critérios utilizados.
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171. Por outro lado, o Banco Central do Brasil, através do seu oficio (peca 19), informou que o
Departamento de Estatisticas (DSTAT) ndo possui objecdes ao conteudo apresentado no
documento preliminar da auditoria e reafirmou sua disponibilidade para esclarecimentos adicionais,
caso necessario.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

172. Ante o exposto, encaminham-se os autos a considerag@o superior com a seguinte proposta:

a) informar ao presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em atendimento ao art. 3° da Resolugdo TCU 322, de 02/12/2020, as
seguintes conclusdes do acompanhamento permanente da divida, em relag@o ao ano de 2023:

a.1) embora os indicadores da divida publica de 2023 estejam dentro dos limites do Plano Anual
de Financiamento, ha uma significativa discrepancia entre a realidade atual e os objetivos de
longo prazo, especialmente na gestdo da divida flutuante, no percentual de titulo pré-fixados e
no prazo médio de vencimento da divida, evidenciando desafios persistentes na otimizagao da
relagdo custo-risco da Divida Publica Federal;

a.2) os cenarios projetados para a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) até 2027, elaborados
e apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no Relatério de Projecdes Fiscais
(RPF) 2023 - 2° semestre, ndo destoam significativamente da divida que seria esperada diante
do conjunto de pardmetros econdmicos e fiscais informados nas expectativas de mercado e nos
instrumentos de planejamento e or¢amento;

a.3) segundo as projecdes do RPF 2023 - 2° semestre, cujos valores sdo compativeis com as
estimativas feitas nesta auditoria para a DBGG em 2027, a divida tende a crescer de 2023 até o
final de 2027, devido principalmente aos juros reais, mesmo tendo como premissa o
cumprimento estrito das metas fiscais estabelecidas na LDO-2024;

a.4) utilizando-se dos dados gerados pela DSA associados a demais informagdes de carater
macroecondmico, pode-se inferir que, apesar do nivel da DBGG/PIB estar acima do valor de
referéncia, o risco da sustentabilidade da divida pode ser considerado moderado em 2024, tendo
em vista a acentuada base doméstica de investidores (90,5% do total dos detentores de titulos da
DPF), a reduzida propor¢do da divida em moeda estrangeira (11,8% da DBGG) e uma
suficiente reserva de liquidez para a cobertura dos vencimentos dos titulos da DPF, fatores que
conjuntamente mitigam os riscos de refinanciamento.

a.5) ap6s o STF declarar inconstitucional o limite de pagamento de precatérios da EC 114/2021,
permitindo a quitagdo de R$ 92,4 bilhdes sem 6nus ao cumprimento das regras fiscais, o risco
de acumulo de precatérios diminuiu, mas persiste a preocupacdo de que as despesas com
sentengas judiciais crescam mais que a receita, pressionando o resultado primario e afetando a
divida publica;

a.6) o aumento do ajuste para perdas em haveres financeiros em 2023 sugere uma deterioragdo
da exposicdo fiscal da Unido relacionada aos contratos de divida com os demais entes
federativos, enquanto a reducdo nas provisdes para honra de garantias ndo indica uma melhoria
real na solvéncia dos mutudrios, visto que a variacdo é explicada por variagdes cambiais;

a.7) o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social deve crescer de 2,59% do PIB em 2023
para 4,29% em 2050, indicando futuros desafios fiscais para o pagamento das despesas
previdencidrias;

a.8) a tentativa legislativa de diminuir a aliquota patronal para a maioria dos municipios, que foi
revertida pela MP 1202/2023, ainda em tramitagdo, aponta para riscos financeiros adicionais,
pois a mudang¢a poderia incentivar uma adesdo em massa de municipios ao RGPS, resultando
em maiores despesas para a Unido sem uma compensagdo proporcional dos demais entes
federativos;

a.9) a analise dos dados obtidos nas bases de dados do governo federal mostra que a necessidade
de financiamento decorrente dos pagamentos da divida externa diferiu em relagdo ao informado
no Relatério Anual da Divida de 2023, embora a diferenga represente menos de 0,05% da
necessidade de financiamento divulgada, ela ¢ explicada pela origem dos dados utilizados pela
STN, segundo os comentarios dos gestores (peca 21);
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b) encaminhar copia dessa instrugdo a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, e a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento e Orgamento, e
ao Banco Central do Brasil;

¢) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

E o relatorio.
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Em apreciacdo, Acompanhamento Permanente da Divida Publica Federal referente ao
exercicio de 2023, fiscalizacdo autorizada pelo Acorddo 20/2023-TCU-Plenéario e regulamentada pela
Resolugdo-TCU 322/2020, com o objetivo de examinar a execugdo orgamentaria e financeira
relacionada a divida publica, bem como a execugao do Plano Anual de Financiamento (PAF) de 2023,
com énfase nas exposigdes fiscais e na trajetoria da divida publica.

2. A equipe de auditoria da Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e
Gestdo Fiscal (AudFiscal) utilizou duas ferramentas para analise de conjuntos de dados de projecdes,
adotadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI):
1) Public Debt Dynamics Tool (DDT), para projetar a relagdo divida publica/Produto Interno Bruto
(PIB), tendo sido considerados os indicadores macroecondmicos projetados para o periodo de 2023
a 2027, conforme divulgado pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) no Panorama
Macroecondmico de julho de 2023;
i1) Debt Sustainability Analysis (DSA), para avaliar se um pais pode continuar a financiar suas
obrigacdes de divida no futuro sem enfrentar crises de solvéncia, tendo por base os dados do
Relatério de Projecdes Fiscais, publicado em 15/7/2024 pela Secretaria do Tesouro Nacional,
complementados pelos Resultados Fiscais divulgados pelo Banco Central em dezembro de 2023.

3. No que tange a DBGG, a necessidade de seu acompanhamento decorre das inovagdes
introduzidas pela Lei Complementar 200/2023, que alterou o art. 4° da Lei Complementar 100/2000,
especialmente no que se refere a metas fiscais e sustentabilidade da divida publica, passando a dispor:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

()

§ 1°Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.(Vide ADI 7064)

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

()

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, (...).

()

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias
conterd também: (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023) Vigéncia

I - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 200,
de 2023) Vigéncia

()

IIT - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas
de resultado primario sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de

2023) Vigéncia (...)
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4. A equipe de auditoria escolheu, ainda, trés tipos de exposigao fiscal: precatorios, sistemas

de previdéncia e dividas de governos subnacionais. Precatorios e obrigagdes do regime geral e proprio
de previdéncia da Unido, segundo a AudFiscal, sdo riscos fiscais explicitos e diretos, visto que sdo
legalmente vinculantes e ndo dependem de evento incerto, enquanto as dividas de governos
subnacionais sdo riscos explicitos e contingentes, pois hd uma obrigacdo legal que somente serd
acionada caso os mutuarios se tornem inadimplentes.

5. Assim sendo, a equipe de auditoria elaborou sete questdes para orientar o trabalho
fiscalizatorio:

Q1. Como os principais indicadores de custo e risco da Divida Publica Federal (DPF) e da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) evoluiram ao longo do ano em relagdo ao histérico e, quando
aplicavel, aos limites estabelecidos pelo PAF?

Q2. As projecoes da DBGG até 2027, elaboradas e apresentadas pelo Poder Executivo no
‘Relatorio de Projegdes Fiscais de 2023 — 2° semestre’, destoam significativamente da divida que
seria esperada diante do conjunto de parametros econdmicos e fiscais informados nas expectativas
de mercado e nas metas fiscais do governo?

Q3. Quais fatores impactaram a DBGG/PIB em 2023 de acordo com a Debt Sustainability Analysis
-DSA?

Q4. Qual a situacdo atual da exposicao fiscal relacionada ao acimulo de precatdrios a pagar em
decorréncia da EC 114 de 2021?

Q5. Como a evolugdo dos haveres financeiros da Unido, dos ajustes para perdas e das provisdes
para honra de garantias em rela¢do a Estados, Municipios e Distrito Federal entre os anos de 2022 e
2023 afetou a exposicao fiscal da Unido?

Q6. A exposigdo fiscal relacionada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ao Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS) e aos RPPS dos demais entes federativos aumentou
em relagdo ao ano anterior?

Q7. A necessidade de financiamento apresentada no Relatorio Anual da Divida de 2023 esta
compativel com os valores da despesa or¢amentaria executada?

6. A AudFiscal sugere informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que (pegas 41 a 43):

a.1) embora os indicadores da divida publica de 2023 estejam dentro dos limites do Plano Anual
de Financiamento, ha uma significativa discrepancia entre a realidade atual e os objetivos de
longo prazo, especialmente na gestdo da divida flutuante, no percentual de titulo pré-fixados e
no prazo médio de vencimento da divida, evidenciando desafios persistentes na otimiza¢do da
relagdo custo-risco da Divida Publica Federal;

a.2) os cenarios projetados para a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) até 2027, elaborados
e apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no Relatorio de Proje¢des Fiscais
(RPF) 2023 - 2° semestre, ndo destoam significativamente da divida que seria esperada diante
do conjunto de pardmetros economicos ¢ fiscais informados nas expectativas de mercado e nos
instrumentos de planejamento e or¢gamento;

a.3) segundo as projecdes do RPF 2023 - 2° semestre, cujos valores sdo compativeis com as
estimativas feitas nesta auditoria para a DBGG em 2027, a divida tende a crescer de 2023 até o
final de 2027, devido principalmente aos juros reais, mesmo tendo como premissa o
cumprimento estrito das metas fiscais estabelecidas na LDO-2024;

a.4) utilizando-se dos dados gerados pela DSA associados a demais informagdes de carater
macroecondmico, pode-se inferir que, apesar do nivel da DBGG/PIB estar acima do valor de
referéncia, o risco da sustentabilidade da divida pode ser considerado moderado em 2024, tendo
em vista a acentuada base doméstica de investidores (90,5% do total dos detentores de titulos da
DPF), a reduzida propor¢ao da divida em moeda estrangeira (11,8% da DBGG) e uma
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suficiente reserva de liquidez para a cobertura dos vencimentos dos titulos da DPF, fatores que
conjuntamente mitigam os riscos de refinanciamento.

a.5) ap6s o STF declarar inconstitucional o limite de pagamento de precatérios da EC 114/2021,
permitindo a quitagdo de R$ 92,4 bilhdes sem 6nus ao cumprimento das regras fiscais, o risco
de actimulo de precatérios diminuiu, mas persiste a preocupagdo de que as despesas com
sentengas judiciais cresgam mais que a receita, pressionando o resultado primario e afetando a
divida publica;

a.6) o aumento do ajuste para perdas em haveres financeiros em 2023 sugere uma deterioragio
da exposicdo fiscal da Unido relacionada aos contratos de divida com os demais entes
federativos, enquanto a reducdo nas provisdes para honra de garantias ndo indica uma melhoria
real na solvéncia dos mutudrios, visto que a variagao ¢ explicada por variagdes cambiais;

a.7) o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social deve crescer de 2,59% do PIB em 2023
para 4,29% em 2050, indicando futuros desafios fiscais para o pagamento das despesas
previdencidrias;

a.8) a tentativa legislativa de diminuir a aliquota patronal para a maioria dos municipios, que foi
revertida pela MP 1202/2023, ainda em tramitagdo, aponta para riscos financeiros adicionais,
pois a mudanga poderia incentivar uma adesdo em massa de municipios ao RGPS, resultando
em maiores despesas para a Unido sem uma compensa¢do proporcional dos demais entes
federativos;

a.9) a analise dos dados obtidos nas bases de dados do governo federal mostra que a necessidade
de financiamento decorrente dos pagamentos da divida externa diferiu em relagdo ao informado
no Relatério Anual da Divida de 2023, embora a diferenca represente menos de 0,05% da
necessidade de financiamento divulgada, ela é explicada pela origem dos dados utilizados pela
STN, segundo os comentarios dos gestores (pega 21);

7. Registro, ainda, que o resultado desta fiscalizagdo se junta ao resultado da auditoria
operacional realizada pela AudFiscal com a finalidade de avaliar a estrutura de gestdo dos riscos
operacionais e controles internos das operagdes relevantes da gestdo da divida publica federal,
apreciado nos termos do Acorddo 2.328/2024-TCU-Plenario, de minha relatoria.

8. Passo, entdo, a destacar alguns pontos deste Acompanhamento que considero relevantes,
consoante apresentados no relatorio vis-a-vis as questoes de auditoria.

Indicadores de risco e custo da divida publica

9. A Divida Publica Federal (DPF) abrange os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional, além
da divida externa mobilidria e contratual sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A
Divida Bruta do Governo Geral (DBGGQG), por sua vez, engloba a divida do “governo central” (Unido) e
a dos “governos regionais” (Estados, Municipios e Distrito Federal), excluida a divida mobiliaria da
Unido decorrente dos titulos livres em carteira do Banco Central do Brasil (BCB). O Plano Anual de
Financiamento (PAF) ¢ um documento publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, contendo
objetivos, diretrizes e metas a serem observados na gestdo da DPF no ano de referéncia.

10. Assim, para responder a primeira parte da questdo Ql, a equipe de auditoria selecionou
quatro indicadores de risco e custo disponiveis para a DPF e a DBGG: (i) propor¢do da divida em
relagdo ao PIB; (ii) porcentagem da divida indexada a Selic; (iii) percentual vencendo em 12 meses; e
(iv) custo acumulado em 12 meses.

11. Em 2022, a relagdo DPF/PIB representou 60,5%, conforme assinalado no voto condutor do
Acordao 985/2023-TCU-Plenario (relator Ministro Jorge Oliveira), ao apreciar o TC 001.003/2023-2
sobre o acompanhamento permanente da gestdo da divida publica federal referente ao exercicio de
2022. Em 2023, a DPF atingiu o valor de R$ 6.520,3 bilhdes, enquanto o PIB atingiu R$ 10,9 trilhdes,
indicando uma relacdo DPF/PIB de 59.6%. Portanto, o indicador DPF/PIB demonstra uma queda de
0.9 ponto percentual, na medida em que passou de 60,5% em 2022 para 59,6% em 2023.
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12. Quanto a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), em 2022, a razio DBGG/PIB registrou

73.5%, consoante o voto condutor do Acorddo 985/2023-TCU-Plenario (relator Ministro Jorge
Oliveira), ao apreciar o TC 001.003/2023-2. Em 2023, a razdo DBGG/PIB anotou 74.3%. Assim
sendo, o indicador DBGG/PIB aponta para um pequeno aumento de 0,8 ponto percentual, na medida
em que passou de 73,5% em 2022 para 74,3% em 2023.

13. Por fim, os indicadores de 2023 ficaram situados dentro dos intervalos definidos pelo
respectivo Plano Anual de Financiamento (PAF). No entanto, a unidade técnica verificou que a
realidade atual e os objetivos de longo prazo estdo descasados, sendo recomendavel equilibrar custos e
riscos associados a diferentes tipos de titulos para composicdo da divida publica. Dessa forma, acolho,
com ajustes de forma, as conclusdes da AudFiscal transcritas no item 6, alinea “a.1”, deste voto.

Trajetoria da DBGG

14. A equipe de auditoria projetou a DBGG para o periodo 2024-2027, utilizando a ferramenta
DDT, a partir da simulagdo de metas de resultado primario de 0%, 0,5%, 1% e 1% para aqueles anos,
conforme o anexo de metas fiscais da LDO-2024. O resultado apontou para um aumento acumulado de
2,9 pontos percentuais (p.p.) composto da seguinte forma:

i) queda de 5,6 p.p. decorrente do crescimento do PIB;

ii) redugdo de 2,5 p.p. causada pelo resultado primario do governo central;

iii) aumento de 12,6 p.p. derivado da taxa real de juros;

iv) aumento de 0,5% devido a taxa de cambio; e

v) redugdo de 2,1 p.p. devido ao resultado primario dos governos regionais.
15. A figura a seguir apresenta a evolucdo da DBGG no periodo 2024-2027, destacando os
fatores que a determinaram:

20 15

B
10 !

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Acumulado

Fluxos criadores de divida projecio ——>
{em percentual do PIB)

E=Resultado Primario mmDevido ao crescimento real do PIB mmDevido 4 taxa real de juros
B Depreciagdo da taxa de cambio EmOutros fluxos criadores de divida E=Residuo

16. Na variacdo acumulada de 2024 a 2027, a AudFiscal constatou que os cenarios projetados
pela STN no Relatério de Proje¢des Fiscais 2023 - 2° semestre - estdo compativeis com as estimativas
efetuadas nesta auditoria. De fato, até o ano de 2027, ambos os cenarios da STN (78,1% e 80,4%)
estdo dentro do intervalo formado pelas projecdes da equipe de auditoria, que vao de 75,5% a 82,1%
do PIB. Nesse sentido, acolho, com ajustes de forma, as conclusdes da AudFiscal transcritas no item 6,
alineas “a.2” e “a.3”, deste voto.

Analise da sustentabilidade da divida de acordo com o Debt Sustainability Analysis for Market-
Access Countries (DSA-MAC)

17. A metodologia do DSA adota um referencial de 70% da divida/PIB como risco de
sustentabilidade para economias emergentes. Com base nesse parametro, a AudFiscal avaliou como
moderado o risco de sustentabilidade da divida brasileira, ainda que os niveis atuais de divida se
encontrem acima daquele parametro.
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18. Concordo com as conclusdes da unidade técnica, pois restou verificado para as

caracteristicas econdmicas do Brasil: (i) uma ampla base doméstica de investidores representada por
90,5% dos detentores de titulos da divida publica federal (DPF); (ii) uma baixa exposi¢@o a divida em
moeda estrangeira, correspondente a 11,8% da DBGG; e (iii) uma reserva de liquidez robusta com
valores significativos, equivalente a 9,04% do PIB em dezembro de 2023.

19. Ademais, conforme ressaltado pela unidade instrutiva, houve a situagcdo de calamidade
publica no Rio Grande do Sul, que exigiu um aporte financeiro da Unido com impacto direto no
resultado primério, apos a aplicacdo do método DDT. Por sua vez, o modelo do DSA considerou tal
situacdo de calamidade, bem como simulou metas de resultado primario do governo central de 0,03%
em 2024, 0,20% em 2025 ¢ 0,67% para 2026 e 2027, o que agravou a trajetoria projetada da divida.

20. Portanto, acolho, com ajustes de forma, as conclusdes da AudFiscal transcritas no item 6,
alinea “a.4”, deste voto.

Exposicao fiscal relativa a precatorios

21. A exposi¢do fiscal da divida associada a precatdrios ganhou um novo contorno a partir do
julgamento com resolucdo de mérito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 7.047 e 7.064
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pois permitiu o pagamento de R$ 92,4 bilhdes ao final de 2023,
sem que essa transacdo prejudicasse o cumprimento de qualquer regra fiscal.

22. Em outras palavras, a decisdo do STF eliminou a exposi¢do fiscal da divida publica
associada ao estoque de precatorios pendentes.

23. Segundo a AudFiscal, permanece, no entanto, o risco de o crescimento das despesas com
precatérios superar o aumento da receita primaria liquida (RPL) nos préoximos anos. Conforme
apurado pela unidade técnica, entre 2016 ¢ 2023, por exemplo, observou-se um incremento continuo
na proporcao de precatorios apresentados, conforme demonstrado na tabela a seguir.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Precatorios' (valor em R$ bilhdes) 14,03 | 15,47 | 22,93 | 30,84 | 27,65 | 29,07 | 42,06 | 51,67
Precatorios (% da Receita Primaria Liquida) | 1,29% | 1,34% | 1,86% | 2,29% | 2,30% | 1,84% | 2,27% | 2,72%
1- O valor de deprecatorios ndo inclui toda despesa com precatdrio, mas apenas as espécies de precatorio que estavam sujeitas ao
antigo limite de pagamento, ou seja, sdo deduzidas despesas como precatorios de grande vulto, demandas referentes ao Fundo de
Manuten¢go e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), entre outras.

24. Assim sendo, acolho, com ajustes de forma, as conclusdes da AudFiscal transcritas no
item 6, alinea “a.5”, deste voto.

Exposicao Fiscal relativa a divida contratual de Estados, Municipios e Distrito Federal

25. A exposi¢do fiscal da Unido aos riscos associados a inadimpléncia de Estados, Municipios
e Distrito Federal, tanto como credora direta quanto como garantidora de obrigagdes, ¢ registrada no
Balango Patrimonial acompanhada de uma conta redutora denominada de Ajuste para Perdas,
calculado por meio do Modelo de Ajuste de Perdas junto a Haveres de Estados e Municipios
(MAPHEM).

26. Nesse modelo, os contratos sdo divididos entre contratos adimplentes, contratos integrantes
do Regime de Recuperacdo Fiscal e contratos vinculados a pendéncias juridicas. Cada grupo ¢
avaliado de acordo com diversos fatores, como a nota Capag do mutuario e a avaliacdo de risco da
Advocacia Geral da Unido (AGU) para os contratos afetados por agdes judiciais.

27. As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do Ministério da Fazenda de 2023
indicam um aumento dos haveres financeiros da Unido para com Estados e Municipios de
RS 694,4 bilhdes em 2022 para R$ 757,9 bilhdes em 2023, correspondente a um crescimento de 9%.
Por sua vez, o ajuste para perdas cresceu de R$ 124.9 bilhdes em 2022 para R$ 138,6 bilhdes em 2023,
evidenciando um agravamento da exposi¢do fiscal da Unido.
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28. A Tabela a seguir resume a analise sobre as exposic¢des fiscais relativas ao relacionamento

financeiro da Unido com outros entes federativos:

Aspecto Analisado 2022 2023 Resumo da analise

Aumento de 9%, indicando um crescimento
nos valores devidos por Estados e Municipios.

Haveres financeiros da Unido R$ 694,4 bilhoes | RS 757,9 bilhdes

Aumento refletindo um agravamento da
Ajuste para perdas R$ 124,9 bilhdes | RS 138,6 bilhdes | exposicdo fiscal da Unido devido ao risco de
inadimpléncia.

Redugdo devido, principalmente, a variagdes
cambiais e ndo a uma melhoria na capacidade
de pagamento dos entes federativos ou na
reducdo do saldo devedor.

Queda  resultante  principalmente  da
diminui¢do no saldo de garantias em
operagdes externas, explicada por variagdo
cambial favoravel.

Aumento do ajuste para perdas em haveres
financeiros indica piora na exposicao fiscal

Provisdes para honra de garantias RS 76,4 bilhdes | R$ 65,6 bilhdes

Saldo devedor das garantias as

~ R R$ 276,9 bilhdes | R$ 269,3 bilhdes
operagdes de crédito

em 2023.

Exposicao fiscal da Unido (Visao

Agravamento = .o~

geral) Houve reducio nas provisdées para honra
de garantias, mas isso nio reflete uma
melhoria na solvéncia dos mutuarios ou no
resgate liquido das operagoes de crédito.

29. Portanto, acolho as conclusdes da AudFiscal transcritas no item 6, alinea “a.6”, deste voto.

Exposicao Fiscal relativa a previdéncia

30. A equipe de auditoria mencionou que a necessidade de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social equivale a 2,59% do PIB em 2023 e passara para 4,29% do PIB até 2050.
31. Esse tema foi tratado de forma detalhada, nos termos do Acoérddo 1.124/2024-TCU-

Plenario, de minha relatoria, que aprovou o parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
referente ao exercicio de 2023 (TC 010.005/2024-2).

32. Naquela oportunidade, registrei em meu voto que o Regime Geral de Previdéncia,

juntamente aos demais segmentos da seguridade social, tem sido a fungdo de governo mais

comprometida com a perda de receitas por conta de beneficios tributarios. Além disso, ressaltei que:
249. A isengdo total ou parcial de encargos trabalhistas concedida a empregadores, a oferta de
salarios mais baixos, o emprego sem formalizacdo e a descontratagio de empregados para
recontratagdo como prestador de servicos a empresa contratante (“pejotizacdo”) sdo situagdes que
retiram a protegdo social do trabalhador, pois reduzem e até mesmo afastam a arrecadagdo
previdencidria.
250. E nesse ponto que se juntam reniincia de receita tributiria e previdenciaria, resultado
previdenciario do RGPS e créditos tributarios previdenciarios inscritos na Divida Ativa da Unido.

(..)
253. Em 2023, os regimes de previdéncia mantidos pela Unido tiveram déficit de R$ 428 bilhdes,
sendo R$ 316,7 bilhdes (74%) do RGPS e R$ 112,5 bilhdes (26%) dos demais regimes.

254. Os gastos tributarios incidentes sobre a previdéncia social atingiram R$ 73,3 bilhdes,
conforme proje¢do da RFB para 2023. Assim, de acordo com o art. 1° da Lei 14.360/2022, havendo
a recomposicdo da arrecadagdo previdenciaria do RGPS incorporando-se o valor da renuncia de
receita, o resultado seria deficitario de R$ 242.4 bilhdes (= -315,7+73,3). Tais gastos tributarios
aumentaram de R$ 58 bilhGes para R$ 73,3 bilhdes no periodo 2014-2023.

255. Chamo atengdo, também, para o estoque de créditos tributarios previdenciarios (CTP) da
Divida Ativa da Unido (DAU). Trata-se de tributos previdencidrios obrigatérios que ndo foram

6
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recolhidos pelo contribuinte de modo a compor as receitas do RGPS. Vejam que o estoque de CTP
inscritos na DAU cresceu de R$ 307,7 bilhdes para R$ 703,8 bilhdes no periodo 2014-2023.
Somente no exercicio de 2023, foram incorporados R$ 36,0 bilhdes de CTP ao estoque da DAU. Se
esse montante tivesse sido recolhido, o resultado do RGPS registraria, em 2023, um déficit de
RS 206,4 bilhdes (= -242,4+36,0).

256. Ou seja, o crescimento da renuncia tributaria incidente sobre a previdéncia social € o ndo
pagamento de tributos previdencidrios tém contribuido para o déficit do RGPS. Desse modo, ouso
dizer que revisitar ou promover nova reforma previdenciaria ndo reduzira o déficit da previdéncia
se ndo forem reduzidas a rentincia tributaria previdenciaria e a inadimpléncia de pagamentos de
tributos previdenciarios mediante atuag@o incisiva dos entes fiscalizadores.

33. Assim sendo, tendo em vista a profundidade da abrangéncia sobre o tema no ambito das
Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2023, deixo de acolher a sugestdo da
AudFiscal transcrita no item 6, alinea “a.8”, deste voto.

Execucio or¢camentaria e financeira da divida piblica federal

34. A equipe de auditoria verificou, em consulta realizada no Tesouro Gerencial utilizando os
critérios de calculo empregados pela STN para a elaboragdo do Relatério Anual da Divida de 2023
(RAD/2023), que o valor da Divida Externa foi reportado como R$ 25,8 bilhdes (pega 10), em vez de
RS 26,3 bilhdes. Concordo com a unidade técnica de que essa diferenca de R$ 0,5 bilhdo deve ser
incorporada ao célculo da necessidade de financiamento realizada.

35. Dessa forma, acolho a proposta transcrita no item 6, alinea “a.9”, deste voto.

36. Por fim, parabenizo a equipe da AudFiscal pela robustez do trabalho realizado e pela
riqueza das informagdes sobre a gestdo da divida publica submetidas a apreciagdo do Plenario desta
Corte de Contas.

Diante do exposto, voto para que este Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 2501/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 040.054/2023-3.

1.1. Apenso: 021.723/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4, Orgﬁos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Executiva
do Ministério da Fazenda (extinta); Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento e Or¢camento.
5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento permanente da Divida
Publica Federal relativo ao exercicio de 2023, em atengao a Resolugdo-TCU 322/2020;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. encaminhar este acorddo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com fundamento no art. 3° da Resolucao-TCU 322/2020,
destacando as seguintes conclusdes do acompanhamento permanente da divida publica federal, em
relagdo ao ano de 2023:

9.1.1. embora os indicadores da divida publica de 2023 estejam dentro dos limites do Plano
Anual de Financiamento, existe discrepancia entre a realidade atual e os objetivos de longo prazo,
especialmente na gestdo da divida flutuante, no percentual de titulo pré-fixados e no prazo médio de
vencimento da divida, evidenciando desafios para equilibrar custos e riscos associados a diferentes
tipos de titulos para composi¢do da Divida Publica Federal;

9.1.2. os cenarios projetados para a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) até 2027,
elaborados e apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no Relatério de Projecdes
Fiscais (RPF) 2023 - 2° semestre, ndo destoam significativamente da divida que seria esperada diante
do conjunto de pardmetros econdmicos e fiscais informados nas expectativas de mercado ¢ nos
instrumentos de planejamento e orgamento;

9.1.3. as proje¢des do Relatorio de Proje¢des Fiscais 2023 - 2° semestre, embora sejam
compativeis com as estimativas feitas nesta auditoria para a DBGG em 2027, indicam a tendéncia de a
divida crescer de 2023 até o final de 2027, devido principalmente aos juros reais, mesmo tendo como
premissa o cumprimento estrito das metas fiscais estabelecidas na LDO-2024;

9.1.4. o risco da sustentabilidade da divida, utilizando os resultados gerados pelo Debt
Sustainability Analysis for Market-Access Countries (DSA-MAC), pode ser considerado moderado em
2024 e mesmo no periodo de projecdo do modelo (até 2027), tendo em vista a acentuada base
doméstica de investidores (90,5% do total dos detentores de titulos da DPF), a reduzida proporgdo da
divida em moeda estrangeira (11,8% da DBGG) e a suficiente reserva de liquidez para a cobertura dos
vencimentos dos titulos da DPF, fatores que conjuntamente mitigam os riscos de refinanciamento;

9.1.5. o risco de acimulo de precatérios diminuiu, apoés o Supremo Tribunal Federal
declarar inconstitucional o limite de pagamento de precatorios da Emenda Constitucional 114/2021,
permitindo a quitagdo de R$ 92,4 bilhdes sem 6nus ao cumprimento das regras fiscais, mas persiste a
preocupacao de que as despesas com sentengas judiciais cres¢am mais que a receita, pressionando o
resultado primario e afetando a divida publica;
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9.1.6. o aumento do ajuste para perdas em haveres financeiros da Unido em 2023 sugere
uma deterioracdo da exposicdo fiscal da Unido relacionada aos contratos de divida com os demais
entes federativos, enquanto a redugdo nas provisdes para honra de garantias ndo indica uma melhoria
real na solvéncia dos mutuarios, visto que a variagao é explicada por flutuagdes cambiais;

9.1.7. a andlise dos dados obtidos nas bases de dados do governo federal mostra que a
necessidade de financiamento decorrente dos pagamentos da divida externa diferiu em relagdo ao
informado no Relatério Anual da Divida de 2023, embora a diferenga represente menos de 0,05% da
necessidade de financiamento divulgada;

9.1.8. o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social deve crescer de 2,59% do PIB em
2023 para 4,29% em 2050, indicando futuros desafios fiscais para o pagamento das despesas
previdenciarias;

9.2. notificar sobre este acorddo a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento e o Banco
Central do Brasil; e

9.3. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n° 47/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/11/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2501-47/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Vital do Régo (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JORGE OLIVEIRA VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Avulso do AVN 1/2025 [38 de 40]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77032381.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira

00100.039996/2025-81

47

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77274858.

l ‘ U TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.920/2024-GABPRES
Processo: 040.054/2023-3

Orgao/entidade: SF - Comissdo Mista de Orgamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/12/2024

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.
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25/02/2025 01/03/2025 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria
25/02/2025 Despachado
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U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 100 - GP/TCU

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordio
n°® 275/2025 (acompanhado do respectivo Relatério e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 12/2/2025, ao apreciar o TC-007.523/2024-6, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de relatério de acompanhamento referente ao
alcance dos objetivos estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area
de atuacdo da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Econdémico (AudAgroAmbiental/TCU).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Avulso do AVN 2/2025 [2 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77618906.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 51

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

ACORDAO N° 275/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 007.523/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria-executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria; Secretaria-executiva
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Secretaria-executiva do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Secretaria-executiva do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima; Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento e Or¢amento.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério da Pesca e Aquicultura;
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; Ministério do Planejamento e
Orgamento; Ministério do Turismo; Ministério dos Povos Indigenas.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Piblico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos constituidos para acompanhar o alcance dos
objetivos estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuagdo da Unidade
de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdémico
(AudAgroAmbiental/TCU),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orgamento, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, com base no
inciso I do art. 13 da Lei 14.802/2024 ¢ o inciso IV do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de
suas competéncias estabelecidas nos incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023,
que:

9.1.1. coordene uma analise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a
inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos, o Ministério dos Povos Indigenas, o Ministério da
Integrag¢do e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, visando a:

9.1.1.1. identificar a extensdo das sobreposi¢des e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios; e

9.1.1.2. promover as correcdes ¢ os aperfeigoamentos necessarios no proximo ciclo de
revisdo do PPA;

9.1.2. fortalega a fungdo dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em
especial o objetivo 2.4 (promover a industrializagdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizagio
da economia), como elo entre as dimensdes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por
meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculagdo de cada programa finalistico aos
objetivos estratégicos;

9.2.recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do

1
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Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos ¢ ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, c¢/c o art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, nos termos do
disposto nos arts. 18 ¢ 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatacdes resultantes do presente
trabalho quanto aos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o
processo de revisdo do plano quanto ao atendimento aos critérios de: relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores; de
qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de desagregacao territorial de
indicadores e regionalizagdo de metas;

9.3. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, com base nos incisos XI e XII do art. 2° da Lei 14.802/2024 e no § 16 do art. 37 da CF/1988
que desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027;

9.4. autorizar a ado¢do do Quadro de Varidveis constante do Apéndice E do relatério, a
peca 83, para que sejam realizados os demais ciclos do acompanhamento do alcance das metas dos
objetivos estratégicos, objetivos especificos e entregas do PPA 2024-2027 dos programas da clientela
da AudAgroAmbiental, conforme limites de tolerdncia definidos, com fundamento nos arts. 241 e 242
do Regimento Interno do TCU; e

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, ao Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. Ata n® 4/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 12/2/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0275-04/25-P.

13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 007.523/2024-6

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Ministério da Agricultura e Pecuéria; Ministério
da Pesca e Aquicultura; Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos; Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima; Ministério do Planejamento e
Orcamento; Ministério do Turismo; Ministério dos Povos
Indigenas

Interessados: Secretaria-executiva do Ministério da Agricultura e
Pecuaria; Secretaria-executiva do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; Secretaria-executiva do Ministério
do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos; Secretaria-
executiva do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;
Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento e Orcamento
0.

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO.
ACOMPANHAR O ALCANCE DOS  OBJETIVOS
ESTRATEGICOS E ESPECIFICOS NO PPA 2024-2027
RELACIONADOS COM A AREA DE ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (AUDAGROAMBIENTAL/TCU). 1° CICLO.
IMPORTANCIA DO PPA COMO FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO DE MEDIO PRAZO COM VISTAS A
ORIENTAR A ALOCACAO EFICIENTE DE RECURSOS
PUBLICOS. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO NA
ESTRUTURACAO E EXECUCAO DE PROGRAMAS.
SOBREPOSICOES, FRAGMENTACOES E DUPLICIDADES
ENTRE PROGRAMAS VOLTADOS PARA A INCLUSAO E
SUSTENTABILIDADE RURAL. POTENCIAL PARA MAIOR
INTEGRACAO DAS DIMENSOES ESTRATEGICA E TATICA
DO PLANO DE  OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
POSSIBILIDADE DE REFINAMENTO NOS INDICADORES
PARA GARANTIR QUE ESTES ATENDAM AOS CRITERIOS
DE RELEVANCIA, COMPLETUDE, COMPREENSIBILIDADE
E CONFIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE
APERFEICOAMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS PARA
OS OBIJETIVOS ESPECIFICOS, COM A ADOCAO DE
CRITERIOS SMART (ESPECIFICAS, MENSURAVEIS,
APROPRIADAS, REALISTAS E COM PRAZO
DETERMINADO). IMPORTANCIA DE AVANCAR NA
DESAGREGACAO TERRITORIAL DOS INDICADORES E NA
REGIONALIZACAO DAS METAS. RECOMENDACOES.
COMUNICACOES.

Avulso do AVN 2/2025 [5de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81

54 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6
RELATORIO

Trata-se do 1° Ciclo de fiscalizagdo autuada para acompanhar o alcance dos objetivos
estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuacdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(AudAgroAmbiental/TCU).

2. Transcrevo, no que importa ¢ com os ajustes de forma necessarios, o relatorio de
acompanhamento acostado a peca 83, produzido pela Unidade de Auditoria Especializada em
Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdomico (AudAgroAmbiental), que contou com a
anuéncia do respectivo Auditor-Chefe Adjunto (pecas 83 e 84):

“] INTRODUCAO
1.1 Identificacdo do objeto de auditoria

1. O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 ¢ um dos principais instrumentos de planejamento
estratégico do governo federal, essencial para a definicdo das diretrizes, objetivos e metas que
orientardo a agdo governamental ao longo de quatro anos. Este plano é fundamental para
garantir a alocagdo eficiente de recursos publicos, promover o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e assegurar a implementagdo de politicas publicas que visam melhorar a qualidade
de vida da populacdo brasileira. Por meio do PPA, o governo alinha suas prioridades com as
necessidades da sociedade, estabelecendo um compromisso claro com o desenvolvimento
equilibrado e inclusivo do pais.

2. Este relatorio apresenta os resultados do primeiro ciclo do Acompanhamento do PPA
2024-2027 pela Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (AudAgroAmbiental), abarcando alguns dos programas vinculados
aos ministérios sob sua jurisdi¢do. Neste primeiro ciclo, o acompanhamento focou na
verifica¢do da estruturag¢do dos programas para assegurar que possuiam os atributos legais e
gerenciais necessarios para permitir seu monitoramento efetivo ao longo da execugdo do PPA.

3. Espera-se que este acompanhamento contribua para a melhoria da eficiéncia e eficdcia
das politicas publicas, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
otimizada e orientada para resultados concretos. Ao identificar e corrigir potenciais falhas na
execug¢do dos programas, o acompanhamento previne a ocorréncia de irregularidades e
promove a transparéncia na gestdo publica, fortalecendo a confian¢a da sociedade nas
institui¢oes governamentais. Em ultima instancia, esses esfor¢os se traduzem em politicas mais
bem estruturadas, capazes de atender as necessidades reais da popula¢do, promovendo um
desenvolvimento socioeconomico mais justo, sustentavel e inclusivo.

1.2 Antecedentes e processos conexos

4. O presente acompanhamento foi autorizado por meio de despacho de 21/3/2024 do Min.
Relator Benjamin Zymler (TC 006.693/2024-5), nos termos propostos pela AudAgroAmbiental.

5. Nos ultimos anos, o Plano Plurianual tem sido objeto de uma atuagdo sistemdtica por
parte do TCU, principalmente pelo acompanhamento de sua elaboragdo e a andlise anual do
alcance de suas metas no parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica.
Entretanto, este acompanhamento se mostra como inovador, uma vez que uma das unidades de
auditoria especializadas do TCU passa a olhar detidamente para o alcance das metas do PPA
concomitantemente a implementa¢do do Plano. O Quadro 1 apresenta trabalhos anteriores
relacionados ao objeto deste acompanhamento.

Avulso do AVN 2/2025 [6 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81

27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 55

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

Quadro 1 — Fiscalizacdes anteriores em temas correlatos

Processo Tema da fiscalizacdo Acorddos

Acompanhamento do planejamento governamental com enfoque =~ 2.516/2023-P

TC 020.885/2023-7 na elaboragdo do PPA 2024-2027 132/2024-P

Acompanhamento do planejamento governamental com enfoque

na elaboragio do PPA 2020-2023 2.515/2019-P

TC 037.320/2018-1

Levantamento de natureza operacional realizado com o objetivo
TC 023.984/2015-5  de descrever e analisar como estava estruturado o modelo 782/2016-P
adotado para o PPA 2016/2019.

Levantamento de natureza operacional. Andlise da estrutura do 1.012/2013-P

TC 043.571/2012-3 PPA para o periodo 2012/2015.

Avaliagdo do estagio atual de identificacdo espacial das

despesas publicas no or¢camento. Constatagdo de que as

; ~ PP ; 851/2013-P
informagoes or¢amentadrias ndo permitem que se tenha um

panorama da regionalizag¢do das despesas federais

TC 016.574/2010-9

Auditoria operacional com o objetivo de analisar, de forma
TC 014.899/2009-2 | setorial, a adequagdo de programas/indicadores constantes do 117/2011-P
PPA 2008/2011 aos objetivos das politicas de governo

Acompanhamento do processo de elaboragdo do Plano 102/2009-P

TC 029.094/2008-0 | by omual para 2008/2011

L . . . . oA
evantamento de auditoria com vistas a examinar a consisténcia 102/2004-P

TC 015.271/2003-4 interna e externa do PLPPA 2004-2007

Fonte: Equipe do acompanhamento.

6. O Apéndice D deste relatorio apresenta um resumo das principais constatagoes e
encaminhamentos do TCU em relacdo ao Plano Plurianual e temas correlatos.

1.3 Objetivo e escopo do acompanhamento

7. O objetivo do presente trabalho é acompanhar o alcance dos objetivos estratégicos e
especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a darea de atuag¢do da AudAgroAmbiental. A
fiscalizagdo estd prevista para ocorrer em cinco ciclos, ao longo de toda a vigéncia do Plano
Plurianual. Este primeiro ciclo, realizado ainda no primeiro exercicio do PPA vigente, teve
como objetivo verificar se os programas foram estruturados de forma a permitir o
acompanhamento do alcance dos resultados, com atributos legais e gerenciais adequadamente
estabelecidos, se ha coeréncia entre os programas que contribuem para o alcance dos mesmos
objetivos estratégicos; e se houve a regionalizagdo dos objetivos e metas com vistas a redu¢do
das desigualdades regionais.

8. Nos demais ciclos do acompanhamento, prevé-se a avaliagdo do alcance das metas das
entregas e dos objetivos especificos, com a possibilidade de avaliagoes de dimensoes do
desempenho como eficiéncia, eficacia e efetividade. Também poderdo ser selecionados outros
programas para avaliagdo de seus atributos.

9. A clientela da AudAgroAmbiental é composta por oito ministérios:

a)  Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
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b)  Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
¢)  Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC),

d)  Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte
(MEMP);

e)  Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA),
f)  Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA);

g)  Ministério dos Povos Indigenas (MPI);

h)  Ministério do Turismo (MTur).

10.  Estes orgdos sdo responsdveis por quinze programas, com um valor global de R$ 1,6
trilhdo, dos R$ 13,3 trilhées totais do PPA. O MEMP criado pela Lei 14.816, de 16 de janeiro
de 2024, ndo possui programa sob sua responsabilidade. Porém, segundo o orgdo, um novo
programa deve ser criado durante a revisdo do PPA, e o objetivo especifico 0371 (Promover a
simplificagdo e a desburocratiza¢do do ambiente de negocios, e o acesso a redes de apoio, a
crédito e garantias, com enfoque em MPEs, microempreendedores e artesdos), do Programa
2801, deve ter alguns de seus atributos incorporados neste novo programa.

11.  Neste primeiro ciclo do acompanhamento foram selecionados como escopo de andlise os
seguintes programas:

a) 1144 - Agropecuaria Sustentavel, do MAPA,
b) 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade, do MMA;
c¢) 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia, do MDA, e

d) 2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e Participagdo Economica
Internacional, do MDIC.

12.  No restante deste documento, para facilitar o entendimento, os programas serdo
referenciados da seguinte forma: 1144 — Agropecuaria; 1189 — Bioeconomia; 1191 — Ag.
Familiar, 2801 — Neoindustrializacado.

13.  Além dos mencionados programas, as entregas vinculadas com a prioridade "V -
Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda" foram selecionadas para fazer parte de uma
Andalise de Fragmentagoes, Sobreposi¢oes, Duplicidades e Lacunas (FSDL).

1.4 Critérios

14.  Os critérios adotados na fiscalizagdo sdo leis e regulamentos que abordam aspectos
relacionados ao objeto, além de principios que norteiam a atuag¢do da Administra¢do Publica.
Utilizaram-se, ainda, documentos que consolidam boas praticas de gestdo. A seguir sdo
apresentados alguns dos principais critérios utilizados.

15. De inicio, destaca-se a Lei 14.802, de 10/1/2024, que instituiu o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2024 a 2027. Nesta norma, sdo definidos os conceitos relacionados
com o PPA, estabelecidas as prioridades e agendas transversais, regulada a integra¢do entre o
PPA e os or¢camentos anuais, normatizada a governanga e a gestdo do plano a partir dos
processos de monitoramento, avaliagdo, revisdo, alteragdes, transparéncia e participagdo.
Ainda integra a Lei do PPA o “Anexo I - Dimensdo Estratégica, com visdo de futuro, valores,

diretrizes, eixos, objetivos estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas”. O Decreto
12.066, de 18 de junho de 2024, regulamentou a Lei 14.802/2024.

16.  Outro normativo utilizado como critério, o Decreto 9.203, de 22/9/2017, dispée sobre a
politica de governanca da administra¢do publica federal direta, autdirquica e fundacional.
4

Avulso do AVN 2/2025 [8 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.039996/2025-81

27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 57

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

17.  Um documento relevante usado como critério neste acompanhamento foi o Manual
Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 (MTPPA), publicado pelo MPO com o objetivo de
“pacificar conceitos, apresentar método de trabalho e esquema referencial, dar diretrizes e
servir de norte para que todos os participantes do processo possam contribuir de maneira
efetiva” (BRASIL, 2023, p.6).

18.  Outro documento de origem do Poder Executivo é o “Guia Referencial para Construgdo e
Analise de Indicadores” (BAHIA, 2021), publicado pela Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap), visando auxiliar na construgdo de indicadores de desempenho capazes de
apoiar a tomada de decisdo de forma agil e simples.

19. O TCU também possui orientagoes quanto a andlise de indicadores de desempenho, por
meio do documento “Técnica de indicadores de desempenho para auditorias”, em que sdo
elencados seus os requisitos de qualidade (BRASIL, 2010).

20.  Para a avaliagdo da coeréncia dos programas do PPA, foi utilizado o documento “Andalise
FSDL - Guia pratico para aplica¢do da Andlise de Fragmentagoes, Sobreposi¢oes, Duplicidades
e Lacunas”, publicado pela Organiza¢do Latino-Americana e do Caribe de FEntidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS, 2023).

21.  Para a avalia¢do da qualidade dos atributos legais e gerenciais, foram usados ainda os
critérios de relevdancia, completude, confiabilidade e compreensibilidade, descritos na Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TO 3000, de 20 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015).
Especificamente para as metas foram avaliadas a partir dos critérios que formam o acrénimo
SMART, consagrado na literatura nacional e internacional e previsto no MTPPA (BRASIL,
2023, p.23 e p.47), cuja sigla engloba as qualidades: especifica, mensuravel, apropriada,
realista e temporal.

22.  Além destes normativos e documentos, nas andlises dos atributos legais e gerenciais de
cada programa foram usadas outras normas e referenciais especificos da temdtica analisada,
descritos ao longo das andlises.

1.5 Metodologia Utilizada e Limitacées

23.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010), com o Manual de Acompanhamento (Portaria-
Segecex 27/2016) e com os principios e padrées estabelecidos pelo TCU no Manual de
Auditoria Operacional (Portaria-Segecex 18/2020).

24. Na fase de planejamento, a equipe do acompanhamento revisou trabalhos anteriores do
TCU que tratam do PPA, além da legislacdo vigente e de documentos técnicos e artigos
cientificos. Foram realizadas entrevistas com os ministérios responsaveis pelos programas —
MAPA, MDA, MDIC, MMA —, além do MPO.

25.  Apos a elaboragcdo da matriz de planejamento preliminar, realizaram-se dois painéis de
referéncia. O primeiro, interno, teve a participa¢do de auditores e gestores da
AudAgroAmbiental, da AudFiscal e da SecexDesenvolvimento. No segundo, a equipe apresentou
o planejamento do trabalho a especialistas externos. As contribui¢oes recebidas em ambos os
painéis motivaram ajustes no planejamento da auditoria, tendo como resultado a matriz de
planejamento do acompanhamento (Apéndice F), que foi apresentada aos gestores dos
ministérios.

26. A matriz foi dividida em trés questoes:

a) Questdo 1: Existem fragmenta¢oes, sobreposi¢oes, duplicidades ou lacunas que
comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a promog¢do da
industrializa¢do em novas bases tecnologicas e a descarbonizag¢do da economia?
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b)  Questdo 2: Os atributos legais e gerenciais dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do
PPA 2024-2027 foram estabelecidos a partir de metodologia consistente e atendem aos critérios
de qualidade necessarios para assegurar a precisdo e a relevancia na mensura¢do do alcance
dos resultados?

¢)  Questdo 3: A regionalizagdo das metas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do PPA
2024-2027 foi baseada em critérios objetivos e evidéncias, considerando a redugdo das
desigualdades regionais quando aplicavel?

27. A metodologia utilizada para obtengdo de resposta as questoes de auditoria consistiu em
andlise documental, tendo como referéncia os critérios especificados na matriz de planejamento
da fiscalizagdo e as seguintes fontes de informagao:

a)  Relatorio de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027, disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/paginas/lei-do-ppa.

b)  Dados abertos do PPA 2024-2027, disponivel em. https.://www.gov.br/planejamento/
pt-br/assuntos/plano-plurianual/paginas/lei-do-ppa;
c¢)  Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop).

28.  Na Andlise FSDL, para identificacdo das entregas com possiveis similaridades, foi
utilizada metodologia de andlise de similaridade de texto. Na andlise dos atributos dos
programas, foram utilizados os recursos do ChatTCU como ferramenta de suporte a andlise. As
respostas obtidas com o uso da ferramenta foram submetidas a uma andlise critica por parte da
equipe de fiscalizagdo, de forma a identificar insights que pudessem agregar valor e propiciar
maior eficiéncia na execugdo da atividade.

29. As conclusoes preliminares do trabalho foram objeto de dois painéis de referéncia da
matriz de achados, um interno e outro externo. Neste ultimo, participaram, além de especialistas
independentes, os gestores dos ministérios pelos programas analisados. Por fim, a equipe
realizou uma reunido com o MPO para discussdo dos achados e das propostas de
encaminhamento. As contribuicoes recebidas em todas essas etapas forneceram elementos para
a elaboragdo a matriz de achados (Apéndice G) e a redagdo final do presente relatorio de
acompanhamento.

30. Ao final dos trabalhos, o relatorio preliminar foi encaminhado aos orgdos responsaveis
pelos programas e ao MPO, dando-lhes oportunidade para apresentagcdo de comentarios sobre
as propostas de deliberacdo a eles destinadas. As manifesta¢oes dos orgdos consultados
constam das pecas XX. O Apéndice A apresenta a andlise detalhada dos comentdarios dos
gestores.

31.  Nenhuma restrigdo significativa foi imposta aos exames. Entre as limitagoes encontradas
durante a realizacdo dos trabalhos, ndo foi possivel realizar a andlise FSDL das entregas
vinculadas o objetivo estratégico “2.4 - Promover a industrializacdo em novas bases
tecnologicas e a descarbonizag¢do da economia” porque ndo existe a informagdo acerca dessa
vinculagdo, tendo sido ampliado o escopo para a prioridade “V - neoindustrializag¢do, trabalho,
emprego e renda’”.

32.  Ademais, ndo foi possivel realizar um diagnostico preciso acerca da coeréncia logica dos
programas, conforme previsto na Questdo 2. Para tanto, seria necessdria uma maior intera¢do
com os auditados para discussdo e valida¢do dos resultados preliminares, bem como obter
informagoes adicionais quanto as causas e efeitos do problema, as entregas e demais medidas
previstas no programa. Diante do esfor¢o estimado para o aprofundamento das andlises e das
limitag¢oes operacionais identificadas, chegou-se a conclusdo de que a avaliagdo seria mais bem
conduzida em uma agdo de fiscalizagdo distinta e especifica para tal finalidade.
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33. O Apéndice E deste relatorio apresenta o quadro de variaveis
2 VISAO GERAL

34. O Plano Plurianual representa um dos principais instrumentos de planejamento
estratégico governamental no Brasil, estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu
artigo 165, §1° O texto constitucional determina que o PPA deve ser elaborado a cada quatro
anos, com vigéncia a partir do segundo ano do mandato presidencial até o primeiro ano do
mandato subsequente. O PPA deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do publica federal, abrangendo, portanto, todas as dreas de atuacdo do
governo.

2.1 Objetivos do objeto auditado

35. O principal objetivo do PPA ¢ orientar as agoes governamentais durante o periodo do
plano, assegurando uma gestdo eficiente dos recursos publicos e o alinhamento das politicas
publicas com as necessidades e expectativas da sociedade. O PPA é estruturado para assegurar
que as atividades governamentais estejam alinhadas com os compromissos de longo prazo,
abrangendo dareas como infraestrutura, educagdo, saude e seguranga, de modo a promover uma
gestdo eficiente dos recursos e atender as necessidades sociais.

36. O plano também ¢ crucial por estabelecer a base sobre a qual serdo elaborados os demais
instrumentos de planejamento governamental: a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA), os planos e programas nacionais, regionais e setoriais, além do
planejamento estratégico dos orgdos federais. Assim, o PPA ndo apenas guia as agoes
governamentais de médio prazo como também assegura que o planejamento or¢amentario anual
esteja sincronizado com os objetivos estratégicos de longo prazo do governo. Ao orientar a
elaboragdo dos demais instrumentos de planejamento, o PPA cumpre um papel fundamental na
governanga publica, promovendo a transparéncia, a accountability e a efetividade na gestdo dos
recursos nacionais.

37. Alem de definir diretrizes e metas para as despesas de capital e as relacionadas aos
programas de duragdo continuada, o PPA busca garantir a transparéncia e a previsibilidade na
aplicagdo do org¢amento publico. Ele também visa aprimorar a integragdo entre as diversas
dreas do governo, promovendo a coordenagdo entre os diferentes ministérios e secretarias.
Dessa forma, o PPA ndo apenas direciona os esfor¢os e recursos do governo federal para areas
prioritarias, mas também estabelece um quadro de referéncia para a avalia¢do do desempenho
governamental, facilitando o controle social e o acompanhamento continuo dos objetivos
propostos.

2.2 Historico

38. O Plano Plurianual foi instituido como um instrumento de planejamento governamental
pela Constituicdo Federal de 1988, destacando-se como uma inovagdo no contexto da
administragdo publica brasileira. A sua criagdo veio com a inten¢do de proporcionar maior
organizagdo e eficiéncia ao processo de planejamento das a¢ées governamentais, estabelecendo
uma ponte entre as metas de longo prazo e as demandas imediatas da gestdo publica. Antes do
PPA, a auséncia de um planejamento plurianual deixava uma lacuna na articulagdo entre as
politicas de governo e o or¢amento, o que muitas vezes resultava em iniciativas descontinuadas
e em uma alocagdo ineficiente dos recursos publicos.

39. O primeiro PPA teve vigéncia entre 1991 e 1995, elaborado no Governo Collor, quando o
mandato presidencial ainda era de cinco anos. As diretrizes foram estabelecidas por politica,
como a politica industrial, a politica agricola, entre outras. Além disso, eram definidas as
diretrizes, objetivos e metas por orgdo federal.
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40. O PPA 2000-2003, denominado “Avanga Brasil”, trouxe mudangas significativas no
sistema de planejamento e or¢camento do governo federal, assim como na propria gestdo
publica. O Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, constituiu a base legal para a
reestruturacdo de todas as agoes finalisticas do governo e determinou que o programa seja a
forma basica de integracdo entre plano e or¢amentos. Foram estabelecidos os principios de
gerenciamento dos programas, criada a figura do gerente de programa e definidas suas
principais responsabilidades, além de criada a obrigacdo de avaliagdo anual de desempenho
dos programas. O conceito de planejamento adotado pelo PPA 2000-2003 vai além da sua
fungdo classica de formular planos. Incorpora, também, como essencial, o gerenciamento dos
programas e do plano. O modelo gerencial adotado tem o objetivo de atribuir
responsabilidades, orientar os esforcos das equipes envolvidas na execu¢do, para a obtengdo de
resultados, e, por ultimo, assegurar a atualiza¢do permanente do plano.

41. A partir de 2012, conforme destacado no relatorio do Acordao 2515/2019-TCU-Plendrio,
relator Min. Vital do Régo, houve um gradual distanciamento do PPA como documento de
planejamento governamental estrito. Os PPAs tornaram-se mais ambiciosos e amplos, buscando
refletir uma visdo de longo prazo da gestdo publica, em vez de focar apenas nas prioridades de
médio prazo. Nos PPAs de 2012-2015 e 2016-2019, o vinculo com as leis or¢amentdrias anuais
enfraqueceu, sem avangos no monitoramento ou no aperfeicoamento dos indicadores e orgaos
responsaveis, além de uma associagdo fraca entre propostas e seus custos. Em contrapartida, o
PPA passou a incorporar uma sintese da visdo politica do governo e de entidades civis que
participaram ativamente da sua constru¢do. Surgiram novas categorias de classificagdo,
aumentando a complexidade do plano.

42.  Esses dois PPAs foram criticados por perderem a fungdo de planejamento de médio prazo.
Problemas incluiam otimismo excessivo, imprecisdo conceitual, desconexdo entre indicadores e
objetivos, auséncia de metas e de metas anualizadas, conforme apontado nos Acorddos
1.012/2013-TCU-Plenario (relator Min. José Jorge) e 782/2016-TCU-Plendario (relator Min.
Bruno Dantas).

43. No PPA 2016-2019, o compromisso governamental com a sociedade era expresso por
metas e iniciativas, classificadas como de impacto, processo ou produto. O plano era
organizado em programas temdticos, orientando a a¢do governamental. Entretanto, o excesso
de metas, iniciativas e indicadores obscurecia as prioridades governamentais, dificultando a
responsabilizacdo dos gestores. Assim, o PPA foi perdendo sua fungdo de planejamento e se
tornando um documento burocratico.

44. O PPA 2020-2023 trouxe uma simplificagdo metodologica significativa, reduzindo a
quantidade de elementos do plano, para torna-lo mais objetivo e focado. Cada programa
dispunha de um unico objetivo, um indicador e uma meta. No levantamento que analisou o
modelo desse Plano (Acorddo 2.515/2019-TCU-Plenario, relator Min. Vital do Régo) o TCU
reconheceu que a simplifica¢do seria uma tentativa de tornar o processo de planejamento mais
acessivel e menos burocrdtico, mas alertou para os riscos de uma simplificacdo excessiva, que
poderia comprometer a eficacia do planejamento e a capacidade de monitoramento e avaliag¢do
das agoes governamentais. Segundo o relatorio, o PPA “ndo pormenoriza quais serdo os
produtos entregues a sociedade, os servigos prestados nem as aquisicoes necessarias. Sem o
conhecimento do que se planeja entregar, a fim de cumprir as metas, o planejamento se
assemelha a uma vaga declaragdo de intengoes”.

45. No acompanhamento da elabora¢do do PPA 2024-2027 (Acérddo 2.516/2023-TCU-
Plenario, relator Min. Jorge Oliveira), o TCU apontou importantes avangos, como a
incorporagdo dos Indicadores-Chave Nacionais (KNI) para mensurar o desempenho da camada
estratégica do Plano ao longo de seus quatro anos de vigéncia, vinculando-os aos Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além disso, o novo modelo foi elogiado pela introdugdo de
uma estrutura metodologica mais robusta e organizada em sete pilares. Esses pilares incluem o
aperfeicoamento metodologico, o fortalecimento da dimensdo estratégica, a integragdo entre
planejamento e avaliagdo, e o resgate da participagdo social.

46. Contudo, o TCU também apontou que, apesar desses avangos, ainda existem
oportunidades de melhoria, como a necessidade de publicagdo da lei complementar de finangas
publicas, prevista nos arts. 163 e 165, § 9°, inciso I, da CF/1988, contendo diretrizes claras para
a elaboragdo e organizagdo PPA, da LDO e da LOA, que “constitui medida estruturante para
prover a estabilidade conceitual e metodologica necessdaria para o avango do arcabougo
or¢amentario brasileiro”. Também foi destacado que a auséncia de um planejamento de longo
prazo para o pais devidamente institucionalizado por meio de lei, conforme disposto no art. 174,
§1°% da CF/1988, “constitui lacuna significativa para o enfrentamento estruturado dos
problemas nacionais cujo efetivo equacionamento demande mais de um exercicio financeiro ou
mandato presidencial”.

2.3 Responsaveis

47. A Lei 14.802/2024 estabelece os papéis e as competéncias de cada ator em relagdo ao
PPA 2024-2027, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Competéncias na Lei 14.802/2024

Atores Competéncias Dispositivo

Implementagdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo do

Art. 14
PPA. 4
Publicagdo de dados estruturados sobre a implementagdo o
. P . Art. 15, § 1
do PPA em um sitio eletronico oficial.
Alteragdo do PPA para adequagdo as mudangas nas leis Art 19
or¢camentarias anuais e de crédito adicional. ’
Poder Executivo Apresentagdo de relatorios anuais a Comissdo Mista de
Federal Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Art. 16, Art.
Congresso Nacional sobre o monitoramento e a avaliagdo 17, § 6°
do PPA.
Promogdo de mecanismos de participagdo social e
transparéncia em todas as etapas do ciclo de gestio do Art. 21, Art. 22
PPA.
Garantia de acesso irrestrito a sistemas de informagao Art. 22, § 1°
por orgdos competentes. T
Alinhamento de seus planos e or¢amentos com as Art. 20, Incisos
) diretrizes, objetivos e metas do PPA. Tell
Orgdos Federais da
Administracio Direta e  Estabelecimento de mecanismos anuais de monitoramento
Indireta e avaliag¢do para planos nacionais ou regionais, com o
. . o : Art. 17,85
envio de relatorios ao Ministério do Planejamento e °
Or¢amento.
Comissao Mista de Recebimento e andlise dos relatorios anuais de
. T Art. 16, Art. 17
Planos, Or¢camentos monitoramento e avaliagdo do PPA.
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Publicos e Fiscalizacdo s o clise das al R PPA; J Art. 19,
do Congresso Nacional = SVPe"Visdo e andlise das a teragoes no informadas Paragrafo
pelo Poder Executivo. A
Unico
Realizagdo de avaliagoes sistemdticas dos programas Art 17

Conselho de finalisticos e das agendas transversais do PPA.

Monitoramento e

Avaliacéo de Politicas Produgao de relatorios com resultados e recomendagoes

Publicas (CMAP) das avaliagdes, enfatizando impactos de género e Art. 17, § 6°
raga/etnia, quando possivel.

Participag¢do no desenvolvimento de mecanismos de

Art. 21
participagdo social nas etapas do ciclo de gestiao do PPA. "

Sociedade Civil
Habilitagdo para consulta de informagées e participagdo Art. 22, § 2%
em observatorios estabelecidos pelo Poder Executivo. §3°

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir da Lei 14.802/2024.

48.  Cada programa do PPA, assim como cada objetivo especifico e entregas dos programas,
possui um orgdo responsavel. Os programas que foram selecionados neste primeiro ciclo do
acompanhamento possuem 0s seguintes responsaveis:

a) 1144 - Ministerio da Agricultura e Pecudria,

b) 1189 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

c¢) 1191 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e
d) 2801 - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

49. O Decreto 12.066/2024 também define um conjunto de competéncias, conforme o Quadro
3:

Quadro 3 — Competéncias no Decreto 12.066/2024

Indicar unidades responsaveis pela producado de informagoes Art. 5 Inciso
sobre objetivos, medidas, entregas, indicadores e metas. 1
Informar gestores responsaveis pelas informagoes que Art. 5 Inciso
constardo do sistema de informag¢édes de gestdo do PPA. i
Orgiios responsdveis  Zelar pela validade, confiabilidade, atualidade e Art. 5% Inciso
Dor programas disponibilidade das informagdes sobre os atributos do PPA. i
finalisticos do PPA
2024-2027 Monitorar a evolugdo da consecugdo dos programas, objetivos, it 5° Inciso
entregas, investimentos plurianuais, e medidas institucionais e ’ )i%
normativas.

Assegurar a uniformidade das informagdes constantes nos
diversos instrumentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo.

Art. 5° Inciso
V

Secretaria-Geral da  Promover mecanismos de participag¢do social no ciclo de
Presidéncia da gestdo do PPA, em conjunto com a Secretaria Nacional de
Republica Planejamento.

Art. 6° Inciso
I

10
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Estabelecer diretrizes, normas, prazos e orientacoes técnicas Art. 6° Inciso
para o monitoramento do PPA. 1I, alinea "a"
Coordenar, orientar e supervisionar o processo de Art. 6° Inciso
monitoramento dos programas do PPA. 11, alinea "b"
Coordenar a elaboracdo do Relatério Anual de Monitoramento =~ Art. 6°, Inciso
do PPA. I, alinea "c"
Coordenar e orientar o processo de avalia¢do do PPA, em Art. 6° Inciso
articulagdo com o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de e
. .. 11, alinea "d
Politicas Publicas.
Estabelecer prazos e processos para a revisdo ordindria e Art. 6° Inciso
extraordinaria do PPA. Il alinea "e"
. . . . ~ - Art. 6° Inciso
Secretaria Nacional  Manter o sistema de informagées de gestio do PPA. 1L, alinea "f"
de Planejamento ’
Apoiar a Secretaria-Geral no processo de participagdo social Art. 6° Inciso
no monitoramento do PPA. 11, alinea "g"
Apoiar a Secretaria de Orgamento Federal no alinhamento Art. 6° Inciso
continuo entre agdes or¢amentarias e objetivos do PPA. 1I, alinea "h"
Estabelecer, regulamentar e exercer a fun¢do de secretaria- Art. 6° Inciso
executiva do observatorio para acompanhamento dos objetivos ey
, . . SO 1, alinea "i
estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas do PPA.
Estabelecer e regulamentar o monitoramento das agendas Art. 6° Inciso
transversais do PPA. 11, alinea 'j"
Estabelecer e regulamentar a vinculagdo dos atributos do PPA @ .
. . , Art. 6° Inciso
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 , i
da ONU. 1l alinea "k
Acompanhar a execugdo fisico-financeira das agoes o .
g - . . . Art. 6° Inciso
or¢camentarias dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social , "o
S 111, alinea "a
da Unido.
Secretaria de Pf’estar apoio técnico no de;envolvzmento e manuten¢do dzz i 67 T
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento em relagdo a , wm
Or¢amento Federal ~ 111, alinea "b
gestdo do PPA.
Promover, junto aos orgdos setoriais, o alinhamento continuo Art. 6° Inciso
entre agoes or¢amentarias e objetivos do PPA, com apoio da Ty
. . . 111, alinea "c
Secretaria Nacional de Planejamento.
Secretaria de Emitir orientagbes sobre a elaboragdo e encaminhamento dos Art. 6° Inciso
Monitoramento e relatorios anuais de monitoramento do PPA. 1V, alinea "a"
Avaliacdo de
A ' apoio nas revisdes do PPA 2024-2027 e na evolugdo do = Art. 6° Inciso
Assuntos . .~ e N
. processo de monitoramento e avaliag¢do federal. 1V, alinea "b
Economicos
Conselho de Avaliar as politicas publicas financiadas por gastos diretos e Art. 6° Inciso
Monitoramento e subsidios da Unido, selecionadas anualmente com base nos 14
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Avaliacdo de programas finalisticos do PPA.

Politicas Publicas

Instituto de Pesquisa Apoiar as etapas de monitoramento, avalia¢do e revisdo do
Economica Aplicada  PPA por meio de elaboragdo de pesquisas, estudos e
(IPEA) proposigoes.

Art. 6° Inciso
Vi

Secretaria de
Coordenacio e
Governanca das
Empresas Estatais

Acompanhar a execugdo fisico-financeira das agoes
orcamentarias no dmbito do Or¢amento de Investimento da
Unido.

Art. 6° Inciso
VIl

Secretaria de Politica
Econémica do
Ministério da
Fazenda

Atualizar o Sumadrio Executivo de Informagoes
Macroeconomicas e Fiscais na revisao do PPA, de acordo com
0 marco fiscal de médio prazo.

Art. 6° Inciso
VI

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir do Decreto 12.066/2024.

2.4 Beneficidrios

50. Os programas selecionados para este primeiro ciclo do acompanhamento possuem uma
ampla gama de beneficiarios, descritos no campo relativo ao publico-alvo no relatorio de
atributos dos programas.

51. No programa "1144 - Agropecudria Sustentavel”, sob a responsabilidade do MAPA, os
principais beneficiarios incluem produtores agropecudrios, industriais e agroindustriais, que
sdo diretamente apoiados na adogdo de praticas sustentaveis. Além desses, centros de pesquisa,
universidades, secretarias estaduais e municipais de agricultura, organizagdes sociais,
sindicatos, associa¢des, cooperativas, e ecossistemas regionais de inovac¢do também se
beneficiam, recebendo suporte para promover a sustentabilidade no setor agropecudrio. A
sociedade civil, indiretamente, é outra beneficiaria importante, ao desfrutar dos resultados
dessas praticas, como a melhoria da qualidade dos alimentos e a conservac¢dao ambiental.

52. O programa "1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade”, gerido pelo
MMA, foca em beneficiar comunidades tradicionais e indigenas, produtores rurais, agricultores
familiares e extrativistas, integrando-os na economia sustentavel. Centros de pesquisa,
universidades, startups, e empresas do setor de bioeconomia sdo outros grupos chave,
incentivados a inovar e desenvolver tecnologias sustentdveis. Organizagoes da sociedade civil e
governos locais também desempenham papéis cruciais, implementando politicas e iniciativas
que promovem a bioeconomia, enquanto a sociedade como um todo se beneficia dos avangos em
sustentabilidade e conservagdo ambiental promovidos por este programa.

53. O programa "1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia", coordenado pelo MDA,
beneficia diretamente agricultores familiares, pescadores, aquicultores, extrativistas, assentados
da reforma agrdria, e povos tradicionais, promovendo prdticas agroecologicas e sustentdveis.
Centros de pesquisa, universidades, secretarias estaduais e municipais de agricultura, além de
organizagbes sociais, sindicatos, associagoes e cooperativas, também sdo beneficiados,
recebendo apoio para fortalecer a agricultura familiar e promover a agroecologia. Um grupo
especifico de beneficiarios, as mulheres rurais, é reconhecido pelo programa, que busca
fortalecer seu papel na produgdo agricola e na sustentabilidade do meio rural.

54. Finalmente, o programa "2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e
Participagdo Econémica Internacional”, sob a responsabilidade do MDIC, beneficia
amplamente o setor produtivo nacional, incluindo micro, pequenas e médias empresas, artesaos,
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setores industriais, comércio e servicos. Este programa é essencial para a modernizac¢do e
inovag¢do industrial, beneficiando também o setor exportador e investidores, que se beneficiam
de um ambiente de negocios mais favoravel e competitivo. Além disso, trabalhadores e
empreendedores sdo beneficiados indiretamente, com a criagdo de empregos e o fomento ao
empreendedorismo, promovendo um ciclo de crescimento economico e integragdo do Brasil na
economia global.

2.5 Aspectos orcamentdrios

55.  Os quatro programas selecionados neste primeiro ciclo do acompanhamento somam uma
previsdo total de R$ 1,6 trilhdo em recursos or¢amentdrios e ndo-or¢amentadrios ao longo dos
quatro anos da vigéncia do PPA 2024-2027, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Valores orcamentdrios e ndo orcamentdrios
dos programas selecionados (em R$ 1.000)

Recursos Recursos Nao-
Programa . L. Total
Orgcamentadrios Or¢amentdrios

1144 - Agropecuaria 64.393.870 506.567.657 570.961.527
1189 - Bioeconomia 852.229 480.066 1.332.295
1191 - Ag. Familiar 33.256.131 117.374.219 150.630.350
2801 - 7.667.857 892.532.111 900.199.968

Neoindustrializacdo

106.170.087 1.516.954.053 1.623.124.140

Fonte: Equipe do acompanhamento a partir do PPA 2024-2027.

2.6 Sistemas de controle

56. O sistema de controle do PPA 2024-2027 ¢ estruturado em torno de um conjunto de
responsabilidades definidas na Lei 14.802/2024 e no Decreto 12.066/2024, que visam garantir a
efetividade, transparéncia e accountability na gestdo dos recursos publicos. O Poder Executivo
Federal desempenha um papel central na implementacdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo
do PPA. Essa estrutura é apoiada pela governanca do Plano, que é regulada pelo art. 13 da Lei
14.802/2024:

Art. 13. A governan¢a do PPA 2024-2027 visa alcangar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas
publicas e de sua frui¢do pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

1 - mecanismos de implementagdo e integragdo de politicas publicas;

Il - critérios de regionalizagdo de politicas publicas, com vistas a redugdo das
desigualdades regionais;

11 - mecanismos de monitoramento, avalia¢do e revisdo do PPA 2024-2027; e
1V - processos de participagdo social no PPA 2024-2027.

57. O monitoramento continuo do PPA ¢ realizado por diversos orgdos, com destaque para a
Secretaria Nacional de Planejamento, que estabelece diretrizes e orientagoes técnicas, coordena
o0 processo de monitoramento, e elabora relatorios anuais de monitoramento que sdo submetidos
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a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
Esses relatorios incluem andlises detalhadas sobre a evolugdo dos indicadores-chave nacionais,
a execug¢do or¢amentaria e financeira dos programas, e as medidas institucionais
implementadas. Além disso, o Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas é
responsavel por realizar avaliagées sistemdticas das politicas publicas financiadas, garantindo
que os resultados sejam alinhados com os objetivos estabelecidos e que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente.

58.  Integrado a essa estrutura, o sistema de controle interno, conforme estabelecido no art. 74
da CF/1988, possui a responsabilidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA,
na execugdo dos programas de governo e na gestdo dos or¢amentos da Unido.

59. A revisdo do PPA, realizada anualmente, permite ajustes necessarios nas metas e nos
indicadores, garantindo que o plano se mantenha flexivel as mudancgas or¢amentdrias e fiscais,
enquanto o controle interno continua a avaliar e assegurar a correta execu¢do desses ajustes.

60. Um componente inovador e estratégico do sistema de controle do PPA 2024-2027 é a
criagdo de um observatorio, conforme previsto no §3° do art. 21 da Lei 14.802/2024. Este
observatorio, a ser coordenado pela Secretaria Nacional de Planejamento, tera como fun¢do
monitorar os objetivos estratégicos, os indicadores-chave nacionais e as metas definidas no
PPA. Composto por entidades da sociedade civil, setor produtivo, institutos de pesquisa e
universidades, o observatorio deve oferecer uma plataforma de acompanhamento e andlise
independente, promovendo a transparéncia e facilitando a participacdo social no ciclo de gestdo
do PPA.

2.7 Visdo geral dos programas selecionados

61. Esta se¢do traz uma breve descrigdo dos quatro programas selecionados para a avaliagdo
neste primeiro ciclo do acompanhamento.

2.7.1 Programa 1144 - Agropecudria Sustentdvel

62. Segundo o Relatorio de Atributos Legais e Infralegais do PPA - Programas Finalisticos, o
Programa 1144 visa introduzir a sustentabilidade como elemento essencial na interven¢do nas
cadeias de produgdo do setor agropecudrio, oferecendo suporte ao agricultor na ado¢do de
prdticas agricolas responsaveis. Este apoio pretende preservar a capacidade de produgdo dos
ecossistemas, bem como garantir a conserva¢do da qualidade do meio ambiente, incluindo solo,
dgua, e a diversidade biologica de plantas e animais. O objetivo, com isso, é fortalecer a
resiliéncia dos sistemas produtivos agricolas e satisfazer as demandas das futuras geragoes.

63. O problema a ser enfrentado com essa politica publica é a insuficiéncia no alcance e na
adogdo de sistemas sustentaveis na agropecudria. Segundo as evidéncias do problema, “o Brasil
possui atualmente em torno de 200 milhdes de areas de pastagem, das quais 130 milhoes estdo
com algum grau de degradacdo, o que contribui para emissdo de gases de efeito estufa, bem
como acelera processos erosivos, cujos prejuizos sao da ordem de US$ 5 bilhoes anuais”.

64. Entre as variadas causas do problema que o Programa 1144 visa combater podem ser
citadas: alta vulnerabilidade do sistema de produ¢do agropecuaria a mudanga do clima, perda
de recursos naturais produtivos, biodiversidade e de recursos genéticos para a alimentagdo e
agricultura; pouca organizag¢do social dos atores da agropecudria; estrutura precdria para
armazenamento e escoamento dos produtos; contradi¢coes e desarticulacdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel agropecudario, entre outras.

65. Esse programa é coordenado pelo MAPA e tem como objetivo geral fomentar o
desenvolvimento e a intensificacdo da producdo agropecuaria, com sustentabilidade ambiental,
economica e social, com vistas a seguranga alimentar e diversifica¢do energética.
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66. Referido programa esta associado a quinze objetivos estratégicos do plano plurianual,
entre eles o de “Enfrentar a inseguranca alimentar e a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da
Fome e beneficiando as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade social”, “Fortalecer a
agricultura familiar, agronegdcio sustentavel, a pesca e a aquicultura” e “Promover a
industrializagdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizagdo da economia”.

67. Além dos objetivos estratégicos que compoem a camada gerencial, o Programa 1144
possui sete objetivos especificos que se relacionam com vinte e nove entregas. Cabe ressaltar
que, alem dessas entregas, o Programa 1144 se propoe a publicar regulamento para
identifica¢do do direcionamento e segmentagdo do crédito rural em instrumentos privados de
crédito uma vez que o financiamento privado ndo é registrado, impedindo a mensuragdo e
obtengdo de estatisticas abrindo o debate com o Banco Central acerca da viabilidade de
registrar e disponibilizar tais informagaes.

68. No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 571 bilhdes,
incluindo os recursos or¢camentarios e ndo or¢amentarios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.2 Programa 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade

69. O Programa 1189, consoante destacado no Relatorio de Atributos Legais e Infralegais do
PPA - Programas Finalisticos, decorre da necessidade de se implementar a Bioeconomia como
um modelo econémico justo e ético com produtos, processos e servicos baseados no uso
sustentavel de recursos biologicos, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais,
inovagaes, tecnologias e respeito aos limites dos ecossistemas com o proposito de gerar renda e
bem-estar, valorizando a sociobiodiversidade e contribuindo para o alcance da justi¢a
climdtica.

70. A degradag¢do dos recursos ambientais é provocada pelo modelo economico vigente que
ndo valoriza a biodiversidade, os sistemas de produgdo sustentaveis e o conhecimento
tradicional. Tal modelo resulta em baixa eficiéncia das politicas, insuficientes para minimizar os
danos a biodiversidade e os impactos nas mudangas climaticas. A bioeconomia se propoe a
desenvolver instrumentos que estimulem o desenvolvimento econdémico e a gerag¢do de
prosperidade consistentes com a conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais, bem
como do modo de vida dos povos tradicionais. Também se propoe a conectar as politicas de
inovagdo e tecnologia, negocios e financiamento com os resultados socioambientais.

71. A causa da degradagdo ambiental provém da intensiva utilizagdo dos recursos naturais
impactando o meio ambiente com altas emissoes de carbono na atmosfera. Seus efeitos sdo
variados como aumento do desmatamento, eventos climdticos extremos, baixo indice de
desenvolvimento humano no campo, povos e comunidades tradicionais alijados do processo,
baixo valor agregado dos produtos e servicos da sociobiodiversidade e auséncia de
instrumentos financeiros.

72.  Referido programa estd associado a seis objetivos estratégicos que compoéem a dimensdo
estratégica do PPA 2024-2027, estando tais objetivos associados, por sua vez, a treze
indicadores-chave de resultado que mensuram as metas nacionais.

73. O programa prevé vinte e duas entregas para a sociedade, relacionadas diretamente aos
objetivos especificos do programa, tais como projetos de pesquisa cientifica e inovagao,
produtos oriundos do patriménio genético e conhecimento tradicional, produg¢do madeireira
proveniente das concessoes florestais, projetos de melhoria da bioeconomia e uso e manejo
comunitario nas Unidades de Conservacdo.

74.  Como entregas, o programa prevé, ainda, o cadastro de pagamento por servigos
ambientais, a promog¢do das cadeias de valor dos produtos e servigos florestais, a geragdo de
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empregos com o uso publico das florestas, projetos de pesquisa e inovagdo que agreguem valor
os produtos da biodiversidade, consolidagdo do 1° ciclo do Inventario Nacional de Florestas,
pagamento da Bolsa Verde, atendimento a agricultores familiares, povos e comunidade
tradicionais, jovens e mulheres com iniciativas de inclusdo socioprodutiva sustentdvel prestando
assessoria técnica e extensdo rural e inciativas de turismo de base comunitaria.

75. O programa estd sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA). Conforme indicado no relatorio de atributos ja mencionado, o publico-alvo desse
programa compreende as associagbes, cooperativas e empreendimentos de agricultores
familiares e de povos e comunidades tradicionais, academia e institui¢oes de pesquisa bem
como as comunidades de pescadores artesanais e as familias beneficiarias de unidades de
conservagdo que sdo aquelas familias residentes no interior ou entorno das unidades de
conservagdo federais.

76.  No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente de R$ 1,3 bilhdo,
incluindo os recursos or¢camentarios e ndo or¢amentarios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.3 Programa 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia

77. O Programa 1191 tem como objetivo geral fortalecer a agricultura familiar em sua
diversidade e a agroecologia, promovendo a produg¢do de alimentos, a inclusdo socioeconomica,
a redugdo das desigualdades, a seguranca alimentar e nutricional e a mitigagdo e adaptagdo as
mudancas climaticas.

78.  De acordo com o censo agropecudrio de 2017, a agricultura familiar esta presente em
quase 4 milhdes de estabelecimentos rurais, representando 77% do total. No entanto, a
participagdo desse segmento no valor bruto da produ¢do vem caindo atingindo o percentual de
28,24% em 2017.

79. A descri¢do do problema que o programa busca resolver salienta que a agricultura
familiar, historicamente, contou com escassa oferta de politicas publicas diferenciadas e,
quando havia, as desigualdades existentes das unidades de produgdo familiar e coletiva ndo
eram levadas em conta. Assim, ndo se conhecia o potencial economico desse setor. A revolugcdo
verde, iniciada na década de 1960, apesar de provocar a redugdo dos precos dos produtos
agricolas, concentrou a produg¢do em poucos produtos, privilegiando as commodities para
exportagdo, e causando o empobrecimento dos agricultores familiares, bem como a migragdo do
campo para a cidade, entre outros efeitos.

80. Portanto, o Programa 1191 visa tratar o problema da pobreza rural sendo seu publico-
alvo o agricultor familiar, pescador e aquicultor, extrativistas, assentados da reforma agraria,
irrigantes, povos e comunidades tradicionais e populagdo ribeirinha. A intervengdo estatal é
necessaria para aumentar a produ¢do de alimentos saudaveis fortalecendo a capacidade
produtiva da agricultura familiar visando minimizar a fome e a seguranga alimentar e
nutricional. Como efeito, espera-se induzir o aumento de renda e de qualidade de vida dos
agricultores familiares com reflexos positivos para toda a sociedade com a produgdo sustentavel
alimentos.

81. Conforme Relatorio de Atributos Legais do PPA, a agroecologia se baseia nos principios
ecologicos e sociais para promover a produgdo de alimentos saudadveis, a conservagdo dos
recursos naturais e a equidade social, trazendo uma abordagem sustentavel para a agricultura.
A transi¢do agroecologica, conforme diretrizes da Organizag¢do das Nagoes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), inclui a biodiversidade, o manejo sustentavel do solo, o uso
eficiente da dagua e a diversificag¢do de culturas.
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82. A Politica Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica (PNAPO), instituida por meio
do Decreto 7.794/2012, tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentdavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos sauddveis.

83. O Programa 1191 estd sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA), estando associado a sete objetivos estratégicos do PPA 2024-
2027, os quais compoem a dimensdo estratégica do PPA 2024-2027, estando tais objetivos
associados, por sua vez, a quinze indicadores-chave de resultado que mensuram as metas
nacionais.

84. O programa possui dez objetivos especificos. Para cada um deles ha o estabelecimento de
um indicador, acompanhado das respectivas metas para o periodo de 2024-2027. Para tais
objetivos especificos, foram programadas vinte e nove entregas, cada uma delas acompanhadas
do respectivo indicador e das metas. Ademais, sdo elencadas medidas institucionais e
normativas relacionadas aos seus objetivos especificos, cabendo mencionar a atualiza¢do do
Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica (Planapo).

85.  No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 151 bilhdes,
incluindo os recursos or¢amentarios e ndo or¢amentarios, conforme Tabela 1 acima.

2.7.4 Programa 2801 - Neoindustrializacdo, Ambiente de Negocios e Participacdo Econémica
Internacional

86. O Programa 2801 esti sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos. Referido programa esta associado a doze objetivos estrategicos
do PPA 2024-2027. Ha dez objetivos estratégicos ligados ao eixo 2 do PPA: desenvolvimento
economico e sustentabilidade socioambiental e climatica e dois que integram o eixo 3 do
referido plano: defesa da democracia e reconstrugio do Estado e da soberania. Conforme
detalhado no anexo Il do PPA, o programa tem como objetivo geral:

Ampliar a inovagdo, a produtividade e a competitividade em dire¢cdo a uma economia verde,
diversificada, complexa e adensada, com melhoria do ambiente de negocios e aumento da
participagdo economica internacional qualificada do pais, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social, a promogdo de trabalho, a distribuicdo de renda e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

87. O programa possui sete objetivos especificos. Para cada um deles ha o estabelecimento de
um indicador, acompanhado das respectivas metas para o periodo de 2024-2027. Ha ainda a
definicdo de varias entregas, cada uma delas acompanhada de um indicador e de suas
respectivas metas. Ademais, sdo elencadas medidas institucionais e normativas relacionadas aos
seus objetivos especificos.

88.  Conforme documenta¢do do PPA, o orgdo responsavel pelo alcance dos objetivos
especificos e pelas entregas do Programa 2801 seria o MDIC. No entanto, com a criag¢do do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP),
nos termos da Lei 14.816/2024, o objetivo especifico 0371 (Promover a simplificagdo e a
desburocratiza¢do do ambiente de negocios, e o acesso a redes de apoio, a crédito e garantias,
com enfoque em MPEs, microempreendedores e artesdos) passou a ser sua responsabilidade.
De acordo com os gestores, ao MEMP foi facultada a possibilidade de criagdo de um novo
programa, de forma a substituir o objetivo 0371. Assim, o MEMP terd um programa especifico
no PPA sob sua responsabilidade. A criagdo do novo programa esta sendo objeto de uma
revisdo extraordinaria do plano plurianual, que culminarda com o envio de um Projeto de Lei ao
Congresso por parte do MPO.
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89.  Conforme Relatorio de Atributos Legais e Infralegais dos Programas Finalisticos do PPA,
o Programa 2801 visa a tratar o problema da perda de participacdo da industria brasileira no
PIB nacional e nas exportagoes, uma situagdo que levou a redugdo de renda, a estagnacdo da
produtividade economica e ao aumento na desigualdade social. Especificamente em relag¢do as
exportagoes, ressalta-se que, em 2021, o Brasil ocupou a 12° posi¢do entre as maiores
economias do mundo, porém, figurou apenas na 24 posigdo entre os maiores exportadores.

90. Ao tratar das causas do problema, salienta-se que enderecar o declinio precoce da
industria nacional mostra-se importante, na medida em que a industria representa um vetor
tradicional de desenvolvimento e que, em decorréncia da pandemia da Covid-19 e de conflitos
militares, os paises perceberam que ndo poderiam ser dependentes de alguns insumos
estratégicos, tais como: vacinas, medicamentos, equipamentos médicos, fertilizantes e
semicondutores. Destaca-se, ainda, a busca pelo desenvolvimento de estratégias de longo prazo
para dominar as ‘“tecnologias verdes”, mo contexto da transicdo energética e do
desenvolvimento sustentavel. Por fim, o avango acelerado da economia digital leva a reflexdo de
que paises que ndo implementarem politicas de desenvolvimento nessa drea ficardo para tras.

91.  Ademais, argumenta-se que setores estratégicos da economia brasileira sdo dependentes
de insumos estrangeiros, tais como fertilizantes, farmacos, dispositivos médicos, entre outros.
Embora o Brasil tenha potencial de desenvolvimento em fungdo de sua biodiversidade e de sua
matriz energética limpa e renovavel, pouco tem sido explorado nesse campo.

92.  Varios aspectos que influenciam na estagnag¢do da produtividade na industria sdo
pontuados, entre os quais, as dificuldades normativas, regulatorias e tecnologicas a
formalizac¢do, a legalizagdo, ao acesso a crédito, investimentos e incentivos a inovagdo, de
forma a alavancar os negocios, especialmente em se tratando de micro e pequenas empresas.
Ademais, a falta de clareza em regulamentagoes relacionadas a alguns setores da economia
levam ao adiamento de decisoes importantes por parte de investidores internacionais.

93.  Destaca-se, ainda, que a falta de uma politica industrial clara, com instrumentos bem
definidos, com visdo estratégica e de planejamento de longo prazo, tem levado o Brasil a perder
oportunidades de inser¢do competitiva no mercado internacional. A natureza limitada e pouco
diversificada dos acordos comerciais do Brasil e a baixa atratividade dos programas de apoio
ao crédito a exportagdo sdo alguns dos fatores que influenciam o posicionamento pouco
expressivo do pais no comércio internacional. Outros aspectos que contribuem para o problema
se referem a uma cultura exportadora incipiente, a existéncia de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias e a baixa qualifica¢do de artesoes, empresdrios e micro e pequenas empresas para
atender as exigéncias do mercado externo.

94.  Nesse contexto, hd que haver coordena¢do das politicas publicas, reformas regulatorias,
desburocratiza¢do do comércio exterior, mobilizagdo de capital para financiamento as
exportagoes e modernizagdo da infraestrutura logistica. Ressalta-se que as agoes
governamentais devem incorporar os paradigmas da economia digital e da sustentabilidade. No
centro do novo paradigma esta o conceito da neoindustrializa¢do, abaixo transcrito, conforme
Relatorio de Atributos Legais e Infralegais dos Programas Finalisticos do PPA 2024-2027:

Processo de desenvolvimento industrial concentrado nas necessidades estratégicas de
cada pais, visando principalmente a geragdo de empregos de qualidade, distribui¢do de
renda via mercado e programas sociais, sustentabilidade ambiental estruturada a partir
da economia verde e da bioindustria, diminui¢do das emissoes de carbono e favorecimento
do uso de tecnologias de ponta desenvolvidas de forma soberana e internacionalmente
articulada, como a biotecnologia e as tecnologias digitais da industria 4.0.
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95.  Além de ja ter produtividade agricola significativa e ser um dos principais produtores de
alimentos, por meio da neoindustrializa¢do, o Brasil teria a oportunidade de multiplicar e
distribuir maior riqueza ao se transformar em um dos polos industriais mais dindmicos e
comprometidos com a reversdo da economia mundial para uma economia verde, baseada nas
energias renovadveis e na baixa emissdo de gas carbonico.

96. Em relagdo ao mercado externo, a formulagdo do Programa 2801 baseia-se na premissa
de que a ampliagcdo da inser¢do internacional da economia brasileira é decisiva para o
desenvolvimento economico e social, pois “viabiliza o acesso das novas tecnologias, capitais e
oportunidades de negocio”. Entretanto, ressalta a importancia de “projetar uma inser¢do mais
qualificada e sustentavel, aumentando a competitividade e diversificando a base exportadora,
com a ampliacdo da participagdo de mercadorias de maior valor agregado”. Nessa linha,
seriam criados empregos de melhor qualidade, com uma maior geragdo de renda.

97.  Ademais, o aumento da integragdo externa estimularia a concorréncia e a inovagao,
tornando as empresas brasileiras mais eficientes e produtivas, sem deixar de levar em conta a
crescente necessidade da sustentabilidade e da inclusdo racial e de género no comércio exterior.
O Brasil tem o desafio de ‘'fazer da sustentabilidade um ativo, como de fato é, ao invés de um
onus para o posicionamento de marcas e produtos brasileiros no exterior”. Mostra-se
importante “construir uma agenda positiva que contribua para a inser¢do internacional do
produto brasileiro a partir dos atributos da economia verde e da Marca Brasil”. Nesse contexto,
a regulamentagdo do mercado de carbono e a amplia¢do da capacidade exportadora do pais a
partir da bioeconomia e das energias renovaiveis configuram-se como oportunidades, cabendo
ainda fortalecer a imagem dos “produtos oriundos da cultura dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da Amazonia e dos demais biomas brasileiros como ativo no mercado
global”.

98. Ao justificar a intervengdo estatal, mediante a estruturag¢do dos atributos do Programa
2801, menciona-se que “a constru¢do de uma industria ambientalmente sustentdavel e com
baixas emissoes pressupoe atitudes disruptivas frequentes e crescente produtividade fundada na
adogdo e adaptacdo as necessidades nacionais das tecnologias de ponta”. Nessa linha,
destacam-se as tecnologias incidentes no modelo da industria 4.0: “big data, aprendizagem de
mdquina, inteligéncia artificial, internet das coisas, geolocalizagdo digital, robodtica, fabrica
automatizada e computa¢do quantica”.

99.  Adicionalmente, a proposta de interveng¢do vislumbra que as desigualdades regionais
podem ser atenuadas por meio do uso dos recursos naturais do Norte, Centro-Oeste e Nordeste
na produgdo de energia limpas renovaveis, além de prever a constituicdo de Zonas de
Processamento de Exportagdo. Pontua-se, entre os aspectos a serem considerados na
neoindustrializagdo, a “relevdncia de fortalecimento da cadeia produtiva e da inser¢do e
desenvolvimento dos pequenos negocios, e também do setor do artesanato, que, face a sua
especificidade e transversalidade, necessita de politicas publicas estruturantes a fim de
desenvolver seu potencial de inclusdo social e econémica, integrado as politicas de cultura,
turismo e desenvolvimento social e regional ”.

100. Finalmente, a proposta de intervengdo destaca o restabelecimento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a quem compete propor ao Presidente da Republica a
nova politica industrial do pais. Nesse contexto, surge o Plano de Ag¢do para a
Neoindustrializa¢ao 2024-2026, que apresenta as principais agoes, até 2026, da Nova Industria
Brasil (NIB), a politica de neoindustrializa¢do a ser implementada pelo governo federal nos
proximos dez anos.

101. Além da sintonia com a NIB, destaca-se que a implementa¢do do programa deve estar
alinhada a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), cujo objetivo é “estabelecer

19

Avulso do AVN 2/2025 [23 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.039996/2025-81

72 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

governanga e coordenagdo para as iniciativas, projetos e programas ligados a propriedade
intelectual, a fim de alavancar a competitividade e o desenvolvimento econémico e social do
Brasil”. Na seara dos planos nacionais, setoriais e regionais, menciona-se, ainda, a institui¢do
de grupo de trabalho para propor a Politica Nacional de Infraestrutura da Qualidade, bem
como a elaboragdo, no dambito da Cdamara de Comércio Exterior (Camex), da Estratégia
Nacional de Comércio Exterior.

102. No PPA 2024-2027, foi estabelecido o valor global de aproximadamente R$ 900 bilhoes
para o Programa 2801, incluindo os recursos or¢amentdrios e ndo or¢amentdrios, conforme
Tabela I acima.

3 AVALIACAO DO TCU

103. Este capitulo apresenta a avalia¢do da equipe acerca da estruturagdo do PPA 2024-2027
nos programas relevantes a atuag¢do da AudAgroAmbiental. A aplicagdo das trés questoes da
matriz de planejamento resultou em cinco achados, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Questoes do acompanhamento e respectivos achados

Questio 1: Existem Questio 2: Os atributos legais e Questio 3: A regionalizacdo das
fragmentagoes, sobreposicoes, gerenciais dos programas 1144, metas dos programas 1144, 1189,
duplicidades ou lacunas que 1189, 1191 e 2801 do PPA 2024- 1191 e 2801 do PPA 2024-2027 foi
comprometam a coeréncia do 2027 foram estabelecidos a partir de baseada em critérios objetivos e
conjunto de programas metodologia consistente e atendem evidéncias, considerando a redug¢do
finalisticos voltados para a aos critérios de qualidade das desigualdades regionais quando
promogdo da industrializagdo  necessdrios para assegurar a aplicavel?

em novas bases tecnolégicas e  precisdo e a relevancia na

a descarbonizacgdo da mensuragdo do alcance dos

economia? resultados?

1) Sobreposicoes e 3) Fragilidades nos objetivos 5) Limitagoes na desagregacdo
duplicidades na inclusdo e especificos e entregas e respectivos  territorial dos indicadores e
sustentabilidade rural; indicadores; regionalizagdo das metas.

2) O objetivo estratégico 2.4 4) Fragilidades nas metas dos
ndo atua como elo entre as objetivos especificos e das entregas.
dimensoes estratégica e tdtica.

Fonte: Equipe do acompanhamento.

104. No caso da questdo 2, os quatro programas selecionados para andlise sdo compostos por
um conjunto de 30 objetivos especificos e 125 entregas, ambos com respectivos indicadores e
metas. Devido a restrigoes de tempo na execug¢do do acompanhamento, aliadas a amplitude e
complexidade dos programas dentro do PPA 2024-2027, foram analisados todos os objetivos
especificos dos programas, mas foi possivel analisar somente 75 das 125 entregas. A Tabela 2
detalha o quantitativo de objetivos especificos e entregas nos programas analisados.

Tabela 2 — Quantidade de objetivos especificos e entregas
de cada programa e quantitativos analisados

N°de Objetivos Especificos N°de Entregas

Programa
7 7 29 29

1144 — Agropecudria
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1189 — Bioeconomia 6 6 22 20
1191 — Ag. Familiar 10 10 29 14
2801 — Neoindustrializacdo 7 7 45 12
Total 30 30 125 75

Fonte: Equipe do acompanhamento.

105. Os achados sdo caracterizados por meio dos seguintes elementos: situacdo encontrada,
critérios, evidéncias, causas, efeitos, conclusdo, proposta de encaminhamento e beneficios
esperados.

106. No caso das causas dos achados, entende-se que sdo causas sistémicas, problemas
relacionados com o proprio arcaboucgo institucional de planejamento governamental, além de
problemas no processo de formulagdo do Plano Plurianual que impactaram negativamente a
elaboragdo dos atributos legais e gerenciais dos programas analisados neste acompanhamento.

107. O mesmo entendimento se aplica aos efeitos dos achados. Os problemas identificados
resultam em prejuizos semelhantes em termos de limitagdes na avalia¢do de desempenho dos
programas, na tomada de decisdo baseada em evidéncias e na transparéncia publica.

108. Dessa forma, as causas e os efeitos identificados serdo abordadas em se¢do separada, e
ndo dentro da se¢do de cada achado especifico. Quando houver uma causa ou efeito mais
especifico de um determinado achado, tal situagcdo serd abordada na respectiva se¢do do
achado.

3.1 Causas gerais dos achados

109. Algumas das causas ja haviam sido apontadas pelo Acompanhamento da Elaboragdo do
PPA 2024-2027 (TC 020.885/2023-7). Segundo o relatorio do acompanhamento, um fator
critico que prejudica a eficiéncia do planejamento governamental é a auséncia de uma lei
complementar de finangas publicas, conforme previsto na CF/1988, nos artigos 163 e 165, § 9°,
inciso 1. Esta legislagdo deveria fornecer diretrizes claras para a elaboragdo e organiza¢do do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Or¢amentadria Anual
(LOA).

110. A falta dessa lei complementar cria um vdicuo normativo, resultando em uma falta de
estabilidade conceitual e metodologica no processo de planejamento financeiro e or¢amentdrio
do pais. Sem essas diretrizes claras, o governo enfrenta desafios em manter a consisténcia e a
coeréncia na elaboragdo desses instrumentos criticos de planejamento e gestdo fiscal. A falta de
uma base legal clara e robusta para a elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA contribui para a
discrepdncia nos critérios usados, variabilidade na qualidade dos dados apresentados,
inconsisténcias e inadequagoes nos atributos legais e gerenciais estabelecidos e, em ultima
andlise, na implementagdo de politicas publicas.

111. Outro fator critico apontado pelo acompanhamento da elaboragdo do PPA é a
inexisténcia de um planejamento de longo prazo para o pais, institucionalizado por meio de uma
lei, conforme delineado no artigo 174, §1°, da Constituicdo Federal. Essa lacuna legislativa
impede a cria¢do de um marco de planejamento estratégico que transcenda os ciclos politicos e
financeiros anuais, limitando a capacidade do governo de abordar desafios complexos e
persistentes que demandam solugdes continuadas ao longo de varios anos. Sem um plano de
longo prazo claramente definido e apoiado por uma base legal, as politicas e intervengoes
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governamentais tendem a ser reativas e fragmentadas, o que pode resultar em esfor¢os
duplicados e falta de continuidade entre as administragéoes.

112. O impacto dessa auséncia se reflete na dificuldade de coordenar e implementar politicas
publicas de maneira eficaz e sustentdvel, especialmente aquelas que exigem investimentos
prolongados e visdo estratégica para resultados futuros. A falta de um planejamento de longo
prazo formalizado legalmente compromete a consisténcia e a previsibilidade das agées
governamentais, afetando negativamente a capacidade de atingir objetivos de desenvolvimento a
longo prazo e de realizar melhorias significativas em dreas criticas como infraestrutura,
educacgdo, saude e desenvolvimento economico.

113. Nas reunioes da equipe de auditoria com os ministérios responsaveis pelos programas, foi
constatado que as limitagoes de tempo e recursos disponiveis para a elaborag¢do do PPA
restringiram a capacidade de desenvolver e aprimorar indicadores e metas de forma detalhada
e bem fundamentada, além de limitar as oportunidades para revisoes profundas e consultas
interministeriais, essenciais para assegurar a qualidade e a relevdancia dos indicadores e metas
DPropostos.

114. Por exemplo, representantes do MAPA apontaram que, no processo de elaboragdo do
PPA, a camada estratégica do plano foi concluida apds as oficinas realizadas nos ministérios
setoriais. Isso prejudicou o alinhamento dos objetivos especificos com os objetivos estratégicos.
Foi enfatizado que ndo houve uma linearidade ou univocidade entre os objetivos estratégicos e
especificos. Isso significou que os objetivos especificos ndo foram derivados diretamente dos
objetivos estratégicos de forma linear, mas sim selecionados e alinhados durante oficinas de
planejamento, onde eram discutidas e escolhidas as prioridades a partir do cardapio disponivel.
Esse processo foi descrito como iterativo e colaborativo, envolvendo varias camadas de
planejamento e ajustes conforme as necessidades e prioridades emergiam.

115. O mesmo fato foi refor¢ado pelos representantes do MDA, segundo os quais os objetivos
estratégicos que viriam a compor a camada estratégica do PPA ndo estavam disponiveis e
foram considerados em uma etapa posterior.

116. Os ministérios alertaram ainda para o fato de o inicio do novo mandato governamental
significar a criagdo de novos programas e pastas ministeriais, com o ganho de relevdncia de
temas como a bioeconomia e a neoindustrializagcdo, o que exigiu um esfor¢o maior dos orgdos
em pensar as_formas de atuag¢do em relagdo a estes temas.

117. A falta de recursos, tanto em termos de disponibilidade de pessoal especializado quanto de
tempo para andlise e discussdo aprofundada, contribuiu para essa situa¢do. Consequentemente,
isso levou a adogdo de indicadores e metas que, em alguns casos, ndo eram totalmente
alinhados com os objetivos estratégicos do governo ou que ndo possuiam a robustez necessdria
para um acompanhamento eficaz do desempenho dos programas.

3.2 Efeitos gerais dos achados

118. Os efeitos gerais decorrentes dos achados do presente acompanhamento podem ser
divididos em trés grupos: limita¢des na avaliagdo de desempenho dos programas, na tomada de
decisdo baseada em evidéncias e na transparéncia publica.

119. As sobreposicoes e duplicidades nas entregas relacionadas com a inclusdo e
sustentabilidade rural, identificadas no Achado 1, prejudicam a avalia¢do adequada do
desempenho dos programas, pois podem resultar em ineficiéncias e esfor¢os duplicados. Isso
ndo apenas dilui o impacto potencial de cada programa, mas também complica a atribui¢do
clara de resultados e responsabilidades. A falta de distingdo clara nas entregas dificulta o
monitoramento e a avaliagdo precisos do desempenho do programa, uma vez que ndo é possivel

22

Avulso do AVN 2/2025 [26 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 75

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

determinar com precisdo qual programa contribuiu para quais avangos ou resultados
especificos. Assim, as duplicidades comprometem a capacidade do governo de avaliar
efetivamente a eficacia das politicas implementadas e de fazer ajustes necessdarios para
maximizar os beneficios sociais e ambientais pretendidos.

120. A desconexdo do objetivo estratégico 2.4 como elo entre as dimensoes estratégica e tdatica
do PPA, observada no segundo achado da auditoria, também compromete a avaliagdo de
desempenho dos programas vinculados a este objetivo. Sem uma orienta¢do clara e uma
integracdo eficaz entre essas dimensdes, os programas operam sem uma dire¢do estratégica
definida, o que dificulta a mensuragdo de seu impacto real e a eficiéncia das intervengoes
governamentais. Esta falta de orientagdo estratégica impede que os resultados dos programas
sejam adequadamente alinhados aos objetivos maiores do governo, dificultando assim a andlise
sobre como as agoes especificas contribuem para os avangos desejados em dreas criticas como
industrializag¢do, desenvolvimento tecnologico e descarbonizagdo da economia.

121. A inadequagdo nos indicadores apresentada no Achado 3 merece destaque, pois eles sdo
essenciais para a avalia¢do de desempenho dos programas. Indicadores mal definidos ou
incompletos comprometem a capacidade de monitoramento e avaliagdo, pois ndo fornecem uma
medida precisa do progresso em rela¢do aos objetivos estabelecidos. Como resultado, torna-se
desafiador para os gestores e para os orgdos de controle determinar se os recursos estdo sendo
utilizados de maneira eficaz ou se as intervengoes estdo atingindo os resultados esperados.

122. No Achado 4, a falta de conformidade das metas com padrées de qualidade estabelecidos
afeta diretamente a avalia¢do de desempenho dos programas envolvidos, uma vez que metas
imprecisas ou de baixa qualidade dificultam a mensura¢do adequada dos resultados
alcancados.

123. Em relagdo ao Achado 5, as falhas na especificagdo regional e territorial comprometem a
avaliagdo de desempenho dos programas, pois impedem a andlise precisa do impacto das
politicas em diferentes regioes. Sem uma clara distin¢do territorial nas metas e indicadores,
torna-se desafiador mensurar o progresso e ajustar estratégias de forma eficaz para atender as
necessidades especificas de cada regido. Isso pode resultar em uma distribui¢do ineficiente de
recursos e em interveng¢oes que ndo abordam adequadamente as disparidades regionais,
perpetuando desigualdades e limitando o alcance e a efetividade das politicas publicas
implementadas.

124. A avaliagdo inadequada do desempenho dos programas, como destacado nos achados
anteriores, prejudica significativamente a tomada de decisdo baseada em evidéncias dentro do
governo. A falta de clareza e precisdo nas métricas de desempenho e nos resultados dos
programas impede que os gestores e formuladores de politicas tenham acesso a dados confiaveis
e robustos que sdo fundamentais para embasar decisoes estratégicas. Sem indicadores
apropriados e metas bem definidas, torna-se dificil avaliar quais programas sdo eficazes e
merecem continuidade ou expansdo e quais precisam ser reajustados ou descontinuados.

125. Além disso, a sobreposi¢do e duplicidade nas entregas diluem o impacto das politicas e
obscurecem a atribuicdo de resultados, complicando a andlise de causa e efeito necessaria para
uma gestdo publica eficaz. A inexisténcia de uma integra¢do clara entre as dimensoes
estratégica e tdtica do planejamento também impede que se estabeleca uma linha direta de
visibilidade entre as agées realizadas e os objetivos de longo prazo do governo, o que é
essencial para uma tomada de decisdo informada e alinhada com as prioridades nacionais.

126. Por fim, a falta de conformidade das metas com os padroes de qualidade e a insuficiéncia
na regionalizacdo de indicadores ndo apenas dificultam a avaliagdo de como as intervengoes
estdo progredindo em diferentes contextos regionais e locais, mas também impedem uma
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resposta governamental eficiente e adaptada as diversas realidades do pais. Essa deficiéncia na
tomada de decisdo baseada em evidéncias pode resultar em politicas publicas que ndo atendem
adequadamente as necessidades da populagdo, perpetuando problemas sociais e econémicos e
resultando em um uso ineficiente dos recursos publicos.

127. As falhas observadas também trazem consequéncias diretas para a transparéncia publica,
comprometendo a capacidade da sociedade de entender e avaliar os resultados alcang¢ados pelo
governo. Quando os indicadores e metas ndo sdo claros ou estdo desalinhados com os objetivos
estratégicos, quando ndo hd informagoes sobre os impactos regionais das politicas, ou quando
existem sobreposicoes e duplicidades nas entregas dos programas, torna-se dificil para os
cidaddos e outras partes interessadas discernir efetivamente o progresso em relagdo as
promessas e compromissos governamentais. Esse obscurecimento dos resultados ndo so diminui
a confianca publica nas institui¢oes governamentais, como também enfraquece mecanismos de
accountability, impedindo que gestores publicos sejam devidamente responsabilizados pelos
resultados de suas politicas. Em ultima andlise, essa falta de transparéncia impede que a
sociedade participe ativamente no processo democratico de supervisdo e contribui¢do para a
melhoria continua das politicas publicas.

3.3 Achado 1 — Sobreposicoes e duplicidades na inclusdo e sustentabilidade rural

Devido a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restrigoes de tempo e recursos na elaboragdo do Plano
Plurianual e a falta de coordenagdo interministerial e planejamento integrado na elaboragdo
dos programas finalisticos do PPA, verificou-se a existéncia de sobreposi¢oes e duplicidades
nas entregas relativas a inclusdo e sustentabilidade rural, contrariando o inciso I do art. 13 da
Lei 14.802/2024 e o inciso 1V do art. 4° do Decreto 9.203/2017, o que poderd comprometer a
avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a tomada de decisoes baseada em evidéncias e
a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos negativos na eficiéncia da execu¢do
das politicas publicas e na otimizag¢do do uso dos recursos or¢camentarios.

128. Durante a andlise das entregas dos programas governamentais relacionados a inclusdo e
sustentabilidade rural, foram identificadas significativas sobreposi¢oes e duplicidades,
especialmente nas dareas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), cadeias da sociobiodiversidade e transi¢do agroecologica. Estas dreas
apresentaram multiplas iniciativas paralelas conduzidas por diferentes ministérios. Sdo entregas
que normalmente focalizam no publico da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, buscando promover a inclusdo socioeconémica aliada com a sustentabilidade
ambiental.

129. O escopo de andlise da Questdo 1 foram as entregas relacionadas com a prioridade “V -
neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda”. Segundo os dados abertos do PPA 2024-2027,
existem 498 entregas relacionadas com a prioridade V, distribuidas em 46 programas.

130. No Guia de Andlise de Fragmentagoes, Sobreposicoes, Duplicidades e Lacunas
(OLACEFS, 2023), apos a primeira fase de mapeamento de politicas publicas e defini¢do do
escopo da andlise, é realizada a identificagdo fragmentagoes, sobreposi¢oes, duplicidades e
lacunas. Essa segunda fase inicia-se com a identificacdo das inter-relagoes entre a politica
chave e as politicas relacionadas, o que significa “‘comparar objetivos, produtos, publico-alvo,
institui¢oes responsdveis e o or¢camento, e apontar semelhancas e divergéncias entre as
defini¢oes de cada politica”.

131. Tal etapa foi realizada neste acompanhamento utilizando-se metodologia de andlise de
similaridade de texto. Esta técnica envolve a comparagdo de descrigoes textuais das entregas de
diferentes programas governamentais, utilizando algoritmos que quantificam o grau de
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semelhanga entre os textos. As andlises foram conduzidas por meio de software especializado, a
Linguagem de Programagdo Estatistica R, que analisa padroes linguisticos e semdnticos para
determinar qudo proximos os textos estdo um do outro em termos de conteudo e contexto. A
andlise fornece o indice de similaridade, que quantifica o grau de semelhanga entre dois textos.
O resultado é expresso como um valor numérico entre 0 e I, onde 0 indica nenhuma
similaridade e 1 indica total similaridade.

132. A partir do indice de similaridade dos pares de entregas, verificou-se que entre as de
maior indice estavam aquelas que poderiam ser agrupadas dentro do tema da inclusdo e
sustentabilidade rural, ou seja, voltadas para promover o desenvolvimento agrario e ambiental
de forma sustentavel, focando em prdticas que integram a agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais, e a preservacdo dos ecossistemas. Tais entregas foram divididas em
quatro grupos: Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER), bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade e transi¢cdo agroecoldgica.

3.3.1 Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)

133. Na andlise de similaridade entre as entregas relacionadas com a prioridade V, entre os
pares de entregas com maior similaridade entre si estavam aquelas relacionadas com o PAA,
principalmente aquelas voltadas para aumentar a participa¢do de grupos especificos entre os
fornecedores do programa, como mulheres, quilombolas, negros entre outros. Tais entregas
estdo previstas em quatro programas, de trés ministérios, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Entregas relacionadas com o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA)

nistério Entrega Enunciado da Entrega

Mulheres rurais que venderam para compras publicas

0914 pag)

Ministério do
Desenvolvimento Agrario e 0957
Agricultura Familiar

Aumentar a quantidade de familias beneficidrias nos
mercados de compras publicas

(MD4) Participacdo de quilombolas, indigenas e povos e
1184 comunidades tradicionais na venda para mercados
institucionais ampliada

Beneficiarios fornecedores do PAA inscritos no

0833 Cadastro Unico
Povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
0837 comunidades tradicionais como fornecedores de

Ministério do
Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia 0841 Mulheres como fornecedoras do PAA
e Combate a Fome (MDS)

alimentos do PAA

0848 Juventude rural no PAA
0853 Assentados da reforma agrdria no PAA
0858 Populagdo negra no PAA

Oficinas realizadas visando a qualifica¢do de
1923 indigenas para o acesso ao PAA, ao PNAE e a
PGPMBIO

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI)

Fonte: Equipe do acompanhamento.
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134. Duas entregas se destacam, ambas voltadas para a ampliacdo da participagdo das
mulheres como fornecedoras no PAA: a entrega “0841 - Mulheres como fornecedoras do PAA”
e a entrega “0914 - Mulheres rurais que venderam para compras publicas (PAA)”.

135. A entrega 0841, sob o programa "Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome",
administrado pelo MDS, visa promover a participa¢do de mulheres no PAA com o objetivo
especifico de adquirir alimentos da agricultura familiar, ampliando a participagdo com
equidade de género.

136. Ja a entrega 0914, pertencente ao programa "Agricultura Familiar e Agroecologia”, sob a
gestdo do MDA, também suporta o acesso das mulheres rurais aos programas de compras
publicas da agricultura familiar, visando fortalecer a autonomia econémica e produtiva de
mulheres rurais.

137. Ambas as iniciativas se destacam por promoverem objetivos paralelos sob administracoes
distintas, o que indica potencial duplicidade na execu¢do de politicas que poderia ser otimizada
para maximizar recursos e eficiéncia. Segundo o Guia de Andlise FSDL (OLACEFS, p.17),
ocorre uma duplicidade, “quando duas ou mais institui¢oes ou programas governamentais
realizam as mesmas atividades ou oferecem os mesmos servi¢os aos mesmos beneficiarios”. Isso
pode ser observado entre as entregas 0841 e 0914.

138. Os indicadores e metas estabelecidos para ambas as entregas servem como evidéncia
adicional da duplicidade identificada. A primeira entrega utiliza como indicador o percentual de
mulheres agricultoras familiares fornecedoras do PAA, com uma meta progressiva de alcangar
60% até o final do periodo do Plano Plurianual em 2027. Em contraste, a segunda entrega
estabelece como indicador o numero de mulheres comercializando no PAA, com uma meta
especifica de garantir que sua participagdo seja de pelo menos 50%. Apesar da leve variag¢do
nos termos da meta, a esséncia dos indicadores é notavelmente semelhante, enfocando o
aumento da participagdo feminina nas vendas para o PAA.

139. O programa “5636 - Abastecimento e Soberania Alimentar” do MDA possui como
objetivo especifico “0329 - Promover a comercializagdo e as compras publicas da agricultura
familiar, assegurando a participa¢do de povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
juventude rural e mulheres rurais”, cujo indicador é o “9691 - Numero de agricultores e
agricultoras beneficiadas por agdes de apoio a comercializagdo (PAA e PNAE)”. Vinculada a
este objetivo especifico estd a entrega “0957 - Aumentar a quantidade de familias beneficiarias
nos mercados de compras publicas”, que, apesar de ndo ter como foco um grupo especifico,
suas metas sdo desagregadas para as mulheres, o que indica que devem priorizar estes grupos
em alguma medida.

140. Essa entrega tem como indicador “9947 - Numero de agricultores familiares (familias)
que venderam para o mercado institucional (PAA)”, cuja meta é 15.000, 18.500, 20.000 e
25.500 para cada exercicio do PPA. Na desagregacdo da meta, a participagdo das mulheres
seria de 7.500, 9.250, 11.000 e 12.750, ou 50%, exceto em 2026 quando seria de 55%.

141. Ja o programa “1617 - Demarcagdo e Gestdo dos Territorios Indigenas para o Bem Viver,
a Sustentabilidade e o Enfrentamento da Emergéncia Climatica”, do Ministério dos Povos
Indigenas, possui a entrega “1923 - Oficinas realizadas visando a qualificagcdo de indigenas
para o acesso ao PAA, ao PNAE e a PGPMBIO”. Portanto, é um terceiro ministério realizando
agoes para fortalecer a participagdo de um grupo especifico entre os fornecedores do PAA.
Neste caso, o foco estd nos povos indigenas, que também estdo contemplados na entrega “0837 -
Povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais como
fornecedores de alimentos do PAA”, do MDS.
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142. O programa “5136 - Governang¢a Fundidria, Reforma Agraria e Regulariza¢do de
Territorios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais” tem como entrega “1184 -
Participacdo de quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais na venda para
mercados institucionais ampliada”, cuja descrigdo é ‘“ampliagdo da participagdo de
cooperativas e associagoes de quilombolas, indigenas e povos e comunidades tradicionais nos
mercados institucionais, em especial do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA e o
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE”. Destarte, sdo trés entregas de trés
programas sob gestio de trés ministérios diferentes que tem como objetivo fortalecer a
participagdo dos povos indigenas entre os fornecedores do PAA. A Figura 1 apresenta um
diagrama com as possiveis sobreposicoes e duplicidades nas entregas que buscam a priorizagdo
das mulheres e comunidades e povos tradicionais no PAA.

Figura 1 — Representacdo das duplicidades e sobreposigcoes
das entregas relacionadas com o PAA

Mulheres Povos e comumidades tradicionais

Fonte: Equipe do acompanhamento.

143. Entende-se que as entregas 0841 e 0914 apresentam duplicidade, uma vez que tém o
mesmo objetivo para o mesmo publico-alvo: aumentar a participa¢do das mulheres entre os
fornecedores do PAA. Ha sobreposi¢do destas duas entregas com a entrega 0957, que busca
ampliar o numero de agricultores familiares de forma geral no PAA, mas desagrega a meta
para as mulheres e as comunidades e povos tradicionais. Esta ultima também apresenta
sobreposicdo com as entregas que tem foco nos povos e comunidades tradicionais: 0837, 1184 e
1923. Estas ndo apresentam duplicidade, pois possuem diferencas de amplitude. A entre 0837
busca ampliar a participa¢do dos povos e comunidades tradicionais no PAA, a entrega 1184
busca ampliar a participagdo deste mesmo publico-alvo tanto no PAA quanto no PNAE e a
entrega 1923 tem como objetivo oferecer oficinas para ampliar a participagdo dos povos
indigenas no PAA, no PNAE e no PGPMBIO.

144. Essa convergéncia entre as entregas, embora possa refor¢ar o compromisso com questoes
de género, povos e comunidades tradicionais e agricultura familiar, também sugere
redundancias que podem levar a ineficiéncias na alocagdo de recursos e na gestdo de politicas
publicas. A falta de coordenacgdo e a duplicidade de esfor¢os podem ndo apenas diluir a eficacia
dessas iniciativas, mas também complicar o monitoramento e a avalia¢do de seus verdadeiros
impactos.

145. Segundo representantes do MDA, no painel de referéncia da matriz de achados, o0 MDA e
0 MDS atuam em modalidades diferentes do PAA e as entregas seriam relativas a diferentes
mecanismos de atuagdo, por isso ndo haveria duplicidade na implementacdo da politica. Porém,
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os representantes reconheceram que ndo had clareza no PPA quanto a esta diferenciagdo, por
isso seria necessaria uma revisdo das entregas.

3.3.2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

146. De acordo com o art. 2° da Lei 12.188/2010, que Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER):

1 - Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educagdo ndo formal, de
cardater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, produg¢do,
beneficiamento e comercializa¢do das atividades e dos servigos agropecuarios e ndo
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

147. Ainda segundo a norma:
Art. 5°Sdo beneficiarios da Pnater:

1 - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos
e os demais povos e comunidades tradicionais; e

Il - nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, bem como os beneficiarios de programas de coloniza¢do e irriga¢do
enquadrados nos limites daquela Lei.

148. A assisténcia técnica e extensdo rural é uma atividade prestada por diversas entidades
publicas e privadas. Nos estados, existem as empresas publicas como a Emater-MG, Emater-
DF, Emater-RN, entre outras. O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) é um servigo
social auténomo que também presta esse servico, alem de outras entidades com ou sem fins
lucrativos.

149. Entre as entregas do PPA, verificou-se que dez delas estdo relacionadas com a ATER,
conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Entregas relacionadas com a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

Familias da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, jovens, mulheres atendidas com assessoria técnica

Ministério do Meio 2158 e extensdo rural, com foco em atividades de base

Ambiente e agroecologica, elaboragdo e fortalecimento de instrumentos de
Maudanga do Clima gestdo ambiental rural.

(MMA)

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada a conservacdo
0666 dos ecossistemas e fortalecimento das organizagoes
socioprodutivas para familias do Bolsa Verde.

Ministério da
Agricultura e 0372
Pecuaria (MAPA)

Assisténcia técnica e extensdo rural para transferéncia de
tecnologias sustentaveis e agregacdo de valor.

Ministério da
Pesca e 1090
Aquicultura (MPA)

Assisténcia técnica aos aquicultores incluidos no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
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0720 Agricultores e agricultoras familiares atendidos por assisténcia

técnica e extensdo rural.

Agricultores do Programa Nacional de Reforma Agraria -
0726 PNRA atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural
especifica.

Assisténcia técnica e extensdo rural realizada junto a
0905 agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades
Ministério do tradicionais que atuam nas cadeias da sociobiodiversidade
Desenvolvimento Agricultores e agricultoras familiares em situagdo de extrema

Agr ar io e 0907 pobreza e pobreza beneficiados por instrumentos de inclusdo
Agricultura produtiva

Familiar (MDA)

0915 Mulheres atendidas por assisténcia técnica e extensdo rural
especifica.

Organizagodes produtivas da agricultura familiar atendidas por

1055 a ~
assisténcia técnica em gestdo.

Familias quilombolas, indigenas e de povos e comunidades
1191 tradicionais atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER).

Fonte: Equipe do acompanhamento.

150. As entregas se diferenciam em termos de grupos priorizados e os objetivos especificos.
Observa-se que algumas entregas sdo direcionadas especificamente para agricultores familiares
em geral, como as entregas 0372, 0720, 1055 e 2158, destacando o foco no apoio a este grupo
em diversas dreas de produgdo e gestdo.

151. Ja outras entregas priorizam determinados grupos, como a entrega 1090 que tem como
publico-alvo os aquicultores inscritos no CAF, a entrega 0726 prioriza agricultores do PNRA, a
entrega 0915 voltada para as mulheres, a entrega 0905 tem foco nas cadeias da
sociobiodiversidade, a entrega 1191 nas familias quilombolas, indigenas e de povos e
comunidades tradicionais, a entrega 0666 nas familias beneficiarias do programa Bolsa Verde e
a entrega 0907 os agricultores e agricultoras familiares atendidos por programas de inclusdo
socio produtiva

152. Quando se compara a entrega 0666 do MMA com a entrega 0907 do MDA, verifica-se a
existéncia de sobreposi¢do, em virtude de ser prestado o mesmo servigo (ATER), para publicos-
alvo semelhantes. No Quadro 7 estdo os dados das duas entregas:

Quadro 7 — Entregas relacionadas com a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

Familias da agricultura familiar, povos e comunidades

L. . tradicionais, jovens, mulheres atendidas com assessoria técnica
Ministério do Meio

Ambiente e 2158 e extensdo rural, com foco em atividades de base
Widlnae ¢lo Oz agroecologica, elaboragdo e fortalecimento de instrumentos de
(MMA) gestdo ambiental rural.

0666 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada a conservagdo
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dos ecossistemas e fortalecimento das organizagoes
socioprodutivas para familias do Bolsa Verde.

Ministério da
Agricultura e 0372
Pecudria (MAPA)

Assisténcia técnica e extensdo rural para transferéncia de
tecnologias sustentaveis e agregacdo de valor.

Ministerio da
Pesca e 1090
Aquicultura (MPA)

Assisténcia técnica aos aquicultores incluidos no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

Agricultores e agricultoras familiares atendidos por assisténcia

0720 > °

técnica e extensdo rural.

Agricultores do Programa Nacional de Reforma Agraria -
0726 PNRA atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural

especifica.

Assisténcia técnica e extensdo rural realizada junto a
0905 agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades
tradicionais que atuam jas d jobiodiversidade.
Ministério do adicionais que atuam nas cadeias da sociobiodiversidade
Desenvolvimento Agricultores e agricultoras familiares em situag¢do de extrema

Agrério e 0907 pobreza e pobreza beneficiados por instrumentos de inclusdo
Agricultura produtiva
Familiar (MDA)

Mulheres atendidas por assisténcia técnica e extensdo rural

0915 especifica.

Organizagées produtivas da agricultura familiar atendidas por

1055 s ~
assistencia tecnica em gestao.

Familias quilombolas, indigenas e de povos e comunidades
1191 tradicionais atendidos por assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER).

Fonte: Equipe do acompanhamento.

153. Em reunido realizada com o MMA, os representantes do orgdo reconheceram a existéncia
de duplicidade entre as entregas. Afirmaram ainda que ndo houve interlocugdo efetiva com o
MDA durante a elaboragdo do PPA, o que poderia ter evitado redunddncias. Foi mencionado
que o processo de elaboragdo do PPA é intenso e, muitas vezes, ndo permite uma coordena¢do
eficaz entre todos os ministérios envolvidos, o que pode levar a redunddncias nas entregas
documentadas.

154. Apesar da existéncia de duplicidade entre as entregas, os representantes do MMA
explicaram que, na pratica, elas sdo gerenciadas de forma a evitar duplicacdo de esforgos,
gragas a colaboragdo interministerial. Destacou-se que, embora o recurso para essas agoes
venha do MMA, a implementagdo é articulada pelo MDA através de um contrato de gestdo com
a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), com base em diretrizes
desenvolvidas conjuntamente pelos orgdos gestores. Também apontaram que a execugdo destas
agoes serd norteada por um documento elaborado em parceria, que detalha como a assisténcia
técnica deve ser realizada, garantindo que ela atenda aos objetivos do Bolsa Verde.

155. Os representantes do MDA também reconheceram a existéncia da duplicidade nas
entregas relativas ao Bolsa Verde. Foi ressaltado que hd uma gestdo compartilhada entre o
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MMA e o MDA, em que o primeiro fornece os recursos enquanto o MDA é responsavel pela
implementagdo técnica, mas que as diferencas nas responsabilidades de financiamento e
execugdo entre os ministérios ndo estavam claramente documentadas no PPA. Propuseram que
seria mais produtivo o Ministério do Planejamento revisar e reclassificar essas entregas para
evitar mal-entendidos e garantir que todas as agdes estivessem alinhadas com os objetivos
corretos do governo.

3.3.3 Bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

156. O PPA 2024-2027 traz um foco significativo na bioeconomia e no fomento as cadeias de
sociobiodiversidade, reconhecendo a importancia de valorizar os recursos naturais e culturais
de comunidades tradicionais e indigenas. Este fomento busca impulsionar a produgdo e a
comercializagdo de produtos oriundos da biodiversidade local, promovendo um modelo de
desenvolvimento que integra sustentabilidade ambiental, inclusdo social e valorizagdo cultural.

157. As entregas identificadas nesse grupo foram as listadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Entregas relacionadas com a bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

Ministério Entrega Denominacgdo da Entrega

Ministério do Meio Apoio as organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades

Ambiente e Mudan¢a 0669  tradicionais para o fortalecimento das cadeias de produtos da
do Clima (MMA) sociobiodiversidade
Dézgfizll?)ii(;n ‘0 Povos e comunidades tradicionais e povos indigenas

L . 1066  beneficiados no ambito do Programa de Cadeias Produtivas da
Induistria, Comércio e Sociobiodiversidade dos Biomas
Servigos (MDIC)
Ministério dos Povos Infraestrutura de produgdo, b.eneﬁczamepto,. ar‘maze.namento e

, 1922 transporte de produtos e servigos de sociobiodiversidade
Indigenas (MPI) g .

indigena implantada e adequada
Ministério do Agdes e projetos de estruturagdo socioprodutiva realizadas
Desenvolvimento 0740 junto a agricultores e agricultoras familiares, povos e
Agrario e Agricultura comunidades tradicionais que atuam nas cadeias da
Familiar (MDA) sociobiodiversidade
Ministério da
I q . . . . .
ntegragao‘ g 0128  Projeto de bioeconomia e desenvolvimento regional

Desenvolvimento
Regional (MIDR)

Fonte: Equipe do acompanhamento.

158. Verifica-se que as entregas possuem o objetivo comum de fortalecer as cadeias da
sociobiodiversidade. A entrega 0669 do MMA possui como descri¢cdo ‘‘fortalecer as cadeias
produtivas da sociobiodiversidade, promovendo a valorizagdo e sustentabilidade das
comunidades tradicionais e a conserva¢cdo da biodiversidade, bem como impulsionar o
desenvolvimento econémico regional, alinhando-se com os principios do desenvolvimento
sustentavel”. Seu indicador é o “9600 - Numero de organizagdes socioprodutivas comunitarias
atendidas”, cuja meta prevé beneficiar 200 organiza¢des socioprodutivas de povos e
comunidades tradicionais até 2027. Observa-se que o publico-alvo sdo os povos e comunidades
tradicionais.
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159. Ja a entrega 1066 do MDIC possui como indicador “10078 - N° acumulado de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (PICTAFs) beneficiados”,
com a seguinte descri¢do:

As rotas referem-se a implementacdo de agoes que visam melhorar a qualidade, a
capacidade produtiva, a produtividade e a conexdo das unidades produtivas de PICTAFs
(Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares) que
forem inseridas ou que ja fazem parte de cadeias de valor nacionais ou internacionais.
Essas sdo necessariamente cadeias de valor de produtos da sociobiodiversidade e devem
estar relacionadas com as vocagoes dos biomas onde estiverem inseridas, com objetivos
de aumento de renda dos beneficiarios de forma sustentavel social, ambiental e
culturalmente. Considera-se "implementada" a rota em que houve, no dambito do
programa, ampliag¢do dos valores contratados junto as unidades produtivas dos PICTAFs,
seja pela melhoria da qualidade dos produtos ou pelo aumento da produgdo.

160. Verifica-se que esta entrega também possui como publico-alvo os povos e comunidades
tradicionais. A meta é beneficiar 30 comunidades até 2027.

161. A entrega 1922 do MPI tem como indicador “11236 - Numero de projetos apoiados”, cuja
descri¢do é: “contabiliza o numero de projetos de infraestrutura de escoamento da produ¢do
indigena apoiados pela Funai”. A meta é apoiar 400 projetos até 2027. O publico-alvo sdo as
comunidades indigenas, que constituem um dos 28 segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, conforme o Decreto 8.750/2016.

162. A entrega 0740 também possui em seu publico-alvo povos e comunidades tradicionais. Seu
indicador é o “10325 - N° de agricultores familiares beneficiados por projetos de estrutura¢do
socioprodutiva de cadeias da sociobiodiversidade”, cuja meta é beneficiar 3.042 agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais até 2027.

163. Por fim, a entrega 0128 do MIDR possui como descri¢do:

Implementagcdo dos projetos (estruturagdo de sistemas produtivos, sustentaveis,
inovadores e tecnologicos locais) vinculado ao Programa de Bioeconomia e
Desenvolvimento Regional nas regides prioritarias da PNDR, que terd como publico
beneficiado povos e comunidades tradicionais, pequenos e médios produtores,
agroextrativistas, startups, institui¢oes de ciéncia e tecnologia, organiza¢oes do complexo
economico-industrial da saude (nutracéuticos, fitoterdpicos e fitomedicamentos), de
fitocosméticos, e empresas de beneficiamento, comercializa¢do e servi¢os baseados em
insumos da bioeconomia.

164. Apesar de mais amplo, o publico-alvo da entrega também inclui povos e comunidades
tradicionais. Seu indicador é o “8936 - Numero de projetos de bioeconomia implementados”,
com meta de implementar 8 projetos até 2027.

165. Verifica-se que essas entregas sdo muito semelhantes em termos de objetivos, agdes e
publico-alvo. A partir das informagoes constantes do relatorio de atributos, ndo é possivel
identificar a extensdo da sobreposi¢do, ou até mesmo duplicidade, dessas entregas.

166. Durante a reunido com representantes da Secretaria Nacional de Bioeconomia do MMA,
foi discutida a questdo da duplicidade nas entregas no contexto do Plano Plurianual (PPA). Os
representantes reconheceram que, embora exista um esfor¢o para integrar agdes entre os
ministérios, a coordenagdo efetiva no inicio do governo foi um desafio significativo devido a
estrutura¢do das equipes e definicdo das atribui¢des de cada ministério. Os ministérios
participaram conjuntamente de oficinas para discutir o tema da Bioeconomia no PPA, em
alguns casos foi possivel elaborar entregas conjuntas, entre o MMA e o MCTI. Porém, como era
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inicio do governo, muitas agbes foram replicadas em diferentes ministérios sem uma
coordenagdo adequada.

167. Foi mencionado que, apesar das agoes estarem documentadas de forma aparentemente
duplicada, ha um esfor¢o continuo para alinhar essas entregas de forma mais integrada. Houve
recentemente a publicagdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto 12.044, de
5/6/2024), que estabeleceu a Comissdo Nacional de Bioeconomia, com competéncia para
elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia.

168. A preocupagdo expressa pelos representantes da Secretaria é que, embora exista uma
intengdo de colaboragdo interministerial, a execug¢do prdtica das politicas publicas ainda
enfrenta desafios. Reconheceram que a falta de integracdo na fase de planejamento pode ter
levado a duplicagdo nas entregas documentadas no PPA, mas enfatizaram que estdo
empenhados em resolver essas questoes através de uma gestdo mais unificada e diretrizes claras
que orientem todas as ag¢oes e programas sob o guarda-chuva da bioeconomia. Propuseram que
o Ministério do Planejamento desempenhe um papel crucial na coordenagdo e clarificagdo das
entregas para garantir que elas se alinhem de forma efetiva com os objetivos estratégicos do
governo.

169. Os representantes do MDA confirmaram ter havido oficinas e didlogos sobre a temdtica
da bioeconomia, especialmente sob a lideranga do Ministério do Meio Ambiente. Enfatizou-se
que, enquanto o MDA foca no publico da agricultura familiar, incluindo povos indigenas e
comunidades tradicionais, outros ministérios podem ter diferentes focos dentro da bioeconomia.
Foi destacada a necessidade de uma avalia¢do conjunta e de uma estratégia de coordenagdo
entre os ministérios para garantir que as abordagens sejam complementares e ndo sobrepostas,
sublinhando a importancia de definir claramente os publicos-alvo e as competéncias de cada
ministério em relagdo a bioeconomia.

3.3.4 Transicdo agroecologica

170. A tramsi¢do agroecologica é um elemento central do PPA 2024-2027, refletindo o
compromisso do governo federal em promover praticas agricolas sustentdveis que integram a
produgdo com a conservagdo ambiental. Esta abordagem visa transformar sistemas agricolas
convencionais em sistemas mais resilientes e sustentaveis, diminuindo a dependéncia de insumos
quimicos, melhorando a saude do solo, aumentando a biodiversidade e fortalecendo a
autonomia das comunidades rurais. A transi¢do agroecologica busca ndo apenas beneficios
ecologicos, mas também sociais e econémicos, promovendo a seguranc¢a alimentar, a inclusdo
produtiva e a justica socioambiental. O Quadro 9 apresenta algumas entregas com relagdo com
transi¢do agroecologica.

Quadro 9 — Entregas relacionadas com a bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade

Ministério Entrega Denominacdo da Entrega

Ministério do Meio Apoio as organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades
Ambiente e Mudan¢a 0669  tradicionais para o fortalecimento das cadeias de produtos da
do Clima (MMA) sociobiodiversidade

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria, Comércio e
Servigos (MDIC)

Povos e comunidades tradicionais e povos indigenas
1066  beneficiados no ambito do Programa de Cadeias Produtivas da
Sociobiodiversidade dos Biomas

33

Avulso do AVN 2/2025 [37 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.039996/2025-81

86 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

Infraestrutura de produgdo, beneficiamento, armazenamento e
1922 transporte de produtos e servigos de sociobiodiversidade
indigena implantada e adequada

Ministério dos Povos
Indigenas (MPI)

Ministério do Acdes e projetos de estruturagdo socioprodutiva realizadas
Desenvolvimento 0740 Jjunto a agricultores e agricultoras familiares, povos e
Agrdrio e Agricultura comunidades tradicionais que atuam nas cadeias da
Familiar (MDA) sociobiodiversidade

Ministerio da
Integragao e do
Desenvolvimento
Regional (MIDR)

0128  Projeto de bioeconomia e desenvolvimento regional

Fonte: Equipe do acompanhamento.

171. As entregas do Plano Plurianual relacionadas a transi¢do agroecologica revelam um
notavel esfor¢o interministerial para promover prdticas sustentdveis entre grupos vulneraveis
como povos indigenas, comunidades quilombolas e agricultores familiares. Contudo, ao
analisar mais detalhadamente as ag¢oes propostas, emergem claras redunddncias nas metas e
nos publicos-alvo que apontam para uma potencial ineficiéncia na alocag¢do de recursos e
esforgos.

172. Por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e o Ministério dos
Povos Indigenas possuem objetivos similares em suas entregas focadas na gestao ambiental e
territorial. Ambos os ministérios buscam promover a sustentabilidade ambiental em territorios
geridos por populagées tradicionais. No entanto, enquanto o primeiro ministério abrange uma
variedade mais ampla de comunidades tradicionais, o segundo foca especificamente em
territorios indigenas. Apesar das diferengas sutis nos grupos alvo, as agdes em si — como a
implementacdo de praticas de gestdo territorial sustentavel e a promogdo de iniciativas
agroecologicas — sdo bastante similares, levantando questoes sobre a possibilidade de
sobreposicdo nas atividades e na utilizag¢do dos recursos.

173. Adicionalmente, a entrega do Ministério da Igualdade Racial, que visa capacitar
comunidades quilombolas em praticas agroecologicas, e iniciativas semelhantes em outros
ministérios, sugere um esfor¢o duplicado. As oficinas de capacitagdo, por exemplo, poderiam
ser integradas em um programa interministerial unico que englobasse todas as comunidades
tradicionais, maximizando assim o impacto das sessoes de treinamento e racionalizando o uso
dos recursos governamentais.

174. Em reunido, os representantes do MMA reconheceram dificuldades na fase inicial de
elaboragcdao do PPA, atribuidas a nova estruturagdo do governo e a defini¢do de atribuigoes.
Admitiu-se que, apesar dos esfor¢os para integrar as a¢des, muitas entregas se repetiram entre
os ministérios sem uma coordenagdo efetiva. Também foi destacado que essas redundancias
refletiam a falta de comunicagdo clara e eficiente durante a formulagdo do PPA, especialmente
em temas como conserva¢do ambiental e inclusdo produtiva.

175. Foi ressaltada a necessidade de maior clareza e coordenagdo nas entregas relacionadas a
transi¢do agroecoldgica, enfatizando-se a necessidade de revisao do PPA para melhor refletir a
atuagdo conjunta dos ministérios e garantir que as iniciativas de transi¢do agroecologica sejam
eficazes e bem direcionadas, minimizando duplica¢oes e maximizando a eficiéncia dos recursos
governamentais.

176. Em reunido com o MDA, esclareceu-se que a transi¢do agroecologica é apoiada pela
Politica Nacional de Agroecologia e coordenada pela Comissdo Nacional de Agroecologia e
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Produgdo Orgdnica, instituidas pelo Decreto 7.794/2012. Apesar da existéncia de diversas
agoes de agroecologia espalhadas pelos diferentes ministérios, todas seriam coordenadas sob o
arcabougo legal da politica nacional, que define as competéncias e atribuigoes de cada orgao.

177. Também foi destacado que o Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgadnica,
atualmente em estagio avangado de elaboragdo, visa concretizar e formalizar muitas das ag¢oes
descritas no PPA. Foi sugerido que uma revisdo detalhada poderia esclarecer como cada
ministério registra suas agoes dentro da politica, potencialmente identificando dreas de
duplicacdo e permitindo uma coordenagdo mais eficaz para evitar redundancias e maximizar a
eficdcia das iniciativas dirigidas ao mesmo publico-alvo em diferentes setores, como saude e
desenvolvimento agrario.

3.3.5 Causas e efeitos especificos do achado

178. Além das causas amplas apontadas na se¢do acima, no caso especifico deste achado das
sobreposicoes e duplicidades, também pode ser apontada como causa a falta de coordenagdo
interministerial e planejamento integrado na elaboragdo dos programas finalisticos do PPA. O
MTPPA definiu que seriam realizadas oficinas com varios orgdos e entidades de forma a
possibilitar um olhar transversal e multisetorial. Entretanto, mesmo nos temas para os quais
estas oficinas foram realizadas, ndo se verificou a atuagdo coordenada dos ministérios para a
formulagdo das entregas.

179. Em reunido com o MMA, a Secretaria Nacional de Bioeconomia afirmou que foram
realizadas as oficinas com outros ministérios para definir a forma de atua¢do em relagdo a
bioeconomia, mas exceto em uma entrega conjunta com o MCTI, cada ministério formulou suas
entregas de forma independente e sem haver clareza quanto as atribui¢oes de cada orgdo. Em
outros temas, como no caso da ATER, 0 MMA e o MDA afirmaram que ndo houve interlocugdo
prévia a formulagdo das entregas.

180. As sobreposigoes e duplicidades identificadas nas entregas do PPA relacionadas com a
inclusdo e sustentabilidade rural configuram uma inconsisténcia formal no planejamento.
Todavia, seria inviavel avaliar se elas efetivamente ocorrem na implementagdo das politicas ndo
sendo possivel, portanto, afirmar se hd ineficiéncias na prestagdo dos servigos.

181. Em alguns casos, como nos servi¢os de ATER, em que hda uma atuag¢do governamental
consolidada e mecanismos de coordenagdo ja existentes entre os ministérios, que possuem
atribui¢oes estabelecidas de forma clara, as chances dessas sobreposicoes e duplicidades
resultarem em ineficiéncias sdo menores.

182. Contudo, em relagdo a temas introduzidos na agenda governamental mais recentemente,
como a bioeconomia por exemplo, os papéis de cada orgdo ainda estdo sendo delimitados com a
formulagdo das estratégias e planos governamentais o que aumenta as chances de ocorréncia de
sobreposicoes e duplicidades.

183. Os efeitos que podem ser atribuidos as sobreposicoes e duplicidades identificadas no
planejamento sdo os prejuizos a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a tomada de
decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica. As informacgées resultantes
do alcance das metas ficam comprometidas em virtude da possibilidade de existéncia de
ineficiéncias, esforcos duplicados e metas diferentes para a¢oes semelhantes.

3.3.6 Conclusdo do achado

184. O Achado 1 identifica problemas significativos de sobreposigcoes e duplicidades nas
politicas de inclusdo e sustentabilidade rural, com incidéncia em programas como o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos, a assisténcia técnica e extensdo rural, a bioeconomia e cadeias da
sociobiodiversidade e a transi¢do agroecologica.
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185. As entregas destas politicas apresentam redunddncias em termos de objetivos, publico-
alvo e forma de atuacdo, decorrentes de planejamento deficiente e falta de coordenagdo
interministerial, agravadas pela auséncia de uma legislacdo de finangas publicas e um
planejamento de longo prazo bem estruturado. Como efeito, essas sobreposi¢oes comprometem
a avaliacdo de desempenho dos programas, dificultando a tomada de decisoes informadas e a
transparéncia na gestao publica.

186. Ademais, ndo se conseguiu verificar, na prdtica, se as sobreposi¢des formalmente
identificadas no planejamento efetivamente resultam em redunddncias durante a implementagdo
das politicas.

187. Tal situagdo contraria a Lei 14.802/2024, segundo a qual:

Art. 13. A governanca do PPA 2024-2027 visa alcancar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas
publicas e de sua frui¢do pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

I - mecanismos de implementagdo e integragdo de politicas publicas;

188. A falta de coordenacdo e coeréncia entre as entregas também vai de encontro ao Decreto
9.207/2017, que dispoe sobre a politica de governanca da administragdo publica federal e
estabelece como diretriz “articular instituicées e coordenar processos para melhorar a
integragdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e
entregar valor publico” (art. 4°, inc. IV).

189. Por conseguinte, entende-se que cabe recomendar ao Ministério do Planejamento e
Org¢amento, orgdo com a competéncia de elaboragdo do PPA, conforme os incisos 1V e VII do
art. 1°do Anexo I do Decreto 11.353/2023 e o inciso Il do art. 6° do Decreto 12.066/2024, que
coordene uma andlise detalhada das entregas relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural,
de forma integrada com os ministérios MDA, MDIC, MMA, MPI, MIDR.

190. Nessa andlise, é necessario identificar a extensdo das sobreposi¢oes e duplicidades
identificadas neste acompanhamento, pois pela descri¢do das entregas no relatorio de atributos
do PPA nao foi possivel fazer uma andlise completa das semelhancgas entre elas. Além disso, é
preciso verificar se essas sobreposigoes e duplicidades efetivamente ocorrem na implementagdo
das politicas publicas, gerando esfor¢os duplicados e ineficiéncias na aplica¢do dos recursos
publicos.

191. Também se mostra como necessario avaliar se os mecanismos de coordenac¢do ministerial
existentes nessas politicas analisadas sdo suficientes para assegurar a articula¢do na
Jformulagdo e implementagdo das politicas.

192. Por fim, apos verificadas as sobreposi¢oes e duplicidades nas entregas do PPA, mostra-se
imprescindivel promover as devidas corregoes e aperfeicoamentos no PPA em seu proximo ciclo
de revisdo.

193. Diante do exposto acima, propde-se o seguinte encaminhamento para este Achado 1:

Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250, inciso
III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, com base no inciso I do art. 13 da Lei
14.802/2024 e o inciso 1V do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas competéncias
estabelecidas nos incisos. IV e VII do art. 1°do Anexo I do Decreto 11.353/2023, que coordene
uma andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e
sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agradrio e
Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério dos Povos Indigenas, o
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e
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Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a: identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios; promover as corre¢oes e
aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

194. Espera-se que a recomendagdo proposta permita que as sobreposi¢oes e duplicidades
identificadas sejam corrigidas na revisao do PPA, permitindo uma avaliagdo do desempenho
embasada em informagées mais adequadas ao esfor¢o empreendido pelo governo e alinhado
com os resultados alcan¢ados. Também se espera uma maior integra¢do e coordenagdo entre os
orgdos que atuam no tema da inclusdo e sustentabilidade rural, evitando esforcos duplicados e
ineficiéncias na implementagdo das politicas publicas.

3.4 Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 nio atua como elo entre as dimensées estratégica
e tdatica

Devido a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restrigoes de tempo e recursos na elaboragdo do Plano
Plurianual e a falta de coordenagdo interministerial e planejamento integrado na elaboragdo
dos programas finalisticos do PPA 2024-2027, verificou-se que o objetivo estratégico 2.4 ndo
representa um elo de integracdo entre as dimensdes estratégica e tatica do PPA, contrariando o
item 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024, o que levou a prejuizos no alinhamento dos programas
e respectivas entregas com as prioridades governamentais, o que poderd comprometer a
avaliagdo efetiva do desempenho dos programas e a tomada de decisoes baseada em evidéncias
e a transparéncia da gestdo publica.

195. Este achado foi identificado durante os procedimentos de auditoria relativos a questdo 1
da matriz de planejamento, que indagou se existem fragmentagoes, sobreposi¢oes, duplicidades
ou lacunas que comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a
promogdo da industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarbonizagdo da economia.

196. Nesta questdo, esperava-se verificar a existéncia de fragmentagdes, sobreposigies,
duplicidades e lacunas nas entregas vinculadas ao objetivo estratégico “2.4 - Promover a
industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia”. Porém, ndo
existe no PPA a informagdo sobre quais entregas estariam vinculadas a quais objetivos
estratégicos. Esta vinculagdo foi estabelecida para as agendas transversais e as prioridades,
mas ndo os objetivos estratégicos. Portanto, como ndo foi possivel identificar as entregas
relacionadas ao objetivo, o escopo da andlise FSDL foi alterado para a andlise das entregas
relacionadas com a prioridade “V - neoindustrializag¢do, trabalho, emprego e renda”.

197. Durante as entrevistas, verificou-se que o objetivo estratégico ndo havia cumprido sua
fungdo de elo entre a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica do plano, pois os programas ndo
foram estruturados a partir deles, assim como ndo havia um alinhamento adequado entre o PPA
2024-2027 e o Plano da A¢do da Neoindustrializagdo 2024-2026.

198. O Plano Plurianual constitui-se como uma ferramenta de planejamento governamental
projetada para estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um
periodo de quatro anos. Este planejamento é estruturado em duas dimensées principais: a
estratégica e a tatica. A dimensdo estratégica do PPA ¢ voltada para a defini¢do ampla das
intengoes e prioridades do governo, traduzida em visdes de futuro e objetivos estratégicos que
refletem as mudangas desejadas na sociedade. Esses objetivos sdo acompanhados por
indicadores-chave de resultado, que proporcionam meios para medir o progresso em dire¢do as
metas estabelecidas.

199. Segundo o Acorddo 2.516/2023-TCU-Plenario:
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9.1.4. o projeto de lei do novo PPA apresenta relevante avango com relagdo aos planos
anteriores ao incorporar Indicadores-Chave Nacionais (KNI), com as respectivas metas
para mensurar o desempenho da camada estratégica do Plano em seus quatro anos de
vigéncia e com vinculagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); porém,
os problemas econémicos e sociais brasileiros poderiam ser melhor enfrentados por meio
da formulagdo e da implementa¢do do plano de longo prazo mencionado no item anterior,
que contemple um sistema de KNIs e critérios minimos para os demais instrumentos de
planejamento governamentais, inclusive planos estratégicos de orgdos e entidades do
setor publico, em linha com o disposto no 174, §1° da Constitui¢ao Federal;

200. A camada tdtica, por sua vez, detalha a execug¢do dos objetivos estratégicos por meio de
programas especificos, que sdo compostos por objetivos mais detalhados, conhecidos como
objetivos especificos. Estes programas sdo desdobrados em metas e entregas concretas. As
entregas representam os resultados tangiveis que os programas devem alcangar, sendo
instrumentalizadas por agoes e projetos que movem o governo em dire¢do aos objetivos mais
amplos delineados na camada estratégica.

201. O Manual Técnico do PPA informa que o modelo logico é a principal ferramenta para a
constru¢do do desenho dos programas (BRASIL, 2023, p. 16). Em suma, o modelo logico
fornece uma estrutura que comnecta a identificagdo de um problema e suas causas as
intervengées planejadas, facilitando a elaboragdo de politicas publicas eficazes e baseadas em
evidéncias. E apresentada a seguinte figura para demonstrar a estrutura do Plano:

Figura 2 — Estrutura do PPA 2024-2027
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202. Segundo o MTPPA (BRASIL, 2023, p.38):

Os Programas cumprem o papel de materializar os objetivos estratégicos declarados na
Dimensdo Estratégica do plano. As Diretrizes e os Indicadores-chave devem orientar as
principais linhas de ag¢do do governo para os proximos quatro anos, cabendo aos objetivos
estratégicos fundamentarem os Programas e seus objetivos, os quais serdo discriminados em
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objetivos especificos, metas e entregas que sejam compativeis com o0s recursos disponiveis e a
capacidade de execugdo do governo.

203. O Anexo I da Lei 14.802/2024, que dispoe sobre a dimensdo estratégica do Plano, define
no item 4.1 que “os objetivos estratégicos sdo o elo entre as dimensédes estratégica e tdtica, pois
se conectam diretamente aos programas do PPA”. Segundo o MTPPA, o objetivo estratégico
deve, juntamente com os indicadores-chave de resultado, “orientar a elaboragdo dos programas
e possibilitar o monitoramento”, consistindo em “parte dos esforcos para alinhar as politicas e
programas do governo com os resultados”.

204. Destarte, os objetivos estratégicos deveriam garantir que as atividades tdticas dos
programas estivessem alinhadas com as diretrizes estratégicas do governo. Isso significa que as
agoes governamentais seriam projetadas para avangar em dire¢do a uma visdo de futuro
claramente definida, evitando esfor¢os descoordenados ou contraditorios. Ademais, os objetivos
estratégicos transformariam as diretrizes estratégicas abstratas em metas claras e mensurdveis.
Isso permitiria que os gestores governamentais desenvolvessem programas que ndo apenas
abordassem necessidades especificas, mas também contribuissem para os objetivos de longo
prazo.

205. Entretanto, o que se verificou é que os objetivos estratégicos e seus indicadores-chave ndo
orientaram a elaborag¢do dos programas do PPA 2024-2027. Nas entrevistas com os ministérios
responsaveis pelos programas finalisticos, foi apontado que a discussdo dos objetivos
estratégicos ocorreu apos a formula¢do da camada tatica, ou seja, os programas e entregas ja
estavam definidos, quando os objetivos estratégicos foram apresentados, dentre os quais os
ministérios deveriam selecionar aqueles para os quais acreditavam que os programas iriam
contribuir.

206. Em reunido com o MAPA (peg¢a 31), os representantes enfatizaram que ndo hd uma
linearidade ou univocidade entre os objetivos estratégicos e especificos. Isso significa que os
objetivos especificos ndo sdo derivados diretamente dos objetivos estratégicos de forma linear,
mas sim selecionados e alinhados durante oficinas de planejamento, onde eram discutidas e
escolhidas as prioridades a partir do cardapio disponivel.

207. Ja os representantes do MDA (peca 32) explicaram que realizaram reunides de
planejamento estratégico para a constru¢do dos trés programas e dos objetivos especificos em
abril de 2023. No entanto, eles mencionaram que os objetivos estratégicos que seriam incluidos
na camada estratégica do PPA ndo estavam no cerne da construgdo inicial e foram
considerados em uma etapa posterior.

208. Os representantes do MDIC (pega 34) também explicaram que a discussdo da vinculagdo
dos objetivos estratégicos ocorreu apos a formulagdo dos programas, em oficinas realizadas no
final de julho de 2023. O conjunto de objetivos estratégicos foi apresentado, e os orgdos
indicavam em quais deles se encaixavam melhor. Foi mencionado que o processo foi um tanto
apressado, mas que houve esfor¢os para ajustar as defini¢oes de forma a abranger temas como
economia verde, descarboniza¢do e amplia¢do da competitividade da economia.

209. Entende-se que a apresentagdo dos objetivos estratégicos como um carddpio a partir do
qual os ministérios elegeriam aqueles com os quais seus programas, ja formulados em etapa
anterior, poderiam contribuir mais, constitui uma inversdo da ordem esperada da elaboragdo do
PPA. Na logica ideal de elaboragdo do planejamento governamental, o processo comega com a
identificagdo dos problemas e desafios sociais mais prementes. A partir desta andlise, sdo
formulados objetivos estratégicos claros e orientados para a solugdo desses problemas,
refletindo as prioridades e as mudancgas que o governo deseja impulsionar na sociedade durante
o periodo do plano. Em seguida, esses objetivos estratégicos sdo decompostos em agoes
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especificas e praticas, cuja implementagdo é planejada para atingir os resultados desejados.
Este fluxo garante que o planejamento seja orientado por metas claras e baseado em
necessidades reais, maximizando a eficiéncia e efetividade das politicas publicas.

210. Como resultado dessa inversdo, muitos ministérios ndo teriam percebido a possivel
contribui¢do que teriam para determinados objetivos estratégicos e medidas necessdrias para o
seu alcance ndo foram incluidas no conjunto de entregas dos programas.

211. Neste acompanhamento, a andlise concentrou-se no objetivo estratégico “2.4 - Promover
a industrializagdo em novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia’. Este
objetivo estd previsto em onze programas governamentais.

a) 1144 - Agropecuaria Sustentavel (MAPA),

b) 1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica (MMA);

¢) 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade (MMA);

d) 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia (MDA);

e) 2317 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial (MIDR),

) 2319 - Mobilidade Urbana (Ministério das Cidades),

g) 2324 - Inovagdo nas Empresas para uma Nova Industrializa¢ao (MCTI),
h) 2801 - Neoindustrializa¢do, Ambiente de Negocios e Participagdo Economica (MDIC);
i) 3104 - Aviacao Civil (Ministério de Portos e Aeroportos),

Jj) 3105 - Portos e Transporte Aquaviario (Ministério de Portos e Aeroportos)
k) 5636 - Abastecimento e Soberania Alimentar (MDA).

212. Porém, verifica-se que programas importantes para a promog¢do da neoindustrializa¢do
ndo preveem que irdo contribuir para o objetivo estratégico 2.4. A Resolu¢do CNDI/MDIC
1/2023, que propds a nova politica industrial, com a finalidade de nortear as agoes do Estado
Brasileiro em favor do desenvolvimento industrial, estabeleceu que “a nova politica industrial
organiza-se por meio de missoes” (art. 3°), definidas como “desafios da sociedade brasileira e
para os quais esta politica ird se desenvolver a partir de seus objetivos especificos” (art. 1°,
$1°). Segundo a norma:

Art. 4° Constituem-se missées para o desenvolvimento industrial a promogdo de:
I- cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguran¢a alimentar e nutricional;

1I- complexo economico industrial da saude resiliente para robustecer o SUS e ampliar o
acesso a saude;

1II- infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentdveis para a integra¢do
produtiva e o bem-estar nas cidades;

1V- transformacdo digital da industria para ampliar a produtividade;

V- bioeconomia, descarbonizagdo, e transi¢do e seguranca energéticas para garantir os
recursos para as futuras geragoes, e

VI- tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais.

213. Apesar da resiliéncia do complexo economico industrial da saude constituir uma missdo
da nova politica industrial, nenhum dos programas do Ministério da Saude prevé contribuir
para o objetivo estratégico 2.4. O mesmo ocorre com os programas do Ministério da Defesa e
do Ministério das Comunicagoes, diretamente associados com as missoes da politica.
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214. O Ministério da Fazenda, assim como os citados acima, também compée o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e tem sob sua responsabilidade o programa
“2315 -  Politica Econémica para o Crescimento e Desenvolvimento Socioeconomico
Sustentdavel e Inclusivo”, que entre seus objetivos especificos prevé “0380 - Viabilizar as
iniciativas para a transformagdo ecologica da economia brasileira, visando o crescimento
economico sustentavel, com crescimento de produtividade, aumento de renda, reducdo do
impacto ambiental e distribui¢do de renda”. Porém, tal programa também ndo esta vinculado
ao objetivo estratégico 2.4.

215. Durante a execugdo deste primeiro ciclo do acompanhamento, foi publicado o documento
“Prioridade Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e Renda — PPA 2024-2027", que tem a
“finalidade de facilitar a compreensdo sobre como a atuagdo governamental esta estruturada,
no ambito do PPA, para promover a reindustrializa¢do do pais em novas bases, com geragdo de
trabalho, emprego e renda”. A publicag¢do foi dividida em dez dimensées, estruturadas a partir
das missoes da nova politica de desenvolvimento industrial e dos principais desafios a serem
enfrentados pelo Governo Federal para promogdo de trabalho, emprego e renda de qualidade.
Portanto, as seis missées da nova politica industrial foram vinculadas as entregas
governamentais. Porém, ainda permanece a auséncia de vincula¢do dos objetivos estratégicos
com as entregas.

216. O fato de os objetivos estratégicos ndo terem sido utilizados pelos ministérios como
orientadores para a formulagdo dos programas pode ser observado também na comparagdo do
PPA com o Plano de A¢do da Neoindustrializagdo 2024-2026. Os dois planos foram elaborados
em periodos quase concomitantes. As oficinas de elaboragdo dos programas ocorreram entre
abril e julho de 2023, enquanto as reuniées dos grupos de trabalho do CNDI para discussdo das
missoes da nova politica industrial ocorreram em maio e junho do mesmo ano.

217. No Plano de A¢do da Neoindustrializacdo, cada missdo ¢ acompanhada de metas
aspiracionais que ‘“sdo um referencial para direcionar os esfor¢os a serem realizados por toda
a sociedade em suas agoes para o desenvolvimento industrial” (Resolu¢ao CNDI/MDIC 1/2023,
art. 12). No caso da “Missdo 1 - Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranga alimentar e nutricional”, a meta aspiracional para 2030 é “aumentar a participa¢do
do setor agroindustrial no PIB agropecudrio para 50% e alcancar 70% de mecanizagdo dos
estabelecimentos de agricultura familiar, com o suprimento de pelo menos 95% do mercado por
mdquinas e equipamentos de produgdo nacional, garantindo a sustentabilidade ambiental”.

218. Porém, ndo se encontra no programa ‘1144 - Agropecuaria Sustentavel” do PPA uma
meta de objetivo especifico ou entrega que esteja relacionada com esta meta aspiracional. O
programa ndo menciona a participagdo da agroindustria em seus atributos de problema, causas
ou justificativa e apresenta uma unica entrega que menciona a agroindustria, a “0373 -
Cooperativismo e Associativismo rural e agroindustrial fortalecido”. O MDA, por outro lado,
prevé medidas para fortalecer a mecanizagdo dos estabelecimentos da agricultura familiar.

219. Segundo o art. 6° da Resolugdo CNDI/MDIC 1/2023, a Missdo 1 possui seis objetivos
especificos, entre eles “desenvolver e implementar tecnologias relevantes para aprimorar a
qualidade, agregar valor e reduzir perdas e desperdicios nos setores alimenticio e
agropecuario”. O Relatorio de Atributos dos Programas menciona 66 vezes o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel “12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos
per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao
longo das cadeias de produgdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita”. Entretanto,
ndo ha nenhuma entrega ou objetivo especifico que tenha como foco especifico a redugdo do
desperdicio de alimentos.
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220. Ressalta-se que, neste acompanhamento, ndo foi realizada uma avaliagdo extensiva da
integragdo entre o PPA 2024-2027 e o Plano da Neoindustrializacdo. O foco esteve sobre os
quatro programas selecionados para analise. Os dois planos possuem objetivos, escopos e
métodos diferentes, mas ambos abordam os problemas da sociedade e os objetivos relacionados
a neoindustrializagdo. O fato de ndo haver um alinhamento de objetivos e metas demonstra que
os programas do PPA relacionados com o objetivo estratégico 2.4 ndo foram elaborados a
partir de um método adequado em que o objetivo estratégico orientasse a definicdo dos
objetivos especificos e entregas.

3.4.1 Causas e efeitos especificos do achado

221. Conforme observado no Acorddo 2.516/2023-TCU-Plendrio, a auséncia de um
planejamento de longo prazo para o pais devidamente institucionalizado por meio de lei,
conforme disposto no art. 174, §1° da Constituicdo Federal, prejudica o enfrentamento dos
problemas economicos e sociais brasileiros. Tal planejamento, ao contemplar um sistema de
indicadores-chave nacionais e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, direcionaria os esfor¢os governamentais para a solugcdo dos problemas mais
relevantes. Nesse cendrio, os objetivos estratégicos teriam maior estabilidade institucional e
conseguiriam operar de forma mais adequada como elo entre a camada estratégica e a tatica.

222. Além disso, ainda segundo o Acorddo:

9.1.1 a publicagdo da lei complementar de finangas publicas, prevista nos arts. 163 e 165,
$ 99 inciso I, da CF/1988, contendo diretrizes claras para a elaboragdo e organizag¢do do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria anual, constitui
medida estruturante para prover a estabilidade conceitual e metodologica necessaria para
o avango do arcabougo or¢amentario brasileiro em dire¢do as melhores prdticas
internacionais e suprir lacunas que comprometem a relevdncia, a coesdo e a coeréncia
das politicas de planejamento e or¢amento do pais;

223. Portanto, a auséncia de uma legislacdo que regulamente o PPA resulta em instabilidade
metodologica e a cada novo mandato presidencial os orgdos governamentais devem seguir
novas diretrizes na elaborag¢do do plano. Essa conjuntura, aliada a restrigoes de tempo e
recursos, resulta em programas com problemas como os identificados no presente
acompanhamento. Isso foi agravado ainda pelo fato de a camada estratégica ter sido discutida
pelos ministérios finalisticos apos os programas ja estarem formulados.

224. Além dos efeitos gerais discutidos em seg¢do anterior, este Achado 2 também possui como
efeito especifico a falta de alinhamento dos programas e suas entregas aos objetivos maiores do
governo, dificultando assim a andlise sobre como as agoes especificas contribuem para os
avangos desejados. Hoje, ndo é possivel verificar quais agoes estdo sendo empreendidas para
alcangar cada objetivo estratégico. Segundo o MTPPA:

(...) mais relevante que saber o exato impacto de cada programa no alcance dos objetivos
estratégicos e no avango dos indicadores-chave, ¢ monitorar como estes indicadores
evoluem ao longo do tempo e se este avango estd alinhado com as metas definidas.
Desvios entre o avango dos indicadores-chave e a execu¢do dos Programas Finalisticos
devem ser verificados por meio de avaliagoes.

225. Entretanto, como os programas relevantes para o objetivo estratégico 2.4 ndo preveem
sua vinculagdo a ele, assim como ndo existe a informagdo de quais estregas estdo relacionadas
a cada objetivo estratégico, ndo é possivel avaliar desvios entre o avango dos indicadores-chave
e a execugdo dos programas finalisticos.

3.4.2 Conclusao do achado
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226. O achado de auditoria 2 revela que os objetivos estratégicos ndo tém operado
efetivamente como um elo entre as dimensoes estratégica e tdtica do Plano Plurianual 2024-
2027, contrariando o item 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024. Na medida em que as entregas
ndo demonstram claramente a vinculagdo com os objetivos estratégicos do Estado, verifica-se
também que isso pode prejudicar o direcionamento das “agoes para a busca de resultados para
a sociedade, encontrando solu¢des tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de
recursos e com as mudangas de prioridades”, diretriz da governanga estabelecida no inc. I do
art. 4 do Decreto 9.203/2017.

227. Considerando que o Ministério do Planejamento e Org¢amento é o orgdo competente para
elaborar o PPA, conforme os incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023 e o
inciso 1l do art. 6° do Decreto 12.066/2024 entende-se oportuno recomendar a ele que reforce a
fungdo dos objetivos estratégicos como elo entre a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica.
Este reforco deve incluir a revisdo da vinculag¢do dos programas aos objetivos estratégicos.

228. Além disso, entendeu-se inicialmente que seria uma boa medida fazer o mapeamento da
vinculagdo das entregas aos objetivos estratégicos, assim como foi feito o mapeamento das
entregas as agendas transversais e as priorvidades a partir de recomendag¢do do TCU no
Acorddo 2.516/2023-TCU-Plendrio, relator Min. Jorge Oliveira. Essa vinculag¢do permitiria que
0 governo verificasse quais entregas estdo alinhadas ou ndo com os objetivos estratégicos e se
existem lacunas no PPA em termos de acdes necessarias para o alcance desses objetivos.
Permitiria ainda uma melhor avalia¢do dos resultados alcangados, uma vez que serd possivel
analisar os objetivos estratégicos em conjunto com as entregas que contribuem para o seu
alcance.

229. No entanto, apos discussdo dos achados com o MPO, foram apresentados argumentos de
que este mapeamento demandaria um esforgo inviavel diante da atual estrutura do orgdo, uma
vez que sdo 35 objetivos estratégicos previstos no PPA. Ademais, na visdo do MPO, tal
vinculagdo ndo seria possivel ou necessaria, em virtude de as entregas apresentarem uma
granularidade que ndo permitiria associarem-se aos objetivos estratégicos. Apds estas
consideragoes, a equipe do acompanhamento acatou a visdo do MPO retirando esse item da
recomendagdo. Porém, entende-se que a vinculagdo das entregas poderia trazer ganhos de
coeréncia para o PPA e espera-se que venha a ser considerada na elaboragdo de futuros planos
plurianuais.

230. Diante do exposto, propoe-se o seguinte encaminhamento para o Achado 2.

Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250, inciso
III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, com base no item 4.1 do Anexo I da Lei
14.802/2024 e no inciso I do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas competéncias
estabelecidas pelos incisos IV e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023, que fortaleca
a fung¢do dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo
estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-
2027, por meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vincula¢do de cada
programa finalistico aos objetivos estratégicos.

231. A recomendagdo proposta pode trazer melhoria na coeréncia das politicas publicas. Isso
garantiria que todos os programas contribuam efetivamente para os objetivos estratégicos,
evitando discrepdncias e redunddncias que possam diluir o impacto das politicas.

157. Outro beneficio seria a melhoria na tomada de decisdo baseada em evidéncias. A
integracdo aprimorada entre as dimensodes estratégica e tdtica do PPA possibilitaria uma
melhor avalia¢do de desempenho dos programas, contribuindo para uma tomada de decisdo
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mais informada e baseada em evidéncias. Isso facilitaria ajustes politicos e operacionais em
tempo real, aumentando a eficacia das intervengdes governamentais.

3.5 Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos e entregas e respectivos indicadores

Devido a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restrigoes de tempo e recursos na elaboragdo do Plano
Plurianual, observam-se limitagoes nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas dos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801 no atendimento aos critérios estabelecidos de relevdncia,
completude, compreensibilidade e confiabilidade, contrariando os incisos XI, XII e XXII do art.
2% da Lei 14.802/2024, o que podera comprometer a avalia¢do efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a
transparéncia da gestdo publica.

232. O achado 3 aborda a avalia¢do dos indicadores dos objetivos especificos e entregas dos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801, em resposta a questdo 2 da matriz de planejamento.
Observaram-se limitagoes no atendimento aos critérios de relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade, contrariando o disposto nos incisos XI, XII e XXII do art.
2°da Lei 14.802/2024, que definem os atributos:

XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas institucionais
e normativas, consideradas as limitagées temporal e fiscal do PPA 2024-2027;

XII - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do programa;

233. E importante salientar que o TCU ji vem apontando fragilidades relacionadas aos
indicadores do PPA ha duas décadas, conforme detalhado no Apéndice D deste relatorio. As
principais constatagoes e recomendagoes relacionadas com indicadores nas avaliagoes dos
PPAs desde 2004 sdo as seguintes:

a) Inconmsisténcia e Falta de Qualidade dos Indicadores: Em diferentes PPAs, o TCU
observou que muitos programas ndo tinham indicadores claramente definidos, ou os existentes
ndo eram adequados para mensurar os resultados esperados. Indicadores imprecisos ou mal
elaborados comprometem a capacidade de avaliar o desempenho governamental, sendo
recorrentes as recomendagdes para que sejam aferiveis, coerentes e sensiveis ds agoes
governamentais.

b)  Metodologia Inadequada para Criacdo de Indicadores: O Tribunal frequentemente
apontou a auséncia de uma metodologia clara e robusta para a defini¢do de indicadores
eficazes. Essa lacuna impactou tanto a elaborag¢do dos indicadores quanto a sua aplicagdo,
dificultando o acompanhamento do progresso dos programas. O TCU recomendou a criagdo de
oficinas de capacitagdo e a inclusdo de metodologias mais detalhadas nos manuais de
elaboragdo do PPA.

¢)  Falta de Alinhamento entre Indicadores e Objetivos: Um problema recorrente identificado
pelo TCU foi o desalinhamento entre os indicadores de desempenho e os objetivos estratégicos
dos programas. Indicadores irrelevantes ou mal formulados ndo refletem adequadamente o
impacto das agoes governamentais, prejudicando a transparéncia e a accountability.

d)  Capacitacao Insuficiente: O TCU destacou, em varias fiscalizagoes, a falta de capacitagdo
dos gestores responsaveis pela criagdo e monitoramento dos indicadores. A deficiéncia de
formagdo contribuiu para a cria¢do de indicadores inadequados. A recomendagdo recorrente
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foi investir em capacitagdo técnica, especialmente por meio de instituicoes como a Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP).

e)  Problemas na Sensibilidade e Mensurabilidade dos Indicadores: Em diferentes PPAs, o
Tribunal observou que muitos indicadores ndo eram sensiveis as varia¢oes nas agoes dos
programas, ou sequer eram mensuradveis. Isso dificultava a avaliagdo dos resultados, levando a
recomendagdo de revisdo dos indicadores para tornd-los mais adequados ao monitoramento da
execugdo fisica e financeira dos programas.

f)  Indicadores sem Valores de Referéncia ou Metas Claras: Alguns PPAs apresentaram
indicadores sem valores esperados ao final do periodo de vigéncia ou metas claramente
definidas, o que dificultava o acompanhamento do desempenho e a corre¢do de rumos durante a
execucdo.

234. Neste acompanhamento, foram analisados 30 indicadores de objetivo especifico e 75
indicadores de entrega dos Programas 1144, 1189, 1191 e 2801. Os critérios utilizados para
avaliagdo dos indicadores foram os de relevancia, completude, compreensibilidade e
confiabilidade, conforme estabelecido nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) 3000.
Essas normas adaptam para o contexto brasileiro as diretrizes da International Standard on
Assurance Engagements (ISAE) 3000, que sdo padroes internacionais para avaliagbes de
compliance e relatorios.

235. A Tabela 3 apresenta a quantidade de atributos (objetivo especifico, entrega e indicador)
em que foram identificadas fragilidades quanto a cada um dos critérios analisados. No Apéndice
C deste relatorio esta o mapa consolidado das fragilidades identificadas.

Tabela 3 — Quantidade de atributos com fragilidades quanto aos critérios relevincia,
completude, compreensibilidade e confiabilidade

Completude | Compreensibilidade | Confiabilidade
5 3 2 0

Obj.Esp.
1144 - Agropecuaria

Entrega 2 0 17 0

Obj.Esp. 4 3 2 0
1189 - Bioeconomia

Entrega 3 2 14 3

Obj.Esp. 10 1 4 0
1191 - Ag. Familiar

Entrega 1 0 0 0
2801 - Obj.Esp. 1 4 7 4
Neoindustrializacdo Entrega 2 4 5 )i
Total 28 17 51 8

Fonte: Equipe do acompanhamento.

236. A seguir é apresentada uma explicagdo de cada critério com as principais constatagoes
em relagdo ao seu atendimento pelos indicadores analisados.

3.5.1 Relevincia
45
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237. Segundo a NBC TO 3000, “critérios relevantes resultam na informag¢do do objeto que
contribuem para a tomada de decisoes pelos usudrios previstos”. Portanto, um indicador
relevante é aquele que permite aos gestores publicos conhecerem de forma objetiva o
andamento do alcance das metas e tomar decisées a partir dessa informagdo.

238. No Documento “Técnica de Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos”, Portaria
Segecex 33/2010 (BRASIL, 2010), sdao apresentados requisitos de qualidade dos indicadores de
desempenho. O MTPPA também apresenta uma relagdo de propriedades que devem ser
observadas pelos indicadores muito semelhante ao documento do TCU. No conjunto de
requisitos, entende-se que alguns deles estejam relacionados com o critério da relevincia, quais
sejam:

a) Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que
se deseja medir e modificar,

b)  Praticidade: garantia de que o indicador realmente é util para o monitoramento e a
tomada de decisoes. Para tanto, deve ser testado, modificado ou excluido quando ndo atender a
essa condicdo,

¢)  Independéncia: o indicador deve medir os resultados atribuiveis as agdes que se quer
monitorar, devendo ser evitados indicadores que possam ser influenciados por fatores externos.

239. Dessa forma, entende-se que um indicador relevante é aquele que é util para o processo de
tomada de decisdo, pois possui capacidade de representar a realidade que se deseja medir e ndao
¢ influenciado por fatores externos, sendo sensivel ao desempenho da agdo governamental.

240. Nesse critério da relevdncia, também foi verificado se os indicadores atendiam a
especificagoes do MTPPA, segundo o qual:

Indicador do Objetivo Especifico — instrumento que permite medir objetivamente o
alcance do objetivo planejado. E usado para medir as mudangas ocorridas (resultados).

Os indicadores dos objetivos especificos também devem dialogar com a camada estrutural
do modelo logico identificada como resultados. Mensuram, portanto, mudangas na
realidade social observadas no curto prazo, como efeito dos produtos entregues. Devem
estar estritamente ligados aos objetivos especificos do programa, com capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se deseja medir e
modificar.

Indicador da Entrega — é um instrumento que permite medir o alcance da entrega. E usado
para medir os recursos que usamos e como os utilizamos (desempenho) e/ou o que fizemos
(entregas, produtos finais).

Os indicadores das entregas devem preferencialmente dialogar com a camada estrutural
do modelo logico identificada como produtos. Nesse sentido devem medir o alcance das
entregas de bens ou servigos ao publico-alvo, relacionados ao atributo “Entregas” ao
qual estiver vinculado.

241. Portanto, os indicadores dos objetivos especificos devem medir o resultado da agdo
governamental, alguma mudanga na realidade do publico-alvo. Ja os indicadores das entregas
devem estar relacionados a entrega de bens e servigos ou ao atendimento ao publico-alvo em
termos de numero de beneficiarios etc.

242. Diante desses requisitos, as principais fragilidades identificadas nos indicadores quanto
ao critério da relevancia foram:

a) Indicadores de objetivos especificos ndo vinculados com a camada estrutural de
resultados, mas sim de produtos,
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b)

objetivo-especifico ou da entrega;

9

ao controle do gestor.

Indicadores influenciados por fatores externos e que ndo permitem avaliar o alcance do

Indicadores que ndo refletem o desempenho da agdo governamental, mas fatores alheios

243. Quanto a primeira fragilidade, todos os dez objetivos especificos do Programa 1191 -Ag.
Familiar possuem indicadores que ndo estdo vinculados a camada estrutural de resultados, mas
a camada de produtos, conforme a Quadro 10Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

Quadro 10 — Objetivos especificos e respectivos indicadores e metas do Programa 1191

0321 - Aperfeicoar o crédito
rural, com foco na produgdo de
alimentos, agroecologia e
sociobiodiversidade

0324 - Garantia-Safra -
Assegurar aos agricultores
familiares garantia de prote¢do
da produgdo em decorréncia de
perda de safra

0325 - Promover o acesso a
servigos de ATER para
agricultores familiares em
consondncia com 0s principios
da PNATER e em conformidade
com as demandas prioritarias e
as politicas estratégicas para
Agricultura Familiar, como
inclusdo produtiva,
agroecologia, autonomia
economica e de produgdo,
pecudria familiar e outras

0326 - Promover a formagdo de
agentes de ATER,
proporcionando atualizag¢do de
conhecimentos e
aprimoramento das diferentes
abordagens, métodos e
metodologias, para qualificar
os servigos ofertados em
conformidade com os principios
e diretrizes da Pnater

0327 - Promover agoes de
inovagdo destinadas a
agroecologia e a transi¢do
agroecologica

10136 - Numero total
de contratos
celebrados

10172 - % (numero de
familias
beneficiadas/total de
cotas disponibilizadas)

10182 - N°de familias
de agricultores (as)
familiares beneficiadas
com assisténcia técnica
e extensdo rural

10197 - N° de agentes
de ATER formados

10241 - Numero
projetos apoiados em
agoes de inovagdo para
a produgdo familiar e
transi¢cdo
agroecologica

05E3 - Aumentar o numero de
contratos celebrados no ambito do
Pronaf (por ano civil). Meta prevista
para 2027: 119.536.

05EE - Aumentar o percentual de
familias beneficiadas pelo Garantia-
Safra em relagdo as cotas
disponibilizadas para
operacionalizagdo desta politica
publica. Meta prevista para 2027: 0,95.

05EJ - Ampliar o numero de familias

de agricultores/as familiares atendidos,
anualmente, com servicos de ATER até
2027. Meta prevista para 2027: 75.000.

05EQ - Ampliar o numero de de
Agentes de ATER capacitados e
formados. Meta prevista para 2027:
6.000.

05H1 - Aumentar a quantidade de
projetos e agoes de inovagdo para a
transi¢do agroecologica apoiados pelo
MDA. Meta prevista para 2027: 31.
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0328 - Promover a
bioeconomia na agricultura
familiar de forma inclusiva,
com énfase no uso sustentavel
dos recursos da
sociobiodiversidade

0330 - Fomentar a inclusdo
produtiva de agricultores e
agricultoras familiares em
situagdo de pobreza e extrema
pobreza

0331 - Promover a inclusdo do
publico no Cadastro da
Agricultura Familiar - CAF

0333 - Ampliar o acesso dos
agricultores e agricultoras
familiares a maquinas,
equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais

0334 - Fortalecer a autonomia
econémica e produtiva de
mulheres rurais

10086 - N° de
agricultores(as)
familiares, povos e
comunidades
tradicionais
beneficiados por
estrutura¢do
socioprodutiva de
cadeias da
sociobiodiversidade e
de plantas medicinais,
aromdticas e
condimentares

10532 - N°de
agricultores e
agricultoras familiares
em situacdo de extrema
pobreza e pobreza
beneficiados por
projetos de
estruturag¢do produtiva

10050 - % de CAF no
total de
estabelecimentos rurais

10805 - N° de contratos
no ambito do Pronaf
Mais Alimentos

10322 - N° de mulheres
rurais beneficiadas por
politicas publicas para
fortalecimento da
autonomia econémica
e produtiva

TC 007.523/2024-6

05DL - Ampliar o numero de
agricultores e agricultoras familiares
apoiados por agoes, projetos e politicas
de estruturagdo socioprodutiva de
cadeias da sociobiodiversidade e de
plantas medicinais, aromaticas e
condimentares. Meta prevista para
2027: 27.372.

05H6 - Aumentar numero de
agricultores e agricultoras familiares
em situagdo de extrema pobreza e
pobreza beneficiados por projetos de
estruturag¢do produtiva. Meta prevista
para 2027: 717.991.

05D6 - aumentar o % de CAFs ativos
em relagdo ao numero de
estabelecimentos agropecuadrios
identificados no Censo Agropecuario
2017. Meta prevista para 2027: 0,9.

051S - Aumentar o numero de contratos
para aquisi¢do de maquinas e
implementos agricolas pela agricultura
familiar ampliada (Programa Mais
Alimentos). Meta prevista para 2027:
120.000

05FT - Aumentar o numero de
mulheres beneficiadas pelas politicas
publicas de documentagdo, ATER
especifica, PAA, PRONAF, entre
outras. Meta prevista para 2027:
533.500

Fonte: Equipe do acompanhamento, a partir do relatorio de atributos dos programas.

244. Entende-se que alguns dos objetivos especificos seriam melhor classificados como
entregas. Segundo o art. 2°da Lei 14.802/2024.

XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servigos ou de medidas institucionais
e normativas, consideradas as limitagoes temporal e fiscal do PPA 2024-2027;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do programa;
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245. Portanto, o objetivo especifico deve expressar algum resultado ou alteragdo na realidade
do publico-alvo, decorrente do conjunto de entregas a ele vinculadas. Por exemplo, no caso do
objetivo especifico “0326 - Promover a forma¢do de agentes de ATER, proporcionando
atualizagdo de conhecimentos e aprimoramento das diferentes abordagens, métodos e
metodologias, para qualificar os servigos ofertados em conformidade com os principios e
diretrizes da Pnater”, busca-se formar agentes que irdo promover a assisténcia técnica e
extensdo rural, ou seja, configura uma a¢do necessaria para ampliar a presta¢do de um servigo
e este sim ird promover uma alteragdo na produtividade e renda dos agricultores familiares.

246. Quanto ao segundo tipo de fragilidade, foi observado que alguns indicadores sdo
influenciados por fatores externos, nada informando sobre o alcance do objetivo especifico ou
da entrega, carecendo, portanto, de utilidade para a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

247. No programa 1144 — Agropecudria, o objetivo especifico “0033 - Ampliar o acesso do
produtor ao Crédito Rural” tem como indicador “9493 - PIB Agropecudrio”. O valor da
producgdo anual da agropecudria pode ser influenciado em alguma medida pelo maior acesso
dos produtos ao crédito rural, mas existem muitos outros fatores capazes de influenciar esta
variavel, como o pre¢o das comodities no mercado internacional, a taxa de cdmbio ou o
desempenho da economia brasileira e mundial. Destarte, ainda que o PIB agropecudrio cres¢a,
pode haver concomitantemente uma redu¢do no acesso ao crédito, assim como o inverso
também é verdadeiro.

248. No caso do terceiro tipo de fragilidade, os indicadores ndo refletem o desempenho do
programa no alcance do objetivo especifico ou entrega. Como exemplo, no programa 1191 — Ag.
Familiar, a entrega “0718 - Beneficio Garantia-Safra autorizado” possui o indicador “10176 -
N? de familias que tiveram o beneficio Garantia-Safra autorizado, na respectiva safra’.
Entende-se que o indicador ndo atende ao critério de relevdncia, pois a concessdo do beneficio
em decorréncia de perda de safra ndo constitui uma variavel que represente o desempenho da
ag¢do governamental, mas sim um direito a ser garantido para os agricultores familiares que
tenham aderido ao seguro rural. No caso de eventos climdticos extraordindrios que aumentem a
quantidade de beneficios concedidos em virtude de perda de safra por seca ou enchente, o
aumento do numero do indicador ndo significara que o programa teve um desempenho melhor.

249. Alguns indicadores também ndo fornecem informacgdo relevante para a tomada de decisdo,
pois sdo muito amplos e sem granularidade suficiente para descrever em que medida a agdo
governamental estd gerando resultados. Por exemplo, a entrega “0828 — Rede estruturada de
agentes capacitadores de artesdos”, do programa 2801 - Neoindustrializa¢do, tem como
indicador o “9793 — Numero de institui¢oes que aderiram ao Plano de Capacitag¢do Integrada
para Artesdos”, cuja meta para 2024 ¢ de cinco entidades, uma por regido. A informa¢do de que
uma entidade aderiu ao plano de capacitag¢do por regido ndo possui relevancia para o tomador
de decisdo sendo mais interessante saber em que medida artesdos estdo sendo capacitados, o
numero de artesdos e a qualidade dessa capacitagdo.

250. O mesmo problema ocorre na entrega “2026 - Campanhas de promog¢do dos produtos
organicos realizadas, estimulando o seu consumo e divulgando os principios agroecologicos”,
do programa 1144 — Agropecudria, cuja meta é realizar uma campanha publicitaria por estado
anualmente. Ndo ha detalhes sobre que agdes serdo promovidas, por que meios e quantas
pessoas serdo atingidas.

3.5.2 Completude

251. De acordo com a NBC TO 3000, a completude é uma das caracteristicas que os
indicadores devem possuir para serem considerados adequados. A completude implica que a
informagdo do objeto, preparada com base nos critérios aplicaveis, ndo omite fatores relevantes
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que poderiam influenciar as decisées dos usudrios da informagdo. Isso inclui a apresentagdo e
divulgacdo de todas as informagoes necessarias, de forma que os usudrios possam formar
conclusoes precisas e fundamentadas sobre o objeto em questdo.

252. Neste acompanhamento, a avaliacdo dos indicadores quanto a completude buscou
verificar se eles cobrem todos os aspectos relevantes do objetivo especifico a que estdo
vinculados, ou se existem dreas ou dimensoes do objetivo especifico e da entrega que ndo
estariam sendo medidas pelo indicador. Foi analisado se haviam lacunas nas informagoes
fornecidas pelo indicador que precisariam ser preenchidas por outros indicadores.

253. Quanto a completude, grande parte das constata¢ées envolveram limita¢oes dos
indicadores em ndo cobrirem todos os aspectos relevantes do objetivo especifico ou da entrega,
por isso seria necessaria a utilizagdo de indicadores complementares para verificar se o
objetivo especifico ou a entrega estariam sendo alcangados.

254. Por exemplo, o Programa 2801 — Neoindustrializagdo tem o objetivo especifico “0427 -
Ampliar a produgdo nacional da industria e de servigos, em bases sustentdveis, com maior valor
agregado, intensidade tecnologica e inovagdo”, cujo indicador é “10449 - Valor agregado da
industria (ind. de transformagdo) / PIB”. Primeiro, hd um problema de compreensibilidade no
indicador, pois ndo é claro se o indicador considera apenas os servi¢os industriais ou os
servigos de forma ampla. No primeiro caso, eles seriam considerados no computo do valor
agregado da industria de transformacgdo, enquanto no segundo caso ndo seriam considerados.
Alem disso, o indicador ndo diz nada sobre a sustentabilidade, intensidade tecnologica e
inovagdo.

255. No programa 1189 — Bioeconomia, o objetivo especifico “0262 - Amplia¢do do acesso ao
patrimonio genético, com reparti¢do justa e equitativa de beneficios” tem como indicador “9457
- Numero de pesquisas e desenvolvimento tecnologicos registrados no Sisgen”, que ndo aborda
a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios. Isso é refor¢ado pelo fato de a meta do indicador
ndo ter sido regionalizada nem desagregada para algum dos publicos.

256. No programa 1144 — Agropecudria, o objetivo especifico “0525 - Ampliar a oferta e o
consumo de produtos orgdnicos controlados e suas prdticas leais de produg¢do e comércio”
possui o indicador “11354 - Percentual de crescimento anual da drea de produgdo orgdnica”,
que ndo captura todo o objetivo, pois abrange apenas a oferta dos produtos orgdnicos, ndo
apresentando informagoes sobre o consumo.

257. Em entrevista com os gestores, foi apontado que o fato de ser possivel incluir apenas um
indicador para cada objetivo especifico ou entrega constitui um limitador na capacidade de
avaliar o desempenho dos programas. O MMA (peca 36) comentou que utiliza indicadores
complementares de maneira informal. Representantes do MAPA afirmaram que, devido a esta
limitagdo, tiveram que eleger um entre trés indicadores para o objetivo especifico “0033 -
Ampliar o acesso do produtor ao Crédito Rural”, o que resultou no indicador “9493 - PIB
Agropecuario”, que segundo o orgdo tem relevdncia e completude limitada.

3.5.3 Compreensibilidade

258. De acordo com a NBC TO 3000, “critérios compreensiveis resultam na informagdo do
objeto que pode ser entendida pelos usudrios previstos”. O Manual Técnico do PPA estabelece
que os indicadores de objetivo especifico devem “ser de facil compreensdo tanto por seus
executores como por aqueles que receberdo seus resultados”. O documento também elege como
caracteristica desejavel dos indicadores a “Simplicidade: indicadores devem ser de facil
comunicagdo e entendimento pelo publico em geral, interno ou externo. Ou seja, devem ser de
facil compreensdo tanto por seus executores como por aqueles que receberdo seus resultados”.
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259. No programa 2801 — Neoindustrializagdo, o objetivo especifico “0390 - Promover o
desenvolvimento da economia verde ampliando a sua participagdo na industria brasileira”
possui o indicador “10010 - Indice de economia verde da indistria”. Um aspecto a considerar
refere-se ao teor da formula de cdlculo e ao conteudo dos campos que descrevem o indicador, o
procedimento de cdlculo e as suas limitagoes, abaixo transcritos:

Descri¢dao: Contabiliza¢do do PIB industrial com relagdo as emissoes de gases estufa e a
participagdo da bioeconomia nas exportagéoes brasileiras

Procedimento de Cdlculo: Utilizar o PIB industrial dividindo-o pela quantidade de
emissoes que serd obtida por filtros obtidos do setor industrial. Multiplicar o resultado
pela razdao das NCM'’s da bioindustria obtidas pelo valor total das exportagoes gerais.

Limitagoes: Existem produtos que ndo serdo adequadamente classificados nas NCM's da
industria verde, bem como poderdo haver ajustes nos NCMs a serem considerados.

260. Na formula de calculo e na especifica¢do das limitagoes do indicador, hd referéncias aos
“NCM's da industria verde”. Enquanto isso, ao descrever o indicador e detalhar os
procedimentos de calculo, sdo referenciados os “NCM's da bioindustria” e a “bioeconomia’.
Ha que se avaliar a utilizagdo de termos distintos para indicar quais os NCMs (Nomenclatura
Comum do Mercosul) que seriam considerados no cdlculo, uma vez que os termos “industria
verde”, “bioindustria” e “bioeconomia” podem ndo possuir o mesmo significado, a depender
do usuario da informagdo.

261. No programa 1191 — Ag. Familiar, consta o objetivo especifico “0321 - Aperfeicoar o
crédito rural, com foco na produgdo de alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade”, com a
seguinte descricdo: “E papel do MDA contribuir para o aperfeicoamento e adequacio do
crédito rural Pronaf para suprir as necessidades e anseios dos Agricultores Familiares
contemplados pela Lei Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006”. A descri¢do ndo agrega
informagoes ao objetivo especifico. O termo aperfeicoar é relativamente vago, ndo havendo
clareza em que consistiria o aperfeicoamento do crédito rural. Imagina-se que esse
aperfeicoamento ocorra pelo aumento da participa¢do do crédito destinado a produgdo de
alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade.

262. Ja o indicador e a meta se referem ao numero total de contratos celebrados e ao aumento
desse numero no dmbito do Pronaf, relativo a cinco linhas de crédito do Pronaf: Custeio
(alimentos), Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia. Entretanto, um aumento no
numero de contratos celebrados nessas linhas ndo indica necessariamente o aperfeicoamento do
crédito rural, pois o numero total de contratos pode se ampliar ainda mais, reduzindo a
participagdo dessas linhas. Dessa forma, a propor¢do de contratos relativos a tais linhas no
conjunto total de contratos seria uma medida melhor para indicar o aperfeicoamento.

3.5.4 Confiabilidade

263. De acordo com a NBC TO 3000, um critério é considerado confidvel se permite que
resultados consistentes sejam obtidos ao longo do tempo e em diferentes circunstiancias. Em
outras palavras, a confiabilidade assegura que a informagdo é robusta e livre de erros
materiais, proporcionando uma base solida para a tomada de decisoes informadas.

264. Alem disso, a ISAE 3000 destaca que para um critério ser confiavel, ele deve ser
suportado por evidéncias adequadas e suficientes. Isso significa que a coleta de dados deve
seguir metodologias estabelecidas e reconhecidas, e os resultados devem ser verificaveis por
meio de auditorias ou revisoes independentes.

265. No programa 2801 — Neoindustrializa¢do, o objetivo especifico “0390 - Promover o
desenvolvimento da economia verde ampliando a sua participa¢do na industria brasileira” tem
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como indicador “10010 - Indice de economia verde da indiistria”, a falta de informagdo quanto
aos NCMs que serdo associados a “industria verde” compromete a confiabilidade do indicador.
A tabela NCM, a principio, ndo segrega produtos com base nos critérios de uma industria que
atende a padroes compativeis com a “economia verde”.

266. O programa 1191 — Ag. Familiar possui o objetivo especifico: “0326 - Promover a
formagdo de agentes de ATER, proporcionando atualizagdo de conhecimentos e aprimoramento
das diferentes abordagens, métodos e metodologias, para qualificar os servigos ofertados em
conformidade com os principios e diretrizes da Pnater”. Seu indicador é o “10197 - N° de
agentes de ATER formados”, cuja fonte de dados das varidveis de cdlculo é descrita como
“Atividades de formagdo e capacita¢do realizadas nos instrumentos celebrados: Convénios,
TEDs e Contrato de Gestdo”.

267. O MTPPA estabelece caracteristicas necessdrias e desejaveis para o indicador do objetivo
especifico. Entre as duas caracteristicas necessdrias estda “Ser de facil obtengdo, suas varidveis,
formula de cdlculo e método de coleta de dados devem ser estaveis viabilizando comparagdes ao
longo do tempo”. Porém, no caso do indicador da formagdo de agentes de ATER, os dados ndo
sdo obtidos diretamente de um sistema informatizado ou de uma unica fonte. Ao contrario, sdo
oriundos de diversas fontes (convénios, TED'’s e contrato de gestdo) o que pode ser considerado
uma limitag¢do a confiabilidade do indicador.

3.5.5 Conclusao do achado

268. As fragilidades nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas relacionados aos
programas 1144, 1189, 1191 e 2801 destacam os desafios enfrentados na avalia¢do efetiva do
desempenho desses programas devido a inadequacgdo de alguns dos indicadores utilizados. Estes
indicadores falham em cumprir os critérios de relevancia, completude, compreensibilidade e
confiabilidade, essenciais para permitir ao governo e a sociedade conhecer o real alcance dos
objetivos estabelecidos.

269. A auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e um planejamento de longo
prazo eficaz contribuem para estas limitagoes, levando a uma contradigdo com o inciso XII do
art. 2° da Lei 14.802/2024, que prescreve a necessidade de indicadores que possam medir
objetivamente o alcance das metas declaradas.

270. Essa situa¢do compromete ndo apenas a avaliacdo do desempenho dos programas, mas
também impacta negativamente a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia
na gestdo publica. Alguns dos indicadores atuais ndo permitem uma avalia¢do precisa do
progresso em relagdo aos objetivos dos programas, dificultando a gestdo eficaz dos recursos
publicos e a corre¢do de rumo, conforme necessario.

271. Segundo o inciso Il do art. 5° do Decreto 12.066/2024, “compete ao orgdo responsavel
por programa finalistico, objetivo especifico e entrega (..) zelar pela validade, confiabilidade,
atualidade e disponibilidade das informagées sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-
2027".

272. Assim, propoe-se recomendar aos ministérios responsaveis pelos programas analisados
que avaliem as constatagoes resultantes do presente acompanhamento e promovam as devidas
corregoes durante o processo de revisdo do PPA.

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, ao
Ministerio do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do

Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, nos termos do disposto no
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art. 18 e art. 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagoes resultantes do presente
trabalho de fiscalizagdo quanto a relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade
dos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores dos programas 1144, 1189, 1191 e
2801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do
Plano.

273. No caso especifico do MDA, que ndo possui nenhum indicador de resultado nos dez
objetivos especificos do Programa 1191, entendeu-se que seria importante recomendar também
que o orgdo identificasse indicadores existentes ou desenvolvesse indicadores capazes de aferir
se suas principais politicas promovem alteragoes na realidade do publico-alvo.

274. O inc. Xl do art. 2° da Lei 14.802/2024 é claro ao estabelecer que o objetivo especifico
“declara cada resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas
institucionais e normativas”. Alem disso, o §16° do art. 37 da CF/1988, incluido pela Emenda
Constitucional 109/2021, estabelece que os ‘“orgdos e entidades da administra¢do publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢do das politicas publicas, inclusive com
divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados”. E o inc. I do art. 4° do
Decreto 9.203/2017 define como uma diretriz da governanga publica “direcionar agdes para a
busca de resultados para a sociedade”. Diante do exposto, propde-se o seguinte
encaminhamento.

Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com
fundamento no art. 250, inciso IllI, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, com
base nos incisos XI e XII do art. 2° Lei n° 14.802/2024 e no §16 do art. 37 da CF/1988, que
desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027.

275. Espera-se que a corregdo das fragilidades apontadas resulte na melhoria da qualidade
dos indicadores, de forma que sejam mais relevantes, completos, compreensiveis e confiaveis, o
que elevaria a qualidade das métricas utilizadas para medir o desempenho dos programas.
Indicadores bem definidos sdo essenciais para capturar com precisdo o progresso em dire¢do
aos objetivos estabelecidos, permitindo um monitoramento efetivo das politicas publicas.

276. Com indicadores mais precisos e relevantes, os gestores teriam melhores ferramentas para
avaliar onde os recursos estdo sendo bem aplicados bem como avaliar onde seriam necessarios
efetuar algum ajuste resultando numa aloca¢do de recursos mais eficiente, minimizando
desperdicios e maximizando o impacto dos programas.

277. A melhoria nos indicadores também contribuiria para uma maior transparéncia das ag¢oes
governamentais. Com indicadores mais compreensiveis e confiaveis, fica mais facil para os
cidaddos, orgdos de controle e outros stakeholders compreenderem como os recursos estdo
sendo usados e quais resultados estdo sendo alcan¢ados, promovendo wuma maior
responsabilizac¢do dos orgdos envolvidos.

3.6 Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas

Devido a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaborag¢do do PPA,
observaram-se limitagoes nas metas dos objetivos especificos e nas entregas dos Programas
1144, 1189, 1191 e 2801 no atendimento aos critérios de qualidade SMART, contrariando o
Manual Técnico do PPA 2024-2027, o que podera comprometer a avalia¢do efetiva do
desempenho dos programas e impactar adversamente a tomada de decisoes baseada em
evidéncias e a transparéncia da gestdo publica.
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278. De acordo com o MTPPA (BRASIL, 2023, p.46), a meta declara o valor esperado para o
indicador no periodo a que se refere, considerando o montante de recursos disponiveis e a
capacidade operacional das institui¢oes envolvidas na execu¢do do programa. Ainda segundo a
publicacdo, as metas deveriam ser elaboradas segundo o Método SMART. Este acrénimo,
consagrado na literatura nacional e internacional como um modelo eficaz para o
estabelecimento de metas, ¢ amplamente utilizado em diversos setores, incluindo gestdo de
projetos, desenvolvimento pessoal, educacdo e planejamento estratégico, devido a sua
capacidade de transformar objetivos vagos em metas bem definidas e realizdveis. A sigla é
formada pelas letras iniciais das seguintes palavras:

a)  Specific (especifica): deve expressar claramente o que sera alcan¢ado, sem ambiguidades.

b)  Measurable (mensurdvel): deve expressar em que medida o objetivo deve ser alcangado
em certo intervalo de tempo, permitindo avaliagdo e feedback.

¢)  Appropriate (apropriada): deve ser relevante para medir os objetivos contribuindo para
alcancga-los.

d)  Realistic (realista): deve ser alcancada no periodo previsto a um custo razoavel
considerando as restri¢des existentes,

e)  Time-bound (temporal, prazo determinado): deve expressar o periodo esperado para seu
alcance.

279. Ainda segundo o MTPPA (BRASIL, 2023, p.22-23):

No PPA 2024-2027, os indicadores atuardo como instrumentos de medi¢do, enquanto as
metas irdo declarar o valor que se deseja alcangar para o indicador em determinado
periodo. O conjunto indicador-meta, deve apresentar sempre algumas caracteristicas:

* expressar claramente o que deve ser alcangado, sem ambiguidades,

* expressar em que medida o objetivo deve ser alcancado em certo intervalo de tempo,
permitindo avaliagdo e feedback;

* estar alinhado aos objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo para alcangad-los, isto é,
ser relevante para medir os objetivos;

* poder ser alcancado no periodo previsto a custo razoavel e considerando as restrigoes
existentes (levar em conta os objetivos da institui¢do, o contexto econémico em que estd
inserida, as limitagbes or¢amentdrias e o desempenho anterior; se as metas ndo forem
realistas, elas serdo vistas como ideais inalcangaveis e ndo terdo influéncia pratica no
comportamento dos responsaveis pela implementagdo do programa), e

* expressar o periodo esperado para seu alcance.

280. Assim como os indicadores, as fragilidades das metas também sdo objeto de apontamentos
pelo TCU ao longo dos ultimos 20 anos. As fiscalizagbes identificaram deficiéncias
significativas no estabelecimento de metas, impactando diretamente a capacidade de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Abaixo estdo as principais constatagoes
relacionadas as metas:

a)  Falta de Metas Claras e Definidas: o TCU apontou que muitos programas dos PPAs ndo
apresentavam metas claras ou bem definidas. Em diversos casos, as metas eram genéricas ou
inexistentes, o que dificultava a mensura¢do do progresso e a avaliagdo dos resultados
alcangados. A recomendagdo recorrente foi a necessidade de estabelecer metas especificas e
mensuraveis, alinhadas aos objetivos dos programas, para garantir um acompanhamento mais
eficaz;

54

Avulso do AVN 2/2025 [58 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77457243.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 107

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.523/2024-6

b)  Auséncia de Metas Anuais: foi observado que, em muitos casos, as metas ndo foram
desdobradas em valores anuais, o que dificultava a corre¢do de rumos durante a execu¢do do
PPA. A auséncia de metas intermediarias comprometeu o monitoramento continuo e a
transparéncia no processo de execu¢do das politicas publicas,

¢)  Metas Focadas em Produtos ao Invés de Resultados: o TCU constatou que algumas metas
declaravam apenas a entrega de produtos, ao invés de resultados. Isso contrariava a orientagdo
metodologica de que as metas deveriam se concentrar em resultados transformadores, de
impacto social e econémico, e ndo apenas na produgdo de outputs;

d)  Falta de Regionalizagdo das Metas: o TCU destacou a insuficiéncia de metas
regionalizadas nos PPAs, uma exigéncia constitucional para enfrentar as desigualdades
regionais no Brasil. Em alguns casos, menos de 20% das metas eram regionalizadas, o que
prejudicava a capacidade do plano de promover uma distribui¢do justa dos recursos entre as
diferentes regioes do pais. Essa fragilidade permanece no atual PPA, como apontado no Achado
5}.

e)  Metas Incompativeis com Objetivos: foi observada a incoeréncia entre as metas
estabelecidas e os objetivos dos programas. Essa falta de alinhamento prejudicou a avalia¢do
da eficacia das politicas, uma vez que as metas ndo refletiam de maneira adequada os
problemas que os programas buscavam solucionar;

¥/, Subjetividade nas Metas Qualitativas: o TCU também apontou problemas relacionados a
subjetividade nas metas qualitativas, que dificultavam uma avalia¢do objetiva dos resultados.
Essa subjetividade gerava inconsisténcias nas informagoes reportadas, o que comprometia a
transparéncia e a precisdo das avaliagoes,

g)  Dependéncia de Dados Setoriais para Defini¢do de Metas: foi identificado que a defini¢do
de metas dependia excessivamente de dados fornecidos pelos orgdos setoriais, o que aumentava
o risco de inconsisténcias e de metas mal ajustadas a realidade dos programas;

h)  Falta de Revisdo e Atualizagdo das Metas: o Tribunal apontou a falta de uma estratégia
clara para a revisdo e atualiza¢do das metas ao longo do ciclo de implementagcdo do PPA. A
auséncia de um processo sistemdtico de revisdo comprometeu a relevdncia e aplicabilidade das
metas durante o periodo de vigéncia do plano.

281. A Tabela 4 apresenta a quantidade de metas com fragilidades quantos aos critérios
SMART. Ndo foram identificadas fragilidades das metas quanto aos critérios mensuravel e
temporal. No Apéndice C deste relatorio esta o mapa consolidado das fragilidades identificadas.

Tabela 4 — Quantidade de metas com fragilidades quanto aos critérios SMART

1 0 0

Obj.Esp.
1144 - Agropecudria

Entrega 0 0 1

Obj.Esp. 2 1 1
1189 - Bioeconomia

Entrega 6 3 6

Obj.Esp. 1 0 0
1191 - Ag. Familiar

Entrega 0 0 0
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2801 - Obj.Esp. 7 2 0
Neoindustrializacdo Entrega 11 0 ]
Total 28 6 9

Fonte: Equipe do acompanhamento.

282. Em relagdo ao critério que indica se a meta é especifica ou ndo, foi identificado que: a
redacdo da meta estava inadequada; ndo estava claro se os valores eram correntes ou
corrigidos pela inflagdo, valores divergentes entre o texto da meta e o valor numérico anual,;
que ndo se conhecia qual seria o publico-alvo potencial; que ndo havia sido informada qual
seria a linha de base da meta; que o texto da meta ndo estava alinhado com o texto do
indicador; que havia divergéncia entre o total da meta e o total regionalizado,; ou que o texto da
meta simplesmente reproduzia o texto da descri¢do do indicador.

283. Como exemplo, a meta "06DF - Ampliar o n° de organizagoes socioprodutivas de povos e
comunidades tradicionais”, do Programa 1189 — Bioeconomia, reflete o numero de
organizagoes socioprodutivas de povos e comunidades tradicionais que serdo apoiadas. No
entanto o texto dessa meta necessita de corre¢cdo uma vez que fala em ampliar o numero de
organizagoes, dando a entender que se pretende fomentar a cria¢do delas. Portanto, ndo estd
aderente com o texto do indicador que mensura as organizagoes que serdo atendidas e nem com
o texto da entrega que é prestar apoio a essas organizagoes.

284. Ja a meta “064Y - Ampliar o numero de territorios contemplados com instrumentos de
gestdo ambiental e territorial de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultor Familiar” inclui em seu texto os agricultores familiares, quando a entrega “0673 -
Gestdo ambiental e territorial de povos e comunidades tradicionais estabelecidas” é destinada
apenas a este publico mais especifico.

285. No caso do Programa 2801 — Neoindustrializa¢do, com o maior numero de fragilidades
relacionadas ao critério de especificidade, o que se observa é que a redac¢do de muitas das
metas apenas repete o texto da descri¢do do indicador. E o caso, por exemplo, da seguinte meta:

Objetivo Especifico: 0427 - Ampliar a produgdo nacional da industria e de servigos, em
bases sustentaveis, com maior valor agregado, intensidade tecnologica e inovagdo.

Indicador: 10449 - Valor agregado da industria (ind. de transformagdo) /PIB

Descrigdo: Valor da transformacdo industrial: Variavel obtida pela diferenca entre o
valor bruto da produgdo industrial e os custos das operacées industriais. E um indicador
tradicionalmente utilizado pra medir o desempenho industrial, com série historica longa,
confiavel e com periodicidade bem definida.

Meta: 05XC - Valor da transformagdo industrial: Variavel obtida pela diferenga entre o
valor bruto da produgdo industrial e os custos das operacées industriais. E um indicador
tradicionalmente utilizado pra medir o desempenho industrial, com série historica longa,
confiavel e com periodicidade bem definida.

286. Como se pode observar, o texto da Meta 05XC é uma repeti¢do ipsis litteris do texto da
descrigdo do indicador, em desacordo com as orienta¢ées metodologicas constantes do item 3.1
do MTPPA 2024-2027, adiante transcrito:

No PPA 2020-2023, havia um texto declarando a meta e um respectivo indicador para
mensurd-la. No PPA 2024-2027, por sua vez, a meta é apenas a declaragdo do valor do
indicador que se deseja alcangar. Essa mudan¢a torna o PPA mais simples, ja que era
comum o texto da meta repetir a descri¢do do indicador.
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287. Em relagdo ao critério que indica se a meta é apropriada ou ndo, foi identificado que: ndo
havia alinhamento entre o indicador e a meta, com unidades de medidas distintas; ndo estavam
aderentes com a redag¢do da entrega ou do indicador; havia divergéncia da meta em relag¢do a
metas previstas em planos nacionais relacionados ao tema.

288. Como exemplo, a redag¢do da meta “06DA - Cadastrar projetos de Pagamentos por
Servigos Ambientais em cadastro nacional a ser desenvolvido sob coordena¢do do MMA”, do
Programa 1189 - Bioeconomia, induz que ¢ o MMA que ira cadastrar esses projetos no sistema
e ndo o proprio interessado.

289. A meta “05U1 - Ampliar a oferta de produtos e servigos florestais resultantes de manejo
em novas concessoes de florestas publicas federais”, do Programa 1189 — Bioeconomia, apesar
de estar alinhada com o objetivo especifico, mencionando a oferta de produtos e servigos
florestais, ndo estd alinhada com o indicador que mensura a area de florestas concedidas. Além
disso, a unidade de medida utilizada ¢ a drea em hectare, enquanto o texto da meta fala em
ampliar a oferta de produtos e servigos florestais.

290. A meta “05XC - Valor da transformag¢do industrial”, do Programa 2801 -
Neoindustrializag¢do, possui valores estabelecidos para os exercicios de 2024 (11,42%), 2025
(11,88%) e 2026 (12,52%) divergem dos valores estabelecidos na camada estratégica do PPA,
ao se divulgarem os resultados desejaveis para o indicador relativo ao valor adicionado da
industria de transformagdo em proporgdo do PIB (%), sendo: 2024 (11,88%), 2025 (12,65%) e
2026 (13,65%).

291. Em relagdo ao critério que indica se a meta é realista ou ndo, foi identificado, na maioria
dos casos, que ndo havia memoria de cdlculo ou informag¢do que suportasse a estimativa dos
valores colocados como metas, isto é, de como se chegou aos numeros da meta. Em alguns
casos, as metas se mostraram muito modestas, subavaliadas ou desafiadoras, superavaliadas,
em outros o texto necessitava de ajustes.

292. A meta “06AD - Estudos de Zarc realizados/revisados para uma determinada cultura”, do
Programa 1144 — Agropecuaria, foi regionalizada por estado, o que se mostra como uma boa
pratica do MAPA que realizou um esfor¢o positivo no sentido de apontar qual seria as
quantidades de estudos em cada unidade federativa. Porém, os valores somados dos estados sdo
muito superiores ao valor total da meta. Em 2024, a meta é de realizar 19 estudos, mas os
estudos regionalizados por estados somam 216.

293. A meta "05WU - Certificagdo de produtos/servicos que preenchem requisitos de
sustentabilidade pré-estabelecidos”, do Programa 2801 - Neoindustrializagdo, prevé realizar 20
certificagoes nos quatro anos do PPA. Ndo ha elementos para avaliar o realismo na meta. No
entanto, cabe ponderar, dentro do universo de produtos e servigos produzidos e prestados no
pais, se o quantitativo de 20 certificacoes em quatro anos (até 2027) traria impactos
significativos em termos de promog¢do de uma economia verde. Ademais, é preciso entender o
que justifica a repeticdo da meta para 2026 e 2027 (20 certificagbes), uma vez que, sendo a meta
“cumulativa”, a sua repeti¢do nos referidos exercicios representa uma auséncia de certificagoes
de produtos/servigos no ano de 2027.

3.6.1 Conclusdao do Achado

294. O Achado 4 identificou limitagbes significativas nas metas dos objetivos especificos e das
entregas dos Programas 1144, 1189, 1191 e 2801, evidenciando que ndo estdo plenamente
aderentes aos critérios SMART estabelecidos pelo MTPPA 2024-2027. A inadequag¢do nas metas
compromete diretamente a capacidade de avaliagdo e monitoramento eficaz dos programas,
afetando a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia na gestdo publica.
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295. Foram destacadas as inconsisténcias entre os indicadores e suas metas, a falta de clareza
e detalhamento na formulacdo das metas, e a insuficiéncia de suporte informativo para validar
as estimativas de alcance das metas. Alem disso, muitas metas ndo refletem adequadamente os
objetivos a que estdo vinculadas, seja por ndo terem sido adequadamente desagregadas ou por
ndo possuirem uma memoria de calculo que justifique os valores propostos.

296. Segundo o inciso I do art. 5° do Decreto 12.066/2024, "compete ao orgdo responsavel por
programa finalistico, objetivo especifico e entrega (..) zelar pela validade, confiabilidade,

atualidade e disponibilidade das informagoes sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-
2027".

297. Diante do exposto, é proposto o seguinte encaminhamento para o Achado 4:

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, ao
Ministéerio do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, nos termos do disposto no
art. 18 e art. 19 da Lei n°® 14.802/2024, que avaliem as constatagoes resultantes do presente
trabalho de fiscaliza¢do quanto aos critérios de qualidade SMART das metas dos objetivos
especificos e das entregas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801, todos integrantes do PPA
2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

298. Com metas de maior qualidade, torna-se mais simples medir o desempenho dos programas
e identificar areas que necessitam de melhoria. Isso ndo s6 aumenta a possibilidade de sucesso
dos programas, como também facilita o reconhecimento e a replicag¢do de praticas eficazes.

299. Além disso, metas definidas de acordo com critérios SMART fornecem uma base solida
para a tomada de decisdo baseada em evidéncias. Gestores publicos poderdo ajustar programas
e politicas de forma mais eficaz, respondendo dinamicamente as condi¢oes em mudanga e aos
feedbacks recebidos

300. A clareza e a mensurabilidade das metas facilitam o acompanhamento e a avalia¢do dos
programas por parte de auditores, legisladores e do publico em geral. Isso promove uma maior
transparéncia na gestdo publica e aumenta a responsabilidade dos gestores pelos resultados
alcancados.

3.7 Achado 5 — Limitacées na desagregacdo territorial dos indicadores e regionalizacio das
metas

Devido a auséncia de uma lei complementar de financas publicas e de um planejamento de
longo prazo institucionalizado, aliada a restri¢oes de tempo e recursos na elaboragdo do Plano
Plurianual 2024-2027, observaram-se limita¢des na desagregacdo territorial de indicadores de
objetivos especificos e de entregas e na regionalizagdo de metas no ambito dos programas 1144,
1189, 1191 e 2801, contrariando o §1° do art. 165 da CF/1988 e o inciso Il do art. 13 da Lei
14.802/2024, o que podera comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas, a
tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica, com possiveis
impactos negativos na redu¢do das desigualdades regionais.

301. A redugdo das desigualdades regionais figura entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Nesta vertente, o Plano Plurianual é um dos instrumentos de
planejamento governamental que deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas a serem perseguidas pela administragdo publica federal, conforme disposto
na CF/1988, art. 3° e art. 165, §1°.
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302. A preocupag¢do com a redugdo das desigualdades estd presente no art. 3° inciso I, e no
art. 13, inciso II, ambos da Lei 14.802/2024, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027. Os mencionados dispositivos legais tratam das prioridades e da
governanga do referido plano quadrienal.

303. Do ponto de vista do planejamento, a materializa¢do dos compromissos governamentais
com a redugdo das desigualdades regionais se tornaria possivel no ambito do PPA, por meio da
desagregagado territorial dos indicadores-chave de impacto e de resultado, dos indicadores dos
objetivos especificos e das entregas e da regionaliza¢do das metas estabelecidas, conforme
disposto no MTPPA 2024-2027, elaborado pelo MPO.

304. A questdo atinente a regionalizagdo das metas do plano plurianual foi objeto de
apontamento no Relatorio que subsidiou o Acorddo 2.516/2023-TCU-Plenario, relator Min.
Jorge Oliveira, proferido ao apreciar processo de acompanhamento da elaboragdo da proposta
de PPA para o periodo de 2024 a 2027, conforme transcrito a seguir.

Em consulta ao Siop, verifica-se que existem 463 objetivos especificos cadastrados. Desses, 205
(44%) tiveram as metas regionalizadas, contra 258 (55%,) ndo regionalizadas (...). Com relagdo
as 2.827 entregas cadastradas, 1.540 tiveram as metas regionalizadas (54%), e 1.287 ndo foram
regionalizadas (45%).

305. A constatagdo resultou em recomendag¢do ao MPO, conforme item 9.3.2. do Acordao
2.516/2023-TCU-Plendrio, nos seguintes termos:

aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Org¢amento e Planejamento, de modo a melhorar focalizagdo dos programas finalisticos e
a regionaliza¢do das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027,
com vistas ao pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal [grifo nosso].

306. No presente trabalho de fiscalizagdo, ao se buscar resposta para a questdo 3 da Matriz de
Planejamento desta auditoria, foram analisadas a desagregacdo territorial de indicadores de
objetivos especificos e de entregas e a regionalizag¢do das metas associadas aos programas 1144
- Agropecuaria, 1189 - Bioeconomia, 1191 - Ag. Familiar e 2801 - Neoindustrializagdo.

307. A primeira parte da andlise consistiu em realizar uma avaliagdo quantitativa do
percentual de metas regionalizadas nos referidos programas, sejam relativas a objetivos
especificos ou a entregas. Como resultado, constatou-se um baixo percentual de metas
regionalizadas, conforme demonstrado nos graficos 1 e 2. Da observagdo dos referidos grdficos,
constata-se que os menores percentuais de metas regionalizadas, tanto para objetivos
especificos, quanto para entregas, foram identificados nos programas finalisticos 1189 e 2801.

308. Especificamente quanto ao programa 2801, destaca-se que nenhuma das metas associadas
aos sete objetivos especificos do programa possui regionaliza¢do. Ademais, apenas duas das 45
entregas estdo regionalizadas, o que representa um percentual menor do que 5%,
significativamente inferior ao percentual constante do relatorio que subsidiou o Acorddo
2.516/2023-TCU-Plendrio. No mencionado relatorio, apontou-se que o PPA como um todo
possui 54% de metas de entregas regionalizadas.
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Grdfico 1: Regionalizacdo das metas dos objetivos especificos
dos programas 1144, 1189, 1191 ¢ 2801
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Grdfico 2: Regionalizacdo das metas das entregas
dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801
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309. Além da andlise quanto ao percentual de metas regionalizadas, buscou-se, com base em
amostra de atributos dos mencionados programas finalisticos do PPA, avaliar a desagrega¢do
territorial dos indicadores e a regionalizagdo de metas. Os resultados da referida avalia¢dao
apontam limitagoes identificadas nos atributos, que podem comprometer a transparéncia e a
tomada de decisoes no ambito de diversas politicas publicas, no que diz respeito a busca da
redugdo das desigualdades regionais (Apéndice B).

310. A Tabela 4 abaixo apresenta a quantidade de metas dos programas 1144, 1189, 1191 e
2801 que ndo foram regionalizadas ou que apresentaram problemas de regionaliza¢do. No
Apéndice C deste relatorio esta o mapa consolidado das fragilidades identificadas.
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Tabela 5 — Quantidade de metas ndo regionalizadas ou com problemas de regionalizacdio

Programa Metas analisadas Metas nao regionalizadas ou com problemas

1144 — Agropecudria 36 12

1189 — Bioeconomia 26 17

1191 - Ag. Familiar 24 16

2801 -

Neoindustrializacdo ¢ 7
Total 105 52

Fonte: Equipe do acompanhamento.

311. Entre as principais limitagoes identificadas destacam-se a auséncia de desagregacdo
territorial e regionalizag¢do de atributos sem justificativas tecnicamente aceitaveis, bem como, a
auséncia de indicacdo dos critérios utilizados na regionaliza¢do de algumas metas, envolvendo
a definicdo dos recortes territoriais adotados e dos valores estabelecidos para cada um dos
territorios alcangados pela intervengdo publica.

3.7.1 Conclusao do achado

312. Constatou-se a auséncia de desagregacdo territorial de indicadores de objetivos
especificos e de entregas e de regionalizagdo de metas no ambito dos programas 1144, 1189,
1191 e 2801. Ademais, ndo foi possivel identificar quais os critérios utilizados na regionalizagdo
de algumas metas, envolvendo a defini¢do dos recortes territoriais adotados e dos valores
estabelecidos para cada um dos territorios alcangados.

313. Foram identificados como fatores que contribuem para a ocorréncia do achado a auséncia
de uma lei complementar de finangas publicas e de um planejamento de longo prazo
institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo na elaboragdo do PPA 2024-2027.

314. Entre os efeitos potenciais do achado, destaca-se o comprometimento na avalia¢do do
desempenho dos programas, na transparéncia e na tomada de decisoes baseada em evidéncias,
com possiveis impactos negativos na busca pela redugdo das desigualdades regionais.

315. Além dos efeitos descritos na se¢do de efeitos gerais dos achados, entende-se que uma das
principais finalidades do PPA ¢ orientar a atua¢do do governo de forma a reduzir as
desigualdades regionais. Limita¢oes na desagregacdo territorial e na regionaliza¢do das metas
podem resultar em uma distribui¢do ineficaz de recursos, perpetuando ou até exacerbando as
disparidades regionais existentes, contrariando um dos objetivos fundamentais da Republica.

316. As limitagées quanto a regionalizacdo dos atributos do PPA foram objeto de
recomendagdo ao MPO, mediante o item 9.3.2. do Acorddo 2.516/2023-TCU-Plenario, para que
aprimore as informagoes constantes do Sistema Integrado de Org¢amento e Planejamento de
modo a melhorar focaliza¢do dos programas finalisticos e a regionaliza¢do das metas dos
objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027.

317. Entende-se que cabe recomendar também aos orgdos responsaveis pelos programas
analisados que avaliem as constatagoes resultantes do presente acompanhamento e promovam
as devidas corregoes durante o processo de revisdo do PPA.

318. Diante do exposto, é proposto o seguinte encaminhamento para o Achado 5:

Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, ao
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministerio do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento
no art. 250, inciso I1l, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, nos termos do
disposto no art. 18 e art. 19 da Lei n° 14.802/2024, que avaliem as constatagoes
resultantes do presente trabalho de fiscalizagdo quanto a desagregagdo territorial de
indicadores e a regionaliza¢do de metas dos programas 1144, 1189, 1191 e 2801, todos
integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

319. Implementar uma desagregagao territorial eficaz e uma regionaliza¢do de metas permitird
uma avaliagdo mais precisa do impacto das politicas publicas. Isso proporcionara uma base de
dados mais solida para medir o progresso e o sucesso dos programas em diferentes regioes,
facilitando ajustes e melhorias continuas.

320. Com metas regionalizadas claras e indicadores desagregados, os gestores publicos
poderdo fazer escolhas mais fundamentadas. Isso possibilita a alocagdo de recursos de maneira
mais eficiente, focando em dreas onde eles sdo mais necessarios e onde o potencial de impacto é
maior.

245. Uma das diretrizes mais criticas do Plano Plurianual é a redugdo das desigualdades
regionais como forma de promover valores como a diversidade e justica social. Com metas bem
definidas e ajustadas as realidades locais, é possivel direcionar esfor¢os e recursos para as
regioes mais necessitadas, garantindo que os beneficios das politicas publicas sejam mais
equitativamente distribuidos.

4 CONCLUSAO

321. O Plano Plurianual representa um instrumento crucial de planejamento estratégico para o
governo federal, estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas que orientardo a ag¢do
governamental ao longo de quatro anos. Este plano é fundamental para garantir a alocagdo
eficiente de recursos publicos, promover o desenvolvimento socioeconomico sustentavel e
assegurar a implementagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo brasileira. Por meio do PPA, o governo alinha suas prioridades com as
necessidades da sociedade, estabelecendo um compromisso claro com o desenvolvimento
equilibrado e inclusivo do pais.

322. Este relatorio apresenta os resultados do primeiro ciclo do acompanhamento do PPA
2024-2027 pela Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (AudAgroAmbiental), focando na verificacdo da estruturagdo dos
programas para assegurar que possuiam os atributos legais e gerenciais necessdrios para
permitir seu monitoramento efetivo ao longo da execug¢do do PPA. Foram definidas trés
questoes de auditoria: na primeira, buscou-se avaliar a existéncia de fragmentagoes,
sobreposicoes, duplicidades e lacunas nas entregas relacionadas com a priovidade “V -
Neoindustrializa¢do, trabalho, emprego e renda”; na segunda, buscou-se verificar se os
atributos legais e gerenciais dos programas atendiam aos critérios de qualidade; na terceira,
avaliou-se se as metas _foram regionalizadas, de acordo com a determina¢do constitucional.

323. O escopo deste primeiro ciclo abarcou quatro dos programas vinculados aos ministérios
sob a jurisdi¢do da AudAgroAmbiental: 1144 - Agropecuaria Sustentavel, do MAPA; 1189 -
Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade, do MMA; 1191 - Agricultura Familiar e
Agroecologia, do MDA, e 2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negocios e Participagdo
Economica Internacional, do MDIC.

324. Foi identificada a existéncia de sobreposicoes e duplicidades nas entregas relativas a
inclusdo e sustentabilidade rural, em que diferentes ministérios atuam em dreas comuns como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o Fortalecimento
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das Cadeias da Sociobiodiversidade e a Transi¢do Ecologica. Tal fragilidade pode comprometer
a avaliagdo efetiva do desempenho dos programas e a tomada de decisdes baseada em
evidéncias. Como proposta de encaminhamento, recomenda-se ao MPO que coordene uma
andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e sustentabilidade
rural, de forma integrada com os ministérios responsaveis, visando identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios e promover as corregoes e
aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

325. Observou-se também que o objetivo estratégico “2.4 - Promover a industrializa¢do em
novas bases tecnologicas e a descarboniza¢do da economia” ndo representa um elo de
integragdo entre as dimensoes estratégica e tatica do PPA, comprometendo o alinhamento dos
programas e respectivas entregas com as prioridades governamentais. Como encaminhamento,
recomenda-se ao MPO que fortaleca a fungdo dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave
nacionais, em especial o objetivo estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e
tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que incluam a revisdo da
vinculagdo de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

326. Foram identificadas limita¢oes nos indicadores dos objetivos especificos e entregas dos
programas analisados, que ndo atendem plenamente aos critérios de relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade. Também se verificou que muitas das metas dos objetivos
especificos e entregas dos programas analisados ndo atendem plenamente aos critérios de
qualidade SMART. Por fim, foram identificadas limitagdes na desagregagdo territorial de
indicadores e na regionaliza¢do de metas, o que pode comprometer a avalia¢do efetiva do
desempenho dos programas e a reducdo das desigualdades regionais. Como proposta de
encaminhamento para estas fragilidades, recomenda-se aos Orgdos responsaveis pelos
programas analisados que avaliem as constatagoes resultantes do presente acompanhamento e
promovam as devidas corre¢oes durante o processo de revisdo do PPA.

327. Em conclusdo, o acompanhamento do PPA 2024-2027 pela AudAgroAmbiental revela a
importancia de aprimorar continuamente o processo de planejamento e implementag¢do do
plano. As recomendagées propostas visam a melhoria na eficiéncia e eficacia das politicas
publicas, com a aloca¢do mais precisa de recursos publicos e uma maior transparéncia na
gestdo publica.

328. Alem disso, aprimorar a defini¢do de objetivos, entregas, indicadores e metas, bem como a
desagregacado territorial dos indicadores e a regionalizag¢do das metas, mostra-se essencial para
possibilitar uma avaliagdo adequada do desempenho dos programas governamentais,
impactando positivamente na tomada de decisoes baseada em evidéncias. Por fim, espera-se que
0 acompanhamento contribua para aprimorar a regionaliza¢do do PPA, com vistas a redu¢do
das desigualdades regionais, alinhando as a¢oes governamentais as necessidades especificas de
cada regido e promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e justo em todo o territorio
nacional.

5  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
329. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a)  Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 250,
inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, com base no inciso I do art. 13
da Lei 14.802/2024 e o inciso IV do art. 4° do Decreto 9.203/2017, no exercicio de suas
competéncias estabelecidas nos incisos 1V e VII do art. 1° do Anexo I do Decreto 11.353/2023,
que:

a.i) coordene uma andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo
e sustentabilidade rural, de forma integrada com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
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Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢ca do Clima, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério dos Povos Indigenas, o
Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a: identificar a extensdo das
sobreposicoes e duplicidades existentes nas entregas dos ministérios; promover as corregoes e
0s aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

a.ii) fortaleca a fungdo dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em
especial o objetivo estratégico 2.4, como elo entre as dimensédes estratégica e tdtica do Plano
Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculag¢do
de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

b)  Recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecuadria, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art.
250, inciso 11, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, nos termos do disposto nos
arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatagoes resultantes do presente trabalho
quanto aos programas 1144, 1189, 1191 e 2801 do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o
processo de revisdo do Plano quanto ao atendimento aos critérios de: relevancia, completude,
compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e respectivos
indicadores; de qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de
desagregacado territorial de indicadores e regionalizagdo de metas.

¢)  Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar, com
Sfundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, com
base nos incisos. XI e XII do art. 2° Lei n° 14.802/2024 e no §16 do art. 37 da CF/1988 que
desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob responsabilidade do
ministério no Plano Plurianual 2024-2027.

d)  Autorizar a adogdo do Quadro de Varidveis constante do Apéndice E desta instru¢do para
que sejam realizados os demais ciclos do acompanhamento do alcance das metas dos objetivos
estratégicos, objetivos especificos e entregas do PPA 2024-2027 dos programas da clientela da
AudAgroAmbiental, conforme limites de tolerancia definidos, com fundamento nos art. 241 e
242 do Regimento Interno do TCU.

e)  Encaminhar copia desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas
Publicas, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.”

E o relatorio.
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Trata-se do 1° Ciclo de fiscalizagdo autuada para acompanhar o alcance dos objetivos
estratégicos e especificos no PPA 2024-2027 relacionados com a area de atuacdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(AudAgroAmbiental/TCU).

I — Objetivos gerais e resumo do trabalho

2. Hé décadas esta Corte vem acompanhando os Plano Plurianuais (PPA), no intuito de
contribuir para a maior transparéncia, eficacia e efetividade dessa importante ferramenta de
macroplanejamento governamental (Acorddo 102/2004-Plenario, PPA 2004-2007, de minha relatoria;
Acordao 102/2009-Plenario, PPA 2008-2011, relatado pelo Min. Aroldo Cedraz; Acordao 117/2011-
Plenario, PPA 2008-2011, relatado pelo Min. Raimundo Carreiro; Acordao 1.013/2013-Plenario, PPA
2012-2015, relatado pelo Min. José Jorge; Acordao 782/2016-Plenério, PPA 2016-2019, relatado pelo
Min. José Mucio Monteiro; Acordao 2.515/2019-Plenério, PPA 2020-2023, relatado pelo Min. Vital
do Régo; e Acordao 2.516/2023-Plenario, PPA 2024-2027, relatado pelo Min. Jorge Oliveira).

3. Este trabalho, encabegado pela AudAgroAmbiental, neste mesmo viés, propde semelhante
objetivo, acompanhando os Planos Plurianuais em ciclos periddicos, especificamente na clientela
daquela unidade de auditoria, de sorte a examinar se os programas foram estruturados de forma a
permitir a verificagdo do alcance dos resultados, com atributos legais e gerenciais adequadamente
estabelecidos; se ha coeréncia entre os programas que contribuem para o alcance dos mesmos
objetivos estratégicos; e se houve a regionalizacdo dos objetivos e metas com vistas a redugdo das
desigualdades regionais.

4. Este 1° Ciclo diz respeito ao PPA 2024-2027. Analisaram-se quatro programas principais:
Agropecuaria Sustentavel (1.144), Bioeconomia (1.189), Agricultura Familiar e Agroecologia (1.191)
¢ Neoindustrializacdo (2.801), bem como as sobreposi¢des e duplicidades das entregas vinculadas a
prioridade “V - Neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda”.

5. Feitos os procedimentos de fiscalizacdo, de sorte a subsidiar as questdes de auditoria, na
fiscalizacdo observou-se a presenca de sobreposicdes, fragmentacdes e duplicidades entre programas
voltados para a inclusdo e sustentabilidade rural, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Cadeias da Sociobiodiversidade e Transi¢cdo Agroecologica.

6. Também se constatou que o objetivo estratégico de promover a industrializagdo em novas
bases tecnologicas e a descarbonizacdo da economia apresenta potencial para uma maior integracdo de
suas dimensoes de planejamento estratégica e tatica, o que contribuiria para um alinhamento mais
efetivo dos programas com as prioridades governamentais.

7. Em matéria basilar em termos de macroplanejamento, sobre os indicadores dos programas
auditados, verificou-se a possibilidade de refinamento para garantir que estes atendam aos critérios de
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade, facilitando assim o monitoramento e a
avaliagdo do desempenho de forma mais eficaz. As metas estabelecidas para os objetivos especificos e
entregas também podem ser aperfeigoadas, com a adocdo de critérios SMART (especificas,
mensuraveis, apropriadas, realistas e com prazo determinado), visando a aumentar a clareza e a
viabilidade dessas metas.

8. A auditoria, finalmente, apontou a importincia de avancar na desagregagfo territorial dos
indicadores e na regionalizagdo das metas, providéncia fundamental para promover politicas publicas
focadas na redugdo das desigualdades regionais, um dos objetivos fundamentais da Republica.

II — Questdes de auditoria e respetivos achados
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9. O planejamento da auditoria contou com a participacdo de auditores, gestores de diversas

unidades especializadas do Tribunal e especialistas externos, por meio de painéis especificos. A matriz
de planejamento foi dividida em trés questdes:

e Questdo 1: Existem fragmentagdes, sobreposi¢cdes, duplicidades ou lacunas que
comprometam a coeréncia do conjunto de programas finalisticos voltados para a promogao da
industrializacdo em novas bases tecnologicas e a descarbonizacao da economia?

e Questdo 2: Os atributos legais e gerenciais dos programas Agropecudria Sustentavel (1.144),
Bioeconomia (1.189), Agricultura Familiar e Agroecologia (1.191) e Neoindustrializagdo (2.801)
do PPA 2024-2027 foram estabelecidos a partir de metodologia consistente e atendem aos
critérios de qualidade necessarios para assegurar a precisdo e a relevancia na mensuragdo do
alcance dos resultados?

e Questdo 3: A regionalizacdo das metas dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 do PPA
2024-2027 foi baseada em critérios objetivos e evidéncias, considerando a redugdo das
desigualdades regionais quando aplicavel?

10. As conclusdes preliminares do trabalho foram objeto de dois painéis de referéncia da
matriz de achados, um interno e outro externo. Neste ultimo, participaram, além de especialistas
independentes, os gestores dos ministérios pelos programas analisados. Ao final, a equipe de
fiscalizacdo realizou reunido com o Ministério do Planejamento ¢ Orcamento (MPO) para discussio
dos achados e das propostas de encaminhamento. Como ¢ de praxe, ainda, o relatorio preliminar foi
encaminhado aos 6rgdos responsaveis para comentarios.

11. Desse iter, guardadas as particularidades de cada programa auditado, em resumo,
apontaram-se cinco achados de auditoria, quais sejam:

Achado 1 — Sobreposi¢des e duplicidades na inclusdo e sustentabilidade rural,

Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 (Promover a industrializagdo em novas bases tecnologicas
e a descarbonizagao da economia) ndo atua como elo entre as dimensdes estratégica e tatica;

Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores;
Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas;
Achado 5 — Limitag¢des na desagregacao territorial dos indicadores e regionalizacdo das metas.

12. Discorro, abaixo, sobre extrato da descrigdo e das conclusdes de cada apontamento.

II.1 — Achado 1 — Sobreposicées e duplicidades na inclusdo e sustentabilidade rural

13. Verificou-se a existéncia de sobreposicdes e duplicidades nas entregas relativas a inclusao
e sustentabilidade rural, contrariando o inciso I do art. 13 da Lei 14.802/2024 ¢ o inciso IV do art. 4°
do Decreto 9.203/2017, o que pode comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos programas, a
tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos
negativos na eficiéncia da execug@o das politicas publicas e na otimiza¢do do uso dos recursos
or¢camentarios.

14. Contribuiu para a ocorréncia a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo e recursos na
elaboracdo do Plano Plurianual e a falta de coordenagdo interministerial e planejamento integrado na
elaboragdo dos programas finalisticos do PPA.

15. Durante a analise das entregas dos programas governamentais relacionados a inclusao e
sustentabilidade rural, identificaram-se significativas sobreposicdes e duplicidades, especialmente nas
areas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), assisténcia técnica e extensdo rural (ATER),

2
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cadeias da sociobiodiversidade e transicdo agroecoldgica. Estas areas apresentaram multiplas
iniciativas paralelas conduzidas por diferentes ministérios. Sdo entregas que normalmente focalizam
no publico da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, buscando promover a incluséo
socioeconomica aliada com a sustentabilidade ambiental.

16. Apresentou-se, como causa de tal situacdo, a falta de coordenac@o interministerial e o
planejamento integrado na elaborac@o dos programas finalisticos do PPA.

17. O Manual Técnico do PPA 2024-2027 definiu que seriam realizadas oficinas com varios
orgaos e entidades de forma a possibilitar um olhar transversal e multissetorial. Mesmo nos temas para
0s quais estas oficinas foram realizadas, no entanto, ndo se verificou a atuacdo coordenada dos atores
governamentais para a formulagdo das entregas.

18. Consta do relatério de auditoria que, em reunido com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a Secretaria Nacional de Bioeconomia afirmou que foram realizadas as oficinas com outros
ministérios para definir a forma de atuagdo em relagdo a bioeconomia, mas, exceto em uma entrega
conjunta com o MCTI, cada ministério formulou suas entregas de forma independente e sem haver
clareza quanto as atribuigdes de cada orgao.

19. Em outros temas, como no caso da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, o MMA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), afirmou-se
ndo haver interlocucdo prévia a formulacdo das entregas.

20. Dado esse quadro, o relatorio de auditoria extrai o conteudo da Lei 14.802/2024, que
institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027, no seguinte artigo:

“Art. 13. A governanca do PPA 2024-2027 visa alcangar os objetivos e as metas estabelecidas,
sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas publicas e de sua frui¢do
pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

I - mecanismos de implementacdo e integracdo de politicas publicas,” (grifou-se).

21. Também se algou o Decreto 9.203/2017:

“Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica:

[.]

1V - articular institui¢oes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico” (grifou-
se).

22. Dada a situagdo fatica e o conteido normativo, associados as competéncias legais do
Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento — 6rgdo a quem incumbe de elaborar o PPA — concordo com
a recomendacdo sugerida ao MPO para que aquela pasta coordene uma analise detalhada das entregas
do PPA 2024-2027 relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério
dos Povos Indigenas, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional ¢ o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, visando a:

o identificar a extensdo das sobreposicdes e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios; e

e promover as corregdes e aperfeicoamentos necessarios no proximo ciclo de revisdo do PPA.

I1.2 — Achado 2 — O objetivo estratégico 2.4 ndo atua como elo entre as dimensdes estratégica e tatica
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23. Verificou-se que o objetivo estratégico 2.4 (Promover a industrializagdo em novas bases

tecnologicas e a descarbonizacdo da economia) ndo representa um elo de integracdo entre as
dimensoes estratégica e tatica do PPA, contrariando o subitem 4.1 do Anexo I da Lei 14.802/2024, o
que levou a prejuizos no alinhamento dos programas e respectivas entregas com as prioridades
governamentais, com o potencial de comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos programas e
a tomada de decisoes baseada em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica.

24, Mais uma vez, contribuiu para a ocorréncia a auséncia de uma lei complementar de
finangas publicas e de um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restricdes de tempo
e recursos na elaboracdo do Plano Plurianual e a falta de coordenacdo interministerial e planejamento
integrado na elaboragdo dos programas finalisticos do PPA 2024-2027.

25. Durante as entrevistas, verificou-se que o objetivo estratégico ndo havia cumprido sua
funcdo de elo entre a dimensdo estratégica ¢ a dimensao tatica do plano, pois os programas ndo foram
estruturados a partir deles, assim como ndo havia um alinhamento adequado entre o PPA 2024-2027 ¢
o Plano da Ac¢do da Neoindustrializagao 2024-2026.

26. Como consta do recente Acordao 2.516/2023-Plenario, relatado pelo Exmo. Min. Jorge
Oliveira, em acompanhamento desta Corte do PPA 2024-2027, ao versar sobre indicadores-chave de
resultado necessarios para a mensuragdo dos objetivos no planejamento de longo prazo (voltado para a
definicdo ampla das intengdes e prioridades de governo):

“9.1.4. o projeto de lei do novo PPA apresenta relevante avan¢o com relagdo aos planos
anteriores ao incorporar Indicadores-Chave Nacionais (KNI), com as respectivas metas para
mensurar o desempenho da camada estratégica do Plano em seus quatro anos de vigéncia e com
vinculagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); porém, os problemas
economicos e sociais brasileiros poderiam ser melhor enfrentados por meio da formulagdo e da
implementag¢do do plano de longo prazo mencionado no item anterior, que contemple um
sistema de KNIs e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, inclusive planos estratégicos de orgados e entidades do setor publico, em linha
com o disposto no 174, §1° da Constituicdo Federal,”

27. O planejamento tatico, por sua vez, detalha a execucdo dos objetivos estratégicos por meio
de programas especificos, que sdo compostos por objetivos mais detalhados, também chamados de
objetivos especificos. Esses programas sdo desdobrados em metas e entregas concretas. As ditas
entregas representam os resultados tangiveis que os programas devem alcancar, sendo
instrumentalizadas por acdes e projetos que movem o governo em dire¢do aos objetivos mais amplos
delineados na camada estratégica.

28. No presente achado, verificou-se que os objetivos estratégicos e seus indicadores-chave
ndo orientaram a elaboracdo dos programas do PPA 2024-2027. Aplicados os procedimentos de
auditoria, foi apontado que a discussdo do norte estratégico ocorreu apos a formulacdo da camada
tatica.

29. Como elemento causal de tal situacdo, conforme observado no ja citado Acordio
2.516/2023-Plenario, a auséncia de um planejamento de longo prazo para o pais devidamente
institucionalizado por meio de lei (art. 174, § 1°, da Constituicdo Federal), prejudica o enfrentamento
dos problemas econOmicos e sociais brasileiros. Tal concepc¢do, ao contemplar um sistema de
indicadores-chave nacionais e critérios minimos para os demais instrumentos de planejamento
governamentais, direcionaria os esforgos governamentais para a solu¢do das questdes mais relevantes.
Nesse cenario, os objetivos estratégicos teriam maior estabilidade institucional e conseguiriam operar
de forma mais adequada como elo entre as camadas estratégica e a tatica.

30. A falta de alinhamento dos programas e suas entregas aos objetivos maiores do governo,
dificultando assim a analise sobre como as agdes especificas contribuem para os avangos desejados,
4
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também foi sugerida como causa do encontrado. Atualmente, ndo seria possivel verificar quais agdes
estdo sendo empreendidas para alcangar cada objetivo estratégico.

31. Tomado o critério de auditoria no Anexo I da Lei 14.802/2024 — que dispde sobre a
dimensao estratégica do Plano, definindo no subitem 4.1 que “os objetivos estratégicos sdo o elo entre
as dimensoes estratégica e tdtica, pois se conectam diretamente aos programas do PPA”, bem como o
Acdérdao 2.516/2023-Plenario —, resta concordar com o encaminhamento da equipe de auditoria em
recomendar ao Ministério do Planejamento e Orgamento, que, no exercicio de suas competéncias,
fortaleca a fungdo dos objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo
estratégico 2.4, como elo entre as dimensoes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por
meio de medidas que incluam, entre outras, a revisdo da vinculagdo de cada programa finalistico aos
objetivos estratégicos.

II.3 — Achado 3 — Fragilidades nos objetivos especificos, entregas e respectivos indicadores

32. Observam-se limitacdes nos indicadores dos objetivos especificos e das entregas dos
programas 1.144 (Agropecuaria Sustentavel — MAPA), 1.189 (Bioeconomia para um Novo Ciclo de
Prosperidade — MMA), 1.191 (Agricultura Familiar - MDA) e 2.801 (Neoindustrializagdo, Ambiente
de Negocios e Participagdo Econdémica — MDIC), no atendimento aos critérios estabelecidos de
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade, contrariando os incisos XI, XII e XXII
do art. 2° da Lei 14.802/2024, o que podera comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia da
gestdo publica.

33. Relatou-se, novamente, que auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restrigdes de tempo e recursos na
elaboragdo do Plano Plurianual, tenha contribuido para a constatacao.

34. Em verdade, trata-se de fragilidade rotineiramente apontada pelo TCU em outros
acompanhamentos do PPA. No presente trabalho, nos programas avaliados, analisaram-se trinta
indicadores de objetivo especifico e 75 indicadores de entrega.

35. Teceram-se exemplos de oportunidade de melhoria em diversos programas avaliados,
consoante critérios de relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade. Os critérios foram
eminentemente as normas NBC TO 3000 e a ISAE 3000.

36. As conclusdes do relatorio de acompanhamento, no intuito de aperfeigoar indicadores que,
de fato, possam alavancar o controle das politicas publicas sob a tutela dos jurisdicionados, voltam-se
a expedicao de recomendacdo aos ministérios responsaveis pelos programas analisados — com as quais
concordo.

37. Sugeriu-se recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servicos € ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250,
inciso III, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, nos termos do disposto nos arts. 18 e
19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatacdes resultantes do presente trabalho de fiscalizagao
quanto a relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos,
entregas e respectivos indicadores dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801, todos integrantes do
PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

38. No caso especifico do MDA, que n3o possui nenhum indicador de resultado nos dez
objetivos especificos do Programa 1.191, entendeu-se que seria importante recomendar também que o
orgdo identificasse indicadores existentes ou os desenvolvesse, de forma a aferir se suas principais
politicas promovem alteracdes na realidade do publico-alvo.
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I1.4 — Achado 4 — Fragilidades nas metas dos objetivos especificos e das entregas

39. Relataram-se limitagdes nas metas dos objetivos especificos e nas entregas dos Programas
1.144, 1.189, 1.191 e 2.801 no atendimento aos critérios de qualidade SMART, contrariando o Manual
Técnico do PPA 2024-2027, o que podera comprometer a avaliagdo efetiva do desempenho dos
programas e impactar adversamente a tomada de decisdes baseada em evidéncias e na transparéncia da
gestdo publica.

40. Consoante os critérios de auditoria utilizados — dentre eles, o manual do Tribunal de
acompanhamento de politicas publicas — a meta declara o valor esperado para o indicador no periodo a
que se refere, considerando o montante de recursos disponiveis e a capacidade operacional das
instituicdes envolvidas na execucdo do programa. As metas, por seu turno, deveriam ser elaboradas
segundo o Método SMART, acrénimo derivado da lingua inglesa que traduz qualidades fundamentais
de indicadores, que devem ser especificos, mensurdveis, apropriados, realistas e com prazo
determinado.

41. Foram diversas metas e indicadores examinados, com exemplificagcdo concisa, objetiva e
apropriada acerca da respectiva oportunidade de aprimoramento, consoante os critérios supra
declarados.

42. Segundo o inciso I do art. 5° do Decreto 12.066/2024, “compete ao orgdo responsavel por
programa finalistico, objetivo especifico e entrega [..] zelar pela validade, confiabilidade, atualidade e
disponibilidade das informagoes sobre os atributos correspondentes do PPA 2024-2027”. Nessa linha,
e haja vista o reporte ofertado a este Colegiado, convém expedir recomendacdo direcionada ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos e ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c¢/c o art. 11 da Resolu¢do-TCU
315/2020, nos termos do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, para que as pastas avaliem as
constatagoes resultantes do presente trabalho de fiscalizacdo quanto aos critérios de qualidade
SMART das metas dos objetivos especificos ¢ das entregas dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e
2.801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo do Plano.

II.5 — Achado 5 — Limitacdes na desagregacdo territorial dos indicadores e regionalizacdo das metas

43. Observaram-se limitacdes na desagregacdo territorial de indicadores de objetivos
especificos e de entregas e na regionalizacdo de metas no ambito dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e
2.801, contrariando o § 1° do art. 165 da CF/1988 ¢ o inciso II do art. 13 da Lei 14.802/2024, o que
podera comprometer a avaliacdo efetiva do desempenho dos programas, a tomada de decisdes baseada
em evidéncias e a transparéncia da gestdo publica, com possiveis impactos negativos na redug@o das
desigualdades regionais.

44, Como em todos os achados, a auséncia de uma lei complementar de finangas publicas e de
um planejamento de longo prazo institucionalizado, aliada a restricdes de tempo e recursos na
elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027, contribuiu para a ocorréncia.

45. Essa questdo atinente a regionalizagdo das metas do Plano Plurianual também foi objeto de
apontamento no Relatorio que subsidiou o Acorddo 2.516/2023-Plenério, relatado pelo Min. Jorge
Oliveira. Tal qual julgado por esta Corte naquela decisdo, em disposicao direcionada ao MPO:

“9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Or¢amento e Planejamento, de modo a melhorar focaliza¢do dos programas finalisticos e a
regionalizacdo das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com
vistas ao pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constitui¢do Federal.”
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46. Como relata a unidade instrutiva, a redugdo das desigualdades regionais figura entre os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Nesta vertente, o Plano Plurianual é um
instrumento de planejamento basilar para a persecugdo desse objetivo republicano. Assim dispdem os
arts. 3°, inciso I, e 13, inciso II, da Lei 14.802/2024, que, como ja mencionado, instituiu o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027.

47. Em mengdo apropriada, relata-se que “Do ponto de vista do planejamento, a
materializa¢do dos compromissos governamentais com a reducdo das desigualdades regionais se
tornaria possivel no ambito do PPA, por meio da desagregacdo territorial dos indicadores-chave de
impacto e de resultado, dos indicadores dos objetivos especificos e das entregas e da regionaliza¢do
das metas estabelecidas, conforme disposto no MTPPA 2024-2027, elaborado pelo MPO”.

48. Perfilho-me, dessa maneira, a proposta de recomendar ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e
ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, com
fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolug¢ao-TCU 315/2020, nos termos
do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.802/2024, que avaliem as constatacdes resultantes do presente
trabalho de fiscalizagdo quanto a desagregacdo territorial de indicadores e a regionalizacdo de metas
dos programas 1.144, 1.189, 1.191 e 2.801, todos integrantes do PPA 2024-2027, de forma a subsidiar
o processo de revisdo do Plano.

III — Conclusio

49, Diante do exposto, em extrato dos encaminhamentos propostos pela unidade técnica — com
as quais concordo —, deve-se recomendar ao Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) que, no
exercicio de suas competéncias, coordene uma andlise detalhada das entregas do PPA 2024-2027
relacionadas a inclusdo e sustentabilidade rural, de forma integrada com os demais ministérios,
visando a identificar a extensdo das sobreposi¢des e duplicidades existentes nas entregas dos
ministérios e promover as corre¢des e os aperfeigoamentos necessarios no proximo ciclo de revisao do
Plano Plurianual.

50. Aquela pasta governamental também tem a oportunidade de fortalecer a funcdo dos
objetivos estratégicos e os indicadores-chave nacionais, em especial o objetivo estratégico 2.4
(Promover a industrializagdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizagdo da economia), como
elo entre as dimensdes estratégica e tatica do Plano Plurianual 2024-2027, por meio de medidas que
incluam, entre outras, a revisao da vinculac¢ao de cada programa finalistico aos objetivos estratégicos.

51. Insta, também, recomendar ao Ministério da Agricultura e Pecudria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos € ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que avaliem as constatagdes
resultantes do presente trabalho quanto aos programas 1.144 (Agropecuaria Sustentdvel — MAPA),
1.189 (Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade — MMA), 1.191 (Agricultura Familiar —
MDA) e 2.801 (Neoindustrializacdo, Ambiente de Negocios e Participagdo Econdémica — MDIC) do
PPA 2024-2027, de forma a subsidiar o processo de revisdo quanto ao atendimento aos critérios de:
relevancia, completude, compreensibilidade e confiabilidade dos objetivos especificos, entregas e
respectivos indicadores; de qualidade SMART das metas dos objetivos especificos e das entregas; de

desagregacdo territorial de indicadores e regionaliza¢do de metas.

52. Finalmente, necessario recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar que desenvolva indicadores de efetividade para os objetivos especificos sob
responsabilidade da pasta no Plano Plurianual 2024-2027.
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Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
25/02/2025 01/03/2025 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria
25/02/2025 Despachado

02/03/2025 16/03/2025 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

17/03/2025 21/03/2025 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal

22/03/2025 28/03/2025 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 3, DE 2025

(n°®79/2025, na origem)

Encaminha cépia do Acordao n°® 237/2025, que trata de consulta na qual apresenta
duvida acerca da aplica¢ao da infracdo administrativa prevista no art. 5° da Lei
10.028/2000 a agente responsavel que promover a limitacdo de empenho e pagamento
de despesas discricionarias até o limite previsto no art. 71, § 18, inciso I, da LDO 2024.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICAGAO: DCN de 27/02/2025

Pagina da matéria

Avulso do AVN 3/2025 [1 de 59]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM h nado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 127

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 79 - GP/TCU

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao n°® 237/
2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 5/2/2025, ao
apreciar o processo TC-002.080/2024-9, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de consulta formulada pela Ministra do
Planejamento ¢ Orcamento, Simone Tebet, na qual apresenta duvida acerca da aplicacdo da
infragdo administrativa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000 a agente responsavel que
promover a limitagdo de empenho e pagamento de despesas discriciondrias até o limite

previsto no art. 71, § 18, inciso II, da LDO 2024.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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GRUPO II — CLASSE III — Plenario

TC 002.080/2024-9

Natureza: Consulta.

Orgdos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;
Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento e Orgamento;
Secretaria de Orgamento Federal - MP; Secretaria do Tesouro
Nacional.

Representagao legal: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. NAO CONHECIMENTO POR PERDA
DE OBJETO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal):

“INTRODUCAO

1. Trata-se peti¢ao (pega 5, p. 1), de autoria da ministra do Planejamento ¢ Orgamento Simone
Tebet, encaminhada pelo Oficio 344/2024/MPO (peca 3, p. 1), por meio da qual faz a esta Corte de Contas o
seguinte questionamento (pega 5, p. 2):

Observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a LRF e a LC 200/2023, o ‘agente
responsavel’ que, ‘no ambito de sua competéncia’, dé fiel cumprimento ao mandamento legal disposto no inciso
IT do § 18 do art. 71 da LDO 2024 — promovendo, portanto, a limitagdo de empenho e pagamento das despesas
discricionarias até o limite resultante da sua aplica¢do — pode ser considerado como tendo adotado as medidas
de limitagdo de empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei n°® 10.028, de
2000?

2. Em outros termos, a consulta tem por objetivo verificar junto ao TCU a suficiéncia do
contingenciamento que eventualmente vier a ser estabelecido de acordo com o patamar maximo fixado pela Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) da Unido para o exercicio financeiro de 2024 (especialmente o § 18, inciso
II, do art. 71 da Lei 14.791/2023), uma vez que a Lei Complementar (LC) 200/2023 estabelece um outro
patamar maximo e o inciso III do art. 5° da Lei 10.028/2000 considera infragdo administrativa deixar de expedir
ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O art. 264 do Regimento Interno do TCU (RITCU) estabelece que o Plendrio respondera a
consultas sobre duvidas quanto a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares sobre matérias de sua
competéncia desde que demandadas por alguma das autoridades elencadas no caput do referido artigo. As
consultas devem ter indicag@o precisa do seu objeto e deve haver pertinéncia tematica entre o objeto da consulta
e a area de atuagdo da autoridade consulente.

4. No caso em questdo, a consulta foi realizada pela ministra do Planejamento e Orgamento
Simone Tebet. Os ministros de Estado tém legitimidade para formular consultas ao TCU, conforme indicado no
inciso VI do caput do art. 264 do RITCU.

5. Quanto a pertinéncia tematica, tem-se que o objeto da consulta é a suficiéncia do
contingenciamento estabelecido de acordo com a LDO 2024 e, conforme a estrutura regimental do 6rgédo (art.
1°, IV, do Decreto 11.353/2023), cabe ao Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO) a elaboragdo, o
acompanhamento e a avaliag@o das leis or¢amentarias (Plano Plurianual — PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual
—LOA).
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6. Assim, a consulta sob analise atende aos requisitos regimentais, por haver sido proposta por
ministra de Estado, versar sobre duvida na aplicacdo de leis que importam para a execugdo orgamentaria da
Unido, além de ser instruida com parecer do orgdo de assisténcia juridica, nos termos do Parecer
16/2024/Conjur-MPO/CGU/AGU (peca 4). Tem pertinéncia tematica com as atribui¢des do TCU por se tratar
de assunto financeiro e or¢amentario, em linha com o art. 70, caput, da Constituicdo Federal.

7. Pelo exposto, a presente consulta deve ser conhecida, uma vez que formulada por autoridade
legitimada, acerca da aplicacdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia deste Tribunal, de modo que se encontram satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 264, caput, inciso VI e § 1°, do RITCU.

EXAME TECNICO

8. Conforme mencionado, a consulente demanda que o Tribunal ateste a suficiéncia do
contingenciamento que eventualmente vier a ser estabelecido de acordo com o patamar maximo fixado pela
LDO 2024, uma vez que a LC 200/2023 estabelece um outro patamar maximo baseado em pardmetro diverso e
o inciso III do art. 5° da Lei 10.028/2000 considera infracdo administrativa deixar de expedir ato determinando
limitagdo de empenho e movimentagio financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei.

9. A tese da consulta € que a LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°,
da competéncia a LDO do respectivo exercicio para estabelecer critérios de contingenciamento e ressalvar
despesas da limitagdo de empenho e movimentagao financeira. O caput do art. 9° da LRF prevé que cabe a LDO
a fixacdo dos critérios de contingenciamento ¢ o § 2° do mesmo dispositivo permite que a LDO ressalve
despesas da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, além daquelas ja ressalvadas pela propria LRF.

10.Em consonancia com o estabelecido na LRF, o art. 71 da LDO 2024 dispde sobre os critérios de
limitagdo de empenho e movimentag@o financeira aplicaveis ao correspondente exercicio (caput do art. 9° da
LRF) e o seu § 18 elenca as despesas nao sujeitas a contingenciamento. O inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO
2024, que ndo constava do projeto originalmente apresentado pelo Poder Executivo (PLN 4/2023), restringe o
contingenciamento de forma generalizada, e ndo pela exclusdo de alguma despesa especifica, nos seguintes
termos:

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira (...)

()

§ 18. Nao serdo objeto de limitagdo orgamentaria e financeira (...) as despesas:

()

IT - necessarias para a execu¢do de montante correspondente as dotagdes or¢amentarias, inclusive
os créditos suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo indice a que
se refere o art. 4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5° todos da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

11.Argumenta também que essa exclusdo de despesas de forma generalizada, distinguindo-se da
exclusdo de despesas especificas como disposto em LDOs anteriores, ndo ¢ problema, pois ndo existe uma
norma definindo como tal exclusdo deve ser feita (peca 5, p. 2):

17. A ressalva prevista no art. 71, §18, inciso II, da LDO 2024, distingue-se das tradicionalmente
constantes das leis de diretrizes orcamentarias tdo somente por seu carater quantitativo, decorrente de aplicagdo
de formula de céalculo. A esse respeito, cabe pontuar que a LRF ndo estabelece a forma de apresentagdo das
ressalvas (se, por exemplo, listagem de programacdes, critérios qualitativos, formulas, valores, etc.). Tampouco
existe norma vigente que proiba a apresentacdo de ressalva em termos de formula de calculo.

18. Vé-se, pois, que, juridicamente, o art. 71, § 18, inciso II, da LDO de 2024, constitui mera
ressalva ao contingenciamento, nos termos do § 2° do art. 9° da LRF, e presume-se constitucional (...).

12.Apresenta, entdo, uma tabela de céalculo do valor maximo a ser contingenciado em 2024
conforme a LDO, reproduzida a seguir (peca 5, p. 1).

Tabela 1 - Apurag@o estimada do valor maximo de contingenciamento nos termos da LDO 2024
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Em RS milh3es

Apuragdo Valor

(A) Inciso I1 do § 18 do art. 71 da LDO 2024 2.067.164,05
(a) Inciso I do § 1° art. 3° da LC 200/23 1.964.093,90

(b) Caput e § 1° do art. 4° da LC 200/2023 4,62%

(c) § 1°do art. 5° da LC 200/2023 0,60%

(B) Despesas sujeitas aos limites da LC 200/2023 - Autoégrafo do PLOA 2024
2.093.023,1

(C) Valor méaximo de contngenciamento das despesas sujeitas aos limites da LC 200/2023 - LDO
2024 (B-A) 25.859,1

13.Por fim, a consulente argumenta sobre a possibilidade de se contingenciar respeitando os limites
da LDO poder se constituir em infracdo contra as leis financeiras, elenca as leis que apresentam infragdes e
relata que a Unica que trata da questdo do contingenciamento ¢ a Lei 10.028/2000. A esse respeito faz as
seguintes consideragdes (peca 5, p. 2):

19. Dentre as normas acima citadas, a Gnica que toca no tema contingenciamento € o art. 5° da Lei
n°® 10.028, de 2000, que prevé como infracdo administrativa contra as leis de financas publicas a conduta de
‘deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho ¢ movimentacdo financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidos em lei’ (inciso III). Chama atengdo, de logo, que a configuragdo da infracdo estd expressamente
sujeita a observancia dos ‘casos e condigdes estabelecidos em lei’. Por sua vez, a lei prevé as despesas que nao
serdo passiveis de contingenciamento, acarretando, na pratica, em um limite maximo para o contingenciamento
no exercicio de 2024 considerando o universo das despesas discricionarias autorizadas na lei orcamentaria. Em
conclusdo, ndo se afigura juridicamente possivel que o cumprimento da lei configure infragdo a lei (grifo no
original).

14.Por todo o exposto, a consulente solicita a manifestagao do Tribunal para dirimir davidas quanto
a aplicagdo do dispositivo da LDO, afastando hipéteses de infracdo a LRF e a LC 200/2023, bem como de
infragdo administrativa (art. 5°, inciso III, da Lei 10.028/2000), e ressaltando as seguintes conclusdes (pega 5, p.
2):

a) juridicamente, o art. 71, § 18, inciso II, da LDO de 2024, constitui mera ressalva ao
contingenciamento, nos termos do § 2° do art. 9° da LRF, e estd resguardado pela presungdo de
constitucionalidade das leis;

b) a adogdo das medidas de que trata o art. 7° da LC n° 200/2023 deve observar as despesas
ressalvadas de contingenciamento pela propria legislagdo em vigor, de modo que eventual necessidade de
contingenciamento deve observar a totalidade dos limites entdo vigentes na legislagio;

¢) a configuragdo da infragdo administrativa prevista no art. 5° inciso III, da Lei n® 10.028, de
2000, esta expressamente sujeita & observancia dos ‘casos e condigdes estabelecidos em lei’, e a lei, no caso,
prevé limite maximo para contingenciamento; e

d) ndo se afigura juridicamente possivel, por violar a unidade do ordenamento juridico, que se
configure infracdo a lei o cumprimento da lei.

15.Em complemento a consulta foram encaminhados o Parecer 16/2024/Conjur-MPO/CGU/AGU
(peca 4), de autoria da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento, e a Nota Técnica
45/2024/MPO (pega 6), de autoria da Subsecretaria de Gestdo Orgamentaria da Secretaria de Orgamento
Federal.

16.A Nota Técnica argumenta que o inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 tem amparo no art.
9° da LRF, que atribuiu competéncia as LDOs para ressalvar despesas do contingenciamento. Nesse sentido, na
andlise do contingenciamento e das situa¢des que excluem o agente publico da infragdo administrativa a LRF
constantes do art. 7° da LC 200/2023, deve-se considerar também o disposto na LDO. No entanto, devido ao

3
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intenso debate ocorrido no Congresso Nacional durante aprovagdo do referido dispositivo da LDO 2024, sugere
uma consulta ao TCU nos seguintes termos (peca 6, p. 1):

12. Dessa forma, sugere-se consultar a egrégia Corte de Contas da Unido sobre a interpretacao
adequada acerca dos retrocitados dispositivos legais, com o esclarecimento sobre o patamar maximo de
contingenciamento a ser observado em face do disposto no inciso I do § 18 do art. 71 da LDO 2024 e no inciso
[ do art. 7° da LC 200/2023, tendo-se em vista, também, a previsdo de que trata o art. 5° da Lei n® 10.028, de 19
de outubro de 2000, que em seu inciso III elenca como infrag@o contra leis de financas publicas a limitagao de
empenho em desacordo com as condi¢des estabelecidas em lei (...).

17.0 Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento (peca 4), por sua vez, inicia
sua argumentac¢do citando a analise ja realizada sobre o inciso Il do § 18 do art. 71 da Lei 14.791/2023 durante o
processo de sangdo do projeto da LDO 2024. Naquela oportunidade, foram discutidas trés questdes ora
repisadas: a auséncia de hierarquia entre a LRF e a LDO; a possibilidade de a LDO prever ressalvas ao
contingenciamento; e, a competéncia constitucional da LDO para tratar de politica fiscal.

18.Em relag@o a primeira questdo, alega que, conforme o STF tem reiterado, ndo ha hierarquia
entre lei complementar ¢ demais normas primarias. Afirma também que, salvo em casos expressamente
previstos na Constitui¢do, a lei complementar ndo tem a fungdo de condicionar a validade da LDO. Assim, se
ndo ha hierarquia, ndo se poderia falar de violagdo de uma lei por outra.

19.0 segundo ponto diz respeito a possibilidade aberta pela propria LRF de a LDO fazer ressalvas
ao contingenciamento. Ressalta que historicamente as ressalvas eram feitas por programa ou despesa, mas que
ndo ha norma que impega o formato de ressalva estabelecido na LDO 2024.

20.Por fim, ¢ ressaltada a nova atribuicdo da LDO estabelecida pela Emenda Constitucional (EC)
109/2021 de estabelecer ‘as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentavel da divida publica’ (art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal). Nesse sentido, como a competéncia é
constitucional, ela ndo pode ser restrita por lei complementar. E, entdo, conclui (pega 4, p. 3):

16. Destaco, também, que a vedacdo constante do art. 71, § 18, da LDO ¢ imperativa para a Unido,
e a unica forma de afastar sua aplicacdo seria a revogando ou tendo sua constitucionalidade rechagada por 6rgio
judicial, considerando que ‘vige no direito brasileiro o postulado de que lei formal goza de presuncdo de
constitucionalidade até declaragdo em contrario’ (ARE 1182358 ED-AgR).

21.0 Parecer discute, ainda, se o descumprimento das metas fiscais em decorréncia do
cumprimento do inciso I do § 18 do art. 71 da LDO 2024 seria uma infracao as leis financeiras. Em especial,
contra a Lei 10.028/2000, que estabelece como infracdo ‘deixar de expedir ato determinando limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei’ (inciso III do caput do art. 5°).

22.Argumenta que a questdo relevante ¢ verificar se limitar o contingenciamento ao maximo
previsto na LDO constituir-se-ia numa infragao, ao se enquadrar na hipdtese prevista no inciso III do caput do
art. 5° da Lei 10.028/2000. Nesse sentido, alega que a LDO proibe o contingenciamento de determinadas
despesas, logo ndo teria sentido se falar em infrag@o por quem ndo as contingencia. Finaliza afirmando: ‘Em
conclusdo, ndo se afigura juridicamente possivel que se configure infragdo a lei o cumprimento da lei’ (peca 6,
p. 4, grifo no original).

23.Em conclusdo, conforme relatado, a consulente solicita do TCU o seguinte esclarecimento (peca
5,p.2):

Observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a LRF e a LC 200/2023, o ‘agente
responsavel’ que, ‘no ambito de sua competéncia’, dé fiel cumprimento ao mandamento legal disposto no inciso
IT do § 18 do art. 71 da LDO 2024 — promovendo, portanto, a limitagdo de empenho e pagamento das despesas
discricionarias até o limite resultante da sua aplica¢do — pode ser considerado como tendo adotado as medidas
de limitagdo de empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei n° 10.028, de
2000? (grifo no original)

24.Com efeito, a questdo suscitada pela consulente tem por objetivo que o Tribunal ratifique ou ndo
o entendimento do Ministério no sentido da regularidade do contingenciamento que vier a ser realizado em
estrita consonancia com o disposto no inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO 2024, caso os Relatdrio Bimestrais de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias indiquem a sua necessidade.
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25.A questdo é bastante relevante para a condugdo da gestdo fiscal, uma vez que este comando da
LDO 2024 estabelece, a partir de critério diverso daquele constante da novel LC 200/2023, um limite maximo
de contingenciamento significativamente inferior. A diferenga entre os valores é de aproximadamente R$ 28
bilhdes e os critérios e valores sdo apresentados na tabela seguinte.

Limites Méaximos de Contingenciamento

R$ milhdes

Apuragdo conforme o inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO 2024 Valores

(A) Inciso 1T do § 18 do art. 71 da LDO 2024 2.067.164,05
(@) Inciso I do § 1° art. 3° da LC 200/2023 1.964.093,90
(b) Caput e § 1° do art. 4° da LC 200/2023 4,62%

(€) § 1° do art. 5° da LC 200/2023 0,60%

(B) Despesas sujeitas aos limites da LC 200/2023 - Autégrafo do PLOA 2024 2.093.023,1

(C) Valor maximo de contingenciamento das despesas sujeitas aos limites da LC 200/2023 - LDO 2024 (B - A) 25.859,1

Apuragao conforme a LC 200/2023

(A) Despesas primérias discricionarias no ambito dos Orgdos do Poder Executivo - autografo do PLOA 2024 21 4.442,9
(B) 75% da despesa discricionaria (inciso I e § 2° do caput do art. 7° da LC 200/2023) 160‘832,2
(C) Margem de contingenciamento no ambito dos Orgios do Poder Executivo - LC 200/2023 (A-B) 53.610,7
Fonte: pega 6, p. 1.

26.0s argumentos apresentados pela consulente podem ser condensados em trés: i) o inciso II do §
18 do art. 71 da LDO 2024 se constituir em uma mera ressalva como ocorrido nos exercicios anteriores; ii) a
inexisténcia de hierarquia entre as leis complementares e as LDOs dada a competéncia constitucional das LDOs;
e iii) a inaplicabilidade da Lei 10.028/2000 a situac&o.

27.0 primeiro argumento, de que o inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 se constitui em uma
mera ressalva, € explicitado nos seguintes termos na consulta (peca 5, p. 2):

17. A ressalva prevista no art. 71, §18, inciso II, da LDO 2024, distingue-se das tradicionalmente
constantes das leis de diretrizes orcamentérias tdo somente por seu carater quantitativo, decorrente de aplicag@o
de formula de céalculo. A esse respeito, cabe pontuar que a LRF ndo estabelece a forma de apresentagdo das
ressalvas (se, por exemplo, listagem de programacdes, critérios qualitativos, formulas, valores, etc.). Tampouco
existe norma vigente que proiba a apresentacdo de ressalva em termos de formula de calculo.

28.No entanto, o estabelecido no § 2° do art. 9° da LRF diz respeito a exclusdo de despesas, ndo a
exclusdo de valores. As despesas elencadas nesse dispositivo da LRF se referem a obrigac¢des constitucionais e
legais do ente, ao pagamento do servigo da divida publica, as destinadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnolédgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

29.0 que o dispositivo da LDO 2024 sob analise faz é ressalvar valores de forma a restringir o
potencial de contingenciamento estabelecido na LC 200/2023, e ndo despesas especificas. Tanto é assim que
esse comando tem como referéncia o subconjunto de todas as despesas primarias sujeitas a limite por Poder e
orgdo, ou seja, sdo valores que inclusive abarcam despesas primarias obrigatorias ja excluidas de
contingenciamento como, por exemplo, as de pessoal.

30.Embora ndo exista norma que impega a apresentacdo de uma ressalva em termos de formula de
calculo, isso ndo significa que a ressalva possa se constituir em um percentual do valor de todas as despesas,
pois, ao se elencar um percentual de todas as despesas, ndo se esta ressalvando despesa do contingenciamento,
que ¢ o proposito do dispositivo da LRF, mas sim estabelecendo novo regramento de limitagcdo de empenho e
movimentagao financeira.
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31.Em outras palavras, na concep¢do da LRF, a LDO pode excluir do contingenciamento do
exercicio alguma despesa devido a sua relevancia no periodo, no entanto, a forma de calculo do inciso da LDO
ndo exclui despesa nenhuma do contingenciamento, apenas exclui valores, isto €, todas as despesas permanecem
sujeitas ao contingenciamento se ndo tiverem sido excluidas por outro dispositivo legal. Enfim, ndo existe
ressalva de despesa, mas ressalva de valor, o que ndo condiz com o estabelecido na LRF. Ou seja, o que estd
sendo, de fato, estabelecido ¢ um novo patamar maximo de contingenciamento em substituigdo aquele previsto
na LC 200/2023.

32.Nesse ponto, chega-se ao segundo argumento, apresentado nos documentos relativos a consulta,
que diz respeito a inexisténcia de hierarquia entre as leis complementares e as demais normas primarias e a
competéncia constitucional das LDOs.

33.0 segundo argumento sustenta a hipotese da legalidade do dispositivo, mesmo que em
desacordo com a LRF, uma vez que:

- ndo ha hierarquia entre lei complementar e demais normas primarias;

- salvo em situagdes excepcionais, a lei complementar ndo tem a funcdo de validar as leis
or¢amentarias;

- a Emenda Constitucional 109/2021 atribuiu as leis de diretrizes or¢amentarias a competéncia de
estabelecer diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, ndo havendo sentido essa competéncia ser restrita
por lei complementar.

34.Com base nos pressupostos apresentados, a conclusdo do argumento ¢ de que (pega 4, p. 3):

16. (...) a vedagdo constante do art. 71, § 18, da LDO ¢ imperativa para a Unido, e a Ginica forma de
afastar sua aplicacdo seria a revogando ou tendo sua constitucionalidade rechagada por 6rgdo judicial,
considerando que ‘vige no direito brasileiro o postulado de que lei formal goza de presungdo de
constitucionalidade até declaragdo em contrario’ (ARE 1182358 ED-AgR).

35.Apesar da énfase da conclusdo, alguns pontos devem ser levantados em relagdo a alteragdo das
atribuigoes da LDO em virtude da promulgagdo da EC 109/2021. A seguir sdo apresentadas a versdo original do
§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e a redagdo dada pela referida Emenda Constitucional:

Versdo Original: § 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

EC 109/2021:§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (grifou-se)

36.Na comparagdo entre os paragrafos, percebe-se que a EC 109/2021 incorporou a Constituigao a
atribui¢@o da LDO de estabelecer diretrizes de politica fiscal e respectivas metas. Tal determinagdo j& constava
do art. 4° da LRF. No entanto, a Emenda Constitucional restringiu a politica fiscal a ser estabelecida pela LDO
aquela consonante com a trajetdria sustentavel da divida publica. Enfim, a competéncia da LDO para
estabelecer as diretrizes da politica fiscal ¢é restrita e, em Ultima instancia, ela ndo pode contribuir para que a
divida publica apresente uma trajetoria insustentavel. Ou seja, o que a EC 109/2021 delegou a LDO neste artigo
foi a condugdo de uma politica fiscal que leve a higidez das financas publicas. Esse ¢, pois, o bem juridico maior
a ser preservado.

37.Nesse mesmo sentido é o art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022, que fundamentou a edigdo
da LC 200/2023, que trata do Regime Fiscal Sustentavel (RFS):

Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de
2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento socioecondmico, inclusive
quanto a regra estabelecida no inciso III do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal. (grifou-se)
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38.Mais uma vez ¢ real¢ado, na Constituicdo Federal, o propdsito do equilibrio fiscal de longo
prazo, ou seja, um regime fiscal que garanta a estabilidade econdmica e crie condigdes para o crescimento
socioeconomico. Nesse contexto, a trajetdria sustentavel da divida publica ¢ varidvel fundamental. A propria
ementa da Lei Complementar 200/2023 expde esses objetivos nos seguintes termos:

Institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no pardgrafo tinico do art. 163 da Constitui¢ao
Federal; e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

39.0 inciso VIII do caput e o paragrafo tinico do art. 163 da Constitui¢do Federal também foram
incluidos pela EC 109/2023 e determinam que lei complementar disponha sobre a sustentabilidade da divida
publica, definindo indicadores de apuragéo e niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da
divida, dentre outras disposi¢des.

40.A Lei Complementar 200/2023 visa entdo, atendendo aos objetivos da propria Constituigdo
Federal, promover a estabilidade fiscal a longo prazo, incluindo entre os seus objetivos uma trajetoria
sustentavel da divida publica. O capitulo II da Lei, denominado ‘Das Metas Fiscais Compativeis com a
Sustentabilidade da Divida’, ¢ composto apenas por um artigo, reproduzido a seguir:

Art. 2° A lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal e
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o
exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de metas
de resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes or¢gamentarias, até a estabilizagdo da relagdo entre a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB), conforme o Anexo de Metas Fiscais
de que trata o § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 2° A trajetoria de convergéncia do montante da divida, os indicadores de sua apuracdo e os niveis
de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade da divida constardo do Anexo de Metas Fiscais
da lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 3° A elaboragdo e a aprovagdo do projeto de lei orgamentaria anual, bem como a execugdo da
respectiva lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida na lei de
diretrizes or¢camentarias, observados, na execugao, os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do
art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 4° A apuragio do resultado primario e da relagdo entre a DBGG e o PIB sera realizada pelo
Banco Central do Brasil.

41.Nesse sentido, pode-se afirmar que toda a arquitetura de politica fiscal e regime fiscal
desenhada na LC 200/2023, que envolve limite de despesas primadrias, metas fiscais, contingenciamento
minimo, crescimento real das despesas estabelecido a partir de uma fragdo do crescimento real da receita
recorrente, foi estruturada buscando a higidez das contas publicas, o que seguramente inclui a estabilizag@o da
divida publica. Destaque-se especialmente o disposto no § 3° do art. 2° da LC 200/2023, que prioriza
expressamente a busca pelo alcance da meta de resultado primario na execugdo or¢amentaria, reafirmando a
sustentabilidade fiscal como o bem juridico a ser preservado.

42.Com efeito, as variaveis de politica fiscal se interligam e a alteragio de uma variavel repercute
nos resultados esperados em termos de sustentabilidade com a implementagdo do RFS. Por exemplo, o resultado
primario positivo reduz a necessidade de endividamento para o cumprimento das obrigagdes ndo primarias ¢ o
resultado primario negativo produz efeitos contrarios. Por outro lado, resultados primérios também afetam a
taxa de juros, pois interferem na avaliagdo de risco dos agentes economicos que atuam no Pais.

43.Nesse contexto, o PLDO 2024 foi elaborado considerando todo esse conjunto de varidveis, as
metas fiscais buscavam evitar, dentre outras situagdes, que o resultado primario ndo contribuisse diretamente
para o aumento da divida publica, que o crescimento da despesa obrigatoéria acima do previsto fosse, pelo menos
em parte, contrabalancado pelo contingenciamento das despesas discricionérias e que o crescimento do PIB
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compensasse o crescimento da divida devido a despesas ndo financeiras. Enfim, é possivel considerar que havia
uma estrutura normativa arquitetada conforme os pardmetros que objetivava, a longo prazo, tanto a obtenc¢ao de
uma trajetoria sustentavel da divida publica, quanto a estabilidade macroecondmica do Pais e a criagdo das
condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico.

44.A LDO 2024, ao reduzir o valor méximo permitido para limita¢cdo de empenho e movimentagao
financeira, quando houver necessidade de contingenciamento pelo risco de ndo cumprimento das metas fiscais,
possibilita 0 aumento do gasto acima do previsto conforme os critérios da LC 200/2023, mesmo a custo de ndo
cumprimento da banda inferior da meta fiscal, em flagrante desacordo como disposto no § 3° do art. 2° da LC
200/2023 e contribuindo para um potencial aumento da divida publica maior do que o previsto conforme o
arcabougo do Regime Fiscal Sustentavel.

45.No entanto, a competéncia dada as LDOs, pela EC 109/2021, de estabelecer as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, ¢ limitada a sua consonancia com a trajetoria sustentavel da divida pablica. A
diretriz estabelecida no inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 pode ndo contribuir para a estabilizagdo da
divida publica na medida em que sua efetiva aplicacdo implique o ndo alcance da meta de resultado primario.
Nesse sentido, entende-se que o referido dispositivo ndo se coaduna com a competéncia atribuida pela Emenda
Constitucional 109/2021 as LDOs.

46.No caso em questdo, ndo se questiona a presun¢do de constitucionalidade e legalidade do inciso
IT do § 18 do art. 71 da LDO 2024, simplesmente considera-se que tal norma deve ser aplicada mediante
interpretagdo conjunta e integrada do ordenamento juridico, considerando, portanto, a existéncia prévia de
normas gerais igualmente vigentes e plenamente eficazes.

47.Tem-se aqui uma situac¢do similar a tratada na consulta objeto do processo TC 039.853/2018-7,
que redundou no Acoédrddo 1.907/2019-TCU-Plenério (rel. min. Raimundo Carreiro), o qual analisou os
procedimentos a serem adotados em caso de aprovagdo, sem a correspondente disponibilidade orgamentaria e
financeira, de medidas legislativas que geram obrigacdes para a Unido. A similaridade é que, no processo atual,
tem-se uma vedacdo a contencdo da despesa, enquanto no processo citado foi analisada a criagdo de uma
despesa ou a concessdo de uma rentincia de receita.

48.Do Relatdrio que fundamentou o referido Acérddo foram extraidas as seguintes ponderagdes
(TC 039.853/2018-7, pega 21, p. 7-8):

34. As medidas legislativas que criam obriga¢des para a Unido sem atendimento dos mencionados
requisitos devem ter sua ilegalidade e inconstitucionalidade arguidas no Poder Judiciario. No entanto, até que
sobrevenha decisdo judicial, a execucdo de tais leis pelo gestor publico traria prejuizos de dificil reparagdo para
as financas publicas, além de vulnerar o Direito Financeiro tal como erigido pela Constituicdo Federal (...)

35. No caso destes autos, a inobservancia dos requisitos preceituados na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei de Diretrizes Orcamentérias, e na propria Constituicdo Federal, malferiria o interesse juridico
tutelado por essas normas, qual seja, o da manutengdo de finangas publicas equilibradas. Quando uma lei
especifica cria obrigagdo para os cofres publicos sem o atendimento dos mencionados requisitos, impde-se
interpretagdo sistematica do ordenamento, para que seja adotada a providéncia menos gravosa para a sociedade
e protegido o bem juridico maior presente nas normas de finangas ptblicas, como preconiza a Constitui¢do, em
beneficio de toda a coletividade e, inclusive, das geragoes futuras.

36. Portanto, o Poder Executivo ndo pode, ao empregar recursos publicos, ignorar os requisitos
previstos em normas de Direito Orgamentario e Financeiro, de extragdo constitucional. Considera-se, assim, que
as medidas legislativas, mesmo que higidas quanto aos atributos juridicos de existéncia e validade, s6 podem ser
implementadas quando forem satisfeitos os requisitos legais e constitucionais para a aplicacdo de recursos
publicos em politicas e programas governamentais. A contrario sensu, ter-se-iam fulminadas as regras que
conformam o arcabougo juridico das financas publicas a cada nova proposi¢ao legislativa que as afrontasse.
(grifou-se)

49.Por todas as observagdes apresentadas, mediante interpretacdo conjunta e integrada do
ordenamento juridico, e tendo como bem juridico maior a ser preservado a higidez das finangas publicas, tem-se
que, diante dos dois limites maximos de contingenciamento vigentes na legislagdo, o limite maximo de
contingenciamento a ser realizado é aquele previsto na Lei Complementar 200/2023, em prol da
sustentabilidade fiscal.
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50.Por fim, quanto ao terceiro argumento relativo a inaplicabilidade da Lei 10.028/2000 a situagao,
entende-se que sua aplicabilidade deve considerar todo o conjunto normativo de regéncia da programagao e da
execucdo orgamentaria e financeira da Unido, e ndo apenas o inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO 2024.
Ademais, no desenrolar deste exame técnico, restou entendido que o limite maximo de contingenciamento a ser
considerado ao longo do exercicio financeiro de 2024 é o previsto no art. 7°, inciso I e § 2° da Lei
Complementar 200/2023.

CONCLUSAO

51.A presente consulta deve ser conhecida, a teor do disposto no art. 264, inciso VI e §§ 1° e 2°, do
RITCU.

52.Seu objeto ¢ esclarecer se o agente responsavel que, no ambito de sua competéncia, dé fiel
cumprimento ao mandamento legal disposto no inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 — promovendo a
limitagdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias até o limite resultante da sua aplica¢do — pode
ser considerado como tendo adotado as medidas de limitagdo de empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da
LC 200/2023 e do art. 5° da Lei 10.028/2000.

53.Na argumentagdo da consulta sdo apresentados essencialmente trés argumentos: o inciso I do §
18 do art. 71 da LDO 2024 constitui mera ressalva de despesas de acordo com o estabelecido na LRF; a
inexisténcia de hierarquia entre as leis complementares e as LDOs e a competéncia constitucional das LDOs; a
inaplicabilidade da Lei 10.028/2000 a situagao.

54.Na analise levada a efeito nesta instrug@o, considerou-se que o referido dispositivo da LDO
2024 ndo constitui ressalva de despesa, mas ressalva de valor, o que ndo condiz com o estabelecido na LRF, de
modo que teria sido estabelecido novo patamar maximo de contingenciamento em substitui¢do aquele previsto
na LC 200/2023.

55.Nos argumentos referentes a inexisténcia de hierarquia entre as leis complementares e as LDOs
e a competéncia constitucional das LDOs, considerou-se que, de fato, a EC 109/21021 deu a LDO a
competéncia de estabelecer diretrizes e metas fiscais, no entanto, restringiu essa competéncia a consonancia com
a trajetoria sustentavel da divida publica. Assim, a diretriz de contingenciamento estabelecida no inciso II do §
18 do art. 71 da LDO 2024 deveria estar de acordo com a trajetoria sustentavel da divida publica. Ocorre que, ao
impedir uma contengdo maior das despesas primarias, esse comando da LDO 2024 pode ir de encontro ao
proposito de sustentabilidade da divida publica, caso redunde no descumprimento da meta de resultado
primario. Conclui-se, entdo, que, visando a higidez das contas publicas e os fins explicitados nas Emendas
Constitucionais 109/2021 e 126/2022, o limite maximo de contingenciamento a ser considerado no exercicio
financeiro de 2024 ¢ aquele previsto art. 7°, inciso I e § 2°, da Lei Complementar 200/2023.

56.Ressalta-se, entretanto, que ndo se questiona a presungdo de constitucionalidade e legalidade do
inciso, simplesmente considera-se que a norma deve ser aplicada mediante interpretacdo conjunta e integrada do
ordenamento juridico, ponderando, portanto, a existéncia prévia de normas gerais igualmente vigentes e
plenamente eficazes.

57.Quanto ao terceiro argumento relativo a inaplicabilidade da Lei 10.028/2000 a situagdo, restou
entendido que sua aplicabilidade deve considerar todo o plexo normativo que rege a programagao € a execucao
or¢amentaria e financeira da Unido, bem assim que o limite maximo de contingenciamento a ser considerado é o
previsto na Lei Complementar 200/2023.

58.Em termos processuais, com amparo no art. 159, inciso IV, do RITCU, entende-se pertinente
conferir urgéncia e tramitagdo preferencial a este processo, por tratar de regra fiscal estruturante a ser fielmente
observada ao longo de toda a execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 que ja se encontra em
curso, com potencial repercussio sobre a condugdo da politica fiscal pelo Poder Executivo e o controle externo
exercido por esta Corte de Contas. Nao obstante a atribui¢do dessa chancela aos autos, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal devem ser observados ante a alta complexidade
do objeto da consulta.

59.A esse respeito, propde-se, ainda, submeter os autos a prévia manifestagdo do representante do
Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pega 1). Como guardido da lei e fiscal de sua fiel execugdo,
compete a0 MPTCU dizer de direito em todos os assuntos sujeitos a decisao do Tribunal. Considerando a
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complexidade técnico-juridica da matéria em exame, entende-se conveniente e oportuna a oitiva do Parquet de
Contas, consoante os arts. 62, inciso 111, € 157 do RITCU.

60.Cabe ressaltar, por fim, a existéncia do processo conexo TC 000.135/2024-0, da mesma
relatoria dos presentes autos, e que aguarda apreciag@o preliminar do ministro-relator Jhonatan de Jesus quanto a
proposta de conversdo em consulta e realizacdo de diligéncias. Com efeito, em exame perfunctdrio de cognigao
sumaria a luz da racionalizagdo dos esforgos de controle de externo, entende-se que a resposta a presente
consulta suplantard as questoes postas no ambito daquela representagdo, razdo pela qual aqueles autos podem,
desde ja, ser definitivamente apensados ao presente processo — por relagdo de continéncia ¢ em face da
superveniente perda do seu objeto, com fulcro nos arts. 36, caput, e 40, inciso III, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61.Ante o exposto, com fulcro no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso
XXV, e 264 do RITCU, e 100 da Resolucao-TCU 259/2014, submetem-se os autos a consideragdo superior do
ministro-relator Jhonatan de Jesus, com a proposta de:

a) conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, e §§ 1° ¢ 2°, do RITCU;

b) apensar definitivamente os autos do TC 000.135/2024-0 ao presente processo, com fulcro nos
arts. 36, caput, e 40, inciso III, da Resolugdo-TCU 259/2014;

¢) atribuir urgéncia e tramitagdo preferencial ao presente processo, nos termos do art. 159, inciso
IV, do RITCU, sem prejuizo da plena observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
devido processo legal;

d) submeter os presentes autos a oitiva do Ministério Ptblico junto ao TCU, com fulcro nos arts.
62, inciso III, e 157 do RITCU, dada a complexidade técnico-juridica da matéria em exame;

e) responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a Emenda
Constitucional 109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei
Complementar 200/2023, o agente responsavel que, no dmbito de sua competéncia, promover a limitagdo de
empenho e pagamento das despesas discricionarias deve preservar o nivel minimo de despesas discricionarias
necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica, nos estritos termos do § 2° do art. 7° da Lei
Complementar 200/2023, em prol da busca pela sustentabilidade fiscal e da preserva¢ao da higidez das contas
publicas;

f) dar conhecimento da decis@o que vier a ser proferida nestes autos a consulente, ao Ministério da
Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Or¢amento Federal, & Secretaria do Tesouro
Nacional, ao deputado federal Pedro Paulo (PSD/RJ) em face do processo conexo TC 000.135/2024-0, bem
como a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

g) arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RITCU.”

2. O diretor da 2* Diretoria da AudFiscal alinhou-se ao posicionamento esposado na instrucao
da unidade, adicionando comentarios em seu pronunciamento acerca do funcionamento da sistematica
de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira para cumprimento das metas fiscais e para
sustentabilidade da divida publica, de acordo com a LRF e com o Regime Fiscal Sustentdvel.
Transcrevo o inteiro teor de sua manifestacgao:

“l.Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela auditora da D2-
AudFiscal (peca 10, p. 11-12).

2. A presente consulta versa sobre regra fiscal estruturante a ser fielmente observada ao longo de
toda a execucdo or¢amentaria e financeira da Unido no exercicio financeiro de 2024. Trata-se de duvida
suscitada acerca de normas atinentes ao denominado contingenciamento or¢gamentario.

3. A Lei Complementar 200/2023 instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS), passando a dispor
que: i) a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas
metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir ¢ para os trés seguintes,
compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica (art. 2°, caput); ii) a elaboragdo, a aprovacdo e a
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execu¢do da Lei Orgamentaria Anual (LOA) deverdo ser compativeis com a obten¢do da meta de resultado
primario, observados, na execugdo, os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 2°, § 3°), quais sejam: menos 0,25 p.p. e mais 0,25 p.p. do PIB previsto
no respectivo Projeto de LDO.

4. Consoante destacado na instrucdo precedente (peca 10, p. 7), a Emenda Constitucional
109/2021 — cronologicamente anterior e hierarquicamente superior a Lei Complementar 200/2023 —ja havia
‘restringido’ a ‘opcdo’ de politica fiscal a ser estabelecida pela LDO como aquela que esteja ‘em consonancia
com trajetoria sustentdvel da divida plblica’, nos termos da redacdo dada ao § 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal. Assim, reafirma-se nesta assentada que (peca 10, p. 8):

41. “(...) toda a arquitetura de politica fiscal e regime fiscal desenhada na LC 200/2023, que
envolve limite de despesas primarias, metas fiscais, contingenciamento minimo, crescimento real das despesas
estabelecido a partir de uma fragdo do crescimento real da receita recorrente, foi estruturada buscando a higidez
das contas publicas. Destaque-se especialmente o disposto no § 3° do art. 2° da LC 200/2023, que prioriza
expressamente a busca pelo alcance da meta de resultado primario na execucdo or¢amentaria, reafirmando a
sustentabilidade fiscal como o bem juridico a ser preservado. (grifo no original)

5. Cumpre salientar também que, como instrumento de gestdo das finangas publicas, a
programacdo or¢amentaria ¢ financeira contribui para o cumprimento das metas fiscais. De acordo com a LRF
(art. 9°, caput), as receitas e despesas devem ser avaliadas bimestralmente e, caso necessario, os gastos devem
ser limitados, segundo os critérios fixados pela LDO, a fim de garantir o alcance dos resultados fiscais
pretendidos. Ainda de acordo com a LRF (art. 9°, § 2°), ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as despesas ressalvadas pela LDO.

6. O contingenciamento define os limites de empenho e de pagamento, que representam os valores
efetivamente autorizados para execugdo, a despeito das dotagdes or¢amentarias consignadas. A escolha das
despesas a serem contingenciadas recai sobre os 6rgaos executores, ja que os limites sdo definidos por Poder e
orgdo. Um conceito relevante nesse contexto ¢ o de base contingenciavel: conjunto de dotacdes sujeitas a
contingenciamento, por meio da qual se define a participa¢do proporcional de cada Poder e 6rgdo autdnomo na
distribui¢do dos montantes a serem contingenciados.

7. Os Relatérios Bimestrais de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, previstos anualmente
nas LDOs, informam a necessidade de contingenciamento a cada Poder e orgdo. Tais relatorios contém:
atualizacdo das estimativas de receitas e despesas; demonstracdo da necessidade de contingenciamento; revisao
dos parametros macroecondmicos; justificativas das alteracdes de despesas obrigatorias; calculos relativos a
frustragdo das receitas; justificativa dos desvios em relagdo as projecdes. H4 também os Relatorios
Quadrimestrais de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF, que
contém as justificativas de desvios e a indicagdo das medidas corretivas.

8. A LRF deixa claro que as metas fiscais ndo tém de ser cumpridas apenas no final do exercicio,
mas avaliadas a cada bimestre para que ndo se percam de vista o controle, a evolucdo e a limitagdo das despesas
discricionarias, sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das despesas obrigatérias. Por conta disso,
ha um processo operacional definido no art. 9° da LRF que permite a viabilizagdo do cumprimento da meta
fiscal, mediante a reavaliacdo bimestral das estimativas das receitas e despesas e da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira. Ou seja, a LRF condicionou o contingenciamento das dotagdes que custeiam as
despesas a vista de uma frustagdo de receitas ou de uma elevagdo de despesas obrigatdrias a cada bimestre,
como forma de prevenir riscos ao equilibrio das contas. Tais contingenciamentos podem ser temporarios ou
permanentes, segundo as condi¢des econdmicas durante o ano, de forma a assegurar a prevenc¢do de riscos ao
pleno atingimento da meta fiscal ao final do exercicio.

9. A Lei Complementar 200/2023 trouxe inovagdes a esse processo, dispondo em seu art. 7° que
nao configura infracdo a LRF o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario, relativamente
ao agente responsavel, desde que este tenha adotado, na esfera de sua competéncia, as medidas de limitagdo de
empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento
regular da administragéo publica, definido em 75% do valor autorizado na respectiva LOA.
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10.Com efeito, para além das consequéncias macroecondmicas, os gestores da politica fiscal (em
ultima instancia, os ministros da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e o proprio Presidente da Republica)
parecem temer eventual puni¢ao por parte dos 6rgaos de controle em caso de descumprimento da meta fiscal e,
talvez, esse temor tenha sido um dos fatores que levaram a redagdo posta no art. 7° da Lei Complementar
200/2023.

11.0corre que, ao menos juridicamente, a Lei 10.028/2000, popularmente conhecida como a ‘Lei
de Crimes Fiscais’, ja ndo tipificava como crime, ou sequer como infra¢do administrativa, o descumprimento da
meta fiscal em si. A esse respeito, as previsdes contidas nessa lei sdo de apenas duas infragdes administrativas a
serem processadas e julgadas pelo Tribunal de Contas e punidas com multa aos agentes que lhes derem causa,
quais sejam (art. 5°, incisos II e III):

IT — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

IIT — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos ¢ condigdes estabelecidos em lei;

12.Por outro lado, a Lei 1.079/1950 (‘Lei dos Crimes de Responsabilidade’ ou ‘Lei do
Impeachment”) prevé como crime a infragdo a qualquer dispositivo da lei or¢amentaria (art. 10, inciso 4). Em
sentido amplo, pode-se discutir se a meta fiscal constitui — materialmente — dispositivo da lei or¢amentéria, uma
vez que: i) consta formalmente do texto e dos anexos da LDO; ii) orienta toda a elaboracdo e a execugdo da
LOA. Assim, a depender de uma profunda discussdo técnica, juridica e politica, o descumprimento da meta
fiscal — ao longo do exercicio e/ou ao final do ano — pode vir a ser enquadrado como crime de responsabilidade,
cuja admissibilidade cabe a Camara dos Deputados (art. 51, inciso I, da Constitui¢do Federal) e o
processamento, ao Senado Federal (art. 52, inciso I, da Constituicdo Federal).

13.Isso posto, o objeto da presente consulta reside fundamentalmente na regra contida no § 18 do
art. 71 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024), mais precisamente em seu inciso II. Esse dispositivo estabelece
critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira no exercicio financeiro de 2024, com amparo
nos arts. 4°, inciso I, alinea ‘b’, e 9°, caput e § 2°, ambos da LRF. Eis o comando definido na LDO 2024:

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal
apurara o montante necessario ¢ informara a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento
do bimestre, observado o disposto no § 4°.

)

§ 18. Nao serdo objeto de limitagcdo or¢amentéria e financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas:

()

IT - necessarias para a execucdo de montante correspondente as dota¢des or¢amentarias, inclusive
os créditos suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo indice a que
se refere o art. 4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5° todos da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e (grifou-se)

14.Como demonstrado ao longo da instruc@o (pega 10, p. 6), tal dispositivo inovou ao estabelecer,
de fato, ‘novo patamar maximo de contingenciamento’, haja vista ndo prever ressalva de ‘despesa’, mas ressalva
de ‘montante’. Ademais, o montante ressalvado extrapola o nivel minimo de despesas discriciondrias
necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica fixado no art. 7°, § 2°, da Lei Complementar
200/2023, qual seja: 75% do valor autorizado na respectiva LOA. A despeito de eventual interpretagdo juridica
em sentido contrario, entende-se que, na pratica, o comando inserido na LDO 2024 modificou de maneira
impropria o parametro fixado na Lei Complementar 200/2023.

15.Com efeito, essa mesma questdo fora suscitada em outros termos no ambito do processo conexo
TC 000.135/2024-0, também de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus. Considerando que naqueles autos fez-se
apenas um exame técnico preliminar ainda pendente de apreciagdo até esta data e que, no presente processo, ja
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se chegou a uma proposta de mérito, entende-se bem acertada — em prol da economia processual — a sugestdo de
apensamento langada no item ‘b’ da Proposta de Encaminhamento (pega 10, p. 11).

16.0Outra proposta extremamente valiosa € a que visa franquear ao Ministério Ptblico junto ao TCU
(MPTCU) a oportunidade de oficiar nestes autos, consoante o item ‘d’ da Proposta de Encaminhamento (pega
10, p. 12). Como guardido da lei e fiscal de sua fiel execucdo, compete ao MPTCU dizer de direito em todos os
assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, nos termos do art. 62, inciso III, do Regimento Interno do TCU
(RITCU).

17.Em processos do tipo ‘consulta’ como o ora em andamento, a manifestagio do MPTCU néo ¢
obrigatoria. Porém, dada a complexidade técnico-juridica da matéria em analise, a adog@o dessa providéncia se
mostra desejavel, sem prejuizo da atribuicdo de urgéncia e tramitagdo preferencial também alvitrada na
instrugdo (peca 10, p. 12).

18.Isso porque o cerne da duvida suscitada pela ministra do Planejamento e Orgamento consiste na
aplicabilidade do inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO 2024 para fins de limitagdo de empenho e pagamento, nos
termos do art. 7° da Lei Complementar 200/2023 e do art. 5° da Lei 10.028/2000. Trata-se, pois, de questdo a
exigir interpretagdo juridica conjunta, integrada e teleologica de regras afetas as disciplinas do Direito
Constitucional e do Direito Financeiro.

19.Registre-se que, nos termos do art. 157 do RITCU, o ministro-relator preside a instrugdo
processual, podendo determinar monocraticamente, de oficio ou por provocagdo da unidade técnica, a adogdo de
providéncias necessarias ao saneamento dos autos. No caso em tela, vislumbra-se como medida saneadora
cabivel a oitiva do MPTCU.

20.Ademais, em sede de consulta sobre temas de finangas publicas, o pronunciamento do Parquet
de Contas tem sido recorrente, a exemplo do ocorrido nos processos: TC 039.853/2018-7, TC 036.509/2018-3,
TC 025.285/2017-3, TC 008.530/2018-1, TC 004.293/2018-5, TC 004.263/2018-9, TC 016.760/2019-0, TC
006.209/2019-0 e TC 024.805/2020-3.

21.Quanto ao mérito, reitero minha plena concordancia com o encaminhamento no sentido de que
o contingenciamento das despesas discricionarias deve preservar o nivel minimo de despesas necessarias ao
funcionamento regular da administracdo publica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Complementar 200/2023.

22.Ante o exposto, atestando o fiel cumprimento da Resolu¢do-TCU 315/2020, enviem-se os autos
ao gabinete do ministro-relator Jhonatan de Jesus.”

3. Colaciono ainda o pronunciamento da unidade, que também se manifestou de acordo com
a proposta da instrugdo, apesar de propor nova redagao a resposta da consulta:

“I. Manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela auditora
na peca instrutéria (peca 10), que contou com a anuéncia do diretor da D2-Audfiscal (peca 11), oportunidade em

que proponho redacdo alternativa para o item ‘e’, como resposta a consulta de autoria da ministra do
Planejamento e Orgamento, Simone Tebet.

2. A questdo suscitada diz respeito a aplicacdo do disposto no inciso II do §18 do art. 71 da LDO
2024, em face do que dispde o art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei 10.028/2000.

3. O inc. IT do § 18 do art. 71, da LDO 2024, limita a acdo do gestor no que se refere a adogdo de
medidas de limitagcdo de empenho e financeira nos seguintes termos:

§ 18. Nao serdo objeto de limitagdo orcamentaria e financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas:

II - necessdrias para a execucdo de montante correspondente as dotagdes orcamentarias, inclusive os créditos
suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo indice a que se refere o
art. 4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023; e

4. Valendo-se da parte final do § 2° do art. 9° da LRF, a LDO 2024, em seu art. 71, § 18, inc. II,
impde limite maximo de contingenciamento de forma a preservar um montante a ser calculado conforme
critérios dados pelo proprio dispositivo. Entretanto, como se buscara demonstrar neste pronunciamento, a

13

Avulso do AVN 3/2025 [15 de 59]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77244740.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 141

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.080/2024-9

aplicagdo do multicitado dispositivo da LDO pode ndo ser compativel com a plena aplica¢do do artigo 9* da
LRF.

5. A LC 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentdvel, estabeleceu limites das dotagdes
or¢amentarias relativas a despesas primarias, nos termos do seu art. 3°, cuja correcdo anual se dard conforme os
artigos 4° (variagdo da inflagdo) e 5° (crescimento real). As despesas primdrias autorizadas na lei orgamentaria
anual (LOA) e os respectivos créditos suplementares e especiais ndo podem exceder aos valores maximos a que
se referem os limites da despesa primaria.

6. Importante se observar que o limite para o montante global das dotagdes orgamentarias relativas as
despesas primarias ndo € algo estabelecido ao acaso, mas traduz-se em ferramenta de alcance/manutencdo da
sustentabilidade da divida (e variantes: ‘divida ptblica em niveis sustentaveis’ e ‘trajetoria sustentavel da
divida’), conforme se depreende dos dispositivos constitucionais expressamente citados no caput do art. 3° da
LC 200/2023 (inciso VIII do caput do art. 163; art. 164-A; e §§ 2° e 12 do art. 165; todos da Constituicao
Federal).

7. Uma vez calculado e estabelecido o limite para as dotagdes or¢amentarias relativas as despesas
primérias, a programagdo da despesa da lei orcamentaria e de créditos suplementares e especiais deve
obrigatoriamente ser compativel com aquele limite. Trata-se de um mecanismo de controle do déficit fiscal que
se aplica na elaboracdo dos orgamentos.

8. Outra ferramenta que visa garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica, este previsto na
Lei Complementar 101/2000 (LRF), refere-se as metas fiscais anuais, a serem estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO (§ 1° do art. 4° da LRF), tendo como principal indicador fiscal o resultado primario. A
Constituicdo também exige que tais metas estabelecidas pela LDO estejam em consondncia com trajetoria
sustentavel da divida publica (art. 165, § 2° da CF).

9. A LOA, por sua vez, deve demonstrar a compatibilidade da programacdo dos orcamentos com as
metas do Anexo de Metas Fiscais (art. 5° inc. I, da LRF). Além de se aplicar também no momento da
elaboracdo dos orcamentos (por meio das metas fiscais), o resultado primdrio €, por exceléncia, a ferramenta de
que dispde o governo para controle do déficit fiscal durante a execugdo dos or¢amentos.

10. Os indicadores fiscais, sendo o resultado primario o principal deles, devem estar compativeis com a
sustentabilidade da divida, tanto na elaboracdo, quanto na execugdo dos planos ¢ orgamentos, por forga do art.
164-A, paragrafo Unico, da Constitui¢do. Portanto, ndo basta que o orcamento apresente limites de despesa
primaria e resultado primario compativeis com a trajetéria sustentavel da divida apenas no momento de sua
elaboragdo (LOA), mas deve manter essa compatibilidade também durante toda a execugao.

11. De nada adiantaria esse encadeamento logico de regras constitucionais e legais visando a condugao
de politicas fiscais condizentes com a manuten¢do da divida piblica em niveis sustentaveis, caso ndo houvesse
mecanismos capazes de garantir a efetividade das ferramentas de controle do déficit fiscal. O principal desses
mecanismos é o contingenciamento ou, nos termos do art. 9° da LRF, a limitagdo de empenho e movimentagio
financeira. Com base nesse mesmo art. 9°, ao final de cada bimestre, se verificado que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo o contingenciamento por ato proprio e nos montantes
necessarios.

12. Ha que se ter em conta que o contingenciamento ¢ um mecanismo de controle eficaz mas ndo
absoluto, visto que a propria LRF exclui de seu alcance algumas despesas, conforme dispde o seu art. 9°, § 2°, a
saber:

- despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida;

- as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado
para tal finalidade; e

- as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
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13. Segundo argumenta a consulente, o inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 tem amparo nesse

ultimo item de despesa ressalvada pelo art. 9°, § 2°, da LRF, porém, como bem observa a auditora em sua
instrugdo (itens 29 e 30):

29. O que o dispositivo da LDO 2024 sob analise faz ¢ ressalvar valores de forma a restringir o potencial de
contingenciamento estabelecido na LC 200/2023, e nao despesas especificas. Tanto é assim que esse comando
tem como referéncia o subconjunto de todas as despesas primarias sujeitas a limite por Poder e 6rgdo, ou seja,
sdo valores que inclusive abarcam despesas primarias obrigatorias ja excluidas de contingenciamento como, por
exemplo, as de pessoal.

30. Embora ndo exista norma que impega a apresentagdo de uma ressalva em termos de féormula de célculo, isso
ndo significa que a ressalva possa se constituir em um percentual do valor de todas as despesas, pois, ao se
elencar um percentual de todas as despesas, ndo se esta ressalvando despesa do contingenciamento, que é o
proposito do dispositivo da LRF, mas sim estabelecendo novo regramento de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira.

14. Com efeito, a aplicacdo do dispositivo da LDO 2024, a depender do montante necessario a ser
contingenciado para fins de comprimento da meta de resultado primario, conforme apuragao realizada ao final
de cada bimestre, pode limitar o pleno alcance do art. 9° da LRF. Nesse caso, estar-se-ia diante de um possivel
conflito entre o inciso I do § 18 do art. 71 da LDO 2024 ¢ o art. 9° da LRF.

15. Aparente antinomia entre lei ordindria e lei complementar se resolve no plano da especializagio,
langando-se mdo do principio da reserva de lei complementar, em vista das competéncias constitucionais que
sdo conferidas as leis complementares, fazendo-se interpretacao que preserve a forga normativa da Constitui¢do.
Exige-se que seja observado o &mbito material reservado pela Constituigdo as leis complementares, consoante
os Acorddos 1.631/2006 e 445/2009, ambos TCU-Plenario, e julgados do STF A¢do Cautelar 346/2004 ¢ RE
419629. Essa também ¢ a tonica do Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario, referido na instrucao (itens 47 e 48).

16. Aplicado ao presente caso, tal principio implica que a interpretagio sobre o alcance das disposigdes
de lei de diretrizes orcamentdrias exige a observancia da reserva feita constitucionalmente & referida lei
complementar, ¢ em ultima instdncia, a propria norma constitucional, visto que a norma interpretada ndo se
encontra isolada no mundo juridico, mas integra um sistema normativo que pressupde a harmonia de seus
elementos, segundo defende Rodrigo Borges Valaddo (Valadio, 2001):

Esclarecida a problematica acerca da validade dos atos normativos, devemos observar que todo sistema
pressupde a harmonia de seus elementos, ndo sendo o sistema normativo exce¢do a regra. Para que se possa
falar em sistema, é necessario que os entes que o constituem ndo estejam somente em relacionamento com o
todo, mas também num relacionamento de coeréncia entre si.

Nesse contexto, para que a unidade do ordenamento juridico ndo seja comprometida, é indispensavel que as
diversas normas integrantes do sistema guardem mutua compatibilidade.

17. Para Matheus Pelegrino da Silva (Silva, 2022), a teoria da construgdo escalonada do direito de
Adolf Julius Merkl ¢ 1til para analisar e propor uma resposta a questdo, chegando-se ao mesmo resultado no que
tange a necessaria observancia da lei complementar.

Quando a lei ordinaria trata de matéria que a Constitui¢do reservou a lei complementar, ela trata de matéria que
a Constitui¢ao declarou que apenas poderia ser tratada por lei complementar e, em certo sentido, se pode afirmar
que tal lei ordinaria existe ‘materialmente’ como uma lei complementar, que ela é uma lei ordinaria
‘materialmente’ complementar. Nesse caso a Constituigdo nao permitiu que a lei ordinaria disciplinasse certa
matéria, a qual deve ser regulada por meio de lei complementar, a qual deve ser aprovada pela maioria absoluta
dos votos nas duas Casas do Congresso. Por esse motivo formal, relativo ao niimero de votos exigidos para a
aprovacdo desta espécie de norma, cumpre afirmar que a lei ordinaria ‘materialmente’ complementar, nesse
caso, ndo derroga (ndo recebe da Constituicdo poder para derrogar) a lei complementar que tratou do tema
objeto da lei ordinaria.

18. Assim, lei ordindria que disponha de forma contraria a normatizada em lei complementar de
normas gerais viola a reserva de lei complementar, assim entendido pelo STF (RE 502.648 AgR; RE 556.664).
No caso, a LC 101/2000, que dispde sobre finangas publicas conforme expressamente consignado em seu art. 1°,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo, estabelece regramento sobre limitacdo de empenho e
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movimentagdo financeira em seu art. 9°. J4 o inciso II do § 18 do art. 71, da LDO 2024, busca afastar do
contingenciamento um montante resultante de regra de célculo dada pelo préprio dispositivo, sendo que, nos
casos em que a aplicacdo desse dispositivo seja impeditiva para um contingenciamento em montante suficiente
que garanta o alcance das metas de resultado fiscal do exercicio, ocorre um esvaziamento do poder cogente do
dispositivo da lei fiscal.

19. Conclui-se assim que interpretacdo acerca do inciso I do § 18 do art. 71, da LDO 2024 que
restrinja ou, no limite, elimine por completo a eficacia do disposto no art. 9° da LRF, abala a harmonia do
sistema normativo que rege as finangas publicas e ndo é a melhor solucdo para o caso. Nesse sentido, impde-se
reconhecer que a eficacia do dispositivo da LDO estd adstrita a situagcdes que ndo restrinjam a adogdo de
medidas de limitagdo de empenho e pagamento previstas no art. 9° da LRF, em montantes suficientes para o
alcance das metas de resultado fiscal do exercicio.

20. Ante o exposto, atendida, no que coube, a Resolucdo-TCU 315/2020, enviem-se os autos ao
gabinete do ministro-relator, com a seguinte proposta de encaminhamento alternativa quanto ao item ‘e’:

a) conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, e §§ 1° ¢ 2°, do RITCU;

b) apensar definitivamente os autos do TC 000.135/2024-0 ao presente processo, com fulcro nos arts.
36, caput, e 40, inciso 111, da Resolugdo-TCU 259/2014;

c) atribuir urgéncia e tramitagao preferencial ao presente processo, nos termos do art. 159, inciso IV,
do RITCU, sem prejuizo da plena observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
devido processo legal;

d) submeter os presentes autos a oitiva do Ministério Publico junto ao TCU, com fulcro nos arts. 62,
inciso III, e 157 do RITCU, dada a complexidade técnico-juridica da matéria em exame;

e) responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a Emenda
Constitucional 109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei
Complementar 200/2023, a fim de garantir a plena eficicia normativa do art. 9° da LRF, o agente responsavel
que, no ambito de sua competéncia, promover a limitagio de empenho e pagamento das despesas
discricionarias, até o limite da aplicagdo do inciso II do §18 do art. 71, da Lei 14.791/2023, pode ser
considerado como NAO tendo adotado as medidas de limitagio de empenho e pagamento, nos termos do art. 7°
da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei 10.028/2000, caso o montante contingenciado seja insuficiente para garantir
o alcance da meta de resultado primario do exercicio, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 7° da LC
200/2023;

f) dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida nestes autos a consulente, ao Ministério da
Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Or¢camento Federal, & Secretaria do Tesouro
Nacional, ao deputado federal Pedro Paulo (PSD/RJ) em face do processo conexo TC 000.135/2024-0, bem
como a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

g) arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RITCU.’

4. Por fim, o Ministério Publico de Contas apresentou parecer com pondera¢des de ordem
juridica e técnica, apresentando proposta de nova redagéo a resposta da consulta:

‘Trata-se de consulta formulada pela Ministra do Planejamento e Orgamento, Excelentissima Senhora Simone
Tebet, com o seguinte questionamento especifico (Peca 5, p. 2):

Observada a legislagdo fiscal de regéncia, em especial a LRF e a LC 200/2023, o ‘agente responsavel’ que, ‘no
ambito de sua competéncia’, dé fiel cumprimento ao mandamento legal disposto no inciso II do § 18 do art. 71
da LDO 2024 — promovendo, portanto, a limitagdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias até o
limite resultante da sua aplicagdo — pode ser considerado como tendo adotado as medidas de limitacdo de
empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei n® 10.028, de 2000?

2. A consulta sugere concluso no sentido de que a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do caput e § 2° do art. 9°, teria atribuido competéncia as Leis de
Diretrizes Orgamentarias dos exercicios para delimitar critérios de contingenciamento e afastar determinados
tipos de despesas, ainda que com base em formula ou montante.
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3. Diante disso, seria valido o inciso I do § 18 do art. 71 da LDO-2024, acrescido quando da

tramitacdo do projeto no Congresso Nacional, segundo o qual, caso seja necessario o contingenciamento em
2024, nao poderiam ser objeto de limitagdo as despesas necessarias para a execugdo de montante correspondente
as dotacdes orcamentarias, corrigidas pelo indice a que se refere o art. 4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices
a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da Lei Complementar n® 200/2023. Ou seja, busca manter a execugdo das
dotacdes orgamentarias corrigidas pela inflagdo e com crescimento real de 0,6% para os gastos, nos moldes
calculados pela novel legislacdo complementar.

4, A consulente aduz que a exclusdo trazida pelo dispositivo opera de forma generalizada e ndo por
despesas especificas, ndo havendo problema nisso, haja vista que nao hd norma que discipline como serdo os
procedimentos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 9° da LRF. Assim, para o ano de 2024, o valor
maximo de contingenciamento seria de cerca de R$ 26 bilhdes. Logo, o cumprimento da norma ndo podera
configurar infragdo a lei.

5. Diante disso, solicita manifestacgdo do Tribunal, com vistas a delimitar a interpretacdo do
dispositivo da LDO-2024. Para tanto, apresenta, tendo por base parecer da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento e Orgamento e Nota Técnica da Subsecretaria de Gestdo Orcamentaria da Secretaria de
Orcamento Federal (pecas 4 e 6), as seguintes conclusdes (pega 5, p. 2):

a) juridicamente, o art. 71, §18, inciso II, da LDO de 2024, constitui mera ressalva ao contingenciamento, nos
termos do § 2° do art. 9° da LRF, e est4 resguardado pela presuncdo de constitucionalidade das leis;

b) a adogdo das medidas de que trata o art. 7° da LC n°® 200/2023 deve observar as despesas ressalvadas de
contingenciamento pela propria legislagdo em vigor, de modo que eventual necessidade de contingenciamento
deve observar a totalidade dos limites entdo vigentes na legislagdo;

¢) a configuragdo da infracdo administrativa prevista no art. 5°, inciso III, da Lei n® 10.028, de 2000, esta
expressamente sujeita & observancia dos ‘casos e condi¢des estabelecidos em lei’, e a lei, no caso, prevé limite
maximo para contingenciamento; e

d) ndo se afigura juridicamente possivel, por violar a unidade do ordenamento juridico, que se configure
infrac¢do a lei o cumprimento da lei.

6. A auditora que instruiu o feito na Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagéo e
Gestdo Fiscal (peca 10), seguida pelo Diretor da Subunidade Técnica (peca 11), afasta algumas conclusdes
apresentadas na consulta, ao concluir que:

a) o inciso I do § 18 do art. 71 da LDO-2024 nao constitui ressalva de despesa, mas ressalva de
valor, o que nao condiz com o estabelecido pela LRF;

b) com vistas a higidez das contas publicas e aos fins descritos nas Emendas Constitucionais
109/2021 e 126/2022, o limite maximo de contingenciamento a ser considerado no exercicio financeiro de 2024
¢ aquele previsto no art. 7°, inciso I e § 2°, da Lei Complementar n° 200/2023;

¢) a norma deve ser interpretada de forma conjunta e integrada com o ordenamento juridico;

d) a aplicabilidade da Lei 10.028/2000 a situacdo deve considerar todo o ordenamento que rege a
programacdo e a execugao orgamentaria e financeira da Unido.

7. Assim, propde, com a anuéncia do Diretor da Subunidade Técnica (pega 11), além de medidas de
carater processual:

e) responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a Emenda Constitucional
109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
200/2023, o agente responsavel que, no ambito de sua competéncia, promover a limitagdo de empenho e
pagamento das despesas discricionarias deve preservar o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias
ao funcionamento regular da administragdo publica, nos estritos termos do § 2° do art. 7° da Lei Complementar
200/2023, em prol da busca pela sustentabilidade fiscal e da preservagdo da higidez das contas publicas;

8. O Auditor-Chefe da AudFiscal manifesta-se parcialmente de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela auditora (pega 12), mas propde a seguinte redacdo alternativa a resposta a
consulta formulada (pega 12, p. 4):
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e) responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a Emenda Constitucional
109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
200/2023, a fim de garantir a plena eficacia normativa do art. 9° da LRF, o agente responsavel que, no ambito de
sua competéncia, promover a limitagdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias, até o limite da
aplicagdo do inciso IT do § 18 do art. 71, da Lei 14.791/2023, pode ser considerado como NAO tendo adotado as
medidas de limitagdo de empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei
10.028/2000, caso o montante contingenciado seja insuficiente para garantir o alcance da meta de resultado
primario do exercicio, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 7° da LC 200/2023; (Grifos no original)

9. A consulta foi realizada por autoridade legitimada e se refere a questdo relacionada ao
contingenciamento de despesas, tendo pertinéncia tematica com a atua¢do do Tribunal. Portanto, deve ser
recebida, com fulcro no art. 264, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

10. Sobre o mérito, esta representante do Ministério Publico de Contas endossa as conclusdes da
unidade técnica, sem prejuizo de propor redacdo alternativa de resposta a consulente, com destaque de
elementos adicionais relevantes no contexto normativo em debate.

11. Estd em discussdo nos autos a aplicagdo do inciso I do § 18 do art. 71 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2024, cujo conteudo esta transcrito abaixo:

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho ¢ movimentacdo financeira (...)

)

§ 18. Nao serdo objeto de limitagdo orcamentaria e financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas:

()

IT - necessarias para a execu¢do de montante correspondente as dotagdes orgamentarias, inclusive os créditos
suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo indice a que se refere o
art. 4°, caput ¢ § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023;

12. Segundo o dispositivo, no exercicio de 2024, ndo podera sofrer limitacdo de empenho e
movimenta¢do financeira o montante atinente as despesas primarias orgadas para o exercicio de 2023,
atualizadas monetariamente e incrementadas pelo percentual de 0,6% de crescimento real, excluidas algumas
espécies expressamente referidas.

13. Para o atendimento da presente consulta, deve-se analisar os diferentes instrumentos de garantia da
sustentabilidade da divida publica e da gestdo fiscal responsavel, sobretudo, de um lado, as regras que limitam
as despesas primarias e, de outro, os dispositivos que protegem a meta de resultado primario.

14. Nessa linha, desde a Emenda Constitucional n® 95/2016, o Governo Federal tem instituido regras
para interromper o crescimento dos limites das dota¢des nos orgamentos da Unido. O chamado ‘Teto de Gastos’
restringia o incremento do or¢gamento destinado as despesas primarias apenas a corre¢ao dos créditos anteriores
pela inflagdo.

15. Entretanto, essa sistematica, ndo obstante de extrema relevancia para a contencdo do crescimento
das despesas primarias que se operou até 2016, passou a ser objeto de severas criticas, ao promover a

compressdo dos gastos no decorrer dos exercicios, especialmente investimentos, haja vista o natural crescimento
das despesas obrigatorias.

16. Em razdo disso e também com vistas a promover a sustentabilidade da divida publica, a partir do
disposto na Emenda Constitucional n® 109/2021, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n°
200/2023, que instituiu o ‘Regime Fiscal Sustentavel’ (RFS), apelidado de ‘Novo Arcabougo Fiscal’.

17. Esse diploma normativo, em seu art. 4°, caput, previu que os limites individuais para o montante
global das dotacdes relativas as despesas primarias, o que envolve o valor constante da LOA somado aos
créditos suplementares e especiais aprovados, serdo corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), consideradas as exclusdes previstas na lei.
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18. Mas, além da atualizagdo monetaria, a nova Lei Complementar, em seu art. 5°, caput e § 1°,

diferentemente do ‘Teto de Gastos’, possibilita o crescimento real dos limites, que ndo sera inferior a 0,6% ou
superior a 2,5%, correspondentes a 70% ou 50% da variacdo real da receita, a depender do atingimento ou nao
da meta de resultado primario. Esse ¢ um dos fatores de controle do crescimento da despesa, colocando-se como
teto os limites or¢gamentarios divididos por 6rgaos e poderes.

19. Como se pode observar, até o momento, apenas se falou sobre limites de dotagdes orgamentarias,
calculadas a partir da Lei Orcamentaria Anual, portanto, com base na conjuntura econdmica fixada quando da
aprovagdo do texto, sem nenhuma referéncia as despesas primdrias efetivamente executadas no decorrer do
exercicio.

20. O inciso II do § 18 do art. 71 da LDO-2024 trazido ao escrutinio do Tribunal se utiliza desses
dispositivos legais e do inciso I do § 1° do art. 3° do RFS para afastar do contingenciamento as despesas
necessarias para a execugdo de montante correspondente as dotagdes orcamentarias previstas na Lei
14.535/2023 (LOA/2023) corrigidas pelo IPCA mais 0,6% de crescimento real.

21. Ou seja, a norma aponta as dotacdes alavancadas pelo crescimento real como piso na execugao
or¢amentaria e financeira da Unido, o que ndo é verdadeiro. Ao contrario. As mudangas trazidas pela Lei
Complementar possibilitaram o aumento do ‘teto’ para as despesas.

22. A medida estd relacionada a interpretacdo do Governo Federal de que a Lei Complementar n°
200/2023 buscou proteger a execucdo orcamentdria e financeira do limite de crescimento real da despesa
primaria prevista no projeto. Transcreve-se, nesse sentido, conclusdo inscrita em Parecer SEI n® 4489/2023/MF
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, preparado para discutir a possibilidade de fixar na LDO regras que
harmonizassem o contingenciamento previsto na LRF com o RFS, constante de outro processo que também
discute o tema no Tribunal (TC 000.135/2024-0-peca 9, p. 4):

32. Nesse sentido, a tese da relativizagdo da regra de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
fundamenta-se em uma leitura sistematica e teleoldgica da LC n® 200/2023. Nao hé davida de que a finalidade
anticiclica do regime fiscal sustentdvel estaria prejudicada caso fosse admitido um bloqueio na execucdo
or¢amentaria que violasse o limite minimo de crescimento real da despesa primaria prevista no orgamento. E
também ndo ha duvida de que toda a sistematica de novas consequéncias para o descumprimento da meta fiscal
estaria prejudicada, pois havendo contingenciamento indiscriminado, haveria risco de retornar-se ao modelo
anterior de alteragdes de metas fiscais.

23. A medida legislativa em analise, entretanto, desconsidera distinto conjunto de regras patrias
relacionadas as finangas publicas, muitas delas constantes da propria Lei Complementar n°® 200/2023, que se
referem a medidas de atingimento das metas de resultado primario.

24, Conforme o § 1° do art. 4° da LRF, integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias o Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas, dentre
outros temas, ao resultado primario.

25. Essa medida tem protegdo, também, no RFS. Nesse sentido, a partir do art. 2° da Lei Complementar
n°® 200/2023, a LDO passa a estabelecer as metas de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a
que se referir e para os trés seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da divida.

26. Além disso, o § 3° do art. 2° do referido diploma dispde que a elaboragdo e a aprovacao do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), bem como a execug@o da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na LDO, observados, na execucdo, os intervalos de
tolerancia previstos no inciso IV do § 5° do art. 4° da LRF.

27. Esse dispositivo prevé que os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas
anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, serdo de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos de ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos de ponto percentual) do PIB
previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes or¢amentarias. Para 2024, os limites inferior e superior da
meta de resultado primario serdo de R$ 28,7 bilhdes, haja vista que o centro da meta ¢ de zero reais.

28. O § 7° do art. 3° da Lei Complementar n® 200/2023, por sua vez, dispde que as limitagdes de
pagamento e de movimentagao financeira nao poderdo ultrapassar os limites orgamentarios de que trata o caput
do artigo, exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que ndo havera
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comprometimento na obtencdo da meta de resultado primario da Unido, observados os referidos intervalos de
tolerancia.

29. Do mesmo modo, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 200/2023, caso o limite inferior da
meta de resultado primario do exercicio anterior ndo seja alcangado, serdo necessarias, além da redugdo da
propor¢ao maxima do crescimento real da receita (de 70% para 50%), diversas medidas de contencgdo de gastos,
como vedagio de criagdo de cargos, despesas obrigatorias ou beneficios de natureza tributaria, por exemplo.

30. Dentro do conjunto de medidas de ajuste fiscal que sdo essenciais na tarefa de atingir a
sustentabilidade da divida publica, encontram-se a ado¢@o de limites ao crescimento da despesa, como ja
destacado, e a obtencdo de resultados fiscais compativeis, nos termos do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n°
200/2023.

31. Como destacou a unidade técnica, o que fez o ‘Novo Arcabougo Fiscal’, medida decorrente da
disciplina da Emenda Constitucional n® 109/2021, ao inserir o art. 164-A, caput e paragrafo tinico, € o § 2° no
art. 165 da Constituicdo Federal, foi buscar atribuir aos instrumentos orgamentarios, incluindo-se a LDO,
consonancia com a trajetoria sustentavel da divida publica.

32. Dessa forma, a busca pelo atingimento da meta fiscal definida na LDO continua premente no
‘Novo Arcabougo Fiscal’, assim como ocorria no ‘Teto de Gastos’, nada tendo mudado, também, em relagdo a
relevancia do contingenciamento. Ele se mantém como instrumento essencial na busca pela meta de resultado
primario, objetivo central tanto da LRF quanto do RFS. Néo se atinge a sustentabilidade da divida publica com
sucessivos e descontrolados déficits primarios.

33. De outro lado, é importante ressaltar que o calculo do resultado priméario envolve o cotejo entre as
receitas primdrias arrecadadas e as despesas primdrias executadas, em regime de caixa. Logo, enquanto os
limites de dotagdes se relacionam a perspectiva que se esperava quando da elaboragdo do PLOA, a meta fiscal
envolve a avaliagio dos acontecimentos no cotidiano da execugdo orgamentaria e financeira. E nesse ponto que
a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira previstos no art. 9° da LRF e detalhados na LDO se mostra
como instrumento da mais alta relevancia.

34. A cada bimestre, o Governo Federal reavalia as estimativas das receitas e despesas primarias e
verifica a aderéncia as metas de resultado primario, de modo a indicar, caso necessario, eventuais corre¢des de
rota, restringindo-se dotagbes ¢ pagamentos, com vistas ao atingimento do objetivo ao final do exercicio.
Frustragdes de receita assim como incrementos nas despesas obrigatdrias obrigam maiores contingenciamentos.

35. O Governo Federal, durante a execucdo or¢amentaria, ndo mais com base apenas nos limites de
dotacdes, reanalisa os pardmetros macroecondmicos que deram ensejo aos numeros colocados na LOA,
promovendo-se corre¢do de eventuais desvios da meta, por meio do contingenciamento.

36. A LRF, por sua vez, em seu art. 9°, § 2°, exclui expressamente despesas relevantes que ndo poderdo
ser objeto de contingenciamento, especificamente aquelas relacionadas a obrigagdes constitucionais e legais do
ente e as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade. A norma aponta, ainda, que a LDO podera ressalvar despesas nesse sentido.

37. A Lei Complementar n® 200/2023 estabeleceu outros limites a aplicag¢do do art. 9° da LRF e previu
a necessaria preservacdo do nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da
administra¢do publica, conforme o inciso I ¢/c o § 2° do art. 7° do referido diploma. Esse patamar ¢ de 75% do
valor autorizado na respectiva LOA.

38. Ou seja, de acordo com a nova sistematica, primeiramente, define-se o montante de
contingenciamento necessario para o atingimento da meta, de acordo com o art. 9° da LRF; e, depois, procede-
se a analise se essa quantia supera o nivel minimo de 75% do valor autorizado na LOA para despesas
necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica. Dessa forma, o limite maximo ainda possivel de
contingenciamento ¢ de 25% dessa base.

39. Mas € na parte final do § 2° do art. 9° e na alinea ‘b’ do inciso I do art. 4°, ambos da LRF, ao
remeterem a LDO a possibilidade de novas ressalvas ao contingenciamento, que a consulente se fia para
presumir regular o inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO-2024.
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40. Todavia, como dissertou adequadamente a AudFiscal, o dispositivo da LRF permite ressalvas a

tipo determinado de despesa, por conta da sua relevancia individual, mas ndo a exclusdo quase generalizada de
gastos que reste por inviabilizar a propria sistematica do contingenciamento, como instrumento de obtengdo do
resultado primario.

41. Conforme informagdes trazidas na propria consulta e inseridas na instru¢do da unidade técnica
(pecas 6, p. 1; e 10, pp. 5-6), a sistematica prevista no art. 9° da LRF, com as mudangas estabelecidas pelo art. 7°
do RFS, sem considerar a nova ressalva, prevé como base de célculo passivel de limitagdo todas as despesas
discricionarias da lei orcamentaria aprovada, ressalvados alguns gastos especificos. Com isso e diante do
percentual de 75% necessario ao funcionamento da maquina publica, seria possivel contingenciamento maximo
a ser exigido do gestor de R$ 53,6 bilhdes no exercicio de 2024.

42. Ja no caso de se exigir a execucdo dos limites de despesa, na forma prevista no inciso Il do § 18 do
art. 71 da LDO-2024, o valor maximo de contingenciamento das despesas seria de cerca de R$ 25,8 bilhdes.
Logo, a sistematica sugerida na consulta possibilitaria limitagdo de empenhos e despesas de menos da metade
do que dispde a intepretagdo conjunta do art. 9° da LRF com o art. 7° da Lei Complementar 200/2023.

43. Isso decorre do fato de que o nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo ptblica, que se tornou pardmetro essencial do contingenciamento, ¢ de
75% do valor autorizado na respectiva LOA, enquanto o dispositivo da LDO em discussdo ressalva mais de
90% das dotagdes.

44, Mas, como dissertou a unidade técnica e se extrai da interpretacdo sistematica do art. 9° ¢ demais
dispositivos da LRF e do RFS, a LDO, em seu papel regulamentar, ndo pode inviabilizar o contingenciamento
necessario ou exigivel para que se demonstre esforgo fiscal para o atingimento da meta de resultado primario.

45. A Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira (Conof), no bojo da Nota Técnica n°
29/2023 (TC 000.135/2024-0-peca 3, p. 7-24), produzida pelos Consultores Dayson Almeida, Eugénio
Greggianin, Marcia R. Moura e Ricardo A. Volpe, detalha adequadamente esse entendimento (TC
000.135/2024-0-pega 3, p. 23):

30. Em relagdo ao contingenciamento, a proposta original do governo (PLP n° 93/2023) tornava facultativa a
sistematica prevista na LRF. Dada a controvérsia estabelecida sobre o tema, foi aprovada na Camara dos
Deputados uma solu¢do intermediria: manteve-se o contingenciamento como obrigatorio, nos termos da LRF,
preservando-se, ndo obstante, um ‘nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento
regular da administragdo publica’, evitando-se assim a obrigatoriedade de limitagdes elevadas a qualquer custo.

()

64. Igualmente, ndo deve a LDO estabelecer critério ou ampliar ressalvas de tal modo a impedir ou inviabilizar
o montante de contingenciamento previsto na lei complementar. Entende-se, nesse sentido, que a possibilidade
de regulamentagdo das despesas ressalvadas de contingenciamento deve-se ater a enumeracdo de despesas
particulares excluidas da limitagdo de empenho, resguardada a eficicia da sistematica e preservado o montante
de contingenciamento necessario ou exigivel.

46. O contingenciamento pode ser considerado exigivel quando, apesar de ndo ter sido o montante
necessario para o atingimento da meta de resultado primario esperada, ¢ suficiente para afastar infragdo a LRF,
com espeque no art. 7° da Lei Complementar n° 200/2023.

47. Assim, a sistematica do contingenciamento, na forma inscrita no art. 9° da LRF, continua
obrigatéria, sendo que deve a autoridade responsavel preservar o nivel minimo de despesas discriciondrias
necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica, ndo se admitindo o excedente de execugdo por
montante preconizado pela LDO-2024.

48. Nao se estd, com essa interpretagio, realizando controle de constitucionalidade da norma. Mas, o
Tribunal, desde longa data (Acérdaos 1.631/2006-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman; 445/2009-TCU-
Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; e 1.907/2019-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro
Raimundo Carreiro), tem se manifestado no sentido de que o conflito entre dispositivo de lei ordinaria e lei
complementar sobre normas fiscais se resolve pela especializagdo constitucionalmente prevista para a espécie
com quorum qualificado, apesar da auséncia de hierarquia entre os dois tipos.
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49. Para parte da jurisprudéncia do Tribunal, quando a lei ordinaria deixar de conter elemento exigivel

em lei complementar de carater fiscal ou divirja do normativo qualificado, faltard a ela eficicia para ser
aplicada, podendo-se discutir também a validade do dispositivo, considerando a Teoria da ‘Escada Ponteana’,
desenvolvida por Pontes de Miranda.

50. Cite-se, para tanto, trecho do voto condutor do paradigmético Acérdao 1.907/2019-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

E, sobre essa questdo posta pelo consulente, entendo que medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacd@o orgamentaria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente sdo inexequiveis,
porquanto embora se trate de normas que, apds a sua promulgacdo, entram no plano da existéncia e no plano da
validade, ndo entram, ainda, no plano da eficacia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167 da
CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO.

Refiro-me, na espécie, a teoria de Pontes de Miranda relativamente aos fatos juridicos, denominada ‘Escada
Ponteana’, no sentido de que os fatos juridicos perpassam, respectivamente, pelo plano da existéncia, plano da
validade e plano da eficécia.

A entrada no plano da existéncia ocorre com a promulgagdo da norma, ao passo que o plano da validade ¢
alcancado com a compatibilidade da aludida norma com as demais normas do ordenamento juridico. A norma,
no entanto, somente entrara no plano da eficacia se houver a ocorréncia concreta dos fatos que constituem o
suporte fatico da norma. Caso contrario, enquanto nao ocorrer o suporte fatico, a norma sera existente, valida,
mas ineficaz, na medida em que seus comandos normativos ndo serdo capazes de produzir consequéncias
juridicas no mundo dos fatos (cf. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia.
8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.p. 17).

()

Diante do que afirmei acima, seria possivel cogitarmos acerca da propria validade de normas tais como essas
que ora sdo objeto da presente consulta, que sdo aprovadas sem o atendimento a outras normas de ordem
constitucional e legal. Deixo, porém, de avangar, no presente caso, acerca dessa questdo e o fago por duas
razdes: primeira, porque ndo me parece necessario, para que esta Corte possa oferecer uma resposta ao
consulente; segunda, o Supremo Tribunal Federal, em situagdo que me parece assemelhada a que ora se analisa,
tem entendido que ndo se trata de inconstitucionalidade, mas sim de ineficicia da norma.

51. Em sendo assim, a Lei ordinaria, ainda que de vigéncia temporaria, como a LDO, caso estabelega
procedimentos e ressalvas que destoem do contexto semantico da LRF ou, mais recentemente, da Lei
Complementar n°® 200/2023, ultrapassando o carater regulamentar que lhe cabe, ainda que se entendam
superados os planos da existéncia e da validade, ndo supera o plano da eficacia quando da aplicagao.

52. No caso em epigrafe, no momento do efetivo calculo do contingenciamento, a ressalva trazida pela
LDO-2024 carecera de eficdcia, haja vista a contradicdo em relacdo ao disposto nas Leis Complementares
101/2000 e 200/2023. Ela n3o pode subverter, sem embasamento constitucional, os limites de empenho e
movimentacdo financeira estruturados com base em leis complementares fiscais regularmente instituidas.

53. Em outra vertente jurisprudencial também adotada pelo Tribunal e oportunamente lembrada pelo
Auditor-Chefe da AudFiscal, o conflito entre a regulamentacdo em finangas publicas tratada pela LRF e pelo
‘Novo Arcabouco Fiscal’ e a Lei ordinaria se resolve, também, no plano da legalidade. Transcreve-se, nessa
linha, trecho do voto condutor do Acoérddo 445/2009-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues:

A LC n° 101/2000 regulamenta normas de finangas publicas, nos termos do art. 163, inciso I, da Constituicdo
Federal. Ela se sobrepde ao comando da lei ordinaria por regulamentar dispositivo constitucional, dentro de sua
especifica esfera de agdo. Nesses termos, tudo o que dispde a lei ordinaria que a ela contravém ¢ ilegal.

Pode-se aplicar a maxima ‘quem pode o mais pode o menos’ (cf. Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicacao
do direito. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p 245). A LRF, cujas regras tém expresso amparo
constitucional, excetua das restrigdes as transferéncias voluntarias as relativas a agdes de educacdo, saude e
assisténcia social. A Lei n°® 10.522/2002 apenas institui o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de
orgdos e entidades federais — Cadin/CAUC. Suas regras devem subordinar-se as estabelecidas na LRF.
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54. No caso dos limites para o calculo do contingenciamento e sobre a natureza das possiveis ressalvas

a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, os dispositivos da LRF e da Lei Complementar n® 200/2023
se sobrepdem a LDO, em caso de antinomia, como se aprofundara na discussao a seguir.

55. A Constitui¢do Federal atribui a possibilidade de dispor sobre normas relativas as finangas publicas
a diferentes normativos atualmente. O § 9° do art. 165 da Carta Magna exige que lei complementar trate de
diversos temas relacionados a gestdo orcamentaria e financeira. Cumprem esse dispositivo a LRF ¢ a Lei
4.320/1964, recepcionada como lei complementar.

56. O inciso VIII do caput ¢ o paragrafo unico do art. 163, inserido no Diploma Maior pela Emenda
Constitucional n® 109/2023, por sua vez, atribuiu também a Lei Complementar dispor sobre a sustentabilidade
da divida putblica, dando ensejo, juntamente com o art. 6° da Emenda Constitucional n® 126/2022, a formatagdo
da Lei Complementar n® 200/2023.

57. Como ja se discutiu exaustivamente nas instrucdes e pareceres da unidade técnica e nesta
assentada, tanto a LRF quanto o RFS mantém a obrigatoriedade da realizagdo do contingenciamento em
patamares que ou levem ao atingimento da meta de resultado primario ou demonstrem esforgo fiscal suficiente
para afastar infracdo a Lei Complementar n® 101/2000, conforme definido pelo art. 7°, caput e §2°, do ‘Novo
Arcabougo Fiscal’.

58. O REFS afastou a possibilidade de realizacdo de contingenciamentos que pudessem prejudicar o
funcionamento regular da administracdo publica, sem, contudo, tornar facultativa a limitagdo de empenho e
pagamento de despesas nos moldes em que ja se praticava na LRF.

59. Logo, o inciso II do § 18 do art. 71 da LDO-2024 tem validade e eficacia questionadveis, ndo
podendo justificar o contingenciamento na forma descrita nas normas fiscais previstas na LRF e no RFS, sob
pena de incorrer o responsavel em infragdo administrativa.

60. Nesse ponto, ¢ preciso o Auditor-Chefe da Audfiscal ao destacar a possibilidade de ser considerada
infragdo ao art. 7° da Lei Complementar n® 200/2023 e ao art. 5° da Lei 10.028/2000 o contingenciamento
insuficiente quando a limitacdo de empenho e pagamento de despesas discricionarias se limitar ao disposto no
inciso II do § 18 do art. 71 da LDO-2024.

6l. Entretanto, ¢ forgoso reconhecer que a sistematica do calculo do valor maximo a ser
contingenciado sofreu alteragdes com o art. 7°, caput e § 2°, da Lei Complementar n° 200/2023, ao afastar a
infragdo & LRF mesmo descumprindo-se o limite inferior da meta de resultado primario, caso o agente tenha
adotado no exercicio as medidas de limitagdo de empenho e pagamento e preservado o nivel minimo de
despesas necessarias ao funcionamento da maquina.

62. Entdo, dessa forma, o contingenciamento ndo tem apenas a feicdo de medida necessdria ao
atingimento da meta de resultado primario, mas também, possui, a partir do RFS, caracteristica de esforgo fiscal
exigivel, caso ndo seja possivel cumprir o limite inferior do objetivo no caso da preservacdo do nivel minimo de
despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica.

63. Para tanto, colhe-se de empréstimo expressdes constantes em trecho da manifestacdo da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira (Conof) na ja referida Nota Técnica n® 29/2023 (peca 3, p.
23):

21. O instituto da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento) continua obrigatério,
porém ndo serd considerada infragdo o descumprimento da meta primaria, caso tenha sido adotado o
contingenciamento exigivel, isto ¢, preservando-se o montante minimo de despesas para o funcionamento
regular da administragdo publica. (Grifos acrescidos)

64. Dessa forma, o contingenciamento podera ser a medida necessdria para o atingimento da meta, caso
as limitagdes apresentem patamar que possibilite a superagdo do limite inferior da meta de resultado primario.

65. Caso a manuten¢do do patamar minimo de despesas necessarias ao regular funcionamento da
administracao, conforme o § 2° do art. 7° do RFS, impossibilite o atingimento da meta, ainda assim a limitacao
de empenho e pagamento continua obrigatéria, mas com carater de esforgo fiscal suficiente para afastar infracao
pelo descumprimento.

23
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66. Assim, diante do que ja se colocou até o momento neste parecer, esta representante do Ministério

Publico de Contas entende como elementos relevantes a serem colocados na resposta a presente consulta:
a) a manutencdo da obrigatoriedade do contingenciamento;
b) o destaque ao carater de esforgo fiscal necessario ou suficiente do contingenciamento;

c) a obrigatoriedade de que o contingenciamento preserve o nivel minimo de despesas necessarias
ao funcionamento regular da administragdo publica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Complementar
200/2023; e

d) a possibilidade de se incorrer em infracdo administrativa no caso de contingenciamento
insuficiente decorrente da execugdo excedente de despesas, com base no inciso II do § 18 do art. 71 da
LDO/2024.

67. Posto isso e em atencdo a audiéncia com que nos distingue o eminente Ministro Jhonatan de Jesus,
esta representante do Ministério Publico compartilha das conclusdes e com a quase totalidade dos
encaminhamentos sugeridos pela unidade técnica as pecas 10-12 e propde conhecer da presente consulta, mas,
como redagdo alternativa, sugere responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia:

I) o responsavel, no ambito de sua competéncia e nas circunstancias previstas no art. 9° da LRF,
deverd promover a limitagdo de empenho e pagamento das despesas discriciondrias, como esfor¢o fiscal
necessario para o atingimento da meta de resultado primario do exercicio ou suficiente para afastar infracdo a
LRF por eventual descumprimento, preservado o nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo publica, conforme o disposto no caput e no § 2° do art. 7° da Lei
Complementar n° 200/2023; e

II) o contingenciamento insuficiente decorrente da op¢ao pela preservagdo das despesas necessarias
para a execug¢do de montante correspondente as dotagdes orgamentarias, inclusive créditos suplementares e
especiais, descritas no inciso I do § 18 do art. 71, da Lei 14.791/2023, podera constituir infragdo administrativa
as Leis Fiscais, com fulcro no art. 5°, inciso III, da Lei 10.028/2000.”

E o relatorio.

24
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VOTO

Cuidam os autos de consulta de autoria da Ministra do Planejamento e Orgamento, Simone
Tebet, encaminhada pelo Oficio 344/2024/MPO (pega 3, p. 1), por meio da qual questiona se,
“observada a legislagdo fiscal de regéncia, em especial a LRF e a LC 200/2023, o ‘agente
responsavel’ que, ‘no dmbito de sua competéncia’, dé fiel cumprimento ao mandamento legal disposto
no inciso Il do § 18 do art. 71 da LDO 2024 — promovendo, portanto, a limitagdo de empenho e
pagamento das despesas discriciondrias até o limite resultante da sua aplicagdo — pode ser
considerado como tendo adotado as medidas de limita¢do de empenho e pagamento, nos termos do
art. 7°da LC 200/2023 e do art. 5°da Lei 10.028, de 2000” (pega 5, p. 1).

2. Inicialmente, a consulente esclareceu que o art. 71, § 18, inciso II, da Lei 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2024 — LDO 2024), proibe que a limitacao de
empenho ¢ movimentagdo financeira recaia sobre as despesas primarias do exercicio de 2024,
inclusive créditos suplementares e especiais, multiplicadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e pelo indice de 0,6% ao ano, cujo montante total a época seria de
aproximadamente R$ 25,859 bilhoes:

“Art.71 Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira (...)

§ 18. Nao serdo objeto de limitagdo orgamentaria e financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas:

()

IT — necessarias para a execu¢do de montante correspondente as dotagdes or¢camentarias, inclusive
os créditos suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo
indice a que se refere o art. 4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art.
5°, todos da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023;”

3. Essa regulamentacdo encontraria amparo no art. 9°, caput e § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o qual delega expressamente a LDO a competéncia para fixar critérios
para limitacdo de empenho e para estabelecimento de ressalvas sobre sua incidéncia:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho ¢ movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢camentarias.

()

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.” (grifos nossos)

4. Assim, a consulta concluiu que a infracdo administrativa do art. 5° da Lei 10.028/2000 ndo
poderia ser aplicada no caso de cumprimento do limite disposto no art. 71 da LDO 2024, porquanto
sua incidéncia estd expressamente sujeita a observancia dos “casos e condigdes estabelecidos em lei” e
porque “ndo se afigura juridicamente possivel que o cumprimento da lei configure infracdo a lei”

(peca 5, p. 2).

5. Nesse sentido, o art. 71, § 18, inciso II, da LDO 2024 estaria resguardado pela presungio
de constitucionalidade das leis e deveria ser considerado na aplicacdo das medidas do art. 7° da LC
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200/2023 (cujo montante estimado do nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao
funcionamento regular da Administragdo Piblica alcangaria R$ 53,61 bilhdes naquela data), de modo
que eventual necessidade de contingenciamento deveria observar a totalidade dos limites entdo
vigentes na legislac@o, qual seja, o de R$ 25.859 bilhdes da LDO 2024, conforme a Nota Técnica
45/2024/MPO (pega 6).

6. O parecer juridico que subsidiou a consulta (Parecer 00016/2024/CONJUR-
MPO/CGU/AGU, pega 4) reforgou dois argumentos principais.

7. O primeiro refere-se a possibilidade de estabelecer ressalvas por montante.

8. A partir da interpretagdo do art. 9°, § 2°, da LRF, a consulente defendeu que as ressalvas de
contingenciamento da LDO podem ser feitas por montante, porquanto aquela lei ndo estabelece forma
para elas nem ha proibigdo expressa nesse sentido. Alegou também que o termo “despesas”,
consignado no § 2° ndo ¢ sindnimo de ag¢do or¢amentaria ou de programa e que, pelo principio da
especialidade, esse dispositivo prevalece sobre o caput do artigo.

9. O segundo argumento abordou a independéncia entre a LRF e a LDO. Nesse caminho,
aquela primeira ndo condicionaria a validade da segunda, visto que esta também possui delegagdo
direta da EC 109/2021 para “estabelecer diretrizes de politica fiscal e respectivas metas” (art. 165, §
2°, da CF/1988). Assim, haveria mera divisdao constitucional de atribui¢des a inviabilizar o afastamento
da validade do art. 71 da LDO sendo por revogagao ou declaragdo de inconstitucionalidade.

10. Em sua analise, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributagdo e Gestao
Fiscal (AudFiscal) considera insubsistentes ambos os argumentos. O primeiro por interpretar que o
§ 2° do art. 9° da LRF s6 permitiria a exclusdo de despesas especificas, mas ndo de valores e de forma
generalizada, ao se comparar com as demais despesas ressalvadas e por afrontar o proprio proposito do
dispositivo, consistente na exclusdo do contingenciamento do exercicio de despesas especificas devido
a sua relevancia no periodo. Até porque, da forma como a LDO estabeleceu, a ressalva incluiria
despesas ja excluidas da base contingencidvel, como as de pessoal. Por fim, entende que “o que estd
sendo, de fato, estabelecido ¢ um novo patamar mdximo de contingenciamento em substitui¢do aquele
previsto na LC 200/2023” (pega 10, p. 6).

11. Quanto ao segundo argumento, a instru¢do rebate as alegagdes, ressaltando que a
EC 109/2021 condiciona a atribui¢do de estabelecimento de diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas pela LDO a manutengdo da trajetoria sustentavel da divida, cujos desdobramentos foram
delegados a LC 200/2023, conforme o art. 6° da referida emenda e o inciso VIII do caput e o paragrafo
unico do art. 163 da CF. Nesse passo, considera que contingenciar somente até o limite da LDO, acima
do previsto pela LC 200/2023, implicaria o descumprimento da banda inferior da meta de resultado
primario. Consequentemente, essa norma da LDO poderia ndo contribuir para a estabilizacdo da
divida, infringindo a condicionante da EC 109/2021, o que seria resolvido no plano da legalidade.

12. A partir dessa interpretagdo conjunta e integrada do ordenamento juridico, e por considerar
o limite da LDO insuficiente para o cumprimento da meta por ela estabelecida, indo de encontro ao
proposito da sustentabilidade da divida, a AudFiscal conclui que o limite maximo de
contingenciamento a ser aplicado para o exercicio de 2024 ¢ aquele constante do art. 7°, inciso [ e § 2°,
da Lei Complementar 200/2023; dessa forma, contingenciar somente até o limite da LDO 2024 no
caso de descumprimento da meta seria considerado infracdo administrativa punivel, nos termos do
art. 5° da Lei 10.028/2000.

13. Ao final, propde “responder a consulente que, observada a legislagdo fiscal de regéncia,
em especial a Emenda Constitucional 109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar 200/2023, o agente responsadvel que, no dmbito de sua
competéncia, promover a limitagdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias deve
preservar o nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da
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administragdo publica, nos estritos termos do § 2°do art. 7° da Lei Complementar 200/2023, em prol
da busca pela sustentabilidade fiscal e da preservagdo da higidez das contas publicas”™.

14. Ademais, a instru¢do apresenta proposta de apensamento dos autos do TC 000.135/2024-0
aos presentes, de atribuicdo de urgéncia e tramitacdo preferencial a esta consulta e de envio a oitiva do
Ministério Publico junto ao TCU.

15. Em sua manifestacdo, o diretor da 2* Diretoria da AudFiscal alinha-se ao posicionamento
esposado na instru¢do da unidade, adicionando comentarios em seu pronunciamento acerca do
funcionamento da sistematica de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira para o
cumprimento das metas fiscais e para a sustentabilidade da divida publica, de acordo com a LRF e com
o Regime Fiscal Sustentavel (RFS). Além disso, informa que, apesar de o art. 7° da LC 200/2023
afastar a responsabilidade pelo descumprimento do limite inferior da meta a partir de determinado
patamar e de a Lei 10.028/2000 ndo prever crime ao cumprimento da meta em si, ainda podem incidir
tanto as infracdes administrativas do art. 5° incisos II e III, da Lei 10.028/2000 quanto o crime de
responsabilidade previsto no art. 10 da Lei 1.079/1950.

16. No pronunciamento da unidade, o auditor-chefe da AudFiscal inicia sua manifestacdo
explicando o conjunto de mecanismos criados pela legislagdo fiscal para garantir a sustentabilidade da
divida, citando o limite das dota¢des orcamentarias relativas as despesas primarias na elaboragdo e na
execucdo do orcamento, bem como as metas fiscais, sobretudo a de resultado primdrio, apresentando-
se o contingenciamento como mecanismo relevante de controle eficaz para garantir o atingimento
dessas metas. A partir desse panorama conclui que, em aparente antinomia entre lei ordinaria (LDO
2024) e lei complementar (LRF), prevalece esta tltima, pelo principio da especialidade e pelo fato de a
regulamentacdo da LDO restringir a eficicia do art. 9° da LRF, uma vez que a ressalva estabelecida
ndo limitaria o empenho “em montantes necessarios” para atingimento das metas.

17. Por fim, diverge parcialmente da proposta de encaminhamento da instrugdo para propor
nova redacdo ao item “e” da resposta a consulta:

“responder a consulente que, observada a legislacdo fiscal de regéncia, em especial a Emenda
Constitucional 109/2021, a Emenda Constitucional 126/2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Complementar 200/2023, a fim de garantir a plena eficidcia normativa do art. 9° da LRF, o
agente responsavel que, no ambito de sua competéncia, promover a limitacdo de empenho e
pagamento das despesas discricionarias, até o limite da aplicagdo do inciso II do §18 do art. 71, da
Lei 14.791/2023, pode ser considerado como NAO tendo adotado as medidas de limitagio de
empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5° da Lei 10.028/2000, caso
o montante contingenciado seja insuficiente para garantir o alcance da meta de resultado primario
do exercicio, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 7° da LC 200/2023.”

18. Acolhida a proposta de manifestacdo do Ministério Publico pelo despacho de peca 13, o
Parquet manifesta-se favoravelmente a proposta da unidade instrutora, apenas sugerindo redagdo
alternativa a resposta da consulta (peca 15, p. 9):

“I) o responsavel, no ambito de sua competéncia e nas circunstincias previstas no art. 9° da LRF,
devera promover a limitacdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias, como esfor¢o
fiscal necessario para o atingimento da meta de resultado priméario do exercicio ou suficiente para
afastar infragdo a LRF por eventual descumprimento, preservado o nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica, conforme o
disposto no caput e no § 2° do art. 7° da Lei Complementar n® 200/2023; e

II) o contingenciamento insuficiente decorrente da opcdo pela preservagdo das despesas necessarias
para a execu¢do de montante correspondente as dotagdes orgamentdrias, inclusive créditos
suplementares e especiais, descritas no inciso Il do § 18 do art. 71, da Lei 14.791/2023, podera
constituir infragdo administrativa as Leis Fiscais, com fulcro no art. 5° inciso III, da Lei
10.028/2000.”
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19. Inicialmente, o parecer tece consideragdes sobre instrumentos de garantia da

sustentabilidade da divida publica e da gestdo fiscal responsavel, bem como sobre regras que limitam
as despesas primarias, introduzidas pelas inova¢des da LC 200/2023. A partir dai assevera que nada
teria sido alterado com relagdo a relevancia do contingenciamento como instrumento de equilibrio
fiscal, exceto pela necessidade de preservagao do nivel minimo de despesas discricionarias necessarias
ao funcionamento regular da Administragdo Publica, conforme o inciso I c¢/c o § 2° do art. 7° daquele
diploma, de modo a estabelecer como limite maximo de contingenciamento exigivel o montante de
25% do valor autorizado na LOA.

20. Adicionalmente, concorda com o pronunciamento da unidade no sentido de ndo ser
possivel o estabelecimento de ressalva generalizada que inviabilize a propria sistematica do
contingenciamento para obten¢do da meta de resultado primario, considerando, igualmente, que o
dispositivo da LDO reduz o valor maximo de contingenciamento com relag@o ao art. 7°, inciso [ e § 2°,
da LC 200/2023.

21. Por fim, aduz que ndo seria caso de controle de constitucionalidade, mas mero controle de
legalidade, conforme precedentes do Plenario desta Corte: Acérddo 1.907/2019, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, Acordao 445/2009, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

22. Feito o breve resumo, decido.
II

23. Acerca da admissibilidade da consulta, identifico ter havido indicacdo precisa do seu
objeto (duvida acerca do afastamento da infragdo a LRF pelo cumprimento do art. 71, § 18, inciso II,
da LDO 2024), que se enquadra na competéncia constitucional do TCU para tratar de assuntos
financeiros. Também ha pertinéncia tematica entre o objeto da consulta e a area de atuacdo da
autoridade consulente, consoante o art. 1°, IV, do Decreto 11.353, de 1° de janeiro de 2023, segundo o
qual compete ao Ministério do Planejamento a “elaboragdo, acompanhamento e avalia¢do do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria anual”). Ademais, a consulta foi
formulada articuladamente por autoridade competente, nos termos do inciso VI do art. 264 do RITCU
(ministra de Estado), e instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e juridica da autoridade
consulente (pegas 4 ¢ 6).

24. Estando, portanto, presentes os requisitos constantes do art. 264 do Regimento Interno do
TCU (RITCU), conhego desta consulta.

11
25. No mérito, a davida objeto destes autos gira em torno da definicdo sobre quais

condicionantes legais regulam atualmente a limitagdo de empenho no ordenamento juridico para
analise da configuracdo da infracdo administrativa descrita pelo art. 5°, inciso III, da Lei 10.028, de

2000:
“Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas ptblicas:
IIT — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condi¢des estabelecidos em lei;” (grifos nossos)

26. Desde a promulgagdo da LRF, o cotejo e a verificagdo dessas condicionantes tém sido

realizados com base nos critérios e ressalvas fixados pela LDO, por delegacao expressa do caput e do
§ 2°do art. 9° da LRF.

27. Ocorre que na LDO de 2024 o legislador previu hipotese de ressalva ao contingenciamento
em formato distinto das demais despesas inscritas no § 2° ¢ do que vinha sendo ressalvado nas LDOs
até entdo, prevendo excecdo em montante, € ndo em despesa especifica.
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28. Além disso, sobre o valor ressalvado, calculado a época no total de R$ 25,859 bilhdes,

recairiam duvidas sobre sua suficiéncia para atingimento da meta proposta pela propria LDO 2024, em
possivel confronto com o caput do art. 9°, bem como sobre sua capacidade de conduzir a trajetéria
sustentavel da divida nos termos do art. 165, § 2° da CF, a partir da redacdo dada pela EC 109/2021.

29. A par dessas questdes, peco vénias para discordar das propostas formuladas pela AudFiscal
e pelo Ministério Publico de Contas, pelas razdes que passo a consignar.

30. Inicialmente, esclareco que o art. 7°, inciso I ¢/c § 2°, da LC 200/2023 nao constitui limite
nem conflita com a previsdo da LDO 2024, mas veicula excludente de ilicitude especifico para
contingenciamentos em montantes superiores a 25% do valor de despesas autorizado na respectiva lei
or¢amentdria anual. Assim, ambas as normas possuem plena compatibilidade entre si, conduzindo a
compreensdo de que o montante maximo de limitagdo de empenho e pagamento previsto na LDO 2024
ndo esta abarcado pela excludente de ilicitude do art. 7° da LC 200/2023, conforme ilustra a figura 1 a
seguir:

Figura 1 — Excludente de ilicitude do art. 7°, I, da LC 200/2024 e limite de contingenciamento da LDO 2024

Nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
Art. 7°,1, LC 200/2023 . P L PR
P funcionamento regular da administragéo publica
R$53,610 bilhdes o - . L
0% LOA + (75% do valor autorizado na respectiva lei orgamentaria anual)
I 1

100% LOA
|

1
f T 1
Limite LDO 2024 : Y /

R$25,859 bilhdes Excludente de ilicitude

\

Y
Auseéncia de excludente de
ilicitude

Fonte: Elaboragao propria.

31. Nessa situag@o, caso haja descumprimento da meta, a realizagdo de contingenciamento
aquém do patamar minimo estabelecido pelo art. 7°, inciso I, da LC 200/2023 seria ainda conduta
passivel de aplicacdo da infracdo administrativa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000, exceto se
estiver em conformidade com casos e condigdes estabelecidos em lei, no caso, a LDO 2024.

32. A vista disso, a questdo interpretativa de que depende a resposta a esta consulta se reduz a

verificar se o art. 71, § 18, inciso II, da LDO 2024 se enquadra no rol de comandos juridicos aptos a

serem considerados pelo acima referido art. 5°, resguardando a conduta do agente publico contra a
aplicacdo de infracdo administrativa.

33. Nessa analise ndo identifico aspectos que comprometam a existéncia, a validade, a eficicia
e a efetividade desse dispositivo da LDO 2024.

34. Devidamente promulgada e vigente, ndo ha elementos nos autos que evidenciem a
existéncia de vicios em seu processo de produgdo ou inconstitucionalidades patentes e ja reconhecidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que maculem a sua validade. Conforme precedentes da Suprema
Corte, o TCU néo pode reconhecer a inconstitucionalidade de lei federal, ainda que em controle difuso,
de maneira a afastar incidentalmente a sua aplicacdo, exceto por violagdo patente a dispositivo da
Constituicdo ou por contrariedade & jurisprudéncia do STF sobre a matéria (MS 35410, rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 12/4/2021, e MS 25.888/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
21/8/2023).

35. Entendo se tratar de hipdtese em que nao ha hierarquia entre lei complementar (LRF) e lei
ordinaria (LDO 2024), cabendo ao STF eventual interpretagdo acerca de violagdes a regras fiscais
dispostas na Constitui¢do Federal ou sobre a divisdo constitucional de atribui¢des entre essas normas,
para definicao de qual delas possui competéncia para regular a matéria, nos termos como prescreve a
doutrina:
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“(...) melhores razdes parecem assistir a Michel Temer, quando aponta que ‘nao ha hierarquia entre
a lei complementar e a lei ordinaria. O que 4 sdo ambitos materiais diversos atribuidos pela
Constitui¢ao a cada qual destas espécies normativas’.

A lei ordinaria que destoa da lei complementar € inconstitucional por invadir ambito normativo que
lhe ¢ alheio, e ndo por ferir o principio da hierarquia das leis.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gonet. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 940).

36. Portanto, o art. 71 da LDO s6 pode ter sua legalidade afastada por revogagdo ou declaragéo
de inconstitucionalidade pela Suprema Corte.

37. Quanto ao plano da eficacia, também ndo verifico o descumprimento de comandos
juridicos condicionantes nem de requisitos minimos de ordem fisica, social ou institucional sem os
quais nao haveria possibilidade de a norma ser efetivamente aplicada (GUASTINI, R. Problemas de
interpretacion. Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 7, 1997). Trata-se de norma
de eficacia plena, que retune todas as condigdes minimas para incidir e materializar concretamente os
efeitos juridicos que dela decorrem, sem necessidade de mediacdo ou complementagdo por outras
normas.

38. Quanto ao descumprimento de comandos juridicos condicionantes, ndo vislumbro
inequivoca extrapolag¢do da competéncia regulamentar do art. 9° da LRF pela LDO 2024.

39. Nao hé na literalidade do § 2° desse artigo a obrigatoriedade de previsdo de ressalvas para
despesas especificas ou a proibi¢do expressa de excepcionalizagdo por montante; ndo é simplesmente
porque as demais despesas ressalvadas da LDO sdo despesas especificas que esse padréo se tornaria a
regra.

40. Sob o aspecto interpretativo, ndo ¢ adequado realizar interpretagdes expansivas de regras
restritivas que veiculam ressalvas e excec¢des. Por serem projetadas para impor limites especificos e
claros, as ressalvas e excegdes t€ém o objetivo de fornecer diretrizes precisas sobre quando e como
essas restricdes se aplicam. Interpretar expansivamente tais regras pode levar ao enfraquecimento dos
limites intencionados pelo legislador, resultando em aplicacdo mais ampla do que originalmente
prevista, sobretudo ao se considerar que a interpretacdo constitucional com vistas a afastar a validade
de regra juridica posta ¢ atividade exclusiva da Suprema Corte.

41. Apesar de a norma introduzir incoeréncias dentro do sistema juridico da forma como foi
publicada, com estabelecimento de ressalva generalizada que prejudica a eficacia da sistematica do
contingenciamento como mecanismo de obtencdo da meta de resultado primario, o TCU ndo possui
competéncias nem instrumentos para retird-la do ordenamento juridico pela via da consulta.

42. Por outro lado, o dispositivo em analise da LDO 2024 também ndo vai de encontro a
LC 200/2024. De acordo com esse arcabougo, caso o valor necessario de contingenciamento para
atingimento da meta ultrapasse aquele estabelecido na LDO 2024, o descumprimento da meta sera
acompanhado de automatico acionamento dos gatilhos para reducdo da tendéncia de crescimento das
despesas obrigatorias. Outra estratégia possivel seria a alteracdo da meta, o que implicaria custos
reputacionais e de credibilidade quanto ao comprometimento do governo com a consecugdo do RFS.

43, Portanto, o dispositivo em analise deve ser enquadrado dentro dos casos e condi¢des
estabelecidos em lei para exclusdo de ilicitude relativa a infragdo administrativa em comento. Assim,
considerando que o art. 71 da LDO 2024 ¢ norma legal valida e vigente, ndo seria razoavel punir o
agente publico pelo seu cumprimento.

44, De todo o exposto, concluo que o agente publico que adotar medidas de limitacdo de
empenho e pagamento até os limites previstos no art. 71, §18. II, da LDO 2024 ndo respondera pela
infracdo administrativa prevista no art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000, ainda que descumprida a meta

de resultado primario desse exercicio, porquanto terd agido de acordo com “os casos e condi¢des
estabelecidos em lei”.
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45. Contudo, ¢ necessario esclarecer que essa conclusdo nio se estende de forma automatica
aos exercicios seguintes.
46. Conforme consta do projeto de LDO 2025 (Projeto de Lei do Congresso Nacional - PLN
3/2024), o teor do art. 71, § 18, II, da LDO 2024 foi reproduzido de forma idéntica no seu art. 68, § 17,
II:

“§ 17. Nao serdo objeto de limitagdo orcamentaria e financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas:

()

IT - necessarias para a execu¢do de montante correspondente as dotagdes orgamentarias, inclusive
os créditos suplementares e especiais, a que se refere o inciso I do § 1° do art. 3° multiplicadas pelo
indice a que se refere o art. 4°, caput e § 1°, ¢ pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art.
5°, todos da Lei Complementar n° 200, de 2023; e”

47. A repeticdo indiscriminada do limite previsto na LDO 2024 nos proximos exercicios, se
levada a cabo, tende a fragilizar a flexibilidade no uso de instrumentos de politica fiscal voltados a
consecucao dos objetivos da EC 109/2021.

48. Isso porque, dentro da légica do arcabougo fiscal vigente, o estabelecimento de metas do
exercicio e a previsdo dos trés exercicios seguintes devem ser orquestrados com foco na
sustentabilidade de longo prazo do endividamento publico. Nessa senda, a priorizacdo da execugdo de
gastos relevantes em um exercicio deve ser contrabalanceada com maior austeridade fiscal nos
préximos, para que o crescimento das despesas no decorrer dos anos ndo pressione a trajetdria
sustentavel da divida.

49, Em periodos de maior deterioragdo fiscal e necessidade de ajustes, como indica ser o caso
dos proximos anos, seria temerario renunciar a instrumentos para garantir o cumprimento de metas
fiscais e interromper o crescimento da divida.

50. Nesse sentido, considero pertinente o envio de copia desse voto a Comissao Mista de
Orcamento (CMO) de modo que considere as ponderacdes aqui registradas no ambito do processo
legislativo da LDO 2025, para eventual controle de constitucionalidade politico prévio do dispositivo
em analise ou para subsidiar eventual mandado de seguranca impetrado perante o STF por parlamentar
contra norma que considera manifestamente inconstitucional (consoante precedentes do MS 24.667,
24.873 e 33.556).

51. Por outro lado, ainda que ndo sejam aplicadas ao agente responsavel as infragdes
administrativas do art. 5°, inciso I, da Lei 10.028/2000, a logica dos custos reputacionais que orienta o
RFS se mantém em funcionamento.

52. Em 15 de abril de 2024 o governo revisou a meta de 2025 e 2026 para baixo, passando
para zero e 0,25% do PIB, apesar de as simula¢des de médio e longo prazo feitas pelo proprio governo
federal apontarem a necessidade de superavit primario de ao menos 1% do PIB para estabilizar a
divida publica. Além disso, proje¢des indicam que as despesas discriciondrias vao praticamente zerar
em 2032 caso ndo ajustado o ritmo de crescimento das despesas obrigatorias.

53. Destaco ainda o alerta emitido ao Poder Executivo, no ambito do Acordao 1.908/2024-
Plenario, de minha relatoria, sobre o risco de ndo cumprimento da meta fiscal para o exercicio de 2024,
decorrente da superestimagdo de receitas associadas ao mecanismo do voto de qualidade do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

54. A manutencdo de projecdes otimistas de receitas de origem incerta, bem como a mudanca
precoce e recorrente de metas para evitar seu descumprimento — pratica recorrente desde a edi¢do da
LRF —, sem acionamento de gatilhos e apresentagdo de medidas e ferramentas suficientes para conter
despesas, sinaliza para os agentes econdmicos menor comprometimento do governo com a
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consolidac@o fiscal e com a credibilidade do RFS, o que impacta nos juros de longo prazo e aumenta o
estoque da divida, além de transferir o esfor¢o fiscal para os proximos governos. Os agentes
econdmicos precificam essa informac¢ao e reagem a incerteza, pressionando os atores responsaveis pela
politica fiscal, além de reduzirem o investimento e a atividade econdmica, a repercutir em custos
politicos para o governo, incentivando-o a reforcar sua austeridade e responsabilidade fiscal.

55. Registro, ainda, que o uso excessivo da LDO para estabelecimento de regras de execugdo
orcamentaria e financeira, ampliando cada vez mais o seu escopo central de prever diretrizes de
politica fiscal, tende a aumentar a complexidade do arcabougo fiscal brasileiro, que ja é considerado o
mais robusto e incoerente entre os paises da OCDE (BLOCHLIGER, H.; Kantorowicz, J., Fiscal
constitutions: An empirical assessment, OECD Economics Department Working Papers, Paris, n.
1248, 2015); especialistas em politica fiscal apontam que a lei de finangas publicas, ainda pendente de
aprovacao, seria o diploma adequado para regular com maior coeréncia e estabilidade essas regras.

56. Por fim, acolho a proposta de apensamento da representacdo do TC 000.135/2024-0, de
minha relatoria, aos presentes autos, considerando a conexdo entre eles e que a resposta a esta consulta
também resolvera as questdes de mérito apresentadas na referida representagao.

Isso posto, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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VOTO REVISOR

Trata-se de consulta formulada pela Ministra do Planejamento e Orgcamento sobre a
aplicacdo do art. 71, § 18, inciso II, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2024, que estabelece
limite ao contingenciamento de despesas.

Em esséncia, a consulente indaga ao Tribunal se o gestor que observar esse limite, mesmo
que insuficiente para atingir a meta fiscal, incorreria em infragao ao art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e, consequentemente, estaria sujeito a punigdo prevista no art. 5°, I1I, da Lei 10.028/2000,
consistente em deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho € movimentagao financeira.

A consulente solicita do TCU o seguinte esclarecimento (pega 5, p. 2):

Observada a legislagdo fiscal de regéncia, em especial a LRF e a LC 200/2023, o “agente
responsavel” que, ‘“no ambito de sua competéncia”, dé fiel cumprimento ao
mandamento legal disposto no inciso IT do § 18 do art. 71 da LDO 2024 — promovendo,
portanto, a limitacdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias até o limite
resultante da sua aplica¢do — pode ser considerado como tendo adotado as medidas de
limitagdo de empenho e pagamento, nos termos do art. 7° da LC 200/2023 e do art. 5°
da Lei n® 10.028, de 2000?

Na pratica, cinge-se a controvérsia a dizer se deve, ou ndo, ser responsabilizado o gestor que
nao cumprir a meta fiscal, mas tdo somente respeitar a inovagao trazida pelo art. 71, § 18, inciso II, da
LDO 2024, no sentido de que o valor maximo a ser contingenciado é de R$ 25,86 bilhées.

Assim, caso se responda, nesta Consulta, que o cumprimento do art. 71, § 18, I, da LDO
2024 ¢ suficiente para eximir o gestor de responsabilizac¢ao, o TCU autorizaria que o contingenciamento
se limite ao valor supramencionado, o qual € bastante inferior ao valor exigido para dar cumprimento a
Lei Complementar 200/2023 (Lei Regime Fiscal Sustentavel, o “RFS”), que exige contingenciamento
no montante de R$ 53,61 bilhées (peca 10, p. 5-6), para que o gestor ndo seja punido.

A unidade técnica propds responder que o gestor deve observar o nivel minimo de despesas
necessario ao funcionamento da administrag@o, nos termos do art. 7°, § 2°, da LC 200/2023 (RFS), em
prol da sustentabilidade fiscal, contingenciando o valor necessario ao cumprimento da meta ou até o
limite de R$ 53,61 milhdes.

O Ministério Publico junto ao TCU apresentou proposta convergente, além de sugerir
explicitar que o contingenciamento insuficiente podera configurar infracdo administrativa, punivel com
base no art. 5°, III, da Lei 10.028/2000.

O E. Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, divergindo dos pareceres, propde responder que a
ressalva ao contingenciamento estabelecida no art. 71, § 18, I, da LDO 2024 se enquadra nos “casos ¢
condi¢des estabelecidos em lei” previstos no art. 5°, 111, da Lei 10.028/2000, de modo que o gestor ndo
incorreria em infragdo ao limitar o contingenciamento conforme estabelecido na LDO. Entende que,
sendo a LDO norma valida e vigente, ndo poderia o TCU negar-lhe eficacia, cabendo ao gestor observar
seus limites.

O E. Ministro Jorge Oliveira apresentou voto divergente, no qual defende que a interpretagao
deve preservar a eficacia dos mecanismos fiscais e a higidez das contas publicas, devendo prevalecer o
limite de contingenciamento previsto no RFS.

O E. Relator, entdo, apresentou voto complementar, argumentando, em esséncia, que ndo ha
conflito direto entre a LRF e a LDO 2024, pois o art. 9° da LRF delega a LDO a competéncia para
estabelecer ressalvas ao contingenciamento; que os mecanismos automaticos de ajuste fiscal previstos

1

Avulso do AVN 3/2025 [35 de 59]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77451493.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 161

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.080/2024-9

no RFS relativizam a importancia do contingenciamento; e que a meta fiscal pode ser revista em 10
anos, nao havendo obrigatoriedade absoluta de seu cumprimento anual.

Feito esse resumo, passo a decidir.

De inicio, esclareco que a controvérsia quanto ao valor maximo a ser contingenciado s
existe caso a meta fiscal ndo venha a ser atingida. Nesse cenario, haveria que se avaliar qual o montante
de contingenciamento, embora insuficiente para cumprir a meta, isentaria o gestor de responsabilizagao.

Caso a meta seja atendida, o contingenciamento cumpriu seu papel, previsto na LRF, ndo
havendo falar em andlise de outras leis que o limitariam.

Assim, diante da recente divulgacdo pelo Governo Federal de que, em 2024, houve déficit
primario de R$ 11 bilhdes, cumprindo a meta fiscal, convém esclarecer que, embora a controvérsia
acerca do limite maximo de contingenciamento ndo seja relevante para o exercicio pretérito, o
dispositivo em analise pode ser replicado em exercicios futuros, sendo importante que o TCU se
posicione sobre o tema.

Considerando que a consulta ndo sera conhecida caso “verse apenas sobre caso concreto”,
conforme definido no art. 265 do RITCU, s6 ¢é possivel conhecer da presente consulta para que se analise
a tese vinculada, ndo se limitando ao exercicio de 2024, mas estabelecendo balizas para casos futuros
similares.

Diante disso, conheco da consulta para analisar ndo apenas a aplicabilidade do art. 71, § 18,
inciso 11, da LDO 2024, mas a tese envolvendo a aplicagdo do referido artigo e sua implicacdo para
dispositivos similares em leis futuras, em razéo da vigéncia temporal limitada que as leis de diretrizes
orcamentarias possuem.

No mérito, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo E. Ministro Jorge Oliveira,
incorporo as minhas razdes de decidir os pareceres do MPTCU e da Unidade Técnica.

De toda forma, apresento consideragdes que reputo relevantes sobre a existéncia de real
conflito normativo entre a LDO e o que dispdem a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC 101/2000)
e a Lei do Regime Fiscal Sustentavel (RFS - LC 200/2023), bem como quanto a necessaria prevaléncia
destas leis complementares como normas estruturantes do sistema de finangas publicas, a fim de resolver
tal conflito.

I - Do Conflito entre a LDO 2024 e o Sistema de Responsabilidade Fiscal

O ponto central a ser enfrentado ¢ se existe efetivo conflito entre o art. 71, § 18, II, da LDO
2024, e o sistema de responsabilidade fiscal instituido pela LRF e acrescido pela LC 200/2023 (RFS) e,
em havendo, como poderia ser dirimido.

Em caso de descumprimento da meta fiscal, no que diz respeito ao valor maximo de
contingenciamento, a resposta ¢ que hé evidente conflito, pois o teto dos cortes de despesas dependeria
da norma a ser aplicada (LDO ou RFS), como passo a expor.

A LRF ndo estabelece um percentual ou valor de contingenciamento, mas fixa de forma clara
que os cortes devem ser no montante necessario ao atingimento da meta fiscal, delegando a LDO tanto
a fixacdo da meta quanto as ressalvas ao contingenciamento, nos seguintes termos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piblico promoverao, por ato proprio
¢ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho ¢

Avulso do AVN 3/2025 [36 de 59]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77451493.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
162 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.080/2024-9

movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

[.]

§ 2°Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, as relativas a inovag¢@o e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, o que se exige dos gestores € que o contingenciamento seja suficiente ao atingimento
da meta, independentemente dos valores necessarios para isso.

Contudo, o RFS criou excludente de ilicitude, permitindo que o gestor contingencie valor
inferior ao necessario para atingir a meta, desde que os cortes atinjam, pelo menos, 25% das despesas
discricionarias, nos seguintes termos:

Art. 7° Nao configura infragdo a [LRF], o descumprimento do limite inferior da meta de
resultado primario, relativamente ao agente responsavel, desde que:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limitagdo de empenho
e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administragdo publica; e

[.]

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular
da administragdo publica ¢ de 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado na
respectiva lei orcamentéria anual.

A LDO 2024, por outro lado, estabeleceu as seguintes “ressalvas” ao contingenciamento, no
seu art. 71, §18:

18. Nao serdo objeto de limitagdo or¢amentaria e financeira, na forma prevista no § 2°
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as
despesas:

I - relativas as fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico - FNDCT, observado o disposto no § 2° do art. 11 da Lei n® 11.540, de 12
de novembro de 2007,

II - necessarias para a execucio de montante correspondente as dotacoes
orcamentarias, inclusive os créditos suplementares e especiais, a que se refere
oinciso I do § 1° do art. 3°, multiplicadas pelo indice a que se refere o art.
4°, caput e § 1°, e pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da
Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; ¢

I1I - ndo sujeitas ao limite de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de
agosto de 2023.

A consulente informou que o valor resultante do calculo mencionado no inciso II acima
transcrito é de R$ 25,86 bilhoes, ou seja, ¢ o teto para o contingenciamento.

Caso o referido valor ndo seja suficiente para atingir a meta fiscal, hipdtese sob consulta,
haveria um conflito quanto ao teto de contingenciamento: de um lado, o art. 71, §18, 11, da LDO, que
limita os cortes a R$ 25,86 bilhoes; de outro, o art. 7°, § 2° do RFS, que exige o contingenciamento de
até 25% das despesas discricionarias, no valor de R$ 53,61 bilhdes.
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Como bem verificado pela Unidade Técnica na tabela abaixo reproduzida (peca 10, p. 5-6),
a diferenca entre os valores maximos de contingenciamento, a depender do critério de apuracao, seria,
em 2024, de aproximadamente R$ 28 bilhdes:

Limites Maximos de Contingenciamento

RS milhdes
Apuracio conforme o inciso II do § 18 do art. 71 da LDO 2024 Valores
(A) Inciso I do § 18 do art. 71 da LDO 2024 2.067.164,05
(a) Inciso I do § 1° art. 3° da LC 200/2023 1.964.093,90
(b) Caput e § 1° do art. 4° da LC 200/2023 4,62%
(c) § 1° do art. 5° da LC 200/2023 0,60%
(B) Despesas sujeitas aos limites da LC 200/2023 - Autégrafo do PLOA 2024 2.093.023,1
(C) Valor maximo de contingenciamento das despesas sujeitas aos limites da LC 25.859.1
200/2023 - LDO 2024 (B - A) T
Apuracio conforme a LC 200/2023

(A) Despesas primérias discricionarias no ambito dos Orgdos do Poder 214.442.9
Executivo - autégrafo do PLOA 2024 v
(B) 75% da despesa discricionaria (inciso I e § 2° do caput do art. 7°da LC 160.832.2
200/2023) T
(C) Margem de contingenciamento no &mbito dos Orgios do Poder Executivo 53.610.7
- LC 200/2023 (A-B) T

Fonte: peca 6, p. 1.

Configurado o conflito, o cerne da questdo estd em definir qual limite deve prevalecer: o
estabelecido pelo RFS ou o da LDO 2024, descritos acima. E essa defini¢@o passa necessariamente pela
compreensdo do papel da LRF e do RFS como normas estruturantes do sistema de finangas publicas.

Inicialmente, considero que as ressalvas ao contingenciamento nao se confundem com o
estabelecimento de teto ao valor a ser contingenciado. O art. 9° da LRF tem dois comandos distintos: no
caput, estabelece a obrigatoriedade do contingenciamento para assegurar o cumprimento da meta
fiscal, ndo citando limita¢des ao valor necessario para o atingimento do resultado fiscal. No § 2°, permite
que a LDO ressalve determinadas despesas do contingenciamento. Sdo dispositivos que devem ser
interpretados de forma sistematica e teleologica.

Isso quer dizer que a LRF nao delegou competéncia para a LDO definir qual seria o teto para
o0 contingenciamento, pois as ressalvas deveriam se limitar aos tipos de despesas e areas protegidas (a
exemplo do FNDCT, ressalvado no inciso I do § 18 do art. 71 da LDO 2024), mantendo-se a necessidade
de contingenciar os “montantes necessarios” ao atingimento da meta, nos termos do art. 9°, caput, da
LRF, supratranscrito. A ressalva de determinadas areas deve, entdo, ser compensada com cortes maiores
em outras areas, mantendo-se o valor contingenciavel.

Muito diferente ¢ a situacdo do RFS, que afastou a necessidade de contingenciamento em
valor superior a 25% das despesas discricionarias. Como Lei Complementar que é, o RFS pdde
estabelecer uma exceg¢do a incidéncia de outra Lei Complementar (a LRF), criando uma excludente de
ilicitude. Trata-se de inovagdo compativel com sua estatura normativa e com sua fun¢@o no sistema de
finangas publicas.

Como ja esclarecido, a LRF ordena o uso do contingenciamento para garantir o atingimento
da meta fiscal. O RFS limitou o valor exigivel do contingenciamento, ao considerar que o corte em valor
igual a 25% das despesas discricionarias ndo configura infracdo a LRF. O art. 71, § 18, 11, da LDO, por
outro lado, busca afastar a propria sistematica do contingenciamento como principal instrumento para o
alcance da meta, sem possuir delegacdo constitucional para isso, pois limita abruptamente os cortes,
ainda que esses se mostrem cada vez mais necessarios.
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Diante disso, nota-se que a norma questionada pretende fazer algo que nem mesmo o RFS
ousou fazer: estabelecer um teto absoluto ao contingenciamento. Ao fixar em R$ 25,86 bilhdes o limite
maximo de contencdo, a LDO ndo apenas extrapola sua delegacao legal (LRF) e constitucional, como
desvirtua todo o sistema fiscal estabelecido pela Constituigdo e regulamentado pela LRF e RFS.

O dispositivo da LDO se mostra ainda mais inadequado quando se considera que a excec¢ao
criada pelo RFS atinge apenas as despesas “necessdrias ao funcionamento regular da administracio
publica”. Portanto, ndo ha como argumentar que a limitagdo que se visa estabelecer é necessaria
funcionamento da maquina publica, quando o RFS, lei complementar recentissima, estabeleceu patamar
distinto.

Assim, a LDO 2024 extrapolou a sua delegacdo para regulamentar ressalvas ao
contingenciamento e impods verdadeira limitagdo ao valor a ser contingenciado, entrando em conflito
com as leis complementares competentes.

A diferenga de cerca de R$ 28 bilhdes entre os limites fixados pelas normas em conflito ndo
¢ mero detalhe quantitativo, mas representa risco de absoluta inviabilizacdo do mecanismo de ajuste
fiscal previsto no art. 9° da LRF, principalmente caso o dispositivo seja repetido, ano apos ano, nas
futuras LDOs. Existe, portanto, conflito real e direto entre a norma da LDO 2024, objeto da consulta, e
o sistema de responsabilidade fiscal.

Ressalto ainda que o contingenciamento, ainda que com base no RFS, em determinados
exercicios, poderd ndo ser suficiente para o atingimento da meta fiscal. Contudo, a Constitui¢do (art.
163, VIII, “b”) autorizou que Lei Complementar dispusesse sobre “niveis de compatibilidade dos
resultados fiscais com a trajetoria da divida”, razao por que apenas lei com essa natureza poderia limitar
o atingimento dos resultados fiscais, o que nao € o caso da LDO.

Passo, entdo, demonstrar que a norma objeto da consulta ndo se limitou a estabelecer
ressalvas ao contingenciamento, mas impds indevida limitagdo ao valor contingenciavel, configurando
risco a responsabilidade fiscal caso seja replicada em exercicio futuros.

I1 - Da distincio entre as ressalvas ao contingenciamento e a limitacao do valor contingenciavel

A adequada compreensdo do conflito entre a LDO 2024 e o sistema de responsabilidade
fiscal requer uma distingdo fundamental entre dois institutos juridicos distintos: a) as ressalvas ao
contingenciamento; e b) a limitacdo do valor contingenciavel.

O art. 9° da LRF, em seu § 2°, estabelece a possibilidade de a LDO ressalvar determinadas
despesas do contingenciamento. Ndo se permitiu & LDO dispor sobre os valores envolvidos no
contingenciamento, o qual deve ocorrer “nos montantes necessarios” ao atingimento da meta (art. 9°,
caput, da LRF). Trata-se, isso sim, de competéncia especifica e delimitada, que permite ao legislador
ordinario identificar despesas que, por sua natureza ou relevancia estratégica, ndo devem sofrer limitagéo
de empenho. Sdo exemplos cladssicos as despesas com programas sociais prioritirios ou investimentos
estratégicos em determinados setores.

Contudo, essa competéncia para ressalvar despesas especificas ndo se confunde com o poder
de estabelecer um limite maximo e genérico ao valor contingenciavel. A ressalva, por sua propria
natureza, deve ser pontual e fundamentada na especificidade da area protegida. A limitagdo ao valor
contingenciavel (R$ 28 bilhdes em 2024), por outro lado, cria um teto para os cortes de gastos. E esse
teto de contingenciamento pode representar limitagdo a propria eficacia do instrumento, previsto no art.
9° da LRF.

A distingdo ndo ¢ meramente semantica. Quando a LDO ressalva determinada despesa, o
valor que deixa de ser contingenciado em razdo dessa ressalva deve ser compensado com maior
contingenciamento em outras areas, mantendo-se 0 montante total necessario ao atingimento da
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meta fiscal. J4 a imposi¢do de um teto geral, como fez o art. 71, § 18, II, da LDO 2024, inviabiliza essa
compensagdo, podendo tornar matematicamente impossivel o alcance da conten¢do necessaria ao
atingimento da meta.

Essa interpretagdo encontra respaldo na prépria génese do contingenciamento como
instrumento de gestdo fiscal. Ao prever no art. 9°, caput, que a limitagdo de empenho deve ser feita “nos
montantes necessarios”, a LRF estabelece uma vinculagdo direta entre o contingenciamento e o
cumprimento da meta fiscal. Permitir que a LDO fixe teto geral para o contingenciamento significaria
esvaziar esse comando, subordinando a meta fiscal a um limite arbitrario de contencdo, que pude mudar
a cada ano.

Vale ressaltar que, quando o legislador complementar quis limitar o valor contingenciavel,
o fez expressamente por meio do RFS (LC 200/2023), que fixou em 25% das despesas discricionarias o
percentual que ndo configura infracdo a LRF. Esse limite, estabelecido por lei complementar, visa
proteger o funcionamento da Administracdo Publica, sem esvaziar a eficicia do contingenciamento
como instrumento de politica fiscal.

Portanto, ao estabelecer um teto geral de R$ 25,86 bilhdes para o contingenciamento,
significativamente inferior aos R$ 53,61 bilhdes necessarios segundo o RFS, a LDO 2024 extrapolou
sua competéncia constitucional. Nao se trata de ressalva a despesas especificas — prerrogativa que lhe ¢
assegurada pelo art. 9°, § 2°, da LRF —, mas de limitacdo genérica que compromete a propria efetividade
do contingenciamento como mecanismo de ajuste fiscal.

IIT - Do Limite de Contingenciamento no RFS

O art. 7° da LC 200/2023 trouxe importante inovagdo ao estabelecer que ndo configura
infracdo a LRF o descumprimento da meta de resultado primario quando o gestor: (i) adota as medidas
de limitagdo de empenho e pagamento, preservando o minimo necessario ao funcionamento da
administracdo; e (ii) ndo autoriza medidas vedadas pelos arts. 6° ¢ 8° da lei.

O § 2° do referido artigo 7° fixa em 75% das despesas discricionarias o nivel minimo
necessario ao funcionamento regular da administracdo. Isso significa que o gestor nao pode ser
compelido a contingenciar mais que 25% dessas despesas.

E importante destacar que esse teto representa uma prote¢do ao gestor contra exigéncias
excessivas de contingenciamento, ndo uma obrigagdo de cortar sempre 25%. Se a meta fiscal puder ser
atingida com contingenciamento menor, preservando mais recursos para politicas publicas, isso melhor
atende ao interesse publico.

Porém, quando necessario contingenciamento superior ao limite estabelecido pela LDO para
atingir a meta (art. 2°), deve prevalecer o limite do RFS (25%), uma vez que a regulag@o do atingimento
de resultados fiscais foi delegada a Lei Complementar que institui o RFS.

Em 2024, caso fosse necessario contingenciamento superior a R$ 53,61 bilhdes (25% das
despesas discricionarias), o gestor ndo seria punido se limitasse os cortes ao referido montante, tendo
em vista que o teto foi estabelecido pela Lei Complementar que detinha competéncia para regular o
tema.

Por outro lado, ndo ha permissdo para que outro teto seja, ano apds ano, estabelecido na
LDO, uma vez que isso ndo apenas extrapola a missdo constitucional da referida lei como afronta seu
objetivo.

Interpretar de outar forma seria esvaziar a meta fiscal, bem como o RFS e seu teto de
contingenciamento, dando-se absoluto cumprimento ao valor fixado no art. 71 da LDO 2024 e nos
dispositivos similares a serem fixados nos demais anos. Seria afastar a delegacdo constitucional
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reservada a Lei Complementar para tratar do tema, impondo-se, pois, o controle de legalidade por parte
do TCU.

IV — Do Controle de Legalidade

Rechaco a tese de que o dispositivo da LDO s6 possa ser afastado por meio do controle de
constitucionalidade abstrato, o qual seria vedado ao TCU.

Esse argumento ndo se sustenta, pois, em caso de conflito entre normas, ha muito a doutrina
e a jurisprudéncia consagram critérios para a sua resolugdo. Dentre os critérios, destaco o principio da
especializagdo, segundo o qual a norma especial prevalece sobre a norma geral. Além disso, no caso
especifico das normas de finangas publicas, aplica-se o critério hierarquico, em razdo do carater
reforcado que determinadas normas possuem.

Assim, independentemente do critério adotado para dirimir o conflito entre normas, trata-se
de controle de legalidade, de verificagdo da lei correta a ser aplicada ao caso concreto, ndo de controle
de constitucionalidade.

No presente caso, convém relembrar que a LRF foi editada para dar concretude ao art. 163
da Constituicdo Federal, que determina que lei complementar dispusesse sobre as financas publicas.
Trata-se de diploma normativo estruturante do regime fiscal brasileiro, que estabelece pardmetros e
limites para a gestao fiscal responsavel.

Quando norma distinta, sem a natureza complementar exigida pelo art. 163 da Constitui¢do,
entra em confronto com a LRF, cabe ao TCU agir, e, em controle de legalidade, garantir a eficacia da
LRF, norma que possui respaldo constitucional para se sobrepor as demais, quando o assunto sdo as
finangas publicas.

Ao analisar outras leis que entram em confronto com o Sistema de Responsabilidade Fiscal,
capitaneado pela LRF, esta Corte j& esclareceu que a eficacia daquelas leis depende do respeito aos
requisitos estabelecidos pela LRF (Acérdao 2.198/2020-TCU-Plenario, relator E. Ministro Vital do
Régo):

9.3. firmar o entendimento no sentido de que, considerando o disposto no art. 167, inciso
11, da Constitui¢do da Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentagio
prevista nos arts. 14 a 16 da Lei Complementar 101/2000, as leis e demais normativos
que instituirem beneficios tributarios ¢ outros que tenham o potencial de impactar as
metas fiscais somente podem ser aplicadas se forem satisfeitas as condicionantes
constitucionais e legais mencionadas;

Outro precedente relevante, por mim relatado, ¢ o Acordao 445/2009-TCU-Plenario, no qual
se fixou que eventual conflito entre normas se resolve pelo principio da especializagfo e pela reserva
de Lei Complementar, quando se respondeu ao entdo consulente que:

9.2.2. a aparente antinomia entre o que dispde o art. 26 da Lei n® 10.522/2002 ¢ o art.
25 da LRF ¢ solucionada a partir da aplicacdo do principio da especializacio,
consoante julgados do STF - Ac¢do Cautelar 346/2004 ¢ Recurso Extraordinario 419629;

9.2.3. conforme os acérddos 1.631/2006 ¢ 1.955/2007, a LRF, ao dispor em seu art. 25,
sobre o instituto das ‘transferéncias voluntdrias’, regulou matéria relativa a gestdo das
finangas publicas, em obediéncia ao estabelecido no art. 165, § 9° inciso II, da
Constitui¢do Federal, de forma que esta caracterizado o atendimento ao principio da
especializacdo pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim sua prerrogativa
para discorrer sobre o tema;

O STF corrobora a prerrogativa exclusiva da LRF para regular as matérias que lhe foram
delegadas pela Constituicdo. Como destacado pelo E. Ministro Gilmar Mendes na ADPF-MC 662 (DJe
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7.4.2020), “as relagoes estabelecidas entre o texto constitucional e as legislagoes financeiras amoldam-
se com precisdo ao chamado fenomeno das Leis Refor¢adas”, que se caracterizam por estabelecer
“uma relagdo de ordenacdo legal pressuposta, implicita ou explicitamente na Constitui¢do”.

Na referida decisdo, o E. Ministro Gilmar Mendes cita os didaticos ensinamentos de J.J.
Gomes Canotilho e do E. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, nos seguintes termos:

Ainda em ambito doutrindrio, a proposito, a tese das Leis Refor¢adas logrou franco
desenvolvimento na obra de J. J. Gomes Canotilho ao explorar justamente a fungdo
parametrizadora que as leis de Direito Financeiro exerciam sobre a legislag@o ordinaria
do or¢amento. [...] Nesse aspecto, destacam-se as consideragdes do autor:

A contrariedade ou desconformidade da lei do or¢amento em relagdo as leis
refor¢adas, como é a lei de enquadramento do direito financeiro, colocar-nos-
ia perante um fenoémeno de leis ilegais ou, numa diversa perspectiva, de
inconstitucionalidade indireta. (CANOTINHO, J. J. Gomes. A lei do or¢amento
na teoria da lei. In: Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor. J. J. Teixeira
Ribeiro. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, numero especial, 1979, v. I, p. 554).
Na literatura patria, a subsuncdo do fendmeno das Leis Reforgadas ao campo da
legislagdo financeira e orgamentaria foi explorada com profundidade em monografia de
lavra do Ministro Weder de Oliveira. Ao se referir ao poder paramétrico material das
leis financeiras brasileiras, o autor aduz que tal critério abrange (i) as leis que regulam
o modo de produgdo de outras leis e estabelecem os respectivos parametros materiais,
funcionando como lei-quadro ou de lei de enquadramento de outras leis, sendo
exemplos mais notérios a lei de enquadramento or¢amental; (ii) as leis erguidas pela
Constituicao a leis-pardmetro de outras leis e (iii) as chamadas leis-travao que, por forca
da Constituigdo, constituem limite material para as demais que ndo podem dispor contra
elas. (OLIVEIRA, Weder de. Lei de Diretrizes Or¢amentarias: Génese, Funcionalidade
e Constitucionalidade Retomando as Origens. Belo Horizonte: Editora Forum, 2017, p.
327)).

A natureza da LRF como lei reforcada também foi expressamente reconhecida pelo STF em
diversos outros julgados, como a ADI 7058 (Relator o E. Ministro André Mendonga, DJe 26.5.2022) e
a ADI 2238 (Relator o E. Ministro Alexandre de Moraes, DJe 15.9.2020). Neste ultimo julgamento, o
E. Ministro Edson Fachin assim justificou o acolhimento da teoria das Leis Reforcadas pelo STF:

Nesse sentido, ao deliberar sobre a Constituicdo Financeira, os constituintes
compreenderam por bem conceber um ‘cédigo de financas publicas’ a ser
veiculado por lei complementar que viria a regulamentar as matérias listadas
nos arts. 163, 165, §9°, e 169, caput, do Texto Constitucional.

Assim, mostra-se escorreita a posicao de José Joaquim Gomes Canotilho que
ao situar a lei do orcamento na Teoria da Lei, classifica as normas gerais do
or¢amento publico como ‘leis refor¢adas’ ou ‘leis de plano’ em decorréncia de
sua fungdo estruturante no que diz respeito a organizagdo politico-estatal e a
promogao dos direitos fundamentais.”

V — Do alcance a meta fiscal

Recentemente, no dia 30 de janeiro de 2025, foi oficialmente anunciado que a meta fiscal
para o exercicio de 2024 fora atingidal.

! https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/governo-central-conclui-2024-com-deficit-primario-de-r-11-bilhoes-cumprindo-a-meta-
fiscal
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Contudo, destaco o montante do déficit fiscal apurado: R$ 11 bilhdes, em dados oficiais, e
R$ 43 bilhoes, caso contabilizadas as despesas excluidas do célculo (compostas majoritariamente por
recursos extraordindrios destinados ao Estado do Rio Grande do Sul, em apoio a situacdo de calamidade
causada pelas chuvas).

Como se observa, mesmo com a meta fiscal sendo atingida, houve déficit fiscal bilionario,
longe do que seria necessario para a melhoria da divida publica, como bem evidenciado pelo relatorio
da Institui¢do Fiscal Independente, do Senado Federal, de 23/1/2025:

A TFI estima que para estabilizar a relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral
(DGBB) e o PIB, principal termémetro da satide fiscal de uma pais, com fortes impactos
nos juros e na formagdo das expectativas dos agentes econdmicos relevantes,
precisariamos de um superavit primario de 2.4% do PIB ao ano. Em 2024, ficamos
longe deste objetivo estratégico. E, nas projecdes da IFI, a rota ¢ de agravamento nos
proximos dez anos em fungdo do efeito combinado da persisténcia de déficits primarios
anuais com juros elevados, resultando em um continuo aumento da relacio
divida/PIB.

Em 2024, fica aqui demonstrado, o resultado primario foi obtido gracas a entrada
de receitas ndo recorrentes (tributagdo do estoque de fundos exclusivos e offshores),
de ingresso atipico de dividendos das empresas estatais, sobretudo Petrobras e BNDES,
e do pagamento, antecipado, de despesas com precatorios (decisdes judiciais), em 2023.
Também alguns tributos produziram ganhos expressivos, assim como as receitas
oriundas dos contratos de concessoes publicas. A receita primaria total cresceu 9,0%
acima da inflagdo em 2024. Isto ¢ muito significativo dentro de uma economia que
crescera 3,5%. Com isso, a receita primdria total saltou de 21,5% do PIB, em 2023, para
22,7%, em 2024.

Fica nitido, portanto, que a meta fiscal vem sendo atingida gracgas a dois fatores: despesas
ndo contabilizadas e receitas ndo recorrentes.

Em um cenario de longo prazo, ndo ¢ sustentavel a manutengao da satde fiscal do pais nessas
circunstancias. E imperativo que haja cortes de despesas, e, para isso, as metas fiscais precisam ser mais
condizentes com a situacdo de endividamento que o pais vivencia, impondo a realizacdo de efetivos
contingenciamentos.

Em 2022, houve superavit de superavit de R$ 54,09 bilhdes, o que mostra que € possivel o
alcance de resultados primarios positivos, desde que, além do aumento de receitas, a reducao de despesas
também seja perseguida.

Apenas quando as metas fiscais sdo exigentes é que o contingenciamento, discutido nos
autos, torna-se relevante. Com metas complacentes, os gestores ndo precisam se dar ao trabalho de
contingenciar, pois a meta ¢ atingida de qualquer maneira.

Para 2025, a LDO (Lei 15.080/2024), prevé meta de resultado primario de R$ 0,00 para o
Governo Central, mas com intervalo de tolerincia que permite déficit de até R$ 30,97 bilhdes.

Com a crescente complacéncia das metas fixadas, ndo se pode aceitar que, diante do seu nao
atingimento, permita-se contingenciamento em valor inferior a pelo menos 25% das despesas
discricionarias, tal qual previsto no RFS.

Essa concessdo, criada pelo RFS, ja pode ser um risco a sustentabilidade fiscal, pois autoriza
o ndo atingimento da meta. Muito mais perigoso € que a propria lei que fixa a meta contenha dispositivo
que inviabilize seu atingimento, inviabilizando os cortes de gastos.
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A soma de metas complacentes com a limitagdo ao contingenciamento resulta em
combinagdo com potencial catastrofico para as contas publicas e, por isso, dever ser combatida com
veeméncia por esta Corte.

Embora para o exercicio de 2024 a meta tenha sido atingida, ndo tendo sido necessaria a
limitacdo ao valor contingencidvel, a tese que se busca consagrar, por meio da presente consulta, deve
ser prontamente rechagada, evitando-se que, no futuro proéximo, venha a ser posta em pratica.

VI — Da Resposta a Consulta
Por todo o exposto, proponho responder a consulente que:

I) o responsavel, no ambito de sua competéncia e nas circunstancias previstas no art. 9° da
LRF, devera promover a limitagdo de empenho e pagamento das despesas discricionarias, nos montantes
necessarios ao atingimento da meta de resultado primario do exercicio, admitindo-se como excludente
de ilicitude, apta a afastar a infracdo a LRF, apenas aquela prevista no art. 7°, I, da Lei Complementar
n° 200/2023; e

II) caso ndo atingida a meta fiscal, o contingenciamento insuficiente, inferior a 25% do valor
das despesas discriciondrias, constitui infragdo administrativa as leis de finangas publicas, com fulcro
no art. 5°, inciso III, da Lei 10.028/2000.

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acorddo que ora
submeto a deliberagdo do colegiado:

“9.1. responder a consulente que:

9.1.1. o responsavel, no dmbito de sua competéncia e nas circunstdncias previstas no art. 9°
da LRF, deverd promover a limita¢do de empenho e pagamento das despesas discriciondrias, nos
montantes necessarios ao atingimento da meta de resultado primario do exercicio, admitindo-se como
excludente de ilicitude, apta a afastar a infra¢do a LRF, apenas aquela prevista no art. 7°, I, da Lei
Complementar n° 200/2023;

9.1.2. caso ndo atingida a meta fiscal, o contingenciamento insuficiente, inferior a 25% do
valor das despesas discricionarias, constitui infragdo administrativa as leis de finangas publicas, com
fulcro no art. 5°, inciso Ill, da Lei 10.028/2000;

9.2. encaminhar copia da presente deliberagdo ao Ministério do Planejamento e
Or¢amento, a Secretaria de Or¢amento Federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional; e

9.3. arquivar o processo.”

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor

10
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DECLARACAO DE VOTO

A consulta em exame, formulada pela Ministra do Planejamento e Orcamento, Simone
Tebet, busca esclarecimentos sobre a aplicagdo do art. 71, § 18, inciso II, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2024. O questionamento central reside na possibilidade de um gestor publico,
ao seguir as limitacdes de contingenciamento estabelecidas por essa norma, estar isento de eventual
responsabilizacdo nos termos do art. 7° da Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel -
RFS) e do art. 5° da Lei 10.028/2000.

2. Primeiramente, registro minhas congratulagdes pelos percucientes e abalizados votos dos
Ministros Jhonatan de Jesus, na condicdo de Relator, e Walton Alencar Rodrigues, na condig¢do de
Revisor, bem como a manifestacdo precisa e eloquente da Procuradora-Geral, Cristina Machado da
Costa e Silva. Diante das considerac¢des apresentadas, permito-me registrar alguns aspectos que reputo
essenciais para a adequada compreensdo da matéria.

3. Nao ha duvidas de que o tema traz implicagdes relevantes para a gestdo fiscal do pais, pois
envolve a compatibilidade da LDO com normas de hierarquia superior, especialmente aquelas que
compdem o arcabouco juridico de controle das finangas publicas.

4. No entanto, antes de ingressarmos no mérito, entendo necessario enfrentar algumas questoes
concernentes aos requisitos de admissibilidade de processos dessa natureza, estabelecidos pelos arts. 264
e 265 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU).

5. Desde logo, considero essencial esclarecer que este Tribunal ndo empreende, nesta
oportunidade, um controle abstrato de normas. Isso ocorreria se estivéssemos diante de uma deliberagdo
que buscasse declarar a inconstitucionalidade da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e afasta-la do
ordenamento juridico. Nao se trata disso. O que se realiza aqui ¢ um controle concreto de legalidade da
execucdo orcamentaria, com fundamento na legislagdo complementar que estabelece o arcabougo fiscal.

6. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa competéncia do Tribunal de Contas da
Unido e, assim sendo, ¢ indiscutivel que nos cabe examinar a compatibilidade da execugdo orgamentaria
com as normas de hierarquia superior, assegurando o respeito ao ordenamento juridico.

7. Contudo, no caso em analise, entendo que a questdo deve ser resolvida na preliminar de ndo
conhecimento da consulta, pelos motivos que a seguir exponho.

8. Embora os argumentos meritérios apontados pelo Min. Revisor Walton Alencar Rodrigues
sejam solidos e apontem para a inadequacgdo do dispositivo questionado, a andlise da consulta encontra
um obstaculo intransponivel: a LDO 2024 ja expirou sua vigéncia. Conforme preceitua a Constitui¢do
Federal, no art. 165, § 2°, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem carater transitério, servindo apenas para
orientar a elaboracdo e execugdo do orcamento anual. Com a entrada em vigor da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) de 2025 e da nova LDO 2025 (Lei 15.080/2024), a LDO de 2024 cessou seus efeitos,
tornando-se inaplicavel.

9. Esse aspecto ¢ de extrema relevancia, pois significa que a consulta perdeu seu objeto.

10. Ao longo dos anos, este Tribunal tem consolidado o entendimento de que ndo se justifica a
atuacdo da Corte para responder consultas acerca de normativos que perderam eficacia, pois isso
configuraria um exercicio académico sem relevancia concreta para a gestdo publica. Em diversos
precedentes, o TCU ja reforgou que consultas devem tratar de situagdes com impacto atual e
aplicabilidade concreta.

11. Além disso, a LDO 2025 nio replicou o dispositivo questionado na consulta, o que reforca
a falta de necessidade de resposta por parte deste Tribunal. O proprio Congresso Nacional, ao discutir e
aprovar a nova LDO, deliberou pela ndo manuten¢do da limitagdo de contingenciamento que havia sido
prevista na LDO 2024, evidenciando que a matéria ja foi corrigida no processo legislativo.
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12. Diante disso, considero que ndo ha mais utilidade em responder a consulta, pois ndo se trata
de uma controvérsia normativa que persiste ao longo do tempo, mas de um ponto ja superado pelo
Legislativo.
13. Nesse contexto, ainda que a LDO 2024 tivesse gerado um debate relevante sobre a

compatibilidade do seu dispositivo com o arcabougo fiscal do pais, a auséncia de efeitos praticos dessa
norma neste momento impede que o Tribunal se manifeste sobre o tema. Qualquer deliberagao sobre o
mérito resultaria em um posicionamento sem utilidade real para os gestores publicos e sem impacto
sobre a realidade fiscal do pais.

14. Caso, no entanto, se entenda por superar essa preliminar, passo a andlise de mérito. E, nesse
ponto, estou integralmente alinhado ao entendimento do eminente Ministro Revisor, Walter Alencar
Rodrigues.

15. Como bem pontuado em seu voto, o dispositivo questionado da LDO 2024 configura uma
limitacao indevida ao contingenciamento de despesas, contrariando as normas superiores que regulam a
gestdo fiscal no Brasil.

16. A Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel), norma de hierarquia superior a
LDO, estabelece que a politica fiscal deve ser conduzida de modo a garantir a sustentabilidade da divida
publica, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal quando necessario. Seu art. 7°
determina que, no caso de descumprimento da meta fiscal, o gestor deve adotar medidas de limitacdo de
empenho e pagamento, garantindo que pelo menos 25% das despesas discricionarias sejam
contingenciadas. Essa regra foi criada justamente para evitar déficits primarios sucessivos, mantendo o
equilibrio das contas publicas.

17. Contudo, a LDO 2024, ao fixar um teto absoluto para o contingenciamento de
R$ 25,86 bilhodes, independentemente da necessidade de ajustes para atingir a meta fiscal, desvirtua o
papel do contingenciamento como mecanismo essencial para a gestdo da politica fiscal. A limitagdo
imposta por essa norma nio apenas restringe o espaco de manobra do gestor publico, mas também
afronta diretamente a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo art. 9° prevé que o
contingenciamento deve ser realizado “nos montantes necessarios” para o atingimento da meta fiscal.

18. Essa incompatibilidade normativa foi corretamente apontada pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, que ressaltou que a LDO nd3o pode substituir ou alterar dispositivos fixados por lei
complementar, pois essa competéncia foi reservada pelo ordenamento juridico 8 LRF e ao Regime Fiscal
Sustentavel. Além disso, destacou que a fixacdo de um teto arbitrario para o contingenciamento impede
que o ajuste fiscal necessario seja realizado de forma efetiva, comprometendo ndo apenas o resultado do
exercicio financeiro em questdo, mas também a credibilidade do pais perante o mercado e os organismos
internacionais.

19. E incontroverso que uma lei ordinaria, como a LDO, ndo pode criar normas que contrariem
disposi¢des de uma lei complementar, especialmente no que concerne ao arcabougo fiscal do pais. Esse
arcabougo ¢ um desdobramento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ha mais de duas décadas tem
sido fundamental para a estabilidade econémica e monetaria do Brasil.

20. Se o Congresso Nacional considerar necessario flexibilizar as regras fiscais para ampliar a
margem de atuacao anticiclica, deverd promover a alteragdo do arcaboucgo por meio do devido processo
legislativo. O que ndo se admite € que uma norma infralegal busque modificar ou suspender, ainda que
temporariamente, regras estabelecidas em uma lei complementar.

21. Outro aspecto fundamental que reforga a inadequagdo da norma questionada foi levantado
na percuciente manifestacio do Ministério Publico de Contas, ao apontar que a trajetoria de
endividamento publico segue preocupante, mesmo com o cumprimento formal da meta fiscal em 2024.
O déficit registrado no periodo — que, considerando os valores brutos, chegou a R$ 43 bilhoes —
demonstra que a sustentabilidade da divida publica requer medidas de ajuste fiscal efetivas e continuas,
nao podendo ser enfraquecida por dispositivos como o questionado.
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22. Portanto, compartilho da visdo de que a regra prevista no art. 71, § 18, inciso II, da LDO

2024 se mostra incompativel com as diretrizes fiscais estruturantes do pais, pois reduz indevidamente a
capacidade do governo de ajustar suas despesas em funcdo da meta fiscal, criando um obstaculo
injustificado ao cumprimento da responsabilidade fiscal.

23. Diante do exposto, compartilho integralmente da analise de mérito feita pelo Ministro
Walton Alencar Rodrigues, reconhecendo que o dispositivo da LDO 2024 desvirtua a logica do
contingenciamento e¢ se mostra incompativel com normas superiores, especialmente a LRF e a
LC 200/2023. No entanto, entendo que, dada a perda de vigéncia da LDO 2024, a questdo deve ser
resolvida na preliminar de ndo conhecimento da consulta.

Por essa razdo, voto para que o Tribunal ndo conheca da consulta formulada pela Ministra
do Planejamento e Or¢amento, determinando-se o arquivamento dos autos.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2025.

BRUNO DANTAS
Ministro
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VOTO COMPLEMENTAR

A complexidade juridica e a sensibilidade politica deste processo justificam algumas
consideragdes adicionais de minha parte, em atencdo as competentes ponderagdes apresentadas pelo
eminente revisor, Ministro Jorge Oliveira.

2. A autoridade consulente suscita duvida de inegavel relevancia, que, penso, deve ser
respondida de modo assertivo, para ndo subsistir inseguranga juridica quanto a conduta esperada do
administrador no cumprimento das regras fiscais.

3. H4, em questdo, disposicdes da LDO 2024 (Lei 14.791/2023) as quais, sob certas
circunstancias (como em um cendrio de grave frustragdo das receitas previstas, por exemplo), podem
se tornar conflituosas ante a inviabilidade de conciliagdo pratica. Isso porque:

a) de um lado, hd uma meta de resultado primario estabelecida na lei (art. 2° da LDO
2024);

b) de outro, o art. 71 da LDO 2024 estabelece critérios para limitacdo de empenho e de
movimentagdo financeira (o art. 9°, caput ¢ § 2°, da LRF define que essas limitagdes serdo feitas
“segundo critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias”; logo, ndo ¢ a LRF que os estabelece
em definitivo, mas a propria LDO de cada exercicio), prevendo, contudo, em seu § 18, despesas que
“ndo serdo objeto de limitagdo or¢amentdria e financeira” e podem ser insuficientes para o
atingimento da meta fixada.

4. Caso o volume de despesas que ndo podem ser objeto de limitagdo venha a ser ampliado,
como o faz o art. 71, § 18, inciso II, da LDO 2024, eleva-se o risco de ndo atingimento da meta de
resultado primario (art. 2° da LDO 2024).

5. Em outras palavras, em um cenario hipotético — porque sua real ocorréncia depende de
certas condigdes macroecondmicas, que podem, ou nao, se verificar —, € possivel, para cumprir a meta
estabelecida pelo art. 2° da LDO 2024, seja necessario contingenciar despesas em montante
estabelecido pelo art. 71, § 18, inciso II, da referida lei como ndo contingenciavel.

6. Em suma, hd um limite para o contingenciamento estabelecido pelo art. 71, § 18, inciso II,
da LDO/2024, e a questdo posta é como proceder se esse limite for insuficiente para alcancar a meta de
resultado primario estabelecida pelo art. 2° (ou seja, se for necessario contingenciar mais do que
permite aquele dispositivo).

7. Esse dilema, que incumbe a este Tribunal dirimir, pode ser expresso de outras formas, as
quais apresento para bem evidenciar a esséncia do questionamento formulado a esta Corte:

a) em um cendrio macroeconomico desfavordvel, o gestor é obrigado a dar fiel
cumprimento ao art. 71, § 18, II, da LDO, ainda que a observincia desse dispositivo (de ressalva a
limitag¢do or¢amentaria) acarrete a inobservdncia do art. 2° (que fixa a meta de resultado primdrio)?

b) em outras palavras: na inviabilidade de conciliagcdo pratica entre as referidas
disposi¢oes, o agente que der cumprimento a regra do art. 71, § 18, inciso II, pode ser
responsabilizado (por infragdo ao art. 5° 111, da Lei 10.028/2000 ou a LRF, conforme o art. 7°da LC
200/2023) por descumprimento a regra do art. 2° da mesma LDO?

8. Com as mais respeitosas vénias, ndo consegui extrair da resposta apresentada pelo nobre
revisor uma orientacgdo clara a respeito.
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9. Nao creio que a situagdo em exame sO possa ser compreendida a luz de

elementos proprios de casos concretos, como defendido por Sua Exa. (§ 27 do voto). Os casos
concretos poderdo fornecer, sim, contornos que justifiquem eventual puni¢do ou que, do contrario,
permitam a elisdo de responsabilidade por irregularidade cometida. Até para isso, contudo, ¢
necessario definir a interpretacdo adequada a ser dada as normas que regem a situacdo descrita
abstratamente na consulta. Para questdes formuladas em abstrato deve haver respostas definidas em
tese, sem prejuizo de que posterior julgamento de casos concretos leve em conta as peculiaridades de
cada situacdo.

10. De igual modo, destaco que ndo esta em duvida, na indagacdo da consulente, o cenario em
que se exige a preservacdo do minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento da
Administragdo Publica — art. 7°, inciso I, da Lei Complementar (LC) 200/2023. Creio ser pacifico o
entendimento de que esse minimo pode ser preservado, ainda que em detrimento da meta de resultado
primario do art. 2° da LDO, sem que esse fato implique responsabiliza¢do do gestor.

11. A questao suscitada pela consulente ¢ outra: fora de situagdes extremas, nas quais estdo em
risco o minimo necessario ao funcionamento da Administragdo, a meta de resultado priméario do art. 2°
da LDO/2024 deve ser atingida mesmo que, para tanto, seja necessario realizar limitagdo or¢amentaria
e financeira em montante superior ao que permite o art. 71, § 18, inc. II? Ou seja: para cumprir o art. 2°
da LDO, esta o agente autorizado a descumprir o art. 71, § 18, inc. 11?

I
12. Passo a pontuar alguns aspectos relevantes desse debate.
13. Em primeiro lugar, ndo vejo conflito direto e imediato entre lei ordinaria (LDO) e lei
complementar (LRF) na hipotese em discussao.
14. Com efeito, o art. 9°, § 2°, da LRF elenca algumas despesas que ndo podem ser objeto de

limitagdo, mas a esta, expressamente, autoriza estabelecer outras ressalvas.

15. A discussdo que se apresenta ¢ como deve o executor da norma (o “agente responsavel”)
proceder se essas outras ressalvas, estabelecidas pela LDO (tal como a do art. 71, § 18, inciso II),
inviabilizarem o atingimento da meta de resultado primario fixada pela propria LDO (art. 2°).

16. Como se nota, o conflito potencial em discussdo se estabelece diretamente entre
disposi¢des da mesma lei. O recurso a outras normas (como a LRF ou a LC 200/2023) nao ¢ feito, na
hipétese, para identificar conflitos, e sim para tentar dirimir a tensdo interna a LDO. Busca-se, nessas
outras leis, critério para estabelecer quais das regras da LDO (meta de resultado ou vedacles a
contingenciamento) devem prevalecer em caso de inviabilidade de conciliagdo pratica de suas
disposi¢des.

17. Por essa mesma razdo, os precedentes invocados pelo nobre revisor (Acordao 445/2009-
Plenario, acerca de conflito entre LDO e LRF quanto a consequéncias de inadimpléncia no
Siafi/CAUC sobre transferéncias voluntarias; e Acordao 1.907/2019-Plenario, a respeito de aprovagao
de leis sem a devida adequagdo orcamentaria) ndo se amoldam ao caso em exame. Como referi
anteriormente, o que particulariza a situacdo em debate ¢ a incompatibilidade potencial entre duas
regras da propria LDO, cuja coexisténcia pode se tornar inviavel a depender do comportamento de
certas variaveis macroeconomicas.

18. Igualmente ndo desconhe¢o a posi¢do da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, que, em ultima analise, buscam oferecer a consulente a resposta de que, em caso de conflito,
deve-se privilegiar o cumprimento da meta de resultado primario (logo, o art. 2° deveria prevalecer
sobre o art. 78, § 18, II), pois:
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a) de acordo com o titular da unidade técnica, se 0 montante contingenciado
na forma do art. 78, § 18, II, da LDO for “insuficiente para garantir a meta de resultado primdrio do
exercicio”, o agente responsavel “pode ser considerado como NAO tendo adotado as medidas de
limita¢do e empenho” para os fins do art. 5° da Lei 10.028/2000;

b) de igual modo, para o Parquet, “o contingenciamento insuficiente decorrente da op¢do
pela preservacdo das despesas necessarias (...) descritas no inciso Il do § 18 do art. 71 da Lei
14.791/2023, podera constituir infragdo administrativa as Leis Fiscais, com fulcro no art. 5° inciso
111, da Lei 10.028/2000”.

19. Nao nego que a prevaléncia da observancia da meta de resultado (art. 2° da LDO), em
detrimento da vedacdo ao contingenciamento (art. 71, § 18, inciso II), poderia ser justificada pelo fato
de a solugdo ser a que confere maior protecdo a um bem juridico tutelado pela Constituicdo Federal,
isto e, o da sustentabilidade da divida (art. 164-A, paragrafo unico, e art. 165, § 2° entre outros),
necessario para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais.

20. Mas niao ¢é esse o ponto em debate. H4 uma premissa anterior, que considero
intransponivel: poderia este Tribunal declarar, em resposta a consulta, que um dispositivo da LDO
podera ser afastado pelo administrador ptiblico caso entre em conflito com outro dispositivo da mesma
LDO, sob o fundamento de que essa solucdo ofereceria maior prote¢do a um valor protegido
constitucionalmente? Como concluir que indagac¢do de tal ordem se resuma a um mero controle de
legalidade?

21. Logo, no voto anteriormente apresentado, deixei de acompanhar as manifestagdes do
Parquet e da unidade técnica por entender que as respectivas conclusdes implicam, em ultima analise,
negar eficacia ao art. 71, § 18, inciso II, da LDO sempre que o cenario fiscal acarretar inviabilidade de
conciliagdo pratica desse dispositivo com a meta de resultado fixada no art. 2° da mesma lei.

22. Qualquer que seja a técnica a justificar tal desfecho (interpretacdo conforme, concordancia
pratica, vedagdo a protecdo insuficiente de bem tutelado constitucionalmente etc.), o debate passa,
necessariamente, pelo afastamento, em abstrato, de uma regra constante de lei em sentido formal e
material, existente e valida, hipotese na qual a livre atuacdo desta Corte é sensivelmente mitigada
(STF, MS 35410 ¢ 25.888, p. ex.):

MS 35410, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 12/04/2021:

“A possibilidade de exercicio do controle de constitucionalidade pelo TCU é mais grave do que
somente a configuracdo de usurpacdo de fung¢do jurisdicional por 6rgdo administrativo. Isso porque
os efeitos dessa decisdo da Corte de Contas poderiam ser estendidos para todos os procedimentos
administrativos no ambito da Administracdo Publica. (...) o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas traria consigo a transcendéncia dos efeitos, pois, na
maioria das vezes, ao declarar a inconstitucionalidade ou, eufemisticamente, afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma lei federal, o TCU ndo s6 estaria julgando o caso concreto, mas
também acabaria determinando aos érgdos de administracdo que deixassem de aplicar essa mesma
lei para todos os demais casos idénticos, extrapolando os efeitos concretos € interpartes € tornando-
0s erga omnes ¢ vinculantes no dmbito daquele tribunal.

A decisao do TCU configuraria, portanto, além de exercicio ndo permitido de funcdo jurisdicional,
clara hipdtese de transcendéncia dos efeitos do controle difuso, com usurpacdo cumulativa das
competéncias constitucionais exclusivas tanto do STF (controle abstrato de constitucionalidade —
art. 102, I, ‘a’, da CF/88), quanto do Senado Federal (mecanismo de ampliagdo dos efeitos da
declaragdo incidental de inconstitucionalidade — art. 52, X, da CF/88).” (grifos nossos)

MS 25.888/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/08/2023:

“O afastamento incidental da aplicagdo de leis e atos normativos, em julgamento no ambito de um
Tribunal de Contas, condiciona-se a existéncia de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.
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Sob essa luz, Mendes apontou que a Simula 347 jamais poderia ser lida como uma licenga para
que as Cortes de Contas realizem controle abstrato de constitucionalidade. Na realidade, ‘o verbete
confere aos Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle externo — a
possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violacdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por
contrariedade 4  jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal Federal sobre a matéria)’.

Sob essa compreensdo, o relator concluiu que a Simula 347 mostra-se compativel com a ordem
constitucional de 1988, desde que se perceba que o tratamento de questdes constitucionais por
Tribunais de Contas observe ‘a finalidade de reforgar a normatividade constitucional’: ‘da Corte de

Contas espera-se a postura de cobrar da administragio publica a observancia da Constituigdo,
mormente mediante a aplicacdo dos entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal em

matérias relacionadas ao controle externo.”” (disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=51301 1 &amp:ori=1, grifos nOSSOS)

23. No presente caso, a Suprema Corte ainda ndo se manifestou sobre a matéria, nem se
evidencia violagdo patente a Constitui¢do Federal.

24. O eminente revisor também ndo acompanha as manifestagdes do Parquet e da unidade
instrutiva na integralidade. Por outro lado, sugere ao Tribunal resposta a esta consulta que, na minha
optica, respeitosamente, ndo decide o dilema. Como ja referi, entende Sua Exa. que a situacdo “apenas
poderia ser completamente compreendida a luz de elementos proprios de casos concretos”. De minha
parte, defendo que a questdo formulada em abstrato deve receber resposta em tese, como afirma
expressamente o art. 1°, § 2°, de nossa Lei Orgénica, sem prejuizo de que posterior julgamento de
casos concretos leve em conta as peculiaridades de cada situagao.

25. Assim, e com 0 maximo respeito as posi¢des divergentes, mantenho a convicgdo externada
em meu voto, no sentido de que:

a) a redacdo da LDO 2024, pela conjugacgio dos dispositivos citados ao longo deste voto,
introduz incoeréncias dentro do sistema juridico, com estabelecimento de ressalva generalizada que
prejudica a eficacia da sistematica do contingenciamento como mecanismo de obtencdo da meta de
resultado primario;

b) ¢ forcoso reconhecer, todavia, que ao TCU falece competéncia para negar eficacia a
dispositivo de lei validamente aprovada pelo Poder Legislativo, em situagdo em que ndo se identifica
violagdo patente a dispositivo da Constituigdo ou contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria (MS 35.410 e 25.888);

¢) de igual modo, e por razdes similares, a observancia das disposi¢des do art. 71, § 18,
inciso 11, da LDO 2024, quando for invidvel sua conciliagdo pratica com o art. 2° da mesma lei, ndo
pode configurar, em principio, infragdo imputavel ao administrador, de quem ndo se pode exigir
conduta diversa nas circunstancias ora em exame.

111
26. Por fim, gostaria de tecer breves comentdrios sobre aspectos do arcabougo fiscal
consignados na declaracdo de voto, bem como nas manifesta¢cdes do Parguet de Contas e da unidade
técnica.
27. Segundo ambos argumentam, o art. 71, § 18, inciso II, da LDO 2024 seria incompativel

com a sistematica introduzida pela Emenda Constitucional 109/2021, que alterou o art. 165, § 2°, da
CF para prever que a LDO estabeleca diretrizes de politica fiscal e respectivas metas “em consondncia
com trajetoria sustentdvel da divida publica”, além de esvaziar, por completo, o proposito do art. 9° da
LRF.
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28. De todo modo, o caso envolve nuangas que ndo permitem afirmar estar-se

diante de inconstitucionalidade patente ou ilegalidade inequivoca.

29. Desde o advento da LC 200/2023, o instituto da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira tem sido flexibilizado em linha com a literatura e os benchmarks internacionais, que
sugerem o uso de mecanismos reputacionais, de incentivos positivos e de gatilhos automaticos,
preventivos e gradativos, os quais, ao corrigirem, de antemao, desvios na trajetoria de crescimento da
despesa, apenam o ente ou o Poder, como um todo, que descumpra a meta. Dessa forma, também
sinalizam adequadamente a situacao fiscal para atores publicos e financeiros tomarem suas decisoes e
exercerem seu papel na accountability publica.

30. Nesse contexto, em caso de descumprimento do intervalo inferior da meta, a LC 200/2023
apresenta, em seus arts. 6° a 8°, medidas de ajuste fiscal adicionais que disparam gatilhos automaticos
com vistas a retornar os resultados fiscais futuros a patamares compativeis com a trajetoria de
sustentabilidade da divida. Assim, o contingenciamento, atualmente, ndo constitui inico mecanismo de
ajuste para atingimento da meta fiscal, a ponto de a limitacdo da base contingenciavel comprometer,
por si s0, o intuito do art. 9° da LRF.

31. Em outras palavras, embora ainda exigivel, por forca do art. 9°, caput, da LRF, o
contingenciamento ndo pode ser encarado como medida absoluta que, isoladamente, se mostra capaz
de assegurar o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para aquele exercicio € nem como
unica medida destinada a assegurar a trajetoria sustentavel da divida publica.

32. Por outro lado, a trajetoria de sustentabilidade da divida ¢ definida no periodo de dez anos
(art. 4°, § 5°, 1II da LRF), ndo existindo obrigatoriedade irrestrita de que seja assegurado cumprimento
da meta fiscal estabelecida na LDO para o exercicio. O que as normas buscam coibir é o
estabelecimento de sucessivos déficits primarios, de forma a determinar uma trajetoria insustentavel da
divida a ponto de desestabilizar a relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto
Interno Bruto (PIB).

33. Nesse contexto, portanto, ndo se pode afirmar que haja inequivoca ilegalidade por afronta a
LRF ou a LC 200/2023 — passivel de resolugdo por interpretacdo sistematica ou critério de resolugéo
de antinomias aparentes — ou violagdo patente a Constituicao.

34. Muito embora tenha externado o meu posicionamento quanto a essa matéria, durante as
discussdes em plenario evolui meu entendimento e acompanhei a proposta formulada pelo eminente
Ministro Bruno Dantas pelo ndo conhecimento da consulta, de acordo com os fundamentos externados
em sua declaragdo de voto.

TCU, Sala das Sessdes, em 5 de fevereiro de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 237/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 002.080/2024-9

2. Grupo II — Classe de Assunto III — Consulta.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica; Ministério da Fazenda; Ministério do
Planejamento e Orgamento; Secretaria de Orgamento Federal - MP; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pliblico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pela Ministra do
Planejamento e Or¢amento, Simone Tebet, na qual apresenta divida acerca da aplicagdo da infragdo
administrativa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000 a agente responsavel que promover a limitacao de
empenho e pagamento de despesas discricionarias até o limite previsto no art. 71, § 18, inciso II, da
LDO 2024,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
em:

9.1. ndo conhecer da consulta;

9.2. encaminhar cépia da presente deliberagdo ao Ministério do Planejamento e
Orcamento, a Secretaria de Orgamento Federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional;

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 3/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 5/2/2025 — Extraordindria.

12. Cédigo eletronico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-0237-03/25-P.

13. Especificagdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Revisor),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de
Jesus (Relator).

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues (Revisor), Augusto Nardes e Aroldo

Cedraz.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Proc. TC-002.080/2024-9
Consulta

Pronunciamento do MPTCU

Senhor Presidente e Senhores Ministros,

Tratam os autos de pedido de consulta da autoria da Ministra do
Planejamento e Or¢amento, Senhora Simone Tebet, no intuito de verificar se
o contingenciamento que viesse a ser estabelecido de acordo com o patamar
maximo fixado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2024,
especialmente, o §18, inciso II, do art. 71 da Lei 14.791/2023, seria suficiente,
diante do disposto no art. 7.° da Lei Complementar n.® 200/2023 e no art. 5.°
da Lei n.° 10.028/2000.

2. O questionamento especifico trazido pela Consulente busca dirimir
davida sobre se o agente responsavel, no ambito da respectiva competéncia,
ao promover a limitagdo de empenho e pagamento de despesas discricionarias
até o limite resultante da aplicagdo do §18, inciso II, do art. 71 da Lei
14.791/2023 (LDO 2024), teria adotado as medidas adequadas, nos termos do
art. 7.° da Le1 Complementar 200/2023 e do art. 5.° da Lei n.° 10.028/2000.

3. O eminente Ministro Relator Jhonatan de Jesus, em abalizado voto,
diverge do posicionamento da Unidade Técnica e do parecer prolatado por
mim nos autos. Para tanto, propde responder a Consulente que o agente
publico que adotasse medidas de limitacdo de empenho e pagamento até os
limites previstos no art. 71, § 18, II, da LDO 2024 nao responderia pela
infracdo administrativa prevista no art. 5.°, inciso I, da Lei 10.028/2000, ainda
que descumprida a meta de resultado primario do exercicio, porquanto teria
agido de acordo com “os casos e condi¢des estabelecidos em lei”.

4. O eminente Ministro Jorge Oliveira inaugurou a divergéncia e foi
acompanhado pelo nobre Ministro Walton Alencar Rodrigues, incorporando
como razoes de decidir as andlises empreendidas pela Unidade Técnica e por
este Parquet especializado, com sugestoes de respostas a Consulente
semelhantes as que propuseram os pareceres precedentes, além de
aprofundarem a discussdao, com novos e percucientes argumentos de natureza
técnica, fatica e juridica.
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5. Senhores Ministros, o tema ¢ de méxima relevancia, o que me exigiu

uma pequena manifestacao adicional. Apds ler atentamente o voto do Ministro
Relator, peco licenga para, respeitosamente, divergir uma vez mais do
Ministro Jhonatan de Jesus, ratificar o parecer que juntei aos autos e reforgar
a divergéncia sustentada pelos eminentes Ministros Jorge Oliveira ¢ Walton
Alencar Rodrigues, sem prejuizo de apontar evolucdo no quadro fatico e
juridico que envolve a questao.

6. O ano fiscal/or¢amentario de 2024, a que se refere a Lei 14.791/2023
(LDO/2024), terminou. O governo federal registrou déficit primario de R$ 43
bilhdes, o que equivale a 0,36% do PIB, de acordo com dados recentissimos
da Secretaria do Tesouro Nacional. Consideradas as exclusdes legais ou
decorrentes de decisdes do Tribunal de despesas extraordindrias com a
catastrofe do Rio Grande do Sul e outros gastos, o saldo negativo foi de R$ 11
bilhdes, ou seja, 0,09% do PIB, considerando-se cumprida a meta fiscal, com
fulcro no §3.° do art. 5.° do Regime Fiscal Sustentavel. O resultado decorreu,
dentre outros fatores, de inesperado incremento na arrecadagdo e proporcionou
queda expressiva em relacao ao ano de 2023.

7. Ainda assim, Senhores Ministros, parcela consideravel dos analistas
segue preocupada, pois entende que o déficit global de R$ 43 bilhdes nao
constitui boa noticia quando consideramos a conjuntura fiscal esperada para
contribuir para a trajetoria sustentavel da Divida Publica, que atingiu 76,1%
do PIB em 2024, com tendéncia de crescimento.

8. A Ata do Comité de Politica Monetaria publicada no dia de ontem
destacou de forma expressiva que “a percep¢ao dos agentes econdomicos sobre
o regime fiscal e a sustentabilidade da divida seguiu impactando, de forma
relevante, os precos de ativos e as expectativas dos agentes”. Essa incomoda
realidade tem estreita relagdo com a discussdo travada nos presentes autos
nesta tarde.

0. A Emenda Constitucional n.® 109/2021 inseriu o art. 164-A na
Constituicao Federal e imp0s a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigéncia inafastavel de condugdo das respectivas politicas fiscais
de forma a manter a divida ptiblica em niveis sustentaveis, na forma de lei
complementar especifica.

10. No caso, trata-se da Lei Complementar n.° 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel), que exige, em seu art. 2.°, §3.°, que a elaboracao, aprovagao ¢
execu¢ao da LOA esteja compativel com a obtencdo da meta de resultado
primario, considerados os limites de tolerancia.
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11. De outra sorte, nos termos do inciso I do art. 7.° do mesmo diploma

legal, o agente responsavel devera adotar, no ambito de sua competéncia, as
medidas de contingenciamento necessarias ao atingimento da meta, ainda que
em seu intervalo inferior de tolerancia, sob pena de incorrer em infragdo a
LRF, respeitado o minimo de despesas necessarias ao funcionamento da
maquina publica. Logo, Senhores Ministros, a relevancia desse instrumento
de controle fiscal continua incontornével.

12. Desse modo e sem querer estender demasiadamente minha
manifestacdo, entendo que o dispositivo em debate, ao proteger a execugao da
quase totalidade do or¢amento de limitagcdo de empenho e pagamento, mesmo
quando necessaria a restricdo, inviabiliza, como consequéncia, o proprio
instrumento do contingenciamento.

13. Com o devido respeito a aprofundada analise empreendida pelo
eminente Relator, ¢ contraditorio acreditar que o §2.° do art. 9° da LRF, ao
remeter a LDO o disciplinamento de possiveis ressalvas ao
contingenciamento, reste por autorizar que se inviabilize o proprio instituto
nos moldes delineados pelo caput do mesmo art. 9.°.

14. Se o agente responsdvel puder executar a quase totalidade das
rubricas or¢gamentarias, mesmo em caso de necessidade de restricdo para o
atingimento das metas fiscais, sem qualquer consequéncia, desacreditada se
torna a figura do contingenciamento.

15. Assim, ao buscar a interpretacao dos dispositivos que melhor atenda
a manutencao da eficacia tanto do Regime Fiscal Sustentavel quanto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atua o Tribunal de Contas da Unido nos estritos
limites de prote¢dao do atingimento das metas fiscais, atribui¢do prevista no
art. 59 da LRF, em auténtico controle de legalidade.

16. Informacao relevante de momento € que dispositivo idéntico ao que
se discute nesta assentada constava do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o ano de 2025 enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional (PLN n.° 3/2024), mas foi adequadamente suprimido pelo Relator,
nobre Senador Conflicio Moura, em relatorio datado de 17/12/2024, nao tendo
constado da Lei n.° 15.080/2024 (LDO/2025).

17. Peco licenca para ler trecho da manifestacio da Nota Técnica
Conjunta n.° 3/2024, prolatada pelas Consultorias de Orgamentos,
Fiscaliza¢dao e Controle da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal sobre
o dispositivo que constava do projeto original da LDO/2025. A anélise
subsidiou a decisdo dos parlamentares e converge com o posicionamento da
Unidade Técnica e deste Parquet especializado nos presentes autos:
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Deve-se observar que o dispositivo mencionado pretende garantir que
a execucdo minima das despesas primarias no exercicio financeiro
corresponda ao valor minimo a que pode chegar o limite aplicavel a
essas despesas (limite aplicavel ao ano anterior + atualizagdo
monetaria + 0,6% de crescimento real). Essa garantia, contudo, nao
encontra amparo na LC n° 200/2023), uma vez que, elaborados os
orgamentos com observancia do limite aplicavel, ainda que
considerado o crescimento real minimo de 0,6%, a execucdao da
despesa (a conta dos orgamentos e de restos a pagar) dependerd da
possibilidade de se cumprir a meta de resultado primario
(considerado seu limite inferior). Essa protecao, portanto, ndo pode
prosperar em face de risco de descumprimento da meta.

18. Diante disso, a Lei 15.080/2025 (LDO/2025), aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, em seu art.
69, caput e pardgrafo 17, manteve higida, para o exercicio de 2025, a
sistematica do contingenciamento como medida de atingimento do intervalo
de tolerancia da meta fiscal, na forma prevista no caput do art. 9.° da LRF, o
que ¢ salutar.

19. Ainda que a trajetoria de sustentabilidade da divida deva ser definida
para o periodo de 10 anos, conforme a LRF, ¢ bastante consensual entre os
analistas mais especializados do mercado e até mesmo no Governo que a
constancia de sucessivos déficits ou de superavits insignificantes prejudica o
atingimento do equilibrio do endividamento e traz abalos na confianga da
politica fiscal do pais no futuro, proporcionando incrementos na inflacdo e,
por conseguinte, nos juros, com os conhecidos efeitos altamente deletérios
dessa conjuntura.

20. De todo modo, ainda que a situagdo para 2025 possivelmente esteja
equacionada, a consulta em julgamento tem carater prospectivo ¢ demanda
resposta em tese, razao pela qual se mostra acertada e condizente com os
pareceres apresentados pela Unidade Técnica e pelo MPTCU a percuciente
sugestdo de resposta a Consulente formulada pele eminente Ministro Walton
Alencar Rodrigues, que teve o cuidado de considerar o término da vigéncia da
LDO/2024.

21. Nesse sentido e com renovadas vénias ao posicionamento do nobre
Relator, proponho que o Colegiado acompanhe a divergéncia encampada
pelos Ministros Jorge Oliveira e Walton Alencar Rodrigues, no sentido de
responder a Consulente que:
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C M PTC MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

I) o responsavel, no ambito de sua competéncia e nas circunstancias
previstas no art. 9° da LRF, devera promover a limitacdo de empenho e
pagamento das despesas discriciondrias, nos montantes necessarios ao
atingimento da meta de resultado primario do exercicio, admitindo-se como
excludente de ilicitude, apta a afastar a infracdo a LRF, apenas aquela prevista
no art. 7°, I, da Lei Complementar n°® 200/2023; ¢

IT) caso nao atingida a meta fiscal, o contingenciamento insuficiente,
inferior a 25% do valor das despesas discricionarias, constitui infragdo
administrativa as leis de financas publicas, com fulcro no art. 5°, inciso II1, da
Lei 10.028/2000.

Ministério Publico de Contas, em 5 de fevereiro de 2025.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
25/02/2025 01/03/2025 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria
25/02/2025 Despachado

02/03/2025 16/03/2025 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

17/03/2025 21/03/2025 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal

22/03/2025 28/03/2025 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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SF/25652.64251-38

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do Partido Liberal

OFICIO n° 0009-2025/GLPL
Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
A Sua Exceléncia o Senhor
Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Presidéncia do Congresso Nacional

Brasilia - DF

Assunto: Indicacdo do Lider da Minoria no Congresso Nacional.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Cumprimentando-o cordialmente, dirjo-me a Vossa Exceléncia para
indicar o Deputado Federal Giacobo - PL/PR, como Lider da Minoria no
Congresso Nacional.

Na expectativa da especial atencdo de Vossa Exceléncia, agradeco
manifestando expressdes de apreco e consideracao.

Respeitosamente,

Senador Carlos Portinho
Lider do PL no Senado Federal

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il — Filinto Muller — Gabinete 06 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.1218

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Of. N° 007/2024 — Lid-PL

Brasilia, 05 de fevereiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Assunto: Indicacio de Lider da Minoria no Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Solicito especial atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o

Dep. Giacobo (PL/PR) como Lider da Minoria no Congresso Nacional, nos anos

de 2025 e 2026, conforme determinacao regimental.

Respeitosamente,

*CD256032797400 %

Lideranga do Partido Liberal - Praga dos Trés Poderes, CAmara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas Partidarias
(BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159580
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RA DOS DEPUTADOS
"E DA LIDERANGA DO UNIAO BRASIL

Oficio n° 003-L-UniaoBrasil/25
Brasilia, 24 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia a Deputada CARLA DICKSON para integrar,
como membro titular, a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagao, em substituicado ao Deputado PAULINHO FREIRE.

Respeitosamente,

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
Lider do Unido Brasil

*CD252676899700 =*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252676899700

e o
O
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RA DOS DEPUTADOS
E DA LIDERANGA DO UNIAO BRASIL

Oficio n® 004-L-UnidoBrasil/25
Brasilia, 25 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado MOSES RODRIGUES deixa
de integrar, como membro suplente, a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos

Publicos e Fiscalizagao.

Respeitosamente,

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
Lider do Unidao Brasil

*CD251552039300 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251552039300
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA MESA DIRETORA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 4, DE 2025

Requer realizacao de Sessdo Solene destinada a homenagear o Dia Mundial das Doencas
Raras.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP), Deputada Federal Flavia Morais (PDT/GO),
Deputada Federal Maria Rosas (REPUBLICANOS/SP), Deputada Federal Rosangela Moro

(UNIAO/SP), Deputado Federal Diego Garcia (REPUBLICANOS/PR), Deputado Federal
Sargento Portugal (PODEMOS/R))
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REQ
00004/2025

SF/25074.17252-19 (LexEdit*)

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional, a
realizagdo de Sessao Solene Conjunta do Congresso Nacional em homenagem ao Dia

Mundial das Doencas Raras, a ser realizada no dia, 26 de fevereiro do ano de 2025.

JUSTIFICACAO

O Dia Mundial e o Dia Nacional das Doencas Raras, lembrado
anualmente no dia 29 de fevereiro, é uma data de grande importancia para a
conscientizagdo e a mobilizacdo em torno das condigdes que afetam milhdes de
pessoas em todo o mundo. Nos anos ndo bissextos, a data é lembrada no dia 28 de

fevereiro.

A defini¢do de uma data para lembrar das doengas raras tem objetivo
de sensibilizar a populagdo, os drgdos de saide puiblica, médicos e todos os
profissionais que atuam na satide para os tipos de doencas raras existentes e toda
a dificuldade que as pessoas com essas doengas e suas familias enfrentam para
conseguir acesso a diagndstico, tratamento, a cuidados de sauide adequados e a sua

inclusdo social.

A realizagdo de uma Sessdo Solene Conjunta do Congresso Nacional
é fundamental para promover a visibilidade das doencas raras e ultrararas
e, sobretudo, das necessidades das brasileiras e brasileiros que vivem com

essas condi¢des. Essa iniciativa quer dar voz a essas pessoas e permitir que

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gahrilli
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parlamentares, especialistas, representantes de organizagbes da sociedade civil
e familiares se retiinam para discutir e refletir sobre os avancos e os desafios

enfrentados, a comecar pela drea da satide mas também para o acesso e inclusdo na

SF/25074.17252-19 (LexEdit*)

educacio, trabalho, esporte, lazer e todas as areas da vida.

Além disso, servird como um espago para reconhecer o trabalho de
profissionais de saude, pesquisadores e ativistas que se dedicam a melhorar a
qualidade de vida das pessoas afetadas por doengas raras. E uma oportunidade para
reforcar a importancia de politicas publicas que garantam o acesso a diagndsticos
precoces, tratamentos adequados e suporte continuo para os pacientes e suas

famflias.

A promog¢do de maior conscientizagdo sobre as doencas raras é
essencial para combater o estigma e a desinformagao, além de incentivar a pesquisa

e o desenvolvimento de novas terapias.

A realizagdo desta sessdo solene no dia 26 de fevereiro de 2025,
antecedendo o Dia Mundial e o Dia Nacional das Doencas Raras, permitird que
o Congresso Nacional se posicione como um defensor ativo dos direitos e das

necessidades das pessoas que vivem com essas condicdes.

O tema do Dia Mundial das Doengas Raras deste ano é: "Mais do que
vocé pode imaginar". Entdo, vamos tentar fazer mais do que podemos imaginar,

vamos lutar e dar visibilidade para as pessoas com doencas raras.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gahrilli
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

REQUERIMENTO N° de 2025

Requeiro a realizagdo de Sessao
Solene Conjunta do Congresso
Nacional em homenagem ao Dia
Mundial das Doencgas Raras, a ser
realizado no dia, 26 de fevereiro do
ano de 2025.

Senhor Presidente:

Requeiro a realizagdo de Sessdo Solene Conjunta do Congresso
Nacional em homenagem ao Dia Mundial das Doengas Raras, a ser realizado no
dia, 26 de fevereiro do ano de 2025.

Justificativa

O Dia Mundial das Doengas Raras, celebrado em 28 de fevereiro (ou 29
em anos bissextos), € uma data crucial para ampliar a conscientizagdo sobre essas
condi¢cdes de saude que afetam até 65 pessoas em cada 100 mil individuos.
Estima-se que existam entre 6 mil e 8 mil tipos diferentes de doengas raras no
mundo, impactando aproximadamente 300 milhées de pessoas globalmente. No
Brasil, cerca de 13 milhdes de individuos convivem com algum tipo de doenga rara,
segundo dados do Ministério da Saude.

As doencas raras podem ter origens diversas, incluindo causas
genéticas (80% dos casos), imunoldgicas, neuroldgicas, metabdlicas, infecciosas
ou degenerativas. Muitas delas sdo cronicas, progressivas, incapacitantes e, em
alguns casos, fatais. Exemplos incluem a fibrose cistica, a esclerose lateral
amiotréfica (ELA), a fenilcetonuria e a talassemia. Além disso, 75% dessas
doengas afetam criangas, o que reforga a necessidade de diagndstico precoce e
intervengdes.

Os desafios enfrentados por pacientes e suas familias sao significativos.
A dificuldade no diagnéstico € um dos principais obstaculos, muitas vezes devido a
falta de conhecimento médico e a escassez de testes especificos. O acesso a
tratamentos e medicamentos também é limitado, especialmente em regiées com
pouca infraestrutura de saude. No Brasil, por exemplo, ha relatos de
desabastecimento de formulas nutricionais essenciais para pacientes com
sindromes metabdlicas, o que pode levar a complicagdes graves e até ao obito.
Além disso, a discriminagdo e o preconceito social sdo barreiras adicionais que
impactam a qualidade de vida dessas pessoas.

*CD259859088000 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

A realizagcdo de uma Sessao Solene no ambito legislativo € uma oportunidade
valiosa para homenagear ndo apenas os pacientes e suas familias, mas também
os profissionais de saude e pesquisadores que dedicam suas vidas a melhorar a
qualidade de vida dessas pessoas. E também um momento para reforcar a
necessidade de politicas publicas eficazes, como a ampliagdo do Teste do
Pezinho, que ja identifica precocemente doengas como a fenilcetonuria e o
hipotireoidismo congénito 4. A sensibilizacdo da sociedade e das autoridades é
essencial para garantir que os direitos das pessoas com doengas raras sejam
respeitados e que elas tenham acesso a tratamentos adequados e inclus&o social.

Em suma, o Dia Mundial das Doencas Raras é mais do que uma data simbdlica; é
um chamado a agéo para que governos, instituicbes e a sociedade civil trabalhem
juntos na construgédo de um futuro mais equitativo e inclusivo para todos os "raros".

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2025.

7 S
.jf ,(Q A ////_f;"?fbtt S

Deputada FLAVIA MORAIS (PDT-GO)

Presidente da Subcomissao para Politicas Publicas de Saude para o Transtorno do
Espectro Autista e para as Doengas Raras e demais neurodiversidades —
SUBRAUT 2023 - 2024

*CD259859088000 *
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SF/25208.65573-99 (LexEdit*)

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional,
RETIFICACAO do Requerimento protocolado sob n® SF/25074.17252-19, em
19-02-2025, junto a Mesa do Congresso Nacional, que solicita a “realizagdo de Sessdo
Solene do Congresso Nacional em homenagem ao Dia Mundial e ao Dia Nacional
das Doengas Raras", anteriormente solicitada para o dia 26 de fevereiro de 2025,

para que seja realizada no dia 12 de margo de 2025.

Sala das Sessdes, de de

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO
REQUERIMENTO N.° , DE 2025

Requer a RETIFICACAO do Oficio
protocolado sob n° CD259859088000,
em 18/02/2025, junto a Mesa do
Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Requeiro a RETIFICACAO do Oficio protocolado sob n°
CD259859088000, em 18/02/2025, junto a Mesa do Congresso Nacional, de
nossa autoria, o qual solicita a “realizagdo de Sessdo Solene Conjunta do
Congresso Nacional em homenagem ao Dia Mundial das Doengas Raras, a ser

realizado no dia 26 de fevereiro do ano de 2025”, para que seja realizada no
dia 12 de marcgo de 2025.

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2025.

Ths - Wheais
.j’ ,(Q VA / //ﬂ AAD

Deputada FLAVIA MORAIS (PDT-GO)

Presidente da Subcomissao para Politicas Publicas de Saude para o
Transtorno do Espectro Autista e para as Doencas Raras e demais
neurodiversidades — SUBRAUT 2023 — 2024

Senadora MARA GABRILLI

Presidente da Subcomissdo Permanente de Direitos das Pessoas com
Doengas Raras

*CD257603025600 %

p: , . Avulso do REQ 4/2025 - Mesa [7 de 8]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
198 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025

#4%,  PODER LEGISLATIVO

.....

Camara dos Deputados
¢ Gabinete da Deputada Federal Rosangela Moro

Oficio n° 08/2024 - GAB/DFRM/CD
Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Transformagdo da Sessdo Solene em Homenagem ao Dia Mundial das Doencgas
Raras, da Camara dos Deputados, em Sessdo Solene do Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, solicitar a Vossa
Exceléncia a transformagdo da Sessdo Solene em Homenagem ao Dia Mundial das Doengas
Raras, objeto dos Requerimentos n°® 224/2025, n® 274/2025, n°® 275/2025 e n°® 386/2025, em
Sessdo Solene do Congresso Nacional, a ser realizada no Plenario da Camara dos Deputados,
no dia 12/03/2025 as 09h00, nos termos autorizados pelo Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, Hugo Motta.

A presente solicitagdo visa garantir que a pauta objeto dos requerimentos
receba o devido destaque institucional, possibilitando uma participagdo ampliada dos
membros do Parlamento e reforgando a importancia do tema a ser tratado.

Destaco que, globalmente, cerca de 300 milhdes de pessoas convivem com
doengas raras, sendo que mais de 13 milhdes somente no Brasil. Dar visibilidade a esse tema
e as necessidades dos pacientes e cuidadores ¢ fundamental na luta por equidade e inclusao.

Certos de contar com o apoio e a sensibilidade de Vossa Exceléncia,

agradecemos antecipadamente e colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
que se fagam necessarios.

Cordiais saudagoes,

ROSANGELA MORO
Deputada Federal (UNIAO/SP)

*CD258913560900 =%

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3215-5434 — dep.rosangelamoro@camara.leg.br
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA MESA DIRETORA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 4, DE 2025

Da Senadora Mara Gabrilli, da Deputada Flavia Morais, da Deputada Rosangela Moro e

outros, de realizacdo de Sessdo Solene destinada a homenagear o Dia Mundial das
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REQ
00004/2025

SF/25074.17252-19 (LexEdit*)

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional, a
realizagdo de Sessao Solene Conjunta do Congresso Nacional em homenagem ao Dia

Mundial das Doencas Raras, a ser realizada no dia, 26 de fevereiro do ano de 2025.

JUSTIFICACAO

O Dia Mundial e o Dia Nacional das Doencas Raras, lembrado
anualmente no dia 29 de fevereiro, é uma data de grande importancia para a
conscientizagdo e a mobilizacdo em torno das condigdes que afetam milhdes de
pessoas em todo o mundo. Nos anos ndo bissextos, a data é lembrada no dia 28 de

fevereiro.

A defini¢do de uma data para lembrar das doengas raras tem objetivo
de sensibilizar a populagdo, os drgdos de saide puiblica, médicos e todos os
profissionais que atuam na satide para os tipos de doencas raras existentes e toda
a dificuldade que as pessoas com essas doengas e suas familias enfrentam para
conseguir acesso a diagndstico, tratamento, a cuidados de sauide adequados e a sua

inclusdo social.

A realizagdo de uma Sessdo Solene Conjunta do Congresso Nacional
é fundamental para promover a visibilidade das doencas raras e ultrararas
e, sobretudo, das necessidades das brasileiras e brasileiros que vivem com

essas condi¢des. Essa iniciativa quer dar voz a essas pessoas e permitir que

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gahrilli
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parlamentares, especialistas, representantes de organizagbes da sociedade civil
e familiares se retiinam para discutir e refletir sobre os avancos e os desafios

enfrentados, a comecar pela drea da satide mas também para o acesso e inclusdo na

SF/25074.17252-19 (LexEdit*)

educacio, trabalho, esporte, lazer e todas as areas da vida.

Além disso, servird como um espago para reconhecer o trabalho de
profissionais de saude, pesquisadores e ativistas que se dedicam a melhorar a
qualidade de vida das pessoas afetadas por doengas raras. E uma oportunidade para
reforcar a importancia de politicas publicas que garantam o acesso a diagndsticos
precoces, tratamentos adequados e suporte continuo para os pacientes e suas

famflias.

A promog¢do de maior conscientizagdo sobre as doencas raras é
essencial para combater o estigma e a desinformagao, além de incentivar a pesquisa

e o desenvolvimento de novas terapias.

A realizagdo desta sessdo solene no dia 26 de fevereiro de 2025,
antecedendo o Dia Mundial e o Dia Nacional das Doencas Raras, permitird que
o Congresso Nacional se posicione como um defensor ativo dos direitos e das

necessidades das pessoas que vivem com essas condicdes.

O tema do Dia Mundial das Doengas Raras deste ano é: "Mais do que
vocé pode imaginar". Entdo, vamos tentar fazer mais do que podemos imaginar,

vamos lutar e dar visibilidade para as pessoas com doencas raras.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gahrilli
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

REQUERIMENTO N° de 2025

Requeiro a realizagdo de Sessao
Solene Conjunta do Congresso
Nacional em homenagem ao Dia
Mundial das Doencgas Raras, a ser
realizado no dia, 26 de fevereiro do
ano de 2025.

Senhor Presidente:

Requeiro a realizagdo de Sessdo Solene Conjunta do Congresso
Nacional em homenagem ao Dia Mundial das Doengas Raras, a ser realizado no
dia, 26 de fevereiro do ano de 2025.

Justificativa

O Dia Mundial das Doengas Raras, celebrado em 28 de fevereiro (ou 29
em anos bissextos), € uma data crucial para ampliar a conscientizagdo sobre essas
condi¢cdes de saude que afetam até 65 pessoas em cada 100 mil individuos.
Estima-se que existam entre 6 mil e 8 mil tipos diferentes de doengas raras no
mundo, impactando aproximadamente 300 milhées de pessoas globalmente. No
Brasil, cerca de 13 milhdes de individuos convivem com algum tipo de doenga rara,
segundo dados do Ministério da Saude.

As doencas raras podem ter origens diversas, incluindo causas
genéticas (80% dos casos), imunoldgicas, neuroldgicas, metabdlicas, infecciosas
ou degenerativas. Muitas delas sdo cronicas, progressivas, incapacitantes e, em
alguns casos, fatais. Exemplos incluem a fibrose cistica, a esclerose lateral
amiotréfica (ELA), a fenilcetonuria e a talassemia. Além disso, 75% dessas
doengas afetam criangas, o que reforga a necessidade de diagndstico precoce e
intervengdes.

Os desafios enfrentados por pacientes e suas familias sao significativos.
A dificuldade no diagnéstico € um dos principais obstaculos, muitas vezes devido a
falta de conhecimento médico e a escassez de testes especificos. O acesso a
tratamentos e medicamentos também é limitado, especialmente em regiées com
pouca infraestrutura de saude. No Brasil, por exemplo, ha relatos de
desabastecimento de formulas nutricionais essenciais para pacientes com
sindromes metabdlicas, o que pode levar a complicagdes graves e até ao obito.
Além disso, a discriminagdo e o preconceito social sdo barreiras adicionais que
impactam a qualidade de vida dessas pessoas.

*CD259859088000 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO

A realizagcdo de uma Sessao Solene no ambito legislativo € uma oportunidade
valiosa para homenagear ndo apenas os pacientes e suas familias, mas também
os profissionais de saude e pesquisadores que dedicam suas vidas a melhorar a
qualidade de vida dessas pessoas. E também um momento para reforcar a
necessidade de politicas publicas eficazes, como a ampliagdo do Teste do
Pezinho, que ja identifica precocemente doengas como a fenilcetonuria e o
hipotireoidismo congénito 4. A sensibilizacdo da sociedade e das autoridades é
essencial para garantir que os direitos das pessoas com doengas raras sejam
respeitados e que elas tenham acesso a tratamentos adequados e inclus&o social.

Em suma, o Dia Mundial das Doencas Raras é mais do que uma data simbdlica; é
um chamado a agéo para que governos, instituicbes e a sociedade civil trabalhem
juntos na construgédo de um futuro mais equitativo e inclusivo para todos os "raros".

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2025.

7 S
.jf ,(Q A ////_f;"?fbtt S

Deputada FLAVIA MORAIS (PDT-GO)

Presidente da Subcomissao para Politicas Publicas de Saude para o Transtorno do
Espectro Autista e para as Doengas Raras e demais neurodiversidades —
SUBRAUT 2023 - 2024
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SF/25208.65573-99 (LexEdit*)

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional,
RETIFICACAO do Requerimento protocolado sob n® SF/25074.17252-19, em
19-02-2025, junto a Mesa do Congresso Nacional, que solicita a “realizagdo de Sessdo
Solene do Congresso Nacional em homenagem ao Dia Mundial e ao Dia Nacional
das Doengas Raras", anteriormente solicitada para o dia 26 de fevereiro de 2025,

para que seja realizada no dia 12 de margo de 2025.

Sala das Sessdes, de de

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADA FLAVIA MORAIS - PDT/GO
REQUERIMENTO N.° , DE 2025

Requer a RETIFICACAO do Oficio
protocolado sob n° CD259859088000,
em 18/02/2025, junto a Mesa do
Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Requeiro a RETIFICACAO do Oficio protocolado sob n°
CD259859088000, em 18/02/2025, junto a Mesa do Congresso Nacional, de
nossa autoria, o qual solicita a “realizagdo de Sessdo Solene Conjunta do
Congresso Nacional em homenagem ao Dia Mundial das Doengas Raras, a ser

realizado no dia 26 de fevereiro do ano de 2025”, para que seja realizada no
dia 12 de marcgo de 2025.

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2025.

Ths - Wheais
.j’ ,(Q VA / //ﬂ AAD

Deputada FLAVIA MORAIS (PDT-GO)

Presidente da Subcomissao para Politicas Publicas de Saude para o
Transtorno do Espectro Autista e para as Doencas Raras e demais
neurodiversidades — SUBRAUT 2023 — 2024

Senadora MARA GABRILLI

Presidente da Subcomissdo Permanente de Direitos das Pessoas com
Doengas Raras

*CD257603025600 %
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#4%,  PODER LEGISLATIVO

.....

Camara dos Deputados
¢ Gabinete da Deputada Federal Rosangela Moro

Oficio n° 08/2024 - GAB/DFRM/CD
Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Transformagdo da Sessdo Solene em Homenagem ao Dia Mundial das Doencgas
Raras, da Camara dos Deputados, em Sessdo Solene do Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, solicitar a Vossa
Exceléncia a transformagdo da Sessdo Solene em Homenagem ao Dia Mundial das Doengas
Raras, objeto dos Requerimentos n°® 224/2025, n® 274/2025, n°® 275/2025 e n°® 386/2025, em
Sessdo Solene do Congresso Nacional, a ser realizada no Plenario da Camara dos Deputados,
no dia 12/03/2025 as 09h00, nos termos autorizados pelo Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, Hugo Motta.

A presente solicitagdo visa garantir que a pauta objeto dos requerimentos
receba o devido destaque institucional, possibilitando uma participagdo ampliada dos
membros do Parlamento e reforgando a importancia do tema a ser tratado.

Destaco que, globalmente, cerca de 300 milhdes de pessoas convivem com
doengas raras, sendo que mais de 13 milhdes somente no Brasil. Dar visibilidade a esse tema
e as necessidades dos pacientes e cuidadores ¢ fundamental na luta por equidade e inclusao.

Certos de contar com o apoio e a sensibilidade de Vossa Exceléncia,

agradecemos antecipadamente e colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
que se fagam necessarios.

Cordiais saudagoes,

ROSANGELA MORO
Deputada Federal (UNIAO/SP)

*CD258913560900 =%

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160-900 — Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3215-5434 — dep.rosangelamoro@camara.leg.br
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LEIS PROMULGADAS
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LEIN°45.104, DE 20 DE {everene DE 2025

Abre crédito extraordinirio em favor do
Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica, do
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério ¢ Agricultura Familiar, do Ministério
da Defesa, do Ministério da Integragio ¢ do
Desenvolvimento Regional, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
¢ Combate a Fome ¢ do Ministério dos Povos
Indigenas, no valor de R$ 514.474.666,00
(quinhentos e quatorze milhdes quatrocentos e
setenta e quatro mil seiscentos e sessenta e seis
reais), para os fins que especifica.

Faco saber que o Presidente da Repuiblica adotou a Medida
Proviséria n° 1.258, de 2024, que o Congresso Nacional
aprovou, ¢ eu, Davi Alcolumbre, Presidente da Mesa do
Congtresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62
da Constituigéio Federal, com a redagiio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario em favor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, do Ministério
do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, do Ministério da Defesa, do Ministério
da Integraciio e do Desenvolvimento Regional, do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome ¢ do Ministério dos Povos Indigenas, no
valor de R$ 514.474.666,00 (quinhentos e quatorze milhdes quatrocentos e setenta e quatro
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mil seiscentos e sessenta e seis reais), para atender as programagdes constantes do Anexo

desta Lei.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 20 de feveratno  de 2028
2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

phfm/mpv24-1258
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ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
UNIDADE: 30108 - Departamento de Policia Federal

ANEXO Crédito Extraordinario

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F

PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ s ‘ N ‘ s ‘ [e] ‘ LIJ T VALOR

F D D E

5116 Seguranca Publica com Cidadania 1.637.442

ATIVIDADES
5116 2726 IPrevencéo e Represséo ao Tréfico llicito de Drogas e a Crimes i 181 1.637.442
lcontra Bens, Servicos e Interesses da Unido
5116 2726 6503 Prevengdo e Repressdo ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados06 181 1.637.442

lcontra Bens, Servigos e Interesses da Unido - Na Amazonia Legal (Crédito|
[Extraordinario)

Inquérito resolvido (percentual): 100 F 3-0DC 2 90 0 3050 1.637.442
TOTAL - FISCAL 1.637.442
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.637.442

ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
UNIDADE: 30911 - Fundo Nacional de Seguranca Publica

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMAIAQAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ E ‘ [¢] ‘ l!J T ‘ VALOR
F D D E
5116 Publica com Ci i 6.725.854
ATIVIDADES
5116 2B00 céo da Forca i de Publica 06 181 6.725.854
5116 2B00 6504 |Atuacéao da Forca Nacional de Seguranga Publica - Na Amazénia Legal (Crédito06 181 6.725.854
[Extraordinario)
[Servidor aprestado (unidade): 180 F 3-O0DC 1 90 0 3050 6.725.854
TOTAL - FISCAL 6.725.854
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 6.725.854

ORGAO: 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
UNIDADE: 44101 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - Administracéo Direta

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ s ‘ N ‘ s ‘ [e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E

0032 Programa de Gestéo e Manutencéo do Poder Executivo 5.000.000
ATIVIDADES | [ [ [ [ [ [ [
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0032 4641 Publicidade de Utilidade Publica 8131 5.000.000
0032 4641 6502 Publicidade de Utilidade Publica - Na Amazonia Legal (Crédito Extraordinario) [18 131 5.000.000

F 3-0DC 2 90 0 3000 5.000.000

Protecédo e Recuperacéo da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento
6114 e Incéndios 5.000.000
ATIVIDADES

6114 21F4 or 40 e do de ) iticas, égias e Iniciati para of18 541 5.000.000

[Controle do D
Ambiental Territorial
6114 21F4 6501 [Formulacdo e Implementacdo de Politicas, Estratégias e Iniciativas para ofL8 541 5.000.000
(Controle do Desmatamento, Incéndios Florestais e o Ordenamento Ambientall
[Territorial - Na Amazénia Legal (Crédito Extraordinario)

eoOr

|Acdo implementada (unidade): 1 F 3-0DC 2 90 0 3000 4.400.000
F 4-INV 2 90 0 3000 600.000
TOTAL - FISCAL 10.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.000.000
ORGAO: 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
UNIDADE: 44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ '; ‘ [e] ‘ LIJ T ‘ VALOR
F D D E
Protecédo e Recuperacéo da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento
6114 e Incéndios 42.153.192
ATIVIDADES
6114 214M Prevencéo e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais 18 542 42.153.192
Prioritarias
6114 214M 6502 Prevengéo e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias -18 542 42.153.192
INa Amazonia Legal (Crédito Extraordinario)
lArea protegida (quildmetro quadrado): 74.000 F 3-0DC 2 90 0 3000 31.618.357
F 4-INV 2 90 0 3000 10.534.835
TOTAL - FISCAL 42.153.192
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 42.153.192
ORGAO: 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
UNIDADE: 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ E ‘ [¢] ‘ LIJ T ‘ VALOR
F D D E
6114 Protecdo e Recuperacéo da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento 62.208.129
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e Incéndios
ATIVIDADES
6114 20WM |Apoio a Criagédo, Gestédo e Implementagédo das Unidades de Conservagédo (18 541 16.313.129
Federais
6114 20WM 6504 |Apoio a Criagdo, Gestdo e Implementacdo das Unidades de Conservacaofl8 541 16.313.129
[Federais - Na Amazonia Legal (Crédito Extraordinario)
lUnidade de conservacéo atendida (unidade): 128 F 3-0DC 2 90 0 3050 16.313.129
6114 214P i izaca i e cdo e Combate a dios Florestais 18 125 45.895.000
6114 214P 6502 [Fiscalizagdo Ambiental e Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais - Na[l8 125 45.895.000
|{Amazénia Legal (Crédito Extraordinario)
Unidade de conservacéo protegida (unidade): 128 F 3-0DC 2 90 0 3050 40.395.000
F 4-INV 2 90 0 3050 5.500.000
TOTAL - FISCAL 62.208.129
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 62.208.129
ORGAO: 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
UNIDADE: 49201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ '; ‘ [e] ‘ LIJ T ‘ VALOR
F D D E
5136 Governanca Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizacéo de Territérios 1.000.000
Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais RN
ATIVIDADES
5136 211A D i e Gestdao Ambil para o Publico da Reforma Agraria p1 631 1.000.000
5136 211A 6501 Desenvolvimento e Gestdo Ambiental para o Publico da Reforma Agréria - NaR1 631 1.000.000
|lAmazénia Legal (Crédito Extraordinario)
[Familia atendida (unidade): 860 F 3-0DC 2 90 0 3000 1.000.000
TOTAL - FISCAL 1.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.000.000
ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52101 - Ministério da Defesa - Administracéo Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ E ‘ [¢] ‘ LIJ T ‘ VALOR
F D D E
6112 Defesa Nacional 154.750.049
ATIVIDADES
6112 20X7 [Emprego Conjunto ou Combinado das Forcas Armadas 5 153 154.750.049
6112 20X7 6503 [Emprego Conjunto ou Combinado das Forcas Armadas - Na Amazonia Legalp5 153 154.750.049
((Crédito Extraordinario)
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’Aﬂwdade realizada (unidade): 1 ‘ F ‘3-ODC‘ 2 ‘ 90 ‘ 0 ‘ 3000 80.362.549
F lanv] 2 90 0 | 3000 74.387.500
TOTAL - FISCAL 154.750.049
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 154.750.049

ORGAO: 53000 - Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 - Ministério da 40 e do D imento Regional - Admini: 40 Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMAIAQAOILOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ E ‘ [¢] ‘ l!J T ‘ VALOR
F D D E
2318 Gestéo de Riscos e de Desastres 130.000.000
ATIVIDADES
2318 22BO |Acoes de Protecéo e Defesa Civil 06 182 130.000.000
2318 22BO 6506 |Acdes de Protecdo e Defesa Civil - Na Amazdnia Legal (Crédito Extraordinario)06 182 130.000.000
IPopulacéo beneficiada (unidade): 1.207.032 F 3-0DC 2 40 0 3000 130.000.000
TOTAL - FISCAL 130.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 130.000.000
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome - Adm. Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ '; ‘ [e] ‘ LIJ T ‘ VALOR
F D D E
5133 Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome 100.000.000
ATIVIDADES
5133 2792 istribuicdo de Ali a Grupos P i is Tradicit is e 08 244 60.000.000
pecifi e a Familias em Si do de Ali e
INutricional Advindas de Situacdes de Emergéncia ou Calamidade Publica|
51332792 6503 Distribui¢do de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos €08 244 60.000.000
la Familias em Situag@o de Inseguranga Alimentar e Nutricional Advindas de|
ISituacdes de Emergéncia ou Calamidade Publica - Na Amazdnia Legal (Crédito|
[Extraordinario)
[Familia beneficiada (unidade): 100.000 S 3-0DC 2 90 0 3000 60.000.000
5133 2798 Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para 008 306 40.000.000
IPromocéo da Seguranga Alimentar e Nutricional
5133 2798 6502 |Aquisicéo e Distribui¢do de Alimentos da Agricultura Familiar para Promogéao da08 306 40.000.000
ISeguranca Alimentar e Nutricional - Na Amaz6nia Legal (Crédito Extraordinario)
[Familia agricultora beneficiada (unidade): 2.600 S 3-O0DC 2 90 0 3000 40.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 100.000.000
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TOTAL - GERAL 100.000.000

ORGAO: 84000 - Ministério dos Povos Indigenas
UNIDADE: 84201 - Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ s ‘ [e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E

Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da

5838 Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas 6.000.000
ATIVIDADES

5838 21BO Direitos Pluriétnico-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas 14 423 6.000.000

5838 21BO 6502 Direitos Pluriétnico-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas - Na Amazoniajl4 423 6.000.000
lLegal (Crédito Extraordinario)

IComunidade indigena beneficiada (unidade): 2.344 F 3-0DC 2 90 0 3000 4.000.000

F 4-INV 2 90 0 3000 2.000.000

TOTAL - FISCAL 6.000.000

TOTAL - SEGURIDADE 0

TOTAL - GERAL 6.000.000
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LEI N° 15.105, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2025

Abre crédito extraordinario em favor do
Ministério da Agricultura e Pecudria, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, do Ministério de Portos e
Aeroportos e de Operagdes Oficiais de Crédito,
no valor de R$ 1.659.821.159,00 (um bilhdo
seiscentos e cinquenta ¢ nove milhdes
oitocentos e vinte e um mil cento e cinquenta e
nove reais), para os fins que especifica.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n°® 1.260, de 2024, que o Congresso Nacional
aprovou, ¢ eu, Davi Alcolumbre, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62
da Constituicdo Federal, com a redagdao dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario em favor do Ministério da Agricultura
e Pecuaria, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, do Ministério de Portos e Aeroportos e
de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 1.659.821.159,00 (um bilhdo seiscentos e
cinquenta e nove milhdes oitocentos e vinte ¢ um mil cento e cinquenta e nove reais), para
atender as programagdes constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em 20 de fevereiro de 2025.
204¢ da Independéncia e 137° da Republica.

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
alucg/mpv24-1260
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ANEXO

ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura e Pecuaria - Administracéo Direta

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA ‘ PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ g ‘ (e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
1144 Agropecuaria Sustentavel 25.143.300
ATIVIDADES
1144 2161 Producéo e Divulgacgdo de Informagdes Meteorolégicas e 20 545 25.143.300
IClimatolégicas
1144 2161 6500 Producéo e Divulgagéo de Informagdes Meteorolégicas e Climatol6gicas -20 545 25.143.300
No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade|
Publica)
Boletim emitido (unidade): 365 F |3-0ODC| 2 90 0 3000 4.257.900
F 4-INV 2 90 0 3000 20.885.400
2302 Defesa Agropecudria 35.500.000
ATIVIDADES
2302 214Y Fortalecimento do Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade 20 609 35.500.000
|Agropecuéria - SUASA
2302 214Y 6501 Fortalecimento do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria20 609 35.500.000
= SUASA - No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario
[Calamidade Publica)
Unidade atendida (unidade): 7 F [3-ODC| 2 30 0 3000 5.000.000
F [3-ODC| 2 920 0 3000 6.000.000
F 4-INV 2 30 0 3000 20.000.000
F 4-INV 2 90 0 3000 4.500.000
TOTAL - FISCAL 60.643.300
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 60.643.300
ORGAO: 24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
UNIDADE: 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Administracdo Direta
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ g ‘ [e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
C i do Sistema i de Ciéncia, T iae
2308 Inovagéo - SNCTI 1.808.100
ATIVIDADES
2308 20U1 Ciéncia, T ia e &0 no i i de i 19 571 1.808.100
Espaciais — INPE
2308 20UI 6500 [Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Instituto Nacional de Pesquisasl9 571 1.808.100
[Espaciais — INPE - No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario
Calamidade Publica)
F [3-0ODC| 2 920 0 3000 390.000
F 4-INV 2 90 0 3000 1.418.100
2318 Gestédo de Riscos e de Desastres 7.236.255
ATIVIDADES
2318 20GB i e Alerta de D Naturais - CEMADEN 19 571 7.236.255
2318 20GB 6500 Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN - No Estado[19 571 7.236.255
do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
F 4-INV 2 90 0 3000 7.236.255
TOTAL - FISCAL 9.044.355
TOTAL - SEGURIDADE 0
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2
TOTAL - GERAL 9.044.355
ORGAO: 49000 - Ministério do D I Agrério e i a Familiar
UNIDADE: 49101 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - Administracéo Direta
ANEXO . Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ S ‘ (¢] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
1191 Agricultura Familiar e Agroecologia 6.554.880
ATIVIDADES
1191 21B6 Assi: ia Técnica e Rural 21 606 6.554.880
1191 21B6 6501 jAssisténcia Técnica e Extens&o Rural - No Estado do Rio Grande do Sul21 606 6.554.880
Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Produtor assistido (unidade): 8.000 F_[3-ODC| 2 90 0 3000 6.554.880
TOTAL - FISCAL 6.554.880
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 6.554.880
ORGAO: 49000 - Ministério do D Agrario e i a Familiar
UNIDADE: 49201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
ANEXO N Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ s ‘ [e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E

Governanca Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizacéo de

5136 Territérios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais 74.721.024
ATIVIDADES
5136 211A i e Gestao i para o Publico da Reforma 21 631 74.721.024
|Agraria
5136 211A 6500 Desenvolvimento e Gestdo Ambiental para o Publico da Reforma Agréria 21 631 74.721.024
No Estado do Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade|
Publica)
[Familia atendida (unidade): 5.765 F |[3-ODC| 2 90 0 3052 1.500.000
F 4-INV 2 90 0 3052 73.221.024
TOTAL - FISCAL 74.721.024
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 74.721.024
ORGAO: 49000 - Ministério do D Agrario e i a Familiar
UNIDADE: 49202 - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AQAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ E ‘ (e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
5636 A i e ia Ali 998.121.600
ATIVIDADES
5636 2130 Formacao de Estoques Publicos - AGF 20 605 998.121.600
5636 2130 6501 [Formacéo de Estoques Publicos — AGF - Nacional (Crédito Extraordinério20 605 998.121.600
Calamidade Publica)
Produto adquirido (tonelada): 500.000 F_[3-ODC| 2 90 0 3000 998.121.600
TOTAL - FISCAL 998.121.600
TOTAL - SEGURIDADE 0
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TOTAL - GERAL 998.121.600

ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68902 - Fundo Nacional de Aviagéo Civil - FNAC

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ S ‘ (¢] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
0909 Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais 425.968.000
OPERAGOES ESPECIAIS
0909 00WC [Transferéncia de Recursos i pelo Poder C: a [26 846 425.968.000
[Concessionaria do Aeroporto Internacional de Porto Alegre/lRS
i o Estado de C i Publica
0909 00WC 6500 [Transferéncia de Recursos Reconhecidos pelo Poder Concedente &26 846 425.968.000
[Concessionaria do Aeroporto Internacional de Porto Alegre/RS|
considerando o Estado de Calamidade Publica - No Estado do Rio Grandel
[do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
F_[3-ODC| 2 90 0 3052 425.968.000
TOTAL - FISCAL 425.968.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 425.968.000
ORGAO: 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito
UNIDADE: 74203 - Recursos sob Superviséo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA-MDA
ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO ‘ FUNCIONAL ‘ S ‘ N ‘ S ‘ (e] ‘ LIJ T VALOR
F D D E
Governanca Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizacédo de
5136 Territ6rios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais 84.768.000
OPERAGOES ESPECIAIS
5136 0427 de Crédit as ias A 21 631 84.768.000
5136 0427 6500 [Concesséo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas - No Estado do21 631 84.768.000
Rio Grande do Sul (Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Familia atendida (unidade): 4.944 F 5-IFI 0 90 0 3000 84.768.000
TOTAL - FISCAL 84.768.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 84.768.000
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DECRETO LEGISLATIVO
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Davi Alcolumbre, Presidente
do Senado Federal, nos termos do paragrafo inico do art. 52 do Regimento Comum ¢ do
inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 2025 (*)

Aprova os textos do Acordo entre o
Governo da Republica Italiana e o Governo
da Republica Federativa do Brasil sobre o
Reconhecimento Reciproco das Carteiras
de Habilitacao para Fins de Conversado e de
seus anexos, celebrados em Brasilia, em 15
de julho de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos do Acordo entre o Governo da Republica
Italiana e o Governo da Republica Federativa do Brasil sobre o Reconhecimento Reciproco
das Carteiras de Habilitacdo para Fins de Conversao e de seus anexos, celebrados em Brasilia,
em 15 de julho de 2024.

Paragrafo tinico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constitui¢do
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em denuincia ou em revisao do referido Acordo e de seus anexos, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de fevereiro de 2025.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Acordo acima citado estd publicado no Diario do Senado Federal de 4/2/2025.

ivb/pd124-683
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

(Resolugdo n2 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentdrias e acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas
execugoes.

Numero de membros: 11 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Julio Arcoverde (PP-PI)
12 VICE-PRESIDENTE: Senador Jayme Campos (UNIAO-MT)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Dr. Victor Linhalis (PODEMOS-ES)
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Senador Angelo Coronel (PSD-BA)
32 VICE-PRESIDENTE: VAGO
Rel. do Proj. de Lei de Diretrizes Or¢amentarias: Senador Confticio Moura (MDB-RO)

Designagdo: 17/04/2024
Instalagdo: 24/04/2024

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

Confucio Moura - MDB/RO (1) 1. Giordano - MDB/SP (3

Jayme Campos - UNIAO/MT (52) 2. Fernando Farias - MDB/AL (%0)
Rodrigo Cunha (5 3. Zequinha Marinho - PODEMOS/PA (6)
Leila Barros - PDT/DF (76) 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Angelo Coronel - PSD/BA (7) 1. Nelsinho Trad - PSD/MS (8)
Sérgio Petecdo - PSD/AC (9 2. Zenaide Maia - PSD/RN (11)
Fabiano Contarato - PT/ES (10 3. Rogério Carvalho - PT/SE (12)
Jorge Kajuru - PSB/GO (13) 4. Teresa Leitdo - PT/PE (14)

Bloco Parlamentar Vanguarda

(PL, NOVO)
Marcos Rogério - PL/RO (4) 1. Jaime Bagattoli - PL/RO (60)
Astronauta Marcos Pontes - PL/SP  (59) 2. Jorge Seif - PL/SC (89)

Bloco Parlamentar Alianga
( PP, REPUBLICANOS )
Ciro Nogueira - PP/PI (53) Hl Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS  (54)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagao PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Dal Barreto - UNIAO/BA (2 1. Juninho do Pneu - UNIAO/RJ (18)
Fernanda Pessoa - UNIAO/CE (15) 2. Leur Lomanto Junior - UNIAO/BA (19)
Murillo Gouvea - UNIAQO/R) (16) 3. Moses Rodrigues - UNIAQ/CE (20)
Rodrigo de Castro - UNIAO/MG  (17,65) 4. Carla Dickson - UNIAO/RN (21,66,67,93)
Lula da Fonte - PP/PE (2874) 5. Mario Negromonte Jr. - PP/BA (31)
Julio Arcoverde - PP/PI (29) 6. Claudio Cajado - PP/BA (32,5875)
AJ Albuquerque - PP/CE (30,57) 7. Da Vitoria - PP/ES (33)
Leo Prates - PDT/BA (24) 8. Idilvan Alencar - PSDB/PR (25
Beto Richa - PSDB/PR (26) 9. Dagoberto Nogueira - PSDB/MS (27)
Luis Tibé - AVANTE/MG (22 10. Waldemar Oliveira - AVANTE/PE (23)
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
José Priante - MDB/PA (77) 1. Cobalchini - MDB/SC (80
Mércio Biolchi - MDB/RS (78) 2. Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG  (81)
Yury do Pareddo - MDB/CE (79) 3. Ricardo Maia - MDB/BA (82)
Luiz Nishimori - PSD/PR (34) 4. 7é Haroldo Cathedral - PSD/RR (36)
Laura Carneiro - PSD/RJ (35) 5. Atila Lins - PSD/AM  37)
Adail Filho - REPUBLICANOS/AM  (61) 6. Murilo Galdino - REPUBLICANQOS/PB  (63,88)
Julio Cesar Ribeiro - REPUBLICANOS/DF  (62,87) 7. Jadyel Alencar - REPUBLICANOS/PI (64)
Dr. Victor Linhalis - PODEMOS/ES (38) 8. Sargento Portugal - PODEMOS/R) (39)
PL
Domingos Savio - MG (44) 1. Tadeu Oliveira - GO (455592)
Daniel Agrobom - GO (40) 2. Vinicius Gurgel - AP (46)
Filipe Barros - PR (41) 3. Filipe Martins -TO (47)
Zé Vitor - MG 42) 4. Roberto Monteiro Pai -RJ (48)
Fernando Rodolfo - PE (43) 5. Rosangela Reis - MG (49)
Cabo Gilberto Silva - PB  (55) 6. Detinha - MA (91)
PCdoB, PT, PV
Zeca Dirceu - PT/PR (68) 1. Waldenor Pereira - PT/BA (72)
Pauldo - PT/AL (69 2. Clodoaldo Magalh3es - PV/PE (73)
Florentino Neto - PT/PI (70) 3. Reginaldo Lopes - PT/MG (83)
Orlando Silva - PCdoB/SP (71) 4. José Airton Félix Cirilo - PT/CE (84)
Merlong Solano - PT/PI (86) 5. Nilto Tatto - PT/SP (85)
PSB
Jonas Donizette - SP  (51) “1. Heitor Schuch - RS (50)
PSOL, REDE

Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (56 “1. VAGO

Notas:
1. 17/04/2024: Designado como titular o Senador Conflicio Moura, conforme Oficio n° 18/2024 da Lideranga do MDB - SF.
2.17/04/2024: Designado como titular o Deputado Dal Barreto, conforme Oficio n° 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
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Designado como Suplente o Senador Giordano, conforme Oficio n° 18/2024 da Lideranga do MDB - SF.

Designado como titular o Senador Marcos Rogério, conforme Oficio n° 13/2024 da Lideranga do PL - SF.

Designado como titular o Senador Rodrigo Cunha, conforme Oficio n° 58/2024 da Lideranga do PODEMOS - SF.

Designado como suplente o Senador Zequinha Marinho, conforme Oficio n° 58/2024 da Lideranga do PODEMOS - SF.

Designado como titular o Senador Angelo Coronel, conforme Oficio n° 5/2024 da Lideranga do PSD- SF.

Designado como suplente o Senador Nelsinho Trad, conforme Oficio n° 5/2024 da Lideranga do PSD- SF.

Designado como titular o Senador Sérgio Petecdo, conforme Oficio n° 5/2024 da Lideranga do PSD- SF.

Designado como titular o Senador Fabiano Contarato, conforme Oficio n° 14/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democratica no SF.
Designado como suplente a Senadora Zenaide Maia, conforme Oficio n° 5/2024 da Lideranga do PSD- SF.

Designado como suplente o Senador Rogério Carvalho, conforme Oficio n° 14/2024, da Lideranga do Bloco Resisténcia Democrética no

Designado como titular o Senador Jorge Kajuru, conforme Oficio n° 14/2024, da Lideranga do Bloco Resisténcia Democratica no SF.
Designado como suplente a Senadora Teresa Leitdo, conforme Oficio n° 14/2024, da Lideranga do Bloco Resisténcia Democratica no SF.
Designado como titular a Deputada Fernanda Pessoa, conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como titular o Deputado Murillo Gouvéa, conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como titular o Deputado Paulinho Freire, conforme Oficio n? 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como suplente o Deputado Juninho do Pneu, conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como suplente o Deputado Leur Lomanto Jr., conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como suplente o Deputado Moses Rodrigues, conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como suplente o Deputado Rodrigo de Castro, conforme Oficio n2 2/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como titular o Deputado Luiz Tibé, conforme Oficio n2 4/2024 da Lideranga do AVANTE - CD.

Designado como suplente o Deputado Waldemar Oliveira, conforme Oficio n2 4/2024 da Lideranga do Unido Brasil - CD.
Designado como titular o Deputado Leo Prates, conforme Oficio n2 30/2024 da Lideranga do PDT - CD.

Designado como suplente o Deputado Idilvan Alencar, conforme Oficio n2 30/2024 da Lideranga do PDT - CD.

Designado como titular o Deputado Beto Richa, conforme Oficio n? 74/2024 da Lideranga da Fed. PSDB/CIDADANIA - CD.
Designado como suplente o Deputado Dagoberto Nogueira, conforme Oficio n2 74/2024 da Lideranga da Fed. PSDB/CIDADANIA - CD.
Designado como titular o Deputado Claudio Cajado, conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do PP - CD.

Designado como titular o Deputado Julio Arcoverde, conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do PP - CD.

Designado como titular o Deputado Lula da Fonte, conforme Oficio n? 54/2024 da Lideranca do PP - CD.

Designado como suplente o Deputado Mario Negromonte Jr., conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do PP - CD.
Designado como suplente o Deputado Aj Albuquerque, conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do PP - CD.

Designada como suplente a Deputada Da Vitoria, conforme Oficio n? 54/2024 da Lideranca do PP - CD.

Designado como titular o Deputado Luiz Nishimori, conforme Oficio n2 34/2024 da Lideranga do PSD - CD.

Designada como titular a Deputada Laura Carneiro, conforme Oficio n2 34/2024 da Lideranga do PSD - CD.

Designado como suplente o Deputado Zé Haroldo Cathedral, conforme Oficio n2 34/2024 da Lideranga do PSD - CD.
Designado como suplente o Deputado Atila Lins, conforme Oficio n2 34/2024 da Lideranca do PSD - CD.

Designado como titular o Deputado Dr. Victor Linhalis, conforme Oficio n2 31/2024 da Lideranga do PODEMOS - CD.
Designado como suplente o Deputado Sargento Portugal, conforme Oficio n® 31/2024 da Lideranga do PODEMOS - CD.
Designado como titular o Deputado Daniel Agrobom, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como titular o Deputado Filipe Barros, conforme Oficio n2 195/2024 da Liderancga do PL - CD.

Designado como titular o Deputado Zé Vitor, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranca do PL - CD.

Designado como titular o Deputado Fernando Rodolfo, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como titular o Deputado Domingos Savio, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como suplente o Deputado Cabo Gilberto Silva, conforme Oficio n? 195/2024 da Lideranga do PL - CD.
Designado como suplente o Deputado Vinicius Gurgel, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como suplente o Deputado Filipe Martins, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como suplente o Deputado Roberto Monteiro Pai, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranca do PL - CD.
Designada como suplente a Deputada Rosangela Reis, conforme Oficio n2 195/2024 da Lideranga do PL - CD.

Designado como suplente o Deputado Heitor Schuch, conforme Oficio n? 11/2024 da Lideranga do PSB - CD.

Designado como titular o Deputado Jonas Donizette, conforme Oficio n2 11/2024 da Lideranga do PSB - CD.

Designado como titular o Senador Jayme Campos, conforme Oficio n2 22/2024 da Lideranga do Bloco Democracia - SF.
Designado como titular o Senador Ciro Nogueira, conforme Oficio n° 11/2024 da Lideranga do Bloco Alianga no SF.
Designado como suplente o Senador Hamilton Mour&o, conforme Oficio n° 11/2024 da Lideranga do Bloco Alianga no SF.
Designado, como titular, o Deputado Cabo Gilberto Silva (Oficio n2 245/2024 da Lideranga do PL na Cdmara dos Deputados). (DCN de

. 375)

56. 18/04/2024: Designada como titular a Deputada Professora Luciene Cavalcante, conforme Oficio n? 64/2024 da Federagdo PSOL-REDE - CD. (DCN de
25/04/2024, p. 6)
57.18/04/2024: Designado como titular o Deputado AJ Albuquerque, em substituigdo ao Deputado Lula da Fonte, conforme Oficio n2 58/2024 da
Lideranga do PP - CD. (DCN de 25/04/2024, p. 7)

58.18/04/2024: Designado como suplente o Deputado Lula da Fonte, em substituicdo ao Deputado AJ Albuquerque, conforme Oficio n2 58/2024 da
Lideranga do PP - CD. (DCN de 25/04/2024, p. 7)

59. 22/04/2024: Designado como titular o Senador Astronauta Marcos Pontes, conforme o Oficio n2 14/2024 da Lideranga do Partido Liberal. (DCN de
25/04/2024, p. 8)
60. 22/04/2024: Designado como titular o Senador Jaime Bagattoli, conforme o Oficio n? 14/2024 da Lideranga do Partido Liberal. (DCN de 25/04/2024, p.

8)

61.23/04/2024: Designado como titular o Deputado Adail Filho, conforme Oficio n2 47/2024 da Lideranga do Republicanos. (DCN de 25/04/2024, p. 9)
62.23/04/2024: Designado como titular o Deputado Murilo Galdino, conforme Oficio n2 47/2024 da Lideranga do Republicanos. (DCN de 25/04/2024, p. 9)
63. 23/04/2024: Designado como suplente o Deputado Julio Cesar Ribeiro, conforme Oficio n2 47/2024 da Lideranga do Republicanos. (DCN de
25/04/2024, p. 9)
64.23/04/2024: Designado como suplente o Deputado Jadyel Alencar, conforme Oficio n2 47/2024 da Lideranga do Republicanos. (DCN de 25/04/2024, p.

9)

65. 23/04/2024: Designado como titular o Deputado Rodrigo de Castro, em substituicdo ao Deputado Paulinho Freire, conforme Oficio n? 110/2024 da
Lideranga do Unido Brasil - CD. (DCN de 23/04/2024, p. 10)
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66. 23/04/2024: Designado como Suplente o Deputado Paulinho Freire, em substituigdo ao Deputado Rodrigo de Castro, conforme Oficio n2 110/2024 da
Lideranga do Unido Brasil - CD. (DCN de 23/04/2024, p. 10)

67.28/01/2025: Vago em razdo da renuncia do titular, conforme Oficio n° 3/2025/SGM/P da CD.

68. 24/04/2024: Designado como titular o Deputado Zeca Dirceu, conforme Oficio n2 118/2024 Lideranga da Federagdo Brasil da Esperanga -CD. (DCN de
25/04/2024, p. 11)

69. 24/04/2024: Designado como titular o Deputado Pauldo, conforme Oficio n2 118/2024 Lideranga da Federagdo Brasil da Esperanga -CD. (DCN de
25/04/2024, p. 11)

70. 24/04/2024: Designado como titular o Deputado Florentino Neto, conforme Oficio n2 118/2024 Liderancga da Federagdo Brasil da Esperanga -CD.
(DCN de 25/04/2024, p. 11)

71.24/04/2024: Designado como titular o Deputado Orlando Silva, conforme Oficio n2 118/2024 Lideranca da Federagdo Brasil da Esperanga -CD. (DCN
de 25/04/2024, p. 11)

72.24/04/2024: Designado como suplente o Deputado Merlong Solano, conforme Oficio n2 118/2024 Lideranga da Federagdo Brasil da Esperanga -CD.
(DCN de 25/04/2024, p. 11)

73.24/04/2024:Designado como suplente o Deputado Clodoaldo Magalh3es, conforme Oficio n2 118/2024 Lideranga da Federag&o Brasil da Esperanga -
CD. (DCN de 25/04/2024, p. 11)

74.24/04/2024: Designado como titular o Deputado Lula da Fonte, em substituicdo ao Deputado Claudio Cajado (Oficio n2 60/2024 da Lideranga do PP -
CD). (DCN de 25/04/2024, p. 12)

75. 24/04/2024: Designado como suplente o Deputado Claudio Cajado, em substituicdo ao Deputado Lula da Fonte (Oficio n2 60/2024 da Lideranga do
PP - CD). (DCN de 25/04/2024, p. 12)

76.06/05/2024: Designada como titular a Senadora Leila Barros, em vaga compartilhada entre o PDT e o PSDB, conforme Oficio n2 78/2024 da Lideranga
do PDT-SF, ratificado pelo Oficio n2 10/2024 da Lideranga do PSDB-SF. (DCN de 09/05/2024, p. 115)

77.10/05/2024: Designado, como titular, o Deputado José Priante (Oficio n® 22/2024 da Lideranga do MDB na Camara dos Deputados). (DCN de
16/05/2024, p. 371)

78.10/05/2024: Designado, como titular, o Deputado Marcio Biolchi (Oficio n2 22/2024 da Lideranga do MDB na Camara dos Deputados). (DCN de
16/05/2024, p. 371)

79. 10/05/2024: Designado, como titular, o Deputado Yury do Pareddo (Oficio n2 22/2024 da Lideranga do MDB na Cdmara dos Deputados). (DCN de
16/05/2024, p. 371)

80. 10/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Cobalchini (Oficio n2 22/2024 da Lideranga do MDB na Cadmara dos Deputados). (DCN de
16/05/2024, p. 371)

81.10/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Hercilio Coelho Diniz (Oficio n2 22/2024 da Lideranga do MDB na Cadmara dos Deputados). (DCN
de 16/05/2024, p. 371)

82.10/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Ricardo Maia (Oficio n2 22/2024 da Lideranga do MDB na Cadmara dos Deputados). (DCN de
16/05/2024, p. 371)

83. 14/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Reginaldo Lopes (Oficio n? 155/2024 da Lideranga da Federag3o Brasil da Esperanga). (DCN de
16/05/2024, p. 374)

84.14/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado José Airton Félix Cirilo (Oficio n2 155/2024 da Lideran¢a da Federag&o Brasil da Esperanga). (DCN
de 16/05/2024, p. 374)

85. 14/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Nilto Tatto (Oficio n2 155/2024 da Lideranga da Federag&o Brasil da Esperanga). (DCN de
16/05/2024, p. 374)

86. 14/05/2024: Designado, como titular, o Deputado Merlong Solano (Oficio n2 155/2024 da Lideranga da Federag&o Brasil da Esperanga). (DCN de
16/05/2024, p. 374)

87.14/05/2024: Designado, como titular, o Deputado Julio Cesar Ribeiro, em substituigdo ao Deputado Murilo Gaudino (Oficio n2 63/2024 da Lideranga
do Republicanos na Cadmara dos Deputados). (DCN de 16/05/2024, p. 376)

88. 14/05/2024: Designado, como suplente, o Deputado Murilo Galdino, em substituicido ao Deputado Julio Cesar Ribeiro (Oficio n? 63/2024 da
Lideranga do Republicanos na Camara dos Deputados). (DCN de 16/05/2024, p. 376)

89. 04/06/2024: Designado como suplente o Senador Jorge Seif, conforme Oficio n2 22/2024 da Lideranga do PL-SF. (DCN de 06/06/2024, p. 47)

90. 05/06/2024: Designado como suplente o Senador Fernando Farias, conforme Oficio n® 52/2024 da Lideranga do Bloco Democracia - SF. (DCN de
06/06/2024, p. 52)

91. 11/12/2024: Designada como suplente a Deputada Detinha, conforme Oficio n2 506/2024 da Lideranga do PL - CD. (DCN de 12/12/2024, p. 10)
92.11/12/2024: Designado como suplente o Deputado Tadeu Oliveira, conforme Oficio 501/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 12/12/2024, p. 9)

93. 25/02/2025: Designada como suplente a Deputada Carla Dickson, conforme Oficio n2 3/2025 da Lideranga do Unido Brasil - CD.

Secretario: Walbinson Tavares de Araujo
Telefone(s): 3216-6893
E-mail: cmo.decom@camara.leg.br
Local: Anexo Il (Anexo Luis Magalhdes) - Ala C Sala 12 - Térreo - Camara dos Deputados
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CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Comité de Avaliagao, Fiscalizagao e Controle da Execu¢ao Orcamentaria - CFIS

COORDENADOR: Deputado Cobalchini (MDB-SC)(®

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
PODEMOS Senador Zequinha Marinho (PODEMOS / PA)
PSD Senador Angelo Coronel (PSD / BA)
PL Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS / RS)

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros

PL Deputado Fernando Rodolfo (PL)
PL VAGO
AVANTE Deputado Luis Tibé (AVANTE)
MDB Deputado Cobalchini (MDB)
PSD Deputado Zé Haroldo Cathedral (PSD)
PCdoB Deputado Orlando Silva (PCdoB)

Notas:

. Designado como Coordenador e membro do Comité o Deputado Cobalchini, conforme Of. 113/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 122)

. Designado como membro do Comité o Deputado Zé Haroldo Cathedral, conforme Of. 118/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 127)

. Designado como membro do Comité o Deputado Fernando Rodolfo, conforme Of. 114/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 123)

. Designado como membro do Comité o Deputado Orlando Silva, conforme Of. 117/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 126)

. Designado como membro do Comité o Senador Zequinha Marinho, conforme Of. 120/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 129)

. Designado como membro do Comité o Senador Angelo Coronel, conforme Of. 119/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 128)

. Designado como membro do Comité o Senador Hamilton Mourdo, conforme Of. 121/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 130)

. Designado como membro do Comité o Deputado Luis Tibé, conforme Of. 116/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 125)

. 28/11/2024: Designado como coordenador o Deputado Cobalchini, conforme o Oficio n° 113/2024 da Presidéncia da CMO. (DSF de 26/02/2015, p. 628;

DCN de 05/12/2024, p. 122)

O oONOOUDS WN

Comité de Avaliacdo da Receita - CAR

COORDENADOR: Deputado Domingos Savio (PL-MG) (1Y)

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
PDT Senadora Leila Barros (PDT / DF)
PSB Senador Jorge Kajuru (PSB / GO)
PL Senador Astronauta Marcos Pontes (PL / SP)

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros
UNIAO Deputado Murillo Gouvea (UNIAO)
PP Deputado Claudio Cajado (PP)
MDB Deputado Marcio Biolchi (MDB)
PSD Deputada Laura Carneiro (PSD)
REPUBLICANOS Deputado Adail Filho (REPUBLICANOS)
PL Deputado Domingos Savio (PL)
PSB Deputado Jonas Donizette (PSB)

Notas:

1. Designada como membro do Comité a Senadora Leila Barros, conforme Of. 110/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 119)
2. Designado como membro do Comité o Senador Jorge Kajuru, conforme Of. 111/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 120)
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. Designado como membro do Comité o Senador Astronauta Marcos Pontes, conforme Of. 112/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 121)

. Designado como membro do Comité o Deputado Murillo Gouvea, conforme Of. 109/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 118)

. Designado como membro do Comité o Deputado Claudio Cajado, conforme Of. 104/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 113)

. Designado como membro do Comité o Deputado Marcio Biolchi, conforme Of. 108/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 117)

. Designada como membro do Comité a Deputada Laura Carneiro, conforme Of. 107/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 116)

. Designado como membro do Comité o Deputado Adail Filho, conforme Of. 103/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 112)

. Designado como Coordenador e membro do Comité o Deputado Domingos Savio, conforme Of. 105/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 114)

10. Designado como membro do Comité o Deputado Jonas Donizette, conforme Of. 106/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 115)
11. 28/11/2024: Designado como coordenador o Deputado Domingos Savio, conforme o Oficio n° 105 da Presidéncia da CMO. (DSF de 26/02/2015, p. 630;

DCN de 05/12/2024, p. 114)

Comité de Avaliacdo das Inform. sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

COORDENADOR: Deputado Lula da Fonte (PP-PE) (1

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
MDB Senador Giordano (MDB / SP)
PL Senador Marcos Rogério (PL/RO)
PP Senador Ciro Nogueira (PP / PI)
Camara dos Deputados
Bloco / Partido Membros
PP Deputado AJ Albuquerque (PP)
PP Deputado Lula da Fonte (PP)
UNIAO Deputado Juninho do Pneu (UNIAO)
PSDB Deputado Beto Richa (PSDB)
REPUBLICANOS Deputado Julio Cesar Ribeiro (REPUBLICANOS)
PL Deputada Rosangela Reis (PL)
PT Deputado Florentino Neto (PT)

Notas:

1. Designado como membro do Comité o Senador Giordano, conforme Of. 100/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 109)

2. Designado como membro do Comité o Senador Marcos Rogério, conforme Of. 102/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 111)

3. Designado como membro do Comité o Senador Ciro Nogueira, conforme Of. 101/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 110)

4. Designado como membro do Comité o Deputado Juninho do Pneu, conforme Of. 96/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 105)

5. Designado como membro do Comité o Deputado AJ Albuquerque, conforme Of. 93/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 102)

6. Designado como Coordenador e membro do Comité o Deputado Lula da Fonte, conforme Of. 97/2024/CMO e Of. 123/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024
p. 106)

7. Designado como membro do Comité o Deputado Beto Richa, conforme Of. 94/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 103)

8. Designado como membro do Comité o Deputado Julio Cesar Ribeiro, conforme Of. 95/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 104)

9. Designada como membro do Comité a Deputada Rosangela Reis, conforme Of. 98/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 107)

10. Designado como membro do Comité o Deputado Florentino Neto, conforme Of. 99/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 108)

11.28/11/2024: Designado como coordenador o Deputado Lula da Fonte, conforme Oficio n® 123/2024 da Presidéncia da CMO. (DSF de 26/02/2015, p. 630;

DCN de 05/12/2024, p. 131)

Comité de Admissibilidade de Emendas - CAEM

COORDENADOR: Deputado Rodrigo Cunha (-) (19

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
PODEMOS Senador Rodrigo Cunha
PT Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
PSD Senador Nelsinho Trad (PSD / MS)

Camara dos Deputados
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Bloco / Partido Membros
UNIAO Deputada Fernanda Pessoa (UNIAO)
PDT Deputado Leo Prates (PDT)
MDB Deputado José Priante (MDB)
PODEMOS Deputado Sargento Portugal (PODEMOS)
PL Deputado Cabo Gilberto Silva (PL)
PT Deputado Waldenor Pereira (PT)
PSOL Deputada Professora Luciene Cavalcante (PSOL)
Notas:
1. Designado como membro do Comité o Senador Nelsinho Trad, conforme Of. 90/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 99)
2. Designado como membro do Comité o Senador Fabiano Contarato, conforme Of. 91/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 100)
3. Designado como Coordenador e membro do Comité o Senador Rodrigo Cunha, conforme Of. 92/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 101)
4. Designado como membro do Comité o Deputado Cabo Gilberto Silva, conforme Of. 83/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 92)
5. Designado como membro do Comité o Deputado Waldenor Pereira, conforme Of. 89/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 98)
6. Designada como membro do Comité a Deputada Fernanda Pessoa, conforme Of. 84/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 93)
7. Designado como membro do Comité o Deputado José Priante, conforme Of. 85/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 94)
8. Designado como membro do Comité o Deputado Leo Prates, conforme Of. 86/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 95)
9. Designado como membro do Comité o Deputado Sargento Portugal, conforme Of. 88/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 97)

10. Designada como membro do Comité a Deputada Professora Luciene Cavalcante, conforme Of. 87/2024/CMO. (DCN de 05/12/2024, p. 96)
11. 28/11/2024: Designado como coordenador o Senador Rodrigo Cunha, conforme Oficio n° 92/2024 da Presidéncia da CMO. (DSF de 26/02/2015, p. 632;
DCN de 05/12/2024, p. 101)
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(Resolugdo n2 2, de 2013-CN - Art. 62 da Lei n2 9.883/1999)

Finalidade: A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.

Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

Presidente da Comissdo de RelagGes
Exteriores e Defesa Nacional
VAGO

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) (8)

Lider da Maioria
Deputado André Figueiredo (PDT/CE) (11)

Lider da Maioria
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) (9)

Lider da Minoria
Deputada Caroline de Toni (PL/SC) (10)

Lider da Minoria
Senador Ciro Nogueira (PP/PI) (12)

Deputado indicado pela Comissdo de
RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Carlos Zarattini (PT/SP) (1)

Senador indicado pela Comissao de
RelacGes Exteriores e Defesa Nacional
Senador Cid Gomes (PSB/CE) (5)

Deputado indicado pela Lideranga da Maioria
Deputado Mario Negromonte Jr. (PP/BA) (6)

Senador indicado pela Lideran¢a da Maioria
Senador Eduardo Braga (MDB/AM) (3)

Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Marcos Pollon (PL/MS) (47)

Senador indicado pela Lideranga da Minoria
Senador Esperidido Amin (PP/SC) (2)

Notas:

1. 13.04.2023: Deputado Carlos Zarattini foi eleito, nos termos da alinea ?e?, inciso lll, do art. 72 da Resolugdo n2 2, de 2013-CN, pela Comissdo de
RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (Oficio 45/2023-CREDN).
2.20/04/2023: Designagdo do Senador Esperidido Amin. (Oficio 1/2023 da Lideranga da Minoria no Senado Federal)

3.20/04/2023: Designado o Senador Eduardo Braga como indicado do Bloco da Maioria. (Oficio n° 4/2023 - GLDMAI, da Lideranga da Maioria no Senado

Federal).

4.02/05/2023: Designagdo do Deputado Delegado Ramagem como indicado da Minoria na Camara dos Deputados (Oficio n2 8/2023 da Lideranga da

Minoria na Cadmara dos Deputados).

5.22/05/2023: Eleito o Senador Cid Gomes, nos termos da alinea 'f', inciso Ill, do art. 72 da Resolugdo n. 2, de 2013-CN, pela Comissdo de Rela¢bes

Exteriores e de Defesa Nacional do Senado Federal (Oficio 21/2023-CRE).

6.12/09/2023: Designado o Deputado Mario Negromonte Jr. conforme Oficio n° 7/2023 da Lideranga da Maioria na Camara dos Deputados.
7.26/06/2024: Designado o Deputado Marcos Pollon, conforme Oficio n? 49/2024 da Lideranga da Minoria na Camara dos Deputados. (DCN de

27/06/2024, p. 17)

8.19/02/2025: Senador Nelsinho Trad eleito Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.
9.19/02/2025: Senador Veneziano Vital do Régo foi designado Lider da Maioria no Senado Federal (Oficio 24/2025/GLMDB).
10. 19/02/2025: Deputada Caroline de Toni foi designada Lider da Minoria na Cdmara dos Deputados.

11. 19/02/2025: Deputado André Figueiredo foi designado Lider da Maioria na Camara dos Deputados.

12.19/02/2025: Senador Ciro Nogueira foi designado Lider da Minoria no Senado Federal.

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados
(criada pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal
e do Presidente da Camara dos Deputados n2 1, de 2019)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as questdes afetas aos movimentos
migratdrios nas fronteiras do Brasil e aos direitos dos refugiados.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO

Designagdo: 02/06/2023
Instalacdo: 28/06/2023

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES ‘

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Ricardo Moreira Maia
Telefone(s): 33034256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(Criada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as mudancas
climdticas no Brasil

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO

Designagdo: 21/09/2023

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES ‘

Camara dos Deputados

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Secretario: Paula de Araujo Pinto Teixeira
Telefone(s): 6133034256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolugdo n2 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢Ges e servicos da Seguridade Social e na prestacao
de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO

Designagdo: 30/08/2023

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES ‘

Camara dos Deputados

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos
Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(Resolucdo n? 2, de 2014-CN)
Finalidade: A Comissdo Mista é 6rgao de ligacdo entre o Congresso Nacional e a Assembleia Parlamentar
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP)

Numero de membros: 3 Senadores e 5 Deputados

Designagdo: 05/06/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislacao Federal

Finalidade: Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidagdo da legislagdo federal,
a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a modernizagdo e ao
fortalecimento econdémico e social do Pais.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum
Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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COMISSOES MISTAS DE MEDIDAS PROVISORIAS

CMMPV 1247/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1247, de 2024

(ver Medida Provisdria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1247, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA @3) 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO

[N

Eduardo Braga - MDB/AM (7)
Marcelo Castro - MDB/PI (8)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9

. Confucio Moura - MDB/RO (10)
2. Giordano - MDB/SP (11)
3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)

Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)

Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)

Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO

Luis Carlos Heinze - PP/RS (1942) 1. VAGO

Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21)

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

Bloco UNIAO, PP, Federagdo PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD

Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
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TITULARES SUPLENTES
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL
Bosco Costa (27.39,43) 1. VAGO (2940)
Giovani Cherini -RS (28) 2. VAGO (3041)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Alice Portugal - PCdoB/BA (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Merlong Solano - PT/PI (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP  (39) |1. Fernanda Melchionna - PSOL/RS (36)
PSB

Gervasio Maia - PB (37 “1. Tabata Amaral -SP (38)
Notas:
1. 02/08/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
2.02/08/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 02/08/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.02/08/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
5.02/08/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
6. 02/08/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.02/08/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
8.02/08/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.02/08/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 02/08/2024: Designado o Senador Confticio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

11. 02/08/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12. 02/08/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

13. 02/08/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14. 02/08/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 02/08/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 02/08/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
17.02/08/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 02/08/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
19. 02/08/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 02/08/2024: Designado como titular o Senador Hamilton Mour&o, conforme n2 43/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
21.02/08/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme n2 43/2024 da Liderancga do Bloco Alianga - SF.
22.02/08/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
23.02/08/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
24.02/08/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
25.02/08/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
26.02/08/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
27.02/08/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
28.02/08/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

29. 02/08/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.

30. 02/08/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
31.02/08/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
32.02/08/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
33.02/08/2024: Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
34.02/08/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35. 02/08/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 02/08/2024: Designada a Deputada Fernanda Melchionna, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
37.02/08/2024: Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
38.02/08/2024: Designada a Deputada Tabata Amaral, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

SR

SIS TEG

wv

39. 05/08/2024: Deputado Altineu Cortes deixa de compor a Comissdo (Oficio n2 363/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 08/08/2024, p. 24)
40. 05/08/2024: Deputada Julia Zanatta deixa de compor a Comissdo (Oficio n2 363/2024 da Lideranca do PL - CD). (DCN de 08/08/2024, p. 24)

41.05/08/2024: Deputado Coronel Meira deixa de compor a Comissdo (Oficio n2 363/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 08/08/2024, p. 24)
42.07/08/2024: Designado como titular o Senador Luis Carlos Heinze, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina (Oficio n2 46/2024 da Lideranca do

Bloco Alianga - SF). (DCN de 08/08/2024, p. 27)
43.08/08/2024: Designado como titular o Deputado Bosco Costa, conforme Oficio n2 364/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 15/08/2024, p. 38)
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CMMPV 1249/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1249, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1249, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Laércio Oliveira - PP/SE  (19,40) 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21,39)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27:41) 1. VAGO (2943)
VAGO (2842) 2. VAGO (3044)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Alice Portugal - PCdoB/BA (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Merlong Solano - PT/PI (34
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Fernanda Melchionna - PSOL/RS (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl Tabata Amaral -SP  (38)
Notas:
1.07/08/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.07/08/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.07/08/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.07/08/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.07/08/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.07/08/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.07/08/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.07/08/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 07/08/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

10. 07/08/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11. 07/08/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.07/08/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 07/08/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.07/08/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 07/08/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 07/08/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.07/08/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 07/08/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 07/08/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 07/08/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

21.07/08/2024: Designado o Senador Hamilton Mour&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

22.07/08/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

23.07/08/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.07/08/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.

25. 07/08/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.07/08/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.07/08/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.07/08/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n2 1 de 2002.

29.07/08/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 07/08/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31. 07/08/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.07/08/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.07/08/2024: Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.07/08/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.07/08/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 07/08/2024: Designada a Deputada Fernanda Melchionna, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.07/08/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38.07/08/2024: Designada a Deputada Tabata Amaral, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39. 07/08/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, em substitui¢do ao Senador Hamilton Mourdo (Oficio n2 45/2024 da Lideranga do
Bloco Alianga - SF). (DCN de 08/08/2024, p. 26)

40. 07/08/2024: Designado como titular o Senador Laércio Oliveira, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina (Oficio n2 47/2024 da Lideranga do Bloco
Alianga - SF). (DCN de 08/08/2024, p. 28)

41.13/08/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 367/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 15/08/2024, p. 39)
42.13/08/2024: O Deputado Giovani Cherini deixa de compor a comissdo (Oficio n? 367/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 15/08/2024, p. 39)
43.13/08/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 367/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 15/08/2024, p. 39)
44.13/08/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissao (Oficio n2 367/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 15/08/2024, p. 39)
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CMMPV 1250/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1250, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1250, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Luis Carlos Heinze - PP/RS (19) 1. Esperidido Amin - PP/SC (21)
Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (22)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (23) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (24 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (25) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA  (26) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB (27) 3. VAGO
PL
VAGO (28,40) 1. VAGO (3041)
Giovani Cherini - RS (29 2. VAGO (3142)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (32 1. Alice Portugal - PCdoB/BA (34)
Erika Kokay - PT/DF (33) 2. Merlong Solano - PT/PI (35)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (36) “ 1. Fernanda Melchionna - PSOL/RS (37
PSB
Gervasio Maia - PB  (38) Hl Tabata Amaral -SP  (39)
Notas:
1.09/08/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.09/08/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.09/08/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.09/08/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.09/08/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.09/08/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.09/08/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.09/08/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 09/08/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

10. 09/08/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
11. 09/08/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
12.09/08/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

1
1

> w

.09/08/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
09/08/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

15. 09/08/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
16. 09/08/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

1
1

0 N

09/08/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
09/08/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 09/08/2024: Designado como titular o Senador Luis Carlos Heinze, conforme Oficio n2 48/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
20. 09/08/2024: Designado como titular o Senador Hamilton Mourdo, conforme Oficio n2 48/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
21.09/08/2024: Designado como suplente o Senador Esperidido Amin, conforme Oficio n2 48/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
22.09/08/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 48/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.

2

w

. 09/08/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.09/08/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
25. 09/08/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
26.09/08/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

2

N

09/08/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.09/08/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
29.09/08/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
30. 09/08/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
31. 09/08/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
32.09/08/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
33.09/08/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
34.09/08/2024: Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
35.09/08/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

3

o

09/08/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.09/08/2024: Designada a Deputada Fernanda Melchionna, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
38.09/08/2024: Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
39. 09/08/2024: Designada a Deputada Tabata Amaral, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

4
4

= o

13/08/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n? 368/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 15/08/2024, p. 40)
. 13/08/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 368/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 15/08/2024, p. 40)

42.13/08/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissdo (Oficio n2 368/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 15/08/2024, p. 40)
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CMMPV 1251/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1251, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1251, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Designagdo: 12/08/2024

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA (3 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Castellar Neto (19) 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Hamilton Mour3o - REPUBLICANOS/RS (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
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TITULARES SUPLENTES

Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL

Luiz Lima -

RS (27) 1. VAGO

VAGO

2. VAGO

PCdoB, PT, PV

Odair Cunh

a -PT/MG (28) 1. Alice Portugal - PCdoB/BA (30)

Erika Kokay

- PT/DF  (29) 2. Merlong Solano - PT/PI (31)

PSOL, REDE

Erika Hilton

- PSOL/SP (32) ul. Fernanda Melchionna - PSOL/RS (33)

PSB

Gervasio M

aia -PB (35) Hl Tabata Amaral -SP (34

Notas:

.12/08/2024:
.12/08/2024:
. 12/08/2024:
. 12/08/2024:
.12/08/2024:
. 12/08/2024:
. 12/08/2024:
. 12/08/2024:
. 12/08/2024:
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Secretaria Legis

. 12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
. 12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
. 12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:
.12/08/2024:

Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
Designado o Senador Confticio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado como titular o Senador Castellar Neto, conforme Oficio n2 49/2024 da Lideranca do Bloco Parlamentar Alianga - SF.
Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 49/2024 da Lideranga do Bloco Parlamentar Alianga - SF.
Designado como suplente o Senador Hamilton Mouréo, conforme Oficio n2 49/2024 da Lideranga do Bloco Parlamentar Alianga - SF.
Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
Designado o Deputado Isnaldo Bulhges Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado como titular o Deputado Luiz Lima, conforme o Oficio n2 365/2024 da Lideranga do PL - CD.
Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Fernanda Melchionna, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designada a Deputada Tabata Amaral, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
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CMMPV 1255/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1255, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1255, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL
VAGO (27.39) 1. VAGO (2941)
VAGO (2840) 2. VAGO (3042)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP  (35) [1. Célia Xakriaba - PSOL/MG (6]
PSB

Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1. 29/08/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.29/08/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 29/08/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.29/08/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.29/08/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.29/08/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.29/08/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.29/08/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.29/08/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
10. 29/08/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
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. 29/08/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

.29/08/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

.29/08/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 53/2024 da Lideranga do Bloco Alianga ? SF.

29/08/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 53/2024 da Lideranga do Bloco Alianga ? SF.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.29/08/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
. 29/08/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
.29/08/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Altineu Cortes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29/08/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

.29/08/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Helder Salom&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

.29/08/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designada a Deputada Célia Xakriabd, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolu¢do n2 1 de 2002.

. 29/08/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

.09/09/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 385/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 12/09/2024, p. 9)
. 09/09/2024: O Deputado Giovani Cherini deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 385/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 12/09/2024, p. 9)
.09/09/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 385/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 12/09/2024, p. 9)
.09/09/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 385/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 12/09/2024, p. 9)
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CMMPV 1259/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1259, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1259, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (16) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (4
Omar Aziz - PSD/AM (1) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA (2) 3. Teresa Leitdo - PT/PE (5
Jorge Kajuru - PSB/GO () 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (6) 1. Confucio Moura - MDB/RO (9)
Marcelo Castro - MDB/PI (7) 2. Giordano - MDB/SP (10)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (8) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (11)
Carlos Portinho - PL/RJ (12) 1. lzalci Lucas - PL/DF (14)
Jorge Seif - PL/SC (13) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (15)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL

VAGO (273

o) 1. VAGO (2941)

VAGO

(28,40) 2. VAGO (30,42)

PCdoB, PT, PV

Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)

Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)

PSOL, REDE

Erika Hilton - PSOL/SP (35 “1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)

PSB

Gervasio Maia -PB  (37) Hl Duarte Jr. - MA (38)

Notas:
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Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador Confucio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador lIzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
Designado como suplente o Senador Hamilton Mouréo, conforme Oficio n2 54/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Altineu Cortes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Helder Salomao, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2? 1 de 2002.

Desligado da comissdo o Deputado Altineu Cértes, conforme Oficio n2 399/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 26/09/2024, p. 27)
Desligado da comissdo o Deputado Giovani Cherini, conforme Oficio n2 399/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 26/09/2024, p. 27)
Desligada da comissdo a Deputada Julia Zanatta, conforme Oficio n? 399/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 26/09/2024, p. 27)
Desligado da comissdo o Deputado Coronel Meira, conforme Oficio n2 399/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 26/09/2024, p. 27)
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CMMPV 1261/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1261, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1261, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL

VAGO (273

o) 1. VAGO (2941)

VAGO

(28,40) 2. VAGO (30,42)

PCdoB, PT, PV

Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)

Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)

PSOL, REDE

Erika Hilton - PSOL/SP (35 “1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)

PSB

Gervasio Maia -PB  (37) Hl Duarte Jr. - MA (38)

Notas:
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Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
Designado o Senador Confticio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Mecias de Jesus, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Senador Hamilton Mourdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Altineu Cortes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do & 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

Designado o Deputado Helder Salomao, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2? 1 de 2002.

Desligado da comissdo o Deputado Altineu Cértes, conforme Oficio n2 402/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 16)
Desligado da comissdo o Deputado Giovani Cherini, conforme Oficio n? 402/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 16)
Desligada da comissdo a Deputada Julia Zanatta, conforme Oficio n? 402/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 16)
Desligado da comissdo o Deputado Coronel Meira, conforme Oficio n2 402/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 16)
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CMMPV 1262/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1262, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1262, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21,43)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27.39) 1. VAGO (2941)
VAGO (2840) 2. VAGO (3042)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1.07/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.07/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.07/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.07/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.07/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.07/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.07/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.07/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 07/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

10. 07/10/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11. 07/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.07/10/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 07/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.07/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 07/10/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 07/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.07/10/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 07/10/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 07/10/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 07/10/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

21.07/10/2024: Designado o Senador Hamilton Mour&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

22.07/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.07/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.07/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

25. 07/10/2024: Designado o Deputado Antdnio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.07/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.07/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.07/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n2 1 de 2002.

29.07/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 07/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31. 07/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.07/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.07/10/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.07/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.07/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 07/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.07/10/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38.07/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39. 08/10/2024: Desligado da comissdo o Deputado Altineu Cértes, conforme Oficio n2 403/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 17)
40. 08/10/2024: Desligado da comissdo o Deputado Giovani Cherini, conforme Oficio n2 403/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 17)
41.08/10/2024: Desligada da comissdo a Deputada Julia Zanatta, conforme Oficio n2 403/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 17)
42.08/10/2024: Desligado da comissdo o Deputado Coronel Meira, conforme Oficio n2 403/2024 da Lideranga do PL-CD. (DCN de 10/10/2024, p. 17)
43.08/10/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, em substituicdo ao Senador Hamilton Mourao (Oficio n2 56/2024 da Lideranga do
Bloco Alianga - SF). (DCN de 10/10/2024, p. 18)
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CMMPV 1263/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1263, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1263, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Zenaide Maia - PSD/RN (148) 1. VAGO (42)
VAGO (2:39) 2. VAGO
VAGO (3:40) 3. VAGO (643)
VAGO (441) 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)

Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)

Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9)

3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)

Carlos Portinho - PL/RJ (13)

1. lzalci Lucas - PL/DF (15)

Jorge Seif - PL/SC (14)

2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)

Zequinha Marinho - PODEMOS/PA (17)

1. Rodrigo Cunha - PP/MS (18)

VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21)
Camara dos Deputados
TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagdao PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27:44) 1. VAGO (33:46)
VAGO (2845) 2. VAGO (3047)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (29)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1. 10/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.10/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 10/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.10/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.10/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.10/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.10/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.10/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.10/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

10. 10/10/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11. 10/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.10/10/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 10/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.10/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 10/10/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 10/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.10/10/2024: Designado como titular o Senador Zequinha Marinho, conforme Oficio n2 105/2024 da Lideranga do Podemos ? SF.

18. 10/10/2024: Designado como suplente o Senador Rodrigo Cunha, conforme Oficio n2 105/2024 da Lideranga do Podemos ? SF.

19. 10/10/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 10/10/2024: Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 56/2024 da Lideranga do Bloco Alianga ? SF.

21.10/10/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 56/2024 da Lideranga do Bloco Alianga ? SF.
22.10/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.10/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.10/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.

25.10/10/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.10/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.10/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.10/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n2 1 de 2002.

29. 10/10/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 10/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31.10/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.10/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.10/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.

34.10/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.10/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36.10/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.10/10/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38. 10/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39. 16/10/2024: O Senador Omar Aziz, deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democratica - SF). (DCN de
17/10/2024, p. 16)

40. 16/10/2024: O Senador Beto Faro, deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democrética - SF). (DCN de
17/10/2024, p. 16)

41.16/10/2024: O Senador Jorge Kajuru, deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democrdtica - SF). (DCN de
17/10/2024, p. 16)

42.16/10/2024: O Senador Lucas Barreto, deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democratica - SF). (DCN de
17/10/2024, p. 16)

43.16/10/2024: A Senadora Teresa Leitdo, deixa de compor a comissdo. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Resisténcia Democrdtica - SF). (DCN de
17/10/2024, p. 16)
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44, 14/10/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 415/2024 da Lideranga do PL -CD).

45.14/10/2024: O Deputado Giovani Cherini deixa de compor a comiss3o (Oficio n2 415/2024 da Lideranga do PL -CD).

46.14/10/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 415/2024 da Lideranca do PL -CD).

47.14/10/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissdo (Oficio n2 415/2024 da Lideranga do PL -CD).

48.16/10/2024: Designada como titular a Senadora Zenaide Maia, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar. (Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco
Resisténcia Democratica - SF). (DCN de 17/10/2024, p. 16)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

I

CONSULTE EM http:

w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81

27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 253

CMMPV 1266/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1266, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1266, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (9) 3. Davi Alcolumbre - UNIAO/AP (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (20) 2. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27:42) 1. VAGO (2940)
VAGO (2839) 2. VAGO (3041)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1. 17/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.17/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 17/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.17/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.17/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.17/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.17/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.17/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.17/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

10. 17/10/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11. 17/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.17/10/2024: Designado o Senador Davi Alcolumbre, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 17/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14. 17/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 17/10/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 17/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.17/10/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 17/10/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 17/10/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 17/10/2024: Designado o Senador Hamilton Mourdo, conforme Oficio n2 58/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 24/10/2024, p. 29)
21.17/10/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 58/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 24/10/2024, p. 29)
22.17/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.17/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.

24.17/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

25.17/10/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.17/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.17/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.17/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29.17/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 17/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31.17/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002

32.17/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.17/10/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.17/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.17/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 17/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
37.17/10/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38. 17/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39.22/10/2024: O Deputado Giovani Cherini, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 426/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 24/10/2024, p. 38)
40. 22/10/2024: A Deputada Julia Zanatta, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 426/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 24/10/2024, p. 38)
41.22/10/2024: O Deputado Coronel Meira, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 426/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 24/10/2024, p. 38)
42.22/10/2024: O Deputado Altineu Cortes, deixa de compor a comissao (Oficio n2 426/2024 da Lideranga do PL-CD).
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CMMPV 1267/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1267, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1267, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (1) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (5)
Omar Aziz - PSD/AM  (2) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (6)
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Sergio Moro - UNIAO/PR (9:43) 3. AlanRick - UNIAO/AC (12:44)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Laércio Oliveira - PP/SE (19) 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27.39) 1. VAGO (2940)
VAGO (2842) 2. VAGO (3041)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB  (37) H 1. Duarte Gongalves Jr - PSD/BA (38)
Notas:
1. 23/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.23/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 23/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.23/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.23/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.23/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.23/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.23/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 23/10/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 23/10/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11.23/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.23/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 23/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.23/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 23/10/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 23/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.23/10/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 23/10/2024: Designado o Senador Styvensom Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 23/10/2024: Designado o Senador Laércio Oliveira, conforme Oficio n2 61/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 24/10/2024, p. 34)
20. 23/10/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 61/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 24/10/2024, p. 34)
21.23/10/2024: Designada a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 61/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 24/10/2024, p. 34)
22.23/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

23.23/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.23/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

25. 23/10/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.23/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.23/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cortés, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28. 23/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n2 1 de 2002.

29.23/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 23/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31. 23/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.23/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.23/10/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34. 23/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.23/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 23/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.23/10/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38. 23/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39. 18/11/2024: O Deputado Altineu Cortes, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 458/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 12)
40. 18/11/2024: A Deputada Julia Zanatta, deixa de compor a comissdo (Oficio n? 458/2024 da Lideranga do PL-CD). (DCN de 21/11/2024, p. 12)
41.18/11/2024: O Deputado Coronel Meira, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 458/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 12)
42.18/11/2024: O Deputado Giovani Cherini, deixa de compor a comiss&o (Oficio n2 458/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 12)
43.24/10/2024: Designado como titular o Senador Sergio Moro, em substituigdo ao Senador Efraim Filho (Oficio n2 106/2024 da Lideranga Bloco da
Democracia - SF). (DCN de 24/10/2024, p. 40)

44, 24/10/2024: Designado como Suplente o Senador Alan Rick, em substituigdo a Senadora Professora Dorinha Seabra (Oficio n2 106/2024 da Lideranga
Bloco da Democracia - SF). (DCN de 24/10/2024, p. 40)
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CMMPV 1271/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1271, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1271, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (17) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (21)
Omar Aziz - PSD/AM  (18) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA (19) 3. Teresa Leitdo - PT/PE (22)
Jorge Kajuru - PSB/GO (20) 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM  (23) 1. Confucio Moura - MDB/RO  (26)
Marcelo Castro - MDB/PI (24) 2. Giordano - MDB/SP (28)
Efraim Filho - UNIAO/PB (25) 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (27)
Carlos Portinho - PL/RJ (29) 1. lzalci Lucas - PL/DF (31)
Jorge Seif - PL/SC (30) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (32)
Rodrigo Cunha (33) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (34)
VAGO 2. VAGO
VAGO (39 1. VAGO @37)
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (36) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (38)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (1) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (2) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulh&es Jr. - MDB/AL (3) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (4) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB () 3. VAGO

PL
VAGO (6:39) 1. VAGO (841)
VAGO (7:40) 2. VAGO (942)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (10) 1. Merlong Solano - PT/PI
Erika Kokay - PT/DF (11) 2. Helder Salom3o - PT/ES (12)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (13) “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (14
PSB

Gervasio Maia - PB (15 Hl Duarte Jr. - MA  (16)
Notas:
1.30/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.30/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.30/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
4.30/10/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.30/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.30/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
7.30/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.30/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
9.30/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
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. 30/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
21.30/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Confuicio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
. 30/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
31.30/10/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
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33.30/10/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34. 30/10/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n2 1 de 2002.

35.30/10/2024: Vago por indicagdo do Oficio n? 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.

36.30/10/2024: Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
37.30/10/2024: Vago por indicagdo do Oficio n2 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF

38.30/10/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n? 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.

39. 18/11/2024: O Deputado Altineu Cortes, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 459/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 13)
40. 18/11/2024: O Deputado Giovani Cherini, deixa de compor a comissao (Oficio n2 459/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 13)
41.18/11/2024: A Deputada Julia Zanatta, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 459/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 13)
42.18/11/2024: O Deputado Coronel Meira, deixa de compor a comiss&o (Oficio n2 459/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 13)
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CMMPV 1272/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1272, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1272, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Otto Alencar - PSD/BA (18) 1. Lucas Barreto - PSD/AP (22)
Omar Aziz - PSD/AM  (19) 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA (20) 3. Teresa Leitdo - PT/PE (23)
Jorge Kajuru - PSB/GO (21) 4. VAGO
Eduardo Braga - MDB/AM (24) 1. Confucio Moura - MDB/RO (27)
Marcelo Castro - MDB/PI (25) 2. Giordano - MDB/SP (28)
Efraim Filho - UNIAO/PB (26) 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (29)
Carlos Portinho - PL/RJ (30) 1. lzalci Lucas - PL/DF (32)
Jorge Seif - PL/SC (1) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (33)
Rodrigo Cunha (34) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (35
VAGO 2. VAGO
Luis Carlos Heinze - PP/RS (36) 1. VAGO (38)
Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (37 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (39)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (16) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (17) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (13) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (14) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (15) 3. VAGO

PL
VAGO (940) 1. VAGO (11,41)
Giovani Cherini - RS (10) 2. VAGO (1242)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (6) 1. Merlong Solano - PT/PI (7
Erika Kokay - PT/DF (5) 2. Helder Salom3o - PT/ES 8
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (3 “1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (4)
PSB

Gervésio Maia -PB (2 H 1. DuarteJr. -MA (1)
Notas:
1.30/10/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.30/10/2024: Designado o Deputado Gervasio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
3.30/10/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.30/10/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.30/10/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolug3o n? 1 de 2002.
6.30/10/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.30/10/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.30/10/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
9.30/10/2024: Designado o Deputado Altineu Cortes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
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. 30/10/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolucdo n? 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
. 30/10/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Otto Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
21.30/10/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Confticio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

. 30/10/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
. 30/10/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.
31.30/10/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
.30/10/2024: Designado o Senador Izalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
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33.30/10/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.30/10/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35. 30/10/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

36.30/10/2024: Designado como titular o Senador Luis Carlos Heinze, conforme Oficio n2 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
37.30/10/2024: Designado como titular o Senador Hamilton Mour&o, conforme Oficio n? 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.
38.30/10/2024: Vago por indicagdo do Oficio n? 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.

39. 30/10/2024: Designada como suplente a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 62/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF.

40. 18/11/2024: O Deputado Altineu Cortes, deixa de compor a comissdo (Oficio n2 460/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 14)
41.18/11/2024: A Deputada Julia Zanatta, deixa de compor a comissdo (Oficio n? 460/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 14)
42.18/11/2024: O Deputado Coronel Meira, deixa de compor a comiss&o (Oficio n2 460/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 21/11/2024, p. 14)
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CMMPV 1273/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1273, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1273, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Omar Aziz - PSD/AM (1) 1. VAGO
Lucas Barreto - PSD/AP (2 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (5
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. Flavio Arns - PSB/PR (6)
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Efraim Filho - UNIAO/PB (9 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (20,39) 2. Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27,40) 1. VAGO (2942)
VAGO (2841) 2. VAGO (3043)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1.19/11/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.
2.19/11/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.19/11/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.19/11/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.19/11/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
6.19/11/2024: Designado o Senador Flavio Arns, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.19/11/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.19/11/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.19/11/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 19/11/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11.19/11/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.19/11/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 19/11/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.19/11/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 19/11/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 19/11/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

17.19/11/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 19/11/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 19/11/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20.19/11/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

21.19/11/2024: Designado o Senador Hamilton Mour&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

22.19/11/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.19/11/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.19/11/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.

25.19/11/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.19/11/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.19/11/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.19/11/2024: Designado o Deputado Bibo Nunes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29.19/11/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 19/11/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31.19/11/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.19/11/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.19/11/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.19/11/2024: Designado o Deputado Helder Salom3o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.19/11/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36.19/11/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
37.19/11/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38.19/11/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

39.19/11/2024: Designada a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 65/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 21/11/2024, p. 15)
40. 21/11/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 464/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 21/11/2024, p. 16)
41.21/11/2024: O Deputado Bibo Nunes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 464/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 21/11/2024, p. 16)
42.21/11/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 464/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 21/11/2024, p. 16)
43.21/11/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissao (Oficio n2 464/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 21/11/2024, p. 16)
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CMMPV 1274/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1274, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1274, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Omar Aziz - PSD/AM (1) 1. VAGO
Lucas Barreto - PSD/AP (2 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (5
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. Flavio Arns - PSB/PR (6)
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Efraim Filho - UNIAO/PB (9 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (20) 2. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM hitty

nado.gov.br/sigadweb/v.as




00100.039996/2025-81

264 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 27 Fevereiro 2025
TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27,40) 1. VAGO (2942)
VAGO (2841) 2. VAGO (30,39)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “ 1. Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SP (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1.26/11/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
2.26/11/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 26/11/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.26/11/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.26/11/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
6.26/11/2024: Designado o Senador Flavio Arns, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.26/11/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.26/11/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.26/11/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 26/11/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11.26/11/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.26/11/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 26/11/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.26/11/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 26/11/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 26/11/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.26/11/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 26/11/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 26/11/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 26/11/2024: Designada como titular a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 66/2024 Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 28/11/2024, p.
13)

21.26/11/2024: Designado como suplente o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 66/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de
28/11/2024, p. 13)

22.26/11/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.26/11/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.26/11/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

25. 26/11/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26. 26/11/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.26/11/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.26/11/2024: Designado o Deputado Bibo Nunes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29. 26/11/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugo n2 1 de 2002.

30. 26/11/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31.26/11/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.26/11/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

33.26/11/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.26/11/2024: Designado o Deputado Helder Salomé&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35. 26/11/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolu¢do n2 1 de 2002.

36. 26/11/2024: Designada a Deputada Professora Luciene Cavalcante, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
37.26/11/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38. 26/11/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolu¢do n2 1 de 2002.

39. 27/11/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissdo (Oficio n? 476/2024 da Lideranca do PL - CD). (DCN de 28/11/2024, p. 21)
40. 27/11/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 476/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 28/11/2024, p. 21)
41.27/11/2024: O Deputado Bibo Nunes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 476/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 28/11/2024, p. 21)
42.27/11/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 476/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 28/11/2024, p. 21)
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CMMPV 1276/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1276, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 1276, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Omar Aziz - PSD/AM (1) 1. VAGO
Lucas Barreto - PSD/AP (2 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (5
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. Flavio Arns - PSB/PR (6)
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Efraim Filho - UNIAO/PB (9 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (20) 2. Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27) 1. VAGO (2940)
VAGO (2839) 2. VAGO (3041)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG (1) 1. Merlong Solano - PT/PI (33)
Erika Kokay - PT/DF (32) 2. Helder Salom3o - PT/ES (34)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP (35 “1. Pastor Henrique Vieira - PSOL/RJ (36)
PSB
Gervasio Maia - PB (37 H 1. DuarteJr. - MA (38)
Notas:
1.27/11/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugéo n2 1 de 2002.
2.27/11/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3. 27/11/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.27/11/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.27/11/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
6.27/11/2024: Designado o Senador Flavio Arns, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.27/11/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.27/11/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9.27/11/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 27/11/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11.27/11/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.27/11/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13.27/11/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.27/11/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 27/11/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 27/11/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

17.27/11/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18.27/11/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 27/11/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

20. 27/11/2024: Designado como titular o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 66/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 28/11/2024
p. 19)

21.27/11/2024: Designado como suplente o Senador Hamilton Mourado, conforme Oficio n2 66/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de
28/11/2024, p. 19)

22.27/11/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.27/11/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.27/11/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulh&es Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

25.27/11/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26. 27/11/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.27/11/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.27/11/2024: Designado o Deputado Bibo Nunes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29. 27/11/2024: Designada a Deputada Julia Zanatta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

30. 27/11/2024: Designado o Deputado Coronel Meira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31.27/11/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.27/11/2024: Designada a Deputada Erika Kokay, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

33.27/11/2024: Designado o Deputado Merlong Solano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.27/11/2024: Designado o Deputado Helder Salomé&o, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35.27/11/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolu¢do n2 1 de 2002.

36.27/11/2024: Designado o Deputado Pastor Henrique Vieira, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

37.27/11/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38.27/11/2024: Designado o Deputado Duarte Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolu¢do n2 1 de 2002.

39.29/11/2024: O Deputado Bibo Nunes deixa de compor a comiss&o (Oficio n2 487/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 90)
40.29/11/2024: A Deputada Julia Zanatta deixa de compor a comissdo (Oficio n2 487/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 90)
41.29/11/2024: O Deputado Coronel Meira deixa de compor a comissao (Oficio n2 487/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 90)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

I

CONSULTE EM http:

w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.039996/2025-81
27 Fevereiro 2025 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 267

CMMPV 1277/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1277, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1277, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Omar Aziz - PSD/AM (1) 1. VAGO
Lucas Barreto - PSD/AP (2 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (15)
Jorge Kajuru - PSB/GO 4. Flavio Arns - PSB/PR (4
Eduardo Braga - MDB/AM (5 1. Confucio Moura - MDB/RO 8)
Marcelo Castro - MDB/PI (6) 2. Giordano - MDB/SP (9
Efraim Filho - UNIAO/PB (7) 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (10)
Carlos Portinho - PL/RJ (11) 1. lzalci Lucas - PL/DF (13)
Jorge Seif - PL/SC (12) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (14)
Rodrigo Cunha (16) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (17)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS  (18) 1. VAGO
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR  (19) 2. Damares Alves - REPUBLICANOS/DF (20)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (21) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (22) 3. VAGO
Adolfo Viana - PSDB/BA (23) 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES

Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (24) 1. VAGO

Antonio Brito - PSD/BA (25) 2. VAGO

Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO

PL
VAGO (27.39) 1. VAGO (2941)
VAGO (2840) 2. VAGO (3042)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG 1) 1. Patrus Ananias - PT/MG (33)
Arlindo Chinaglia - PT/SP (32) 2. Alice Portugal - PCdoB/BA (34
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP  (35) |1. Tarcisio Motta - PSOL/RJ (30
PSB

Gervasio Maia - PB (37 Hl Heitor Schuch - RS (38)
Notas:
1.03/12/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.03/12/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
3.03/12/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.03/12/2024: Designado o Senador Flavio Arns, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.03/12/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
6.03/12/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.03/12/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.03/12/2024: Designado o Senador Conflicio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 03/12/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 03/12/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

11. 03/12/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

12.03/12/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

13. 03/12/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14.03/12/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

15. 03/12/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

16. 03/12/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

17.03/12/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 03/12/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

19. 03/12/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 05/12/2024, p. 14)
20. 06/06/2024: Designada a Senadora Damares Alves, conforme Oficio n2 67/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF. (DCN de 05/12/2024, p. 14)
21.03/12/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

22.03/12/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.03/12/2024: Designado o Deputado Adolfo Viana, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.03/12/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugédo n2 1 de 2002.

25.03/12/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.03/12/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.03/12/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.03/12/2024: Designado o Deputado Bibo Nunes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29.03/12/2024: Designado o Deputado Alberto Fraga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

30. 03/12/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31. 03/12/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.03/12/2024: Designado o Deputado Arlindo Chinaglia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.03/12/2024: Designado o Deputado Patrus Ananias, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.03/12/2024: Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

35.03/12/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 03/12/2024: Designado o Deputado Tarcisio Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.03/12/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38.03/12/2024: Designado o Deputado Heitor Schuch, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

39. 04/12/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissao (Oficio n2 492/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 91)
40. 04/12/2024:0 Deputado Bibo Nunes deixa de compor a comiss&o (Oficio n? 492/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 91)
41.04/12/2024: O Deputado Alberto Fraga deixa de compor a comissdo (Oficio n? 492/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 91)
42.04/12/2024: O Deputado Giovani Cherini deixa de compor a comissdo (Oficio n2 492/2024 da Lideranga do PL - CD). (DCN de 05/12/2024, p. 91)
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CMMPV 1278/2024 - Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1278, de 2024

(ver Medida Proviséria)

Finalidade: Destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n°® 1278, de 2024.
Numero de membros: 13 Senadores e 13 Deputados
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

RELATOR: VAGO
RELATOR REVISOR: VAGO

Senado Federal

TITULARES ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

( PSB, PSD )
Omar Aziz - PSD/AM (1) 1. VAGO
Lucas Barreto - PSD/AP (2 2. VAGO
Beto Faro - PT/PA () 3. Teresa Leitdo - PT/PE (5
Jorge Kajuru - PSB/GO (4 4. Flavio Arns - PSB/PR (6)
Eduardo Braga - MDB/AM (7) 1. Confucio Moura - MDB/RO (10)
Marcelo Castro - MDB/PI (8) 2. Giordano - MDB/SP (11)
Efraim Filho - UNIAO/PB (9 3. Professora Dorinha Seabra - UNIAO/TO (12)
Carlos Portinho - PL/RJ (13) 1. lzalci Lucas - PL/DF (15)
Jorge Seif - PL/SC (14) 2. Jaime Bagattoli - PL/RO (16)
Rodrigo Cunha (17) 1. Styvenson Valentim - PSDB/RN (18)
VAGO 2. VAGO
Tereza Cristina - PP/MS (19 1. VAGO
Hamilton Mourdo - REPUBLICANOS/RS (20) 2. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (21)

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco UNIAO, PP, Federagido PSDB CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
Elmar Nascimento - UNIAO/BA (22) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Doutor Luizinho - PP/RJ (23) 3. VAGO
Adolfo Viana - PSDB/BA (24) 4. VAGO
Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODE
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TITULARES SUPLENTES
Isnaldo Bulhdes Jr. - MDB/AL (25) 1. VAGO
Antonio Brito - PSD/BA  (39) 2. VAGO
Hugo Motta - REPUBLICANOS/PB  (26) 3. VAGO
PL
VAGO (27,40) 1. VAGO (2942)
VAGO (2841) 2. VAGO (3043)
PCdoB, PT, PV
Odair Cunha - PT/MG 1) 1. Patrus Ananias - PT/MG (33)
Arlindo Chinaglia - PT/SP (32) 2. Alice Portugal - PCdoB/BA (34
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP  (35) 1. Chico Alencar - PSOL/RJ (6]
PSB
Gervasio Maia - PB (37 Hl Heitor Schuch - RS (38)
Notas:
1. 16/12/2024: Designado o Senador Omar Aziz, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
2.16/12/2024: Designado o Senador Lucas Barreto, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2? 1 de 2002.
3. 16/12/2024: Designado o Senador Beto Faro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
4.16/12/2024: Designado o Senador Jorge Kajuru, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
5.16/12/2024: Designada a Senadora Teresa Leitdo, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
6.16/12/2024: Designado o Senador Flavio Arns, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.
7.16/12/2024: Designado o Senador Eduardo Braga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
8.16/12/2024: Designado o Senador Marcelo Castro, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.
9. 16/12/2024: Designado o Senador Efraim Filho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

10. 16/12/2024: Designado o Senador Conflcio Moura, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

11. 16/12/2024: Designado o Senador Giordano, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

12.16/12/2024: Designada a Senadora Professora Dorinha Seabra, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

13. 16/12/2024: Designado o Senador Carlos Portinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

14. 16/12/2024: Designado o Senador Jorge Seif, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

15. 16/12/2024: Designado o Senador lzalci Lucas, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

16. 16/12/2024: Designado o Senador Jaime Bagattoli, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

17.16/12/2024: Designado o Senador Rodrigo Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

18. 16/12/2024: Designado o Senador Styvenson Valentim, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

19. 16/12/2024: Designada a Senadora Tereza Cristina, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

20. 16/12/2024: Designado o Senador Hamilton Mourdo, conforme Oficio n2 68/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF (DCN de 19/12/2024, p. 1033)
21.16/12/2024: Designado o Senador Mecias de Jesus, conforme Oficio n2 68/2024 da Lideranga do Bloco Alianga - SF (DCN de 19/12/2024, p. 1033)
22.16/12/2024: Designado o Deputado Elmar Nascimento, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

23.16/12/2024: Designado o Deputado Doutor Luizinho, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

24.16/12/2024: Designado o Deputado Adolfo Viana, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

25. 16/12/2024: Designado o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

26.16/12/2024: Designado o Deputado Hugo Motta, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

27.16/12/2024: Designado o Deputado Altineu Cértes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

28.16/12/2024: Designado o Deputado Bibo Nunes, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

29. 16/12/2024: Designado o Deputado Alberto Fraga, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

30. 16/12/2024: Designado o Deputado Giovani Cherini, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

31. 16/12/2024: Designado o Deputado Odair Cunha, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

32.16/12/2024: Designado o Deputado Arlindo Chinaglia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

33.16/12/2024: Designado o Deputado Patrus Ananias, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

34.16/12/2024: Designada a Deputada Alice Portugal, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

35. 16/12/2024: Designada a Deputada Erika Hilton, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

36. 16/12/2024: Designado o Deputado Chico Alencar, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

37.16/12/2024: Designado o Deputado Gervésio Maia, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

38. 16/12/2024: Designado o Deputado Heitor Schuch, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n? 1 de 2002.

39. 16/12/2024: Designado o Deputado Antonio Brito, nos termos do § 52 do art. 2 da Resolugdo n2 1 de 2002.

40.17/12/2024: O Deputado Altineu Cortes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 512/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 19/12/2024, p. 1034)
41.17/12/2024: O Deputado Bibo Nunes deixa de compor a comissdo (Oficio n2 512/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 19/12/2024, p. 1034)
42.17/12/2024: O Deputado Alberto Fraga deixa de compor a comissdo (Oficio n2 512/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 19/12/2024, p. 1034)
43.17/12/2024: O Deputado Giovani Cherini deixa de compor a comissdo (Oficio n2 512/2024 da Lideranga do PL -CD). (DCN de 19/12/2024, p. 1034)
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COMISSOES MISTAS ESPECIAIS
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COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Davi Alcolumbre (UNIAO-AP)
PRESIDENTE
Deputado Altineu Cortes (PL-RJ)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Humberto Costa (PT-PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputado Carlos Veras (PT-PE)
12 SECRETARIO
Senador Conflticio Moura (MDB-RO)
22 SECRETARIO
Deputada Delegada Katarina (PSD-SE)
32 SECRETARIO
Senador Laércio Oliveira (PP-SE)
42 SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Davi Alcolumbre (UNIAO-AP)
PRESIDENTE

Senador Eduardo Gomes (PL-TO)
12 VICE-PRESIDENTE

Senador Humberto Costa (PT-PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Senadora Daniella Ribeiro (PSD-PB)
12 SECRETARIA
Senador Confiicio Moura (MDB-RO)
22 SECRETARIO
Senadora Ana Paula Lobato (PDT-MA)
32 SECRETARIA

Senador Laércio Oliveira (PP-SE)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Senador Chico Rodrigues (PSB-RR)
29 - Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS-RR)
32 - Senador Styvenson Valentim (PSDB-RN)
42 - Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS-MS)

Deputado(a) Hugo Motta (REPUBLIC-PB)
Presidente
Deputado(a) Altineu Cértes (PL-RJ)

12 Vice-Presidente
Deputado(a) EImar Nascimento (UNIAO-BA)
29 Vice-Presidente
Deputado(a) Carlos Veras (PT-PE)

19 Secretario
Deputado(a) Lula da Fonte (PP-PE)

29 Secretario
Deputado(a) Delegada Katarina (PSD-SE)
39 Secretario

Deputado(a) Sergio Souza (MDB-PR)
42 Secretario

SUPLENTES DE SECRETARIO
12 - Deputado(a) Antonio Carlos Rodrigues (PL-SP)
29 - Deputado(a) Paulo Folletto (PSB-ES)
32 - Deputado(a) Dr. Victor Linhalis (PODE-ES)

42 - Deputado(a) Paulo Alexandre Barbosa (PSDB-
SP)
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CONSELHOS e ORGAOS

Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul

COMPOSICAO
Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad (PSD-MS)
12 VICE-PRESIDENTE: Senador Humberto Costa (PT-PE)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Celso Russomanno (REPUBLICANOS-SP)
VICE-PRESIDENTE PELO BRASIL NO PARLASUL: Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)

Designagdo: 11/07/2023
Instalagdo: 13/09/2023

SENADO FEDERAL
TITULARES “ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia
Renan Calheiros - MDB/AL (2) 1. Veneziano Vital do Régo - MDB/PB (3)
Alan Rick - UNIAO/AC 4 2. Efraim Filho - UNIAO/PB (592,93
Carlos Viana - PODEMOS/MG (6) 3. Leila Barros - PDT/DF (7)
VAGO 4. Alessandro Vieira - MDB/SE  (8)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

Sérgio Petecdo - PSD/AC (9 1. Lucas Barreto - PSD/AP (12)
Nelsinho Trad - PSD/MS (10) 2. Angelo Coronel - PSD/BA (13,18)
Humberto Costa - PT/PE (11) 3. Fabiano Contarato - PT/ES (14)
Chico Rodrigues - PSB/RR (19) 4. Iraja - PSD/TO (20

Bloco Parlamentar Alianga

Tereza Cristina - PP/MS (15 “1. Luis Carlos Heinze - PP/RS (16)

Bloco Parlamentar Vanguarda

Eduardo Girdo - NOVO/CE (17) “1. Marcos Rogério - PL/RO (182
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
PL
Giovani Cherini -RS (21) 1. Adilson Barroso - SP (26,71,89)
Pastor Eurico - PE (22) 2. Bibo Nunes -RS (27)
Roberto Monteiro Pai -RJ (23) 3. Domingos Sévio - MG  (28)
Rosana Valle -SP  (24) 4. Dr. Jaziel -CE (29)
Vermelho - PR (25 5. Eros Biondini - MG (30)
PCdoB, PT, PV
Arlindo Chinaglia - PT/SP (1) 1. Vander Loubet - PT/MS (3577)
Odair Cunha - PT/MG (32,78,81) 2. Jandira Feghali - PCdoB/R) (36)
Pauldo - PT/AL (33) 3. Bohn Gass - PT/RS (37,90
Renildo Calheiros - PCdoB/PE (34) 4. Zeca Dirceu - PT/PR (38,79,80)
UNIAO
Damido Feliciano - PB (39) 1. David Soares - SP (42
Padovani - PR (40 2. Rodrigo Valadares - SE  (43,88)
Yandra Moura - SE (41) 3. Marangoni -SP (76)
PP
Pedro Lupion - PR (4487 1. Afonso Hamm -RS (47)
Covatti Filho - RS (45) 2. Bebeto -RJ 48
Marx Beltrdo - AL (46) 3. Dilceu Sperafico - PR (49)
MDB
Gutemberg Reis - RJ (50) 1. Hercilio Coelho Diniz - MG (75)
Sergio Souza - PR (51) 2. Alceu Moreira - RS (83)
PSD
Danrlei de Deus Hinterholz - RS (73,74,94) 1. VAGO (5372)
Paulo Litro - PR (52) 2. Ismael -SC (54
REPUBLICANOS
Ronaldo Nogueira - RS (5584) 1. Marcos Pereira -SP  (57)
Celso Russomanno - SP  (56) 2. Marcel van Hattem - NOVO/RS (58,85,86,95)
PODEMOS
Renata Abreu -SP (59) “1. Igor Timo - PSD/MG  (60)
CIDADANIA, PSDB
Beto Richa - PSDB/PR  (61) [1. Adolfo Viana - PSDB/BA (€2
PDT
Afonso Motta - RS (63) Hl Pompeo de Mattos - RS (64)
PSB
Heitor Schuch - RS (65) “1. Felipe Carreras - PE (66)
AVANTE
Greyce Elias - MG (67.91) “1. Fred Costa - PRD/MG (68)
PSOL, REDE
Erika Hilton - PSOL/SP  (69) Hl Pastor Henrique Vieira - PSOL/R] (70)

Notas:
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. 11/07/2023: Designado como suplente o Senador Wellington Fagundes, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 125/2023 do Bloco Vanguarda.

. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Renan Calheiros, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 51/2023-MDB.

. 11/07/2023: Designado como suplente o Senador Veneziano Vital do Régo, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n® 51/2023-MDB.

. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Alan Rick, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 69/2023 do Bloco Democracia.

.11/07/2023: Designado como suplente o Senador Efraim Filho, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 69/2023 do Bloco Democracia.

. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Carlos Viana conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 65/2023 do Bloco Democracia.

. 11/07/2023: Designada como titular a Senadora Leila Barros, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 99/2023 do Bloco Democracia.

. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Alessandro Vieira, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 75/2023 do Bloco Democracia.

. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Sérgio Petecdo, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democrdtica.

10. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Nelsinho Trad, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democrdtica.

11. 11/07/2023: Designado como titular o Senador Humberto Costa, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democratica.
12.11/07/2023: Designado como suplente o Senador Lucas Barreto, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democrdtica.
13. 11/07/2023: Designado como suplente o Senador Otto Alencar, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democratica.
14.11/07/2023: Designado como suplente o Senador Fabiano Contarato, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 66/2023 do Bloco Resisténcia Democratica.
15. 11/07/2023: Designada como titular a Senadora Tereza Cristina, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 28/2023 do Bloco Alianga.

16. 11/07/2023: Designado como suplente o Senador Luis Carlos Heinze, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 28/2023 do Bloco Alianga.
17.11/07/2023: Designado como titular o Senador Eduardo Girdo, conforme ATCN 49/2023 e Oficio n° 125/2023 do Bloco Vanguarda.

18. 23/08/2023: Designado o Senador Angelo Coronel, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 89/2023 do Bloco
Resisténcia Democratica.

19. 23/08/2023: Designado o Senador Chico Rodrigues, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 89/2023 do Bloco Resisténcia Democratica.
20. 23/08/2023: Designado o Senador Iraja, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 89/2023 do Bloco Resisténcia Democratica.
21.23/08/2023: Designado o Deputado Giovani Cherini, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos
Deputados.

22.23/08/2023: Designado o Deputado Pastor Eurico, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos
Deputados.

23.23/08/2023: Designado o Deputado Roberto Moteiro Pai, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

24.23/08/2023: Designada a Deputada Rosana Valle, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da CAmara dos
Deputados.

25. 23/08/2023: Designado o Deputado Vermelho, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos Deputados.
26. 23/08/2023: Designado o Deputado Adilson Barroso, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos

O oONOOUE WNBRE

Deputados.

27.23/08/2023: Designado o Deputado Bibo Nunes, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

28.23/08/2023: Designado o Deputado Domingos Savio, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

29.23/08/2023: Designado o Deputado Dr. Jaziel, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos
Deputados.

30. 23/08/2023: Designado o Deputado Eros Biondini, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

31.23/08/2023: Designado o Deputado Arlindo Chinaglia, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos
Deputados.

32.23/08/2023: Designado o Deputado Odair Cunha, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n® 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

33.23/08/2023: Designado o Deputado Pauldo, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos Deputados.
34.23/08/2023: Designado o Deputado Renildo Calheiros, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

35. 23/08/2023: Designada a Deputada Camila Jara, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

36. 23/08/2023: Designada a Deputada Jandira Feghali, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

37.23/08/2023: Designado o Deputado Washington Quaqua, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara
dos Deputados.

38. 23/08/2023: Designado o Deputado Zeca Dirceu, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

39. 23/08/2023: Designado o Deputado Damido Feliciano, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

40. 23/08/2023: Designado o Deputado Padovani, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos Deputados.
41.23/08/2023: Designada Deputada Yandra Moura, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos

Deputados.

42.23/08/2023: Designado o Deputado David Soares, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

43. 23/08/2023: Designado o Deputado Eduardo Velloso, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

44.23/08/2023: Designado o Deputado Atila Lira, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da CAmara dos Deputados.
45, 23/08/2023: Designado o Deputado Covatti Filho, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

46.23/08/2023: Designado o Deputado Marx Beltrdo, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos
Deputados.

47.23/08/2023: Designado o Deputado Afonso Hamm, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos
Deputados.

48.23/08/2023: Designado o Deputado Bebeto, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos Deputados.
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49. 23/08/2023: Designado o Deputado Dilceu Sperafico, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

50. 23/08/2023: Designado o Deputado Gutemberg Reis, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos
Deputados.

51. 23/08/2023: Designado o Deputado Sergio Souza, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

52.23/08/2023: Designado o Deputado Paulo Litro, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos Deputados.
53.23/08/2023: Designado o Deputado Darci Matos, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

54.23/08/2023: Designado o Deputado Ismael, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos Deputados.
55. 23/08/2023: Designado o Deputado Carlos Gomes, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cdmara dos

Deputados.

56. 23/08/2023: Designado o Deputado Celso Russomanno, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

57.23/08/2023: Designado o Deputado Marcos Pereira, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

58.23/08/2023: Designado o Deputado Wilson Santiago, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

59. 23/08/2023: Designada a Deputada Renata Abreu, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

60. 23/08/2023: Designado o Deputado Igor Timo, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

61.23/08/2023: Designado o Deputado Beto Richa, como titualr, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos Deputados.
62. 23/08/2023: Designado o Deputado Adolfo Viana, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos

Deputados.

63. 23/08/2023: Designado o Deputado Afonso Motta, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

64. 23/08/2023: Designado o Deputado Pompeu de Matos, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

65. 23/08/2023: Designado o Deputado Heitor Schuch, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

66. 23/08/2023: Designado o Deputado Felipe Carreras, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

67.23/08/2023: Designado o Deputado Luis Tibé, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

68. 23/08/2023: Designado o Deputado Fred Costa, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos
Deputados.

69. 23/08/2023: Designado o Deputado Erika Hilton, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Camara dos
Deputados.

70. 23/08/2023: Designado o Deputado Pastor Henrique Vieira, como suplente, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n® 181/2023 do Presidenta da Camara
dos Deputados.

71.12/03/2024: O Deputado Adilson Barroso deixa de compor a comissdo em virtude do retorno do titular do cargo.

72.06/06/2024: Desligado o Deputado Darci de Matos, em virtude de seu afastamento do exercicio.

73.23/08/2023: Designado o Deputado Luciano Azevedo, como titular, conforme ATCN 58/2023 e Oficio n° 181/2023 do Presidenta da Cadmara dos
Deputados.

74.23/10/2023 - Desligado o Deputado Luciano Azevedo, em virtude de seu afastamento do exercicio.

75.29/08/2023: Designado como suplente o Deputado Hercilio Coelho Diniz, conforme Oficio 350 da Lideranga do MDB.

76.30/08/2023: Designado como suplente o Deputado Marangoni, conforme Oficio n° 94 da Lideranca do UNIAO.

77.05/09/2023: Designado como suplente o Deputado Vander Loubet, em substituigdo & Deputada Camila Jara, conforme Oficio 468/2023 da Lideranga
da Federagdo Brasil da Esperanca.

78.11/09/2023: Designado, como titular, o Deputado Ruy Falcdo, em substituigdo ao Deputado Odair Cunha (Oficio n2 475 de 2023 da Lideranga da
Federagdo Brasil da Esperanca).

79.11/09/2023: Designado, como suplente, o Deputado Odair Cunha, em substituicdo ao Deputado Zeca Dirceu (Oficio n2 475 de 2023 da Lideranga da
Federagdo Brasil da Esperanca).

80. 13/09/2023: Designado, como suplente, o Deputado Zeca Dirceu, em substituicdo ao Deputado Odair Cunha (Oficio n2 479 de 2023 da Lideranga da
Federagdo Brasil da Esperanga).

81. 13/09/2023: Designado, como titular, o Deputado Odair Cunha, em substituicdo ao Deputado Ruy Falcdo (Oficio n2 479 de 2023 da Lideranga da
Federagdo Brasil da Esperanga).

82.15/09/2023: Designado como suplente o Senador Marcos Rogério, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, conforme Oficio 144/2023 do
Bloco Vanguarda.

83. 28/09/2023: Designado o Deputado Alceu Moreira, como membro suplente. (Oficio 380/2023 da Lideranga do MDB na Camara dos Deputados)
84.06/03/2024: Designado, como membro titular, o Deputado Ronaldo Nogueira, em substitui¢do ao Deputado Carlos Gomes (Oficio n2 4 de 2024 da
Lideranga do Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODEMOS).

85. 06/03/2024: Designado, como membro suplente, o Deputado Raniery Paulino, em substitui¢do ao Deputado Wilson Santiago (Oficio n2 4 de 2024 da
Lideranga do Bloco MDB, PSD, REPUBLICANOS, PODEMOS).

86.09/05/2024: Desligado o Deputado Raniery Paulino, em virtude de seu afastamento do exercicio.

87.08/03/2024: Designado como titular o Deputado Pedro Lupion, em substituicdo ao Deputado Atila Lira (Oficio n2 17/2024 da Lideranca do PP-CD).
88.14/03/2024: Designado como suplente o Deputado Rodrigo Valadares, em substituicdo ao Deputado Eduardo Velloso (Oficio n2 1/2024 da Lideranga
do Unido Brasil-CD).

89. 22/03/2024: Designado o Deputado Adilson Barroso, conforme Oficio n2 143/2024 da Lideranga do PL-CD.

90. 17/04/2024: Designado o Deputado Bohn Gass, como suplente, em substituicdo ao Deputado Washington Quaqua. (Oficio 114/2024 da Lideranga
Federagdo Brasil da Esperanga na Camara dos Deputados)
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91. 03/05/2024: Designada a Deputada Greyce Elias, como titular, em substituigdo ao Deputado Luis Tibé (oficio n2 7/2024 da Lideranga do AVANTE na
Camara dos Deputados).

92. 16/07/2024: Designado como suplente o Senador André Amaral, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho (Oficio ne 774/2024 da Lideranga do Unido
Brasil - CD).

93. 04/11/2024: Designado como suplente o Senador Efraim Filho, em substitui¢do ao Senador André Amaral (Oficio n? 26/2024 da Lideranga do Bloco
Democracia - SF).

94.18/11/2024: Designado o Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, conforme Oficio n2 164/2024 da lideranga do PSD - CD.

95. 05/12/2024: Designado como suplente o Deputado Marcel van Hattem, nos termos do Oficio n2 79/2024 da Lideranga do Republicanos - CD.

Telefone(s): 3216-6871
cpcms.decom@camara.leg.br
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional
Decreto Legislativo n2 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n2 1, de 1973-CN

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS \ \ MESA DO SENADO FEDERAL
Atualizagdo: 19/02/2019

Secretaria-Geral da Mesa
NPFG
Telefone(s): 33035713
npfg@senado.leg.br
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Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolug¢do do Senado Federal n2 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n2 2, de 2001

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ ‘ SENADO FEDERAL
Atualizagdo: 31/01/2015

Secretaria-Geral da Mesa
NPFG
Telefone(s): 33035713
npfg@senado.leg.br
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Conselho de Comunicagao Social

Lei n2 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n2 1, de 2013

COMPOSICAO
Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Miguel Matos
VICE-PRESIDENTE: Patricia Blanco

Elei¢do Geral: 05/06/2002
Eleigdo Geral: 22/12/2004
Elei¢do Geral: 17/07/2012
Elei¢do Geral: 08/07/2015
Eleigdo Geral: 03/03/2020

LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de Flavio Lara Resende Guliver Augusto Ledo
radio (inciso 1)

Representante das empresas de Samir Nobre Jodo Camilo Junior
televisdo (inciso 1)

Representante das empresas de Rafael Soriano Julio César Vinha
imprensa escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notodrios Valderez de Almeida Donzelli | Olimpio José Franco
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso 1V)

Representante da categoria Maria José Braga Elisabeth Villela da Costa
profissional dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria José Anténio de Jesus da Silva | Edwilson da Silva
profissional dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria Ana Flavia Cabral Débora Duboc
profissional dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias Sonia Santana Luiz Antonio Gerace
profissionais de cinema e video

(inciso VIII)

Representante da sociedade civil Miguel Matos Marcus Bennett

(inciso IX)

Representante da sociedade civil Patricia Blanco Renato Godoy de Toledo
(inciso IX)

Representante da sociedade civil Davi Emerich Bia Barbosa

(inciso IX)

Representante da sociedade civil Angela Cignachi Daniel José Queiroz Ferreira
(inciso IX)
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LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES ‘
Representante da sociedade civil Fabio Andrade Camila Leite

(inciso IX)

Atualiza¢do: 09/03/2020

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Nucleo de Apoio a Orgdos Técnicos
Telefone(s): 3303-5258
ccscn@senado.leg.br
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Conselho do Prémio Monteiro Lobato de Literatura para a Infancia e a Juventude

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS ‘ ‘ SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
NPFG
Telefone(s): 33035713
npfg@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 48EBF6CD0069742D

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



284

Quinta-feira

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo
Senador Randolfe Rodrigues - PT / AP

Vice-Lideres
Deputado Bohn Gass - PT / RS
Deputado Carlos Zarattini - PT / SP
Deputado Daniel Almeida - PCdoB / BA
Deputado Dorinaldo Malafaia - PDT / AP
Deputado Jonas Donizette - PSB / SP
Deputado Lindbergh Farias - PT / RJ
Deputado Reginaldo Lopes - PT / MG
Deputado Hildo Rocha - MDB / MA
Deputado Otto Alencar Filho - PSD / BA
Deputada Laura Carneiro - PSD / RJ
Senador Jaques Wagner - PT / BA
Senadora Leila Barros - PDT / DF
Senadora Zenaide Maia - PSD / RN
Senador Omar Aziz - PSD / AM

Deputada Professora Luciene
Cavalcante - PSOL / SP

Deputada Daniela do Waguinho - UNIAO / RJ

Lider da Maioria
Deputado Aguinaldo Ribeiro - PP / PB

Vice-Lideres
Senadora Daniella Ribeiro - PSD / PB

Lider da Minoria

Senador Flavio Bolsonaro - PL/ RJ

Vice-Lideres
Senador Eduardo Gomes - PL/ TO
Senadora Tereza Cristina - PP / MS
Deputado Delegado Paulo Bilynskyj - PL / SP
Senador Magno Malta - PL/ ES
Senador Eduardo Girdo - NOVO / CE

Senadora Damares Alves
- REPUBLICANOS / DF

Deputada Bia Kicis - PL / DF
Deputado Luiz Lima-PL/RJ
Deputado Gilson Marques - NOVO / SC
Deputado Marcel van Hattem - NOVO / RS
Deputado José Medeiros - PL / MT
Deputado Alberto Fraga - PL / DF
Deputado Delegado Ramagem - PL / RJ
Deputado Ricardo Salles - NOVO / SP
Deputado Filipe Barros - PL/ PR
Deputada Roberta Roma - PL / BA
Deputada Silvia Cristina - PP / RO
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	No 15105/2025 (proveniente da Medida Provisória no 1260/2024), que abre crédito extraordinário, em favor dos Ministérios da Agricultura e Pecuária, da Ciência, Tecnologia e Inovação, do Desenvolvimento Agrário e Agricultura Familiar, e de Portos e Aeroportos, e de Operações Oficiais de Crédito, no valor de R$ 1.659.821.159,00, para os fins que especifica.
	No 1/2025 (proveniente do Projeto de Decreto Legislativo no 683/2024), que aprova os textos do Acordo entre o Governo da República Italiana e o Governo da República Federativa do Brasil sobre o Reconhecimento Recíproco das Carteiras de Habilitação para Fins de Conversão e de seus anexos, celebrados em Brasília, em 15 de julho de 2024.
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