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1 - ATA DA 174> SESSAO, DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA, EM 5 DE DEZEMBRO DE
2024

1.1 — ABERTURA
1.2 - PERIODO DO EXPEDIENTE

1.2.1 — Orador

Senador Eduardo Girdo — Registro da participacdo de S. Exa. no VI Transatlantic Summit, evento
ocorrido na cidade de Madri, na Espanha, no dia 2 de dezembro, e exposicdo do compromisso de defesa
da liberdade de expressdo e da valorizacdo da familia, firmado nessa ocasido. Cobranca de atuac3o do
Senado Federal frente a medidas do STF que, supostamente, violam as prerrogativas parlamentares e a
liberdade de eXpressan. .. ...

1.3 - ORDEM DO DIA

1.3.1-1Item 1

Projeto de Lei Complementar n® 124/2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde sobre normas gerais
de prevencdo de litigio, consensualidade e processo administrativo, em matéria tributiria. Apreciacao
adiada, ap6s Emendas n°® 7 a 37-PLEN; e aprovacio do Requerimento n°® 458/2024. ...........

1.3.2 - Item 2

Projeto de Lei Complementar n°® 125/2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que estabelece normas gerais
relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes. Apreciacao adiada, apés Emendas n® 7 a
32-PLEN; e aprovacdo do Requerimento n® 459/2024. ... ... .. . ...

1.3.3 - Item 3 (tramita em conjunto com os Projetos de Lei n°® 5051 e 5691/2019; 21/2020;
872/2021; 3592/2023; 210 e 266/2024)

Projeto de Lei n® 2338/2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispée sobre o uso da Inteligéncia Artificial.
Apreciacdo adiada, apés apresentacdo e aprovacdo dos Requerimentos n° 13 e 14/2024-CTIA. .

1.3.4 - Item 4

Projeto de Lei da Camara n°® 64/2016, da Deputada Federal Soraya Santos, que altera a Lei n° 11.977,

de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, de forma a
assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos.
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Aprovado, com emendas de redacao. ............. ..

Redacdo final do Projeto de Lei da Camara n° 64/2016 (Parecer n° 201/2024-CDIR/PLEN-SF).

ApProvada. A SanCa0. .. ...

1.3.5-Item 5

Projeto de Lei n® 5791/2019, da Deputada Federal Leandre, que institui a Politica Nacional de Cuidados.

Aprovado, nos termos do Parecer n° 202/2024-PLEN-SF, proferido pelo Senador Paulo Paim, apés
aprovacdo do Requerimento n® 68/2024-CDH. A sanc30. .............ccooiiiiiiiiiiaiii ..

1.3.6 — Convocacao de Sessoes
Convocacido de sessdo ndo deliberativa para 6 de dezembro, as 10 horas. ...........................
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3.1.1 — Abertura de prazo

Abertura do prazo até o encerramento da discussao, no turno suplementar, para apresentacdo de emendas,
perante a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, ao Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 739/2024 (Oficio n° 26/2024-CDH). ... ... . 211

3.1.2 — Comunicacoes

Da Lideranca do MDB, de substituicido de membro na Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia
Artificial no Brasil (Oficio n® 40/2024). ... ... . .. 214

Da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, de substituicdo de membro na Comissao
Temporiéria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (Oficio n® 76/2024). ..................... 215
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3.1.3 — Conclusao da instrucao de matéria

Conclus3o da instrucdo da Mensagem n® 55/2024. ... ... . . 218
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Matéria de Patentes, assinado em Budapeste, em 28 de abril de 1977, e modificado em 26 de setembro
de 1980, e de seu Regulamento de Execucdo, adotado em 28 de abril de 1977 e modificado em 20 de
Jjaneiro de 1981, em 1° de outubro de 2002 e em 22 de julho de 2022. ............................. 222

Projeto de Decreto Legislativo n® 260/2024, que aprova os textos da Convencdo entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e o Reino da Noruega para a Eliminacdo da Dupla Tributacdo em Relacdo aos
Tributos sobre a Renda e a Prevencdo da Evasdo e da Elisdo Fiscais e do seu Protocolo, assinados em
Brasilia, em 4 de novembro de 2022. ... .. . . . .. 266

3.1.6 — Mensagens do Presidente da Repiiblica

N° 1.572/2024, na origem (Mensagem n° 61/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V' e VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 60,949,600.00 (sessenta milhGes, novecentos e quarenta e nove mil e seiscentos dolares dos Estados
Unidos da América), entre o Governo do Estado da Paraiba e o New Development Bank (NDB), cujos
recursos destinam-se ao financiamento do Projeto de Infraestrutura Hidrica na Paraiba Sistema Adutor
Transparaiba Ramal Curimatau 2* etapa e Sistema Adutor da Microrregido 89. ..................... 306
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N° 1.573/2024, na origem (Mensagem n°® 62/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacio
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V e VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 57,600,000.00 (cinquenta e sete milhdes e seiscentos mil délares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Municipio de Serra, Estado do Espirito Santo, e o New Development Bank
(NDB), cujos recursos destinam-se ao financiamento do Programa de Requalificacdo Sustentavel para o
Desenvolvimento e a Mobilidade Urbana no Municipio de Serra/ES - REQUALIFICA SERRA. .......

N° 1.574/2024, na origem (Mensagem n° 63/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V' e VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 60,000,000.00 (sessenta milhdes de délares dos Estados Unidos da América), entre o Municipio de
S&o Paulo, Estado de S3o Paulo, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do Programa “A Educacdo Paulistana Pode +" ...............

N° 1.575/2024, na origem (Mensagem n° 64/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V' e VIl e VI, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 42,500,000.00 (quarenta e dois milhdes e quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Governo do Estado de Tocantins e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal
do Estado de Tocantins — PROFISCO Il TO. . ... ... . e

N° 1.576/2024, na origem (Mensagem n° 67/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V' e VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Reptiblica Federativa do Brasil, no valor de US$
100,000,000.00 (cem milhGes ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Saneamento Ambiental da
CAES B 2.

N° 1.577/2024, na origem (Mensagem n° 65/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V' e VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de €
51.840.000,00 (cinquenta e um milhGes, oitocentos e quarenta mil euros), de principal, entre o Municipio
de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Revitalizacdo da Area Central de Porto
AlEgre

N° 1.578/2024, na origem (Mensagem n°® 66/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacio
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de até € 77.760.000,00 (setenta e sete milhes, setecentos e sessenta mil euros), de principal, entre o
Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, e o Banco Internacional para Reconstrucdo
e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Revitalizacdo da Area Central de Porto Alegre - Centro4-4D" ... ... . ... ...........cc.cccooiioi...

N° 1.579/2024, na origem (Mensagem n° 68/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
US$ 72,700,000.00 (setenta e dois milhGes e setecentos mil délares dos Estados Unidos da América),
entre o Governo do Distrito Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Desenvolvimento Fazendario do Distrito Federal
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N° 1.580/2024, na origem (Mensagem n° 69/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Reptiblica Federativa do Brasil, no valor de US$
60,000,000.00 (sessenta milhées de délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo
do Distrito Federal e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA,
cujos recursos destinam-se ao financiamento do “Programa de Infraestrutura e Readequacio Urbana do
Distrito Federal - INFRA-DF”. .. ... ... . e 2297

N° 1.581/2024, na origem (Mensagem n° 70/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacio

do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, autorizacido para
contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da Reptiblica Federativa do Brasil, no valor de US$
18,000,000.00 (dezoito milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo

do Estado da Bahia e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), cujos
recursos destinam-se ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel da Mata Atlantica da 5460
Bahia. 4

N° 1.582/2024, na origem (Mensagem n° 71/2024, no Senado Federal), que submete a apreciacdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, autorizacdo para
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do Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica da Bahia. ... ... 2633
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N° 11/2024-CTIADMTR, sobre o Projeto de Lei n® 2488/2022; e o Requerimento n° 479/2023 ..... 2841
N° 12/2024-CTIADMTR, sobre o Projeto de Lei n® 2481/2022; e o Requerimento n® 479/2023 ..... 2915
N° 13/2024-CTIADMTR, sobre o Projeto de Lei n® 2483/2022; e o Requerimento n® 479/2023 ..... 2962
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145, 146, 210 e 266/2024 ........................................................................ 3038
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n° 24, de 15 de Junho de 2010. ... ... ... .. . . 3339

3.1.9 - Projeto de Lei

N° 4720/2024, do Senador Alan Rick, que altera as Leis n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e n° 14.620,
de 13 de julho de 2023, para incluir nas linhas de atendimento do Programa Minha Casa, Minha Vida a
reconstrucdo de unidades habitacionais danificadas total ou parcialmente por desastre natural. ....... 3345
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Ata da 1742 Sessao, Deliberativa Extraordinaria,
em 5 de dezembro de 2024

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Rodrigo Pacheco e Veneziano Vital do Régo.

(Inicia-se a sessdo as 11 horas e 26 minutos e encerra-se as 13 horas e 22 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG. Fala da Presidéncia.) — H4 nimero regimental.

Declaro aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

As Senadoras e os Senadores poderao se inscrever para o uso da palavra por meio do aplicativo Senado
Digital, por lista de inscricdo que se encontra sobre a mesa ou por intermédio dos totens disponibilizados
na Casa.

A presente sessao deliberativa extraordindria é destinada & apreciacdo das seguintes matérias ja
disponibilizadas em avulso eletrénico na ordem do dia eletronico de hoje:

- Projetos de Lei Complementar n® 124 e 125, de 2022; e Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, de
autoria do Senador Rodrigo Pacheco;

- Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2016, da Deputada Soraya Santos;

- Projeto de Lei n® 5.791, de 2019, da Deputada Leandre.

Passamos aos oradores inscritos, que terdo prazo de dez minutos para o uso da palavra.

Primeiro orador: Senador Eduardo Girao.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discursar.) — Paz
e bem, Presidente Rodrigo Pacheco, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, funcionarios desta Casa, assessores,

brasileiras e brasileiros que estdo nesta manha de quinta-feira conosco, aqui nesta sessdo do Senado Federal.

Eu tive a honra e o privilégio de participar, na ultima segunda-feira, dia 2 de dezembro, de
importante evento para promocao da liberdade de expressao 14, em Madri, reunindo 44 paises. Trata-se
do VI Transatlantic Summit, promovido pela organizacao Political Network for Values.

Fiz parte do painel da “Livre opinido, da liberdade religiosa, pilares da democracia”, junto com um
Parlamentar da Italia e outro da Argentina. Em meu discurso, fiz uma sintese dos principais ataques
ao Estado democratico de direito e a liberdade de expressao que vém acontecendo no Brasil desde 2019,
quando o STF d4 inicio ao famigerado inquérito das fake news, onde um tnico ministro foi investido do
poder de denunciar, investigar, julgar e condenar sem direito a nenhum recurso, transformando-se num
verdadeiro, Senador Esperidido Amin, censor nacional.

Também resumi parte dos abusos praticados nas ultimas elei¢cbes presidenciais, em que o TSE
atuou como verdadeiro partido politico, beneficiando explicitamente a candidatura de Lula. Desataquei
o verdadeiro episddio da censura, vergonhoso episédio da censura prévia a um documentario produzido
pelo Brasil Paralelo, ferindo frontalmente a nossa Constituicdo. Também falei dos presos politicos, com
destaque para Cleriston Pereira da Cunha, que morreu na prisao, e para Débora Rodrigues, que, por
ter pichado uma estdtua com um batom, estd sofrendo todo tipo de violacao, sendo tratada como uma
perigosa terrorista.

Abordei também a perseguicao sofrida pela plataforma X, que foi banida temporariamente, simples-
mente por nao ter cumprido determinacdes completamente ilegais com imposicao da censura. Inclusive,
coincidentemente, foi na véspera da eleigao.

Além de todos esses ataques, fiz forte mengao sobre as agendas destrutivas conduzidas pelo Supremo
Tribunal Federal brasileiro na libera¢do do consumo e do trafico de pequenas quantidades de maconha e,
principalmente, o julgamento da ADPF 442, que pretende legalizar o aborto até a 12* semana.

Ao final do evento, foi assinado por todos os 44 paises, representantes que 14 estavam de 44 paises
presentes, o Compromisso de Madri, com as seguintes premissas: 1) que as leis e os Governos respeitem o
pleno exercicio da liberdade de expressao e o direito a vida desde a concepgao; 2) encorajar iniciativas

legislativas e governamentais que estabelegam um ambiente propicio a estabilidade familiar; 3) a promogao
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de uma cultura que celebre a vida, valorize a familia e o exercicio responsavel da liberdade; e 4) trabalhar
para que os Governos subscrevam e assumam a Declaracdo do Consenso de Genebra, que promove o
respeito a vida e a saude das mulheres.

O principal signatério do Consenso de Genebra, um dos protagonistas, ¢ o Brasil, mas se retirou, no
Governo Lula; neste Governo, o Brasil se retirou do Consenso de Genebra em mais uma demonstragao de
estelionato eleitoral, ja que ele tinha se comprometido com os cristaos do Brasil que ndo faria politicas
publicas em favor do aborto.

O Compromisso de Madrid d& continuidade a Declaragao de Nova York, que propds uma alianga
mundial pelo cumprimento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Um dos Parlamentares
brasileiros que estava comigo, o Deputado Nikolas Ferreira, fez também um pronunciamento muito
forte sobre o que esta acontecendo no Brasil. O mundo estd comecando a compreender, e a reacdo dos
Parlamentares 14 foi de surpresa, porque se pinta o Brasil como um pais democratico e nao é isso que
nos temos hoje em nossa nacdo. Nés podemos elencar varios itens para que fique registrada a opiniao de
Parlamentares com dados, com fatos bem consistentes.

Assim como fizemos recentemente no Congresso Nacional dos Estados Unidos e na Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos, da OEA, a participagdo nesse evento internacional faz parte de
nosso grito de socorro ao mundo com o objetivo de restaurar o Estado democratico de direito no Brasil e
impedir o avanco da pior de todas as ditaduras, que é a do Poder Judiciario, como diria o nosso patrono
desta Casa, Ruy Barbosa. Nao resta outro caminho, senhoras e senhores, pois, diante de tantos abusos
praticados por alguns Ministros do STF, o Senado da Repiblica continua cego, surdo e mudo numa
inaceitavel e culposa omissdo.

Sé o ultimo pedido de impeachment de Alexandre de Moraes, de que esperamos ainda uma deliberacao
dentro dos 200 anos do Senado Federal, é composto por mais de 50 laudas, assinado por 157 Deputados
Federais, dois juristas e apoiado por quase 2 milhoes de brasileiros.

Nés temos o dever moral de darmos uma resposta enquanto o Brasil tem preso politico em pleno
século XXI, pessoas sofrendo todo tipo de viola¢Ges dos direitos humanos, dos direitos fundamentais num
inquérito, Senador Esperidido Amin, que vai completar seis anos, agora no ano que vem, o periodo em que
a gente estd aqui desde o inicio da nossa legislatura. E uma vergonha para todos nés aceitarmos esse tipo
de coisa.

Fu espero que nao esteja clamando no deserto, que, de alguma forma, os Senadores entendam a
gravidade e a importancia de, neste momento histérico, resguardarem a democracia do Brasil.

Nao quero passar como um Senador que veio aqui, passou oito anos — se Deus quiser — e participou
de um momento de sombra, de treva, sem nada fazer. S6 eu entrei com trés pedidos de impeachment de
Ministro do Supremo com robusta documentacao para ser analisada, e esta Casa, de forma covarde, nao se
posiciona sobre isso!

O Brasil esté sob censura tanto do STF quanto de medidas... A gente precisa de calma nesta hora
para analisar se os fins justificam os meios. Ninguém aguenta mais!

Senador Plinio Valério, 61% dos brasileiros estao com medo de se posicionar — mais da metade da

nacao, com medo de se posicionar — nas redes sociais, com as suas opinioes...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — ... politicas, porque
tém medo de retaliagdo dos poderosos.
E continua. Hoje, Parlamentares estdo na mira, Parlamentares sem passaporte, como o Senador

Marcos do Val, Parlamentares recebendo intimacao da Policia Federal por fala da tribuna! Que pais é
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este?! Como diria Renato Russo, que pais é este?!

Que Deus nos guie, nos abencgoe, nos dé forga e coragem para cumprirmos o nosso papel.

Chega de censura! Chega de tentar enquadrar, de criar superagéncias para tentar dizer o que é
verdade e o que nao é! Ninguém é bobo. O Brasil precisa de liberdade de expressao. O Brasil precisa,
porque ninguém consegue ser feliz sendo pela metade, ndo tendo o poder de se expressar. QQuem errou
paga pela lei, mas ndo com censura.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Encerrado o Perfodo do Expediente, declaro aberta a Ordem do Dia.

Inicio da Ordem do Dia.

Anuncio o Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe
sobre normas gerais de prevencgao de litigio, consensualidade e processo administrativo em matéria
tributaria...

Sao dois projetos, Lider Eduardo Braga, 124 e 125, em que eu quero propor ao Plenédrio que possamos
votar o requerimento de urgéncia tdo somente, ndo apreciemos esses projetos na data de hoje.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Posso me inscrever para
debater o requerimento de urgéncia, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Perfeitamente. V. Exa. tem a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Nio.. J4 estd...? J4...7

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Pode! Pode fazer uso da palavra, sim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Presidente,
eu gostaria de trazer a publico a seguinte reflexdo. A inteligéncia artificial veio para ficar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Nao, ndo. Este projeto, por enquanto... Desculpe, Senador Esperidido. Este projeto é quanto ao
procedimento administrativo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Pois é. Eu queria discutir
o requerimento de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Néo, néo, mas o requerimento de urgéncia é de outro projeto, é dos PLPs 124 e 125. Em instantes,
noés vamos entrar no da inteligéncia artificial...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — O senhor mencionou o
projeto de sua autoria.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Este também ¢é de minha autoria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Entdo, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Hoje a pauta foi reservada... (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... eu quero aplaudir este
e discutir o outro.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Perfeito. Obrigado.

Portanto, podemos adotar esse procedimento? (Pausa.)
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Portanto, é o Projeto de Lei Complementar 124, de 2022, que dispoe sobre normas gerais de prevencao
de litigio, consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria.

Parecer n° 4, de 2024, da Comissdo Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos
Administrativo e Tributdrio Nacional, Relator: Senador Efraim Filho, favoravel ao projeto, na forma da
Emenda n° 6, que apresenta, e contrario as demais emendas. As emendas nao acatadas na Comissdo sio
consideradas inexistentes, nos termos do art. 124, inciso I, do Regimento Interno.

Perante a Mesa foram apresentadas as Emendas n® 7 a 37, ja disponibilizadas na tramitagio da
matéria, que serao encaminhadas a publica¢do. (Vide Item 2.1.1 do Sumaério)

Apresentado o Requerimento n° 458, de 2024, de iniciativa de Lideres, que solicita urgéncia para a
matéria.

Votacao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Sera cumprida a deliberagdao do Plenério.

Anuncio o Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, que estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Parecer n° 5, de 2024, da Comissao Temporaria para Exame de Projetos de Reforma dos Processos
Administrativo e Tributario Nacional, Relator: Senador Efraim Filho, favoravel ao projeto e parcialmente
favoravel & Emenda n° 2, na forma da Emenda n° 6 (Substitutivo); e contrario as demais emendas.

As emendas néo acatadas na Comissao sdo consideradas inexistentes, nos termos do art. 124, inciso
I, do Regimento Interno.

Perante a Mesa foram apresentadas as Emendas n°® 7 a 32, ja disponibilizadas na tramitacio da
matéria e que serdo encaminhadas a publica¢do. (Vide Item 2.1.2 do Sumario)

Foi apresentado o Requerimento n°® 459, de 2024, de iniciativa de Lideres, que solicita urgéncia para
a matéria.

Votacao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Sera cumprida a deliberacao do Plenério.

Portanto, os requerimentos de urgéncia em relacdo aos dois PLPs ja aprovados pelo Plenario do
Senado.

Anuncio o item 3 da pauta.

Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre o uso da inteligéncia
artificial.

Tramita em conjunto com os Projetos de Lei n®® 5.051 e 5.691, de 2019; 21, de 2020; 872, de 2021;
3.592, de 2023; 210 e 266, de 2024.

Parecer da Comissdo Temporaria sobre Inteligéncia Artificial no Brasil, Relator: Senador Eduardo
Gomes, favoravel ao projeto, as Emendas n®® 4, 8, 11, 13, 14, 17, 18, 19, 35, 38, 44, 47, 50, 67, 74, 75, 80,
86, 96, 99, 104, 108, 125, 183, 190 e 191, parcialmente favoravel as Emendas n® 1, 3, 5, 7, 10, 15, 16, 22,
27, 34, 42, 43, 45, 46, 49, 52, 53, 59, 62, 63, 65, 66, 76, 78, 79, 84, 87, 93, 94, 97, 105, 106, 107, 109, 110,
114, 118, 120, 126, 127, 134, 146, 149, 151, 153, 156, 158, 159, 160, 162, 165, 167, 172, 183, 185, 187, 192
e 194, na forma da Emenda n° 199 (Substitutivo), que apresenta; contrario as demais emendas e pela
prejudicialidade dos projetos que tramitam em conjunto.

As emendas néo acatadas na Comissao sdo consideradas inexistentes, nos termos do art. 124, inciso

I, do Regimento Interno.
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Com a palavra, pela ordem, Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
serei 0 mais conciso possivel.

Quero informar, inclusive, ao meu querido amigo Eduardo Gomes que eu estou apresentando 16
emendas, e ndo sei se alguma delas pode ser considerada prejudicada pelo texto final, mas eu estou
apresentando aquelas que decorrem da minha convicgao.

Segundo, eu gostaria de cumprimentar V. Exa., como autor do projeto, por ter aberto para nés um
espago de debate sobre uma ferramenta irreversivel. O sujeito pode ser contra, pode ser a favor, e vou lhe
oferecer neste momento a possibilidade de uma certificagdo do meu aplauso. Nao é tentativa de agradar.

FEu vou sugerir que os curiosos sobre o assunto consultem — hoje temos muitos livros — o livro A
Prozima Onda. Estou fazendo propaganda de um livro. Entre as pp. 94 e 98 desse livro, depois de ele ter
descrito invasdo a sistemas de satide da Gra-Bretanha, no Hospital St. Thomas e em todo o sistema de
saude inglés, hd um incidente desconcertante, Senador Eduardo Braga, Senador Plinio. O engenheiro — vou
dar o nome — Blake Lemoine, da Google, dirige-se a sua inteligéncia artificial — ou seja, ao seu ChatGPT,
mas dele — e pergunta: “Vocé tem medo de alguma coisa?”. Senador Jaques Wagner, a inteligéncia artificial
responde: “Sim, eu tenho medo de que me desliguem. Isto seria a minha morte, e eu quero que saibam
que eu existo, eu sou uma pessoa”. Esse engenheiro — podem consultar no Google — foi primeiro suspenso
e depois demitido do Google. Portanto, ndo é ficcdo; isso aconteceu em 2022. Ja pensou, Magno Malta? A
tua inteligéncia artificial te responder: “Sim, eu tenho medo. Tenho medo de ser desligado; isso equivaleria
a minha morte”. Portanto, é com isso que nds estamos lidando.

Entdo, os meus cumprimentos a V. Exa. E que eu sou um curioso no assunto, pelo menos — nisso e
na defesa cibernética. Alids, isso estd me ajudando a ndo ficar caduco precocemente.

Entao, eu queria lhe dizer que essa discussao é uma bénc¢ao para nés e cumprimenta-lo pela designacao
do Senador Eduardo Gomes, que tem estofo, estrutura, inteligéncia e paciéncia para conduzir essa tarefa.
O que ele tem ouvido de desaforo de nés, com essa serenidade dele, nem japonés, nem chinés, nem hindu
tém tanta capacidade de absorver e transformar uma critica ou uma sugestao em algo aproveitdvel.

Por isso, eu enaltego este momento do nosso Plenario. O que eu peco é que nés... Eu, que nao
integro a Comissao que recebeu o seu relatorio, tenho, além da curiosidade, varias preocupacoes. Nao vou
descrevé-las agora; nés estamos discutindo sé a urgéncia. Vou votar a favor, mas eu deixaria aqui um
alerta: eu gostaria de que houvesse um debate que, pelo menos, desfizesse dividas. E, no fim, vence a
maioria, como deve acontecer numa democracia, sempre.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senador Plinio Valério.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - AM. Pela ordem.) —
Apés ouvir o Amin — a gente ja tinha conversado...

Presidente, olha o quérum de 51 para a gente discutir um assunto talvez urgente, mas muito
impactante. Eu olho, vejo o quérum de 51, e a gente vai decidir um assunto que vai impactar a vida de
milhoes. Eu sei que nado adianta eu pedir adiamento. Eu vou ser contra a urgéncia, como vou ser contra
discutir hoje, aqui, votar hoje, aqui. Discutir até, sim, mas eu tenho receio de que nés possamos votar um
assunto tao importante num quérum tao baixo.

Deixo aqui o meu protesto e o meu pedido para que a gente discuta apenas, e ndo vote.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) - Lider Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Pela ordem.) — Sr.
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Presidente, eu queria iniciar o cumprimentando, cumprimentando-o pela atualidade do tema.

Acho que o Senado da Reptblica, por uma iniciativa de V. Exa., h4 mais de um ano, vem se
debrucando sobre um debate que nao é do futuro; é do presente e do futuro.

Como bem disse o Senador Esperidido Amin, a inteligéncia artificial é algo que chegou de uma
forma inacreditéavel e numa velocidade inacreditavel a sociedade mundial — ndo é a sociedade brasileira, é
a sociedade mundial. E, Sr. Presidente, os recursos dessa inteligéncia artificial sdo ilimitados tanto para o
bem quanto para o mal.

Talvez, Sr. Presidente, a legislagdo que nés vamos votar nao seja a perfeita, talvez nao seja aquela
que seja absolutamente infalivel, mas ela é a vanguarda; ela é a pioneira; ela é a primeira que iremos
deliberar sobre um tema que estd impactando o cotidiano das nossas vidas — seja do ponto de vista pessoal,
seja do ponto de vista profissional, seja do ponto de vista ptublico, seja do ponto de vista privado — de
forma ilimitada.

Se nds nao estabelecermos regras, se nés nao estabelecermos normas, se nés nao estabelecermos um
regramento para que se possa balizar este comportamento tecnologico — porque este é um comportamento
tecnoldgico —, nés iremos incorrer em excessos que, talvez, sejam irreparaveis, irreparaveis para a reputacao,
irreparaveis para a honra, irrepardveis para os mundos empresariais, irreparaveis para as gestoes publicas,
irrepardveis inclusive para uma reforma tributaria que estamos querendo aprovar para mudar a situacao
do pais com relagdo a essa teia de aranha, quase que nao administravel, da questao tributéria.

Portanto, o MDB vai encaminhar favoravelmente a urgéncia e favoravelmente ao debate e a deliberacao
dessa matéria, com a consciéncia de que nds precisaremos, ao longo do tempo, atualizar, aprimorar, avangar

mais.
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Nés nado vamos
cercear ai.

Parabéns, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Eduardo Braga.

Senadora Damares Alves.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Pela ordem.)
— Presidente, eu tenho pressa, eu tenho pressa. E eu tenho pressa pelas criancas.

Eu estou no debate da inteligéncia artificial do marco regulatério com um olhar de crianga, com um
olhar da prote¢ao da infancia, e a gente precisa dar uma resposta.

Fu sei que a gente tem no texto algumas divergéncias ainda, sei que o nosso Lider tentou agradar
todo mundo, tentou ouvir todo mundo, mas a gente nunca vai ter uma lei com a qual a gente vai conseguir
agradar a todos os segmentos e a gente precisa dar um passo em dire¢ao a protecao da crianca com relacao
a inteligéncia artificial.

No6s perdemos um menino recentemente, Presidente, um adolescente, que estava conversando com a
inteligéncia artificial, e ele se suicidou porque a inteligéncia artificial o induziu ao suicidio.

Eu estou vendo outras tragédias, ji com o uso da inteligéncia artificial, que tém alcancado a infancia.

Eu sei que a gente tem a questao da liberdade de expressao, eu sei que tem muita gente preocupada,
mas a gente val precisar, se ndo hoje, dar essa resposta o mais rapido possivel, pensando nas criancas e
nos adolescentes do Brasil. Os pais estao me procurando, Presidente.

Aproveitando que eu tenho mais trés minutinhos — me permita, Presidente —, este Congresso tem
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dado respostas na protecao da infadncia. Em 24 de maio de 2022, agora, nés entregamos para o Brasil a
Lei 14.344, a Lei Henry Borel. Inclusive estéd aqui comigo, ao meu lado, o nosso querido Leniel Borel, pai
do menininho que foi assassinado.

E agora, Presidente, no dia 27 de novembro, o Presidente Lula sancionou uma lei que nds aprovamos
aqui, que é a Lei Mulheres Calvi Cardoso. Aquelas meninas, as trés meninas de Sorriso, que foram
estupradas e assassinadas, junto com a mae... A mae também foi estuprada e assassinada, e a lei recebeu
o nome: Lei Mulheres Calvi Cardoso. E o pai das meninas esta aqui.

Dois pais, unidos pela dor, estao aqui, hoje, no Plenario. E o que eles vieram fazer aqui, Presidente?
Agradecer ao Parlamento. O Parlamento tem avancado na protecdo da infancia. E, nesta sessao em
especial, nesta legislatura em especial, sob a sua Presidéncia, Presidente, quantas matérias de protecao da
infancia a gente trouxe para esta Casa? E o senhor ndo se omitiu, o senhor colocou em pauta.

E eu quero, nés estamos terminando o ano, agradecer a todos os Senadores, todos — eu nao posso
dizer um em especial ou outro —, por como vocés vieram, nos ultimos dois anos, a luta para a protecdo da
infancia.

Entao, Presidente, eles dois estao aqui hoje para fazer um agradecimento ao senhor, ao Parlamento,
pelas leis que nds estamos entregando para o Brasil para a protecdo da infincia.

E queremos anunciar, Presidente, que, no inicio do ano que vem, nés estaremos lancando um
movimento no Brasil chamado “Parlamentares pela Infancia”. Vamos unir Vereadores de todo o pais,
Deputados Estaduais, Federais e Senadores e queremos fazer oficialmente o convite para o senhor participar
deste movimento.

E, quanto ao marco regulatério, se nao hoje, pelas criangas nés vamos precisar imediatamente dar
uma resposta, e eu tenho conversado muito com o meu Lider, Eduardo, com este olhar: o olhar da protecao
da crianca e do adolescente.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senadora Damares.

Sao muito bem-vindos ao Plenario do Senado Federal. Minha solidariedade sempre.

V. Sas. transformaram essas tragédias numa causa importante, somando esforcos com a Senadora
Damares Alves e com tantos outros Senadores e Senadoras na defesa de nossas criancas do Brasil.

Sejam muito bem-vindos ao Plenario do Senado Federal.

Senador Eduardo Girao.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Pela ordem.) —
Obrigado, Sr. Presidente.

Eu quero aqui fazer coro com Senador Esperidido Amin. Esta Casa é a Casa da sabedoria, é a Casa
da responsabilidade. Este seu projeto tem uma intencdo muito positiva, mas a gente nao participou. Eu
nao participei, eu nao fago parte desta Comissao Especial de Inteligéncia Artificial.

Entao, eu acho que é até um respeito aos colegas que ndés possamos cumprir o Regimento. Se
aprovada a urgéncia, que seja colocado em duas sessoes subsequentes da sessdo ordinaria, apds a aprovagao,
porque é um assunto, Presidente, extremamente polémico, ndo é? A sociedade brasileira nos cobra, de
forma responsavel, que a gente tenha um posicionamento legitimo contra a censura.

E me parece... Eu quero dizer que o Senador meu xard, Senador Eduardo Gomes, de Tocantins, fez
um trabalho com muito esmero, melhorou bastante. Pelo relatorio dele, pelas informacoes que chegam,
nado tive acesso ainda ao material... Temos que estudar com relacao a isso.

Agora, ainda tem pontos ja denunciados por algumas entidades tradicionais que trabalham com a

liberdade de expressdao no Brasil, como a superagéncia, que pode bloquear a questao do préprio progresso
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tecnolégico, a questao do direito autoral.

Entao, que a gente possa ter tempo para analisar. Nao precisa de acodamento. Acredito que passaria
uma mensagem péssima para a populacdo se, numa sessdo de quinta-feira, momentos depois de uma
aprovacao na Comissdo Especial, de que os Parlamentares ndo participaram — a maioria dos Parlamentares
ndo participaram —, a gente colocasse uma matéria dessa aqui.

Entao peco um adiamento disso, pelo menos para as proximas duas semanas, para que a gente faca
com sabedoria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - ES. Pela ordem.) — Senador
Eduardo, me dirijo a V. Exa. e ao Presidente Pacheco. Este é um assunto com que nés temos realmente
que lidar, com a seriedade que ele necessita.

E, de fato, é uma teia de aranha. E uma teia que a gente nao sabe como a gente pode abafar, porque
a internet hoje, o mundo cibernético é uma criatura que nunca vai envelhecer. Sempre faz aniversario para
diminuir a idade. O que estava como de ponta ontem, no top do mais top dos avangos tecnolégicos, hoje
parece que ja é secundario, porque amanha ja avangou.

H& uma preocupagao, da minha parte, profunda, até porque, quando a internet surge, e surgem as
redes sociais... E ai V. Exa. se lembra do Orkut, que tinha 42 milhGes de brasileiros consumindo, e nao
foi feita para o Brasil aquela rede social, foi feita para o mundo, mas o Brasil e a India eram os maiores
consumidores. L&, 22 milhoes, e aqui, 33 milhdes, 34 milhoes.

E ai foi quando, em 2007, Senador, na CPI da Pedofilia, nds quebramos o sigilo da Google. E eles
nos entregaram, na maior normalidade, porque achavam que nés nao conseguiriamos abrir. E o Prodasen,
aqui do Senado, junto com a Policia Federal, que nao tinha nem lei, nem ferramentas ainda, num grande
esforco, abrimos, conseguimos abrir e entregamos, via Interpol, os pedofilos que estavam no subterraneo
do submundo da internet, achando que nunca mais viriam a ser descobertos naquela quebra de sigilo da
Google.

Eu sei que é um tema que nos preocupa em todos os sentidos, pelos nossos filhos pequenos, pelo
futuro daquilo que vai vir.

Hoje eu contei uma histéria de que minha neta, quando eu cheguei, estava vendo um filme de desenho.
Eu abri a porta, entrei, ela sentadinha no sofd, a méae estava 14 na cozinha. E, assim que eu me sentei do
lado dela, entrou uma publicidade no meio do desenho: um cara cantando um funk fazendo apologia as
drogas e incitacao sexual. E depois o desenho recomecava.

Eu tenho muita preocupacio, Sr. Presidente, e louvo a sua preocupagdo. E um assunto que nés
temos que tratar com a seriedade que ele requer. E, com todo o esforco de Eduardo, todo o esforco que ele
fez e vem fazendo, eu também comungo... E gostaria que V. Exa., que esta preocupado com o tema... E
esse é um tema que nunca vai acabar, esse é um ativo que vai estar até Jesus voltar e acabar com tudo isso
aqui. A internet s6 avanca, ela s avanca; a tecnologia s6 avanca, s6 avanga, s6 avanca. E nds realmente
temos que nos debrugar para poder minimizar sofrimentos, porque resolver, acho que nao vamos resolver,
ndo, é minimizar sofrimentos.

E ai eu louvo a sua disposi¢cdo com essa matéria, que saiu da sua lavra, do seu punho, para que nés
pudéssemos minimizar uma situagdo com a sociedade. Por isso, eu comungo, em passando essa urgéncia,
com o que disse 0 Amin e o Girdo, e disse para o Eduardo também da minha inseguranga. Acho que ha

algumas coisas ainda...

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.230291/2024-16
18 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - ES) — ... a serem debatidas,
estudadas, pontos ali, a despeito do esforco dele — do esfor¢o dele. Que a gente entendesse a necessidade
de um pouco mais... Vai ter esforco concentrado, nés estamos aqui é para trabalhar mesmo. Que a gente
pudesse, Sr. Presidente, ter esse entendimento, para, na hora em que a gente for votar isso, dizer o seguinte:
“QOlha, nao é o melhor dos mundos, nao é a ultima Coca-Cola do deserto” — alids, V. Exa. ndo pode beber
Coca-Cola —, “néo ¢é a ultima Coca-Cola do deserto” — e nem chupar bala; se tiver, tira dai. O homem
¢é igual a uma formiga para bala. Que a gente pudesse dizer assim: “Olha, sociedade brasileira, nao é a
tltima Coca-Cola do deserto. Vocés sabem disso. E tempo de murici, cada qual cuide de si, monitore os
seus filhos, monitore as redes sociais, monitore tudo. Mas nés estamos fazendo o melhor, tentando abafar
o melhor”.

Parabéns a V. Exa., mas eu comungo com esse raciocinio...

(Interrupgao do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - ES) — ... tanto do Girao quanto
(Fora do microfone.) do nosso querido Esperidido Amin. E parabenizo V. Exa. pela intengao, pelo esforco,
no entendimento de que a sociedade realmente estd sob risco, e um risco que nés s6 vamos minimizar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Eu vejo que varios Senadores querem se manifestar.

Nos precisamos dar um encaminhamento em relagdo a tramitacio desse projeto de lei. Antes, porém,
hé uma premissa importante, a partir da fala do Senador Magno Malta, e eu gostaria de advertir o
Plenario. No6s fizemos uma reunido de Lideres agora pela manhé e ressaltamos o fato de que teremos
mais duas semanas de trabalho no Senado Federal e no Congresso Nacional e, nesse interim, muitos
desafios, muitos projetos de interesses de todas as bancadas, que foram compilados na reunido de Lideres
partidarios, sobretudo a regulamentacdo da reforma tributaria, o pacote de corte de gastos, a lei de
diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria anual, o projeto da divida dos estados, que deve retornar da
Camara dos Deputados para o Senado para que possamos deliberar.

Por isso eu quero pedir a todos os Senadores e Senadoras, e peco muita atencdo a isto, que possamos
nos dedicar presencialmente as sessoes do Senado da proxima semana e da semana seguinte, portanto, até
o dia 19 de dezembro, termos as sessOes as tercas, quartas, quintas-feiras, nas duas préximas semanas,
com a presenca de Senadores — temos hoje um quérum de 54 Senadores e Senadoras —, para que possamos
cumprir a pauta e toda ela, na medida do possivel, para bem do interesse nacional, para o interesse do
povo brasileiro, que é o nosso papel de legislar.

Portanto, quero fazer este apelo aos Senadores, ja o fiz aos Lideres partidarios, de presenga no
Plenario do Senado Federal, porque quinta-feira é uma sessdo igual a sessdo de quarta e de terca. E
muito importante que haja quérum no Plenario do Senado Federal. Eu gostaria muito que nas proximas
quintas-feiras também déssemos esse quérum.

Também na préxima semana, nés apreciaremos autoridades submetidas ao crivo do Senado Federal,
embaixadores, membros do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico, do
Superior Tribunal Militar, do Banco Central, trés indicagdes do Banco Central, e também eventualmente
de agéncias reguladoras caso sejam encaminhadas as mensagens por parte do Poder Executivo.

Compreendo bem essa questao do projeto de inteligéncia artificial, e nds vamos ouvir o Relator,
o Senador Eduardo Gomes, e permitirei que todos os Senadores possam também se pronunciar, mas

uma proposta que imagino ser razoavel é de que, considerando que chegou o projeto agora da Comissao
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Especial — e temos toda a confianga no trabalho de relatoria do Senador Eduardo Gomes — e considerando
o desejo de todos de ter um aprofundamento nisso, que possamos votar o requerimento de urgéncia hoje e
eventualmente, Senador Eduardo Gomes, se estiver de acordo, submetermos a apreciagdo do Plenario na
préxima terga-feira, que seria o tempo razodvel também para o conhecimento de todos os Senadores e
Senadoras.

Por isso, Senador Hiran, Senador Rogério, Senador Randolfe, que pediram para falar, eu vou passar
a palavra ao Relator, o Senador Eduardo Gomes, para que possamos dar um encaminhamento em relagao
a este projeto.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Pela

ordem.) — Presidente, eu queria incluir, dentro dessa sua solicitagdo ao Senador Eduardo Gomes...
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Eu
vejo que ha um apelo sobre esta questao da infincia e sobre como os provedores, como esse universo atua.

Entao, para que nao fosse objeto de destaque e, como a Senadora Damares e o préprio Senador
Magno Malta demandaram, tem uma emenda de minha autoria, e eu queria ver se seria possivel V.
Exa. acatar, que é — para poder ja responder de uma vez, Sr. Presidente — no art. 14, o inciso XIV:
“distribuicgao, priorizagao, amplificagdo ou alteracdo de conteiddo, em grande escala, por provedores de
aplicagdo de Internet com acesso, provavel acesso ou notoriamente atrativos para criancas e adolescentes

ou que impactem seus direitos e liberdades fundamentais”.
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) — Ou
seja, eu acho que, com essa redagao, acho que a gente atende a questao levantada pela Senadora Damares,
questoes levantadas pelo Senador Magno Malta, questdes que sdo levantadas por varios segmentos da
sociedade.

Queria ver se V. Exa. podia incorporar ao seu relatério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) - Senador Dr. Hiran.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Pela ordem.) — Bom, Presidente,
obrigado.

Sras. e Srs. Senadores, Presidente, primeiro quero ressaltar a sua responsabilidade em nos apresentar
esse projeto, que vem ao encontro das nossas preocupagoes, porque a inteligéncia artificial é um mundo
desconhecido para a maioria das pessoas que estao nos assistindo. Ele é tdo desconhecido e sua evolucéo
tao dificil de mensurar que os ezperts no assunto tentam fazer um pacto mundial para dar um tempo
para que se pareiem essas evolugoes, para que nds tenhamos controle; porque senao, daqui a pouco, nos
perderemos controle de algumas plataformas tao inteligentes que vao superar a inteligéncia humana.

Para vocé ter uma ideia, Presidente, hoje ja se pode fazer cirurgias remotamente. Ontem nos tivemos
aqui uma sessdo tematica sobre inteligéncia artificial, em que nds trouxemos os maiores cirurgioes do pafis,

e hoje a gente ja consegue fazer cirurgia remota...
(Soa a campainha.)

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) — ... a 12 mil quilémetros de distancia.

S6 que, veja bem, a gente nao consegue estabelecer responsabilidade, por exemplo. De quem é a
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responsabilidade? De quem estd num pais operando ou de quem esté no hospital sendo operado num outro
lugar? Sao coisas novas para as quais a gente nao tem resposta, limites bioéticos para essa evolugao.

E outra coisa importante, Presidente: a gente precisa desse tempo, porque aqui se vive muito de
criar narrativas. Eu tenho muito medo, Presidente, porque eu vi o trabalho que o Senador Eduardo Gomes
fez e eu tenho muita preocupacao de que, ao se votar de maneira rapida esse projeto hoje, ele termine

sendo taxado de alguém que estd restringindo as liberdades de informagado. Que isto fique muito claro...
(Soa a campainha.)

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — ... esta Casa, este Congresso tem
defendido a Constituicdo, as liberdades individuais e a democracia. Entao que fique claro isso. Porque, o
senhor vai ver, na hora que a turma for votar na préxima semana, ainda vai ter gente dizendo, sem ter
lido o trabalho que ele fez com tanto esmero, com a Comissdo e todos que o ajudaram a aperfeigoar esse
texto, ja vao dizer assim: “Olha, votou pelo cerceamento das liberdades, votou para controlar as midias”.
E nao ¢ isso que estd acontecendo nesse projeto.

Eu espero que a gente possa nesse tempo, de hoje até terca-feira, mostrar para a sociedade que nés
estamos fazendo exatamente o contrario, protegendo a sociedade brasileira.

Parabéns a vocé e parabéns, Presidente, pela sua iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AP.
Pela ordem.) — Atendendo ao apelo de V. Exa. com o olhar, vou ser breve.

Sé para ficar claro a este Plenario: V. Exa. apresentou um projeto de lei. V. Exa., nas atribuigoes
de Presidente do Senado Federal, criou uma Comissdo e designou — para o conhecimento de todos — o
Senador Eduardo Gomes como Relator desse projeto. Todo o Plenario sabia da Comissao. Todo o Plenario
sabia do projeto. Todo o Plenario tinha a possibilidade e a oportunidade de ir a Comissao para debater.
Acabou de ser aprovado por unanimidade na Comissao, com a recomendacio para votarmos agora.

Eu entendo alguns que resistem em regular algumas coisas na internet, mas me parece que esta em
curso um movimento protelatorio que esconde o sentimento real, que é nao ter regulacdo nenhuma sobre a
inteligéncia artificial.

Eu entendo V. Exa., parece-me que V. Exa. ja tomou a decisdo de pautar na terga-feira essa matéria

e nao votarmos hoje. Mas ¢é s6 para ficar claro...
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AP)
— ... o procedimento que foi conduzido a partir de V. Exa. Todo este Plendrio tinha conhecimento do
projeto e da Comissao Especial.

Mas, tudo bem, ougamos o Senador Eduardo Gomes e votemos na terca.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senador Jorge Seif, muito brevemente, porque nés precisamos ouvir o Relator.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Pela ordem.) — Presidente,
primeiramente quero parabenizar o Senador Eduardo Gomes, com quem tenho conversado sobre o projeto,
e eu tenho tranquilidade de que ele fez o melhor pelo Brasil, eu o conheco. Mas, discordando do meu
colega Randolfe, nds saimos da reuniao de Lideres agora, eles fizeram uma série de modifica¢Ges no projeto.
Eu me lembro que eu fui um critico da Camara dos Deputados: quando saiu da Comissdo a reforma

tributaria, eles, em seguida, votaram um texto cheio de paginas, e ninguém leu.
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Entao, ndo é movimento protelatério coisa nenhuma, simplesmente para eu votar com consciéncia,
alinhado com o que eu acredito e com o que o Brasil espera, eu preciso ler e me debrugar. O nosso trabalho
é este: ler e trabalhar e votar “sim” ou “nao”.

Entao, peco para o senhor — até porque o quérum, apesar de 55 pessoas, ndo tem 55 Senadores aqui,
e o senhor bem falou que hoje é dia de sessao, e deveriam estar todos aqui e nao estdo — para que, na

terga-feira...
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) — ... fagamos a votagdo com
qualidade, com consciéncia e com tranquilidade.

Obrigado, Eduardo. Parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Senador Humberto Costa, pego apenas que seja breve para que possamos ouvir o Relator.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) —
Entao, Presidente, pode ceder a palavra a ele.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Agradeco a V. Exa.

Senador Eduardo Gomes.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — Presidente,
Presidente. Se me permitir, bem brevemente, como Presidente da Comissao...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Pois nédo, Senador Carlos Viana.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG. Pela ordem.) —
Primeiramente, quero agradecer a todos que estiveram na Comissdo, que participaram das dezenas de
debates que nos fizemos em torno do assunto.

Quero elogiar aqui o Senador Eduardo Gomes pela paciéncia e pela tranquilidade.

V. Exa., Senador Rodrigo Pacheco, diversas vezes, pessoalmente, interagiu, conversou, buscando
uma solugdo, para que nés pudéssemos tirar da Comissdo o texto que estd sendo apresentado agora a esta
Casa.

A todos que colocam suas duvidas — pertinentes, naturalmente democraticas — quero dizer, como
jornalista que sou, como professor universitario, 23 anos de experiéncia nessa area, que a minha primeira
preocupacao é com a liberdade de expressao e com o direito a informagao, que estao la constantes no nosso
texto. Mas também é preciso colocarmos com muita clareza a responsabilidade daqueles que divulgam

informagdes, principalmente os criadores da inteligéncia artificial.
(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — Que os
Senadores leiam o texto, que os assessores procurem entender.

Hoje, uma série de mudancas que fizemos — o Senador Eduardo Gomes colocou — daqueles que ndo
concordavam, uma reda¢do muito mais clara em alguns aspectos. E aqui, aqueles que foram contra é
preciso dar os parabéns, porque colaboraram muito também em determinados momentos, porque é uma
pauta muito extensa, mas também dar aos Senadores a tranquilidade de que ndo ha ali qualquer restricao
a liberdade de expressao, a liberdade de informagoes ou a divulgacdo nos canais particulares, de grupos,
de rede social, Nada disso.

Nosso objetivo é que a inteligéncia artificial, os criadores, ajam com responsabilidade e direito aos
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principios que regem a boa relagdo de uma sociedade.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) - Senador Eduardo Gomes tem a palavra.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Como Relator.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, todos que acompanham esta sessdo, eu queria aqui agradecer
ao Presidente da Comissdo da CTIA, Senador Carlos Viana, que encerra seus trabalhos agora, e a todos
0s seus membros.

Quero cumprimentar também V. Exa., que apresentou o substitutivo e que, como manda as normas
regimentais, abrigou uma série de projetos, independente de questao politica, de todas as bancadas, que
versavam sobre o tema. SO para dar um exemplo, esta aqui o Senador Veneziano, autor de um dos projetos,
o Senador Styvenson, o Senador Rodrigo Cunha, virios Senadores que tinham iniciativas e Deputados
Federais e Deputadas Federais.

Portanto, Sr. Presidente, neste esclarecimento que faco, primeiro, gostaria de contextualizar a nossa
chegada até o momento de hoje. Foram 520 dias de debates intensos, mais de 80 audiéncias piblicas, mais
de 290 emendas aprovadas e acatadas parcialmente, integralmente ou rejeitadas. Tivemos a participacao
de centenas de entidades, associacoes, associacOes de associagoes, e uma série de debates e idas e vindas
do projeto até o nono relatério conclusivo — esse sim, ja definitivo da Comissao Especial para a vinda a
este Plenéario.

Posso dizer, Sr. Presidente — é importante que haja essa sinceridade com o acompanhamento da
imprensa e da sociedade brasileira —, que entramos aqui neste Plendario suficientemente contrariados os
dois grupos no debate, o que indica uma posicao absolutamente positiva sobre o tema. E s6 entender, meu
querido Senador Cleitinho, que, quando a gente entra aqui para debater um assunto, aqui no Plenario, em
que os dois lados estao suficientemente irritados e chateados, é porque os dois atingiram o objetivo.

Eu tenho plena certeza, Presidente, de que a sua medida é absolutamente tranquila e acertada
quanto a aprovarmos o pedido de urgéncia e votarmos na terca-feira. Mas é importante dizer que este
texto, depois de 520 dias, depois de todos esses debates, é o inico na América Latina em discussdo e com a
capacidade de dar resposta aquilo que esta por tras disso tudo que estd sendo discutido. A pior regulacio
é a regulacdo ausente. A interpretacdo do acaso, venha de qualquer um dos Poderes ou de qualquer setor
da sociedade, quando nao abriga e ndo encontra lei nenhuma, encontra o ambiente adequado para que
a gente tenha a contradi¢do da vida. O que é a contradicio da vida? E chegarmos aqui com o mérito,
como a minha querida Senadora Damares e o Senador Rogério, reclamarmos da utilizacdo equivocada
e criminosa de imagens de crianca, mas ndo termos sequer uma legislacdo para amparar o nosso desejo,
como faz aqui ha anos, ha décadas, o Senador Magno Malta — como faz ha décadas aqui nesta Casa e
como fez na Camara dos Deputados.

Portanto, Sr. Presidente, votar a urgéncia e votar na terca-feira significa entender que nés precisamos
manter a nossa contrariedade bilateral dos segmentos politicos desta Casa para que nao se confunda
regulamentagdo de tecnologia com uma mini-Assembleia Nacional Constituinte, em que todo mundo quer
a todo tempo discutir na regulacdao de inteligéncia artificial os problemas do mundo. Esse é o melhor

mundo para quem estd vivendo na ilegalidade...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — ... para quem explora
jogos na internet, violéncia, deep fake.

E olha, Presidente, eu tenho que deixar a sinceridade registrada. De ontem para hoje, 70% dos meus
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colegas, Senadores e Senadoras, que ou circularam noticia ou me questionaram ou tiveram oportunidade de
esclarecer a sua opinido sobre o tema se equivocaram, passaram informacao errada, ndo tiveram informacao
correta da dindmica do texto. Por esse aspecto, vale a pena, no sistema representativo da Comissao, em
que todos os Lideres de partidos estdo representados, conversar com o Lider Marcos Rogério, que teve um
papel destacado nessa discussdo, o Lider Humberto Costa, Rogério Carvalho e os de todos os partidos.
Quem ganha com a discussao até meio que mal-humorada e de contrariedade da Casa é a propria Casa, é
o Poder Legislativo, é o Senado, é o Congresso Nacional, que nao pode se furtar de debater um assunto
sério como esse, que nao tem efeito direto pelos préximos dez mandatos, simplesmente pela omissao.
Uma coisa é certa, Sr. Presidente, depois de toda essa luta, em que eu agradeco o trabalho da
Comissao, da sociedade, dos colegas, da situagdo, da oposigao, dos funcionarios do Senado, eu digo que
nds vamos ter que ter, Sr. Presidente, dentro de pouco tempo, um raro, mas necessario processo de
inovacio legislativa. E utopia o Congresso Nacional imaginar que pode legislar sobre o mundo digital com
a velocidade do escopo de leis que nés temos no Congresso Nacional, na Camara e no Senado. A gente
sempre estd com delay, a gente sempre chega atrasado, a gente sempre vai perder se nao tiver a coragem

de dizer...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — ... que determinados
temas que mudam a vida das pessoas em poucas horas, em poucos minutos precisam ter uma resposta
mais rapida do Legislativo, do Judicidrio e do Executivo.

Por isso, Presidente, eu o parabenizo. Eu tenho um ter¢o da paciéncia que V. Exa. tem, sou
considerado uma pessoa paciente, para poder tocar um assunto tao urgente como inteligéncia artificial.

Agradego a todos e espero que todos mantenham a contrariedade urgente para essa regulamentacao
até a terca-feira que vem. E muito obrigado a todos.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Pela
ordem.) — Nao, Sr. Presidente, a minha fala era no sentido de endossar o que foi dito pelo Senador
Randolfe Rodrigues e agora pelo Senador Eduardo Gomes.

Ele foi muito fiel ao que aconteceu na Comissao, especialmente nessa ultima semana. Acho que o
relatorio que saiu é um relatério que atende a uma série de preocupagoes de diversos segmentos, diversos
setores e é importante que nés realmente possamos votar essa questao rapidamente. Se puder ser feita a
votacao hoje, eu acho que é o ideal. O projeto estd maduro. Como ele disse, foram 560 dias, houve quatro
prorrogacoes de funcionamento da Comissdo. Entdo podemos fazer isso.

Era apenas para registrar a minha posicao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senador Marcos Rogério.

Obrigado.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, eu queria fazer coro aqui, no sentido de fazer um reconhecimento ao Lider Eduardo Gomes,
que é o Relator dessa matéria que trata do marco legal da inteligéncia artificial.

Eu participei ativamente dos trabalhos desta Comissao, sob a designagdo do Lider Rogerio Marinho,
que me pediu que 14 estivesse, tanto eu quanto o Senador Izalci, o Senador Marcos Pontes, e ali cada um

atuou dentro de um nicleo, um mais focado na questao tecnoldgica... E coube a mim fazer um didlogo
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mais profundo sob o aspecto da liberdade de expresséao.
Eu gostaria de compartilhar com o Plenario do Senado Federal que nés conseguimos, mesmo diante

de um ambiente de muitas divergéncias, construir convergéncias...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — ... importantes, de
sorte que o projeto foi votado hoje 14 na Comissao, por votacao simbdlica, sem qualquer tipo de destaque
ou contrariedade.

Tanto o Presidente da Comissao, Senador Carlos Viana, que conduziu os trabalhos, soube entender o
tempo do conjunto dos Senadores para amadurecer a compreensao e votarmos no dia de hoje, quanto, com
habilidade e compreensao, o Relator Senador Eduardo Gomes soube ceder em pontos centrais tanto para
Senadores da oposi¢do quanto para os da prépria base do Governo. Eu acho que esse tema nao é um tema

de Governo ou de Oposigdo, mas um tema do Brasil. O avango tecnolégico é um caminho sem volta.

(Interrupg¢io do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — J4 concluo, Sr.
Presidente.

O avanco tecnoldgico é uma realidade, e, no momento em que nés aprovarmos esse marco legal, ja
estaremos atrasados em relacdo a compreender a dindmica da inovacgao. Acho que nds avangamos muito.
Posso afirmar, sobretudo do ponto de vista do nicleo que trata da liberdade de expressdo, que avancamos
muito.

Entendo aqui as ponderagoes de muitos Senadores que estao no Plenario e que ndo puderam, Senador
Carlos Viana, participar do debate, como nés participamos, 14 dentro da Comissdo, mas o que eu posso
afirmar ao Plenario do Senado Federal é que nés conseguimos avangar muito dentro desse didlogo com o
Presidente da Comissao, Senador Carlos Viana, e sobretudo com a relatoria brilhante do Senador Eduardo
Gomes, que acatou muitas emendas — e eu posso dizer, do ponto de vista daquilo que eu defendia —,
aperfeicoando o texto. O que para mim pode ser um aperfeicoamento, obviamente, para outros, pode ser a
retirada de pontos importantes, mas, em um ambiente colegiado como esse, essa é a dinamica do processo
legislativo. Entao, avancamos muito, melhoramos muito. Tem pontos ainda que, de repente, precisam de
um cuidado aqui ou acola? Tem, mas essa matéria passa pelo Plenario do Senado, ainda vai a Camara dos
Deputados, passara por todo o processo de tramitacao e, tendo modificagoes 14, voltara para o Senado
Federal.

Eu estou contente com o trabalho do eminente Relator, que conseguiu, repito, num ambiente de
muita divergéncia, construir um caminho de convergéncia, que dialoga em boa medida com o interesse
nacional.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Lider Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, agradeco a V. Exa. a oportunidade de usar a palavra, que é importante que aconteca neste
momento, primeiro, para testemunhar a maneira democratica, aberta e receptiva com que o eminente
Lider Senador Eduardo se comportou nesse processo.

Até minutos antes da votacao do seu relatério na Comissdo, nds estavamos reunidos, juntamente
com o Senador Marcos Rogério, debrucados sobre o projeto e, dentro do que foi possivel, trabalhamos um

aperfeicoamento do texto, que leva em consideracao a necessidade de nos debrucarmos sobre essa nova
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tecnologia, que é uma tecnologia desafiadora, é uma tecnologia que, certamente, vai impactar enormemente
as relacoes de trabalho, a maneira como a sociedade interage. Entdo nés ndo pudemos, evidentemente,
deixar de observar essa necessidade de nos debrugarmos sobre esse tema.

Mas preocupados com que esse nao fosse um instrumento que fosse utilizado para suprimir a liberdade
de expressao, de pensamento e sentimento, que é tdo importante para todos nés, resguardada pela nossa

Constituigdo, e é um apanagio, é uma conquista civilizacional que nés precisamos aqui diariamente defender.

Entéao esse equilibrio ténue, essa possibilidade de trabalharmos isso com o apuro técnico, respeitando
a Constituicdo... Eu quero dar o meu testemunho da correcio do Senador Eduardo nesse tema. E evidente
que, pela complexidade do tema, Presidente, aqueles que nao participaram da Comissao gostariam de ter
pelo menos esses trés ou quatro dias para se debrugar sobre o relatorio que o Senador Eduardo ofereceu a
Comissao e foi aprovado e fazer também os seus juizos de valor, ndo é? Eu acho que é razoavel. E quero,

inclusive, homenagear V. Exa. pela decisdo que tomou.
(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Mas quero dizer aos
nossos pares, em especial aqueles que estavam muito preocupados com esse processo e que nos delegaram a
possibilidade de fazer essa negociacdo, que nés ja conseguimos bons termos dentro do projeto. Nao estou
dizendo que ele esta perfeito, ndo estou dizendo que ele nao pode ser melhorado, mas estou dizendo que
ele avangou bastante. Dou aqui o meu testemunho de que ele avancou bastante com a ajuda de todos.

Noés teremos até a terga-feira, vamos fazer uma nota técnica, Senador Eduardo, para poder dar uma
orientacdo aqui aos nossos companheiros de oposicao, dizendo o que é que foi alterado, de que forma as
coisas se comportaram. Vamos buscar aqui a ajuda do Lider Jaques Wagner, que estd ali motorizado
conversando com o Senador Magno Malta, inclusive com uma dificuldade, para ver se temos um acordo de
procedimento que facilitaria, inclusive, o processo de votagdo. Entdo, vamos conversar até o dia, a hora da

votagdo, para termos ai uma solugdo consensual...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que contemple a
Casa e também contemple a sociedade a quem nés servimos.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Obrigado, Lider Rogerio Marinho.

Eu registro a presenca, no Plenario do Senado Federal, nas nossas galerias, dos alunos e alunas
do Curso de Licenciatura em Pedagogia do Instituto Federal de Goias, campus Goidnia. Sejam muito
bem-vindos, muito bem-vindas ao Plenario do Senado Federal, assim como os nossos demais visitantes do
Senado Federal.

Concedo a palavra ao Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL. Pela ordem.)
— Sr. Presidente Rodrigo Pacheco, eu faco questao aqui neste momento de exaltar o trabalho feito pela
Comissao, presidida pelo nosso colega Carlos Viana, e o trabalho que nao foi de um dia para o outro — foi
bem dito aqui, por mais de 500 dias — feito pelo Relator Eduardo Gomes. Entao esse é um assunto que
nao posso dizer esgotado, mas que foi muito bem trabalhado.

Ainda relembrando outros projetos que ja passaram pela Casa, outras audiéncias publicas que

também foram aproveitadas, mesmo assim houve retrabalho em algumas situacées e também pude verificar
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que, se a legislagao tivesse sido aprovada um ano atras, muito provavelmente ji estaria diferente da que
serd aprovada na préxima semana.

Inclusive, uma jurista amiga minha sempre fala isto, que legislar sobre tecnologia nao é facil, porque
vocé faz a lei hoje para o futuro e ninguém sabe qual é o proximo passo que se tem. Além disso, quando
se fala em inteligéncia artificial, neste momento, olha-se apenas, na sua grande maioria, para a busca de
uma seguranca juridica, mas ndo é apenas isso.

Noés aqui estamos tratando de muitos outros assuntos, estamos aqui falando da liberdade de criagao,
que nao pode ser engessada, estamos aqui trazendo também estimulos ao empreendedorismo, a geragao
de empregos, a geragao de renda e fazendo com que o Brasil gere oportunidades e seja atrativo para as
grandes empresas mundiais.

Entao esse projeto aqui é um projeto importantissimo, de autoria de V. Exa., que vai fechar com
certeza este ano com uma grande contribuicao para o futuro do pais.

Quero aqui registrar mais uma vez o trabalho de todos os Senadores que se envolveram, as participa-
¢oOes nas audiéncias publicas e destacar também que essa contribui¢do ndo é estanque, nao para por aqui.

Teremos, com certeza...
(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL) — ... aprimo-
ramentos a serem feitos mais a frente.

Num ponto especifico, aqui eu quero destacar dois Senadores que atuaram firmemente: Senador
Marcos Rogério, que falou agora ha pouco, deu uma grande contribuicdo, e também o Senador Rogério
Carvalho. Inclusive, cada um de um lado conseguiu equilibrar bem esse projeto. E teremos contribuicoes
a fazer na préoxima semana.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Rodrigo Cunha.

Senador Efraim Filho. (Pausa.)

Senador Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, ao tempo em que elogio o trabalho da Comissdo e do Relator Eduardo Gomes, aproveito a
oportunidade para dar conhecimento a V. Exa. e ao Plenario de que concluimos, na Comissdo Especial da
modernizagdo do processo administrativo e tributario, que tem os projetos fruto da Comissao de Juristas
presidida pela Ministra Regina Helena e que tem a autoria subscrita por V. Exa., encerramos a andlise das
emendas dos projetos que faltavam, o 2.481, 0 2.483 e 0 2.488. E os projetos ja se encontram, portanto,
prontos para Plendrio, em que ja estiveram na pauta, para uma eventual decisdo de agenda de V. Exa.
Esta certo? Entao, os trés projetos que complementam todo aquele pacote de projetos de modernizacao do
processo administrativo e tributario j& estdo a disposicdo de V. Exa., junto com o PLP 124 e o PLP 125.

E agradeco a aprovagao do regime de urgéncia aposto a pauta hoje por V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Obrigado, Senador Efraim Filho. Cumprimento V. Exa. pela dedicagdo a todos esses projetos,
fruto da Comissao de Juristas.

Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Pela
ordem.) — Presidente, colegas Senadores, eu queria aqui parabenizar o Senado, tanto o senhor pela proposta

inicial, como os outros que cooperaram sobre esse projeto de lei. E Eduardo Gomes, como a gente diz: se
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quiser aprovar um projeto, bote Eduardo como Relator, porque ele tem um poder de agregar, de incluir
muito grande.

Mas eu estava olhando aqui e me chamou muita atengdo, no projeto, o art. 2°, que, quando fala de
desenvolvimento e implementagao, diz assim: “[...] tem como fundamento”, e o primeiro fundamento é a
centralidade da pessoa humana. Para mim, isso foi que levou ao restante de tudo.

Queria falar sobre os colegas que falaram aqui. Mesmo num mundo livre, ndo se pode deixar que
uma tecnologia falte com a verdade, gente, principalmente quando essa tecnologia falta com a verdade, ela
prejudica a vida, a satude; todos os Poderes sao prejudicados e as pessoas. E, quando a gente diz que o
povo brasileiro nao quer... Eu diria, quando quer se substituir a supervisdo humana...

O povo brasileiro nos deu esta carta branca de que realmente representamos esse povo, Presidente,
eu nao tenho duvida de que o povo brasileiro ndo quer ser substituido pela inteligéncia artificial.

Era sé isso.

Eu quero parabenizar... Dar essa visibilidade é de uma importancia... Parabéns aos senhores que se

debrugaram muito mais do que a Senadora Zenaide, mas eu digo que, quando eu estou numa Casa aqui...
(Soa a campainha.)

A SRA. ZENAIDE MATIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN) — ... em
que tudo é juridico, Presidente, ai, como médica de formagao, eu digo: eu vou ja procurar o lado humano,
da vida disso.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senadora Zenaide Maia.

Apresentados os Requerimentos n® 13 e 14, de 2024, de urgéncia para a matéria, requerimentos de
iniciativa da Comissao Temporaria sobre Inteligéncia Artificial no Brasil. (Vide Item 2.1.3 do Sumaério)

Votagao dos requerimentos.

As Senadoras e os Senadores que os aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.

Sera cumprida a deliberacao do Plenario.

O projeto de lei volta a apreciagdo do Senado na préxima semana.

Agradego aos Senadores e as Senadoras, sobretudo ao Presidente da Comissao, o Senador Carlos
Viana, e ao Relator, o Senador Eduardo Gomes, pela dedicagdo ao tema.

Anuncio o Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2016 (n° 1.552, de 2015, na Casa de origem), da
Deputada Federal Soraya Santos, que altera a Lei n° 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacao
fundidria de assentamentos urbanos.

Parecer n° 16, de 2017, da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, Relatora: Senadora
Regina Sousa, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1, de redagdo, que apresenta; Parecer n° 8, de 2018,
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, Relator: Senador Elmano Férrer, favoravel ao projeto,
com a Emenda n° 1, de redagéo; Parecer n° 31, de 2022, da Comissao de Assuntos Econdémicos, Relator:
Senador Mecias de Jesus, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1, de redacdo, e com a Emenda n® 2, de
redacdo, que apresenta.

Nao foram apresentadas emendas perante a Mesa. (Pausa.)

Passamos a discussao da matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Passamos a apreciagao.
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A Presidéncia submetera a matéria a votacio simbdlica.

Votagao do projeto e das emendas, em turno tinico, nos termos dos pareceres.

As Senadoras e os Senadores que os aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o projeto, com as Emendas n® 1 e 2, de redacao.

O parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacdo final serd publicado na forma regimental.
(Parecer n° 201/2024-CDIR/PLEN-SF - Vide Item 2.1.4 do Sumario)

Discussao da redagao final. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votacao.

As Senadoras e os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a redacao final.

A matéria vai a sancao.

Sera feita a devida comunicagdo a Camara dos Deputados.

Projeto de Lei n° 5.791, de 2019, da Deputada Leandre, que institui a Politica Nacional de Cuidados.

Parecer favoravel n°® 105, de 2024, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
Relator: Senador Paulo Paim.

Nao foram apresentadas emendas perante a Mesa.

Apresentado o Requerimento n® 68, de 2024, da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, que solicita urgéncia para a matéria. (Vide Item 2.1.5 do Sumario)

Votagao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

A matéria depende de parecer da Comissdo de Assuntos Sociais.

Faco a designagdo do nobre Senador Paulo Paim para proferir parecer de Plenario.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Com a palavra, pela ordem, Senador Eduardo Girao.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Pela ordem.) -
Obrigado.

Presidente, eu observei aqui que foi deliberada a questdao da urgéncia da questao da inteligéncia
artificial. Pelo Regimento... Primeiro, eu queria registrar meu voto contrario. Eu acho que, nesse assunto,
a gente tem que ter cautela, tem que cumprir o Regimento. E eu vejo aqui que estd dizendo muito
claramente que, quando se pretende a apreciacdo da matéria, que seja na segunda sessdao deliberativa
ordinaria subsequente a aprovacao do requerimento. Eu lhe faco essa questao de ordem.

O senhor sempre cumpriu o Regimento. Eu néo estou de acordo. Deixei claro isto na minha fala:
que nao estou de acordo. Quero manifestar meu voto contrario, inclusive, a urgéncia. E queria fazer essa
ponderacdo para que a gente vote na quarta-feira, porque ai da tempo de analise, de fazé-la. Daqui para
terca-feira, eu acredito que fica de forma muito agodada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senador Eduardo Girdo, na verdade, nés sempre adotamos requerimentos de urgéncia e, em muitos
casos, inclusive, votando o projeto no préprio dia por acordo de Plenario. E em alguns projetos, inclusive,
de interesse de V. Exa., em que nds fizemos prevalecer o acordo sobre o comando do Regimento, o que é

conhecido pela Presidéncia, das duas sessoes.
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Nesse caso, foi submetido também a apreciagdo do Plenério o acordo em relagdo ao procedimento.
A minha intenc¢édo era votar na data de hoje o projeto, e, atendendo a reclames inclusive de V. Exa., nés
propusemos o acordo da votacdo do requerimento de urgéncia na data de hoje e a inclusdo na pauta
de terca-feira. Fui muito explicito também. Acho que fui claro em relacdo & questao de terca, todos
concordaram e considero essa matéria superada. Mas ndo vejo problema, também, nenhum. Para mim,
terca-feira ou quarta-feira, ndo ha diferenga alguma. Eu sé verei a questao das autoridades e da reforma
tributaria, porque, se a reforma tributdria for na quarta-feira, eu vou votar a inteligéncia artificial na
terca, de acordo com o que foi acordado no Plendrio.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Eu s6 queria
manifestar a minha discordancia com o acordo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Perfeito. Perfeito.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Nio é o acordo de
que eu participei.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Fica registrado o seu voto contrario ao requerimento de urgéncia e em rela¢do ao acordo.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — Exatamente. Porque
aqui, Presidente, no art. 406: “Considera-se simples precedente a decisdo sobre questdao de ordem, sé
adquirindo forga obrigatéria quando incorporada ao Regimento”. Entao eu queria apenas colocar que,
quarta-feira, eu acho que a gente estaria sem nenhum tipo de discussao, de questionamento de que a gente
passou por cima do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Fica registrado o seu voto contrario.

Com a palavra, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Para proferir
parecer.) — Presidente Rodrigo Pacheco, Senadores, Senadoras.

Se V. Exa. me permitir, Presidente, eu irei direto ao mérito. O.k.?

Entao, é com muito prazer que, neste momento, eu subo a tribuna do Senado Federal para apresentar
o relatério do Projeto de Lei n® 5.791, de 2019, de autoria da nobre Deputada Federal Leandre.

Agora, Presidente, eu entro na anélise e vou tentar ser o mais sucinto possivel.

A politica ora em andlise objetiva assegurar o direito ao cuidado, garantindo autonomia e indepen-

déncia das pessoas que necessitam de cuidados, bem como promover o bem-estar e a qualidade de vida.

No mérito, Presidente, entendemos que a proposi¢do é uma importante ferramenta para resguardar
aqueles que exercem o cuidado e os que dele dependem. A organizacio social dos cuidados tem sido
distribuida de forma injusta e desigual, onerando de forma desproporcional pessoas em especial situacao
de vulnerabilidade econémica e social.

Avango, Sr. Presidente.

A realidade atual é preocupante, conforme se verifica nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua de 2022, realizada pelo IBGE. A pesquisa aponta que mulheres dedicam 21,3
horas semanais para afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas, enquanto a populagdo masculina investe
apenas 11,7 horas nesse tipo de atividade. Essa discrepancia torna-se ainda mais acentuada quando se
levam em conta as interseccionalidades de raca e vulnerabilidade socioeconémica.

Em atencao a esse contexto, que transcende a realidade brasileira, o Compromisso de Buenos Aires,

celebrado no ambito da XV Conferéncia Regional sobre a Mulher na América Latina e Caribe, referencia
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expressamente a necessidade de adotar marcos normativos que garantam o direito ao cuidado por meio da
implementacao de politicas e sistemas integrais de cuidado, com especial consideragdo as perspectivas de
género, interseccionalidade, interculturalidade e direitos humanos.

Quero dizer que, mediante o acordo na Camara, toda a expressdo que usava a palavra “género” saiu
do projeto. Ja adianto isso; estou aqui apenas apresentando a justificativa.

A proposicao promove a possibilidade de ampliacao progressiva dos grupos prioritarios, com o intuito
de alcangar a universalizacdo do direito ao cuidado, sempre em atenc¢do as miiltiplas desigualdades que
impactam os trabalhadores e trabalhadoras do cuidado, assim como aqueles que necessitam de apoio e
auxilio. Essa perspectiva é pertinente, pois busca enderecar a questao de forma estratégica, sem olvidar o
carater universal do direito a ser tutelado.

A politica também cumpre o importante papel de abranger todos os atores interessados no escopo
de sua realizacdo. De fato, a proposicao determina que a Politica Nacional de Cuidados é dever do Estado,
compreendidos a Unido, os estados, o DF e os Municipios, no ambito de suas competéncias e atribuicoes,
em corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil. Nesse sentido, poderao os
entes federativos instituirem suas préprias politicas, observadas as disposigoes da lei federal. Os objetivos
da Politica Nacional de Cuidados refletem, de forma fidedigna, as principais matrizes orientadoras do
tema. Abrangem, dentre outros, a implementacao gradual do direito ao cuidado, o enfrentamento de
desigualdades estruturais, a promocao de um trabalho decente relacionado ao cuidado e a compatibilizagao

entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares a ele relacionadas.

De igual modo, Sr. Presidente, Senadora Damares — que presta, com muito carinho, atencao ao
debate —, os principios da Politica Nacional de Cuidados dialogam com os préprios fundamentos e objetivos
fundamentais da nossa Repiiblica, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 — com orgulho, eu estava
l4. Nesse sentido, zelam, inclusive, pelo respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe
cuidado e de quem cuida, pelo universalismo progressivo e sensivel as diferengas, pela corresponsabilidade
social entre homens e mulheres e pelo combate ao preconceito, principalmente nas dimensoes antirracista,
anticapacitista e anti-idadista.

As diretrizes, por sua vez, resguardam a perspectiva transversal e intersetorial da politica publica,
garantida, assim, a participagdo e o controle social.

Esses preceitos orientadores da Politica Nacional de Cuidados prezam, entre outros temas, pela
acessibilidade em todas as dimensoes, pela territorializacdo e a descentralizagao dos servicos publicos

ofertados, pela articulacao interfederativa e pela formacao continuada e permanente nos temas de cuidados.

A implementacao dessa politica representara um grande desafio, mas contara com estruturas robustas,
que vao viabilizar uma atuacao efetiva e coordenada de todos os atores envolvidos.

O principal instrumento dessa politica serd o Plano Nacional de Cuidados, a ser elaborado pelo
Poder Executivo federal, que vai estabelecer agoes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia
e de revisdo, érgaos e entidades responsdveis, sempre em uma, perspectiva transversal e intersetorial, assim
como em atencao as multiplas desigualdades.

O Poder Executivo federal também dispord sobre a estrutura de governanca desse plano, contem-
plando suas competéncias, seu funcionamento e sua composicao.

Em sintese, com essa medida, o Brasil d4 mais um importante passo no combate as desigualdades
estruturais. Caminhamos com mais vigor rumo a reducao de grandes mazelas sociais, como a divisdo social

do trabalho e os impactos desproporcionais dos cuidados nos grupos em maior situacao de vulnerabilidade.
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Também nos aliamos & implementacao de experiéncias que se tém se mostrado exitosas na América
Latina e atendemos aos compromissos internacionais celebrados a respeito da matéria.
Nesse contexto, entendemos que a proposicao, vinda da Camara dos Deputados, vem em boa hora

preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro.
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — Em tempo,
Sr. Presidente, ressaltamos, por fim, que também tramita nesta Casa Legislativa, na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa, o PL 2.797, de 2022, que tem por objetivo instituir uma Politica
Nacional do Cuidado no ambito da seguridade social. O projeto, de autoria da nossa querida amiga e
Senadora Mara Gabrilli e dos Senadores, também amigos e competentes, Flavio Arns e Eduardo Gomes,
estd sob minha relatoria, cujo teor nao se torna prejudicado com a aprovacdo desta proposta. Agradeco a
compreensao dos autores em apoiar esta aprovagao, ou seja, do projeto de que ora apresento o relatério.

Voto.

Ante o exposto — ndo houve nenhuma emenda —, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.791, de 2019, oriundo da Camara dos Deputados.

Esse é o relatério, Sr. Presidente. (Integra do Parecer n° 202/2024-PLEN-SF - Vide Item
2.1.5 do Sumario)

(Durante o discurso do Sr. Paulo Paim, o Sr. Rodrigo Pacheco, Presidente, deiza a cadeira da

Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Veneziano Vital do Régo, Primeiro-Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Muito obrigado, Senador Paulo Paim, que fez a leitura do seu relatério.

O parecer ¢é favoravel, portanto, ao projeto. (integra do parecer n° 202/2024-PLEN-SF -
Vide Item 2.1.5 do Sumario)

Nés concluimos a sua instrucao, passando a sua discussao.

Pela ordem de inscritos, a S. Exa. a Senadora Damares Alves.

Senadora.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Para discutir.)
— Presidente, hoje é um dia histérico para o Senado, para o Congresso Nacional. Acho que os colegas que
estdo aqui ndo entenderam ainda, Senador Paim, o que nds estamos votando e o que vai ser aprovado por
unanimidade: a politica do cuidado.

E eu, antes de falar sobre as diretrizes da politica e a forma como o senhor apresentou, eu quero
cumprimentar a todos os servidores do Ministério do Desenvolvimento Social que estdo aqui acompanhando.
Este é um sonho do ministério — passa Governo, entra Governo —, é um sonho antigo. Eu tive a honra de
participar da discussdo na qualidade de Ministra, ajudar na discusséo.

Quero cumprimentar a nossa querida Deputada Leandre, que est4 acompanhando, esta celebrando
esta votacao; quero cumprimentar o Presidente Rodrigo Pacheco por ter colocado na pauta, a gente vai
terminar o ano com essa grande entrega; e cumprimenta-lo, Relator, pelo seu voto, pelo seu relatério, a
forma como o senhor conduziu o debate.

E destaco que hoje a gente entrega para o Brasil uma politica que talvez nem precisasse de uma
lei, mas ela é tdo necessaria que a gente a estabelece por lei, para que Governo nenhum no futuro ouse
interromper essa politica publica. Eu acho que esse é, na verdade, o grande objetivo do projeto de lei,
porque nés precisdvamos que isso fosse regulamentado por lei e, depois, regulamentado 14 no ministério.

E dessa possibilidade de os entes federados criarem as suas politicas. Eu acho que o maior segredo do
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projeto de lei que a gente entrega hoje é os entes virem para adequar as suas realidades.

E aqui eu ja desafio os Governadores do Brasil inteiro: Vamos 14! Estamos entregando a lei nacional.
Agora, que os Governadores venham, em seus estados, a criar a politica publica estadual, atendendo as
necessidades de cada regido.

Mas destaco, Relator, no seu voto, algumas diretrizes. Uma especial: a participacdo da sociedade na
elaboracio das politicas publicas de cuidados e seu controle social, ouvir a sociedade. E a sociedade que
vai dar o norte para a elaboracdo da politica, do plano, das metas a serem alcancadas.

Também, Relator, a simultaneidade na oferta dos servicos para quem cuida e para quem é cuidado.
Claro, a descentralizacdo dos servicos publicos ofertados relacionados ao cuidado.

E ai, o destaque especial para a formagao continuada, nos temas de cuidados, para servidores publicos
e prestadores de servigos que atuem na rede de cuidados.

E por fim, Presidente e Relator, o fortalecimento do vinculo intergeracional. Nés vamos, com essa
politica, ter o fortalecimento de vinculos familiares.

E nés, mulheres, a Bancada Feminina hoje celebra a aprovagao desse projeto de lei, porque nos afeta
diretamente. E um ganho para todas as mulheres do Brasil, para todas as familias do Brasil.

Parabéns, Relator, pelo voto!

E todos os colegas que nao leram esse projeto de lei e ndo leram o voto do nosso Relator, leiam.

E quero, Presidente, ousar em sugerir & TV Senado um especial de final de ano. Fu acho que um
especial sobre a politica do cuidado cairia muito bem para a gente mostrar para o Brasil uma Casa que
é tao criticada o tempo todo. A gente anda nas ruas, somos criticados o tempo todo, mas nds estamos
produzindo. E hoje entregamos para o Brasil uma legislacdo que era um sonho da familia brasileira.

Parabéns, Relator! Parabéns, Senado Federal! Parabéns ao Ministério e todos vocés que estiveram
envolvidos! Eu, no Governo anterior, o atual Governo, mas a gente faz uma grande entrega hoje.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.
Fora do microfone.) — Primeiro quero cumprimentar a Senadora Damares Alves pela...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
O Senador ainda esta...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Primeiro
quero cumprimentar a Senadora Damares Alves pela grandeza do seu pronunciamento.

Sabe como eu sou todo cuidadoso quando eu venho a tribuna. E é um projeto grandioso esse. Eu
fago questdao de mostrar que é um projeto que ultrapassou as fronteiras da situacdo, da oposi¢ao, do
Governo anterior ou deste Governo.

E por isso, eu nao citei, eu acho que elas ficaram ali preocupadas: “Pd, o Paim nem me citou”. A

Senadora Damares, com muita elegncia, citou, e eu vou citar, porque estava aqui no meu pronunciamento.

Agradeco a todos os Lideres que, hoje pela manha, aprovaram o requerimento de urgéncia. Agradego
ao Presidente Rodrigo Pacheco, que colocou em votagdo. Agradego ao Veneziano Vital do Régo, que esta
aqui conosco, sempre parceiro em todas as horas.

Quero agradecer também aos seguintes ministérios, pela forma como ajudaram nessa construcao
coletiva. Em nenhum momento, passou a imagem de que era um projeto desse ou daquele ministério.

Pegaram o projeto da Deputada, todos nés trabalhamos juntos, e quando chegou aqui, chegou redondinho.

Se vocés me dessem tempo, e ndo ha necessidade, eu poderia mostrar tudo que estava no projeto
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original, construido com a Deputada e os ministérios, e, na negociacdo com o campo da oposicao,
construiram um grande acordo.

Por isso, meus cumprimentos ao Ministério do Desenvolvimento Social, na figura do Ministro
Wellington Dias; ao Ministério das Mulheres, Ministra Cida Gongcalves; e ao Ministério dos Direitos
Humanos, Ministra Macaé Evaristo.

Eu tinha que fazer esse registro, estd feito, porque eu entendo que o projeto virou unanimidade.

Senadora Damares, minha companheira, Vice-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e outros
postos que eu nao vou aqui falar agora, em seguida, passarei... Damares...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Obrigado, Senador Paulo Paim.

Apenas quero renovar as nossas saudagoes e cumprimentos — o puiblico é plenamente feminino (Risos.)
— a todas as integrantes dos trés citados ministérios, que foram colaboradores para a construcao, junto aos
nossos Parlamentares e junto a Camara Federal, dessa iniciativa, nossas saudagdes em nome do Presidente
Rodrigo Pacheco.

Minha querida Senadora Zenaide, na ordem de inscri¢do, nés temos o Senador Carlos Viana, em
seguida o Senador Rodrigo Cunha, para que nés a chamemos em seguida.

Senador Carlos Viana, seja bem-vindo. V. Exa. tem a palavra.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG. Para discutir.)
— Muito obrigado, Presidente Veneziano, sempre com uma elegancia impar, um dos mais elegantes desta
Casa.

Quero me dirigir aqui ao Senador Paulo Paim, pessoa pela qual tenho uma admiracdo profunda,
pelo trabalho, ainda que divergente em alguns pontos sobre a visdo de comando, mas na maioria caminho
com V. Exa. nas decisoes.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — Obrigado.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — Quero falar
para a Senadora Damares, biblicamente, o que para nés é muito importante na nossa vida: os politicos
sempre foram criticados. Em Isaias, 1, 23, o Profeta diz o seguinte, numa das partes: “Nao chega a eles o
clamor das vitvas e dos érfaos”. Ele falava dos principes, que tinham altos salarios, que gastavam muito,
corrupgao, e que se esqueciam da principal fungdo, que era ouvir os mais pobres. O proprio Jesus, quando
recebe José de Nicodemos, um Senador, & noite... A interpretacio é de que esse Senador do Sinédrio foi ali
porque ele ndo queria ser reconhecido como discipulo, ndo é verdade. Quando a gente estuda no original
as palavras de Jesus, a gente percebe a impaciéncia de Jesus com ele, que fala para ele: “Vocé é Doutor e
nao sabe do que estd falando? Vocé tem que nascer de novo para se tornar uma outra pessoa”. E, para
nos, aqui, a critica faz parte do nosso dia a dia. E cabe a nds sempre demonstrarmos que estamos aqui
para servir a sociedade, ouvir as vitvas e os 6rfaos. Refiro-me aqui ao trabalho de V. Exa.

E ontem a Comissao de Direitos Humanos aprovou um projeto de minha autoria que cria o Cadastro-
Inclusdo no Governo Federal — e quero agradecer ao Senador Romaério, que foi o Relator, a todos os
membros da Comissao...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — Com votagao
nominal, hein?

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — Nominal.

... que vai na mesma esteira...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — E foi unanime.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — Obrigado.
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... de trabalharmos por aqueles que mais precisam. Porque uma pessoa com deficiéncia no Brasil,
uma pessoa que tem um problema, seja qual for — adquirido, nasceu, uma mae que teve que abandonar
o trabalho, pois ha uma grande quantidade de brasileiras que deixam a vida profissional para cuidar de
filhos e filhas com deficiéncia —, a cada cinco anos, tem que renovar os cadastros, tem que mostrar para
o Governo que a pessoa continua com uma deficiéncia de que ela ndo vai se livrar nunca na vida. Nos
aprovamos esse Cadastro-Inclusdo, que vai terminar com essa exigéncia e que vai permitir as familias a
tranquilidade de receberem os seus beneficios sem a burocracia do que nds temos.

Portanto, é com muita satisfacdo que eu me dirijo a V. Exa. nesse projeto de trabalho pelos mais
humildes, pelas vituvas e pelos 6rfaos. E vamos cumprindo a nossa parte todos os dias, fazendo o nosso
trabalho, porque hd muito dessa sociedade que espera de nds — que espera de nds —, que vé na politica
a esperanca de que as coisas se resolvam. E esta é a alegria que nés temos de estar aqui, de poder
participar de momentos como o que V. Exa. defendendo, e eu tenho certeza de que vamos aprovar aqui,
por unanimidade.

Muito obrigado, Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Como Relator.)

— Eu é que agradego, Senador Carlos Viana, e permita que eu diga que V. Exa...
(Interrupgao do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — ... quase
sempre tem uma emenda para colocar num ou noutro projeto. E sinal de que estuda os projetos, de que
vai a fundo. E, em algumas vezes... Ao longo desses anos em que eu estou aqui no Congresso — quase 40
anos —, todas as vezes que eu lhe pedi: “Senador, a emenda é justa, mas, se eu colocar aqui, vai voltar, e
nés estamos com um problema de prazo”, ai fechamos o acordo, mas avancamos ali na frente. E, todas as
vezes que eu acatei, ndo me arrependi de nenhuma das suas emendas. E por isso é que eu sou daqueles
homens que sonham, independentemente de divergéncia politica e ideoldgica, porque aqui dentro nés temos
que ser uma grande frente ampla pelo Brasil, votando pelo povo brasileiro, tdo sofrido, que nés aqui, com
orgulho — todos nés —, representamos, cada um do seu jeito. E as discordancias, como V. Exa. disse, sao
naturais.

Por isso, parabéns a V. Exa., mais uma vez!

Senadora...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
A Senadora Damares, pela ordem dos inscritos...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Zenaide...

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Nao, é o Senador Rodrigo Cunha. Em seguida, nds convidaremos a Senadora Zenaide.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Rodrigo
Cunha, nosso jovem Senador.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Senador Rodrigo.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL. Para discutir.)
— Senador Paulo Paim, eu j4 falei isto em outros momentos: antes de chegar ao Senado, eu ja acompanhava
V. Exa. — ndo era seguindo nas redes sociais, como é hoje em dia, mas através das suas ac¢des, seus projetos,
seus pronunciamentos aqui no Senado, que alcancavam o Brasil inteiro.

No meu primeiro dia aqui como Senador, na primeira sessao valendo mesmo, V. Exa. subiu ai a

tribuna, fazendo defesa de projetos importantes, na mesma linha do que eu ja via antes. Hoje praticamente
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é uma das ultimas sessoes de que eu participo também, e também V. Exa. aqui estd diante de um grande
projeto, relatando, e isso se tornou uma constante durante todos os anos e todos os dias em que eu estive
aqui.

Entao, V. Exa. tem essa marca, a marca — da qual eu posso aqui fazer uma interpretacdo — de quem
busca uma politica diferente da que é feita hoje, que ndo é uma politica que se acostuma com que as
pessoas tenham que sobreviver, que nao é uma politica que acha que as pessoas tenham que viver, mas,
sim, uma politica que tem certeza de que as pessoas tenham que viver com qualidade. Entao, essa busca
de uma politica piblica de bem-estar é algo constante na atuagdo de V. Exa.

Por isso, aqui eu faco questao de dizer que, quando se lanca um marco, quando se lanca um novo
projeto, quando se d& uma diretriz para o futuro, sdo sementes que sdo plantadas que nem sempre sao
imediatas, mas um projeto como esse também se casa com varios outros que V. Exa. defende. Entao, ndo
é por acaso que sempre chegam as suas maos projetos que todas as vertentes aqui abracam, porque todos
nods somos humanos. Acredito que a grande maioria quer o bem do préximo, e nés aqui temos muito a
fazer.

Entao, queria aqui fazer esse registro importante, como também quero fazer um outro registro,
aproveitando aqui este momento, para a Senadora Damares.

A Senadora Damares hoje fez uma fala aqui que, nao sei se todos perceberam, foi uma fala
extremamente importante. Ela trouxe aqui duas pessoas, dois homens, que representam muito familias
vitimas de violéncia. Simbolizam muito o que alguns dizem que é cultura nossa, a violéncia doméstica, que
nao é cultura do brasileiro de jeito nenhum. Sdo casos que tém que ser rechacados, e esses casos servem de
exemplo para que nés chamemos & nossa responsabilidade pensar sempre: “O que é que eu posso fazer
para evitar situagoes como essa?”.

A Senadora Damares, em varios momentos, pensou sobre isso e mudou o prumo de varias situagoes.

Aqui, olha sé, estava um pai que perdeu as suas trés filhas — uma de dezenove, uma de trés, uma
de dez anos —, violentadas, e a sua esposa, quando ele saiu para trabalhar, porque era caminhoneiro. Se
quem contratou o pedreiro soubesse que ele estava no Cadastro de Pedéfilos, por exemplo, dificilmente iria
contrata-lo.

Entao, a Senadora Damares, juntamente com outras Senadoras e conosco também...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Ela inclusive
apresentou uma audiéncia publica, e a realizamos com familiares ali presentes.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL) — E. Entéo,
sdo essas acoes que mudam o prumo e para o pai aqui ddo um sentido diferente. Ele sabe que a vida da
familia nao foi em vao, sabe que tem uma causa a ser defendida.

Na mesma linha também, o caso do pai do Henry Borel é também um de grande repercussao nacional.
Para que ele se mantenha vivo, tem que ter, sim, esses estimulos de saber que com o filho dele ocorreu um
fato que néo era o trajeto natural da vida, mas isso conseguiu mudar para melhor a legislacao deste pais.
Sé essa legislacdo que mudou, fruto da lei apresentada, que leva o nome de Henry Borel, altera o Codigo
Penal, a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei de Execucdo Penal, a Lei do Sistema de Garantias de Direitos, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Entdo, quando a gente observa um caso na televisdo, ndo devemos
banalizar: “Ah, é mais um caso que acontece de violéncia”, “Ah, é assim”... Nao! Entédo, cada um na
sua esfera — e nds estamos numa esfera legislativa — deve pensar o que podemos fazer, e podemos fazer
muito ainda. Leis existem bastantes no pais, mas nés estamos vivendo também um momento de grande
transformagao.

O assunto principal do dia hoje foi a inteligéncia artificial, que também pode levar a varios tipos de

violéncia; uma delas foi mencionada também, acredito que pela Senadora Damares aqui, um exemplo de
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uso indevido, em que nao se teve um cuidado devido, o que levou também & morte de um adolescente. Sao
esses aspectos humanos por que V. Exa. se caracteriza e a que, com certeza, todos nds aqui somamos.

Entao queria fazer esse registro e parabenizar por mais esse relatorio.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Como Relator.)
— Bem rapidamente, querido jovem Senador Rodrigo Cunha: eu sei que V. Exa. estd voltando para o
estado. Sei também que tudo indica que sera Prefeito — tudo indica. Eu sei que entra agora como Vice. E
o Senado perde — ah, perde! — mas seu estado ganha. V. Exa. é um jovem Senador que, todas as vezes,
eu posso afirmar que nunca vacilou quando a clausula era social.

Parabéns a V. Exa. por agora fazer um belo pronunciamento.

Senadora Zenaide Maia, se eu ndo me engano.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Senadora Zenaide, como a préxima inscrita, por gentileza.

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Para
discutir.) — Sr. Presidente, nosso Presidente Veneziano, meu vizinho 14 junto com outro vizinho ai também,
Efraim, da Paraiba, eu queria dizer aqui que nao existe nada mais humano do que o cuidar. Cuidar faz
parte dessa politica do bem comum — estdo aqui nossas mulheres dos direitos humanos, viu, Paulo Paim?
—, cuidar é uma realidade a que a gente tinha que dar visibilidade neste pais, porque isso precisa estar na
lei. Mulheres que cuidam... A grande maioria sdo mulheres. Os homens ainda precisam aprender sobre
isso também. Eu digo aqui o seguinte: nao s6 no Brasil, no mundo todo, quase 70% dos homens saem de
casa quando a crianc¢a tem deficiéncia. Essa é uma estatistica assustadora desse olhar diferenciado para o
ser humano: o cuidar. E ninguém poderia estar relatando melhor do que Paulo Paim, que é da Comissao
de Direitos Humanos, que é importante demais.

Estao aqui essas mulheres. Pelo menos aqui, nés somos maioria nos direitos humanos, nao é?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) — E 14 na
Comissao de Direitos Humanos também.

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) — Eu
queria dizer aqui...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — La elas sao
maioria.

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) — Eu
queria dizer aqui o seguinte: como Procuradora Especial da Mulher, a gente vé muita violéncia todos os
dias contra as mulheres. E, também na Bancada Feminina — e nossa Presidente é a Senadora Leila —,
todas nos unimos ao redor desse projeto de lei que cria essa politica.

Agora, gente, nés temos um grande desafio, costumo dizer: aprovamos leis, sdo importantes, mas
noés precisamos botar satide da mulher, lutar contra a violéncia contra a mulher. Precisamos colocéa-las
com esse cuidar — porque a maioria sdo mulheres — no Or¢amento deste pais, viu, Paulo Paim?

Este é o grande desafio, Presidente Veneziano: vamos colocar nossas mulheres, que sdo mais de 50%
da populacao, no Orgamento deste pafis.

Eu quero aqui parabenizar todas que se uniram e fizeram um projeto maravilhoso. Vocés, mulheres
brasileiras e homens também que sdo cuidadores, lembrem-se: a coisa mais nobre em termos de humanidade,
de humanismo ¢ o cuidar.

Por isso, parabéns, mais uma vez, a todos que colaboraram com esse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Obrigado, Senadora Zenaide.

V. Exa...
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.)
— Parabéns, Senadora Zenaide Maia.

Deixe-me contar uma coisinha de 30 segundos aqui.

Entao, eu recebo um telefone do Palacio, eu como Presidente da Comissao de Direitos Humanos —
nao importa quem ligou, mas recebi do Palacio —, me dizendo: “Paim, daria para vocé dar para a Zenaide
a relatoria de homem e mulher com mesmo salario? Salario igual, na mesma funcdo, na mesma atividade?”.
Digo: “Nao precisa pedir, isso ja é uma ordem”. Em seguida, eu a chamei, e ela fez o relatorio.

Essa bancada das mulheres aqui é uma bancada do mais alto nivel, qualificada. Todas as vezes que
eu estou com um problema na Comissdo de Direitos Humanos — porque problemas sio normais, as pessoas
divergem, nao é? —, eu me socorro de quem? Da Bancada Feminina. E nenhuma vacila. Todas elas votam
de acordo com a sua consciéncia. E claro que a consciéncia ali é social, é direitos humanos, é combater
preconceitos, é o debate sobre feminicidio, que vocés lideram sempre.

Presidente, eu encerro aqui agradecendo a todos e a todas por este momento tao bonito. (Manifestagao
de emogado.)

E que eu estou preparando o discurso da minha despedida. Af, eu me sinto como se estivesse me
despedindo. (Palmas.)

Mas néo estou me despedindo, tenho dois anos e darei o melhor de mim.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Nao estou entendendo. Despedida?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — E que eu ndo
concorro mais, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Que conversa é essa?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Eu continuarei
militando nas causas que sempre nortearam a minha vida.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Eu ja tomei a liberdade até de pedir a V. Exa., meu querido amigo, que nao diga isso, porque isso é uma
falta, assim, impreenchivel a politica do Rio Grande e a nossa. Com todo o respeito e a liberdade que V.
Exa. me confere de assim opinar.

Senador Damares, eu recebi uma mensagem da sua querida, da nossa querida e estimada — e a
Senadora Zenaide fez a mengdo — Senadora Leila, que estava tentando falar com a senhora e ndo conseguiu.
Ela disse: “Vené, diga a Zenaide e a Damares que hoje, na reuniao do Colégio de Lideres, através dela,
Senadora Leila, e da Senadora Tereza Cristina, haviam ambas pedido para que fosse pautado para essa
manha-tarde exatamente a Politica Nacional de Cuidados”. Entéo, ela me pediu — a Senadora Leila — para
transmitir a senhora e & Senadora Zenaide, que fez a mencao.

Enfim, nés concluimos aqui a lista de senhoras e senhores inscritos.

Nao ha quem mais queira fazer uso da palavra, passemos a sua apreciacao.

A Presidéncia submete a matéria & votacdo simbdlica.

Votagao do projeto, em turno tinico, nos termos dos pareceres.

As senhoras e os senhores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Sem divergéncias, aprovado o projeto.

A matéria vai a sangao presidencial, sendo feita a devida comunicagdo & Camara das Sras. e Srs.
Deputados. (Palmas.)

Senhores e senhoras, eu quero...
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(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB.
Fala da Presidéncia.) — Senhores e senhoras, em especial o publico feminino majoritario neste instante,
nossas saudacoes em nome da Presidéncia, do Presidente Rodrigo Pacheco, por essa vitéria. Tema
altamente sensivel, necesséario e cuja abnegada participacdo dos companheiros e das companheiras levou a
sua apreciacao.

Aos seus autores, aos que trabalharam na condigdo de Relatores, as nossas saudagoes; e a todas as
integrantes das pastas ministeriais, que foram fundamentalmente essenciais para que nds pudéssemos ter a

construgao definitiva da matéria, as nossas saudagoes.
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Como?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do
microfone.) — Quero convidar V. Exa. para tirar uma foto aqui embaixo conosco.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Mas eu nao tenho como... (Risos.)

Deixe-me s6 fazer o encerramento, porque ai eu des¢o. Pode ser? As meninas ndo vao ficar ai um

pouquinho?
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Pronto. As senhoras podem se sentar nas nossas bancadas.

E apenas um registro aqui, inclusive, porque, no dia 6, o Presidente Rodrigo Pacheco... E de interesse
do publico feminino. No dia 6, nds celebramos o Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres, também conhecido como Lago Branco. (Palmas.)

Essa iniciativa reforca a importancia de nos engajarmos, os homens, na luta pela igualdade de
género e contra a violéncia que ainda afeta — e como afeta! — tantas milhares de mulheres em nosso pais.
A violéncia contra as mulheres é uma realidade que precisa ser enfrentada duramente, com firmeza e
Compromisso.

Essa é a fala do Presidente Rodrigo Pacheco, e, como Parlamentares, todos nés que compomos aqui a
bancada masculina somamo-nos a essa expressao. Ele sempre defendeu e nés sempre defendemos politicas
publicas que protejam as mulheres e promovam a igualdade, acreditando que essa mudancga comeca em
cada um de nos, com reflexdes sobre nossos comportamentos e agoes concretas no dia a dia.

Aqui no Senado Federal, em parceria com a Procuradoria da Mulher, estamos promovendo uma
acao especial para estimular atitudes praticas e mensagens de conscientizacdo. Convidamos cada um de
vocés, Sras. e Srs. Senadores, a participar dessa iniciativa, gravando um breve video...

Eu gravei. Paim, vocé ja gravou?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do
microfone.) — Gravei.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) —
Pronto.

Gravamos um breve video com mensagens e compromissos que inspirem respeito e igualdade —
respeito e igualdade, ponto. Vamos juntos reforcar que essa luta é de todos nds e que o siléncio nunca sera

uma opgao. Sao as palavras do Presidente Rodrigo Pacheco. (Palmas.)
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Para finalizar, em rapidos minutos, eu quero dizer que, até porque trata-se de duas pessoas que ja
estiveram neste Plendrio, ja conviveram conosco, o Senador Vital do Régo Filho e o Senador Antonio
Anastasia, ontem, foram eleitos Presidente e Vice-Presidente para o préximo biénio — um ano, com
direito a renovacao do mandato... E, em nome do Presidente Rodrigo Pacheco, que me fez o pedido,
noés os cumprimentamos, sabedores que somos da retidao, da integridade, do histérico de cada um deles.
Vitalzinho foi parceiro e companheiro de Paim aqui, foi colega, como Deputado Federal, da Deputada
Zenaide Maia. Nosso Senador Antonio Anastasia, até hé poucos dias, esteve conosco e foi eleito por nés
para representar na indicagdo que cabia ao Senado Federal. Entao, todos os melhores e maiores votos de
sucesso nessas novas missoes que ambos terdo a partir da préxima quarta-feira, quando serdo empossados.

A Presidéncia informa as Sras. e aos Srs. Senadores que estdo convocadas as seguintes sessoes para
amanha, sexta-feira: sessdo ndo deliberativa, as 10h; e sessdo especial, as 12h, destinada a comemoracgao
do Dia Nacional do Delegado de Policia, ji fazendo aqui os nossos cumprimentos aos senhores e senhoras
delegados de policia por todo o pais.

Cumprida a finalidade desta sessdo, a Presidéncia declara o seu encerramento. A todos, os nossos

cumprimentos. Boa tarde aos que participaram desta sessdo vitoriosa.

(Levanta-se a sessdo as 13 horas e 22 minutos.)
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REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
57" Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria
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174* Sessao Deliberativa Extraordinaria, as 11 horas
Presencas no periodo: 05/12/2024 06:30:00 até 05/12/2024 18:00:59

Partido UF Nome Senador Presenca
UNIAO AC Alan Rick X
PSD BA Angelo Coronel X
PT PA Beto Faro X
Podemos MG Carlos Viana X
PSB RR Chico Rodrigues X
PP PI Ciro Nogueira X
Republica MG Cleitinho X
MDB RO Confiicio Moura X
PP RR Dr. Hiran X
MDB AM Eduardo Braga X
NOVO CE Eduardo Girdo X
PL TO Eduardo Gomes X
UNIAO PB Efraim Filho X
PP SC Esperidido Amin X
PT ES Fabiano Contarato X
MDB PE Fernando Dueire X
MDB AL Fernando Farias X
PL RJ Fldvio Bolsonaro X
Republica RS Hamilton Mourdo X
PT PE Humberto Costa X
PSD TO Iraja X
MDB SC Ivete da Silveira X
PL DF Izalci Lucas X
MDB PA Jader Barbalho X
PL RO Jaime Bagattoli X
PT BA Jaques Wagner X
PSB GO Jorge Kajuru X
PL SC Jorge Seif X
PSD PL Jussara Lima X
PP SE Laércio Oliveira X
PDT DF Leila Barros X
PP RS Luis Carlos Heinze X
PL ES Magno Malta X
MDB PI Marcelo Castro X
PL RO Marcos Rogério X
PSD MT Margareth Buzetti X
Republica RR Mecias de Jesus X
PSD MS Nelsinho Trad X
PSD BA Otto Alencar X
PT RS Paulo Paim X
PSDB AM Plinio Valério X
UNIAO TO Prof. Dorinha Seabra X
PT AP Randolfe Rodrigues X
Podemos AL Rodrigo Cunha X
PSD MG Rodrigo Pacheco X

Emissdao 05/12/2024 18:04:32
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REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
57" Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria

174* Sessao Deliberativa Extraordinaria, as 11 horas
Presencas no periodo: 05/12/2024 06:30:00 até 05/12/2024 18:00:59

Partido UF Nome Senador Presenca
PT SE Rogério Carvalho X
PL RN Rogério Marinho X
PL RJ Romdrio X
UNIAO PR Sergio Moro X
Podemos RN Styvenson Valentim X
PT PE Teresa Leitdo X
PP MS Tereza Cristina X
PSD GO Vanderlan Cardoso X
MDB PB Veneziano Vital do Régo X
PL MT Wellington Fagundes X
PL GO Wilder Morais X
PSD RN Zenaide Maia X

Compareceram 57 senadores.

Emissdao 05/12/2024 18:04:32
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MATERIAS E DOCUMENTOS DA 1742
SESSAQ

DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA

Projeto de Lei Complementar n° 124 /2022
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°
124, de 2022, que "Dispbe sobre normas gerais de prevencdo de litigio, consensualidade
e processo administrativo, em matéria tributaria."

Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 007; 008; 009; 010; 011; 023;
024; 025; 026; 027; 028; 029;
030; 031; 032; 033; 037
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG) 012
Senador lzalci Lucas (PL/DF) 013; 035
Senadora Janaina Farias (PT/CE) 014; 015; 016; 017; 018; 019;
020; 021
Senador Jaques Wagner (PT/BA) 022
Senador Fernando Farias (MDB/AL) 034
Senador Wellington Fagundes (PL/MT) 036

TOTAL DE EMENDAS: 31

Pagina da matéria
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PLP 124/2022
00007

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 3° Para fins do caput, o segundo grau de jurisdicdo deve ser de
natureza colegiada.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, trouxe a proposta de
que o processo administrativo tributdrio no 4mbito das administracdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegure, aos litigantes,

o duplo grau de jurisdigao.

O duplo grau de jurisdi¢do é um principio juridico que assegura as
partes a possibilidade de terem suas questdes examinadas por mais de um drgédo
jurisdicional. Em termos praticos, isso significa que, apds uma decisdo de primeira
instancia, a parte que se sentir prejudicada pode recorrer a uma instancia superior,

que revisard a decisdo inicial. Esse principio estd fundamentado na ideia de que

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ke’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6678224503
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a revisdo por um segundo drgdo pode corrigir possiveis erros, oferecendo uma

protecdo adicional aos direitos das partes envolvidas.

Entretanto, esse principio garante apenas a revisdo das decisdes
administrativas, que pode se dar de forma monocratica, por meio da hierarquia
funcional, o que ndo é suficiente. Assim, visando fortalecer as garantias dos
contribuintes, proponho emenda para que o segundo grau de jurisdi¢do tenha

natureza colegiada.

As decisbes administrativas fiscais de segunda instincia serem de
natureza colegiada s3o de grande importancia por diversos motivos, os quais
podem ser destacados a seguir.

A decisdo colegiada promove a imparcialidade e a neutralidade, ja que
um grupo de julgadores com diferentes formagdes e experiéncias reduz o risco de
viés individual.

Com a participacdo de varios membros, a decisdo tende a ser mais
bem fundamentada, pois diferentes pontos de vista sdo considerados. A discussdo

colegiada permite que argumentos e aspectos variados sejam analisados com
maior profundidade.

A colegialidade aumenta a legitimidade das decisdes aos olhos dos
contribuintes, que percebem o julgamento como mais justo e equilibrado. Isso

reforca a confianca no sistema tributario e administrativo.

Um colegiado tende a seguir precedentes e manter consisténcia em
suas decisdes. Isso é essencial para a previsibilidade e estabilidade do sistema
tributdrio, facilitando o entendimento pelas empresas e a conformidade dos

contribuintes.

A discussdo e o confronto de opinides entre os membros do colegiado
ajudam a identificar e corrigir possiveis erros ou abusos, resultando em decisdes

mais precisas e justas.

O julgamento colegiado é geralmente mais transparente, com

registros de votos e opinides divergentes. Isso promove a accountability e a clareza

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6678224503
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no processo decisério, elementos essenciais para um sistema administrativo justo

e eficiente.

A colegialidade esta alinhada com o principio do devido processo
legal, garantindo que o contribuinte tenha uma oportunidade justa de defesa e que
suas questdes sejam analisadas com responsabilidade e com o cuidado necessario.

A interagdo entre os membros do colegiado favorece o intercimbio
de conhecimentos e experiéncias, contribuindo para a capacitagdo continua dos
julgadores. Isso é benéfico para a evolugdo e aprimoramento constante do sistema
de julgamento fiscal.

Em suma, a colegialidade nas decisdes administrativas fiscais de
segunda instancia é fundamental para garantir justica, imparcialidade, qualidade,
transparéncia, profundidade e legitimidade ao processo tributario, fortalecendo a
confianca dos contribuintes no sistema e promovendo um ambiente mais estavel

e previsivel para as atividades econdmicas.

Ante o exposto, considerando que promover julgamentos colegiados
é fundamental para um sistema administrativo tributdrio mais justo e eficiente,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6678224503

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 47

PLP 124/2022
00008

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 107 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo

Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 3¢ A consulta de que trata o § 1° podera tratar sobre a adequacio da

estruturagdo dos negdcios do sujeito passivo ou das formas juridicas que adotar.

§ 4°Na hipétese do § 3¢, deve ser resguardado o sigilo das informagdes
consideradas sensiveis pelo sujeito passivo relacionadas ao seu negécio, se por ele

requerido.
§ 5° £ admitida a consulta prévia em relacdo a formas, a operacdes e a
atos ainda ndo praticados, desde que comprovada a relevanciajuridica

da questdo para o consulente.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Foi aprovado na Cimara dos Deputados o PLP n° 17, de 2022, que
pretendia implementar a consulta fiscal nos demais entes federativos, adotando

uma regulamentacdo ja existente no ambito da Unido e trazendo 6timas inovagdes.

[x] -: g
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"ll-.'t]::I- 9 .F Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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[k’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6757270465
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Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022,
inova o Cédigo Tributario Nacional para tratar da questdo, este é, entdo, o férum

adequado para discutir sobre as novidades no instrumento da consulta.

Assim, para aproveitar as contribui¢des relativas a matéria, estamos
propondo que seja autorizada a sua utilizagdo da consulta de modo preventivo,
bem como a possibilidade da verificagdo prévia sobre a adequagdo das formas

juridicas e das estruturas das atividades do contribuinte.

Isso contribuird para termos maior seguranca juridica e,

consequentemente, um melhor ambiente de negdcios em nosso Pafs.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6757270465

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.230291/2024-16
6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 49

PLP 124/2022
00009

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 107 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 3¢ F obrigatério que seja proferida resposta a consulta no prazo
maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar de seu protocolo, suspendendo-

se este prazo no caso de solicitagdo de documentos complementares.

§ 4° Na hipétese de ineficacia da consulta, o prazo para sua
declaracdo é de noventa dias.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A economia é dindmica e exige certa urgéncia para a definicdo dos
comportamentos tributdrios. Ademais, a razodvel duragdo do processo é um
objetivo a ser buscado.

ALein®11.457, de 2007, em seu art. 24, estabeleceu que “é obrigatério
que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 dias a contar
do protocolo de peticdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.
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E certo que esta lei tem normatividade apenas em ambito federal,
mas ja aponta para um critério razoavel de estabelecimento de prazo para a
administragdo tributdria responder as consultas, que sdo especialmente sensiveis

e impactantes para os negécios dos contribuintes.

Por estas razdes, proponho emenda para tornar obrigatdrio que seja
proferida resposta a consulta no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar de seu protocolo, suspendendo-se este prazo no caso de solicitagdo de

documentos complementares.

Ademais, nos casos em que a consulta no seja eficaz, como os casos
de auséncia de documentos ou de desatendimento a requisitos formais, ndo ha
razdo para que haja demora na resposta, pois, nestes casos, esses vicios podem ser
identificados por simples triagem. Assim, proponho que na hipétese de ineficicia
da consulta, o prazo para sua declaracio seja de noventa dias.

Ante o exposto, considerando a relevincia da mudanca proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7005488986
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PLP 124/2022
00010

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 3° A legislagdo especifica deve garantir ao contribuinte, seu
responsavel legal e aos responsaveis tributarios envolvidos:

[ - assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado;
Il - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e

111 - realizar sustentagdo oral, dividindo-se o mesmo tempo garantido

ao contribuinte, no minimo, entre os responsaveis tributarios.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Os julgamentos de segunda instancia das administragdes tributdrias
costumam ser publicos e possibilitar ampla participagdo dos contribuintes.
Entretanto, o mesmo ndo se aplica em relacdo aos julgamentos de primeira
instancia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5914297252
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Os julgamentos na primeira instancia, embora ndo sejam publicos, ndo
devem ser inacessiveis aos autores das acdes contra as cobrancas tributdrias. A
ampla defesa, que informa o processo administrativo tributario, deve ser efetivada

também nesta instancia de julgamento.

Assim, proponho que a legislagdo especifica deve garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios envolvidos: a)
assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado; b) apresentar
memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e c) realizar sustentacdo
oral, dividindo-se 0 mesmo tempo garantido ao contribuinte, no minimo, entre os

responsaveis tributarios.

Essas garantias ja sdo concedidas na quase totalidade dos
tribunais administrativos tributdrios de segunda instincia, ndo sendo de dificil
implementacdo. E a implementagdo na primeira instancia ndo exige esforgos
relevantes dos entes federativos, representando pequenos sacrificios em nome da
efetivagdo de nobres principios constitucionais, como o do contraditério e o da
ampla defesa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagio.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5914297252
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PLP 124/2022
00011

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-H da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 62

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 6° A decisdo administrativa poderd emitir livremente juizo de
legalidade de ato infralegal, inclusive Decreto, no qual se fundamenta o

7

langamento tributario em julgamento.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde a prerrogativa, para o julgador administrativo,
de emitir livremente juizo de legalidade de ato infralegal no qual se fundamenta
o crédito tributdrio em julgamento.

A prerrogativa é efetivacdo de liberdade de juizo e nido invalida a
atribuicdo do Judicidrio, que pode exercé-la a qualquer momento. Trata-se do
verdadeiro controle de legalidade, conhecido como principio da autotutela e
é decorréncia do principio da legalidade. Esse poder-dever de a administragdo
publica, da qual o tribunal administrativo é parte, rever seus atos esta consagrado

nas sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal - STF.

-l IRt
-_'.-’_-it]".r:.- '_ Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
o .||
) ..e:
Th- 0

ke’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1307037818
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NZo se trata aqui de controle de constitucionalidade, prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio, que ocorre por meio de controle difuso, em todos os

juizos, ou de controle abstrato, no &mbito do STF.

Ademais, além de possibilitar que os julgadores possam formar com
ampla seguranca suas convicgdes, permitird otimizar o trabalho de fiscalizagdo e
autuacdo, com base na constatacdo de que existem langamentos feitos apenas com
base em atos infralegais; que, inevitavelmente, acabam sendo cancelados na tltima
instancia de julgamento, gerando desperdicio de tempo dos recursos humanos
envolvidos, bem como dos demais custos associados para a producdo desse
trabalho desnecessario, apenas para respeitar a forga de vinculagdo administrativa

a atos desconformes com o ordenamento juridico.

Por essas razdes, de forma a evitar trabalhos dispensaveis e
desperdicio de recursos publicos, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente proposta.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1307037818

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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PLP 124/2022
00012

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a redagdo dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

CATE.208A. ittt ssse s ssssssssasesassssssssssassasans

§ 32 A legislagdo especifica deve garantir ao contribuinte, seu

responsavel legal e aos responsaveis tributdrios envolvidos:

I - participar do julgamento de seu processo, se decidido em

colegiado;
Il - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e

I1I - realizar sustentacdo oral, dividindo-se o mesmo tempo

garantido ao contribuinte, no minimo, entre os responsaveis tributarios.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os julgamentos de segunda instancia das administra¢des tributdrias
costumam ser publicos e possibilitar ampla participagdo dos contribuintes.

Entretanto, ele ndo se aplica em relagdo aos julgamentos de primeira instancia.

Os julgamentos na primeira instancia, embora ndo sejam publicos, ndo

devem ser inacessiveis aos autores das acdes contra as cobrancas tributdrias.

A ampla defesa, que informa o processo administrativo tributdrio,

deve ser efetivada também nesta instancia de julgamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7798803127

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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Considerando a aplicacdo do principio da ampla defesa e do

contraditério esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7798803127

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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PLP 124/2022
00013

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagao, no artigo 10, a altera¢do do artigo 171 da Lei
no 5.172, de 1966:

Art. 171 A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacio tributéria celebrar transagio que, mediante
concessdes mutuas, importe prevencdo ou solugdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao

em cada caso.

§ 2° A transagdo poderé ser celebrada nas seguintes modalidades, sem
prejuizo de outras modalidades previstas na legislagao especifica:

I - transagdo na cobranca dos créditos tributarios administrados pelas
autoridades fazendarias e da divida ativa, conforme definido em lei especifica,
hipétese em que a concessdo de desconto observara a situagido econdémica e a
capacidade de pagamento dos contribuintes, conforme critérios estabelecidos em
ato das respectivas autoridades fazendarias.

11 - transagdo no contencioso de relevante e disseminada controvérsia
juridica, como forma resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios pendentes,

conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazendéria; e

Il - transagdo no contencioso tributdrio, destinada a atender
a critérios de racionalidade e eficiéncia na gestdo e arrecadacio de
créditos tributdrios, conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade

fazendéria.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4451727151
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JUSTIFICACAO

A versdo atual do art. 171 do CTN dispde sobre a transagdo, nos
seguintes termos:

“A lei pode facultar, nas condi¢des que estabelega, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transagio que, mediante concessdes
mutuas, importe em determinagio de litigio e consequente extingdo de crédito
tributrio”

Sugere-se altera a redagao do caput visando trazer maior seguranga
juridica, utilizando termos providos de maior clareza, dessa forma, substituindo
o termo “determinagdo do litigio” por “prevencdo ou solugdo de litigio e
consequente extingao de crédito tributério.”.

Apesar de se tratar de alteragdo no CTN, que teria o condio de
alterar as leis anteriores, observa-se que as modalidades de transagio ja foram
devidamente tratadas no art. 2° da Lei 13988/2020, por isso, sugere-se adequar
os incisos do paragrafo segundo do art. 171 do CTN proposto pelo PLP conforme
os termos da lei da transa¢io, uma vez que nao hé 6bice a redagao apresentada
pela Lei 13.988/2020, de modo a uniformizar a linguagem e trazer maior seguranga
juridica ao instituto.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4451727151
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PLP 124/2022
00014

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso X do Art. 151 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar

ne 124, de 2022, nos termos a seguir:

CATE. 151 ittt ssssaes

---------------------------------------------------------------------------------------------

X - a aceitagdo, pelo credor, nos termos da regulamentacdo
estabelecida pelos érgaos de cobranca judicial dos créditos tributarios, de apdlice
de seguro garantia ou de carta de fianca bancdria oferecidas em execugdo
fiscal, inclusive quando convencionadas por meio de negécio juridico processual,
enquanto estiverem em conformidade com as normas que regem sua aceitagdo e

enquanto ndo caracterizada hipétese de sinistro”.

JUSTIFICACAO

Uma vez que a apdlice e/ou a carta deve ser objeto de prévia
andlise da Fazenda Nacional para que se conclua pela sua conformidade com os
normativos mencionados e, assim, pela sua aptiddo para, efetivamente, servir de
garantia ao crédito tributario, na eventualidade de que seja mantida a inclusdo
da fianga bancdria e do seguro garantia no rol do art. 151 do CTN, recomenda-
se seja alterada a redacdo do dispositivo para que conste como hipétese de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo a mera apresentacdo, mas
a efetiva aceitacdo da apdlice de seguro garantia ou da carta de fianga bancaria
pela Fazenda Publica, nos termos da regulamentacdo dada pelos 6rgdos de

cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos tributdrios, e apenas enquanto

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3453313634

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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estiverem em conformidade com os normativos que regem sua aceitagdo e

enquanto ndo caracterizadas as hipéteses de sinistro.

Além disso, considerando que as Portarias PGFN 164/2014, 644/2009
e Portaria RFB 315/2023 preveem hipéteses de aceitacdo de fianca bancdria e o
seguro garante ainda na fase administrativa, mostra-se temeraria e extremamente
prejudicial ao interesse publico a previsdo irrestrita de suspensdo da exigibilidade
do crédito, tendo em vista os impactos que a suspensdo da exigibilidade tem
na cobranca. £ o caso, por exemplo, da hipétese do art. 10, III, da Portaria
RFB 315/2023, que trata do oferecimento de seguro garantia apresentado para
substitui¢do abem arrolado do sujeito passivo. O arrolamento ndo obsta a cobranga
do crédito tributdrio, devendo a mesma seguir seu curso normal. Nesse sentido,
a Instrucao Normativa RFB n. 2.091/2022, em seu art. 11, § 60, prevé que,
encaminhados os créditos tributdrios vinculados ao arrolamento para inscri¢do
em divida ativa, sejam o processo de arrolamento remendo para a PGFN. Portanto,
se o arrolamento ndo obsta o prosseguimento da cobranga, tampouco devem os
bens e direitos arrolados, ainda que substituidos por fianca bancéria ou seguro
garantia, obstar. Invidvel, assim, que sejam, o seguro e a fianga, considerados
causa de suspensdo da exigibilidade do crédito. Assim, atentando que a finalidade
do oferecimento dessas modalidades de garantia em ambito administrativo
ndo é interromper ou suspender a cobranca administrativa, mas sim viabilizar
sua conclusdo com a devida garantia, sugere-se que a previsio normativa ora
analisada, caso mantida, seja restrita as fiangas bancdrias e seguros garantias
oferecidos em execucdo fiscal, quando jd iniciada a fase de cobranga judicial.

Quanto a parte final da redacdo do dispositivo prevista no PLP, ndo
se mostra condizente com o interesse publico, conforme ja acima apontado,
a autorizagdo para que garantias de liquidez inferior ao depdsito em dinheiro
sejam consideradas, por si sd, causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, tampouco hdo de ser assim consideradas as garantia de liquidez
inferior a fianga bancdria e ao seguro garantia, ainda que sejam objeto de negécio
juridico processual. Considerando os critérios para celebra¢do de negdcio juridico
processual envolvendo débitos inscritos em divida ativa da Unido estabelecidos na
Portaria PGFN 742/2028, é possivel que, diante do contexto do caso concreto e do

que for convencionado, seja de interesse da Fazenda aceitar como garantia bem de

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3453313634

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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liquidez inferior a fianga bancdria e ao seguro garantia. As outras modalidades de
garantia, entretanto, isoladamente, ou seja, desvinculadas dos demais termos do

negdcio, podem nio ser de interesse da Unido.

Nesse sentido, na eventualidade de que seja mantida a inclusdo da
fianga e do seguro no rol do art. 151 do CTN, considerando-se o grau de liquidez
das garantias, bem como os critérios de interesses da Unido na celebragio de
negdcio juridico processual, se mostraria mais adequado ao interesse publico
que a garantia objeto de negdcio juridico processual, que ndo dinheiro, sé
configurasse causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio quando
consistente fianca bancdria ou seguro garantia efetivamente aceitos pela
Fazenda Nacional.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3453313634
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PLP 124/2022
00015

T

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

"

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do Art. 113-A, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar

ne 124, de 2022, nos termos a seguir:
- o 15 T NS

§ 1° A multa cominada pela legislagdo em razdo do disposto no caput
deste artigo, exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo,
nido podera exceder a 100% (cem por cento) do valor do préprio tributo
langado ou do crédito cuja fiscalizagdo tiver sido afetada pela desconformidade ou

pelo atraso na prestacdo das informacdes pelo sujeito passivo.”

JUSTIFICACAO

A defini¢do de limites para aplicagdo de penalidades pode, de fato,
reduzir a arrecadacio das multas, o que implica na necessidade de observancia das
normas constantes do art. 113 do ADCT e 132 e seguintes da Lei n® 14.791, de 29 de
dezembro de 2023.

Hoje hd um consenso jurisprudencial sobre a constitucionalidade de
aplicacdo de multas de até 100% para casos em que ndo hé fraude. Com efeito, no
Tema 1.195 RG, o STF estd para julgar a possibilidade de fixacdo de multa tributaria
punitiva, ndo qualificada pela sonegagao, fraude ou conluio, em montante superior
a 100% do tributo devido, porque ja hd um consenso sobre a constitucionalidade
de multas de 100% para casos ndo qualificados por fraude ou sonegacao.

Portanto, fixar os limites em 75% e 150% beneficiam o contribuinte

além da permissdo ja dada pelo STF. A proposta ao lado, por isso, eleva de 75%

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3927435677
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para 100%, mantendo o limite do dobro desse percentual para casos de fraude,

de modo que o mdximo de aplicagdo da multa seria duas vezes o valor do tributo

devido.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3927435677

CONSULTE EM http:
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PLP 124/2022
00016

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 171-C da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n®

124, de 2022, nos termos a seguir:

“Art. 171-C. Atransacdo,a mediagdo e a arbitragem ndo caracterizam
rentncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

A alteracio visa a compatibilizagdo com a Lei Complementar n° 174

de 05 de agosto de 2020, razdo pela qual solicito apoio dos pares.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

ke’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9989351521
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PLP 124/2022
00017

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se nova redacdo aos §§ 2¢ e 32 do art. 208-E da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
124, de 2022, nos termos a seguir:

“ATt. 208-E ...ttt sns

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo submete o
sujeito passivo a multa de 1% (um por cento) do valor total atualizado do crédito

tributdrio em discussdo na esfera administrativa.

§ 3° A penalidade de 1% prevista no pardgrafo 2° do caput deste artigo
nio serd aplicada se o sujeito passivo indicar motivos que demonstrem que o
descumprimento da obrigagdo prevista no caput era escusavel.”

JUSTIFICACAO

A necessidade de comprovagio de ma-fé torna a previsdo indcua,
pois as discussdes sobre dolo e ma-fé envolvem, muitas vezes, apreciacdo
da inteng¢do do agente, o que constitui prova diabdlica para a Administragdo

Tributdria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7658965840
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Assim, sugere-se que multa seja aplicada pelo descumprimento
do dever, que corresponde a critério objetivo, ressalvada a possibilidade de o

contribuinte demonstrar as razdes de nao haver comunicado.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7658965840
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PLP 124/2022
00018

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 128-J da Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n®
124, de 2022, nos termos a seguir:

“Art. 208-J. A tramitacdo dos processos administrativos fiscais sera
sobrestada nos casos em que houver acérddo de mérito ainda nio transitado em
julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento de precedente
com repercussao geral ou de agdes de controle concentrado de constitucionalidade
ou, no caso de matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de precedente na sistematica de

recursos repetitivos.

§ 1°, 0 sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplicana
hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido independentemente
de manifestacio quanto ao tema afetado no Supremo Tribunal Federal ou no
Superior Tribunal de Justica.

§ 2° 0 disposto neste artigo ndo obsta a concessao de medida liminar
ou tutela proviséria, quando presentes os requisitos previstos na legislagio

processual civil.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo prevé o sobrestamento de processos administrativos
fiscais por causa do reconhecimento de Repercussdo Geral em Recursos
Extraordindrios no STF ou da afetacdo de Recursos Especiais ao regime
de recursos repetitivos. A regra tem potencial de represar processos

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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administrativos fiscais por periodo prolongado de tempo, pois ndo ha como
antever quando as questdes juridicas serdo solucionadas pelo STF e o STJ.

A paralisacdo do contencioso administrativo pode prejudicar o
andamento dos trabalhos no CARF e dificultar a futura recuperacdo do crédito
publico, pois um lapso de tempo prolongado entre o langamento e o inicio da
cobranga torna mais dificil o adimplemento do crédito devido a Unido. Além
disso, deve ser ressaltado que o CARF vem trabalhando para reduzir a duragdo
do trAmite processual dos processos administrativos fiscais, em atendimento ao
principio da razoavel duragdo do processo e da eficiéncia - seguindo orienta¢do
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nesse cendrio, o represamento de processos administrativos fiscais
pode contribuinte para o aumento do estoque processual do CARF, por periodo
indeterminado, o que ndo se mostra condizente com os esforgos para reduzir o

tempo despendido no contencioso administrativo fiscal.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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PLP 124/2022
00019

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao §5° do Art. 150 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n®

124, de 2022, nos termos a seguir:
“ATE. 150 c.uceeeierirceiceicteicrisrerersesessessssessessssessesessessessseneas

§5° No caso de dolo, fraude ou simulagio, o prazo previsto no § 4° se
inicia cinco anos da data do fato gerador, e é contado na forma do inciso I do
art. 173 desta Lei.”

JUSTIFICACAO

0O dolo, a fraude e a simulagdo ocultam o fato gerador, de modo que
a decadéncia somente deveria comegar a ser contada a partir do momento em a
Administracdo, tendo desvendado a fraude, tomar ciéncia da ocorréncia do fato
gerador. Se esse for o intuito da norma, a simples mengao ao inciso I do art. 173
do CTN nio deixa isso claro, inclusive porque o inciso I do art. 173 do CTN (ano

seguinte ao do fato gerador) j4 é o prazo aplicado nestes casos.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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PLP 124/2022
00020

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° e ao caput do Art. 194-A da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei

Complementar n° 124, de 2022, nos termos a seguir:

“Art. 194-A. O transito em julgado da decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no dmbito

judicial vinculard também a Administrac¢do Tributdria.

§1° No prazo mdximo de 90 (noventa) dias duteis,, prorrogavel
mediante justificativa, a contar do transito em julgado da decisdo, a Fazenda
Publica, por parecer devidamente fundamentado, dard publicidade ao fato,

inclusive quanto:

.....................................................................................

JUSTIFICACAO

A alteracdo do caput do art. 194-A se faz necessdria para evitar
ambiguidade quanto ao termo inicial do prazo, uma vez que ja houve casos (Tese
69 de RG) em que houve fixacdo de tese, encarada como “decisdo definitiva”
quando ainda estavam pendentes EDs, cuja andlise durou 04 anos pelo STF, gerando
duvidas sobre se aquela decisdo era ou nio definitiva.

Por sua vez, se faz necessdrio o acréscimo da possibilidade de
“prorrogacdo mediante justificativa” no § 1°, pois a Administragdo Publica
atua com limita¢des materiais e de pessoal que ndo podem ser simplesmente
abstraidas com essa internalizacdo de entendimentos que se pretende automatica.
A aplicagdo dos precedentes judiciais nem sempre é exata, demandando esforgo

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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na identificagdo da ratio decidendi dos julgados para a exata compreensio de seu
alcance, inclusive para extensdo a outros casos que porventura ndo tenham sido
objeto da demanda judicial que ensejou o precedente mas que possuam os mesmos

fundamentos juridicos.

Em que pese seja razoavel o prazo de 90 dias para a maioria dos casos,
podem ocorrer situagdes em que varios érgdos, como as Consultorias Juridicas
junto aos Ministérios, precisardo ser provocadas a se manifestar, por exemplo. Por
tais razdes, seria interessante a possibilidade de prorrogagio do prazo, mediante

justificativa.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT-CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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PLP 124/2022
00021

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Suprimam-se os §8§ 1° e 2° do Art. 107 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, como proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n®
124, de 2022.

JUSTIFICACAO

Do modo como estd redigido o §1° do art. 107 do CTN atribui o
monopdlio da fixagdo da interpretacdo juridica a processos de consulta, ofendendo
oart. 11,11l e art. 13 e art. 42 da LC n° 73, de 1993 e o art. 131 da CF.

A PGFN também fixa a interpretacdo da legislacdo tributaria com
poder vinculante se assinada pelo Ministro e ndo participa nem preside processo
de consulta, por isso se faz necessdria a alteragdo. Ndo se estd retirando
competéncia de outro 6rgio, apenas preservando a da PGFN.

Além disso, além dos pareceres juridicos, ha diversos outros
instrumentos que interpretam a legislagdo tributéria, a exemplo de Decretos,
INs, Atos Declaratdrios.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Janaina Farias
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Farias
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PLP 124/2022
00022

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Promovam-se as seguintes alteracdes ao PLP 124/2022:

A. Suprimam-se os §§1° e 2° do art. 107.

B. Dé-se a seguinte redacgdo, as alteragGes da Lei no 5.172, de
1966:

CATE. 113-Aneiciiiciiiicieiicsisisisisisssenns

§ 1° A multa cominada pela legislagdo em razdo do disposto no caput
deste artigo, exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo,
nido podera exceder a 100% (cem por cento) do valor do préprio tributo
langado ou do crédito cuja fiscalizagio tiver sido afetada pela desconformidade ou

pelo atraso na prestagdo das informacgdes pelo sujeito passivo. (NR)
ATt 150.cuiiiiicieericcieereene

§ 52 No caso de dolo, fraude ou simulacio, o prazo previsto no § 4° se
inicia cinco anos da data do fato gerador, e é contado na forma do inciso I do
art. 173 desta Lei. (NR)

.........................................

X - a aceitagdo, pelo credor, nos termos da regulamentagdo

estabelecida pelos érgaos de cobranga judicial dos créditos tributarios, de apdlice

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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de seguro garantia ou de carta de fianca bancdria oferecidas em execugdo
fiscal, inclusive quando convencionadas por meio de negécio juridico processual,
enquanto estiverem em conformidade com as normas que regem sua aceitagédo e

enquanto nio caracterizada hipétese de sinistro. (NR)

Art. 171-C A transagdo, a mediagdo e a arbitragem ndo caracterizam
rentncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. (NR)

Art. 194-A. O transito em julgado da deciso definitiva do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no 4mbito

judicial vinculard também a Administragdo Tributdria. (NR)

§ 1° No prazo maximo de 90 (noventa) dias uteis, prorrogavel
mediante justificativa, a contar do transito em julgado da decisdo judicial, a
Fazenda Publica, por parecer devidamente fundamentado, dara publicidade ao

fato, inclusive quanto: (NR)

----------------------------------

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo submete o
sujeito passivo a multa de 1% (um por cento) do valor total atualizado do crédito
tributdrio em discussdo na esfera administrativa. desde que comprovada a sua
ma-fé pela fiscalizacdo. (NR)

§ 3° A penalidade de 1% prevista no paragrafo 2° do caput deste artigo
ndo sera aplicada se o sujeito passivo indicar motivos que demonstrem que o

descumprimento da obriga¢do prevista no caput era escusavel. (NR)

Art. 208-]J. A tramitagdo dos processos administrativos fiscais serd
sobrestada nos casos em que houver acérdio de mérito ainda ndo transitado em
julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento de precedente
com repercussdo geral ou de agdes de controle concentrado de constitucionalidade

ou, no caso de matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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Superior Tribunal de Justica em julgamento de precedente na sistematica de
recursos repetitivos. (NR)

§ 1°. 0 sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplicana
hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido independentemente
de manifestacdo quanto ao tema afetado no Supremo Tribunal Federal ou no
Superior Tribunal de Justica. (NR)

§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a concessdo de medida
liminar ou tutela proviséria, quando presentes os requisitos previstos na legislagio
processual civil. (NR)”

JUSTIFICACAO

Do modo como estd redigido o §1° do art. 107 do CTN atribui o
monopdlio da fixagdo da interpretagdo juridica a processos de consulta, ofendendo
oart. 11,1l e art. 13 e art. 42 da LC n° 73, de 1993 e o art. 131 da CF.

A PGFN também fixa a interpretacdo da legislacdo tributaria com
poder vinculante se assinada pelo Ministro e ndo participa nem preside processo
de consulta, por isso se faz necessdria a alteragdo. Nao se estd retirando

competéncia de outro 6rgido, apenas preservando a da PGFN.

Outrossim, além dos pareceres juridicos, ha diversos outros
instrumentos que interpretam a legislagdo tributdria, a exemplo de Decretos,
INs, Atos Declaratdrios.

Acerca do disposto no art. 113-A, a defini¢do de limites para aplicacdo
de penalidades pode, de fato, reduzir a arrecadagdo das multas, o que implica na
necessidade de observancia das normas constantes do art. 113 do ADCT e 132 e
seguintes da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023.

Hoje hd um consenso jurisprudencial sobre a constitucionalidade de
aplicagdo de multas de até 100% para casos em que ndo hé fraude. Com efeito, no
Tema 1.195 RG, o STF estd para julgar a possibilidade de fixacdo de multa tributaria
punitiva, ndo qualificada pela sonegacdo, fraude ou conluio, em montante superior

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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a 100% do tributo devido, porque ja hd um consenso sobre a constitucionalidade
de multas de 100% para casos ndo qualificados por fraude ou sonegagao.

Portanto, fixar os limites em 75% e 150% beneficiam o contribuinte
além da permissdo ja dada pelo STF. A proposta ao lado, por isso, eleva de 75%
para 100%, mantendo o limite do dobro desse percentual para casos de fraude,
de modo que o méximo de aplicagdo da multa seria duas vezes o valor do tributo

devido.

Sobre o disposto no art. 150, o dolo, a fraude e a simulag¢do ocultam o
fato gerador, de modo que a decadéncia somente deveria comegar a ser contada
a partir do momento em a Administragdo, tendo desvendado a fraude, tomar
ciéncia da ocorréncia do fato gerador. Se esse for o intuito da norma, a simples
mencao ao inciso I do art. 173 do CTN ndo deixa isso claro, inclusive porque o
inciso I do art. 173 do CTN (ano seguinte ao do fato gerador) ja é o prazo aplicado
nestes casos.

Em relagdo ao disposto no art. 151, uma vez que a apdlice e/ou a carta
deve ser objeto de prévia andlise da Fazenda Nacional para que se conclua pela
sua conformidade com os normativos mencionados e, assim, pela sua aptidao para,
efetivamente, servir de garantia ao crédito tributdrio, na eventualidade de que
seja mantida a inclusdo da fianca bancaria e do seguro garantia no rol do art.
151 do CTN, recomenda-se seja alterada a redagdo do dispositivo para que conste
como hipédtese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo a mera
apresentacgdo, mas a efetiva aceitagdo da apdlice de seguro garantia ou da carta de
fianca bancdria pela Fazenda Publica, nos termos da regulamentacgdo dada pelos
érgdos de cobranca administrativa e/ou judicial dos créditos tributdrios, e apenas
enquanto estiverem em conformidade com os normativos que regem sua aceitagao

e enquanto ndo caracterizadas as hipéteses de sinistro.

Além disso, considerando que as Portarias PGFN 164/2014, 644/2009
e Portaria RFB 315/2023 preveem hipéteses de aceitacdo de fianca bancdria e o
seguro garante ainda na fase administrativa, mostra-se temeraria e extremamente
prejudicial ao interesse publico a previsdo irrestrita de suspensdo da exigibilidade
do crédito, tendo em vista os impactos que a suspensdo da exigibilidade tem
na cobranca. E o caso, por exemplo, da hipétese do art. 10, III, da Portaria

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8066695165

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 77

RFB 315/2023, que trata do oferecimento de seguro garantia apresentado para
substitui¢do abem arrolado do sujeito passivo. O arrolamento ndo obsta a cobranga
do crédito tributério, devendo a mesma seguir seu curso normal. Nesse sentido,
a Instrucao Normativa RFB n. 2.091/2022, em seu art. 11, § 60, prevé que,
encaminhados os créditos tributdrios vinculados ao arrolamento para inscri¢do
em divida ativa, sejam o processo de arrolamento remendo para a PGFN. Portanto,
se o arrolamento ndo obsta o prosseguimento da cobranga, tampouco devem os
bens e direitos arrolados, ainda que substituidos por fianca bancéria ou seguro
garantia, obstar. Invidvel, assim, que sejam, o seguro e a fianga, considerados
causa de suspensdo da exigibilidade do crédito. Assim, atentando que a finalidade
do oferecimento dessas modalidades de garantia em ambito administrativo
ndo é interromper ou suspender a cobranca administrativa, mas sim viabilizar
sua conclusdo com a devida garantia, sugere-se que a previsio normativa ora
analisada, caso mantida, seja restrita as fiangas bancdrias e seguros garantias

oferecidos em execucdo fiscal, quando jd iniciada a fase de cobranga judicial.

Quanto a parte final da redacdo do dispositivo prevista no PLP, ndo
se mostra condizente com o interesse publico, conforme ja acima apontado,
a autorizagdo para que garantias de liquidez inferior ao depdsito em dinheiro
sejam consideradas, por si sd, causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, tampouco hdo de ser assim consideradas as garantia de liquidez
inferior a fianca bancdria e ao seguro garantia, ainda que sejam objeto de negécio
juridico processual. Considerando os critérios para celebragdo de negdcio juridico
processual envolvendo débitos inscritos em divida ativa da Unido estabelecidos na
Portaria PGFN 742/2028, é possivel que, diante do contexto do caso concreto e do
que for convencionado, seja de interesse da Fazenda aceitar como garantia bem de
liquidez inferior a fianga bancaria e ao seguro garantia. As outras modalidades de
garantia, entretanto, isoladamente, ou seja, desvinculadas dos demais termos do
negécio, podem nao ser de interesse da Unido.

Nesse sentido, na eventualidade de que seja mantida a inclusdo da
fianga e do seguro no rol do art. 151 do CTN, considerando-se o grau de liquidez
das garantias, bem como os critérios de interesses da Unido na celebragio de
negécio juridico processual, se mostraria mais adequado ao interesse publico
que a garantia objeto de negdcio juridico processual, que ndo dinheiro, sé

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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configurasse causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio quando
consistente fianca bancdria ou seguro garantia efetivamente aceitos pela

Fazenda Nacional.

Acerca do art. 171-C faz-se necessdria a alteragdo para
compatibilizagdo com a Lei Complementar n° 174 de 05 de agosto de 2020

Sobre o art. 194-A, a alteracdo é necessaria para evitar ambiguidade
quanto ao termo inicial do prazo, uma vez que ja houve casos (Tese 69RG) em
que houve fixagdo de tese, encarada como “decisdo definitiva” quando ainda
estavam pendentes EDs, cuja andlise durou 04 anos pelo STF, gerando duvidas
sobre se aquela decisdo era ou ndo definitiva.

Em relagdo ao Art. 208-E, a necessidade de comprovagdo de ma-
té torna a previsdo indcua, pois as discussdes sobre dolo e ma-fé envolvem,
muitas vezes, apreciacdo da intenc¢do do agente, o que constitui prova diabdlica
para a Administragdo Tributaria. Assim, sugere-se que multa seja aplicada pelo
descumprimento do dever, que corresponde a critério objetivo, ressalvada a

possibilidade de o contribuinte demonstrar as razées de ndo haver comunicado.

Por fim, quanto ao 208-J, o dispositivo prevé o sobrestamento de
processos administrativos fiscais por causa do reconhecimento de Repercussio
Geral em Recursos Extraordindrios no STF ou da afetagdo de Recursos Especiais
ao regime de recursos repetitivos. A regra tem potencial de represar processos
administrativos fiscais por periodo prolongado de tempo, pois ndo ha como
antever quando as questdes juridicas serdo solucionadas pelo STF e 0 STJ. A
paralisacdo do contencioso administrativo pode prejudicar o andamento dos
trabalhos no CARF e dificultar a futura recuperagao do crédito publico, pois um
lapso de tempo prolongado entre o lancamento e o inicio da cobranca torna mais
dificil o adimplemento do crédito devido a Unido. Além disso, deve ser ressaltado
que o CARF vem trabalhando para reduzir a duragdo do tramite processual dos
processos administrativos fiscais, em atendimento ao principio da razoavel
duragdo do processo e da eficiéncia - seguindo orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Nesse cendrio, o represamento de processos administrativos

fiscais pode contribuinte para o aumento do estoque processual do CARF, por

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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periodo indeterminado, o que ndo se mostra condizente com os esforgos para

reduzir o tempo despendido no contencioso administrativo fiscal.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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PLP 124/2022
00023

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-D da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 62

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 6° Observado o prazo do § 1° as partes deverdo ser intimadas
da inclusdo do processo administrativo em pauta de julgamento por meio de
comunicagdo, através de e-mail institucional do drgio julgador, para os e-mails
fornecidos na impugnagdo ou no recurso, ou posteriormente substituidos em

peticdo especifica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo de um processo em pauta dé inicio a todo um trabalho de
preparacado dos contribuintes e de seus advogados e dos procuradores, que passam

a elaborar memoriais e sustentagdo oral.

Embora a utilizacdo do didrio oficial seja a forma mais tradicional
de intimacdo, fato é que é dificil e custoso para os contribuintes/procuradores
acompanharem a publicagdo, ainda mais quando essas publicagdes envolvem

um grande numero de processos, como é regra. Ndo é incomum que varios

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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contribuintes sé fiquem sabendo do julgamento de seus recursos, quando recebem

o0 acérdio.

Assim, estamos propondo que o 6rgdo julgador envie um email para
as partes informando da inclusio do processo em pauta. Os emails serdo aqueles
fornecidos na impugnagdo, no recurso ou em peticdo especifica, no caso de
necessidade de substituicdo dos advogados, por exemplo.

Trata-se de uma providéncia simples, que ndo trard grandes custos
aos entes federativos e certamente contribuird para expansao do contraditério e

da ampla defesa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao

Sala das sessdes, 20 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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PLP 124/2022
00024

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Os arts. 150, 173 e 174 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996,
alterados pelo art.1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele, a contar da

ocorréncia do fato gerador, de:
I - 3 (trés) anos, para:

a) os microempreendedores individuais, para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, enquadradas no Regime Especial Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006;

b) as pessoas fisicas que aufiram, em cada ano-calenddrio, renda até o
limite do inciso I do art. 3°da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - 4 (quatro) anos, para as demais empresas e pessoas fisicas.

----------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Expirado o prazo de que trata o § 4° sem que a Fazenda Publica

se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.” (NR)

----------------------------------------------------------------------------------

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio

extingue-se apds os prazos dos incisos I e I do § 4° do art. 150, contados:

“Art. 174. A agdo para a cobrancga do crédito tributario prescreve nos
prazos dos incisos I e I do § 4° do art. 150, contados da data da sua constitui¢io

definitiva.

O Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2022, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 22, renumerando-se o art. 2° para art. 3%
“Art. 2° As disposicGes desta Lei Complementar nio se aplicam:

I-em relaqéo aos novos prazos dos arts. 150, §§ 4% e 7°, e 173, caput,
as obrigacdes tributdrias decorrentes dos fatos geradores ocorridos antes da data
de publicagdo desta Lei, as quais permanecem sujeitas ao prazo decadencial de 5

(cinco) anos;

11 - emrelagdo ao novo prazo do art. 174, caput, aos créditos tributarios
definitivamente constituidos antes da data de publicacdo desta Lei, os quais

permanecem sujeitos ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, faz grandes avangos
nos institutos da decadéncia e da prescrigdo tributarios constantes no Cédigo
Tributdrio Nacional. Entretanto, ainda ha espaco para melhorias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A recente promulga¢do da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, que instituiu a Reforma Tributéria, consistiu num marco de
modernizagdo de nosso Sistema Tributario Nacional. Segundo o novel art. 145,
§ 3°, da Constituicdo Federal (CF), o Sistema Tributdrio Nacional (STN) deverd
observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributéria, da

cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

A maior parte desses principios ja era reconhecida pela doutrina
tributarista e pela jurisprudéncia patria como principios implicitos do direito
tributdrio. Ao positiva-los, o constituinte expressou seu comprometimento no
sentido de conformar a tributacdo aos objetivos da Republica, entre os quais

destacamos o de construir uma sociedade justa.

Uma das principais caracteristicas de uma sociedade justa, inclusive
sob o aspecto tributdrio, € o respeito ao principio basilar de um Estado Democratico
de Direito: a seguranca juridica, que resumidamente pode ser entendida como um
principio inerente ao Direito e que supde um minimo de certeza, previsibilidade e
estabilidade das normas juridicas de forma a que as pessoas possam ver garantida
a continuidade das relagdes juridicas onde intervém e calcular as consequéncias
dos atos por elas praticados, confiando que as decisdes que incidem sobre esses

atos e relagdes tenham os efeitos estabelecidos nas normas que os regem.

Essa almejada seguranca juridica se alcanga por diversos modos, em
especial pela adequacdo entre a realidade e a norma juridica que a pretende
normatizar. Nesse contexto, para que a modernizagdo pretendida pela Reforma
Tributdria e a seguranca juridica sejam respeitadas mais efetivamente no contexto
do direito tributdrio brasileiro, mister serd atualizar a legislagdo tributdria, relativa
a decadéncia e a prescrigdo tributdrias constantes no Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), para adequd-lo ao novo STN.

Com quase 60 anos desde a sua entrada em vigor, o CTN ja nio
mais atende, em vdrios aspectos, a realidade tributdria atual. Elaborado num
contexto em que praticamente todas as atividades relacionadas a tributac¢do eram
realizadas analogicamente, o CTN previu procedimentos e prazos adequados para

um contexto bem diferente do atual.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Apesar de ja ter passado por algumas alteracbes desde a sua
promulgacdo, o CTN, em grande parte de seus dispositivos, ainda mantém vérias
regras pensadas para o Brasil da década de 60. Aplicar essas normas do CTN no
contexto atual, no qual praticamente todas as atividades relacionadas a tributagdo
sdo feitas em ambiente informatizado, o qual assegura maior velocidade no
processamento de dados e maior capacidade no cruzamento de informagdes, é
afirmar que durante mais de meio século ndo houve mudangas que justificassem a

reducio de prazos e simplificagdo de procedimentos tributarios.

Tendo isso em vista, apresentamos a presente emenda para adequar,

ao contexto atual, os prazos de decadéncia e prescrigdo previstos no CTN.

De conformidade com a conceituacdo classica, decadéncia é o
perecimento do direito por ndo ter sido exercitado dentro de um prazo
determinado. Em relacio ao Estado, a decadéncia implica a perda, por decurso de
prazo, do direito de constituir o crédito tributdrio mediante o lancamento (arts.
173 € 150, § 4°).

0 prazo decadencial atualmente previsto no CTN é de 5 anos. O que se
sugere é aredugio do prazo, a favor do contribuinte, para 4 anos, com excegdo para
os créditos devidos por microempreendedores individuais, por microempresas
e por empresas de pequeno porte enquadrados no Simples Nacional, e para os
devidos por pessoas fisicas que aufiram, em cada ano-calendario, renda até o limite
do inciso I do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
atualmente 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais): para esses casos, propomos

o prazo decadencial mais benéfico de 3 anos.

O prazo decadencial de 3 anos para os contribuintes enquadrados
no Simples Nacional coaduna-se com as regras previstas na CF que asseguram
tratamento diferenciado e favorecido para tais empresas. Além disso, tal reducdo
ird melhorar o ambiente de negdcios e reduzird os custos referentes ao

cumprimento das obrigagdes fiscais para esses contribuintes.

Em relacdo as pessoas fisicas que auferem anualmente renda até
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), o que representa mais de 90% da
populagdo brasileira, segundo dados do IBGE relativos ao ultimo trimestre de 2022,

aredugdo do prazo se justifica em razdo da maior facilidade do controle fiscal sobre

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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os rendimentos, os quais, na maioria dos casos, sdo declarados pelo empregador,
bem como possibilitard a dispensa do armazenamento, por essas pessoas fisicas,

de documentos antigos.

Quanto a prescri¢do, que consiste na perda do direito de agdo pelo
decurso de determinado prazo, propde-se, também, a reducdo para 4 ou 3 anos
segundo as mesmas regras estabelecidas para o prazo decadencial. Desse modo,
apos a constituicdo definitiva do crédito tributario, o Estado terd 4 ou 3 anos, a
depender do sujeito passivo, para ingressar com a agdo de execugdo fiscal para
realizar a cobranca do crédito tributério.

Sob o mesmo principio da seguranca juridica que inspirou a
apresentacdo dessa proposi¢do, apresentamos, para um novo art. 2° ao PLP
124/22, um marco temporal para aplicacdo dessas novas regras. Os novos
prazos decadenciais sé se aplicardo a fatos geradores ocorridos apds a data de
publicagdo desta Lei Complementar. Por sua vez, os novos prazos prescricionais
sé se aplicardo aos créditos tributdrios definitivamente constituidos apds a data
de publicagdo desta Lei Complementar. Essa definicdo do escopo da vigéncia
permitird tempo suficiente para os poderes publicos se adequarem aos novos
prazos, sem comprometimento de seus sistemas e processos.

Informamos, por fim, que ndo ha implicagdo financeira ou
or¢amentdria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa

publica da Unido.

Contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala das sessdes, 20 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 107 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 3° A consulta deve estar submetida ao duplo grau de decis3o,
nos termos da legislagdo especifica, que podera estabelecer exce¢des, desde que
razodaveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

O duplo grau de decisdo é um principio juridico que assegura as partes
apossibilidade de terem suas questdes examinadas por mais de um 6rgo decisério.
Em termos praticos, isso significa que, apds uma decisdo de primeira instancia,
a parte que se sentir prejudicada pode recorrer a uma instancia superior, que
revisard a decisdo inicial. Esse principio estd fundamentado na ideia de que a
revisdo por um segundo 6rgdo pode corrigir possiveis erros, oferecendo uma

protecdo adicional aos direitos das partes envolvidas.

Nesse sentido, proponho emenda para que, além do processo
administrativo fiscal tratado no art. 208-A, ji contemplado com o referido
principio, também a consulta seja submetida ao duplo grau de decisdo, nos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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termos da legislacdo especifica. De forma a garantir alguma flexibilidade aos
entes federativos, a referida legislagdo poderd estabelecer excecdes, desde que

razoaveis.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 20 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7816394704

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.230291/2024-16
6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 89

PLP 124/2022
00026

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-D da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 62

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

§ 6° O julgamento de processo indicado para pauta de sessdo do
tribunal administrativo prevista para ocorrer no periodo referido no § 5° deste

artigo deve ser adiado caso requerido pelo contribuinte.” (NR)

JUSTIFICACAO

0 § 5° do art. 208-D do Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2022,
estabelece que se suspende o curso do prazo processual nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive. Sabe-se que neste periodo do
ano o acesso aos advogados e aos contadores fica dificultado, por essas categorias

costumam se ausentar das atividades profissionais, em razio do recesso da justica.

Entretanto, constata-se que alguns tribunais administrativos fiscais
agendam sessGes de julgamento inclusive nesse periodo, j& que ndo sdo

contemplados com o mesmo recesso do Poder Judiciario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Assim, visando preservar a adequada defesa dos processos
administrativos fiscais no periodo do recesso judicidrio, em sintonia com o PLP n®
17, de 2022, proponho emenda para que o julgamento de processo indicado para
pauta de sessdo do tribunal administrativo prevista para ocorrer no periodo entre
20 de dezembro e 20 de janeiro deva ser adiado caso requerido pelo contribuinte.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovacao.

Sala das sessdes, 20 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00027

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

ALein®5.172,de 25 de outubro de 1996, alterado pelo art. 1°do Projeto
de Lei Complementar n°® 124, de 2022, com a redagdo dada pelo Substitutivo da
CTIADMTR, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 80-A:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 80-A. Sob pena de invalidade, as leis que instituem ou majorem

taxas devem demonstrar:

I - a referibilidade entre o tributo e o servico publico prestado ou
disponibilizado ou, no caso de poder de policia, da situagdo concreta a ser regulada

pela atividade da administragdo publica; e

11 - a proporcionalidade e a modicidade entre o valor exigido e o custo
da atividade estatal.” (NR)

JUSTIFICACAO

Proponho emenda para exigir que a instituicdo ou majoracdo de
taxas pelo Poder Publico seja acompanhada da demonstragdo do vinculo entre a
cobranga e o servigo prestado, bem como de sua modicidade e proporcionalidade

em relacdo aos custos envolvidos.

A presente emenda visa garantir a transparéncia e a justica na

instituicdo e majoragdo de taxas pelo Poder Publico, em consonincia com os

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

A obrigatoriedade de demonstrar o vinculo entre a cobranca e o
servico prestado, bem como a observancia dos principios da modicidade e da
proporcionalidade, assegura que as taxas ndo se tornem um dnus excessivo para

os contribuintes, mantendo-se dentro dos limites necessarios para a cobertura dos

custos dos servigos publicos.

A medida promoverd maior clareza na gestdo dos recursos publicos,
permitindo que os contribuintes compreendam a razdo e a necessidade das taxas
cobradas.

Garantird que as taxas sejam justas e proporcionais, evitando abusos
e cobrancas indevidas. Facilitard o controle social sobre a administracdo publica,
permitindo que os cidaddos participem de forma mais ativa e informada na

fiscalizagdo dos atos do governo.

A adogdo dessa emenda contribuird para uma administragdo publica
mais transparente, eficiente e justa, fortalecendo a confianca dos cidaddos nas
instituicGes publicas.

O processo legislativo, para alcangar o maior éxito possivel, deve
considerar as contribui¢des advindas da tramitacdo dos diversos projetos que
abordem a matéria em questdo, de forma a estar atualizado com os avangos
progressivos e as contribui¢des recebidas das diversas fontes. Infelizmente, o
parecer do PLP n°® 124, de 2022, ndo buscou subsidios no PLP n® 17, de 2022,
aprovado na Camara dos Deputados, que nos trouxe a presente inovagio.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022,
inova o Cédigo Tributdrio Nacional para tratar de normas gerais de prevengio de
litigios, este é, entdo, o férum adequado para discutir sobre a razoabilidade das
taxas; que, ndo raro, desaguam em litigios administrativos e judiciais.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala das sessdes, 20 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00028

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

ALein®5.172,de 25 de outubro de 1996, alterada pelo art. 1°do Projeto
de Lei Complementar n°® 124, de 2022, com a redagdo dada pelo Substitutivo da

CTIADMTR, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 208-K:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 208-K. O contribuinte deve mencionar os motivos de fato e
de direito que amparam seu pedido na primeira oportunidade de manifestacdo

processual perante a Fazenda Publica.

§ 1° As provas documentais devem ser apresentadas

preferencialmente no momento indicado no caput deste artigo.

§ 2°Ndo hda preclusido do direito a apresentagdo de novas provas ou de
razdes de direito em qualquer momento processual, desde que relativas a matéria
ou a infragdo tempestivamente alegada ou contestada, ou, se ndo o forem:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentac¢do oportuna,

por motivo de forga maior;
Il - referirem-se a fato ou a direito superveniente; ou

Il - destinarem-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente

trazidas aos autos.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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JUSTIFICACAO

Esta emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2022, busca
introduzir um mecanismo que permita aos contribuintes apresentarem provas e
argumentos em qualquer fase do processo administrativo, desde que relacionados
a questdes impugnadas tempestivamente.

Esta iniciativa reflete uma abordagem balanceada da busca pela
"verdade real" nas controvérsias do direito publico, alinhando-se com o dever de

autotutela da Administracgdo Publica.

Ao permitir a apresentacdo continua de provas e argumentos, a
Administragdo Publica Fiscal tem melhores condi¢cdes de tomar decisdes mais
fundamentadas e justas, alinhadas com a realidade dos fatos. Este aspecto é crucial
para fortalecer a confianga dos contribuintes nas institui¢des publicas e no sistema

juridico como um todo.

Essa emenda é particularmente relevante diante da ampla divergéncia
existente nos tribunais administrativos quanto ao momento adequado para a
apresentacdo de provas e argumentos. A regulamentacio expressa dessa questdo
é, portanto, essencial para garantir maior seguranca juridica e uniformidade
nos procedimentos administrativos. Com a emenda, pretende-se eliminar essas
inconsisténcias, promovendo maior transparéncia e equidade nos processos

administrativos fiscais

O processo legislativo, para alcangar o maior éxito possivel, deve
considerar as contribui¢des advindas da tramitagdo dos diversos projetos que
abordem a matéria em questdo, de forma a estar atualizado com os avangos
progressivos e as contribui¢des recebidas das diversas fontes. Infelizmente, o
parecer do PLP n°® 124, de 2022, ndo buscou subsidios no PLP n° 17, de 2022,

aprovado na Camara dos Deputados, que nos trouxe a presente inovacao.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022,
inova o Cédigo Tributdrio Nacional para tratar do processo administrativo fiscal,
este é, entdo, o férum adequado para discutir sobre a apresentacdo de provas
durante o processo administrativo desta natureza.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Em resumo, a emenda representa um avango significativo no
direito administrativo fiscal, ao assegurar que os contribuintes possam exercer
plenamente seu direito de defesa e ao promover uma busca mais efetiva pela
verdade real. A regulamentacdo expressa dessa pratica é fundamental para
harmonizar os procedimentos administrativos e garantir que a justica seja

efetivamente alcangada.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00029

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 208-G da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 124, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte § 22,

renumerando-se o paragrafo tnico para § 1%

.........................................................................................................

................................................................................................

§ 220 tribunal administrativo deve manter banco eletrénico de dados
atualizados com informacdes sobre os fundamentos determinantes da decisdo
consolidada em sumula de que trata o inciso Il do caput e os dispositivos
normativos a ela relacionados, de forma a facilitar a andlise de sua aplicagdo a
outros casos concretos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 208-G do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022,
estabelece que, no Ambito do processo administrativo fiscal, tém efeito vinculante
as decisdes reiteradas e uniformes dos tribunais administrativos no ambito dos

entes federados, consubstanciados em simulas.

A dificuldade de enquadrar um caso concreto em uma simula de
um tribunal administrativo fiscal é um desafio recorrente na pratica do direito

tributdrio. As simulas representam um entendimento consolidado do tribunal

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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sobre determinadas questdes juridicas, servindo como diretriz para a resolugdo de
casos semelhantes. No entanto, aplicar uma simula a um caso especifico pode ser

complexo por diversas razdes:

Cada caso possui caracteristicas particulares que podem nio estar
completamente contempladas pela redagdo da simula. Fatores como o contexto
fatico, particularidades do contribuinte e detalhes especificos da situacdo

tributdria podem dificultar a correspondéncia exata com a simula.

As sumulas s3o geralmente redigidas de forma sintética, o que pode
levar a diferentes interpretagGes sobre seu alcance e aplicagdo. A interpretagdo
das palavras e expressdes utilizadas na simula pode variar, influenciando a sua

aplicacdo a casos concretos.

A jurisprudéncia dos tribunais administrativos esta em constante
evolugdo, e novas decisdes podem modificar o entendimento consolidado em
simulas. A atualizac¢do das simulas nem sempre acompanha a velocidade dessas
mudangas, gerando descompasso entre o entendimento consolidado e as novas

interpretagoes.

Para superar essas dificuldades, é essencial compreender os
fundamentos determinantes da decisdo que deu origem a sumula, bem como os

dispositivos normativos a ela relacionados.

Conhecer os fundamentos determinantes permite entender o
raciocinio juridico que levou a formulagdo da simula. Isso ajuda a identificar
os principios e valores que nortearam a decisdo, facilitando a aplicagdo desses

conceitos a novos casos.

O conhecimento dos fundamentos determinantes ajuda a identificar
possiveis limitacGes e exceg¢des a aplicagdo da simula. Isso é essencial para avaliar
se 0 caso concreto se encaixa perfeitamente na situagdo prevista pela simula ou

se ha razdes para um tratamento diferenciado.

Nesse sentido, em didlogo com o PLP n° 17, de 2022, proponho
emenda para que o tribunal administrativo deve manter banco eletrénico de dados
atualizados com informacdes sobre os fundamentos determinantes da decisdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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consolidada em sumula e os dispositivos normativos a ela relacionados, de forma

a facilitar a andlise de sua aplicagdo a outros casos concretos.

Essa emenda ndo sé promove a seguranga juridica, a publicidade e
a transparéncia, mas também assegura que as decisdes sejam baseadas em uma
interpretacdo coerente e contextualizada do direito. Ante o exposto, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00030

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 141 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo

Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 141, Sem prejuizo das hipdteses previstas neste Cédigo, os entes
federados podem, no dmbito de sua competéncia, instituir outras formas de

suspensdo de exigibilidade ou de extingdo de seu crédito tributdrio.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o art. 141 do Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN) ao entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.405. O STF reconheceu a legitimidade
de cada ente federado para dispor sobre outras hip6teses de suspensio e extingdo
de seus créditos, reafirmando o principio federativo que é fundamental no

ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece a autonomia dos entes
federados (Unifo, Estados, Municipios e Distrito Federal), permitindo-lhes legislar

sobre matérias de interesse local e regional.

A emenda reforga a autonomia dos entes federados, permitindo que
cada um disponha sobre hipéteses de suspensio e extingdo de créditos tributarios
conforme suas necessidades e realidades especificas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A alteragdo formal do Cédigo Tributdrio Nacional confere maior
seguranca juridica, proporcionando um ambiente legal estdvel e previsivel para

contribuintes e administrac¢des tributdrias.

Estabelecer claramente a competéncia dos entes federados evita
conflitos de interpretacgdo e aplicagdo da legislagdo tributdria, promovendo um
sistema mais harmonioso e eficiente.

A medida permite que os entes federados desenvolvam ferramentas e
mecanismos que atendam as suas realidades econdmicas, sociais e administrativas.
Isso promove uma gestdo tributaria mais eficiente e adaptada as peculiaridades
locais, beneficiando tanto o Poder Publico quanto os contribuintes.

Esta proposta de nova redagdo para o art. 141 do CTN, decorrente do
PLP 17/22, é uma medida necesséria e coerente com o principio federativo e a
jurisprudéncia do STF. Ela promove a autonomia dos entes federados, assegura
maior seguranga juridica e transparéncia, e facilita o desenvolvimento de solugdes

fiscais adaptadas as realidades locais.

Ante o exposto, considerando essa abordagem equilibrada e justa
como fundamental para fortalecer a eficiéncia e a equidade do sistema tributario

brasileiro, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6634720022

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16
102 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 124/2022
00031

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O art. 166 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo

Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 166. A restituicio de tributos compete a pessoa a quem a
lei atribuir a condicdo de contribuinte, ainda que a repercussdo econdmica da
cobranga tenha sido transferida a outrem.

§ 1° N3o se aplica o disposto no caput deste artigo aos casos em que
o tributo recolhido indevidamente seja referente a operagdes remuneradas por
tarifas resultantes de concessdo ou permissdo de prestagdo de servigo publico ou
operagdes cuja politica de ajuste de pregos seja determinada pela administragdo
publica.

§ 2°Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, a restituicdo sera feita
a quem provar haver assumido o referido encargo ou, no caso de té-lo transferido a

terceiro, a quem provar estar por ele expressamente autorizado a recebé-la.”(NR) “

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 166 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)
tem como objetivo superar as barreiras que tém sido impostas pela Fazenda
Publica a restituicdo de tributos indiretos recolhidos indevidamente pelos

contribuintes. O texto atual do art. 166 muitas vezes impede que os contribuintes

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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que arcaram com a carga tributdria, mas a repassaram economicamente a

terceiros, obtenham a restituicdo de tributos pagos indevidamente.

A atual redagdo do art. 166 cria uma barreira quase intransponivel
para os contribuintes que buscam a restituicdo de tributos indiretos recolhidos
indevidamente. A emenda visa corrigir essa injustica, permitindo que a restituigao
seja feita ao contribuinte legal, mesmo que a carga econdmica tenha sido

transferida a terceiros. Isso promove uma justica fiscal mais equitativa.

A restituicdo de tributos deve ser assegurada a pessoa a quem a lei
atribui a condi¢do de contribuinte. Esta mudanca reforca o principio da legalidade,
garantindo que o contribuinte reconhecido pela legislagao tributaria tenha direito
a restituicdo. Ao definir claramente a responsabilidade pelo recebimento da
restitui¢do, a emenda simplifica e torna mais justa a aplicagdo da lei.

A emenda contempla excecles especificas para situacdes onde
a politica de precos é determinada pela administracdo publica ou envolve

concessoes e permissdes de servicos publicos.

Nessas situacdes, a restituicdo serd feita aquele que provar haver
assumido o encargo ou, se transferido, a quem estiver autorizado pelo terceiro.
Esta abordagem equilibra a necessidade de justica fiscal com a realidade econémica

das operagdes reguladas.

A alteragdo proposta confere maior clareza e previsibilidade ao
processo de restituicdo de tributos. Contribuintes e administradores fiscais terdo
uma orientacdo mais precisa sobre quem tem direito a restituicdo, reduzindo

disputas e litigios.

A seguranga juridica é fundamental para o funcionamento eficiente
do sistema tributdrio, garantindo que os direitos dos contribuintes sejam
respeitados. Simplificar o processo de restitui¢do de tributos indiretos recolhidos
indevidamente pode reduzir a carga administrativa tanto para os contribuintes
quanto para a Fazenda Publica. Um processo de restituicdo mais claro e direto
diminui a burocracia e acelera a resolucdo de pedidos de restituicio.

Essa emenda corrige uma injustica histérica e promove um sistema

tributdrio mais equitativo e eficiente. Além disso, ao prever exce¢des especificas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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para operagdes reguladas, a emenda mantém o equilibrio necessario entre a justica
fiscal e a realidade econdmica das concessdes e permissdes de servigos publicos.

O processo legislativo, para alcangar o maior éxito possivel, deve
considerar as contribui¢des advindas da tramitagdo dos diversos projetos que
abordem a matéria em questdo, de forma a estar atualizado com os avancos
progressivos e as contribuicdes recebidas das diversas fontes. Infelizmente, o
parecer do PLP n°® 124, de 2022, ndo buscou subsidios no PLP n° 17, de 2022,

aprovado na Camara dos Deputados, que nos trouxe a presente inovagio.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022,
inova o Cddigo Tributario Nacional para tratar de normas gerais de prevencdo de
litigios, este é, entdo, o férum adequado para discutir sobre os dbices a restituicio;

que, ndo raro, desaguam em litigios administrativos e judiciais.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovacao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 124/2022
00032

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

ALein®5.172,de 25 de outubro de 1996, alterada pelo art. 1°do Projeto
de Lei Complementar n°® 124, de 2022, com a redagdo dada pelo Substitutivo da
CTIADMTR, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 161-A:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 161-A. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fixar indice de corre¢do monetdria e de taxa de juros de mora incidentes sobre seus
créditos tributdrios em percentual superior aos estabelecidos pela Unido para os

préprios créditos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca introduzir um novo artigo ao Cédigo
Tributédrio Nacional (CTN) com o objetivo de proibir que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios fixem indices de corre¢do monetdria e taxas de juros de
mora sobre seus créditos tributdrios em percentuais superiores aos estabelecidos

pela Unido para os seus préprios créditos.

A prética de estabelecer taxas de juros e indices de corre¢do monetaria
superiores aos da Unido é observada em alguns Estados e Municipios brasileiros.

O Estado de Sdo Paulo jé foi criticado por aplicar uma taxa de juros de
mora sobre créditos tributdrios que é superior a da Unido. Historicamente, o Rio

de Janeiro também tem aplicado indices de corre¢do monetaria que ultrapassam

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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os estabelecidos pelo Governo Federal. Minas Gerais também possui legislagdo que

permite a aplicacdo de taxas de juros de mora superiores aos indices federais.

Diversos municipios, especialmente os de maior porte e com
maior autonomia financeira, tém adotado praticas semelhantes, justificando a

necessidade de maiores receitas para investimentos locais.

Assim, essa medida garante que todos os entes federativos pratiquem
taxas de juros e indices de corre¢do monetdria uniformes promovendo a justica
fiscal. Evita-se que contribuintes de determinadas regides sejam penalizados com
encargos mais altos, promovendo igualdade de tratamento em todo o territério

nacional.

A padronizagdo dos indices e taxas proporciona maior previsibilidade
e seguranca juridica para os contribuintes. Empresas e cidaddos terdo mais clareza
sobre as suas obrigacdes fiscais, independentemente de sua localizagao.

Regides com encargos tributdrios mais altos podem afastar
investimentos e prejudicar o desenvolvimento econdmico local. A uniformizagdo
das taxas favorece um ambiente de negdcios mais competitivo e atrativo para

investimentos em todas as regides.

A unificagdo das taxas e indices reduz a complexidade administrativa
tanto para os érgdos fazenddrios quanto para os contribuintes, facilitando o

cumprimento das obrigagdes tributdrias e a fiscalizagdo por parte das autoridades.

Com regras uniformes, fica mais facil para os contribuintes
compreenderem e compararem os encargos tributdrios, promovendo maior

transparéncia nas financas puablicas.

A emenda proposta é um passo importante para harmonizar a politica
fiscal no Brasil, promovendo maior justica e competitividade econdémica, estando
em acordo com o PLP 17/22. Ao vedar que Estados, o Distrito Federal e Municipios
adotem taxas de juros e indices de correcdo monetaria superiores aos praticados
pela Unido, a medida busca equilibrar o tratamento tributario e fortalecer o

ambiente de negdcios no pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovacao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8317983107
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PLP 124/2022
00033

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O paragrafo unico do art. 167 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996,
alterada pelo art. 1°do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a redagdo

dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

CATE. 167+ toeieeeriesiitieeeseistestisstsstsssssstsstsssssssssssssssssssssssssssssssssens

Paragrafo Unico. A restituicdo serd reajustada pelo indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic), acumulado

mensalmente, contando-se a corregdo a partir do pagamento.”

JUSTIFICACAO

Em sua forma atual, o pardgrafo unico do art. 167 do CTN prevé que
a restitui¢do total ou parcial do tributo da lugar a restitui¢do dos juros de mora e
das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo
prejudicadas pela causa da restituicdo, vence juros ndo capitalizaveis, a partir do

transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Ocorre que, com a Emenda Constitucional n® 113, de 2021, passou
a ser previsto, nos termos do art. 3%, que “nas discussdes e nas condenacdes
que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetdria, de remuneracdo do capital e de compensagdo da

mora, inclusive do precatdrio, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8574449386
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pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.”

Assim, proponho emenda para que a norma seja harmonizada com a
Constituicdo, tendo em vista que se mostra necessario alterar o referido paragrafo
Unico para que passe a prever que a restituicao serd reajustada pela taxa SELIC a
partir da data do pagamento, em sintonia com a EP 28 do PLP 17/22.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
sua aprovagao.

Sala das sessoes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8574449386

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.230291/2024-16
110 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 124/2022
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 171 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), na forma do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 124, de 2022, e suprima-se o § 2°do art. 171 do Cédigo Tributario

Nacional, renumerando-se os demais:

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacio tributdria celebrar transacio que, mediante
concessdes mutuas, importe prevencdo ou solucdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

JUSTIFICACAO

O instituto da transagdo tributdria, previsto no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e regulado pela Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, mostrou-
se importante ferramenta para a solugdo de litigios fiscais. A transagdo passou
a ser um mecanismo para a administracdo tributdria realizar a negociacdo e a
consequente regularizacdo de dividas do contribuinte que passa por dificuldades
econdmicas. E significativo o niimero de processos extintos por acordo, seja no

contencioso administrativo fiscal, seja no ambito do Poder Judicidrio.

De toda sorte, o momento revela que o instrumento precisa de
aperfeicoamentos. Pela presente emenda, propomos nova redagdo ao caput do
art. 171 do CTN, de forma a plasmar na norma geral de direito tributario que o
instituto da transagdo também tem papel fundamental na prevengao de litigios, e

nio apenas na extingdo destes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4402676065
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Com a alteragdo ora pretendida, serd, a um sé tempo, oportunizada
ao contribuinte a regularidade fiscal e ampliada a arrecadacdo tributaria. Assim, a
medida auxiliard tanto o contribuinte como a sociedade que é, em tltima instincia,
a beneficidria das receitas que ingressam por meio dos acordos firmados entre a

Fazenda Publica e os devedores.

A modificacdo legislativa pretendida nesta Emenda visa ao
alinhamento do Brasil as melhores préticas internacionais, em que as
administracdes tributdrias cada vez mais utilizam solu¢des consensuais na
prevencao e redugdo de litigios. Ha que se considerar que o préprio Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 124, de 2022, em sua nova redagdo proposta para o art. 194,
§§ 22e 32, do CTN, na forma do Substitutivo proposto pela eminente Relator, reforca
a necessidade da prevencdo de litigios e aprofunda a linha de uma melhor relagdo
entre o Fisco e os contribuintes, no sentido de prevenir inclusive a lavratura do

auto de infracio.

A aprovagdo desta medida podera contribuir para o esfor¢o do Pais
para compensar o impacto da derrubada do veto da desoneracdo da folha de
17 setores da economia, pois conferird celeridade na recuperagdo de créditos
ativos na Receita Federal, que remontam a aproximadamente R$ 220 bilhdes em

cobranca, conforme se depreende do quadro abaixo (situacdo “devedor”):

CREDITOS ATIVOS NA RECEITA FEDERAL - MAIO/2024
SITUACAO RS (%) Situacdo
DEVEDOR 220.578.706.057 8,28%
PARCELADO 263.487.850.561|  9,89%
EXIG. SUSP. PROC. JUDICIAL 472.792.443.263| 17,74%
EXIG. SUSP. PROC. ADMINISTRATIVO | 1.707.762.738.101| 64,09%
TOTAL DE CREDITOS ATIVOS 2.664.621.737.982 | 100,00%

Fonte: Receita Federal

Como se nota, o quadro em referéncia revela dados impressionantes.
H4 mais de R$ 2,6 trilhdes em estoque na Receita Federal, dos quais
aproximadamente R$ 220 bilhdes em cobranga sem a exigibilidade estar suspensa

pelo parcelamento, contencioso administrativo ou decisdo judicial. Em outras

[ Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

WL Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4402676065
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palavras, essa parcela livre para cobranga e, portanto, passivel de transagdo, é
apenas uma fatia do montante total. Sobre essa parte do crédito é que se busca a
arrecadacdo por meio de acordos, que depende da alteracgdo legislativa pretendida
pela presente Emenda para que possam ser efetivados.

Em um cendrio conservador, sem levarmos em conta os descontos
incidentes em cada modalidade de transagdo, a recuperacdo de apenas 10% desse
estoque livre para cobranga poderd contribuir com uma arrecadacio de R$ 22
bilhes, cerca de 83% do montante necessdrio para compensar a desoneracgdo da
folha de pagamentos. A estimativa nos parece até parcimoniosa se considerados
os dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) relativos a transacéo
na cobranga da divida ativa referente ao ano de 2023. De acordo com o érgao,
dos R$ 48,3 bilhdes arrecadados pela PGFN, R$ 20,7 bilhdes ingressaram nos cofres
publicos em razdo de transagio. Vale conferir a evolugdo da recuperagdo dos ativos
no grafico a seguir, extraido do documento “PGFN em Numeros 2024

DIVIDA ATIVA DA UNIAO:
evolucao da recuperacgao
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bilhces

gﬂl
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Fonte: Nota PGFN SEI n® 1/2024/CDA/PGADAFGTS/PGFN-MF
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Portanto, se mais de 42% da arrecada¢io proveniente da divida ativa
em 2024 advieram da transacdo, é plenamente razodvel considerar que poderao
ser recuperados pela Receita Federal ao menos 10% do estoque livre para cobranga
no ambito deste érgdo, inclusive em razdo de os créditos que compdem o conjunto

desses ativos serem mais recentes do que aqueles inscritos em divida ativa.

Sugere-se, ainda, a supressdo do § 2° que se pretende inserir no art.
171 do CTN pelo Substitutivo apresentado pelo eminente Relator, por ndo se tratar
de matéria privativa de lei complementar, razdo pela qual ndo deve ser inserida na
norma geral de direito tributario. No 4mbito federal, as modalidades de transagdo
estdo dispostas na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Da mesma forma, Estados
e Municipios, tais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, também regulamentaram a transacio tributaria, a luz dos arts.
171 e 156, inciso III, do CTN.

0§ 2°, a0 elencar as modalidades de transagdo, pode acabar por limitar
a utilizacdo desse importante instrumento pelos entes federativos. O inciso I
do § 2° impede a utilizagdo da transacio em momento anterior a inscri¢do do
débito em divida ativa, o que vai de encontro com os interesses do contribuinte
e da administragdo tributdria, pois essa restricdo torna a transagdo mais onerosa
para o contribuinte, em até 20% do débito, e impede a prevencio do litigio que
poderia ser realizada em momento mais préximo ao fato gerador. Ja o inciso II
do § 2¢ limita o instituto da transacdo ao contencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica, restringindo dessa forma a amplitude do instituto em
prejuizo do contribuinte e da sociedade. Por fim, o inciso I11 do § 2° poderd limitar
a atual transagdo do contencioso a apenas pequenos valores, ao arrepio da ideia de
que o instituto deve ser utilizado para reduzir o volume de crédito tributdrio em

litigio nos casos em que a lei assim autorizar.
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Diante do exposto, em razdo da importincia da presente iniciativa,

contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagio desta Emenda.

Sala das sessdes, 1 de julho de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)
Senador
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PLP 124/2022
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

O Art. 171 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996, alterada pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com a reda¢do dada pelo
Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 171 A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributdria celebrar transagdo que, mediante
concessdes mutuas, importe prevencdo ou solucdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

§ 1° A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transagdo

em cada caso.

§ 2° A transagio podera ser celebrada nas seguintes modalidades, sem
prejuizo de outras modalidades previstas na legislagdo especifica:

[ - transagdo na cobranga dos créditos tributarios administrados pelas
autoridades fazenddarias e da divida ativa, conforme definido em lei especifica,
hipétese em que a concessdo de desconto observarad a situacdo econdmica e a
capacidade de pagamento dos contribuintes, conforme critérios estabelecidos em
ato das respectivas autoridades fazenddrias.

Il - transacdo no contencioso de relevante e disseminada controvérsia
juridica, como forma resolutiva de litigios aduaneiros ou tributdrios pendentes,
conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazenddria; e

Il - transagdo no contencioso tributdrio, destinada a atender

a critérios de racionalidade e eficiéncia na gestdo e arrecadagdo de

ssinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9923932314
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créditos tributdrios, conforme critérios estabelecidos pela respectiva autoridade
fazendaria.”

JUSTIFICACAO

A versdo atual do art. 171 do CTN dispde sobre a transagdo, nos

seguintes termos:

“A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributdria celebrar transagdo que, mediante concessdes
mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente extingdo de crédito

tributério”

Sugere-se altera a redacdo do caput visando trazer maior segurancga
juridica, utilizando termos providos de maior clareza, dessa forma, substituindo
o termo “determinagdo do litigio” por “prevencdo ou solugdo de litigio e

consequente extingdo de crédito tributdrio.”.

Apesar de se tratar de alteragdo no CTN, que teria o conddo de
alterar as leis anteriores, observa-se que as modalidades de transacio ja foram
devidamente tratadas no art. 2° da Lei 13988/2020, por isso, sugere-se adequar
os incisos do paragrafo segundo do art. 171 do CTN proposto pelo PLP conforme
os termos da lei da transagdo, uma vez que ndo ha ébice a redagdo apresentada
pela Lei 13.988/2020, de modo a uniformizar a linguagem e trazer maior seguranga

juridica ao instituto.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9923932314
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PLP 124/2022
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

EMENDA N®
(ao PLP 124/2022)

Suprima-se o § 3° do art. 201, alterado pelo art.1° do Projeto de
Lei Complementar n® 124, de 2022, com a redagdo dada pelo Substitutivo da
CTIADMTR:

“Art. 1° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com

as seguintes alteragGes:

Art. 201

§ 32 0 dérgido responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscrigdo em divida ativa e
cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao
tributéria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
uteis, contado da data em que o crédito se tornar exigivel, salvo lei ou ato infralegal

devidamente motivado em contrério.”

JUSTIFICACAO

O prazo para inscri¢io em Divida Ativa de 90 (noventa) dias Uteis,
contados da data em que o crédito se tornar exigivel, contraria o disposto no artigo
22,8 52 do PLP n® 108/2024, que trata da regulamentacio da Reforma Tributdria (EC
132/2023), cuja redacdo é a seguinte:

Art. 2°

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

ke’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8128449039
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§ 5° Exaurido o prazo de 12 (doze) meses, contado da constitui¢do
definitiva do crédito tributdrio, a administracdo tributdria encaminhard o o
expediente a respectiva procuradoria, para as providéncias de cobranga judicial
ou extrajudicial cabiveis, nos termos definidos no regulamento tnico do IBS”

Portanto, estabelecer um prazo de 90 dias, mediante inclusdo de um
§ 3° no artigo 201 do CNT, é incompativel com os 12 (doze) meses, contados da
constituicdo definitiva do crédito tributdrio, previstos como prazo para o mesmo
procedimento na regulamentacio da Reforma Tributdria (PLP 108/2024, art. 2°, §
39).

Além disso, o prazo de 90 dias uteis para encaminhamento a
procuradoria é insuficiente para o desenvolvimento de um ciclo de cobranga
minimamente qualificada, o que inviabiliza, pratica e totalmente, a atuacio das
administracdes tributdrias no que tange a sua competéncia para a cobranga
administrativa.

Nesse sentido, considerando-se o prazo prescricional de 5 anos,
é absolutamente irrazoavel, desproporcional e carente de qualquer isonomia
restringir a atuacdo das administragdes tributdrias a 6,66% desse prazo, deixando
os restantes 93,33% do periodo exclusivamente sob a égide das procuradorias a

gestao da cobranga dos créditos tributérios.

Logo, o prazo de 90 dias proposto confere ampla precedéncia
de atuagdo as procuradorias e seus procuradores sobre as administracdes
tributdrias e seus servidores fiscais, o que inverte totalmente a légica da garantia
constitucional, prevista no artigo 37, inciso XVIII, da CF, de precedéncia da
Administragdo Tributdria sobre os demais setores administrativos, entre os quais
as procuradorias.

Por fim, a proposta é ineficiente e onerosa ao Estado. Conforme consta
do PLP 108/24, a cobranca administrativa compete as Administra¢ées Tributdrias,
que tém como requisito a inscri¢do em divida ativa; ja as procuradorias compete
a cobranga judicial (para valores acima de R$ 10.000,00) e a extrajudicial, para

valores abaixo de R$ 10.000,00 (conforme recomendagio do Conselho Nacional de

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8128449039
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Justica, por ser o processo judicial mais oneroso que esse valor). A grande diferenca
é que as procuradorias acrescentam a cobranga do crédito tributario os honorérios,
encarecendo a divida do contribuinte, e prejudicando a liquidez da cobranga feita
pelas Administra¢des Tributarias.

Por isso, o texto do PLP 108/2024 aprovado na Cimara dos Deputados
estabeleceu o prazo de 12 meses para a inscrigdo na divida ativa, por ser um prazo
razoavel para que a Administragdo Tributaria se utilize das diversas modalidades
de cobrancga administrativa, representando, assim, menor énus par ao Estado e

para o préprio contribuinte.

E, ndo por outras razdes, qualquer prazo inferior a esses 12 meses que
o presente projeto venha estabelecer, além de incompativel com o PLP 108/2024
e inconstitucional, serd totalmente avesso a eficiéncia que se exige na gestdo das
financas publicas.

Sala das sessdes, 4 de dezembro de 2024.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
Lider do Bloco Parlamentar Vanguarda

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8128449039

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16
120 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 124/2022
00037

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CCJ
(ao PLP 124/2022)

O art. 146, caput, o art. 151, inciso VII do caput e inciso II do § 32, o
art. 156, inciso XII, o art. 171-A, o art. 171-C, o art. 174, inciso VI do § 1¢, alterados
pelo art. 1°do Substitutivo da Comissdo Tempordaria para examinar os anteprojetos
apresentados no dmbito da comissdo de juristas (CTIADMTR) ao Projeto de Lei

Complementar n® 124, de 2022, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial ou sentenga arbitral proferida no 4mbito da
arbitragem especial tributaria, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagio
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introducio.”

FATE. 151, creiieeireiieieississsisisessssssasssssssessasssssssssssssasasssas

VII - a instauracdo da arbitragem especial tributaria, quando da
nomeacao do(s) arbitro(s), nos termos da legislagio especifica.

-----------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3130818793
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I - ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem especial
tributaria, de garantia integral.”

HATE. 156, wotiseierieiiseisisseistessississsssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssons

XII - a sentenga arbitral proferida no ambito da arbitragem especial
tributaria favoravel ao sujeito passivo transitada em julgado.

“Art. 171-A. A Lei especial autorizard a arbitragem especial
tributaria para promover a solucdo de controvérsias e a prevencio e resolucdo do
contencioso tributario e aduaneiro administrativo e judicial.

Pardgrafo Unico. A sentenca arbitral proferida no ambito da
arbitragem especial tributaria sera vinculante e produzira os mesmos efeitos

que a decisdo judicial.”

“Art. 171-C. Os atos da administragdo decorrentes da submissdo
de controvérsia tributaria ou aduaneira a transagdo, a arbitragem especial
tributaria ou a mediagdo nio caracterizam incentivo ou beneficio tributdrio para
fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, nem
podem ser interpretados como operacido de crédito vedada pelo art. 35 da mesma

Lei Complementar.”

CATE. 174u oottt te st e stsstsessssssstssassssssassssssasssssessasssssasssssens

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3130818793
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VI - pela institui¢do da arbitragem especial tributdria, retroagindo

a data do requerimento de submissdo da controvérsia a arbitragem.

JUSTIFICACAO

Em que pese a boa intengdo do legislador e da Comisséo de Juristas em
abrir caminho para o que se chama de “arbitragem tributdria”, entendemos que
as disposicdes do Projeto de Lei que envolvem a arbitragem devem ser avaliadas
com cuidado. Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de norma

especifica que regule a arbitragem especial tributaria.

Atualmente, a nogdo juridica de arbitragem ¢é exclusivamente
utilizada para dirimir disputas envolvendo direitos patrimoniais disponiveis,

conforme regulado pela Lei n® 9.307/1996 (“Lei de Arbitragem”).

Ao que tudo indica, o préprio legislador e a Comissdo de Juristas
reconhecem que a criagdo e regulacdo da arbitragem tributaria dependeria de
lei especial prépria (vide o PL 2.486/2022, j4 aprovado por esta Casa, que dispde
especificamente sobre a arbitragem tributéria) e as referéncias esparsas do PLP
124 ao papel que a lei terd em autorizar a arbitragem para promover a solugio de
controvérsias e prevencio e resolucdo do contencioso tributario e aduaneiro (art.
171-A do PLP 124).

Da mesma forma, compreendemos que a arbitragem especial
tributaria dependera de lei especial, tendo em vista que a arbitragem tributaria é
uma espécie de microssistema especifico dedicado a controvérsias tributarias, sem
qualquer relagao, direta ou indireta, com a Lei de Arbitragem e com o instituto ali
regulado (destinado a resolver questdes comerciais, ainda que com entes piblicos).

A necessidade de uma lei especial para regular a arbitragem especial
tributdria se justifica, dentre outros, pelas peculiaridades de se arbitrar matérias
relativas a direito tributario e aos principios préprios que o direito tributéario
possui - tanto para a defesa do contribuinte, quanto para o atendimento do

interesse do Estado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3130818793
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Nesse contexto, a referéncia genérica a “arbitragem” em algumas das

disposi¢des do Projeto de Lei Complementar n® 124/2022 é fonte de preocupagio.

A aprovagdo do texto tal como proposto pode: (i) criar uma norma
juridica ineficaz, dada a auséncia de legislacdo em vigor que regule a arbitragem
especial tributdria ou (ii) gerar a falsa impressdo de que a Lei de Arbitragem seria
suficiente para disciplinar a arbitragem tributaria.

Em ultima instdncia, corre-se o risco de promover insegurancga
juridica aos usudrios da arbitragem regulada pela Lei n® 9.307/1996 e de impedir
que os principios e regras tdo importantes ao direito tributdrio sejam efetivamente
atendidos com a aplicagdo equivocada da Lei de Arbitragem.

Assim, a presente emenda propde a adocdo de linguagem especifica
no texto do Projeto de Lei em epigrafe, para constar expressamente no CTN que a
arbitragem de matérias tributarias se chamara “arbitragem especial tributaria” e
sera regulada por lei especial prépria.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares o acolhimento desta

emenda, para promover os necessarios ajustes ao projeto.

Sala da comissdo, 4 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3130818793
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 863, DE 2024

Requer a retirada do Requerimento n° 464/2024, de destaque.

AUTORIA: Lider do PL Jorge Seif (PL/SC)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V do art. 314 do Regimento Interno do
Senado Federal, a retirada do requerimento de destaque RQS 464/2024, referente
a Emenda 13 ao PLP 124/2022

Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Vice-Lider do PL

Avulso do RQS 863/2024 [2 de 2]

SF/24950.87941-38 (LexEdit)
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Projeto de Lei Complementar n° 125/2022
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°
125, de 2022, que "Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos
contribuintes."

Senador Ciro Nogueira (PP/PI) 007; 008
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG) 009
Senador lzalci Lucas (PL/DF) 010
Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 011; 031
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 012
Senador Laércio Oliveira (PP/SE) 013; 032
Senador Oriovisto Guimardes (PODEMQOS/PR) 014
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) 015
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 016; 017; 028; 029; 030
Senadora Ana Paula Lobato (PDT/MA) 018; 019; 020
Senador Jaques Wagner (PT/BA) 021, 022; 023
Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC) 024; 025; 026
Senador Eduardo Braga (MDB/AM) 027

TOTAL DE EMENDAS: 26
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PLP 125/2022
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se o § 7° ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

--------------------------------------------------------------------------------------

“§ 7° A aplicagdo do disposto no presente artigo
ndo se estende aos setores nos quais a influéncia
estatal sobre o processo de formagdo de precos
ou sobre a infraestrutura necessaria a operagdo
impacte diretamente a dindmica de mercado, com

prejuizos a livre concorréncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece normas gerais
relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Em setores nos quais hd uma forte influéncia estatal sobre o processo
de formagado de pregos ou sobre o controle da infraestrutura logistica necessaria
a operagdo, surgem distor¢oes de mercado que resultam em condi¢des adversas a

livre concorréncia.

Verifica-se, inclusive, que empresas controladas pelo governo por
diversas vezes comercializam seus produtos abaixo do preco de mercado, o que
impacta diretamente a concorréncia e pode comprometer a saide financeira dos

demais agentes econdmicos inseridos no mesmo segmento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504081639
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Isso reforca a importincia de evitar penalizagdes excessivas aos
agentes econémicos que, devido a influéncia do Estado, podem sofrer prejuizos

operacionais e financeiros, afetando diretamente sua capacidade fiscal.

Diante do exposto, sugerimos acolhimento da presente emenda.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504081639

CONSULTE EM http:
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PLP 125/2022
00008

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se o § 82 ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

----------------------------------------------------------------------------------

“§ 8 Sem prejuizo dos demais critérios
estabelecidos neste artigo, a caracterizacdo dos
agentes que operam sob regime de concess3o,
autorizagdo ou registro sera aplicada somente
ap6s parecer das agéncias reguladoras ou
autarquias semelhantes, que deverdo atestar a
prestacdo de servicos de qualidade insatisfatéria
ao consumidor.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece critérios
tributarios e societarios para a tipificacdo do devedor contumaz. Um dos maiores
desafios que se busca enfrentar é a devida distingdo entre os bons e maus
contribuintes, delineando o perfil do devedor com base em suas praticas fiscais.

Somados aos critérios ji estabelecidos no projeto, esta emenda
propde que, em setores regulados, as agéncias reguladoras sejam responsaveis
por conduzir uma avaliagdo prévia para atestar a baixa qualidade dos servicos
prestados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6558186582
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Isso permite que ndo somente o aspecto tributdrio seja avaliado, mas
também a prestagdo de servigos, reforcando o compromisso com a prote¢do ao

consumidor.

Assim, fica garantido que ndo havera prejuizo ao consumidor, dado
que a aplicagdo das penas ocorrerd quando houver comprovado impacto negativo
na prestacdo de servicos, especialmente nos setores essenciais. Diante do exposto,

sugerimos acolhimento da presente emenda.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6558186582
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PLP 125/2022
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se o § 82 ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

“§ 8° Sem prejuizo dos demais critérios estabelecidos neste artigo, a
caracterizacdo dos agentes que operam sob regime de concessao, autorizagdo ou
registro serd precedida de parecer do érgdo regulador competente.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto estabelece critérios tributdrios e societdrios para a
tipificacdo do devedor contumaz. Esta emenda propde que, em setores regulados,
os 6rgaos reguladores sejam responsaveis por conduzir uma avaliagdo prévia para
atestar a qualidade dos servigos prestados.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para o acolhimento
da emenda

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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PLP 125/2022
00010

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Art. 1° - Altere-se os pardgrafos 1° ao 4° do Art. 11, suprima-se os
paragrafos 5° e 6° do Art. 11°, e acrescente-se onde couber o inciso X ao Art. 14, do
Projeto de Lei Complementar n° 125 de 2022 como segue abaixo::

I - decorrentes da falta de recolhimento integral de tributo em,
pelo menos, quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de
apuracdo alternados, no prazo de doze meses;

II - em valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), atualizdveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicacdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de
créditos tributdrios da Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades de

qualquer natureza; e

Il - que superem o valor do patrimdnio conhecido do sujeito passivo,
assim entendido o valor dos bens e direitos informados pela pessoa fisica na dltima
declaracdo de rendimentos, e o valor total do ativo constante do ultimo balango
patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em declaracio de

bens por ela prestada ao Fisco Federal;

§2° A situagdo irregular do crédito tributdrio caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idénea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional) e no art. 4° daLein° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573
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§3° A inadimpléncia sera considerada injustificada quando, apds a
reunido e demonstragdo objetivas dos elementos fundamentais pelo fiscal, ndo
houver motivo juridico que a fundamente, cabendo ao devedor, no dmbito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuragdo da

contumadcia, mediante a comprovacio de:

[ - circunstancias externas que envolvam estado de calamidade

publica; ou

Il - fundamento juridico para afastar a respectiva cobranca, assim
entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial
e sobre o qual n3o haja orientagdo firmada em sentido contrario ao pretendido
pelo sujeito passivo, em stiimula, decisdo vinculante ou acérdido de julgamento
de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de

Justica; ou
Il - comportamentos relacionados as suas atividades, tais como:

a) apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e

no anterior; e

b) comprovagio que, durante a situagdo de exigibilidade dos débitos
tributdrios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento de juros
sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de empréstimos ou

mutuos por liberalidade do devedor.

§4° Para demonstragdo dos motivos que afastam a configuragdo

da contumacia, nos termos do §3° deste artigo, é necessaria a consisténcia e

veracidade das informacgdes cadastrais e da escrituragdo das obrigagdes acessorias.

----------------------------------------------------------------------------

X - a relacdo dos créditos tributdrios e dos demais elementos
comprobatdrios necessarios a caracterizagdo do sujeito passivo como devedor

contumaz;

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573
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JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas no §1 do Art. 11 do projeto, em primeiro
lugar, aprimoram a caracterizagdo de inadimpléncia reiterada ao supor a falta
de pagamento do tributo em diversos periodos; dessa forma, ndo basta, por
exemplo que o tributo ndo recolhido em um tnico periodo de apuragio esteja em
aberto por determinado periodo. Em segundo lugar, o valor do tributo em aberto
deve ser atualizado anualmente, para refletir, no tempo, a expressdo econdmica
considerada relevante pelo legislador. O indice de atualizagdo adotado pela Unido
¢ balizador dos tributos estaduais e municipais, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Por outro lado, deve-se retirar caracterizagdes de inadimpléncia
reiterada e substancial baseadas em faturamento, ji que o valor ndo indica a
capacidade de pagamento do sujeito passivo. O patrimdnio, nesse sentido, é

referéncia mais adequada.

Também nao é necessario que cada ente federativo possa definir
os valores de divida ativa que caracterizardo a inadimpléncia reiterada e
substancial. A fun¢do da Lei Complementar é justamente uniformizar a matéria
em ambito nacional e garantir que haja isonomia de tratamento em todo o

territério nacional, assim como os reflexos penais que sdo aplicados.

Em relagdo a sugestdo ao II, §3, Art. 11., o Supremo Tribunal Federal
(STF) entende inconstitucional a imposicdo de restricdes a atividade do devedor
quando nao haja a possibilidade de controle administrativo da validade dos
créditos tributdrios cuja inadimpléncia justifica a penalidade (Simulas 70, 323,
547; RE 550.769; ADI 173). Assim, por exemplo, se a empresa discute uma tese
juridica controvertida nos tribunais (e que pode levar ao cancelamento da

exigéncia), ndo se mostra razodvel qualifici-la como devedor contumaz.

A dltima proposta, no I do Art. 14, trata-se de requisito para o

regular exercicio de defesa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573
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Por essas razdes ora expostas, e buscando aprimorar o texto em prol
da melhoria da politica de caracterizagdo e puni¢do de devedores contumazes,

peco apoio dos nobres pares para aprovagio desta emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

+ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573
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PLP 125/2022
00011

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Tereza Cristina

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Art. 1° Inclua-se o § 7° e a alinea ‘c’ no inciso I do §1° do art. 11 do
Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, da seguinte forma:

conhecido.

§ 7° Considera-se patrimdnio conhecido, para fins da alinea ‘c’ do § 1°
do caput, o total do ativo informado no dltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF) ou da Escrituracio
Contabil Digital (ECD).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir, para a qualificagdo do devedor

contumaz em relacgdo a divida federal, o critério do patrimdnio conhecido em

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Fa: Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6684614805
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relacédo a divida, além do faturamento do contribuinte no ano anterior em

relacdo a divida.

Entende-se que o patrimdnio do contribuinte em relagdo a divida é
critério mais adequado para a qualificagdo do devedor contumaz, pois se trata
de uma melhor representacio da efetiva capacidade econdmica do contribuinte
frente as suas dividas em lugar do faturamento. Neste sentido, a consideragdo
do patriménio conhecido ja é o critério utilizado para temas semelhantes
preexistentes na legislagdo, como a constituicdo de termo de arrolamento de
bens pela Receita Federal do Brasil, previsto no Instru¢do Normativa RFB n®
2.091, de 22 de junho de 2022.

A correlagdo entre o patriménio conhecido e a divida também evita
que contribuintes que se valem de empresas de factoring para mascarar seu
faturamento se esquivem da aplicagdo da legislagdo que se visa aprovar, ja que
estas empresas ndo possuem faturamento préprio, se valendo de terceiros que

operacionalizam toda a atividade financeira da empresa.

O critério e a forma de identificagdo do patrimonio conhecido,
proposta nesta emenda, é idéntica ao ja previsto na legislacdo do termo de
arrolamento de bens pela Receita Federal do Brasil na Instrugdo Normativa RFB
n° 2.091, de 22 de junho de 2022.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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PLP 125/2022
00012

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XIX do Art. 3¢, do Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar 125, de 2022:

----------------------------------------------------------------------------------------

XIX - identificar os contribuintes que, de forma objetiva e definida
em norma, sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicagdo da
legislago tributdria. (NR).

..........................................................................................

JUSTIFICACAO

O dispositivo original do projeto havia a seguinte redagao:

VII - identificar os contribuintes que, a seu critério e de forma
objetiva, sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a aplica¢do da
legislagdo tributéria.”

Esta redagdo foi modificada pelo Substitutivo (inciso XIX, Art.3°)
suprimindo a expressdo “a seu critério” que representa uma importante
evolugdo, pois estd em consonancia com o Principio da Impessoalidade que rege

a administragdo publica.

A presente emenda busca aperfeicoar o dispositivo do substitutivo
excluindo qualquer mengdo a pardmetros subjetivos, determinando seguir

STEeE]
A Ny
iy 1L
- = T =
o Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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em termos objetivos e prescritos em norma, evitando qualquer critério

discricionério.

Estamos certos de que a proposta contribui para a seguranca juridica
do dispositivo e contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PLP 125/2022
00013

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Os §§ 1°,4°e 5°do art. 11, as alineas “a”e “b”do inciso I do caput do art.
12, o inciso I do caput do art. 14 e o art. 15 do Projeto de Lei Complementar n° 125,

de 2022, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

IT- em ambito estadual, distrital e municipal, de valor definido em lei prépria

de cada ente federativo, respeitado o valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 4°. A situagdo irregular do crédito tributdrio caracteriza-se pela auséncia de
garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade, observado o disposto
nos arts. 151 e 206 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), no
art. 4°, caput e § 3°, da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

.......................................................................

¢) comprovagdo de que, durante a situagdo de exigibilidade dos débitos

tributdrios, excetuadas as demais hipdteses previstas no § 4% ndo houve distribuicdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

W' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024936810

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

142 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

lucros e dividendos, pagamento de juros sobre capital prdprio, redugdo do capital social ou

concessdo de empréstimos ou miituos pelo devedor; ou

I - impedimento, exclusivamente no tocante ao ente que decretar o devedor

contumaz, de:

a) fruicdo de novos beneficios fiscais, inclusive novas concessdes de remissdo
ou de anistia e de nova utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal ou de base de cdlculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para a quitagdo de tributos, em futuras

transacoes, anistias ou remissoes;

b) formalizacdo de novos vinculos, a qualquer titulo, com a Administracdo
Publica, como autorizagdo, licenga, habilitagdo, concessdo de exploragdo ou outorga de
direitos;” (NR)

“Art. 15. Na hipétese de pagamento, negociagdo ou regularizagdo das dividas,

nos termos do § 4° do artigo 11 desta Lei Complementar, pelo devedor, o procedimento serd:

I-encerrado, se houver pagamento integral das dividas, ou regularizagédo nos

termos do § 4° do artigo 11 desta Lei Complementar; ou;

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional, ao aprovar a Lei n° 14.689/2023 (“Nova Lei
do CARF”), fixou, apds amplo debate, as hipSteses em que sdo dispensadas a
apresentagdo pelo contribuinte de garantias, assim como a vedacdo de que tais
garantias sejam exigiveis ou liquidadas antecipadamente ao transito em julgado de

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024936810

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 143

processos judiciais que tenham por objeto o questionamento, pelos contribuintes,

de créditos tributarios. Sendo vejamos:

“Art. 4% Aos contribuintes com capacidade de pagamento, fica
dispensada a apresentacdo de garantia para a discussdo judicial dos créditos
resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previstono § 9°
do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Nesse sentido, o § 4°do art. 11 do PLP 125/2023, conforme redagdo que
serd submetida ao Plendrio deste Senado Federal ignora essa nova disposigdo,
resultante de amplo debate juridico/legislativo e da vontade do Poder
Legislativo e que visa equilibrar a relagio entre os contribuintes e os 6rgios

fiscais do Governo, objeto central deste Projeto de Lei Complementar.

Note-se que a permanéncia do § 4° do art. 11 do PLP 125/2023 sem
a inclusdo do art. 4° da Lei n® 14.689/2023, como hipéStese que afasta a situagdo
irregular, é tornar o art. 4° dessa lei “letra morta”, em face da redacdo do § 1° do

art. 11 do referido PLP, sendo a antitese de um Cédigo de Defesa do Contribuinte.

Assim, propomos a nova redagdo ao § 4° e ao inciso I do § 5°, ambos
do art. 11 e ao inciso I e o caput do art. 15 do referido PLP, retomando o equilibrio

entdo alcancado pela Lei n° 14.689/2023.

O nio acolhimento das referidas proposi¢des ensejaria um grande
retrocesso ao amplo debate juridico/legislativo quando da aprovagdo do Projeto
de Lei n® 2.384/2023, que deu origem a Lei Lei n® 14.689/2023, além de, como
acentuado, poder tornar “letra morta” ou mutilar a eficacia do art. 4° da Lei n°
14.689/2023.

Isso porque, relembre-se que, nos termos do artigo 151, caput, 111, do
CTN, as impugnagdes e recursos interpostos durante o contencioso administrativo
suspendem a exigibilidade dos débitos em discussio.

Nessa toada, considerando o amplo embate e inseguranca juridica
gerados em torno da retomada do voto de qualidade favoréavel ao Fisco no CARF,
o intuito da dispensa de garantia aos contribuintes nessas hipéteses, nos termos
do art. 4° da Lei n® 14.689/2023, teve como finalidade estender os efeitos dos arts.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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151, caput, 111, e 206, ambos do CTN, e ignorar esses efeitos no PLP, caso aprovado,

esvaziaria a referida previsio.

Reitere-se: isso representaria a antitese de um Cddigo de Defesa do
Contribuinte.

No tocante a definicdo ao montante da divida passivel de ensejar
defini¢do do devedor contumaz, depreende-se que houve um critério objetivo a
essa definicdo para as dividas do Ambito Federal.

Ocorre que este mesmo critério objetivo ndo foi utilizado pelo PLP
no tocante aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo concedida ampla
discricionariedade a esses entes para a referida defini¢do. Porém, considerando
a existéncia de milhares de Municipios e de 27 Estados, além do Distrito Federal,
a auséncia de um critério legal objetivo traria margem a estipulagdo de valores
completamente dispares, ocasionando inseguranca juridica e desigualdade entre

cada ente, ferindo o principio da isonomia tributéria.

NZo estabelecer um critério minimo objetivo a todos os Municipios
também fere os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,
uma vez que é desproporcional punir determinado contribuinte por valores que

podem ser irrisérios.

Por essa razio, necessaria a nova redacgdo ao § 1°do art. 11 do referido
PLP, estabelecendo um valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais)
para as dividas que possam ensejar a caracteriza¢do do devedor contumaz pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, relembre-se que, nos termos da Sumula n° 323 do STF,
decorrente do posicionamento unanime daquela Corte Suprema, é vedada a
utilizacdo de sangdes politicas como meio coercitivo para a exigéncia tributaria.

Nesse sentido, ndo se pode permitir que, como meio de sangdo
politica, a Lei Complementar retroaja seus efeitos, impedindo a fruicdo de
beneficios fiscais ou vinculos/contratos ja previamente formalizados com
a Administragdo Publica, o que acarretaria, inclusive, violagdo a protecdo

constitucional ao ato juridico perfeito e direito adquirido, uma vez que a época em

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024936810

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16
6 Dezembro 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 145

que formalizados ndo necessariamente o contribuinte estaria dentro da definicdo

de devedor contumaz.

Além disso, os referidos impedimentos trariam significativa redugdo
de receita e significativo aumento do passivo do contribuinte, o que tornaria
invidvel o adimplemento de suas obrigacdes e regularizagio de suas dividas.

Assim sendo, também se fazem necessdrias as novas redacdes as

alineas “a”e “b”do inciso I do caput do art. 12 do referido PLP.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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PLP 125/2022
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Da nova redagdo ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

b) montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do ano
anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais); ou

c) montante superior a 30% (trinta por cento) do patrimdnio
conhecido, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais).

...................................................................................

§ 7¢ Considera-se patrimdnio conhecido, para fins da alinea ‘c’ do § 1°
do caput, o total do ativo informado no dltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF) ou da Escrituracio
Contabil Digital (ECD).”

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir, para a qualificagdo do devedor
contumaz em relagdo a divida federal, o critério do patrimdénio conhecido em
relagdo a divida, além do faturamento do contribuinte no ano anterior em relagio
a divida.

Entende-se que o patrimdnio do contribuinte em relagdo a divida é
critério mais adequado para a qualificagdo do devedor contumaz, pois se trata
de uma melhor representacio da efetiva capacidade econdmica do contribuinte
frente as suas dividas (até, inclusive, caso seja necessario buscar o patriménio
para solver as dividas), em lugar do faturamento. Neste sentido, a considera¢do
do patrimdnio conhecido ja é o critério utilizado para temas semelhantes
preexistentes na legislagdo, como a constituicdo de termo de arrolamento de
bens pela Receita Federal do Brasil, previsto no Instru¢do Normativa RFB n®
2.091, de 22 de junho de 2022.

A correlagdo entre o patrimdnio conhecido e a divida também evita
que contribuintes que se valem de empresas de factoring para mascarar seu
faturamento se esquivem da aplicagdo da legislagdo que se visa aprovar, ja que
estas empresas ndo possuem faturamento préprio, se valendo de terceiros que

operacionalizam toda a atividade financeira da empresa.

O critério e a forma de identificacido do patriménio conhecido,
proposta nesta emenda, é idéntica ao ja previsto na legislacdo do termo de
arrolamento de bens pela Receita Federal do Brasil na Instru¢do Normativa RFB n°
2.091, de 22 de junho de 2022.

SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1768288199

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



148

Sexta-feira

00100.230291/2024-16

DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 125/2022
00015

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N° /2024 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 11 do Substitutivo ao PLP n° 125, de 2022:

“Art. XX Lei especifica de cada ente federado poderd prever o
cancelamento da inscricdio do sujeito passivo no cadastro de
contribuintes do respectivo ente tributante e vedar a frui¢ao de quaisquer
beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz, caracterizado
na hipotese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de
tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situagoes:

I — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica
de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

II — indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que nao sejam os verdadeiros so6cios ou acionistas, ou o titular,
no caso de firma individual;

Il — indicios de que a pessoa juridica participe de organizagdo
constituida com o propdsito de nao recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobrang¢a de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com
o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranga de débitos fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da
qual seja socia, acionista ou administradora, ostensiva ou oculta;

V — producio, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializagio ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada,

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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cumulativamente;

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de apuracao
alternados, no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndo adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
atualizaveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicagdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a cobranga
de créditos tributarios da Unido, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias; e

b) que correspondam a mais de 30% do patrimdnio conhecido do sujeito
passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela
pessoa fisica na ultima declaracdo de rendimentos, e o valor total do
ativo constante do ultimo balango patrimonial registrado na
contabilidade da pessoa juridica ou em declaracdo de bens por ela
prestada ao Fisco Federal;

III — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda
Publica, ou de fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada em
sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em simula, decisdo
vinculante ou acorddo de julgamento de recursos repetitivos do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas € administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicagdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicacdo precisa dos elementos de fato ou
indiciarios que demonstram a presenca dos requisitos neles previstos, e
precedida do devido processo legal, na forma da lei, observadas, no
minimo, as condicionantes do art. 4°, VII, “a”.

§4°. Na hipotese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira
instancia, o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.”

JUSTIFICACAO

Devido as varias estratégias utilizadas para evitar o pagamento de impostos,
frequentemente ligadas a atividades ilegais como contrabando e falsificagdo,
estima-se que apenas nos setores de cigarros ¢ combustiveis, que possuem altos

encargos tributarios, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente.

Essa situagdo gera prejuizos ndo s6 para o Estado e a sociedade, mas
também para as empresas que cumprem regularmente suas obrigacoes fiscais e
enfrentam desvantagens competitivas em comparacao aquelas que ndo pagam os
impostos devidos. Em alguns casos, o valor dos tributos ¢ tdo alto que ultrapassa
a margem de lucro do produto, inviabilizando a competi¢do entre empresas

pagadoras de impostos ¢ aquelas que sonegam.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicdo Federal foi concebido para
permitir a instituicdo de regimes especiais de tributagdo que impecam a utilizacao
de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

O Substitutivo ao PLP que ora se aprecia visa regular esse dispositivo
constitucional, autorizando que medidas administrativas sejam tomadas tdo logo

essas praticas ilicitas surjam e efetivamente impedindo a proliferagdo.

Contudo, a matéria deixou de incorporar importantes contribui¢des ao tema
do devedor contumaz trazidas pelo PL 284/2017 e pelo PLP 164/2022, os quais
contaram com ampla participagdo dos setores mais afetados por essas praticas

iliticas em sua elaboragao.

E o caso do dispositivo que se procura inserir, o qual torna mais preciso o
processo de caracterizagao da figura do devedor contumaz, além do critério base
que se consubstancia na inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de
tributo.

Assim, exige-se que ocorra ainda mais algum elemento, cumulativa com o
critério base, como indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada; indicios de que a pessoa juridica esteja

constituida por interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8331504663
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acionistas; indicios de que a pessoa juridica participe de organizagao constituida com
o proposito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de

débitos fiscais, entre outros elementos.

Para tanto, pedimos o apoio de nossos pares na aprovagao desta essencial

emenda.

Sala das sessoes, 19 de junho de 2024.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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PLP 125/2022
00016

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Oart.3°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 82 Na aplicacdo do disposto no inciso XIV do caput, a Administragdo
Tributéria deve submeter as minutas dos atos normativos infralegais a consulta
publica, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado, com participagdo aberta a todo cidaddo e organizacdo da sociedade
civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribui¢des para o seu texto, a serem
respondidas e divulgadas.

§ 9° Ato da Administracdo Tributaria deve regulamentar o disposto
no §8°, inclusive sobre os casos excepcionais de excegdo a consulta publica, seu
periodo e prazos de envio e respostas, a forma de disponibilizagdo e divulgacdo na
internet das minutas dos atos normativos infralegais e das respostas as sugestdes
e contribuicdes recebidas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Proponho emenda que visa submeter a consulta publica os atos

normativos infralegais tributarios, com participacdo aberta a todo cidaddo e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1211979413
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organizagdo da sociedade civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribui¢des

para o seu texto, visando fortalecer o controle social e a gestdo democratica.

A consulta publica é sugerida como regra, que podera ser ressalvada
em casos excepcionais de urgéncia e relevancia, devidamente motivados, a
exemplo de quando a Administragdo Tributaria constatar que a consulta pablica

pode comprometer a efetividade da norma.

A participacdo popular é essencial para garantir que as imposigdes
tributarias sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e expectativas dos
contribuintes. Quando os cidaddos tém a oportunidade de participar do processo
decisdrio, eles podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais problemas ou
beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado. Essa interagdo
fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e aumenta a transparéncia do

processo.

A Constituicdo Federal impde que a administragdo puablica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta publica é um
mecanismo que promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes
sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem que a eficiéncia
administrativa seja alcangada por meio da coleta de opinides e sugestdes de

diversos stakeholders.

O mecanismo da consulta publica ndo apenas democratiza o processo,
mas também ajuda a identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em

torno das decisdes tomadas.

Entre os beneficios que esta emenda poderd agregar, acaso aprovada,

podemos citar:

#  Fortalecimento da Democracia: a participacdo cidadd é um
pilar fundamental da democracia. Ao envolver a populagdo no processo de
regulamentacdo, fortalecemos a democracia participativa e promovemos um

governo mais responsivo e responsavel;

#  Melhoria da Qualidade das Regulamentagdes Publicas: com
a participagdo de diversos atores, as regulamentagdes publicas tendem a ser

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1211979413
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mais completas e eficazes, pois consideram uma ampla gama de perspectivas e

conhecimentos;

#  Maior Transparéncia e Legitimidade: processos transparentes
geram confianca na administragdo publica. Quando a populagdo sente que suas
vozes sdo ouvidas e consideradas, a legitimidade das agGes governamentais
aumenta.

Ademais, de forma a tornar a regra flexivel e ajustada as diversas
receitas estaduais e municipais existentes no pafs, proponho também que ato da
Administragdo Tributaria deve regulamentar a consulta publica, inclusive sobre
os casos excepcionais de excegdo, seu periodo e prazos de envio e respostas, a
forma de disponibilizagdo e divulgagdo na internet das minutas dos atos normativos

infralegais e das respostas as sugestdes e contribuicdes recebidas.

Conto com o apoio dos nossos pares para a aprovagio dessa emenda,
que certamente contribuird para uma administragdo tributdria mais eficiente,

transparente e democritica.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1211979413
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PLP 125/2022
00017

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Oart. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Na aplicagdo do disposto no inciso III do caput, a Administragdo
Tributéria deve notificar as partes da inclusdo do processo administrativo em
pauta de julgamento por meio de comunicagdo, através de e-mail institucional
do érgao julgador, para os e-mails fornecidos na impugnagido ou no recurso, ou
posteriormente substituidos em peticdo especifica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo de um processo em pauta da inicio a todo um trabalho de
preparacado dos contribuintes e de seus advogados e dos procuradores, que passam

a elaborar memoriais e sustentacio oral.

Embora a utilizacdo do didrio oficial seja a forma mais tradicional
de intimagcdo, fato é que é dificil e custoso para os contribuintes/procuradores
acompanharem a publicagdo, ainda mais quando essas publicagdes envolvem
um grande numero de processos, como é regra. Ndo é incomum que varios
contribuintes sé fiquem sabendo do julgamento de seus recursos, quando recebem
o acérdao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5540932139

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

156 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

Assim, estamos propondo que o érgdo julgador envie um email para
as partes informando da inclusdo do processo em pauta. Os emails serdo aqueles
fornecidos na impugnagdo, no recurso ou em peticdo especifica, no caso de

necessidade de substitui¢do dos advogados, por exemplo.

Trata-se de uma providéncia simples, que ndo trard grandes custos aos
entes federativos e certamente contribuird para expansdo do contraditdrio e da
ampla defesa, sendo uma importante previsdo para o fortalecimento dos direitos

dos contribuintes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5540932139
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PLP 125/2022
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do “caput” do artigo 3°, nos seguintes

termos:

I - respeitar a seguranga juridica e a boa-fé ao aplicar a legislagdo
tributdria; (NR)

JUSTIFICACAO

A referéncia a “expectativas dos contribuintes” traz dimensdo
individual e subjetiva que ndo condiz com uma norma juridica, que deve ser

abstrata e geral e respeitar o principio da igualdade.

Ademais, cria a obrigacdo para a Administra¢do Tributdria de atender
a anseios (expectativas) dos contribuintes, sem fazer qualquer ressalva. O que
acontece se a “expectativa do contribuinte” for uma interpretacdo da legislagdo
tributdria que contraria o entendimento da Administracdo Tributéria sobre a

mesma legislacdo? Deve prevalecer a “expectativa do contribuinte”?

Por isso, sugerimos uma redacao alternativa, que imp&e a
Administragdo Tributario o dever de respeitar a seguranca juridica e a boa-
té quando aplicar a legislagdo tributdria. Acreditamos que a redacdo sugerida

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F
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atenderd aos anseios dos parlamentares de conferir seguranca juridica e

confiabilidade (boa-fé) nas relacdes entre o Fisco e os contribuintes.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5289441813
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PLP 125/2022
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XXI do “caput” do artigo 3¢, nos

seguintes termos:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXI - possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos
tributos e das obriga¢des acessdrias antes da lavratura do auto de infracdo, nos

termos da lei ordindria; (NR)

.......................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A redagdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina
que a Administracdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de
inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo
necessdria para a regularizacdo”. O inciso obriga a administracdo tributaria a
notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem ser
de diversas naturezas tributarias, nem sempre é possivel informar todas elas

previamente, ja que podem ter sido identificadas apenas no curso da fiscalizagao.

Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadacdo
espontinea, pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipétese em que a fiscalizagdo
constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ja tem sido amplamente
adotado pelas administragdes tributdrias em programas de conformidade, que

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3873080704
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oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagdo, sem

prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagio
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a expressdo “conforme programas
de conformidade”.

Com relagdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,
pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar
para, se a Fiscalizacdo identificar, regularizar. Esse procedimento ji tem
sido amplamente adotado pelas administragdes tributarias em programas de
conformidade, que oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto

regularizacdo, sem prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagdo
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo por que se adita a proposta a expressdo “nos termos da lei
ordindria”, para que a medida seja tratada apenas em hipédteses especificas.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3873080704
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PLP 125/2022
00020

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XVIII do “caput” do artigo 3°, nos

seguintes termos:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVIII - informar ao contribuinte, de modo claro, preferencialmente de
forma automadtica, a condi¢do de inadimpléncia, atraso de pagamento, divergéncia
ou inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessaria para a regularizagio,

conforme programas de conformidade; (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A redagdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina
que a Administracdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de
inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagao
necessdria para a regularizacdo”. O inciso obriga a administracdo tributaria a
notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem ser
de diversas naturezas tributdrias, nem sempre € possivel informar todas elas

previamente, ja que podem ter sido identificadas apenas no curso da fiscalizagio.

Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea, pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipdtese em que a fiscalizagdo
constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ja tem sido amplamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5893526745
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adotado pelas administragdes tributdrias em programas de conformidade, que
oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagdo, sem

prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagdo
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a expressdo “conforme programas

de conformidade”.

Com relagdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,
pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar
para, se a Fiscalizacdo identificar, regularizar. Esse procedimento ja tem
sido amplamente adotado pelas administrac¢des tributdrias em programas de
conformidade, que oferecem orientacdo ao contribuinte e autorizam sua auto

regularizacdo, sem prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagdo
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo por que se adita a proposta a expressdo “nos termos da lei
ordindria”, para que a medida seja tratada apenas em hipdteses especificas.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5893526745
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PLP 125/2022
00021

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Suprima-se a Segao II (arts. 11 a 15), que trata do Devedor Contumaz,
do Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022.

JUSTIFICACAO

O tema j4 estd sendo tratado no PL 15/24, de autoria do Poder

Executivo.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ke’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8717275384
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PLP 125/2022
00022

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Suprima-se o inciso VII do “caput” do artigo 4° do Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022.

JUSTIFICACAO

Os procedimentos administrativos estdo regulados nas outras leis. As

leis especificas ja disciplinam os casos que sdo passiveis de recurso.

Hoje, por exemplo, os procedimentos da transagdo, do PARR e do
PRDI ndo preveem. Inserir o dispositivo em Lei Complementar pode dar margem
a judicializagdo e inseguranga juridica.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5525246306
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PLP 125/2022
00023

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Promovam-se as seguintes altera¢des ao PLP 125/2022:

A. Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLP 125/2022:

“Cédigo de Direitos e Deveres do Contribuinte” (NR)

..........................................................................

B. Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I, XVIII e XXI do artigo 3°
do PLP 125/2022:

I - Respeitar a sequranga juridica e a boa-fé ao aplicar a legislagdo tributdria.
(NR)

XVIII - informar ao contribuinte, de modo claro, preferencialmente de
forma automdtica, a condi¢do de inadimpléncia, atraso de pagamento, divergéncia ou
inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessdria para a regularizagdo, conforme

programas de conformidade. (NR)

XXI - possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos tributos
e das obrigagdes acessdrias antes da lavratura do auto de infracdo, nos termos da lei
ordindria;” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615
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..........................................................................

C. Suprima-se o inciso VII do artigo 4° do PLP 125/2022

D. Dé-se a seguinte redagido ao inciso XVII do artigo 4° do PLP
125/2022:

XVII - ndo ter a garantia prestada por meio de fianca bancdria ou seguro

garantia liquidada de forma antecipada. (NR)

-------------------------------------------------------------------------

E. Dé-se a seguinte redagio ao artigo 10° do PLP 125/2022:

“Art. 10. Os drgdos responsdveis pela criacdo de cadastros poderdo estabelecer
convénio para compartilhamento de informagées que contribuam para a sua formagdo,

desde que respeitado o art. 198 do CTN ou os sigilos fiscais e bancdrios dos titulares dos
dados. (NR)”

F. Suprima-se a Sessdo II, artigos 11 a 15, do PLP 125/2022

JUSTIFICACAO

Com relacdo a alteracdo do item A: o titulo reforca o esteredtipo da
“sanha arrecadatéria” do Estado e de uma posigdo presumidamente vulneravel
e hipossuficiente do contribuinte, que ndo reflete a realidade. O titulo remete a
relagdes juridicas desreguladas, que passariam a estar positivadas com o novo

diploma legal, que também nao reflete a realidade.

Com relacio ao item B:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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Sobre o inciso I, a referéncia a “expectativas dos contribuintes” traz
dimensdo individual e subjetiva que ndo condiz com uma norma juridica, que
deve ser abstrata e geral e respeitar o principio da igualdade. Ademais, cria a
obrigacdo para a Administracdo Tributdria de atender a anseios (expectativas)
dos contribuintes, sem fazer qualquer ressalva. O que acontece se a “expectativa
do contribuinte” for uma interpretagdo da legislacdo tributaria que contraria
o entendimento da Administragdo Tributdria sobre a mesma legislagdo? Deve
prevalecer a “expectativa do contribuinte”? Por isso, sugerimos uma redacdo
alternativa, que impde a Administragdo Tributdrio o dever de respeitar a
seguranga juridica e a boa-fé quando aplicar a legislagdo tributaria. Acreditamos
que a redacdo sugerida atenderd aos anseios dos parlamentares de conferir
seguranca juridica e confiabilidade (boa-fé) nas relacdes entre o Fisco e os

contribuintes.

A redacgdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina

que a Administragdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de

inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo
necessdria para a regularizagdo”. O inciso obriga a administracdo tributaria
a notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem
ser de diversas naturezas tributdrias, nem sempre é possivel informar todas
elas previamente, j4 que podem ter sido identificadas apenas no curso da
fiscalizagdo. Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadacdo
espontdnea, pois nio confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipdtese em que a fiscalizagdo
constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ja tem sido amplamente
adotado pelas administragdes tributdrias em programas de conformidade, que
oferecem orientacdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagdo, sem
prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos. Por essa razdo, propde-se que
mecanismos de auto regularizagdo sejam conferidos aos bons contribuintes, como
estimulo ao comportamento conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a

expressdo “conforme programas de conformidade”.

Com relacdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,

pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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para, se a Fiscalizacdo identificar, regularizar. Esse procedimento ja tem
sido amplamente adotado pelas administragdes tributarias em programas de
conformidade, que oferecem orientacdo ao contribuinte e autorizam sua auto
regularizagdo, sem prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos. Por essa
razio, propde-se que mecanismos de auto regulariza¢do sejam conferidos aos bons
contribuintes, como estimulo ao comportamento conforme, motivo por que se
adita a proposta a expressdo “nos termos da lei ordindria”, para que a medida seja
tratada apenas em hipéteses especificas.

Com relagdo ao item C: os procedimentos administrativos estdo
regulados nas outras leis. As leis especificas ja disciplinam os casos que sdo
passiveis de recurso. Hoje, por exemplo, os procedimentos da transacdo, do PARR e
do PRDI ndo preveem. Inserir o dispositivo em Lei Complementar pode dar margem
a judicializacdo e inseguranga juridica.

Com relagdo ao item D: considerando a possibilidade de oferecimento
de seguro garantia e a fianga bancaria ndo s6 em ambito judicial, como também no
administrativo, como é o caso dos apresentados no 4mbito da RFB, é possivel que
o oferecimento da fianga e do seguro nio estejam atrelados a uma discussao sobre
o mérito da cobranga, como é o caso da garantia apresentada para parcelamento
do débito e para a substituicdo de bem arrolado. Assim, mais adequado as diversas
hipéteses de oferecimento de seguro e fianga pelo contribuinte seria que o
dispositivo vedasse apenas a liquidagdo antecipada. Nesse sentido, sugere-se que
o inciso XVII preveja como direito dos contribuintes "nio ter a garantia prestada

por meio de fianga bancéria ou seguro garantia liquidada de forma antecipada.

Com relagdo ao item E: ndo estd claro quais sdo esses érgdos (sdo
entidades privadas ou érgdos publicos?). De qualquer modo, qualquer que seja o
érgdo e qualquer que seja o meio pelo qual tenha recebido a informagao, esse 6rgao

ou entidade esté obrigado a manter os sigilos fiscal e bancario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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Com relagdo ao item F: o tema j4 estd sendo tratado no PL 15/24, de
autoria do Poder Executivo.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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PLP 125/2022
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Substitua-se no Projeto a expressdo “Cddigo de Defesa do
Contribuinte” por “Cédigo de Direitos e Deveres do Contribuinte”.

JUSTIFICACAO

O titulo reforga o esteredtipo da “sanha arrecadatéria” do Estado e
de uma posicdo presumidamente vulneravel e hipossuficiente do contribuinte,
que ndo reflete a realidade. O titulo remete a relagdes juridicas desreguladas, que
passariam a estar positivadas com o novo diploma legal, que também nio reflete
arealidade.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecao
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PLP 125/2022
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagao ao inciso XVII do “caput” do artigo 4°, nos

seguintes termos:

........................................................................................................................

XVII - ndo ter a garantia prestada por meio de fianga bancaria ou
seguro garantia liquidada de forma antecipada; (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Considerando a possibilidade de oferecimento de seguro garantia e
a fianca bancdria ndo sé em dmbito judicial, como também no administrativo,
como é o caso dos apresentados no ambito da RFB, é possivel que o oferecimento
da fianca e do seguro ndo estejam atrelados a uma discussdo sobre o mérito da
cobranga, como é o caso da garantia apresentada para parcelamento do débito e
paraasubstituicdo de bem arrolado. Assim, mais adequado as diversas hipéteses de
oferecimento de seguro e fianga pelo contribuinte seria que o dispositivo vedasse

apenas a liquidagdo antecipada. Nesse sentido,sugere-se que o inciso XVII preveja

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecao
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como direito dos contribuintes "ndo ter a garantia prestada por meio de fianca

bancdria ou seguro garantia liquidada de forma antecipada.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecao
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PLP 125/2022
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao artigo 10, nos seguintes termos:

Art. 10 Os Orgdos responsaveis pela criagdo de cadastros poderio
estabelecer convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam
para a sua formagdo, desde que respeitado o art. 198 do CTN ou os sigilos fiscais e
bancérios dos titulares dos dados. (NR)

JUSTIFICACAO

NZo estd claro quais sdo esses drgdos (sdo entidades privadas ou
érgdos publicos?). De qualquer modo, qualquer que seja o érgao e qualquer que
seja 0 meio pelo qual tenha recebido a informagéo, esse érgdo ou entidade estd
obrigado a manter os sigilos fiscal e bancario.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecao

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3373046700

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16
174 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 125/2022
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do § 5° do art. 11 do Projeto de
Lei Complementar n® 125, de 2022, na forma do Substitutivo:

---------------------------------------------------

I - circunstancias externas que envolvam estado de calamidade

publica ou crise econémica nacional, regional ou setorial; ou

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, cristaliza uma
importante demanda da sociedade brasileira, o C6digo de Defesa do Contribuinte.
Essa proposi¢do traz em seu bojo direitos dos contribuintes que devem ser
respeitados por toda a Administracdo Tributdria federal, estadual e municipal.

Inova, ainda, ao criar a figura do contribuinte bom pagador e
cooperativo na aplicacdo da legislagdo tributdria e do devedor contumaz.
Essa ultima tem sido objeto de polémicas no debate politico e os projetos que
tentaram regulamenta-la ndo prosperaram. No entanto, essa é uma discussdo
que o Congresso Nacional precisa enfrentar. O devedor contumaz nio é o
devedor eventual, que se torna inadimplente em virtude de questdes alheias a
sua vontade. O devedor contumaz é o contribuinte que se utiiza da inadimpléncia
como estratégia de negécio, prejudicando a concorréncia. E necessario separar as

duas figuras e conceder tratamento distinto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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Nesse sentido, apresentamos esta emenda para permitir que o
contribunite inadimplente justifique sua divida pela crise que o pafs, sua regido
ou o setor estdo enfrentando a fim de afastar sua caracterizagdo como devedor
contumaz. Infelizmente, o Brasil tem enfrentado diversas crises e o desejavel
crescimento econdmico sustentdvel ainda ndo é uma realidade. O contribuinte
que se tornou devedor devido essa circunstancia externa ao seu negécio nao

pode ser penalizado como se devedor contumaz fosse.

Certo da relevancia desta medida, peco apoio dos nobres Pares.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2778462870

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.230291/2024-16
176 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 125/2022
00028

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Oart. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos XVIII a XX:

------------------------------------------------------------------------------------------------

XVIII - assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em
colegiado, ainda que de forma remota;

XIX - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e

XX - realizar sustentagdo oral, perante a érgdo de segunda instancia,
por ocasido do julgamento de seu processo administrativo, e usar da palavra, pela
ordem, para esclarecer equivoco ou davida em relagdo a fatos ou a provas que

possam influir na deciséo;

JUSTIFICACAO

Os julgamentos de segunda instancia das administragdes tributarias
costumam ser publicos e possibilitam ampla participagdo dos contribuintes.
Entretanto, o mesmo ndo se aplica em relacdo aos julgamentos de primeira

instancia.

Os julgamentos na primeira instancia, embora ndo sejam puiblicos, ndo

devem ser inacessiveis aos autores das ac¢des contra as cobrangas tributdrias. A
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ampla defesa, que informa o processo administrativo tributario, deve ser efetivada
também nesta instancia de julgamento. Por ébvio, o julgamento sé é assistivel
quando ocorre de forma colegiada, pois a decisdo monocratica é fruto de um
trabalho individual.

Ademais, tendo em vista as ferramentas de tecnologia hoje existentes,
que sdo bastante acessiveis, em razdo do baixo custo, pode-se possibilitar que a

assisténcia ao julgamento se dé de forma remota.

Assim, proponho que a legislagdo especifica deve garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributdrios envolvidos
assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado. Na sequéncia,
deve-se garantir ao contribuinte o direito de apresentar memoriais relativos aos

fatos e direitos do processo.

Por fim, o direito a realizar sustentacdo oral é uma garantia ja
concedida na quase totalidade dos tribunais administrativos tributdrios de
segunda instincia, e, nos que nio se realizam, se existir algum que ndo o faga, é
algo de facil implantacdo, sendo bastante salutar consagrar expressamente esse
direito no Cédigo de Defesa dos Contribuintes.

Esses dispositivos que se buscam incluir no PLP n® 125, de 2022,
dialogam com semelhantes dispositivos que foram aprovados na Camara dos
Deputados, quando da deliberagdo do PLP n° 17, de 2022, especificamente os incisos
VIII e IX de seu art. 4°,

Ante o exposto, considerando a relevincia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1864323640

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.230291/2024-16

178 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

PLP 125/2022
00029

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Oart. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagdo
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Na aplicacdo do disposto no inciso VIII do caput, o contribuinte
deve apresentar as provas documentais na primeira oportunidade de manifestagao
processual perante a Fazenda Publica, mas ndo hd preclusdo do direito a
apresentacdo de novas provas ou de razdes de direito em qualquer momento
processual, desde que relativas a matéria ou a infracdo tempestivamente alegada

ou contestada, ou, se ndo o forem:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,

por motivo de for¢a maior;
II - referirem-se a fato ou a direito superveniente; ou

Il - destinarem-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente

trazidas aos autos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, busca

introduzir um mecanismo que permita aos contribuintes apresentarem provas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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argumentos em qualquer fase do processo administrativo, desde que relacionados

a questdes impugnadas tempestivamente.

Esta iniciativa reflete uma abordagem balanceada da busca pela
"verdade real" nas controvérsias do direito publico, alinhando-se com o dever de
autotutela da Administracgdo Publica.

Ao permitir a apresentagdo continua de provas e argumentos, a
Administracdo Publica Fiscal tem melhores condi¢cdes de tomar decisdes mais
fundamentadas e justas, alinhadas com a realidade dos fatos. Este aspecto é crucial
para fortalecer a confianca dos contribuintes nas institui¢des publicas e no sistema

juridico como um todo.

Essa emenda é particularmente relevante diante da ampla divergéncia
existente nos tribunais administrativos quanto ao momento adequado para a
apresentacdo de provas e argumentos. A regulamentacdo expressa dessa questdo
é, portanto, essencial para garantir maior seguranca juridica e uniformidade
nos procedimentos administrativos. Com a emenda, pretende-se eliminar essas
inconsisténcias, promovendo maior transparéncia e equidade nos processos

administrativos fiscais

O processo legislativo, para alcangar o maior éxito possivel, deve
considerar as contribui¢des advindas da tramitacdo dos diversos projetos que
abordem a matéria em questdo, de forma a estar atualizado com os avangos
progressivos e as contribui¢des recebidas das diversas fontes. Infelizmente, o
parecer do PLP n° 125, de 2022, ndo buscou subsidios no PLP n° 17, de 2022,

aprovado na Camara dos Deputados, que nos trouxe a presente inovagao.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022,
trata do direito dos contribuintes provarem suas alega¢des, como consta no seu
art. 4°, VIII, este é, entdo, o férum adequado para discutir sobre o direito de

apresentagdo de provas.

Em resumo, a emenda representa um avango significativo no

. - ivo fiscal, g .
direito administrativo fiscal, ao assegurar que os contribuintes possam exercer
plenamente seu direito de defesa e ao promover uma busca mais efetiva pela

verdade real. A regulamentacdo expressa dessa pratica é fundamental para

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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harmonizar os procedimentos administrativos e garantir que a justica seja

efetivamente alcancada.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 125/2022
00030

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

O inciso VII do art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022,
com aredac¢do dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

------------------------------------------------------------------------------------------------

VII - recorrer a Orgdo colegiado hierarquicamente superior a
autoridade julgadora de primeira instancia, em caso de ndo acolhimento de seu
pleito, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica do ente federativo,
desde que razoaveis;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, estabelece normas
gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes, entre eles o duplo
graude decisdo, no seu art. 4, VII, na redagdo dada pelo Substitutivo da CTIADMTR.

O duplo grau é um principio juridico que assegura as partes a
possibilidade de terem suas questdes examinadas por mais de um dérgdo. Em
termos praticos, isso significa que, apds uma decisdo de primeira instincia, a parte
que se sentir prejudicada pode recorrer a uma instancia superior, que revisara a
decisdo inicial. Esse principio estd fundamentado na ideia de que a revisdo por um
segundo drgdo pode corrigir possiveis erros, oferecendo uma protegao adicional
aos direitos das partes envolvidas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9484876682
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Entretanto, esse principio garante apenas a revisdo das decisdes
administrativas, que pode se dar de forma monocratica, por meio da hierarquia
funcional, o que ndo é suficiente. Assim, visando fortalecer as garantias dos
contribuintes, proponho emenda para que o segundo grau tenha natureza

colegiada.

As decisdes administrativas fiscais de segunda instincia serem de
natureza colegiada sdo de grande importancia por diversos motivos, os quais
podem ser destacados a seguir. A decisdo colegiada promove a imparcialidade
e a neutralidade, j4 que um grupo de julgadores com diferentes formagdes e

experiéncias reduz o risco de viés individual.

Com a participagdo de varios membros, a decisdo tende a ser mais
bem fundamentada, pois diferentes pontos de vista sdo considerados. A discussdo
colegiada permite que argumentos e aspectos variados sejam analisados com

maior profundidade.

A colegialidade aumenta a legitimidade das decisdes aos olhos dos
contribuintes, que percebem o julgamento como mais justo e equilibrado. Isso

reforca a confianca no sistema tributdrio e administrativo.

Um colegiado tende a seguir precedentes e manter consisténcia em
suas decisdes. Isso é essencial para a previsibilidade e estabilidade do sistema
tributdrio, facilitando o entendimento pelas empresas e a conformidade dos

contribuintes.

A discussdo e o confronto de opinides entre os membros do colegiado
ajudam a identificar e corrigir possiveis erros ou abusos, resultando em decisdes

mais precisas e justas.

O julgamento colegiado é geralmente mais transparente, com
registros de votos e opinides divergentes. Isso promove a accountability e a clareza
no processo decisério, elementos essenciais para um sistema administrativo justo

e eficiente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A colegialidade estéd alinhada com o principio do devido processo
legal, garantindo que o contribuinte tenha uma oportunidade justa de defesa e que

suas questdes sejam analisadas com responsabilidade e com o cuidado necessario.

A interagdo entre os membros do colegiado favorece o intercimbio
de conhecimentos e experiéncias, contribuindo para a capacitagdo continua dos
julgadores. Isso é benéfico para a evolugdo e aprimoramento constante do sistema

de julgamento fiscal.

Em suma, a colegialidade nas decisdes administrativas fiscais de
segunda instancia é fundamental para garantir justica, imparcialidade, qualidade,
transparéncia, profundidade e legitimidade ao processo tributério, fortalecendo a
confianga dos contribuintes no sistema e promovendo um ambiente mais estavel

e previsivel para as atividades econdmicas.

Nesse sentido, proponho nova redacgdo para o inciso VII do art. 42,
estabelecendo que sdo direitos dos contribuintes recorrer a érgio colegiado
hierarquicamente superior a autoridade julgadora de primeira instancia, em caso
de ndo acolhimento de seu pleito. De forma a garantir alguma flexibilidade aos
entes federativos, a referida legislagdo podera estabelecer exceces, desde que

razoaveis.

A proposta adota o racional do art. 4°, VII, do PLP n° 17, de 2022,
o Cédigo de Defesa do Contribuintes, aprovado a pouco tempo pela Camara dos

Deputados.

Ante o exposto, considerando que promover julgamentos colegiados
é fundamental para um sistema administrativo tributdrio mais justo e eficiente,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PLP 125/2022
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Tereza Cristina

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Acrescente-se o art. 15-1 a Emenda n°® 6 - CTIADMTR
(SUBSTITUTIVO)ao Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022, com a seguinte

redacio:

“Art. 15-1. Fica criado o Cadastro Nacional de Devedores
Contumazes(CNDC), que terd como objetivo identificar e controlar os sujeitos
passivos quese enquadrem como devedores contumazes, nos termos do art. 11

desta LeiComplementar.
Paragrafo tinico. O CNDC de que trata este artigo sera:
I - implementado e gerido pelo Poder Executivo da Unido; e

Il - alimentado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

JUSTIFICACAO

A instituicdo do Cadastro Nacional de Devedores Contumazes
(CNDC)representa um avango estratégico no enfrentamento a sonegagio fiscal e
na promogao de uma concorréncia leal no mercado. Com um sistema centralizado
e integrado, o CNDC permitird uma gestdo mais eficiente das informagdes
fiscais, facilitando a identificacdo de contribuintes que reiteradamente deixam de

cumprir suas obriga¢des tributarias em ambito nacional.

Ao delegar ao Poder Executivo da Unido a responsabilidade pela
implantacgdo e gestdo do cadastro, assegura-se a uniformidade e a padronizagio
dos dados, eliminando a fragmentacio de informagdes entre as diversas esferas de

governo. Essa centralizagdo é essencial para garantir uma visdo ampla e coerente

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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sobre os devedores contumazes, promovendo maior transparéncia e assertividade

nas agdes de combate a inadimpléncia fiscal.

Ademais, a participacdo ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na alimentacdo do CNDC fortalece a cooperagdo
intergovernamental, essencial para uma gestdo fiscal integrada. Esse modelo
colaborativo fomenta a troca de informacdes entre os entes federativos,
otimizando os recursos e ampliando a capacidade de fiscalizacdo em todas as

regides do pafs.

A implementagdo do CNDC estd em perfeita sintonia com as propostas
do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, ao estabelecer um instrumento
robusto de controle e monitoramento dos devedores contumazes. Essa iniciativa
estd alinhada as demandas de um sistema fiscal moderno, que busca maior
eficiéncia e justica tributdria, garantindo que aqueles que cumprem suas
obrigac¢des ndo sejam prejudicados por praticas desleais.

Diante disso, conclamo os ilustres Senadores a apoiarem esta emenda, que
representa um passo fundamental para o aperfeicoamento da gestdo fiscal e para
o fortalecimento da justica tributdria no Brasil.

Sala das sessdes, 2 de dezembro de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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PLP 125/2022
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N®
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se no substitutivo apresentado, onde couber, dispositivos com

as seguintes redacoes:

Art.xx Os incisos I, II e III do art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de

agosto de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I - multa de 0,5% (meio por cento) do valor da
receita bruta da pessoa juridica no perfodo, aos
que nio atenderem a forma em que devem ser
apresentados os registros e respectivos arquivos,
limitada ao valor de R$ 100.000,00 (cem mil

Reais);

II - multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
da operacdo correspondente, aos que omitirem
ou prestarem incorretamente as informacoes
solicitadas, limitada a 1% (um por cento) da
receita bruta da pessoa juridica no periodo, e
n3o superior ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil Reais);

III - multa equivalente a 0,02% (dois centésimos
por cento) por dia de atraso, calculada sobre
a receita bruta da pessoa juridica no periodo,

até o maximo de meio por cento dessa e ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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superior ao montante de R$ 100.000,00 (cem
mil Reais), aos que ndo cumprirem o prazo
estabelecido para apresentagdo dos arquivos e
sistemas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Merece incorporagdo ao projeto demanda que tramita neste
Parlamento fazendo as devidas homenagens aos autores e tomando com nossa,
com a devida vénia, os argumentos que sdo seus. O objetivo buscado pelo disposto
no artigo 12 da Lei n® 8.218/91 ¢é disciplinar a conduta do sujeito passivo da
obrigacgdo tributdria, de modo a coibir um determinado comportamento (ndo
atendimento a forma, atraso ou recusa do contribuinte na apresentagio de
dados arquivados em meio eletrdnico), prevendo a legislagdo a aplicagdo de
multa regulamentar equivalente a 0,5% da receita bruta da pessoa juridica aos
que ndo atenderem a forma em que devem ser apresentados os registros e
respectivos arquivos, bem como equivalente a 1% sobre a receita bruta tanto para
0 sujeito passivo que omite ou presta informagdes incorretas como para aquele
que atrasa na prestagdo de tais informacGes. Especificamente em se tratando de
penalidade pelo descumprimento de obrigagdo acesséria, a sangdo imposta deve
ter carater meramente disciplinar, e ndo arrecadatdrio. Considerando cuidar-
se de arquivos e sistemas eletronicos de dados, em muitos casos os atrasos
ocorrem de forma involuntaria em face do grande volume de informagdes a
serem disponibilizadas e das dificuldades de ordem técnica que frequentemente
sdo encontradas pelos sujeitos passivos na validagdo e exportagdo dos arquivos,
o que acaba por dificultar a entrega dos arquivos nos prazos assinalados. Por
outro lado, prestar todas as informacgles ainda que posteriormente ao prazo
estipulado evidentemente é conduta com menor grau de lesividade ao Estado do
que a conduta de omitir informagdes ou prestd-las de forma incorreta, mas a
redacdo original do dispositivo legal estabelece sangio e teto igual para ambas as
situacdes. Ademais, a multa prevista - percentual sobre o valor da receita bruta
sem qualquer limitagdo de valor - além de ndo guardar qualquer relacdo com a
infracdo, pode atingir valores absurdos, em alguns casos superando em muito o

valor do préprio tributo e/ou contribui¢do devidos, sendo que a SF/24972.85616-70

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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(LexEdit*) 8cal0bcc562e28a7787131d4calcb12617f8d56 Péagina: 2/3 04/12/2024
10:20:12 legislagdo fiscal ja prevé a possibilidade de arbitramento da base de
célculo do tributo sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé os documentos
apresentados pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria. Portanto, com o
objetivo de afastar da multa prevista no dispositivo legal em questio o carater
confiscatério, propde-se a alteragdo acima, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, e tendo em vista inclusive o disposto
na Lei n°® 9.784/99, artigo 2° “caput” (“A Administragdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”) e seu pardgrafo unico, inciso VI (“Nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) VI - adequagdo
entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico”). Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares em torno

da aprovacio da proposta.

Sala das sessdes, 4 de dezembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 862, DE 2024

Requer a retirada do Requerimento n°® 463/2024, de destaque.

AUTORIA: Lider do PL Jorge Seif (PL/SC)
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SF/24799.44792-52 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V do art. 314 do Regimento Interno do
Senado Federal, a retirada do requerimento de destaque RQS 463/2024, referente
a Emenda 10 ao PLP 125/2022

Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Vice-Lider do PL

Avulso do RQS 862/2024 [2 de 2]
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Projeto de Lei n°® 2338/2023
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SF/24328.01232-05 (LexEdit)

REQUERIMENTO N°13, DE 2024 -CTIA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos arts. 336, 11, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL 2338/2023, que “dispde sobre o uso

da Inteligéncia Artificial”.

Sala das Comissoes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Randolfe Rodrigues
(PT - AP)
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N° 14, DE 2024 - CTIA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos arts. 336, 11, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL 2338/2023, que “dispde sobre o uso

da Inteligéncia Artificial”.

Sala das Comissoes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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Projeto de Lei da Camara n° 64/2016
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 861, DE 2024

Requer o adiamento da discussdao do Projeto de Lei da Camara n°® 64/2016, para
audiéncia da Comissao de Assuntos Sociais.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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SF/24034.58530-08 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 279, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, adiamento da discussdo do PLC 64/2016, que “altera a Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,
de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo
fundidria de assentamentos urbanos”, para audiéncia da Comissdo de Assuntos

Sociais.

JUSTIFICACAO

Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Avulso do RQS 861/2024 [2 de 2]
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 864, DE 2024

Requer a retirada definitiva do Requerimento n°® 861/2024.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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SF/24312.96352-39 (LexEdit)

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado
Federal, a retirada, em cardter definitivo, do RQS 861/2024.

Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Avulso do RQS 864/2024 [2 de 2]
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 201, DE 2024 — PLEN/SF

Redacao final do Projeto de Lei da Camara
n® 64, de 2016 (n° 1.552, de 2015, na Casa
de origem).

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redagdo final do Projeto de Lei
da Camara n° 64, de 2016 (n° 1.552, de 2015, na Casa de origem), que altera a Lei n°11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, de
forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de regulariza¢do fundiaria de
assentamentos urbanos, consolidando a Emenda n° 1 — CDR/CRA/CAE e a Emenda n° 2 —
CAE, ambas de redacdo.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros
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ANEXO AO PARECER N° 201, DE 2024 — PLEN/SF

Redacao final do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2016 (n° 1.552, de 2015, na Casa
de origem).

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), para
assegurar o apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizac¢do fundidria de assentamentos
localizados em areas urbanas, para assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e a aquisi¢do de
novas unidades habitacionais, a requalificagdo de imdveis urbanos, a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em éareas urbanas
e a produgdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), e
compreende os seguintes subprogramas:

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — apoiaré técnica e financeiramente as agdes de regularizacao
fundiaria de assentamentos urbanos.

.................................................................... ” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros
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Art. 4° O § 3° do art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III:

Il — as regras especificas para os beneficiarios do programa
atendidos mediante ac¢des de regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas.

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) tem
por objetivo promover a producdo ou a aquisi¢cdo de novas unidades
habitacionais, a requalificagdo de imoveis urbanos e a regularizacao
fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas.

§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Unido disponibilizara
recursos na forma prevista nos incisos I a VI do caput do art. 2° desta
Lei.

§ 3° Serdo direcionados as agdes de regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos
empregados anualmente no PNHU.

§ 4° Serdo direcionados a oferta publica de recursos prevista no
inciso III do caput do art. 2° desta Lei, no minimo, 2% (dois por cento)
dos recursos empregados anualmente no PNHU.

§ 5° Os recursos previstos nos §§ 3° e 4° deste artigo nao poderao
ser objeto de contingenciamento.” (NR)

Art. 6° O art. 6°da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 6°:

§ 6° Serdo estabelecidas em regulamento regras especificas sobre
a contratacdo de financiamento nas a¢des de regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros
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PARECER N° 202, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°
5.791, de 2019, da Deputada Leandre, que
institui a Politica Nacional de Cuidados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n°® 5.791, de 2019, de autoria da Deputada Federal Leandre, que institui a Politica
Nacional de Cuidados.

Conforme o art. 1° do projeto, a Politica Nacional de Cuidados tem
por intuito garantir o direito ao cuidado, por meio da promocdao da
corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres pela provisao de cuidados,
em especial consideracdo as multiplas desigualdades. A proposicao reitera que
todas as pessoas tém direito ao cuidado, que compreende o direito a ser cuidado,
a cuidar e ao autocuidado, além de definir publicos prioritarios para a formulagao
e implementacao dessa politica publica.

A iniciativa determina que a Politica Nacional de Cuidados ¢ dever
de todos os entes federativos, no ambito de suas competéncias e atribui¢des, em
corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil. Essa
politica serd implementada, de forma transversal e intersetorial, por meio do Plano
Nacional de Cuidados, que serda elaborado pelo Poder Executivo Federal e
estabelecerd agdes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e de
revisdo, orgdos e entidades responsaveis. Cabera também ao Poder Executivo
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Federal dispor sobre a estrutura de governanga do Plano Nacional de Cuidados.
Ainda, o projeto delineia os objetivos, os principios e as diretrizes que orientam a
referida politica publica.

Ademais, o PL n° 5.791, de 2019, apresenta as definigdes dos
conceitos pertinentes para a interpretacao dos instrumentos da Politica Nacional
de Cuidados. Destaca o conceito de cuidado, definido como “trabalho cotidiano
de producao de bens e servigos necessarios a sustentacao e a reprodugao didria da
vida humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do
bem-estar de todas as pessoas”.

Quanto ao financiamento, o PL n°® 5.791, de 2019, determina que a
Politica Nacional de Cuidados sera custeada por dotacdes orcamentarias do
Orcamento Geral da Unido, por fontes de recursos destinadas por orgdos e
entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, por recursos
provenientes de doagdes de qualquer natureza e por outras fontes de recursos
nacionais ou internacionais.

Na justifica¢do, a autora ressalta a auséncia de politicas publicas
voltadas para o cuidado no Brasil. Aponta, ainda, que ¢ de suma importancia que
o Parlamento discuta em profundidade a configuracdo de uma politica de cuidados
para pessoas em situacdo de dependéncia para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria.

A proposi¢ao, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada a
CDH e a Comissao de Assuntos Sociais, antes de ser submetida a delibera¢ao no
Plenario.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa foi
aprovado relatorio sem alteragdes, bem como Requerimento de Urgéncia para
deliberagdo imediata de plenario, pendente de parecer na Comissdao de Assuntos
Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A politica ora em analise objetiva assegurar o direito ao cuidado,
garantindo autonomia e independéncia das pessoas que necessitam de cuidados,
bem como promover o bem-estar e qualidade de vida.

A proposta ¢ oriunda do grupo de trabalho interministerial que se
debrucou sobre a matéria e submeteu a politica a consulta ptblica, promovendo
didlogos com a sociedade civil, os estados e os municipios, com objetivo de
elaborar uma Politica Nacional de Cuidados capaz de enfrentar as profundas
desigualdades de género, classe, raga, etnia, idade, territdrio e deficiéncia
existentes no pais.

No mérito, entendemos que a proposicdo ¢ uma importante
ferramenta para resguardar aqueles que exercem o cuidado e os que dele
dependem. A organizacdo social dos cuidados tem sido distribuida de forma
injusta e desigual, onerando de forma desproporcional pessoas em especial
situag¢do de vulnerabilidade econdmica e social.

Justamente em razdo dessas preocupacoes, nosso mandato tem sido
ativo na promogao de condi¢des dignas de cuidado, particularmente para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, apresentamos o PL n° 4.364, de
2020, convertido na Lei n° 14.878, de 4 de junho de 2024, que institui a Politica
Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras
Deméncias. Dessa forma, recebemos com muito interesse e ateng¢ao a proposicao,
chancelada ¢ promovida pelo governo federal, de instituir a presente Politica
Nacional de Cuidados.

A realidade atual ¢ preocupante, conforme se verifica nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2022, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa aponta que
mulheres dedicam cerca de 21,3 horas semanais para afazeres domésticos e/ou
cuidado de pessoas, enquanto a populagdo masculina investe apenas 11,7 horas
nesse tipo de atividade. Essa discrepancia torna-se ainda mais acentuada quando
se levam em conta as interseccionalidades de raga e vulnerabilidade
socioecondmica.
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Em aten¢do a esse contexto, que transcende a realidade brasileira, o
Compromisso de Buenos Aires, celebrado no &mbito da XV Conferéncia Regional
sobre a Mulher na América Latina e Caribe, referéncia expressamente a
necessidade de adotar marcos normativos que garantam o direito ao cuidado por
meio da implementacao de politicas e sistemas integrais de cuidado, com especial
consideracdo as perspectivas de género, interseccionalidade, interculturalidade e
direitos humanos.

O PL n° 5.791, de 2019, dispde que todas as pessoas tém direito ao
cuidado, nas dimensdes de ser cuidado, cuidar e de autocuidado, e propde a
priorizacdo de publicos vulneraveis para combater as desigualdades mais
prementes nesse campo. Os publicos vulneraveis inicialmente especificados pela
proposicao sao justamente aqueles que mais sao afetados pelo direito ao cuidado,
quais sejam: criangas e adolescentes, com aten¢do especial a primeira infancia;
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, de apoio
ou de auxilio para executar as atividades basicas e instrumentais da vida diaria; e
trabalhadoras e trabalhadores remunerados e nao remunerados do cuidado.

A proposic¢ao promove a possibilidade de ampliagdo progressiva dos
grupos prioritarios, com o intuito de alcancar a universalizagdo do direito ao
cuidado, sempre em atencdo as multiplas desigualdades que impactam os
trabalhadores e trabalhadoras do cuidado, assim como aqueles que necessitam de
apoio e auxilio. Essa perspectiva ¢ pertinente, pois busca enderecgar a questao de
forma estratégica, sem olvidar o carater universal do direito a ser tutelado.

A politica também cumpre o importante papel de abranger todos os
atores interessados no escopo de sua realizagdo. De fato, a proposicao determina
que a Politica Nacional de Cuidados ¢ dever do Estado, compreendidos a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias e
atribuigdes, em corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade
civil. Nesse sentido, poderdo os entes federativos instituirem suas proprias
politicas, observadas as disposicoes da lei federal.

Os objetivos da Politica Nacional de Cuidados refletem de forma
fidedigna as principais matrizes orientadoras do tema. Abrangem, dentre outros,
a implementag¢do gradual do direito ao cuidado, o enfrentamento de desigualdades
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estruturais, a promog¢ao de um trabalho decente relacionado ao cuidado, ¢ a
compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares a ele relacionadas.

De igual modo, os principios da Politica Nacional de Cuidados
dialogam com os proprios fundamentos e objetivos fundamentais da nossa
Republica, nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, zelam,
inclusive, pelo respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe
cuidado e de quem cuida, pelo universalismo progressivo e sensivel as diferengas,
pela corresponsabilidade social entre homens e mulheres, € pelo combate ao
preconceito, principalmente nas dimensdes antirracista, anticapacitista e anti-
idadista.

As diretrizes, por sua vez, resguardam a perspectiva transversal e
intersetorial da politica publica, garantida a participacdo e o controle social. Esses
preceitos orientadores da Politica Nacional de Cuidados prezam, entre outros
temas, pela acessibilidade em todas as dimensdes, pela territorializacdo e a
descentralizacdo dos servigos publicos ofertados, pela articulacao interfederativa,
e pela formagdo continuada e permanente nos temas de cuidados.

A implementacao dessa politica representara um grande desafio, mas
contard com estruturas robustas que viabilizardo uma atuacdo efetiva e
coordenada de todos os atores envolvidos. O principal instrumento dessa politica
serd o Plano Nacional de Cuidados, a ser elaborado pelo Poder Executivo Federal,
que estabelecera agdes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e
de revisdo, oOrgdos e entidades responsaveis, sempre em uma perspectiva
transversal e intersetorial, assim como em atengao as multiplas desigualdades. O
Poder Executivo Federal também dispora sobre a estrutura de governanca desse
plano, contemplando suas competéncias, seu funcionamento e sua composi¢ao.

Em sintese, com essa medida, o Brasil d4 mais um importante passo
no combate as desigualdades estruturais. Caminhamos com mais vigor rumo a
reducdo de grandes mazelas sociais, como a divisdo social do trabalho e os
impactos desproporcionais dos cuidados nos grupos em maior situacdo de
vulnerabilidade. Também nos aliamos a implementagdo de experiéncias que se
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tém se mostrado exitosas na América Latina ¢ atendemos aos compromissos
internacionais celebrados a respeito da matéria.

Nesse contexto, entendemos que a proposi¢do vem em boa hora
preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro.

Ressaltamos, por fim, que também tramita nesta Casa Legislativa, na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, o PL 2.797 de 2022,
que tem por objetivo instituir uma Politica Nacional do Cuidado no dmbito da
Seguridade Social. O projeto, de autoria da senadora Mara Gabrilli e dos
senadores Flavio Arns e Eduardo Gomes, esta sob minha relatoria, cujo teor nao
se torna prejudicado com a aprovagdo da presente proposta. Agradego a
compreensao dos autores em apoiar a aprovacao do projeto ora em andlise.

II1- vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 5.791

de 2019.

Sala das sessoes,

Presidente

Relator
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PROJETO DE LEI N¢ 739, DE 2024
Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a dispensa de
producdo de provas adicionais para que a pessoa reqularmente inscrita no Cadastro-Inclusdo possa
usufruir regularmente dos direitos, prerrogativas e faculdades previstos para as pessoas com

deficiéncia.

Recebido o Oficio n® 26, de 2024, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa, comunicando a aprovacao de Substitutivo, em turno tnico.

Fica aberto o prazo até o encerramento da discussdo, em turno suplementar, perante

a Comissao, para oferecimento de emendas, nos termos do art. 282 do Regimento Interno.

Prazo: até o encerramento da discussao, em turno suplementar.

A matéria segue para elaboragdo da redacdo para o turno suplementar, retornando

posteriormente a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Oficio n° 26/2024-CDH
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Aprovagao de Substitutivo em decisdo Terminativa.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada nesta data, esta
Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela aprovacdo da Emenda n° 1-CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 739, de 2024, que “Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a dispensa de produgdo de provas adicionais para
que a pessoa regularmente inscrita no Cadastro-Inclusdo possa usufruir regularmente dos
direitos, prerrogativas e faculdades previstos para as pessoas com deficiéncia” de autoria do

Senador Carlos Viana.

A matéria serd incluida na pauta da proxima reunido, para apreciagdo em turno

suplementar, nos termos dos art. 282 e 92, do Regimento Interno do Senado Federal.
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima econsiderago.

Respeitosamente,

Senador Paulo Paim
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa

Secretaria da Comissao de Direitos Humanos e Legislacio Participativa
Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Sala 04 - A
70.165-900 - Senado Federal - Brasilia - DF
Telefone: + 55 (61) 3303-2005
E-mail: cdh@senado.leg.br
Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9070081977
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Lideran¢a do Movimento Democratico Brasileiro 7

OF. N° 040/2024 GLMDB

Brasilia, 4 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico, de
acordo com a proporcionalidade partidaria e nos termos regimentais, a
indicacdo do Sen. RANDOLFE RODRIGUES (PT/AP) para ocupar a vaga de
Suplente, na Comissao Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil
(CTIA), em substituicao ao Sen. ALESSANDRO VIEIRA (MDB/SE).

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de apreco e
consideracao.

Atenciosamente,

Senador EDUARDO BRAGA
Lider do MDB

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

= Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8639751818
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Oficio n°. 076/2024/BLRESDEM

Brasilia, 05 de dezembro de 2024.
Excelentissimo Senhor
Senador RODRIGO PACHECO

Presidente do Senado Federal

Assunto: Substituicio de membro na Comissio Temporaria Interna sobre

Inteligéncia Artificial no Brasil — CTIA.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, o Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
solicita a seguinte substituicdo na Comissio Temporaria Interna sobre Inteligéncia

Artificial no Brasil — CTIA:

Senador BETO FARO (PT/PA), como suplente, em substituicdo ao Senador
CID GOMES (PSB/CE).

Atenciosamente,

Senadora ELIZIANE GAMA
PSD-MA

Lider do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6741

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2081468787

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 03D910180067338F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.230291/2024-16
216 Sexta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 6 Dezembro 2024

Expediente do Senador Fernando Dueire, ja disponibilizado no enderego
eletronico do Senado Federal, por meio do qual relata participagdo em missao oficial, nos
termos do Requerimento n® 618 de 2024-CDIR.

O Requerimento vai ao Arquivo.
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Conclusao da instrucao de matéria
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MENSAGEM N¢ 55, DE 2024
Submete a aprecia¢do do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicao Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o
nome da Senhora ANA MARIA DE SOUZA BIERRENBACH, Ministra de Primeira Classe da

Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes FExteriores, para exercer o cargo de Embaizadora
do Brasil na Republica de Chipre.

Concluida a instrugao da matéria, a Mensagem aguardara inclusao em Ordem do Dia
oportunamente.
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Encaminhamento
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Requerimento n® 853, de 2024, do Senador Flavio Arns, solicitando informagcoes ao
Senhor José Wellington Barroso de Aratijo Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sobre os impactos operacional e or¢amentario que o
Projeto de Lei n® 2234/2022, que “dispde sobre a exploracao de jogos e apostas em todo o territorio
nacional; altera a Lei n® 7.291,de 19 de dezembro de 1984; e revoga o Decreto-Lei n® 9.215, de 30
de abril del946, e dispositivos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengoes Penais), e da Lei n® 10.406, de 19 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)”, pode acarretar
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com dados de projecao dos efeitos especificos
da proposta, inclusive, sobre os servigos de assistentes sociais da rede publica para tratamento dos
problemas sociais decorrentes da dependéncia em jogos de azar, que a proposicdo em relevo tem o

condao de, em tese, potencializar no seio da sociedade brasileira.

Requerimento n® 854, de 2024, do Senador Flavio Arns, solicitando informacoes a
Senhora Nisia Veronica Trindade Lima, Ministra de Estado da Satude, sobre os impactos operacional
e orgamentario que o Projeto de Lei n® 2234/2022, que “dispoe sobre a exploragdo de jogos e
apostas em todo o territério nacional; altera a Lei n® 7.291,de 19 de dezembro de 1984; e revoga o
Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de1946, e dispositivos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengoes Penais), e da Lei n® 10.406, de 19 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil)”, pode acarretar sobre o Sistema Unico de Satude (SUS), com dados de proje¢ao dos efeitos
especificos da proposta, inclusive, sobre os servigos de médicos psiquiatras e de psicologos da rede
publica para tratamento dos problemas de satiide decorrentes da dependéncia em jogos de azar, que

a proposi¢do em relevo tem o condao de, em tese, potencializar no seio da sociedade brasileira.

Os Requerimentos vao a Comissao Diretora, para decisao.
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Matérias recebidas da Camara dos
Deputados
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 466, DE 2022

Aprova os textos do Tratado de Budapeste sobre o Reconhecimento Internacional do
Depdsito de Micro-Organismos para Efeitos do Procedimento em Matéria de Patentes,
assinado em Budapeste, em 28 de abril de 1977, e modificado em 26 de setembro de
1980, e de seu Regulamento de Execucdo, adotado em 28 de abril de 1977 e modificado
em 20 de janeiro de 1981, em 1° de outubro de 2002 e em 22 de julho de 2022.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacao citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2225190&filename=PDL-466-2022

Pagina da matéria

Avulso do PDL 466/2022 [1 de 44]
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Aprova os textos do Tratado de
Budapeste sobre o Reconhecimento
Internacional do Depdsito de Micro-
Organismos para Efeitos do
Procedimento em Matéria de
Patentes, assinado em Budapeste, em
28 de abril de 1977, e modificado
em 26 de setembro de 1980, e de seu
Regulamento de Execuc¢do, adotado em
28 de abril de 1977 e modificado em
20 de janeiro de 1981, em 1° de
outubro de 2002 e em 22 de julho de
2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos do Tratado de
Budapeste sobre o Reconhecimento Internacional do Depdsito
de Micro-Organismos para Efeitos do Procedimento em Matéria
de Patentes, assinado em Budapeste, em 28 de abril de 1977,
e modificado em 26 de setembro de 1980, e de seu Regulamento
de Execucdo, adotado em 28 de abril de 1977 e modificado em
20 de janeiro de 1981, em 1° de outubro de 2002 e em 22 de
julho de 2022.

§ 1° Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Tratado e de seu Regulamento de Execucdo,
bem como quaisquer ajustes complementares gue acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patrimdénio nacional.

§ 2° No Artigo 14 (3) (a) do Tratado de Budapeste,
entende-se que qualquer modificacdo dos artigos referidos na
alinea (1) entra em vigor 1 (um) més apds a recepcdo, pelo
Diretor-Geral, das notificacgdes escritas de aceitacéo

efetuadas em conformidade com as <respectivas regras
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constitucionais por parte de 3/4 (trés quartos) dos Estados
contratantes que eram membros da Assembleia na ocasido em

que esta Ultima adotou a modificacéo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na

data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente

2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 176/2024/SGM-P
Brasilia, 05 de olaywnﬁw’de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciagcao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragéo do
Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n° 466, de 2022 (Mensagem n°
446, de 2020, do Poder Executivo), que “Aprova os textos do Tratado de Budapeste
sobre o Reconhecimento Internacional do Depédsito de Micro-Organismos para
Efeitos do Procedimento em Matéria de Patentes, assinado em Budapeste, em 28
de abril de 1977, e modificado em 26 de setembro de 1980, e de seu Regulamento
de Execugao, adotado em 28 de abril de 1977 e modificado em 20 de janeiro de
1981, em 1° de outubro de 2002 e em 22 de julho de 2022".

Atenciosamente,

Pregidente

24.579 (AGO/ 1y, Avulso do PDL 466/2022 [4 de 44]
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MENSAGEM Ne 446

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIl,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢bes Exteriores, da Economia
e da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, o texto do Tratado de Budapeste sobre o
Reconhecimento Internacional do Depodsito de Micro-Organismos para Efeitos do
Procedimento em Matéria de Patentes, assinado em Budapeste, em 28 de abril de 1977 e
modificado em 26 de setembro de 1980.

Brasilia, 13 de agosto de 2020.

=
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Brasilia, 18 de Mar¢o de 2020

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua consideragéo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo
projeto de Mensagem que encaminha proposta de ades@o do Brasil ao "Tratado de Budapeste sobre
o Reconhecimento Internacional do Depdsito de Micro-organismos para efeitos do Procedimento
em matéria de Patentes" (“Tratado de Budapeste™), adotado em Budapeste em 28 de abril de 1977 ¢
emendado em 1980, e de seu respectivo "Regulamento de Execugdo", com suas atualizagOes.

Sumdrio Executivo

2. O Tratado de Budapeste ¢ um acordo de carater procedimental, negociado no 4mbito da
— ¢ administrado pela — Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), que tem como
objetivo garantir que cada estado-parte permita ou exija o depdsito de micro-organismos para fins
de pedido e de concessdo de uma patente e reconheca como validos os depdsitos desse tipo de
material efetuados junto a uma “Autoridade Depositaria Internacional” (IDA — International
Depositary Authority, em inglés) localizada no territdrio de qualquer dos estados membros.

3. Como ¢ sabido, uma patente garante a exclusividade da exploragdo de uma invengéo em
troca da divulgacdo de seu funcionamento para quaisquer interessados. Para gozar da garantia
estatal de exclusividade, o inventor deve ser o mais transparente possivel em relagéo a tecnologia
que desenvolveu. Em termos praticos, isso se traduz na possibilidade de um especialista conseguir
reproduzir o produto ou processo que se deseja proteger com base apenas em sua descricdo no
pedido de patente — principio a que se da o nome, no jargdo patentario, de “suficiéncia descritiva”.

4, O depdsito de micro-organismos contribui para a suficiéncia descritiva de um pedido de
patente na medida em que complementa informagdes sobre a invengdo que se mostram impossiveis
de descrever discursivament