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que especifica. Aprovada. A promulgac3o. ........... ...

1.2.3 - Item extrapauta

Requerimento n® 775/2024, da Senadora Teresa Leit3o, de prorrogacdo do prazo da Comissdo Temporaria
em Comemoracdo aos 200 anos da Confederacdo do Equador, por 134 dias. Aprovado. ............
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Projeto de Lei n® 182/2024, do Deputado Jaime Martins, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissées de Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
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Aprovado o Substitutivo (Emenda n° 45-PLEN ), ressalvados os destaques, nos termos do Parecer
n° 188/2024-PLEN-SF, proferido pelo Senador Angelo Coronel; apés Emendas n** 1 a 44, 46 e
47-PLEN; aprovacido do Requerimento n° 774/2024; e Requerimentos n® 777, 783, 784 e 787 a
789/2024 (votacdo nominal) (prejudicado o Projeto de Lei Complementar n® 175/2024). ..........

1.2.7 — Oradores (continuacao)

Senador Eduardo Girdo — Registro da declaracdo sobre o decoro dos magistrados feita pelo Ministro
Herman Benjamin, Presidente do STJ, e publicada pela Folha de S.Paulo e Revista Oeste. Criticas

aos supostos abusos cometidos pelos Ministros do STF Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso.

Manifestacdo a favor da anéilise pelo Senado Federal de pedidos de impeachment de integrantes da
Suprema Corte. .

1.3 — ENCERRAMEN T O ..

1.4 — REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO ... i

PARTE Il

2 - MATERIAS E DOCUMENTOS DA 157* SESSAOQ
2.1 - EXPEDIENTE
2.1.1 — Matéria recebida da Camara dos Deputados

Medida Proviséria n® 1244 /2024, que abre crédito extraordindrio em favor do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, do Banco Central do Brasil e de Encargos
Financeiros da Unido, no valor de R$ 1.253.601.800,00 (um bilhdo duzentos e cinquenta e trés milhGes
seiscentos e um mil e oitocentos reais), para os fins que especifica. ................ ... ... ...

2.1.2 — Requerimento

N° 775/2024, da Senadora Teresa Leitdo, requer a prorrogacdo do prazo da Comissdo Temporaria em
Comemorac&o aos 200 anos da Confederacdo do Equador, por 134 (cento e trinta e quatro) dias.

2.2 — DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA
2.2.1 - Projeto de Lei n° 182/2024

Declaracdo de VOO ... ..o
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N° 333/2024-CCDD, sobre o Projeto de Lei n® 1054/2023 .. ... ...t

3.1.6 — Projetos de Decreto Legislativo

N° 383/2024, da Senadora Damares Alves, que susta os efeitos da Resolucdo n° 249, de 10 de julho de
2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Criancas e do Adolescentes - Conanda, que “dispSe sobre a
proibicdo do acolhimento de criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas.” .................

N° 384/2024, da Senadora Damares Alves, que susta os efeitos da Resolucdo n° 252, de 16 de outubro
de 2024, da Coordenacio-Geral do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA. . .

N° 385/2024, do Senador Alessandro Vieira, que susta os arts. 11, 18, 19 e 20 da Resolucdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA - RDC n° 885, de 10 de julho de 2024
(Publicada no DOU em 12 de julho de 2024, Edicdo 133, Secdo 1, Pagina 122), que “Dispée sobre
projeto piloto com diretrizes transitérias para implementacdo da bula digital, permitindo a dispensa
opcional da bula impressa em embalagens de medicamentos, com garantia de seu fornecimento mediante
solicitacdo do estabelecimento de satide, do profissional prescritor ou do paciente.” ..................

3.1.7 — Projetos de Lei

N° 4366/2024, do Senador Romério, que altera a Lei n° 14.606, de 20 de junho de 2023, que dispde
sobre a conscientizacdo sobre a Doenca de Parkinson, para instituir o uso do corddo com desenhos de
tulipas vermelhas para identificacdo de pessoas portadoras da Doenca de Parkinson. ................

N° 4369/2024, do Senador Romério, que altera a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, para
dispor sobre a faculdade de realizacdo de audiéncias e consultas ptblicas para a instituicdo de datas
COMEMOIALIVAS. . . ottt et e e e e e e e

N° 4374/2024, do Senador Alessandro Vieira, que revoga o § 5° do art. 3° da Lei n° 11.903, de 14 de
janeiro de 2009. . .. ..

N° 4387/2024, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
modificar o cémputo da renda familiar autorizando a manutencio dos beneficios do Programa Bolsa
Familia e de outros programas de transferéncia de renda nos casos de aumento temporario de renda.

N° 4390/2024, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
vedar o uso de elementos graficos lidicos ou outros elementos de apelo ao publico infantojuvenil pelos
canais eletrénicos de operadores de apoStas .. ......... .. ...

N° 4391/2024, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
que dispde sobre a exploracdo de apostas de quota fixa, para instituir mecanismo de autoexclusdo de
apostadores, com o objetivo de promover o jogo responsavel e prevenir transtornos relacionados ao jogo.

N° 4392/2024, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
limitar o hordrio de realizacdo de apostas de quota fixa. ........ ... . . .. i

3.1.8 — Proposta de Emenda a Constituicao

N° 43/2024, primeiro signatario o Senador Alessandro Vieira, que altera o art. 166 da Constituicdo, para
dispor sobre critérios de aprovacdo e execucdo das emendas as leis de natureza orcamentaria. .......

CONSULTE EM hittp://

567

573

582

593

597

601

609

618

623

629

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4B9DA0C700664F9C

wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=559&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=567&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=573&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=582&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=593&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=597&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=601&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=609&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=618&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=623&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=629&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=14/11/2024&paginaDireta=635&indSuplemento=nao&codSuplemento=def&desVolumeSuplemento=&from=DiarioLaTeX

00100.211119/2024-63

8 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 14 Novembro 2024

3.1.9 - Requerimentos

N° 778/2024, do Senador Jader Barbalho, requer a retirada definitiva do Projeto de Lei n® 2700/2022.

Deferimento do Requerimento n® 778/2024. .. ... ... ... . .. it

N° 786/2024, do Senador Paulo Paim, requer voto de pesar pelo falecimento do Sr. Luiz Felipe Villela
NeElSiS, O Piti. oo

N° 790/2024, da Senadora Damares Alves, requer informacdes a Senhora Nisia Veronica Trindade Lima,
Ministra de Estado da Salde, sobre a atencdo integral ao recém-nascido prematuro. ................

N° 791/2024, da Senadora Damares Alves, requer informacdes a Senhora Nisia Ver6nica Trindade Lima,
Ministra de Estado da Sadde, sobre o niimero e dados de acessos e acompanhamentos de pré-natal das
mulheres indigenas realizado pelo SUS em todo o Brasil. ........... .. .. ... L

N° 33/2024-CTFC, requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PLC 159/2017, que “altera a Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), para incluir entre os equipamentos obrigatérios dos veiculos extintor de incéndio
com carga de pO ABC .

3.1.10 — Término de Prazos

Término do prazo, em 12 de novembro, sem interposicdo de recurso para apreciacio, pelo Plenério, dos
Projetos de Lei n° 4312/2019, 4805/2020, 2828/2021, 16 € 3967/2024. ............ccoiiiiinn...

Término do prazo, em 12 de novembro, sem apresentacao de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de
Lei n© 5000/2020 .. ...t

PARTE Il

4 — COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL ...............ooiiiiiii
5 - COMPOSICAO DA MESA DIRETORA ... ... ... ... i
6 — LIDERANCAS ...
7 - COMISSOES TEMPORARIAS ... ...
8 — COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO .......................................
9 — COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES ...............................

10 — CONSELHOS E ORGAOS ... ..o
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Ata da 1572 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 13 de novembro de 2024 (continuagio)

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Rodrigo Pacheco, Weverton e Efraim Filho.

(Reabre-se a sessdo as 14 horas e 27 minutos e encerra-se as 21 horas e 12 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Declaro reaberta a sessao.

A presente sessio deliberativa ordinéria foi iniciada ontem, dia 12 de novembro, quando, por acordo
em Plendrio, decidiu-se pela sua suspensao, com retorno previsto para hoje, as 14h.

Passamos aos oradores inscritos.

Senador Esperidiao Amin, deseja fazer uso da palavra?

Senador Esperidido Amin, pode ocupar a tribuna para se pronunciar como orador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discursar.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu quero justificar que ontem eu declinei de usar da palavra porque
queria falar sobre o mérito das matérias que nés votariamos ontem. Acrescento a este objetivo que pretendo
falar sobre o que estiver em debate hoje, oportunamente.

Mas quero aproveitar este momento para fazer um registro auspicioso para Santa Catarina.

O Grupo ArcelorMittal, Grupo Mittal, assim conhecido, estd inaugurando neste dia, em Sao Francisco
do Sul, a quadruplicagdo da planta, inaugurada no comego deste século, das suas instalagbes em Sao
Francisco do Sul — iniciado o projeto ainda quando a empresa tinha predominéncia de capital francés e
hoje é predominantemente de capital indiano.

O que significa isso? Na histéria de Santa Catarina, no comego deste século, do milénio, a instalacdo
da ArcelorMittal representou o maior investimento externo, ou seja, nao brasileiro, no nosso estado, numa
unica planta, tendo sido vencidos obstéculos e desafios de sustentabilidade, de natureza ambiental, todos
eles de maneira pioneira, vanguardista e, acima de tudo, com critérios coerentes com aquilo que se exige
hoje na economia do mundo.

Nao podendo estar presente nesta ceriménia... E ai eu saiido outro catarinense, o nosso Senador
Jaime Bagattoli, que representa o Estado de Rondénia ao lado de outro Senador por Rondénia, que é o
nosso querido Senador Marcos Rogério.

O Grupo ArcelorMittal, hoje Grupo Mittal, é um exemplo de investimentos e eu, como nao pPosso
participar do evento, gostaria de deixar esse registro como simbolo do orgulho de catarinense por ter
acolhido a empresa — e esse acolhimento foi quando eu era Governador, no periodo de 1999 a 2002 —, por
vé-la 14 se instalar.

Exitosa, duplicou e agora esta terminando de quadruplicar a sua planta e a sua capacidade produtiva
no nosso Estado de Santa Catarina, razao pela qual quero cumprimentar todos os seus colaboradores,
a comunidade de Sdo Francisco do Sul, a cidade mais antiga de Santa Catarina, que é o berco deste
grande empreendimento internacional no nosso estado e que, aclimatada ao espirito empreendedor de
Santa Catarina, se Deus quiser, ndo parard de crescer com sustentabilidade.

Era esse o registro, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Peco aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que venham ao Plendrio para que possamos votar o
Projeto de Lei 182, de 2024, sob a relatoria da Senadora Leila Barros.

Préximo orador inscrito, Senador Castellar Neto.

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MG. Para discursar.) — Sr.
Presidente, amigo Rodrigo Pacheco, colegas Senadores, venho a esta tribuna hoje com o mesmo entusiasmo
do primeiro dia para dizer que eu encerro, no préoximo dia 15, sexta-feira, o meu periodo aqui no Senado
Federal. “Representar é aprender a viver além dos levianos sentimentos, na verdadeira dignidade”, disse
Guimaraes Rosa. E representar Minas Gerais, Presidente, berco da politica e das grandes solugoes

nacionais, € uma responsabilidade ainda maior.
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Quando eu assumi esta cadeira, aos 41 anos, eu fiz o compromisso, neste Plendrio, de ser um
auténtico mineiro, sempre aberto ao didlogo e ndo me furtando as grandes discussoes. E foi justamente
seguindo Guimaraes Rosa, rasgando e remendando, que aqui eu trilhei o meu caminho.

Nesse tempo em que eu exerci o meu mandato aqui no Senado Federal, estive presente em todas as
sessoes desta Casa. Pude participar de discussoes importantes para o Brasil e destaco, de forma muito
carinhosa, o Propag, que instituiu o pagamento da divida dos estados junto a Unido, que sabemos que
assombra especialmente o Estado de Minas Gerais ha praticamente 30 anos e para o qual eu pego a especial
atencdo da Camara dos Deputados para que nds tenhamos uma solugao definitiva o quanto antes.

Naquela ocasido, eu tive o prazer de apresentar emendas que foram incorporadas ao texto pelo
Senador Davi Alcolumbre, o entdo Relator da matéria, contribuindo de forma ativa para a redagao final
do projeto de lei. Apresentei, como autor, 16 projetos de lei e relatei outros tantos. Fui signatério de
propostas de emenda a Constitui¢io, sendo o autor e o primeiro signatario de uma delas, ja em tramitagao.
Falo da PEC n° 30, de 2024, que assegura aos advogados o direito de realizar sustentagdo oral em qualquer
julgamento, em qualquer tribunal. Mais do que um direito do advogado, a ampla defesa é fundamental
aos jurisdicionados brasileiros e, por consequéncia, a toda a sociedade civil.

Entre os projetos de lei, alguns foram voltados ao aperfeicoamento do sistema processual brasileiro.
E aqui destaco projetos que instituem o fim da confissdo como condigdo para a celebracao de acordo de
nao persecucao penal, a possibilidade expressa de que sejam gravadas as audiéncias criminais, a contagem
dos prazos em dias tteis — também para o processo penal — e a necessidade de que mandados de busca e
apreensao e de prisao sejam acompanhados das decisdes judiciais que os alicercaram.

Em reconhecimento a importancia dos professores na nossa formagao, apresentei projeto de lei que
institui o beneficio da meia-entrada para a categoria em todo o territorio nacional, para acessarem eventos
artisticos, esportivos e culturais. O que ja é uma realidade em algumas cidades e até mesmo em alguns
estados serd uma regra nacional.

Observando as boas praticas da seguranga publica, apresentei projeto para que as operadoras de
telefonia e a Anatel fornecam, mediante requisicdo da autoridade policial ou do Ministério Publico, o
registro Imei de aparelhos furtados ou roubados, a fim de auxiliar no combate a criminalidade, além de
outros tantos projetos que pretendem melhorar a vida dos brasileiros e que seguirdo em tramitacao nesta
Casa.

Como Relator, eu tive o privilégio de aprovar o Projeto de Lei n° 5, de 2022, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que proibe a fabricagdo e a venda de fogos de artificio com estampidos superiores a
70dB, medida mais do que essencial para aqueles que possuem hipersensibilidade, como as pessoas com
autismo, os idosos e os animais.

Dediquei-me, Presidente, de forma proporcional, ao meu orgulho de ocupar essa cadeira. Agradeco
de forma efusiva a V. Exa., conterrdneo de alma, pela forma carinhosa como me acolheu, sempre dedicando
parte do seu tempo as minhas questoes e, muito especialmente, ao nosso Estado de Minas Gerais.

A todos os colegas Senadores, muitos dos quais, hoje, posso chamar de amigos, o meu também muito
obrigado pela forma respeitosa como me receberam e aceitaram as minhas colaboragoes.

Nao posso deixar de agradecer a minha familia, especialmente a minha esposa, Luciana, e aos meus
filhos, que entenderam a minha auséncia no periodo e tanto me apoiaram; ao meu amigo irmao Marcelo
Aro, Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de Minas Gerais, grande responsavel pela
minha conquista; e ao Senador Carlos Viana, que, na proxima semana, retorna a esta Casa, pela confianga
em mim depositada, a que, tenho certeza, correspondi com harmoniosa lealdade. A todos os colaboradores
do gabinete — e aqui presentes, em nome de todos, Patricia, Luisa, Fernando e Fernando — o meu muito

obrigado, e aos valiosos servidores do Senado Federal — Dr. Gustavo, muito obrigado — o meu sincero
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agradecimento a todos.

A vida é mesmo esse amontoado de ciclos, Presidente, e o bom é encerra-los com a certeza de que
fizemos o nosso melhor, com leve e gratificante sentimento do dever cumprido. Destaquei repetidas vezes a
honra que foi ter assumido essa cadeira e, agora, ao deixé-la, carrego no peito o orgulho de ser o 26° a
tomar posse como Senador da Republica por Minas Gerais apds a redemocratizacao.

O que carrego comigo nao se mede pelo tempo. Nao importa se um dia, quatro meses ou oito anos,
afinal, aprendemos todos com Fernando Pessoa que “o valor das coisas nao estd no tempo que elas duram,
mas na intensidade com que acontecem”.

Carlos Drummond de Andrade escreveu que “Ninguém sabe Minas [...] S6 mineiros sabem. E nao
dizem nem a si mesmos o irrevelavel segredo [...]”. Digo aos meus conterraneos que guardei e seguirei
guardando o segredo de ser mineiro na melhor esséncia da palavra.

Muito obrigado.

O Sr. Laércio Oliveira (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Boa tarde.

Sr. Presidente, um aparte, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Senador Castellar Neto, primeiramente, em nome da Presidéncia, eu gostaria de saudar V. Exa.
pelo periodo em que esteve conosco no Senado, um periodo muito produtivo, de muita dedicagdo, de muita
assiduidade, honrando as melhores tradi¢oes da politica de Minas Gerais.

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MG) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Portanto, considere esta Casa como eternamente a sua casa, onde serd sempre muito bem-vindo
entre seus colegas — alias, colegas que V. Exa. conseguiu cativar e entre eles gerar uma grande admiragao,
nao sé pelos seus conterraneos de Minas Gerais, como é o meu caso, do Senador Cleitinho, mas por todos
aqui, de diversos estados da Federacao, que tém por V. Exa. esse grande apreco e esse reconhecimento.

Portanto, muito boa sorte na sua vida publica, na sua vida pessoal, e, repito, tens aqui amigos para
poder sempre bem acolhé-lo.

Muito obrigado. Senador Castellar Neto.

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MG) — Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Com a palavra o Senador Laércio Oliveira.

O Sr. Laércio Oliveira (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE. Para apartear.) — Sr. Presidente,
boa tarde a V. Exa.; boa tarde, Sras. Senadoras, Srs. Senadores e a todos que estdo aqui neste Plendrio.

Eu quero deixar o meu abracgo muito especial para o Senador Castellar Neto, do Progressistas. Estou
aqui, no dia de hoje, representando toda a bancada, assim como o Senador Esperidido Amin. A Senadora
Tereza nao esta presente, mas eu nao podia deixar jamais de aproveitar esse minuto para dizer da grande
satisfacdo que foi a sua presenca e a convivéncia conosco — a sua convivéncia — durante esse tempo que
vocé exerceu, com tanta grandeza, o cargo de Senador da Republica pelo grande Estado de Minas Gerais.

Receba, em nome do Partido Progressistas, o nosso carinho, o nosso respeito, a nossa admiracao e a
nossa gratidao...

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MG) — Obrigado.

O Sr. Laércio Oliveira (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — ... pelos bons embates que vocé fez
aqui dentro desta Casa, fortalecendo o nosso Congresso Nacional, reconhecendo e também acrescentando
ainda mais ao nosso Partido Progressistas.

Grande abrago. Deus te abencoe!
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Va em frente, que vocé é um excelente quadro, uma excelente pessoa.
O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MG) — Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Senador Esperidiao Amin.

O Sr. Esperidiao Amin (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para apartear.) — Presidente,
muito embora eu me sinta representado pelo nosso colega e amigo Senador Laércio, eu ndo posso deixar de
adicionar um cumprimento de natureza pessoal pela forma como o querido amigo se houve aqui durante
esses dias muito densos da sua permanéncia entre nés. Que nds possamos nos rever muitas vezes, haurir
um pouco do seu estilo, da sabedoria mineira — o nosso Presidente é um exemplo dela — e que nds possamos,
juntos, sonhar com a democracia, com a justica, como preconizam as diretrizes do nosso partido.

Seja sempre bem-vindo. Sucesso!

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MG) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Eduardo Girao.

O Sr. Eduardo Girao (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para apartear.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente. S6 gostaria de cumprimentar o nosso nobre Senador Castellar Neto, que,
desde o momento em que chegou aqui, foi sempre muito participativo, aberto ao didlogo. Em muitos
momentos aqui, ndés conversamos, e eu quero render aqui as minhas homenagens pelo seu posicionamento
em momentos dificeis, quando vocé, defendendo a prerrogativa do Senado Federal, fez colocagbes que
ecoaram nao apenas aqui, mas em todo o Brasil, ndo apenas na sua querida Minas Gerais.

E eu quero lhe dizer que vocé tem aqui um admirador, que estaremos a disposi¢do. E espero revé-lo
o quanto antes possivel.

Grande abrago! Deus abengoe!

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MG) — Muito obrigado.

Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Senador Castellar.

O SR. CASTELLAR NETO (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MG) — ... quero apenas agradecer
a manifestacdo dos colegas, que guardo com muito carinho e, sem divida nenhuma, aumenta ainda mais o
orgulho que tenho — tive e tenho — de pertencer aos quadros desta Casa.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Castellar Neto. Muita boa sorte e sucesso.

Srs. Senadores e Sras. Senadoras, a exemplo do que aconteceu ontem, Senador Alessandro Vieira,
Senador Laércio, chegou ao Senado Federal a Medida Proviséria 1.244, de 2024, Senador Cleitinho, que
diz respeito a um crédito extraordinédrio para o Rio Grande do Sul. Nao é isso? (Pausa.)

Entéo, consulto o Plenério se podemos fazer a apreciacao dessa medida proviséria. (Pausa.)

Nao havendo objecéo, eu anuncio, antes da apreciagdo do principal item da pauta — o principal, que
j& estava publicado e previsto, que é o PL do mercado de carbono —, a Medida Proviséria n°® 1.244, de 2024,
que abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Gestao e da Inovagdo em Servigos Ptublicos,
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; do
Banco Central do Brasil; e de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$1.253.601.800, para os fins
que especifica. (Vide Item 2.1.1 do Sumério)

Durante o prazo inicial nao foram apresentadas emendas.
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Parecer n° 30, de 2024, da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, Relator:
Deputado Federal Heitor Schuch, Relator revisor: Senador Giordano, favoravel a medida proviséria, na
forma apresentada pelo Poder Executivo.

A matéria foi aprovada no dia 12 de novembro na Camara dos Deputados. Seu prazo de vigéncia se
esgota no dia 14 de novembro.

Passa-se a discussdo da matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discussao.

Passamos a apreciacao.

A Presidéncia submetera a matéria a votacio simbdlica.

Em votagdo conjunta os pressupostos de relevancia e urgéncia, adequagao financeira e orgamentaria;
e o mérito da medida proviséria nos termos do parecer.

As Senadoras e os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a medida provisoria.

A matéria vai a promulgacao.

Serd feita a devida comunicacao a Camara dos Deputados. (Pausa.)

H& o Requerimento n° 775, de 2024, da Senadora Teresa Leitdo, Presidente da Comissdao Temporaria
Interna em Comemoragao aos 200 anos da Confederacdo do Equador, que solicita prorrogacao da referida
Comissao por 134 dias. (Vide Item 2.1.2 do Sumaério)

Votacao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Sera cumprida a deliberagao do Plenério.

Requerimento n® 754, de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que solicita prorrogagao
do prazo da Comissao Temporéria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil por 30 dias, objeto do
Requerimento n°® 722, de 2023.

Votacao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Sera cumprida a deliberacao do Plenério.

Srs. Senadores, Sras. Senadoras, anuncio o Projeto de Lei n® 182, de 2024 (n° 2.148, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Federal Jaime Martins, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis 12.187, de 2009, 12.651, de 2012 (Cd4digo
Florestal), 6.385, de 1976, 11.033, de 2004, e 6.015, de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Perante a mesa foram apresentadas as Emendas n° 1 a 51, ja publicadas.

Posteriormente, foram apresentadas as Emendas n® 52 a 57, ja disponibilizadas na tramitacao da
matéria e que serdo encaminhadas a publicacdo. (Vide Item 2.2.1 do Sumario)

A Emenda n° 22 foi retirada pelo autor.

A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos de Requerimento n°® 743, de 2024, aprovado
em Plendrio.

A matéria depende de parecer.

Faco a designagao da Senadora Leila Barros para proferir parecer de Plenario.

Senadora Leila Barros. (Pausa.)

Senadora Leila, V. Exa. tem a palavra.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Para proferir parecer.)

— Sr. Presidente, primeiramente quero agradecer a V. Exa. pela oportunidade de estar, neste momento,
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junto com tantas e tantos, fazendo o relatério desse importante projeto para o nosso pais.

Quero agradecer a Lideranga do Governo, na figura do Senador Otto, mas o Senador Jaques
participou muito, assim como o Senador Randolfe; o Senador Efraim, que foi um grande conciliador, um
grande parceiro, uma ponte entre nds, o Senado Federal e a Camara Federal; e a todos os Lideres. E
queria dizer que, dos quatro itens que nés debatemos ontem, eu acredito que nds chegamos num consenso
em trés.

Se o senhor me permitir, eu gostaria de fazer a leitura do relatério, de ja irmos para a analise e
comecarmos o debate, porque o Brasil estd ansioso e iniimeros setores também, pela aprovacao deste
projeto, e o Governo Federal também.

Eu queria também agradecer a Consultoria do Senado, a minha assessoria legislativa, na figura do
Yoram e do Thalis, que foram incansaveis; ao Gonzaguinha também, que esta aqui conosco; e também,
na pessoa do Rafael Dubeux, que é o representante da Fazenda, quero agradecer a todos os técnicos do
Governo, a Cristina, ao Habib, que também faz parte da Consultoria... da Assessoria da nossa Casa. A
todos vocés eu quero agradecer, porque foi um projeto, sinceramente, Presidente, construido a varias maos.
E um orgulho tremendo ter participado desse processo. Agradeco a todos que com ele contribuiram.

E isso.

Vamos a leitura.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senadora Leila.

Eu confiro a palavra...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Deixe-me fazer aqui
um adendo. Eu vou até pedir desculpas — se a Tereza Cristina estivesse aqui, ela ja ia me dar uma dura.

Mas é verdade, Sr. Presidente, quero agradecer o didlogo aberto, o tempo todo, com todos os
representantes da FPA, seja aqui no Senado, nas figuras da Senadora Tereza Cristina e do Senador
Zequinha, como também na Camara, com o Lupion, que esta aqui representando. Foi muito legal esse
trabalho. Eu quero agradecer demais.

Lembro que projetos nao sao perfeitos, mas certamente houve aqui uma vontade enorme de todos
que contribuiram de dar o seu melhor. Vamos colocar o trem nos trilhos, porque o Brasil estd patinando
h& anos nesse tema; e, a partir dai, vamos regulamentar e vamos fazer um debate com os outros setores
que tém interesse também de estar conosco nessa caminhada.

Muito obrigada.

Obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Perfeitamente.

Vamos agora a leitura do parecer da Senadora Leila Barros a respeito do projeto.

Senadora Leila, tem a palavra da tribuna.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Sr. Presidente, eu
gostaria de pedir ao senhor para eu ir diretamente a andlise, porque de texto, para a leitura do relatério e
tudo, sdo quase 70 paginas.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — Perfeitamente, pode ir direto & andlise, Senadora Leila Barros, sem problema algum.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Obrigada. (Pausa.)

Desculpa. Mesmo assim, vamos pedir paciéncia aos colegas.

O Plenario do Senado Federal examina a matéria nos aspectos de regimentalidade, boa técnica

legislativa, juridicidade, constitucionalidade e mérito.
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O projeto obedece as regras regimentais e alinha-se ao ordenamento ambiental vigente, harmonizando-
se com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e com as regras constitucionais que tratam da protecao
ao meio ambiente, previstas nos arts. 225 e 170, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

No que diz respeito a técnica legislativa, o texto da Camara dos Deputados aperfeicoa a matéria e
realiza importantes ajustes em relacao as regras do PL 412, de 2022.

Ao iniciar a andlise do mérito da proposicao, considero importante ressaltar que o texto aprovado
na Camara apresenta alguns desafios a serem enfrentados. Primeiramente, ao dispor sobre o mercado
voluntério, foram inseridos dispositivos demasiadamente extensos e com muitas repeticées, comprometendo,
por vezes, a clareza do comando legal e, consequentemente, a seguranca juridica necessaria.

O segundo desafio refere-se aos programas estatais e jurisdicionais de Redd+, pois, ao buscar
assegurar os direitos dos proprietarios rurais sobre suas terras e seu potencial de geracao de créditos de
carbono, o texto estabelecia limitagoes excessivas, podendo até inviabilizar o desenvolvimento de programas
estatais e jurisdicionais de Redd+, o que ndo nos parece adequado, ainda mais sendo o Senado Federal a
Casa da Federagéao.

Na medida do possivel, buscamos racionalizar os textos e, a0 mesmo tempo, harmonizar os legitimos
interesses dos proprietarios da terra e dos estados, permitindo que ambos possam se beneficiar de grande
parte do potencial que o Brasil possui para a geracao de créditos de carbono.

Esses desafios envolvem inimeras e complexas negociagoes, que resultaram na apresentacdo do
substitutivo que submeto a apreciacdo dos nobres pares.

O mérito do projeto é inquestionavel, e a Camara dos Deputados manteve a estrutura institucional
e as regras basilares propostas pelo PL 412, de 2022, aprovado em decisdo terminativa pela Comissao de
Meio Ambiente desta Casa, sob minha relatoria.

No parecer da mencionada decisdo terminativa, em outubro de 2023, apontamos a relevancia da
matéria, que objetiva instituir o marco regulatorio de um sistema de comércio de emisses de gases de
efeito estufa, o denominado mercado regulado de carbono. Portanto, visa a fomentar a reducao dessas
emissdes por meio de um sistema de comércio que internalize os custos da emissdo de carbono.

Trata-se de ferramenta essencial no combate as mudancas climaticas que, além de auxiliar o pais
no cumprimento de suas metas de emissoes perante o Acordo de Paris, protegerd nossos produtos da
incidéncia de eventuais taxas sobre as exportac¢des, como no caso do mecanismo de ajuste de fronteira de
carbono — CBAM, na sigla em inglés — da Unido Europeia. Ajuda ainda a financiar a transi¢io energética,
atrai investimentos, incentiva e fortalece o mercado voluntario de carbono e promove a retomada do
nosso protagonismo mundial na questdo ambiental. Nesse aspecto, consideramos pertinentes alguns dos
aperfeicoamentos realizados pela Camara dos Deputados em relagio ao PL 412, de 2022, que reforcaram
esse objetivo. O trabalho 14 realizado aprimorou aspectos de redagao e técnica legislativa, e ampliou o
escopo do projeto ao dispor com maior detalhamento sobre o mercado voluntario — isso no tocante a uma
matéria que é de absoluta prioridade.

E preciso ver que, sobre esse assunto, o Brasil estd atrasado em relacdo a outros paises de destacado
peso na economia mundial, como as nacoes da Unido Europeia, os Estados Unidos, a China, o Canada e,
na América Latina, o México e o Chile, que instituiram marcos regulatorios para sistemas de precificagdo
de carbono. A prioridade desta agenda alinha-se com a realizagdo da 30* Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 30), que ocorrerd em Belém do
Para, em 2025. Alinha-se, sobretudo, a urgéncia na adogao de medidas efetivas para protecdo do regime
climdtico, por meio de redugao de emissoes e da remocao de gases de efeito estufa (GEE), cujo aumento
da concentragao atmosférica altera o clima da Terra e causa imensos prejuizos sociais, econdmicos e

ambientais.
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Os eventos climéticos extremos que temos observado em todos os paises do mundo estdo ocorrendo
de forma antecipada, pois o grau de magnitude com que tém acontecido tais eventos havia sido previsto
pelos cientistas apenas para ocorrer nas décadas de 2030 e 2040. A recente tragédia das enchentes e
deslizamentos no Rio Grande do Sul é uma prova disso, e ndo ha palavras para descrever o sofrimento das
familias e o imenso custo associado a reconstrucao dos danos causados naquele estado e nos municipios
brasileiros atingidos por extremos do clima em outros estados.

Se a preocupacao com a alteragdo do clima era, no inicio, uma pauta de ambientalistas, hoje os
maiores conglomerados financeiros do mundo, representados pelas seguradoras, sdo um dos mais fortes
grupos de pressao para a adocao de medidas de prevencao e enfrentamento dos cenarios de extremos
climaticos. Isso porque, a cada ano, aumentam os custos das seguradoras voltados para cobrir os prejuizos
nas areas urbanas e rurais atingidas por desastres naturais associados ao aquecimento global.

Um pais tdo dependente do adequado equilibrio e estabilidade climaticos, em fun¢do do peso da sua
agropecudria em sua economia, ndo pode se dar ao luxo de atrasar essas medidas. A todos que observam
a continua e crescente ocorréncia de eventos climaticos extremos, como enchentes, estiagens e ondas de
calor, estd claro que o aquecimento global é um processo em curso e que precisa ser mitigado e revertido.

No caso do Brasil, em torno de 70% das nossas emissoes de gases de efeito estufa originam-se
de desmatamentos e das atividades agropecuarias. O mercado regulado proposto objetiva incentivar a
economia menos intensiva em carbono para setores como indistria, residuos e transportes, bem como para
a propria agropecuaria, que poderda transacionar resultados de reducdo e de remocao desses gases pela
manutencao da floresta em pé, pela restauracao de passivos ambientais do Cédigo Florestal e por praticas
agricolas de baixo carbono.

Ante toda essa importancia, é fundamental que o marco a ser criado institua regras claras... (Pausa.)

Desculpa.

. conferindo a necessaria seguranca juridica diante do imenso desafio na busca de solu¢bes para
fomentar uma economia de baixo carbono, evitando-se judicializa¢bes em fungdo de regras confusas ou
excessivas. Em nossa andalise, focamos em assegurar a integridade dos ativos de carbono propostos, evitar
dupla contagem na contabilidade das reducoes e remocgtes e garantir os parametros internacionalmente
acordados para a robustez de transferéncias internacionais de resultados de mitigacao, conforme prevé o
Artigo 6° do Acordo de Paris.

Lembramos que mesmo apds a aprovacao da matéria serd necessario um grande esfor¢co do Poder
Executivo para sua regulamentacgao, por meio de didlogos com os setores regulados em uma légica que
inclua ganhos de eficiéncia para o setor produtivo e ndo apenas politicas de comando e controle.

Analisamos a seguir as alteragbes propostas pela Camara dos Deputados. No geral, o PL 182, de
2024, faz ajustes na técnica legislativa e na redagdo do PL 412, de 2022. As principais mudangas de
mérito propostas pelo Relator da Camara dos Deputados, Deputado Aliel Machado, dizem respeito ao
funcionamento do mercado voluntario.

O art. 1° foi aperfeicoado para tornar facultativa a contabilizacdo de emissoes liquidas ocorridas em
areas rurais, pertencentes ou controladas pelo operador da atividade, da fonte ou da instalacdo regulada,
as quais estejam integradas aos seus processos de produgao.

No art. 2°; a inclusdo de conceitos de certificador, desenvolvedor e gerador de projetos de crédito de
carbono ou de CRVE confere maior segurancga juridica ao marco regulatorio, fazendo-se necessarios apenas
pequenos ajustes redacionais nos conceitos para harmonizi-los com as terminologias utilizadas no mercado
voluntario de carbono.

Acatamos ainda, com ajustes redacionais, os conceitos de crédito de carbono, dupla contagem e
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mercado voluntério contidos no art. 2° do PL, os objetivos principais de garantir os direitos de propriedade
e de usufruto dos proprietarios e usufrutudrios no tocante aos créditos de carbono gerados em suas terras,
bem como de evitar a dupla contagem e garantir ampla divulgacdo no caso de projetos estatais de Redd+
abordagem de nao mercado.

O ajuste redacional nos conceitos de projetos publicos e privados de crédito de carbono objetiva,
principalmente, abranger as diversas modalidades de geracao desse crédito, em vez de restringir isso apenas
a projetos de Redd+. Desse modo, esperamos sobretudo atender demanda do setor agropecuario no sentido
de que as praticas de agricultura de baixo carbono possam ser elegiveis para geracao de créditos.

No art. 2°, a inclusdo do conceito de povos e comunidades tradicionais objetiva fortalecer a garantia
de direitos desses povos em relacdo a regras incluidas no projeto.

A Camara aperfeicoou o conceito de transferéncia internacional de resultados de mitigacao (art.
2°, inciso XXXVT). Nesse aspecto, realizamos pontual ajuste redacional para alinhar a regra ao texto do
Artigo 6° do Acordo de Paris.

No art. 4° do PL propomos pequeno ajuste redacional no principio incluido pela Camara dos
Deputados que trata da conservacao da vegetacao nativa e dos ecossistemas aquaticos como sumidouros
naturais de carbono, para tornar mais precisa a regra. Ressaltamos que as demais inclusoes feitas pela
Camara dos Deputados aprimoram o dispositivo, por incorporarem a participagdo do Distrito Federal e de
setores nao regulados da iniciativa privada no principio da participagdo e cooperacao interinstitucional,
bem como fazer constar, como principio do SBCE, a autonomia dos povos e comunidades indigenas e
tradicionais, a garantia do usufruto sobre suas terras e o respeito a propriedade privada.

Sobre a governanga do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), ponderamos pela
adequacao dos ajustes realizados no art. 8° do PL quanto a competéncias do 6rgao gestor e instancia
executora do sistema, inclusive em relagao a incorporacao de fun¢des normativa, regulatoria, sancionatoria
e recursal. Propomos ajuste redacional para tornar obrigatéria a participacao dos entes regulados, por
meio da Camara de Assuntos Regulatérios, na elaboragdo de normas associadas ao Plano Nacional de
Alocacao e as metodologias aceitas no SBCE.

O pardgrafo tnico do art. 12 foi objeto de melhorias para especificar medidas a serem adotadas
pela CONAREDD+ quanto a: participacao consultiva no credenciamento de metodologias; manutencao
de registro nacional de programas jurisdicionais de crédito de carbono, de modo a viabilizar exclusao de
imovel de propriedade ou usufruto de terceiros de programa jurisdicional em caso de comunicagdo nesse
sentido pelo proprietario ou usufrutuario; e desconto nos resultados de Redd+ no caso da mencionada
comunicacao de exclusdo. Realizamos ajuste redacional nessas regras para evitar dupla contabilidade em
relagdo a resultados de Redd+.

Os arts. 17 a 20 do projeto aprovado na Camara aperfeicoam as regras sobre tributacio das operagoes
com os ativos de carbono previstos, mantendo-se a estrutura da sistematica proposta no PL aqui do
Senado Federal, o 412.

A alteragdo que a Camara fez no art. 21, que trata do Plano Nacional de Alocagao, objetiva
melhor relacionar a producao de cada operador com sua eficiéncia de carbono, bem como minimizar
discricionariedades do 6rgao gestor quanto a tratamento diferenciado para os setores regulados — deixando
bem claro isso. Propomos neste artigo a incorporacao de regra do PL 182, de 2024, contida no art. 30,
§3°, para que o plano possa estabelecer tratamento diferenciado para unidades de tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada de residuos.

Foi excluido o art. 26 do PL do Senado, que determinava o credenciamento de oficio das metodologias
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto, de modo a possibilitar que os

ativos de carbono desse mecanismo pudessem vir a ser reconhecidos como ativos do SBCE. Concordamos
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que essa matéria realmente...
(Soa a campainha.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — ... precisa ser mais
bem debatida no &mbito das Conferéncias das Partes da Convengao do Clima antes de ser regulamentada
no nivel doméstico, de modo a conferir seguranga juridica aos ativos.

Na Camara, também foram feitos ajustes no art. 27 do PL do Senado, que foi renumerado, no PL
n® 182, de 2024, para art. 26 — de art. 27 para art. 26. Esse dispositivo trata dos parametros para que
desenvolvedores e certificadores de projetos de crédito de carbono possam gerar CRVEs, devendo constituir
pessoa juridica de acordo com as leis brasileiras. Realizamos apenas ajuste para prever, em relacdo ao
capital social minimo, a possibilidade, para os desenvolvedores de projetos e programas de crédito de
carbono, de valor distinto ao estabelecido para os certificadores.

O texto do art. 27, sobre a constituicdo das receitas do SBCE a partir de recursos provenientes da
cobranca dos pagamentos decorrentes dos leiloes dos CBEs, que sao as Cotas Brasileiras de Emissao, ou de
outros instrumentos administrativos, na forma do regulamento, harmoniza-se com a regra sobre outorga
desse ativo contida no art. 11.

Como meio de apoiar a transi¢do para uma economia de baixo carbono das empresas reguladas
pelo sistema, aperfeicoamos o art. 28, que trata da destinagdo de recursos do SBCE, para prever que no
minimo 75% sejam depositados no Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n® 12.114, de
2009, para serem utilizados no financiamento de investimentos para a descarbonizagdo das atividades, das
fontes e das instalagoes reguladas.

No que se refere ao art. 30, que trata dos operadores sujeitos a regulacdo do SBCE, vale ressaltar
o entendimento de que apenas sdo contabilizadas as emissoes diretas pertencentes ou controladas pelo
operador da atividade, da fonte ou da instalacdo regulada, podendo-se, além disso, incluir...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Senadora Leila, permita-me, eu vou pedir um pouco de siléncio ao Plenario, ndo s6 aos colegas
Senadores e Senadoras, mas as nossas assessorias também, e aos nossos visitantes. Sdo todos muito
bem-vindos ao Senado Federal, mas a Senadora Leila Barros estd em um esforgo enorme para poder fazer
a leitura ali...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Isso é s6 a leitura,
nao é, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — ... em razao do nivel de ruido. Entao, eu pego siléncio ao Plendrio para que possamos ouvir a
Relatora.

Obrigado, Senador Alan Rick.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Como Relatora.) —
Obrigada, Sr. Presidente.

No que se refere ao art. 30, que trata dos operadores sujeitos a regulacdo do SBCE, vale ressaltar
o entendimento de que apenas sdo contabilizadas as emissoes diretas pertencentes ou controladas pelo
operador da atividade, da fonte ou da instalacdo regulada, podendo-se, além disso, incluir as emissoes
indiretas advindas de consumo elétrico. As demais emissoes indiretas seguirdo os padroes definidos pelas
melhores metodologias disponiveis.

A Segéo IV do Capitulo III — Das Infragoes e Penalidades — foi alterada pela Camara dos Deputados
em varios pontos. Realizamos apenas ajustes para que o processo de duplo grau recursal, incluido por

aquela Casa Legislativa, ocorra no ambito do érgao gestor do SBCE, a exemplo da prética adotada pelas
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agéncias reguladoras. Retomamos ainda a san¢do proposta no texto do Senado de cancelamento de registro,
licenca ou de autorizacao, considerando que é sancdo comumente prevista pelo direito administrativo
brasileiro.

Acataram-se com ajuste redacional as regras propostas pela Camara dos Deputados para o art. 42,
que trata da oferta voluntaria de créditos de carbono.

No art. 43, incorporaram-se regras para o reconhecimento da titularidade sobre os créditos de
carbono pertencentes a Unido, estados, Distrito Federal, municipios, proprietarios ou usufrutuarios privados,
comunidades indigenas, extrativistas e quilombolas, assentados da reforma agraria e demais tipos de
usufrutudrios. Ainda, a Camara incluiu regras de modo a assegurar o direito & propriedade privada e
o direito dos usufrutudrios no caso de projetos estatais de crédito de carbono, bem como possibilitar o
desenvolvimento desses projetos por meio de consércios publicos. Em consenso com os diversos atores
envolvidos na regulagdo proposta pelo SBCE e com a Camara dos Deputados, aperfeigoamos os §§5°
e 6°, bem como incluimos os §§10 a 16, com o objetivo de melhorar a técnica legislativa e de conferir
maior seguranca juridica as propriedades privadas. Ainda, para reforgar que aquele que solicitou sua
exclusdo de programa jurisdicional de Redd+ detém todos os direitos e deveres da legislagdo ambiental,
inclusive quanto & possibilidade de desenvolver seu proprio projeto de geracdo de créditos de carbono
e de transacionar os créditos. O §16 trata especificamente de regras para proteger os compradores de
créditos de carbono que tenham natureza juridica de fruto civil, para que nao sejam responsabilizados por
questoes ilegais pertinentes aos iméveis em que se desenvolveram os projetos de geracao desses créditos,
salvo quando comprovada sua atuacao com mé-fé ou fraude.

As inovagoes da Camara sobre titularidade possibilitam a averbacio de contratos de projetos de
crédito de carbono no registro de iméveis da circunscrigdo em que se localiza o bem imével usado como
base para o projeto. E estabelecem restri¢goes ao desenvolvimento de programas jurisdicionais de Redd+
abordagem de mercado, no sentido de promover a primazia para os proprietdrios e usufrutuarios que
manifestarem sua vontade de retirar seu imoével do programa jurisdicional, sendo nula de pleno direito
qualquer venda de créditos de carbono realizada por qualquer ente publico relativa aos referidos imoéveis.
Realizamos ajustes redacionais pontuais nessas regras para lhes conferir maior precisdo, evitar repeticoes
e detalhamentos desnecesséarios, bem como prever que imdveis rurais sobrepostos a areas de programas
jurisdicionais sigam as regras do Codigo Florestal.

No art. 46, a Camara dos Deputados estabeleceu regra para determinar que a manutencio e a
conservacao de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito previstas na Lei n®
12.651, de 2012, bem como de unidades de conservacdo da natureza, previstas na Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, sao aptas para a geragdo de créditos de carbono. Tal previsdo corresponde a emendas...

... passivel de geragao de crédito de carbono de mercado voluntario.

Paralelamente, optamos por retomar o texto do 412, do Senado, nos seguintes pontos:

- competéncia do CIM em relac¢do a governanca do SBCE (art. 7°), que é o comité interministerial,
de modo a evitar vicio de reserva de iniciativa. Realizaram-se ajustes redacionais para incorporar regra de
duplo grau recursal proposta pela Camara dos Deputados, retomando-se ainda o texto do Senado que
vincula a Camara de Assuntos Regulatérios ao Comité Técnico Consultivo, que estdo nos arts. 6° a 9°;

- disposig¢oes do projeto do Senado para dar tratamento adequado & natureza juridica dos ativos,
em especial aos créditos de carbono. Isso garante maior escala e eficiéncia nos processos de geragao e
negociacao desses ativos, definindo-se que serdo classificados como valores mobilidrios apenas quando
negociados no mercado financeiro e de capitais;

- CVM, competéncias da Comissdo de Valores Mobilidrios, desculpe.

Optamos também pela supressdo dos seguintes artigos e dispositivos do PL n° 182:
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- arts. 55 e 56, que tratam de regras sobre o Cram. Ponderamos que o novo certificado previsto tem
um problema conceitual, pois os ativos que constituem seu lastro, os créditos de carbono e outros ativos
do mercado de carbono, nao sdo recebiveis, ou seja, valores a receber, derivados, normalmente, de vendas
parceladas ou de créditos de empresas. Investimentos em ativos do mercado de carbono sao uma aplicacao
de renda varidvel, cujos ganhos ou perdas dependerao da diferenca entre o valor pelo qual se adquiriu
o ativo e o valor pelo qual tal ativo sera vendido, e ndo esta vinculado a nenhum fluxo de pagamentos
futuros. Por isso, consideramos equivocado o desenho previsto para aplicagdo em ativos do mercado de
carbono por meio de um certificado de recebiveis e apontamos, sobretudo, um desnecessario custo de
transagao referente a conversao de créditos de carbono em Cram;

- art. 58, que entendemos ser injuridico, por dispor sobre preceitos ja previstos no ordenamento legal.
Se a intencdo é garantir o efetivo direito de propriedade sobre esses ativos, sdo suficientes as disposicoes,
ao longo de todo o texto, sobre a titularidade dos ativos de que trata o projeto de lei, o qual a gente deixa
muito claro;

- art. 59, que trata da compensacio ambiental pela emissdo veicular de gases do efeito estufa. A
obrigacdo impoe mais um custo aos proprietarios de veiculos, que ja sdo onerados por medidas como a
Politica Nacional de Bicombustiveis (RenovaBio) e a Contribui¢ao de Intervencao no Dominio Econémico
(Cide) incidente sobre operagoes realizadas com combustiveis. O Brasil, caros amigos, tem adotado politicas
miiltiplas no sentido de fomentar a transi¢do energética veicular, como incentivar e tratar de incentivos
tributarios a carros elétricos, politica de biocombustiveis e a imposicdo gradual de regras mais rigidas
estipuladas pelo Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). O tema
envolve, em especial, uma discussdo sobre progressividade no 6nus da compensacao dessas emissoes, ja
que veiculos menos modernos, mais utilizados pelas classes sociais mais pobres, sdo, paradoxalmente, os
que mais poluem. Além desses pontos, a constitucionalidade de partes do dispositivo é questionavel, ao
delimitar prazos e obrigagoes especificas a 6rgdos dos Poderes Executivos estaduais, em possivel afronta
ao art. 18 da Constituicdo Federal.

Em relacao as emendas apresentadas — chegamos a elas —, reconhecemos o propdsito e o mérito dos
Senadores que as apresentaram, em busca de aperfeicoar o projeto; contudo, ponderamos que a maior
parte das regras propostas foram atendidas ou analisadas no ambito do acordo que eu citei anteriormente,
um acordo firmado entre Senado, Camara dos Deputados, Governo Federal, Consorcio Amazonia, SPA e
outras instituicoes.

As emendas, vamos as emendas.

As Emendas n® 1 e 4, de Plendrio, da Senadora Margareth Buzetti e do Senador Alan Rick,
respectivamente, estabelecem que os créditos gerados em setores estratégicos poderao ser comercializados
no mercado internacional e que essa venda devera ser comunicada ao Governo para desconto obrigatério
na contabilidade da contribui¢ao nacionalmente determinada, as NDCs. Destina ainda parte das receitas
para a promocao de impactos sociais positivos em populagdes vulneraveis.

Bom, entendemos que as emendas ndo devem prosperar, pois o projeto, em atendimento ao Acordo
de Paris, disciplina as transferéncias internacionais de resultados de mitigacdo que obrigatoriamente serao
computadas na nossa NDC, exigindo explicitamente a autorizagdo individualizada por parte da autoridade
nacional designada para fins do dispositivo do art. 6° do Acordo de Paris. Entéo, s6 através do sistema.

A Emenda n°® 2, de Plenario, do Senador Laércio Oliveira, propde a supressao do art. 59 do projeto,
que dispGe sobre a aquisi¢ao obrigatéria de créditos de carbono por proprietarios de veiculos automotores.
A emenda j4 foi acatada.

A Emenda n° 3, de Plenério, da Senadora Soraya Thronicke, propde a supressao do §2° do art. 42,

que veda a conversao de créditos de carbono de manutencao florestal em CRVESs, salvo se metodologia
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credenciada pelo SBCE reconhecer a efetiva reducdo de emissdes de gas de efeito estufa. Optamos
por nao acatar a emenda, por entender que era importante explicitar que somente créditos florestais
com adicionalidade comprovada serao admitidos no ambiente regulado, conforme esta disposto no nosso
substitutivo.

A Emenda n° 5, de Plendrio, do Senador Alan Rick, d4 nova redagao ao inciso VII do art. 2, que
define o conceito de crédito de carbono, para acrescentar o termo “ganhos de intensidade zootécnicos”.
Entendemos ser desnecessario seu acolhimento, na medida em que o conceito sugerido ja esta contemplado
na definicdo de reducao de emissoes de gases de efeito estufa, de que trata o inciso XXX do art. 2° do
texto, que cita explicitamente sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes. Por isso, recomendo a rejeicao,
porque ja estd no texto.

A Emenda de Plenério n° 6, do Senador Sérgio Petecdo, determina que a submissao do plano de
monitoramento e dos relatos de emissoes e de conciliagdo periddica pelos operadores ao SBCE seja feita
por meio de responsavel técnico registrado no respectivo conselho profissional.

A emenda néo deve prosperar, por entendermos que se trata de matéria de natureza infralegal, que
devera ser tratada na regulamentacdo. Nao nos parece adequado criar na lei esta obrigagdo para todos os
tipos de operadores, razao pela qual recomendamos a rejeicao.

A Emenda de Plenario n° 7, do Senador Eduardo Gomes, suprime o artigo que estabelece a obrigacao
para as sociedades seguradoras, sociedades de capitalizagao e resseguradoras de aplicar parcela da sua
reserva técnica em ativos ambientais, como créditos de carbono.

No mérito, reconheco as preocupagoes apresentadas, porém, este tema foi tratado no ambito do
acordo firmado com a Camara dos Deputados, e a solugdo encontrada foi buscar amenizar o impacto que
a medida original teria.

Vale esclarecer a todos os colegas que o dispositivo original, conforme consta no texto do PL n® 182,
de 2024, cria a obrigacdo de importantes investidores institucionais (seguradoras, entidades de previdéncia
complementar e sociedades de capitalizagdao) aplicarem, no minimo, 1% de seus recursos em ativos do
mercado de carbono. Para se ter uma ideia — nés fizemos um estudo — do impacto, o volume de provisoes
mantidas pelas entidades mencionadas atingiu, pasmem, R$1,7 trilhao, em 2023; logo, 1% das reservas

seria quase R$2 bilhdes, montante muito elevado considerando inclusive a oferta de créditos de carbono...
(Soa a campainha.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — ... negociados
atualmente no mercado doméstico.

Para sanar as dificuldades relatadas, realizamos os seguintes ajustes em nosso substitutivo: excluimos
os planos de previdéncia complementar, pois o estabelecimento de obrigagbes para essas entidades exige a
edicdo de uma lei complementar; ajustamos os percentuais exigidos; e estabelecemos um prazo para o
alcance das alocagoes minimas previstas. As alteracgoes racionalizam o dispositivo e atendem ao acordo
construido, de forma que recomendo a rejeicdo da emenda.

As Emenda n° 8, de Plenario, do Senador Eduardo Braga; também a do Senador Luis Carlos Heinze,
que é an® 11; e a 15, do Senador Zequinha Marinho, alteram as regras para desenvolvimento dos programas
jurisdicionais de Redd+ abordagem de mercado.

Consideramos que sao parcialmente acatadas em funcdo do acordo construido para o texto do §6°
do art. 43, de modo a garantir que os programas jurisdicionais respeitem os direitos dos proprietarios de
imoveis rurais. Nés estamos deixando bem claro.

A Emenda n° 9, do Senador Mecias de Jesus, propoe a retirada de penalidades como suspensio e

cancelamento do registro de atividades.
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O texto do substitutivo para as penalidades foi muito debatido com os atores envolvidos. E
entendemos que essas regras sao equilibradas e nao merecem ajustes, pois sio amplamente adotadas no
direito administrativo brasileiro.

A Emenda n° 10, de Plendario, também do Senador Mecias de Jesus, propde mudangas na estrutura
da governanca do SBCE, do sistema, de modo que a Camara de Assuntos Regulatorios passe a compor a
principal estrutura institucional.

Entendemos que as regras do substitutivo espelham o texto da Camara dos Deputados no sentido
de garantir de forma adequada a participacdo dos setores regulados por meio da Camara de Assuntos
Regulatérios, sobretudo na oitiva — pois agora serao oitivas — previstas a elaboragdo de normas do SBCE,
sendo desnecessaria a alteracdo proposta.

A Emenda n° 12, do Senador Luis Carlos Heinze, propoe a alteragdo nos conceitos de programas

estatais de Redd+ abordagem de nao mercado e de programas jurisdicionais Redd+ abordagem de mercado.

Entendemos que a precisao dos termos associados ao direito de comunicar a exclusdao — mais uma
vez reforgcando — de dreas desses programas, por proprietarios de imoveis rurais, encontra-se estabelecida
de forma incansivel e bem mais apropriada no texto do substitutivo, de modo a garantir a necessaria
seguranca juridica das regras propostas.

As Emendas n® 13 e 14, de Plendrio, do Senador Zequinha Marinho, 20, de Plenério, da Senadora
Tereza Cristina, e 24, de Plenario, da Senadora a Professora Dorinha Seabra, propoem ajustes para
paragrafos do art. 43, que trata da titularidade dos créditos de carbono. As emendas foram acatadas
parcialmente nos termos do texto acordado com os diferentes atores, conforme incorporado no texto do
substitutivo a que tém acesso todos os colegas.

A Emenda n° 16, de Plendrio, do Senador Castellar Neto, propoe alteragoes ao art. 56, nas regras que
tratam de investimentos minimos por sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacao e resseguradores
locais em ativos previstos pelo SBCE. Optamos por rejeitar a emenda, pois as regras do substitutivo
para esse artigo, referentes a investimentos minimos em ativos de carbono, foram construidas a partir
de intimeras tratativas com os setores diretamente afetados e sdo adequadas para garantir a seguranca
juridica e econémica para esses setores.

As Emendas n®® 17, do Senador Esperidido Amin; 18, do Senador Luis Carlos Heinze; e 33, da
Senadora Soraya Thronicke, alteram o art. 37 do PL n® 182, de 2024, para prever novos parametros para a
multa pelo ndo cumprimento das obrigagoes previstas no SBCE. Entendemos que o texto do substitutivo
para essa regra foi construido de modo a se alcancar o equilibrio entre o excesso e a leniéncia da penalidade
de multa prevista.

Vale ainda recordar que o texto aprovado originalmente no Senado previa 5% sobre o faturamento
das empresas, percentual que na Cadmara dos Deputados foi reduzido para 3% e mantido no substitutivo.

Entao, nés sugerimos a rejeicdo das emendas.

As Emendas de Plenario n® 19, do Senador Luis Carlos Heinze; 21, do Senador Mecias de Jesus;
e 34, da Senadora Soraya Thronicke, propoem a supressao dos §§ 2° e 3° do art. 28, conforme texto
do substitutivo que apresentamos, que estabelecem prazos para a destinacdo de recursos arrecadados
pelo SBCE e destinados ao Fundo Clima. Ainda que entendamos a preocupagado contida nas emendas,
ponderamos a todos que o prazo limite de cinco anos para destinagdo dos recursos simplesmente esta
atendendo a regra explicita estabelecida pela LDO de 2024, conforme dispoe o art. 140 da Lei n° 14.791,
de 29 de dezembro de 2023, razao pela qual ambas ndo merecem ser acolhidas.

A Emenda n° 22, do Senador Espiridido Amin, foi retirada por ser idéntica a Emenda n° 25, de

Plenario, do mesmo autor, que propde nova redacao para os seguintes dispositivos que apresentamos:
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inciso IV do art. 4°, que trata dos principios do SBCE; art. 22, que veda a dupla regulagao institucional e
a tributacao de emissoes de gases e efeito estufa; e o §2° do art. 30, que trata da aplicacdo das obrigacoes
aos entes regulados apenas para atividades submetidas a metodologias consolidadas de mensuracgao, relato
e verificagdo. O objetivo principal da emenda é vedar a dupla tributagdo. Contudo o nosso substitutivo
deixa claro que as obrigacdes do SBCE nao tém natureza tributaria, tratando-se apenas de um sistema de
precificacdo de carbono na abordagem que é o sistema “cap and trade”, teto e comércio, e ndo de tributacao
de carbono — nds estamos s6 limitando um teto de emissao e, a partir desse teto, quem economiza, vende,
faz o comércio, ou, se ultrapassa esse teto, compra; entao, esta livre o comércio —, tornando-se invidvel
realizar o pretendido pela emenda quanto ao abatimento das obrigacoes previstas pelo SBCE de encargos
tributarios.

A Emenda n° 23, de Plenéario, do Senador Rogério Marinho, propoe inclusdo de paragrafo ao art. 8°,
que trata das competéncias do érgao gestor, para prever a ado¢do de metodologia internacional reconhecida

N

para o monitoramento e a regulamentacao da apresentacdo de informacoes relacionadas as emissoes,

<

o

reducado das emissoes e a remocgao dos gases. Trata-se de metodologia — entendemos — cuja funcao
essencial para fornecer informacoes, e nés entendemos isso.

Nao nos parece adequado admitir automaticamente, nesse primeiro momento, metodologias estran-
geiras para esta finalidade, razao pela qual — vamos aguardar o debate e a regulamentacdo — a emenda nao
merece ser acolhida.

A Emenda n° 26, de Plenario, do Senador Veneziano Vital do Régo, prevé alteragbes nos arts. 4°,
5% e 24 do substitutivo que apresentamos para possibilitar a integracdo do SBCE com sistemas setoriais
de créditos de descarbonizacido do programa RenovaBio. Esse é um tema que também foi amplamente
discutido em audiéncias publicas que instruiram a matéria e em que os setores envolvidos, sobretudo o
setor de biocombustiveis, deixou claro que, para a seguranga juridica do RenovaBio, nao deveria haver
tal integracao no momento. Talvez no futuro, com a implementacao gradual prevista para o SBCE, essa
integragao possa ser pensada, de modo a nao prejudicar os objetivos do RenovaBio e o desenvolvimento
desse setor econdmico de tao grande importancia para a agricultura e a economia nacional, o setor
de biocombustiveis, inclusive para preservar seu enorme potencial de mitigacdo de emissdes. No atual
momento, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 27, do Senador Efraim Filho, aperfei¢oa o texto do substitutivo ao prever o acréscimo,
no conceito de crédito de carbono, do termo “retencdo” como uma das possibilidades de geragao de créditos,
de forma adicional & redugao e a remogao de GEE, razao pela qual recomendamos seu acolhimento.

A Emenda n° 28, de Plenério, do Senador Espiridido Amin, altera regras do art. 51 do PL n°
182, de 2024, que tratam da transferéncia internacional de resultados de mitigacao, os chamados ITMOs,
determinando que nas autorizagoes sejam considerados os precos internacionais e percentuais minimos
a serem observados anualmente. Primeiramente, é importante destacar que os ITMOs representam a
importagdo de poluicdo de outros paises cujos volumes serdo incorporados em nossa contabilidade nacional,
com impactos negativos tanto no afastamento das nossas NDCs, quanto na pressdo que exercera sobre as
emissoes de nossos setores regulados, que certamente serao mais exigidos na sua reducao.

Sendo assim, nao nos parece adequado condicionar a autoridade nacional a precos de outras jurisdigoes,
afinal, ndo se trata de uma simples commodity, mas, sim, do preco que serd pago para internalizar poluigao.
Pelo mesmo motivo também nao faz sentido definir percentuais minimos de transferéncias anuais, até
porque o texto do substitutivo foi aperfeicoado para atender demanda da CNI ao determinar que as
autorizacoes de ITMOs especificardo volumes, prazos e outras condi¢oes aplicaveis, no intuito de garantir
a seguranca juridica dos projetos contratados.

Além disso, o Artigo 6 do Acordo de Paris — que trata da possibilidade dessa transferéncia — nao se
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encontra totalmente regulamentado, o que restringe grandes inovagoes nas regras sobre o tema. Sugerimos,
por ora, a rejeicio da Emenda.

A Emenda n° 29, de Plendario, do Senador Jaime Bagattoli, altera o art. 1° do PL n° 182, de 2024,
para prever que nao se consideram atividades reguladas pelo SBCE uma séria de produtos sustentaveis
avancados, produzidos exclusivamente com biomassa. Entendemos o mérito da emenda, que reflete politicas
publicas para o programa RenovaBio no sentido de incentivar a producao de biocombustiveis. No entanto,
ponderamos que a emenda ndo merece ser acatada, pois, mesmo reconhecendo que se tratam de produtos
sustentaveis, o que certamente resultard em atencao especial por parte do 6rgao gestor, o intuito do
mercado regulado é promover as melhores praticas para descarbonizagdo, o que vale para todos os setores
cujas emissoes sao aferiveis. Além do mais, é importante lembrar que, justamente pelas dificuldades
metodolégicas de afericdo de emissbes, a producgado priméria agricola esté fora do mercado regulado, o que
beneficia diretamente o setor de biocombustiveis.

A Emenda n° 30, do Senador Zequinha Marinho, propade...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG. Fazendo soar a campainha.) — Senadora Leila, me permite. Voltamos a um ruido um pouco mais
elevado no Senado.

Srs. Senadores, Sras. Senadoras...

Srs. Senadores, Sras. Senadoras, nossas assessorias, nossos visitantes do Senado, a Senadora Leila
Barros estd lendo o parecer do projeto do mercado de crédito de carbono. E um projeto muito relevante, e
ela esta fazendo um esforco enorme...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Nossa! Ja estou
sem Vvoz...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MG) — ... j& quase sem voz para poder ler esse parecer. Entao, eu pe¢o mais siléncio no Plenério para que
possamos ter melhores condi¢ées de ouvir a Senadora Leila Barros.

Portanto, peco a compreensdo de todos. Sao todos muito bem-vindos ao Senado — Senadores,
Senadoras ou ndo —, mas eu peco que todos colaborem para que tenhamos um pouco mais de siléncio no
Plenério do Senado Federal. Obrigado.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Obrigada, Sr.

Presidente.

(Soa a campainha.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) — Bom, a Emenda n°
30, de Plenario, do Senador Zequinha Marinho, propde inclusao de principio ao art. 4° do PL n° 182, de
2024, de valorizacao e reconhecimento da contribuicdo da matriz energética renovavel brasileira na redugao
das emissoes de GEE; e alteragdo do §3° do art. 30 para prever que as metodologias de mensuragao de
gases do efeito estufa devem considerar as emissoes diretas e as indiretas oriundas de recursos energéticos.
No que se refere ao principio sugerido, embora reconhegamos a validade da expressdo proposta, ndo nos
parece adequada para o SBCE. Quanto a consideracio de emissdes diretas e indiretas oriundas de recursos
energéticos nas metodologias de mensuracao de emissao de gases de efeito estufa, entendemos desnecesséria
a alteracdo, pois as metodologias de certificacdo ja incorporam o conceito de emissdes diretas e indiretas.

A Emenda n° 31, de Plenario, do Senador Zequinha Marinho, propde alteragbes na governancga do
SBCE, para criar o gestor de registro central como instancia executora do SBCE, de carater executivo,
com o objetivo de permitir maior especializacao do 6rgao que desempenhara a fungdo do registro central

no SBCE. Entendemos que a governanca do sistema foi amplamente debatida pelos diversos atores e que a
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emenda nao merece ser acatada.

A Emenda n° 32, do Senador Zequinha Marinho, busca recuperar o texto do art. 26 do PL n° 412,
de 2024, do Senado, para que as metodologias credenciadas no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto e do §4° do art. 6° do Acordo de Paris sejam credenciadas de oficio
no Ambito do SBCE. E importante, queridos, observar que o texto foi rejeitado pela Camara dos Deputados
e que concordamos com esta posicao, pois entendemos que a matéria precisa ser melhor debatida no
ambito das Conferéncias das Partes da Convencao do Clima. N&o nos parece prudente determinar a
adocdo automética das metodologias em questao, além do que é possivel que seja feita na regulamentacao
proposta no nosso substitutivo.

As Emendas n°® 35, do Senador Laércio Oliveira; 41 e 54, do Senador Alan Rick, e 56, do Senador
Luis Carlos Heinze, retomam o texto do §3° do art. 30 do PL 182, de 2024, sobre o tratamento da
regulacao do SBCE a unidades de tratamento e destinacao final ambientalmente adequadas de residuos.
Estamos acatando parcialmente as emendas adotando um fator de aumento nos limites das emissoes de
tais unidades de tratamento desde que comprovem a adocao de sistemas e tecnologias para neutralizar
suas emissoes, em decorréncia de acordo firmado com a Lideranca do Governo e a Lideranca da Oposigao.

A Emenda n° 36, do Senador Efraim, altera o §5° do art. 46, que trata da averbacao dos projetos
de crédito de carbono no registro de iméveis onde forem gerados, determinando sua obrigacdo em vez
de uma faculdade. Concordamos com o acolhimento da emenda, que traz, sim, mais seguranca para o
funcionamento do mercado voluntario.

A Emenda n° 37, do Senador Zequinha Marinho, pretende alterar a Lei n° 10.848, de 2004, que
dispbe sobre a comercializacdo de energia elétrica, responsabilizando os administradores dos agentes
setoriais pelos prejuizos resultantes de seus atos dolosos. Sem entrar no mérito da proposta, entendemos
que se trata de tema estranho a matéria em apreco, motivo pelo qual ndo acatamos a emenda.

A Emenda n° 38, do Senador Nelsinho Trad, propoe alteragdes em algumas defini¢oes constantes do
art. 2°. Entendemos que as preocupacoes externadas na justificagdo da emenda, especialmente no que
tange a possibilidade de geragao de créditos de carbono por pequenas e médias empresas e o reconhecimento
de atividades como restauro de areas degradadas, reciclagem, compostagem, valorizacao energética e a
destinacao ambientalmente adequada de residuos, estdo todas contempladas ao longo do substitutivo.
Nesse sentido, a emenda estd parcialmente acatada.

As Emendas n° 39, do Senador Nelsinho Trad; 40, do Senador Jayme Campos, e 49, do Senador Dr.
Hiran, acrescentam artigo novo ao texto, dispondo que o Poder Executivo devera estabelecer mecanismos
que requeiram aos produtos importados as mesmas exigéncias, em termos de pegada de carbono, com
a intencao de dar tratamento isonémico entre o produto nacional e os importados. Estamos acatando
parcialmente a emenda, embora regras nesse sentido ja estivessem contempladas no substitutivo. Para
tanto, estamos estabelecendo no inciso XXVI do art. 8°, que trata das competéncias do érgao gestor
“propor, no seu escopo de atuacao, medidas para a defesa da competitividade dos setores regulados em
face da competicao externa, inclusive, por meio de mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras”.

Nao achamos, entretanto, que tal medida deva ser obrigatéria em todos os casos e em relagio a
todos os palses, pois podemos estar tratando com nac¢des menos desenvolvidas que nao tenham ainda
mercado regulado de emissoes.

A Emenda n® 42, de Plenario, do Senador Rogerio Marinho, altera o §3° do art. 9° para determinar
que todas as competéncias normativas do érgao gestor sejam precedidas de oitivas formais a Camara de
Assuntos Regulatérios.

Nesse sentido, nés estamos acatando parcialmente a emenda, definindo um rol de competéncias

especificas em que havera oitivas formais a referida Camara, ao invés de aplici-las a todas as competéncias
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previstas ao 6rgao gestor. Na prética estamos elevando as duas possibilidades que estavam presentes no
texto do substitutivo para nove possibilidades.

A Emenda n° 43, de Plenario, do Senador Marcos Rogério, tem por objetivo incluir novo §17 ao
art. 43, com intuito de destinar uma parcela dos créditos de carbono gerados em programas jurisdicionais
aos proprietarios privados. Esse tema foi exaustivamente debatido, acabou consolidado no acordo que
tratou deste artigo, com a participagdo do Consércio Amazodnia, a Frente Parlamentar da Agropecudria e
Governo Federal, e assegurou a exclusao, a qualquer tempo, dos proprietarios rurais dos programas.

Noé6s vamos fazer o complemento apds a leitura.

A Emenda n° 44, do Senador Carlos Portinho, é idéntica & Emenda 29, do Senador Jaime Bagattoli,
que altera o art. 1° do PL n° 182, de 2024, para prever que nao se consideram atividades reguladas pelo
SBCE uma série de produtos sustentaveis avangados, produzidos exclusivamente com biomassa.

Entendemos o mérito da emenda, que reflete politicas piiblicas como o programa RenovaBio no
sentido de incentivar a producdo de biocombustiveis. No entanto, ponderamos que a emenda nio merece
ser acatada, pois, mesmo reconhecendo que se trata de produtos sustentaveis, o que certamente resultara
em atencao especial por parte do érgao gestor, o intuito do mercado regulado é promover as melhores
praticas para descarbonizacdo, o que vale para todos os setores cujas emissoes sao aferiveis.

Mais uma vez, reforco isso.

Além do mais, é importante lembrar que, justamente pelas dificuldades metodolégicas de aferigao de
emissoes — ja citei isto aqui —, a produgdo primaria agropecudria esta fora do mercado regulado, o que
beneficia diretamente o setor de biocombustiveis. Entao, nés rejeitamos a emenda.

As Emendas n®® 45, do Senador Carlos Portinho, e 47, do Senador Mecias de Jesus, alteram o inciso
VII do §1° do art. 21 para alterar os pardmetros da defini¢cdo de limites de alocagdo das cotas de CBEs.

Concordamos em acatar as emendas parcialmente, adotando o texto proposto ao dispositivo com
pequenos ajustes, entretanto, mantendo como regra facultativa na elaboracdo do Plano Nacional de
Alocacao.

A Emenda n° 46, do Senador Carlos Portinho, pretende alterar as defini¢bes de reducao e remocao
de gases de efeito estufa para incluir a captura e estocagem de carbono nos dois conceitos. Entendemos que
as pretensoes da emenda estao contempladas nas defini¢oes atuais, razdo pela qual achamos desnecessario
acata-la.

A Emenda n° 48, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta novo inciso ao §1° do art. 30, que trata
dos limites de emissao para relato e conciliacdo para considerar os impactos sobre pequenas e médias
empresas.

Entendemos que a redagao atual do paragrafo ja permite a majoracao dos limites para essas empresas
ao considerar o custo-efetividade da regulagdao. Portanto, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 50, da Senadora Soraya Thronicke, altera o art. 56 do substitutivo, elevando o minimo
de alocacao das reservas técnicas das seguradoras a ser aplicado em ativos ambientais de 0,1% para 0,5%
e, a0 mesmo tempo, reduzindo o prazo para que seja alcancado esse limite de cinco anos para um ano.

Nossos célculos indicam que o novo limite significa a obrigacao de adquirir cerca de R$1,5 bilhdo em
ativos ambientais no periodo de um ano.

Vale registrar que todo mercado internacional de crédito de carbono movimentou apenas R$9,5
bilhdes em 2022. Diante desses nimeros, rejeitamos a emenda que sugere uma aquisicio demasiadamente
expressiva de ativos ambientais por parte das referidas empresas em apenas 12 meses, 0 que nos parece
inviavel.

Estamos chegando ao fim.

A Emenda n° 51, do Senador Carlos Portinho, tem por objetivo suprimir o art. 56 do texto, que
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trata da obrigacdo de investimento minimo em ativos ambientais por parte das seguradoras. Optamos por
rejeitar a emenda, pois as regras do substitutivo para o artigo, referentes a investimentos minimos em
ativos de carbono, foram construidas a partir de inimeras tratativas com os setores diretamente afetados
e sao adequadas para garantir a seguranca juridica e econémica para esses setores.

A Emenda n° 52, do Senador Efraim Filho, dispoe sobre o capital social minimo exigido de
desenvolvedores e certificadores para projetos de geragao de CRVEs. A emenda mantém a exigéncia
relativa aos certificadores, porém suprime a definicdo de qualquer limite para desenvolvedores. Nos a
acatamos, porque eu acho que é importante a gente estimular esse setor para os desenvolvedores; entao,
nods acatamos a emenda.

A Emenda n° 53, do Senador Izalci Lucas, altera o §1° do art. 17 para permitir que a dedugao
de despesas na geracao de créditos de carbono garantidas as pessoas juridicas seja as fisicas. Estamos
acatando a emenda.

Seria “e também as fisicas”, ndo é? O texto esta errado aqui. Além das pessoas juridicas, nés
estamos acatando a emenda, garantindo a dedugao para as pessoas fisicas.

A Emenda n° 55, do Senador Carlos Portinho, altera o art. 56 do substitutivo, que dispoe sobre a
obrigacdo das seguradoras e resseguradoras em aplicar percentual definid