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MESA DO SENADO FEDERAL
3" SECRETARIO
Jodo Vicente Claudino - (PTB-PI)
4° SECRETARIO
Ciro Nogueira - (PP-PI)

PRESIDENTE
amey - (PMDB-AP)
. E

Marta Suplicy - (PT-SP)
2° VICE-PRESIDENTE
W:\Id«.rrvm: Moka - (PMDB-MS)3.4) SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Casildo Maldaner - (PMDB-SC) (1,567
2°- Jodo Durval - (PDT-BA)
- Maria do Carmo Alves - (DEM-SE)
4* - Vanessa Grazziotin - (PC DO B-AM)
1, Em 20032071, o Senador Givarm Borges foaniou-se os armos Go at 43, nso |, 4o Regimerto (ermo, po 121 Gss, 3 patr d 20.0-11, conforma RGS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.1
2 Em 03.05.2011, o Senador Joao Ribeiro hcencwou I-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11
3. Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.
4.0 Senador Waldemir Moka foi eleito 2° Vice-Presidente na sessao plenaria do Senado Federal de 16.11.2011
5. Em 28.11.2011, o Senador Gilvam Borges voltou ao exercicio do mandato, tendo em vista o término de sua licenga
6. Em 29.11.2011, vago em virtude de o Senador Gilvam Borges ter deixado o mandato.
7. O Senador Casildo Maldaner foi eleito 1° Suplente de Secretario na sesséo plenaria do Senado Federal de 08.12.2011

LIDERANCAS

Bloco de Apoio ao Governo Bloc Minoria
(PT/PDT/PSB/PC DO BIPRB) - 25 (PSDB/DEM) 14

SECRETARIO
Jodio Ribeiro - (PR-TO)*

Bloco Parlamentar da Maioria
(PMDB/PP/PV) - 25

Lider
Walter Pinheiro - PT (2225 Jayme Campos -DEM (28)
Vice-Lideres Vice-Lideres
Acir Gurgacz (49 Cyro Miranda (34
Lidice da Mata (29.39) Flexa Ribeiro (7.35)

Lider
Renan Calheiros - PMDB

Lider do PMDB - 19

Renan Calheiros Incio Arruda Licia Vania ()
Vice- leeres do PMDB Eduardo Lopes (7.45) Mério Couto ©2)
ital do Régo Paulo Bauer (6:3)

anem Juca (40
Sérgio Souza. (20)
Waldemir Moka
Ricardo Ferrago
Casildo Maldaner

Lider doPP -5
Francisco Dornelles

Vice-Lider do PP
Ana Amélia (12)

Lider doPT - 13
Walter Pinheiro (z225) Lider do PSDB - 10
Vice-Lideres do PT Alvaro Dias
Wellington Dias (26) Vice-Lideres do PSDB
Lindbergh Farias (23) Aloysio Nunes Ferreira (5)
AnaRita (1 Paulo Baver (639
Anibal Diniz @4) Flexa Ribeiro (135
Lider do PDT -5 Lider do DEM - 4
i Acir Gurgacz (9) José Agripino (210164346)
Lider doPV-1 Vice-Lider do PDT Vice-Lider do DEM
Paulo Davim Pedro Taques (1) Jayme Campos (8
Lider do PSB - 4
Lidice da Mata (2939)
Vice-Lider do PSB
Antonio Carlos Valadares ()

Lider doPC DO B -2

Lider do PRB - 1
Eduardo Lopes (745

Bloco Parlamentar Unizo e Forca
(PTBIPRIPSC) - 13
Lider
Gim Argello - PTB
Vice-Lideres
Blairo Maggi (19)
Alfredo Nascimento (41)
Jodo Vicente Claudino

Eduardo Amorim  (1747.48)

Governo

Lider
Eduardo Braga - PMDB (%)
Vice-Lideres
Gim Argello
Benedito de Lira
Lidice da Mata (29.39)
Jorge Viana
Vital do Régo

PSD -2

Lider
Katia Abreu - PSD (1113
Vice-Lider
sérgio Petecio
PSOL -1

Lider
Randolfe Rodrigues - PSOL. (18)

Lider do PTB - 6
Gim Argello
Vice-Lideres do PTB
Jogo Vicente Claudino
Mozarildo Cavalcanti
Lider doPR -6
Blairo Maggi ()
Vice-Lideres do PR
‘Alfredo Nascimento @)
Vicentinho Alves (¢2)
Lider do PSC - 1
Eduardo Amorim (17474

Notas:
1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranca do PCdoB entre os dias 6 e 11 de fevereiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°
28/2011,lido na sesso do dia 7 de fevereiro de 2011.
2. Senador José Agripino exercera a Lideranca do Democratas até o dia 15 de margo do corrente, conforme o OF. GLDEM N° 6/2011, lido na sesséo
do dia 8 de fevereiro de 2011.
3. Senador Deméstenes Torres passou a exercer a Lideranga do DEM entre os dias 1° ¢ 3 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N°
017/2011,lido na sesso do dia 1° de marco de 2011
4. Senador Demdstenes Torres ¢ designado Lider do Partido, conforme o Oficio da Lideranga dos Democratas, lido na sesso do dia 15 de margo de 2011.
5. Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado 1° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessao do dia 23 de marco de 2011.
6. Senador Paulo Bauer ¢ designado 2° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessdo do dia 23 de marco de 2011.
7. Senador Flexa Ribeiro é designado 3 Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sesséo do dia 23 de marco de 2011
8. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso 1, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme
Requerimento n° 291/2011, aprovado na sesséo de 29.03.11.
9. O Partido da Republica (PR) desliga-se do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 03.08.2011.
10. Senador José Agripino exercera a Lideranga do Democratas entre os dias 06 e 16 de outubro do corrente, conforme 0 OF. GLDEM n° 61/2011, lido
na sesséo do dia 05 de outubro de 2011,
11. Em 19.10.2011, a Senadora Katia Abreu desfiliou-se do Democratas - DEM, e filiou-se ao Partido Social Democrético - PSD (OF n° 1.128/2011-GSKAAB).
12. Senadora Ana Amélia passou a exercer a Lideranga do Partido Progressista - PP no perfodo de 25 de outubro a 5 de novembro de 2011, conforme o
13. Em 08.11.2011, foi lido 0 Of. n° 1.327/2011-GSKAAB, que comunica a indicacao da Senadora Katia Abreu, como Lider, e do Senador Sérgio
Petecio, como Vice-Lider do PSD.
14. Senador José Agripino exerce a leevanca do Democratas nos dias 23 e 24 de novembro do corrente, conforme 0 OF. N° 073/11-GLDEM, lido na
sesso do dia 23 de novembro de 2
15. Em 28.11.2011, 0 Senador Gllvam Borges voltou ao exercicio do mandato, tendo em vista o término de sua licenga.
16. Em 29.11.2011, 0 Senador Gilvam Borges deixou 0 mandato.
17. Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I ¢ 11, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 06.12.11, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sessao de 30.11.11.
18. Senador Randolfe Rodrigues ¢ designado lider do PSOL, conforme OF. GSMB N° 713/2011, lido na sessao do dia 21 de dezembro de 2011.
19. Senador Blairo Maggi ¢ designado Lider do PR de 01/02/2012 a 31/01/2013, conforme OF. S/N - 2012, lido na sesso de 3 de fevereiro de 2012.
20. Senador Sérgio Souza ¢ designado Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB N° 001/2012, lido na sesséo do dia 3 de fevereiro de 2012.
21. Senador Pedro Taques é designado Vice-Lider do PDT, conforme OF. LPDT N° 001/2012, lido na sesséo do dia 6 de fevereiro de 2012
22. Senador Walter Pinheiro é designado Lider do PT, conforme OF. GLDPT N° 002/2012, lido na sesséo do dia 7 de fevereiro de 2012.
23. Senador Lindbergh Farias é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012.
24. Senador Anibal Diniz é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012
25. Senador Walter Pinheiro ¢ designado Lider do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. GLDBAG N° 005/2012, lido na sessao de 9 de fevereiro de 2012.
26. Senador Wellington Dias é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sesséo de 9 de fevereiro de 2012.
27. Senadora Ana Rita é designada Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012.
28, Senador Jayme Campos é designado Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme OF. S/N, lido na sesso de 9 de fevereiro de 2012.
29. Senadora Lidice da Mata ¢ designada Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N° 8/2012, lido na sesso de 14 de fevereiro de 2012.
30. Senador Antonio Carlos Valadares é designado Vice-Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N° 9/2012, lido na sesséo de 14 de fevereiro de 2012.
31. Senadora Licia Vania é designada 3* Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sessdo de 15 de fevereiro de 2012.
32. Senador Mario Couto é designado 4 © Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de fevereiro de 2012.
33, Senador Paulo Bauer ¢ designado 5° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesso de 15 de fevereiro de 2012.
34. Senador Cyro Miranda é designado 1° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sessdo de 15 de fevereiro de 2012.
35. Senador Flexa Ribeiro é designado 2° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de fevereiro de 2012.
36. Senador Marcelo Crivella afastou-se do exercicio do mandato, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Intero do Senado Federal, para
assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n° 34/2012-GSMC).
37. Senador Eduardo Lopes é designado Lider do PRB, conforme Of. GSMC N° 122012, lido na sesséo de 08 de margo de 2012
38. Senador Eduardo Braga é designado Lider do Governo, conforme Mensagem n° 75, lida na sessdo de 13 de margo de 2012.
39, Senadora Lidice da Mata ¢ designada Vice-Lider do Bloco de Apoio a0 Governo, em substituicao ao Senador Antonio Carlos Valadares, conforme
Of. n° 035/2012-GLDBAG, lido na sess&o de 13 de marco de 2012,
40. Senador Romero Juc é designado 2° Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB n° 038/2012, lido na sessio ordinaria de 21 de marco de 2012
41. Senador Alfredo Nascimento é designado 1° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sesséo de 22 de marco de 2012,
42. Senador Vicentinho Alves é designado 2° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sesséo de 22 de margo de 2012.
43. Senador Jayme Campos, em pronunciamento na sesséo deliberativa ordinria do Senado de 27 de marco de 2012, informou ao Plendrio a
designagao do Senador José Agripino para Lider do DEM. Presidente do Senado, Senador José Sarney, informou que a comunicagéo seria considerada
pela Mesa e aguardaria a sua formalizago para leitura em Plenério,
4. Senador Demdstenes Torres comunicou o seu afastamento da Lideranga do DEM, conforme os Oficios Int. n°s 032 e 033/GSDT, lidos na sesso de
45. Senador Eduardo Lopes é designado Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, conforme o Oficio n° 039/2012-GLDBAG, lido na sessao de 27 de
marco de 2012
46. Senador José Agripino é indicado Lider do DEM, conforme OF. N° 012/12-GLDEM, lido na sesséo de 28 de marco de 2012
47. Em 10,04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter 0 PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria;
foi lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.
48. Senador Eduardo Amorim é indicado Vice-Lider do Bloco Parlamentar Unido e Forca, conforme OF. N° 028/GLBUFISF, lido na sesso de 3 de maio de 2012.
49, Senador Acir Gurgacz ligencio-s n0stemos do art. 43, ingios | 1, o Regimento Iniero, por 123 dis, a partir de 28.06.12, conforme os
€610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

EXPEDIENTE

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes
José Farias Maranhio
Diretor da Industrial

Claudia Lyra Nascimento

Maria Amilia Figueiredo da Luz
Diretora da Secretaria de Ata
Zuleide Spinola Costa da Cunha
Diretora da Secretaria de Taquigrafia
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| CONGRESSO NACIONAL ) DeMs 2908302
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36

EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3950 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA I EMENDA

{7108 - Bancada do Distrito Federal S : : R 71080001 |
PROGRAMA

|>2030 Educagdo Basica = : e : 2 |
acio

| 20RP Infraestrutura para a Educacdo Basica ' e e e i |
PRODUTC (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
]Eﬂ.idadé apoiada (unidade) = | TR = R : ' [ B 15'0]
JUSTIFICATIVA

que fazem parte das agdes do planc de desenvolvimento da educagdo. O principal Ob] etivo

sta emenda visa garantir o aumento do nimero de creches e escolas de educacdo infantil
é
yrestar assisténcecia financeira, em cariter suplementar aos Distrito Federal.
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% CONGRESSO NACIONAL Datez: 062

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3951 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA __ . . i EMENDA
(7108 - Bancada do Distrito Federal : g SV 71080002 |
PROGRAMA
l 2031 Educacdo Profissional e Tecnolégica b B |
ACAO
[-ZORG'Expansﬁo e Reestruturagdo da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolﬁgica_'l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| vaga disponibilizada (unidade) ShemEesee | e e
JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem a finalidade de dar continuidade & politica de expansio da oferta de-
vagas na rede federal de educaqao profissional e tecnoléglca iniciada durante o governo
do Premdente Lula. Assim, a emenda visa reorganizar e integrar as instituicées federais
de educa:;ao profissional e tecnologlca com vistas a ampllar. construlr,: adeq‘uar, refcrmar
e equipar para modernizar as unidades e :l.mplantar TOVOS campus :
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AR CONGRESSO NACIONAL Pame: DNl
: \' COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
955557 EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pdgina: 3952 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

}\UTOR DA EMEVDA R o o o F“Fi\ﬂh\ R
1108 - Bancada do Distrito Federal T = 71080003 |
PROGRAMA

|*2068 Saneamento Basico - Mo s e TR ¢ w
agio
1NO8 Apoio i Implantagio, Ampliacio ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitario

em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
“de RegiBes Metropolitanas ou de Regloes Integradas de Desenvolvimento, ; |

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) B el ] [ s0.00q
JUSTIFICATIVA

A emenda visa ampliar e melhorar o sistema piblico de abastecimento de dgua na Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno - RIDE, por meio da
implantagdio de pogos, rede de distrlbulgao estac&o de tratamento de égua (ETA},
reservatério, elevatoéria etc. : = :
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. CONGRESSO NACIONAL ~ Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3953 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA e EMENDA ;
(1108 - Bancada do Distrito Federal : - : ; 71080004 |
PROGRAMA

|-2i325 ComunicagBes para o Desenvolvimento, a Inclugdo e a Democracia = e e |
ACEO

|_' 6492 Fomento a Elaboracioc e a Implantagio de Projetos Tecnoldgicos de Inclusio Digital l
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
'onj eto apoiado (unidade) = S st J I : '1'00|

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa promover nas cldadea sede da Copa do Mundo FIFA[2014, s
princlpalmente na RIDE/DF - Regifo Integrada de Desenvolvimento Econémico no Distrito
Federal e Entorno o acesso as. tecnologlas da 1nforma¢ao € comunicagao, infraestrutura de
banda larga, ‘servigos de e.gov e ao acervo de informagdes e de conhecimentos,
contrlbulndo para inclusdo. soc1a1 dos c:dadéos braslleiros, atendendc és comunldadas
jovens estudantes e entes piblicos. 7
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% CONGRESSO NACIONAL Dot 3062012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3954 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA S EMENDA
{7108 - Bancada do Distrito Federal : Sk : | 71080005 |
PROGRAMA
| 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria = j'[
ACAO
| 8902 PromogHo de Investimentos em Infraestrutura Econdmica e __I
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Iniciativa apoiada (unidade) T = R N E T

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva a integragdo das agdes interministeriais e dos diferentes
niveis de'governa voltada para a ampliagdo e recuperagac da'lnfraestrutura, de modo a -
assegurar a sinergia entre projetos visando romper barreiras e superar limites ao
desenvolvimento. Assim, propSe-se a implantacdo de trecho ferrovidrio para o transporte
dde p3553931ros entre Brasilia/DF e Luzi8nia/GO, como forma de 1ndu21r O desenvolv1mento
da regido, desafogando o transito na sgaida sul do Distrito Federal.
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Data:  29/06/2012

S& - ' CONGRESSO NACIONAL
. 3%’61 - COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
=" EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pégina: 3918 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA
00

AUTOR DA EMENDA e
7110 - Bancada de Goias Sl e SRR e 711

PROGRAMA
2075 Transporte Rodovidrio = B E o : &
Acﬂo
?SBS Adequacdo de Tracho Rodov1ar10 = Tracho Div1sa GO/TO = It‘mbiara = na BR 153 - No
‘Estado de Goias = ; E ; : e
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
S S5 N 3

Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

-presente proposta -ao Projeto de Lei visa assegurar condlt;oea permanentes det
rafegabil:.dade, seguranga e conforto aos usu&r:l.os das rodovias, por meio da manutencio
as vias, ordenar;a.o do trafego rodovidrio, prornoc&o da expansio da malha rodovidria e a
dequagdo e recuperacgio irad gerar maior fluidez € seguranga aos seus usuarios e ;
ontribuird para a integracdo do Estado de Goids com as demais regides do pais.
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- CONGRESSO NACIONAL Rata: 200062012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3919 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA o EMENDA

ffl110-BancadadeGoias =~ R ] 71100002 |

PROGRAMA

l-2640 Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres : e e SRS S ]
ACA0

| 1E36 Canalizagio do Cérrego Cascavel em Goisnia no Estado de Goids : : S

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

lOb:aVexeéutada (% de execugdo fisica) S e i ] | A SR 34

JUSTIFICATIVA

m relagao a. chuva, Goidnia tem dois periodes definldos, um seco, ‘gque vai de maio a
etembro e outro chuvoso, que vai de outubro a abril, periodo gue ocorrem as

huvas torrenciais, provocando 1nunda¢oes, as quais podem ser naturais ou: provocadas pela
rbanizag¢do. As naturais ocorrem devido os cursos de &gua ocuparem o'

eu leito maior, decorrente das fortes chuvas e da conformagfo topogrdfica das bacias
idrogréflcas Normalmente atingem as. popula¢oes de baixa renda que ocupam

s margens dos rios e cérregos por falta de um planejamento do uso do solo. As provocadas
>ela urbanizacdo sdo devido & impermeabilizacdo do solo por meio de

elhados, asfaltos, calcadas {f patios c1mentados

munlciplo de Goiania & marcado pelo intenso 1ncremento pcpulac1onal prlnclpalmente
esde a década de 1970, causando uma concentragdo dos espagos urbanos, :
efletlda na vertlcallzagée das regices central e gul da 01ﬂade (IBGE, 1999 &

PLAN, 1992) aak e e

1ante da alteraqao do uso do solo com a reduqao das éreas permaéveis, surglramse nos
ltimos 20 anos varios eventos criticos em Goiinia relacicnados com a chuva,
rovocando transtornoa 4 populagdo nas margens dos cérregos e em v&rlas ruas e avenldas-

crescimento acelerado e desordenado do munlciplo de Goiénla gerou inﬁmeros problemas,
entre os guais os processos erosivos desencadeados em diversos pontcs, y -
ecorrentes também. segundo- Nasc1mento & Sales (2003}, do tratamento dado-aos mesmos, o

e inclui a pratlca danosa de entulhamento das erosoes e conseqﬁente assoreamento do
15tema de drenagem. i ; HiE

e acordo com Nascimento & Sales (2003) , as duas prlnClpﬂlB causaa das erosaes em Goiania
8o as galerias de dguas pluvials, em dreas pavimentadas e o escoamento. :
oncent:ado em Area sem asfaltamento. Romdo (2006}, em concord5n01a com essas cauaas,

penta ainda as caracteristicas morfométricas do relevo que-intensiflcam-a'acao dos
rocessos erosivos, como a amplitude do relevo, as maiores amplitudes altimétricas

m associagdo com menores tamanhos de 1nterf1uv1os, o que signlflca um mailor: potenc:al a
erda de solos.

Portanto a presente emenda visa criar iniciativa nova no PPA com o 1ntuito de assegurar
ma politica de Obras de Macrodrenagem afim de evitar a erosdo de cérregos
bacias como exemplo o Cérrego Botafogo que necessita de obra de Canalizagdo.
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% CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36 .
Pagina: 3920 de 4354

AUTOR DA EMENDA -
7110 - Bancada de Goias

PROGRAMA

EMENDA
71100003 |

’ 12075 Transporte Rodoviario

Ao

Estado de Goias

12V Construgéo de Contorno Rodoviario - no Mun:l.cipio de Anépol:.s i na BR 153 I no o

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRﬁSCIMO DE META

Trecho pavimentado (km)

10

JUSTIFICATIVA

trafegam por esta rodovia.

frata-se de obra de fundamental importéncia para o desenvolvimento dé ‘Estado de Goias.
Com um fluxo de veiculos elevado , se faz premente a viabilidade da ' Construgido do
Contorno Rodovidrio no Municip:.o de Andpolis , na BR-153 no Estado de Goids., Tera como
resultante maior seguranga na trafegabllidade, conforto aos m:l.lhoes de usuérics que
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'.._ CON GRIESSO NACIONAL ) Data:  29/06/2012
*  COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pigina: 3921 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA - EMENDA
f110 - Bancada de Goias : i : S ! i 71100004
PROGRAMA

| ‘2075 Transporte Rodovidrio =~ | o e : i : ) : |
AGEO

113L Ccmstrucao de ‘Trecho: Rodov:.arlo - Div1sa GO/MT - Entroncamento BR- 153 o na BR 070
= no Estado de Goids g ;

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) = SRS i e e : [ l SEl 4
JUSTIFICATIVA

‘presente propcsta ‘ao Projeto de Lei visa asﬁegurar condicoes perrnanentea de- :
rafega.b:.l:.dade,. seguranga e conforto' acs usué.r:.os das rodovias, por meio . da manutencéo
as vias, ordenagdo do trafego rodov:.é.r:l.o_. promogédo da expansaco da malha rodovidria e a
dequagdo e recuperacio ira gerar maior fluidez e seguranca aos seus usudrios e
i ontribuird para a integracdo do Estado de Goids com as demais regides do pais.
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o CONGRESSO NACIONAL Date: 062012
" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3922 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA

{7110 - Bancada de Goias e n s 71100005 .
PROGRAMA

|'2075 Transgporte Rodoviario o RS i AR A e ".I
AGRo
7E79 - Construgdo de Trecho Rodovidrio - Uruagu - Divisa GO/MT - na BR-080 - no Estado de
: GO aS o b & nIRn i Tl b R A e e R A
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) s R e [ [ Sh iy
JUSTIFICATIVA

om um fluxo de veiculos elevado , se faz premente a viabilidade da Construgdo do Trecho
Rodovidrio no municipio de Uruagu ,na divisa de Goids com Mato Grosso, a fim de ordenar
trafego rodovidrio e tera como resultante maior segurancga na trafegabilidade, conforto
os milh6es de usudrios que trafegam por esta rodovia, contribuindo para a integracio
o Estado de Goids com as demais regifes do pais. ; T T Sy S R P AL T R [
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{ CONGRESSO NACIONAL Deta; 29062012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pigina: 3923 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA

{1110 -BancadadeGoias e |

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA )
[ Bancada 1l Aditiva .]ﬁf&igq-;l4 = ST e o) e

TEXTO PROPOSTO
Ecreﬂceate-ﬁe apds o Art. 114 ou onde couber io projeto de Lei Orqamentéria Anual (LOA} J

para 2013 cumpriri o disposto no art. 42 do ADCT.
JUSTIFICATIVA

0 Poder Executivo ao enviar o Projeto de Lei Orgamentdria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para’ que ndo haja omissdo de ordem :
lconstitueional no Pro:eto de Lel Orgamentérla da Uniao para 2012 sugerlmos que a Lei de
Diretrlzes Orcamentérlas para 2013 inclua esse dlSpOBlthO, além do mais, vale lembrar
lque o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem
cons;gnado de forma reiterada ressalvas quanto a ndo aplica¢ao dos recursos na sub-
[fungdo Irrigagdo na regifio Centro-Oeste, determinados pela Constituigfo Federal de 1988,
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, CONGRESSO NACIONAL . D] 200501
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pigina: 3924 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA - . . EMENDA

(R PR T P e P e == - S B S SO S T = S B 71100007 |
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[ Bancada Il Aditiva JErtigo-lg Inciso XXVII : ]

TEXTO PROPOSTO

crescente-se apds o Art. 12,_XXYII , ou onde couber : Ao cumprimento do disposto no
rt. 42 do ADCT. : o 1 o § :

JUSTIFICATIVA

0. Poder Executivo ao enviar o Projeto de Lei Orgamentdria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para que ndo haja omissdo de ordem
lconstitucional no Projete de Lei Orcamentdria da Unido para 2012, sugerlmos que a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para 2013 inclua esse dlsposltlvo, além do mais, vale 1embrar
kue o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem
consignado de forma reiterada ressalvas quanto a ndo aplicagdo dos recursos na sub-
fungdo Irrigagdo na regifio Centro-Oeste, determinados pela Constituigfo Federal de 1988.
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"
)7 CONGRESSO NACIONAL Data::  29/06/012

; COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO  Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3925 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTORBAE\{ENDA . e . EMENDA

7110 - Bancada de Goias e g 71100008 ]
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
| Bancada |[. ~ Aditiva  |prtigo 55 1Inciso I Alinea b TR ]

TEXTO PROPOSTO

Acrescente-ge apbs o Artigo 55 Inciso I Alinea b, ou onde couber : ampliagdo e
lconstrugdo da estrutura fisica das Assoclaqao dos Pais e Bmigos dos Excepcionais- APAE 8;
obrigando essa entidade a fixar medidas que assegurem a contlnuidada da prestagdo de
lsexrvicos publicos condizentes com os montantes transferidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa. assegurar que as ASSUC1a¢oes de Pais e Amigos dos Execpecionais-
APAE's, possam receber recursos da Unidoc para construgao e ampliagdo de suas estruturas
fisicas, com o objetivo de construgidc de salas para estimulagio precoce dos T
dependentes, criar ambientes adequados para atendimentos médicos (consultérios), salas
de aulas para melhorar a gualidade da educagio e construgio de arenas para a pratica de
ecoterapias, garantindo assim, o instrumento de inclusfio educacional para pessoas com
deficiéncia mental e ressaltando a importédncia da inclusdo, wvalorizacio dos. !
deficientes; e também da Escola Especial para todos os alunos que dela necessitam". As
Mssociagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais sdo ‘entidades mantenedoras de escolas
lespecializadas que atendem pessoas portadoras de deficiéncia mental, associada ou nio a
putras deficiéncias, como visual, auditiva, f151ca,.ParaliSla ce:ebral autismo,
distdrbio de comportamento severos, disturbio de aprendizagem e deficiéncias mdltiplas.
Conforme dados da Organizagfo Mundial de Satde (OMS} aproximadamente 10% da populagao
undial apresenta algum tipo de deficiénecia.
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7 CONGRESSO NACIONAL Tl 082012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3955 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA S EMENDA
{7111 - Bancada do Maranhfio : ; ok B = 71110001 i
PROGRAMA
[ 2075 Transporte Rodovidrio : = 3 & i i i .1
ACRO

7881 Adequacdo de Trecho Rcdov1ério - Perimetro urbano de Imperatrlz/MA X na BR-010 -
no Estado do Maranhdo - .

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
(Efecho adequado (km) e e 'l l' % =0
JUSTIFICATIVA

adequagdo da BR 010 & uma obra que estd em andamento e deveri prosseguir no ano de
2013. A adequagdo compreende um trecho de aproximadamente 70 km que vai de Imperatriz i
gailédndia. O trdafego no local & de cerca de sete mil_veiculos/dia, um fluxo gue aumenta
uito o risco de acidentes aos motoristas. Esse & o trecho mais movimentado dessa j
odovia, e este movimento devera trlpllcar nos préximos cinco anos devido a instalagdo
a Fabrica de celulose da Suzano, o que aumentara ainda mais a mOV1menta¢ao de cargas na
odovia. Além da duplicacao se faz necessaria a sinalizacio, conatruqao de passarelas de
edestres, prolongamento de vias marginais, c1clov1a3, drenagem e iluminagédo. Esse
cnjunto de agdes propiciard maior seguranga a populagao 1ocal melhorando o transito e a

alidade de wvida do povo maranhense.
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, CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Péagina: 3956 de 4354

AUTOR DA EMENDA e o S EMENDA

f7111 - Bancada do Maranhao. £ | 7ittoo02 |
PROGRAMA

| 2075 Transporte Rodovidrio - 'f’]
AGRO

|BR-135 - no Estado do Maranhio

127H Adequagdo de Trecho Rodoviario - Eativa - Entroncamento BR- 402/MA {Baeabelra) na

PRODUTO (UNIDADE DE HEDIDA)

Acniscmo DE META

Trecho adequado (km)

(]

JUSTIFICATIVA

sta obra estd em andamento e sua conclusdo se faz necessaria para o desenvolvimento
conémico e soc1al do estado do Maranhdo, haja vista que proporcionard a melhoria da
rafegabllldade, a redugdo de custos com transporte =% rodOVLérlo, ‘aumentando a
ompetitlvidade do setor produtivo do estado. A obra asta prevista para ser concluida em
ois anos, e & considerada de suma import&ncia para a economia maranhense, pois & Gnica
‘odovia de acesso d Ilha de Sao Luis. Com a duplicagdo, a parceria entre os governos
ederal e estadual garante mais infraestrutura para o processo de instalagio da refinaria
remium I, da Petrobras, em Bacabeira. O valor estimado da obra & de R% 370 milhbes.
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Data:  29/06/2012

t' 7% CONGRESSO NACIONAL i
" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
e EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pégina: 3957 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA o EMENDA
7111 - Bancada do Maranhio T S ; | 71110

PROGRAMA

2068 Saneamento Basico i e e R 3 . :,;“J
AGAO

INOBIAPOLO a Impiantagéc, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitardio o

em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
de RegiBes Metropolitanas ou de RegiBes Integradas de Desenvolvimento.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada {unidadgl ;  '_ } e e e .| [' = 7300.000
JUSTIFICATIVA

saneamento bisico & um dos pilares do PAC e o gue 'se nota & que pouco tem sido feito
ara estender acs municipios bragileiros a cobertura deste servigo. O saneamento &
ssencial par a melhoria da qualidade de vida do povo brasileiro, principalmente no
uesito da sadde, onde comprovadamente se tem que a cada real investido em saneamento se
oupa guatro reais na 4rea da salde. O gasto em saneamento basico & um investimento que
e paga ao longo prazo com a redugdo de doengas basicas como: diarreia, dengue, malaria,
rerminoses, etc, gerando um superdvit no setor de salde, o qual poderd ser gasto na
elhoria de outros setores especiallzados como ; oncologla, epidemiclogla, cardiologia,
Bcs Portanto investir em saneamento & melhorar a saude da populagdo, o que representa
oje o anseio de mais de 80% dos brasileiros.
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% CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3958 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA ) _ EMENDA

7111 -Bancada do Maranhio B SE 71110004
PROGRAMA

| 2075 Transporte Rodovidrioc FE S sl i L : SeSEREe X
AGEo

l 20DU Manutengdio de Trechos Rodovidrios - no Estade do Maranhio *'}'.' 5 '|
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
I_Tré.c_ho mant{d6 Qanleimn B s e R ik [ s |
JUSTIFICATIVA '

manuten¢do de trechos rodovidrios & uma atividade recorrente e necessdria no estado do
aranhdo devido a grande circulagdo de veiculos nas rodovias federais que cruzam o nosso
stado. O transito de veiculos pesados utilizados no escoaméntc e transporte da produgidc
acional contribui para um desgaste mais ripido de nossas rodovias, sendo sua manutengao
ima prioridade constante. A manutengdo periodica e constante contribuiu para a redugio d
tmero de acidentes fatais nas rodovias bem como reduz o custo Brazil, contribulndo 3331
para uma maior competitividade de nossos produtos. ; :
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36

EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3959 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA o
{7111 - Bancada do Maranhiio =

PROGRAMA

| 2026 Conservacio e Gestio de Recursos Hidricos = e o L g l
AGEo

7H90 Recuperag¢doc e Preservacdo de Bacias Hidrograficas : ' |
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META
yﬁfdﬂeﬁo'executadol(unidade} G : i A : 7_1 |

Td

JUSTIFICATIVA

ssa emenda visa priorizar a revitalizagio e recuperacao da bacia do Rio Parnaiba. A
acia do rio Parnaiba & uma das doze regides hidrograficas do terrltérlo bra51leiro,
brangendo quase totalmente o estado do Piaui, parte do Maranhdo e uma peguena area do
Ceard, totalizando 344.122 km?, sendo o rio Parnaiha, o princ:pal da regido, com uma
extensdo aproximada de 1.400 Km
O rio Parnaiba apresenta os mais diverso tipos de problemas ambientais, como pcr L
exemplo: uso indiscriminado dos solos para a agricultura; degradagdoc pelos esgotos de uma
maneira geral; assoreamento; desmatamento das matas ciliares e nascentes, que comprometem
1 qualldade ambiental do seu delta, importante bergdrio de espécies nativas e edémicas.
mporta salientar que ao longo do seu cursoc estfo também agregados neste ecossistema o
arque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba e a Reserva Extrativista Marinha do Delta
o Parnaiba, com reflexos diretos para a protecao do Parque Nacional dos Lengéls
aranhensges. 5
ssim acgdes voltadas ao saneamento basico, tratamento de residuos sélldos, perenlzacao
dos rics. lntermitentes, gestio hidrica dos reservatérios, reflorestamento da mata ciliar
das nm“centes, recuperagéo ‘das areas degradadas, deverdo ser efetivadas, objetivando ‘a
arantia da protegio da biodiversidade de toda a regido, a oferta de agua potavel em
uantidade e qualidade adequadas além da recuperacgio da navegabilidade do rio, deverdo
er implementadas, com urgéncia, conferindo um tratamento igualitario aoc concedldo ao

io S3o Franclaco,_tratando com isonomia a esses dois patrimonlos naturals nordestlnos,'
inicos rios perenes do semi-&rido.
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CONGRESSO NACIONAL Bats: 20060012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAQ Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pigina: 3960 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA - EMENDA
{7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul P et Bt e F1130001 |
PROGRAMA

[ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo S s i S e ‘
AGAO
8961 Apoio a Criagdo e ao Desenvolvimento de Museus e Centros de Ciéncia e Tecnologia |

PRODUTC (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Pipjeﬁo_apbiaébr(unidade) : . _-'} St r | q
JUSTIFICATIVA

Embora a Aqﬁo existente (8961) possa abrigar o objeto da emenda, ndo garante que os
recursos sejam priorlzados para a construcao do Aquario do Pantanal proposto. Por isso
lsugerimos o Ementa da Acdo: Apoio a Criaq&o e ao Desenvolv1mento de Museus e Centros de
Ciéncia e Tecnologia - Aquério do Pantanal.

Promover a popularlza¢ao da 01en01a, tecnologla e 1nova¢ac e a melhoria da educa;ao
pientifica.

0 -projeto. esta em fase de terraplanagem Ao lado da ebra, ja em fase de concluséo, “um
icentro receptivo do Aquérlo do Pantanal, gque serd aberto para visitagéo pﬁbllca para
apresentar a estrutura do aquérlo No local gerd apresentado

projegbes da fauna do rio pantaneiro,_entre outras espécies de peixes de Bonito. O espaqo
ird abrigar um qentro ‘de conferéncias, laboratérios e biblioteca para livros e teses
sobre o Pantanal, instalagbes gque foram desenhadas lado a‘ lado com. os 24 tanquea de
peixes, jacarés, sucuris, entre outras espécies.

mlém do ambiente interno, que inclui um tanel de 180 graus o aquério teré cinco tanques
externcs, que poderdo ser percorridos a pé ou em um trajeto aguavidrio em barco com fundo
de wvidro. O Aquério se tornard um centro de referéncia em pesquisa da ictiofauna
pantaneira, desenvolvendo pesqulsas c1entificas e tecnolégl_as visando ao conheclmento da)
fauna aquatica para sua

preservagdo, bem cdomo para o seu uso econﬁmico de forma segura e sustentdvel.

Bpoio a politica de sustentacgdo de energia renovavel.
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% CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012

*  COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pégina: 3961 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA ] EMENDA

{7113 - Bancada do Mato GrossodoSul 71130002 |
PROGRAMA

r 2072 Transporte Ferrovidrio 5 e i o sk ]
AgEo

7826 ~Construgéo: de Trecho Ferroviérlo - Trecho Maracaju (M8) - Caécavel TPR}-a“Na EF-

5 484 (Ferroeste) - Nacional : ; ]
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
[Tret:hb_ construido (km) i ST = : S : [ L S .ﬁ]
JUSTIFICATIVA :

A Ferrovia Ferroeste encontra se 1nserida no PLPPA 2012/2015, no - Programa 2072-— Objetiva
0141 e

Tniciativa 00C4 = Anexo I, Esta ferrovia faz a ligaqao de Estados 1mportantes produtores
de grdos - Parana e Mato Grosso do

lsul, além do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Ajudara no transporte e escoam&ntc da
produ¢ao pois fard a jungdo da ferrovia com a Hidrovia Tieté&-Parana, isso servira para
desafogar o triafego intenso da BR 163, principal rota de pesados caminh&es de

carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se transformara no pr1nc1pa1 tronco de
escoamento para exportagio com acesso ao Porto de Paranagud/PR. A construgdo desta
ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os Governos do Estado de Mato Grosso do
Sul e Parani. Estudos de viabllldade e projetos executivos jé estio em andamento. -
Importante lembrar, que a mesma emenda foi apresentada perante a Comissdo durante a :
tramltaq&o do PPA vigente 2008/2011 e obteve sua aprovagao por unanimadade, motivo pelo
qual, apelo aos meus pares pela coeréncia na aprovagdo desta emenda.A construgdo da
Ferroeste se insere plenamente nos ‘objetivos do. GOVEIHO e também esta prevista no. PNV
Plano Nacional de Viagdo. A importéncia do : :
projeto & tao evidente que foram anunciados estudos 1aando re inclusao no - PAC :
--Prlncmpala cargas transportadas s3o: soja em grao. farelo de Soja:_éleo de so:a, mllho,
cimento, adubos; fertilizantes, trigo e cargas frlgcriflcaa L
A expansdo da Ferroeste & estratégica para a reglao Sul, para o Centro Oeste, para o
Brasil e para a América do Sul. Os atuals trllhos, entre Guarapuava e Cascavel com- 248
km de extensdo, serdo multiplicadcs Por cinco.

0 desafio estd & altura do Parand e do Brasil e seré venc1do con um projeto audacioso A
Ferroeste vai construir 1.200 km de estrada de ferro 1nterllgando tres Estados Parané,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarlna

o] papel estratéglco da Ferroeste; porém, & bem maior. As novas llnhas serdo fundamentais
na integragdo da América do Sul. A chegada dos trllhos a Foz do Iguagu e ao Paraguai
permitlré a consolidagido do sonhado corredor f&rrov1ér10 biocednico gue unira os portos
paranaenses e chilenos, especialmente Paranagua e Antofagasta Um. noveo porto pGblico de
Aguas profundas, alids,

lsera construido pelo Governo do Parané na Ponta do Pogo, munlciplo de Pontal do Parana
of Porto do Mercosul, como estd sendo chamado, 1ntegrara o complexo portuédrio do Porto de
Paranagui, terd capacidade para receber grandes nav1os e val operar, ‘sobretudo, com
lcontéineres.

A Ferroeste nédo estd s6 nesta empreitada. Multlplos agentes, publlcos ) prlvados,
cooperam para viabilizar a obra. Governos e sociedade civil. O projeto mobiliza i
importantes setores econfmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem
foram os: governos do- Parand, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Codesul ¢
Conselho de Desenvolvimento e Integragéo Sul, Com a unido da Regiio Sul o projeto
conguistou o apoio do Governo Federal, através da Casa Civil, do

Ministério do Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Relagdes =
Exteriores, e foi incluido no PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento. Além disso, em
2008, uma alianga suprapartldérla no Congresso Nac1onal abrlu as portas do orgamento da
Unido para o projeto da Ferroeste.

O apoioc & expansdo da ferrovia paranaense é geral, porque o Brasil precisa reduzir os.
custos de ‘transporte. A indlstria, o comércio e o setor de servigos querem a ampliacgdo da
farrovia La caonerativazs. A oadaroaneafein. ad ewynortadares ns nemienns & médias
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ambientais manifestam sud adesio, porque o trem & um meio de transporte de menor custo
ecolégico, O projeto também encontrou acolhida em organismos internacionais como a
Associagdo Latlno Amerlcana de Ferrov1as fAlaf) e Férum Consultivo de Cldades e Regloas
do Mercosul.

Estudos reallzados, em conjunto, pela Ferroeste e Petrobrids Transportes S/A, Transpetro
demonstram que a expansdo da ferrovia ao Mato Grosso do- Sul e ao Porto de Paranagua &
ifundamental para a competitividade da logistica da exportagdo do etanol brasileiro. O
mesmo vale para o transporte dos derivados de petréleo desde a Refinaria de Araucéaria até
o Oeste do Parani, Mato Grosso do Sul e Paragual A expansio da Ferroeste, em suma, &
irreversivel. O Ministério dos Transportes ja aprovou o 'essencial do projeto e os estudos
técnicos, econémicos e ambientais do Instituto de Tecnologia: para ‘o Desenvolvimento
(Lactec) demonstram a v1abilldade da construqao dos novoes. ramals A Ferroeste j& estd em
linha com o futuro.

A capacidade de transporte da companhia, atualmente, chega a5 mllhﬁes de toneladas ao
ano. A demanda anual em toda a area de influéncia da empresa (Parané Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Paraguai), no entanto, & estimada em 20 milhdes de toneladas ao ano.
mpenas o Estado do Paran& tem capacidade potenclal de movimentar ate 12 milh&es de
ltoneladas/ano. R

© ramal que saird de Cascavel até Guaira, com 1?0 km, as margens do Rlo Parané na lelsm
lcom o Mato Grosso do Sul, no. municiplo de Munde Novo seguird a Maracaju, passando poxr
Douradas, num percurso de mais 270 km. Para igs0, sera construida uma ponte ferroviadria
que vai unir Guaira a Mundo Novo sobre o Rio Parana. Para v1ahllizar este projeto os
governos do Parand, do Mato Grosso do Sul e o Governo Federal crlaram a Comlssao para a
Consolidagdo do Projetc ‘da. Ferroeste. ;
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2055 Desenvolvimento Produtivo R e T o) |

AGRO

' NOVA Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte -
Infraestrutura do Parque. Industrlal de Dourados - Polo das Indastria Metal
Meclnicas Sucroalcooleiras ; ] Fah TR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Pfojeto-apoiado_iﬁni&éde) e iy ?.": Shraiay i [ [ : s f_ﬂ
JUSTIFICATIVA

iniciativa compativel que mais se aproxima do objetlvo da emenda & a de n° 031U
(Extensionismo Industrial e Empresarial em APL's). Embora a Agdo existente (2374) possa
brigar o objeto da emenda, ni3o garante gue os recursos sejam prlorlzados para o Polo
ndustrial proposto, portanto a Bancada do Estado de Mato Grosso do Sul, fez a opc&o'de'
presentar como Agdc Nova,

C1dade de Dourados, 1ocallzada no centro- sul de Mato. Grosso do Sul, numa regiéo de
erras muito férteis e de boa estrutura logistica, ‘se configura como local de grandes.
portunidades de investimento. Pela sua localizagdo™ estratéglca -chamada de ¢Portal do
ERCOSUL¢. Com o agronegécio de alto padrfo tecnolégico € em expansdo, o munlciplo também
em um comércio pujante e diversificado e uma otima base 1ndustr1a1 Destaca-se alnda
omo um dos maiores polos do Centro- Oeste am.serv1cos. sobretudo na ‘safide e na Area de
ducagdo, com uma estrutura universitdaria em franca ‘expansdo. Cidade plana, de facil
eslocamento, habitada por povos oriundos de vérios Estados brasileiros e, por isso
esmo, chamada de ¢Cidade de Todos os POVOSg- A populaq&o local, de 200 mil habitantes,.e

A da regido, mada em um milh&o de habitantes formam um mercado excelente para
kualguer atividade comercial. O municipio & a segunda maior economia do Estado do Mato
Grosse do Sul, atras somente da capital. Conta com 11.072 empresas e um crescimento de
15,09% no: ultimo ano. A proposta de atuagdo na regifio de Dourados com o objetivo de
desenvolver, integrar, capacitar e trazer novas empresas fornecedoras de suprimentos e
servigos para os setores da economia regional,. p01s estes setores vém crescendo muito e
precisam estar preparados para suprir as demandas na prépri regifo, pois' atualmente a
fnaior parte dos investimentos s3o realizados junto a empresas de outros estados mais
1ndustr1a11zadas ‘com destaque para 830 Paulo. Dessa forma o estado d31xa de gerar novos.
lempregos e renda e ainda deixa de arrecadar tributos. Todas as dificuldades que limitam o
mercado das micro e pequenas empresas poderdo ser minimizadas com a oportunidade que o
[POLO EMPRESARIAL proporcionard as pequenas empresas gue estardo mais préximas e
facilitando a integragdio e interagio de recursos e estratégias, potencializando suas
capacidades e aumentando sua competitividade. Além de aproximar as empresas dos diversos
segmentos, também serd necessério capacitar e certificar essas grandes empresas, pois com
certificados de gqualidade e seguranca juridica para fornecer a esses grandes grupos
lempresariais, as mesmas estardo pré-qualificadas como fornecedoras_para outras empresas
lem nivel internacional. A implantagdo do POLO EMPRESARIAL DE DOURADOS, indubitavelmente,
dard uma alavancagem no desenvolvimento da regido e dotard as empresas ali instaladas de
naior competitividade para concorrer com as corporagdes de outros estados e daréd mais
obustez para algar novos voos, em especial, em diregdo ao MERCOSUL. O FOLO EMPRESARIAL,
“om 130 hectares, destina-se a armazenamento de cargas, autopegas e acessGrios para
'eiculos méquinas agricolas e industrzais, carnes e derivados, laticinios, COmbuStiVELS
1ubr1flcantes, frutas, verduras, hortaligas, cereais, indistria de couros, mbveis,
ndistria de plésticos (embalagens, sacos de lixo) indastria de roupas; de cama, mesa e
anho, manutengdo predlal massas alimenticias, materiais de construglo, oficinas,
adaria, frios e conservas, produtos alimenticios, produtos para a hotelaria, bares,
:estaurantes, seleqao, agenciamento e locagdo de méo de obra, sucos e Polpas de frutas,
;ntas e derlvados. etc. O POLO trard um movimento de milhares de trahalhadores,
1arlamente, gerando postos de trabalhos diretos e indiretos. O POLO comegarda com um
onceito moderno e inovador de orientar as empresas que se instalarem no complexo, para

mtanAdar 30 avimfBnaios mindimas Aa mB3A saram nalnidaras Caammartaram aleas Fammalaadiasa
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nodernizagio e a inovagdo tecnolégica. Agregando valor aos produtos e servigos ali
fertades, e, por comseguinte ao PIB douradense. O POLO EMPRESARIAL terd foco na Gestdo
mpresarial, na Certificagdo em gqualidade de produto e de processo, Qualificagdo de mao
e obra, FortalEC1mento da Governanga e Ampliagdo de Mercado. Para instalagdo do POLO
MPRESARIAL. serao necessarios aproximadamente RS 40 milhdes de reais para dotar de
infraestrutura a Area, com seguintes instalag¢®es: Implantagdo de rede de energia elétrlcw
ara atender as diferentes demandas de empresas dlversas, drenagem e terraplenagem da
rea, distribuigio de &gua tratada e recolhimento de Agquas usadas, construgio de um trevo
e acesso com seguranca e que permita agllldade do trafego de. veiculos de carga;
av1mentagao das ruas, estrutura de para reCeber obras e equipamentos de talecomunicaqae,
te g

ste prcjeto f01 adequado a politica de estlmulo é produ¢ao e ao uBo de blocombustive:s
introduzida pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e integra o
spirito desenvolvimentista empreendido pelo Governo Federal.
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PROGRAMA

[2054 Planejamento Urbano m ' : = : |
AGAO

| 1D73 Apoioc & Politica Nacional de Desenvolvimento Urbanoc i : -I
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
LProjeto apoiado’ (unidade) = S ELnn : : .-] | : 54
JUSTIFICATIVA

presente emenda ao PLDO 2013, visa dar prloridade pafa as alocacoes de recursos para
MS e grandes cldades, com prlorldade ao0s. 1nvestimentos em . Campo Granda, no Estado de
ato Grosso do Sul.

omo & sabido as demandas de adequacees da infra estrutura urbana - como pavimentacio e
renagem e pontes de interligagdo, etc. Excedem em muito a capacidade financeira dos
stados e municipios, ja bastante oneradas com os crescentes encargos permanentes,
obretudo os inerentes as Areas de salde, educagio, assisténcia social e seguranga.
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PROGRAMA

| 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria ' _1
AGEO

|‘3902 Promogic de Investimentos em Infraestrutura Econdmica i R l

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

lIniciativé'apoiada (unddade) i R "] [_' i 4

JUSTIFICATIVA

sta agdo estd no OGU 2012, Sendo aprovada esta emenda, a Bancada solicita que a Agdo
eja reformulada para constar do Anexo. de- Metas e Priorldades com a ACAO CORRETA, 2
incluida no Orgamento Geral da Unido para 2012, - Promogdo de Investimentos em
Infraestrutura Econémica -Implantacdo do Projeto Sul-Fronteira - Trecho Ponta Pora/Mundo
ovo - No Estado de Mato Grosso do Sul (Funcional- Programétlca 19.691.2029.8902.0110) .
A agdo nido estava disponivel no Relatério de emendas passiveis de emendamento, disponivel
no Portal da Camara dos Deputados - LOA 2012, 0 Relatério preliminar aprovado prevé o
item - '8 (€] hnexo de Metas e Prloridades sera elaborado por m&io de emendas de ;
inclusdo de:
a) agdes e respectlvas metas fis;cas constantes da LEl Orgamentérla para
2012 (LOA 2012). Lei n° 12. 595 de 19/01/2012,

A v1abillza¢§o desse p131to que ‘se integra: plenamente a0 espirlto do PAC, prin31pa1mente
com o PAC das Fronteiras, tem o apoio do Governo, de toda a Bancada Federal e do povo
sul-matogr gsense e reveste-se de. especial urgéncia, tendo = _vista o grav& problema de
fluxo gue 35 aompromete o tréfego naguela area, pois a rodovia em guestdc consolida a
infra-estrutura de transportes de Mato Grosso do: __u1 e fortalece a integra(:éo da Bacia do
Prata e do continente sul-americano. i
Por meio da Sul-Fronteira & feito o escoamento de slgnif1cat1va producao agropecuérla de
Estado, e a interligagio da produgdo local, baseada na agricultura familiar e na criagdo
de gado, com importante acesso hidrowvia Tleté Parani. Desde 2008 a mesma emenda vem
lsendo apreaentada no 0GU -~ MIniBterlo da - Integracao Nacional - Funcxcnal Programétlca}
15.244.0120.6553.0220 -~ Apoio & Implantaqao de Infra-Estrutura Social e Produtiva
Complementar em Espagos Sub-Regionais' - Trecho Ponta Pord/Sete Quedas - Etapa IV - No
Estado-do Mato Grosso do Sul - In1c1almente Projeto Integra¢éo A obra vem sendo ;
executada e tem importincia primordial para o desenvolvimento da regido, inclusive se
encaixa perfeitamente no- desenvolvmmento_reglonal_ além de auxiliar na chegada de
turistas e na corrente de comércio entre o Brasil e outros paises.
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PROGRAMA

| 2051 Oferta de Agua- - L 5 pefsea e R i [
ACRO

l NOVA Construgdo da Barragem Berizal no Rio Pardo em Minas Gerais = : : |
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
{ﬁarragem constfuida-(%*de;gxecu¢§o} ”};__' AT : S 1 | SH 5@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda priorizar esta importante agdo de abastecimento de &gua para o Norte de Minas
Gerals. Prevista para acumular 339 milhSes de m2, a construgdo da barragem de Berizal
servird ao semi-arido de Minas Gerais, que visa assegurar o abastecimento d”&gua para = -
iconsumo: humano, ' viabilizando, tambem, a regularidade e perenizagio do médio Rio Pardc,
lcom potencial de exploragdo para irrigagdo e turismo. A area de influéncia abrange og
municipio de Berizal,Taiobeiras, Ninheiras, S3o Jodo do Paraiso e Indaiabira. :
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PROGRAMA

EMENDA
71140002 |

l 2075 Transporte Rodoviario

ACAO

| NOVA  Construgdio de Trechos Rodovidrios - No Estado de Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

| Trecho conétr_uidc (km)

'244

JUSTIFICATIVA

maiores fluxos ‘rodovidrios do Pais.

rande o suficiente para ser caracterlzado como 1n1c1at:|.va

Mrata- se de agdo. importemte para o Estado de Minas Gerais, que pela sua pos:l.t;:ao :
beografica tem uma das maiores. malhas rodoviérias do Bras:l.l, e por essa razae um- dos

Esgsa ag¢do encontra-se compativel com a :|.n3.c1ativa 'ODBE' iy COnstruq:éo de rodovias
federais" constante do PPA 2012/2015. Nenhum dos trechos a serem objeto dessa aqao é .
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[ 2048 Mobilidade Urbana e Transito R i e |
AGAO

NOVA Implantagdo do Metro de Belo Horlzonte - Trecho _Eldorado - Betim - No Estado de
Minas Gerais. : 5 T : et :

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho implantadc (% de execugdo fisica) e ' 2 1 l : EHEG 16
JUSTIFICATIVA

A Emenda visa priorizar a iniciativa "04AX - Implantagfo do Trecho Eldorado-Betim do
Sistema de Trens Urbanos da Regifo Metropolitana de Belo Horizonte/MG", inigiativa essa
aprovada na Lei 12.593, " de 18 de janeiro de 2012, onde institui o Plano Plurianual - da
Unifio para o periodc de 2012 a 2015. Agsim, prlcrizamoa para garantir recurscs no
Orcamento Geral da Unido para 2013,
A inclusdo da expansdo do Metrd de Belo Horizonte até Betim no anexo de Metas e
Prioridades da LDO/2013 visa dotar aguela Capital,. cidade-sede da Copa de 2014, de ;
mobilidade urbana conectada com as cidades-pdlos da regl&o metropolltana de BH-RMBH, cbm
1mpcrtante énfase no 1egado a ‘essas populacoes e na 1ntegra¢§o dessas cidades que a :
comp&em, configurando-a como terceira maior aglomaracao urbana do. Braall cujo PIB & de R$
98,5 bilhdes de reais (Fonte: IBGE 2008), e com a arrecadagdo de 1CMS acumulado até
set/2011 de R$ 1.338.593.361, 00 (Fonte: Granbel). ‘Grande desafio para as Copas de 2013 e
2014, Belo Horizonte ja enfrenta hoje graviSSLmaa dificuldades no transito e problemas de
1ocom0¢§o para as pessoas e, nesses priximos megaeventos desportivos a- dlficuldade sera
ainda maior, o gue exige solugdes para sanar os gargalos de mobilidad rbana nesse
rande centro populacional, num esforco conjunto .dos poderes pﬂblic:os pr_:r._va_d_os_para'
elhorar a qualidade de vida de milhares de seus cidaddos. £ T Bt
‘atual sistema de mobilidade da Raglao Metropolitana de BH & perverso, pois os cidadios
ara usufruirem de alguns servigos e direitos basicos séo obrzgadc a-se deslocarem numa
onga e demorada distancia de carro ou de énibus. re el i
)esta forma, d ligagdo da metrSpole entre outras regides da RMEH a0 ser transformada em
ma eficiente teia de mobilidade urbana através da expansio de ramais do atual metrd, &
ambém um passo basico para desafogar as vias prlncipazs da Capital. :
ssim, extensio do metrd de BH até Betim & uma das obras mais esperadas pelos cidadaos
etinenses e circunvizinhos, cuja populacio esta hoje estimada em 378 mil habitantes que
ecessitam de um meio de transporte piblico coletivo mais &gil, moderno, barato e segurc
eneficiando essa area dengamente povoada, inclusive por populagdes de baixa renda,
induzindo a promogdoc da 1ntegra¢ao modal, flalca e tarifaria de forma suatentével 2
mplamente acessivel.

ramal que ligard o Eldorado Betlm, objeto desta presente emenda a LDO/2013, cuja
xtensdo & de aproximadamente 18 km, & o de maior import&ncia econdmica para o sistema
or se tratar de uma &rea industrial identificada pelas BR-381(Rodovia Ferndo Dias-SP},
m- intercessdo com a BR-262 (Espirito Santo-Minas) e BR-040 (Rodovia Brasilia-Rio), além
lo Arco Rodoviaric Norte de Belo Horizonte. Nessa &rea estdo localizadas empresas do
omplexo industrial Contagem-Betim e um aglomerado humano de'5 mllhoes de habltantes,
egundo estudo de viabilidade.
Ha, inclusive, inOmeros movimentos sociais de Contagem e de Betim, munlciplos pélos da
RMBH, que culminaram com a criac¢io da Frente Parlamentar de Defesa do Metrd Contagem-
Betim, tendo por objetivo acompanhar as discussdes nas esferas municipal, estadual e
federal referentes ao apoio para a expansio das cbras do 51stema trens urbancs de Belo.
Horizonte.
[Portanto, a expansao do metro Eldorado Betim &, em suma, uma solucao metropolltana,
anseio dos mineiros que almejam a construcgdo de uma solugdo definitiva e inadiavel para =
grave crise de mobilidade urbana dessa regifo, que representa um importante centro
olitico, financeiro, comercial, industrial, educacional e cultural de Minas Gerais.
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2014 Agropecudria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializagdo
ACEO

NOVA Implantaqéo do Programa de Diversificagido Produtiva e Aumento da. Produt1v1dade do
: Agronegécio na Zona da Mata - No Estado de Minas Gerais : ]

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Programa implantado (unidade) e s | e
JUSTIFICATIVA

fortalecimento do agronegdcio tem se mostrado importante para o Brasil, tanto na
eragdo de renda quanto para o emprego. Assim, pretende-se, implantar na Zona da Mata
e Minas Gerais, através da diversificagfo produtiva e do aumento da produtividade um
grnegéclo moderno e eficiente tranaformando =0 em/ uma athldade préspera, segura e
rentavel. :
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AUTORDAEMENDA : EMENDA. ...
14 - Bancada de Minas Gerais S R e e 71140005 |

PROGRAMA

l 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e el : Aaatied .j”':‘
AGEO

|23976 Apoio a Projetos de Tecnologias Social e Assistiva ! g ]

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
(;;ojétb-apciédof(unidadé):;. : S s ‘ |!-. e, 24
JUSTIFICATIVA

Larques tecnologicos (ou cidades clentiflcas, cidades tecnolégicas, incubadoras, etc )
3o locais geogrificos onde ccorre uma concentragio de empresas e instituigdes de
pesquisga e inovacdo, universidades, Institutos Federais de Ensino Tecnoldgico e
investidores piblicos ou privados, gue estabelecem diferentes formas de parcerlas =8
arranjos de negdcios em um ambiente compartllhado visando a prodncao de bens & servigos
bagseados na ciéneia. O objetlvo € abrigar empresas de médio e grande- porte que. atuem em
lttecnologia e wvincular o desenvolvimento urbano, as instltulqoes de pesquisa como as
universidades, CEFET's e IFET's a estas empresas. E uma poderosa ferramenta para
estimular mudancas estruturais na economia de uma regido, fomentar o crescimento
econdmico e promover o desenvolvimento regional pela agdo deliberada do estado na :
alocacdio de investimentos produtivos especificos. Podem ser organizados para atuarem como
centros indutores de desenvolvimento de empresas de base tecnolégica provenientes de_ ;
instituigdes locais ou regionais, criando novos mercados de produtos e servigos, criando
postos regionais de tfabalhbs'égpecializadbs e aumentando a oferta regional de empregos;
estimulando o desenvolvimento de novas atividades. de alto valor ‘agregado. naquela reglao.
geogréflca Além disso, merece destaque o potencial de promover o desenvolv;mento
icelerado de um gistema regional de C,T&I, facilitar o surgimento de novas

mpresas de suporte as acgdes de P&D e aumentar a competzthldade de empresas'jé
stabelecidas via inOVaqéea tecnolégicas especif:cas e promover a expansdo das firmas
xistentes, com vistas ao atendimento de mercados naciomnais ou 1nternac1onals Este t;po
e crescimento induzido & de fundamental importéncia para Minas Gerais. Minas Gerais jé
ossul uma estrutura industrial com razoavel integragdo produtiva e relativamente
ofisticada tecnologicamenta, forte estrutura universitdria voltada para ‘o ensino e
pesquisa, agronegdcio em franco desenvolvimento e mio de obra de bom nivel educacional
{tecnélogos, mestres e doutores), qnalidade de vida urbana razoavel, mas gue carece de
indutores especificos de desenvolvimento sdcio- econémico susfentével. Deste modo,
lentendemos gue a presenga do estado na forma de emenda ao Plano Plurianual 2012-2015 de
agBes do Governo Federal para a consolidagdo das atividades dos Parques Tecnoldgicos ;
ntilizando-se das instituigdes federais de ensino existentes no estado, € imprescindivel
ara promocdo do desenvclvimento_humanc deste importante estado do pais
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AUTOR DA EMENDA - EMENDA

7114 -BancadadeMinagGerals' ' =" " T [EEERS T BEan e 71140006 |
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[ Bancada ;| ‘Modificativa |prtigo 50 Inciso IT e S = ]

TEXTO PROPOSTO

I - bolsas de estudo no dmbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
ecnologico - CNPq, da Fundagio Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
uperlior - CAPES e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, bolsas de
esidéncia médica e do Programa de Educagdo Tutorial - PET, bolsas-permanéncia do
rograma Universidade para Todos - Prouni, bolsas e auxilios educac1onals ‘dos programas
e formagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE, bem como Bolsa—'
tleta e bolsistas do Programa Segundo Tempo;

JUSTIFICATIVA

Modificagdo do texto, para incluir "bolsas-permanéncia do Programa Universidade para®
Todos - Prouni' no dispositivo em questfo. A alteragdo justifica-se tendo em vista a
necessidade da ndo interrupgéo dos pagamentos das bolsas- permanénc1a aos estudantes i
beneficidrios de holsa integral do Programa Univer51dade ~para Todos (Prouni), nos termos
do art. 11, da Lei n° 11,180, de 23 de setembro de 2005, a seguir transcrito:

“Art. 11. Fica autorizada a concesaao de bolsa- permanéncia, até o valor. equlvalente ao
praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica,
exclusivamente para custeio das despesas educacionais, a estudantes beneficidrios de
bolsa integral do Programa Universidade para Todos (Prouni}, instituido pela Lei no

L1, 096, de 13 de janeiro de 2005,_matrlcu1ado em- cursgo de turno 1ntegral conforme
critérios de concessdo, distribuigdo, manutencéo e cancelamento de bolsas a serem :
estabelecidos em regulamento, inclusive quanto ac aproveitamento e a frequénala minlma a
ser exigida do estudante. (Redagdo dada pela Lei n® 12.431, de 2011).
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AUTOR DA EMENDA - - EMENDA
= s e e
‘?114 - Bancada de Minas Gerais : AL 71140007 |
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
| ~ Bancada ” ‘Aditiva ]F&rtigo P

TEXTO PROPOSTO

1° O Projeto e a Lei Orgamentdria de 2013 conterdo os recursos destinados ac
tendimento das programagdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste artido.
- 2° 0 Projeto e a Lei Orcamentaria de 2013 conterfo os recursos destinados ao
tendimento das programagdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste artigo,
quivalentes a, no minimo, os valores constantes da lei orgamentdria para 2012.

JUSTIFICATIVA

rata-se de auxilio financeiro da Unifo acs entes da Federagdo para fomento as :
xportagdes e a compensacdo pelas perdas decorrentes da desonera¢ao das exportagdes. A
iscussdo sobre os valores a serem repassados é antiga e tem gerado calorosas discussoes
odos os anos quando da tramitagdo legislativa dos projetos de LDO e da lei
orgamentdria. © Congresso Nacional tem procurado estabelecer um critério que garanta o
ninimo de recursos para o objetivo. espeCLEicado propondo a llmltagao das dotagbes aos
ontantes previstos no _orgamento de 2012, uma vez que tal orcamento jé contempla acordos-

retéritos.
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AUTOR DA EMENDA ] - EMENDA

(114 - Bancada de Minas Gerais P R 71140008 |
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[ Bancada 1| Aditiva |prtigo 55 Inciso T | - e |

TEXTO PROPOSTO

@) construgdo, ampliagdo e conclusio de obras em entidades privadas que atendam ao
disposto no caput' do art. 30, nas areas de saide, a551sténcia social e educagio
especial, ou na alinea "b" do inciso III do art. 33 desta Lei;

JUSTIFICATIVA

ssa emenda visa permitir gque sejam concluidas as obras ja iniciadas por entidades.
articulares sem fins lucrativos, denomlnadas" auxillos" (transferenc1as cons;gnadas
iretamente no orqamento para reallzacae ‘de despesas de capltal em entidades ‘privadas),
odem envolver: B SR

). aquisigdo de aparelhos ou de material permanente, : :

) adequagdo fislca de planta de imével para instalac&o de equipamentos, e’

) ampliagdo e construgdo da estrutura fisica da entidade. i

Por se tratar de transferéncia direta a titulo de fundo perdido, com 1ncorpora¢§o :
jmediata ao patriménio particular, sempre foi extremamente restrita a poss;bilidade de
ealizacao de auxilios ‘com recursos federais em entidades privadas. i
g LDOg para 1991 (Le1 n° 8.041, de 1990) e 1992 (Lei n® 8.211, de 1991) vedavam, sem
qualgquer excegdo, a inclusio no orgamento da Unido de auxilios para entidades privadas.
Porém, a vedacﬁo absoluta a concesséo de auxilios sofreu ajustes noa anos que se )
seguiram. : BiiEE
Em 1998, foram. abertas as: pOSBlbllldadES de auxilloa en tres especlea de entldade de.f
ensino, Cadastradas junto ac Ministério do Meio Ambiente e as Santas Casas de i
Mlserlcordia, ‘gquando executassem- “agdes. de satGde financiadas com recursos externos (art.
25 da Lei n° 9.473, de 1997 - LDo. para 1998) Porém, naquele momento, a LDO ndo fazia
distlnqéo ‘quanto &s espécies de investimento passivals ‘de financlamento com: recursos
Federais: (equipamentos, ampliacdes e construqaes) 2

Mo ano seguinte, 1999,.f01 entdo vedﬂda a destlnacao de recursos faderals para
sconstrucdesy em entidades privadas e ‘autorizada a real Zagdo. de gastos com Laqu151¢ao.
de. equlpamentos¢ {parégrafo tnico do art. 32 da Lei n® 9.811, de- 1599 - LDO para 2000}.
i) importante mencionar que essa proibig¢do guardava conformldade com o dlsposto na ?
Constituigdo ‘gquanto ao caréter_complamentar exigido da atg@cao particular em relagdo ao
Eervi¢o présfado pelo Estado (art. 194, art 199 oA art*-zos, art' 216, § 1°, art.

187§ rd e qre (C2275ER 1° .da CF).

OS anos que se seguiram, o governo federal buscou investir na manutengao da capacidade
= da qualidade dos servigos ja desenvolvidos pelas entidades privadas, o que o levou a
permitir também a instalagdo dos equipamentos adquiridos. Assim, em termos de estrutura
fisica, a vedagdo se restringiu a construgdes e ampliagdes no ambito do terceiro setor e
manteve a possibilidade de reformas (consideradas despesas correntes) .
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AUTOR DA EMENDA o - R EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

[ Bancada ]| Aditiva ]prtigo 34 : : : i |

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se novo artigo na Seg@o IV Dos Empréstlmos, Financlamentos e Refinanclamentos do
Capitulo III, com a segu1nte redaqao

ATt _Dos recursos desembolsados pelos Estados, Distrlto Federal e Munlcipios ocm o
pagamento das prestagdes de suas dividas refinanciadas nos termos da Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 19396 e da Med1da Proviséria n° 2.285-35, de 24 de agosto de 2011,
consideradas as condigdes a serem repactuadas, 50% {cinquenta por cento) serdo 5
destinados & criagdo do Fundo de Investimento de Infraestrutura - FIIE, cujos recursos
retornardo aos entes pagadores para execucéo de projetos em geus respectivos
erritérics.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar consequéncia ds proposigdes do Grupc de Trabalho instituido
pela Cémara dos Deputados para analisar a questdo da divida dos Estados e Municipios com
@ Unido. Dentre essas, € pertinente que conste na Lei de Diretrizes- Orqamentérias a .que
ltem por ObjethO estabelecer que dos recursos desembolsados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios com o pagamento: das prestacBes de suas dividas refinanciadas nos
ermos da Lei n® 9.4986, de 11 de setembro de 1996 e da Medida Provisdria n® 2.285-35, de
24 de agosto de 2011}:consideradas as condlqoes a serem repactuadas, 50% (cinquenta por
cento} serdo destinados a crlagao do Fundo de. Investimento de Infraestrutura - FIIE,
lcujos recursos retornardo aos entes pagadorea para execuqéo dﬁ projetos em seus
respectivos territérios.
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fis Bancada = ||  RAditiva |[nciso I ' Ttem 66

TEXTO PROPOSTO

Inciso II - Despesas Ressalvadas

L. Despesas com a Implantagdo do Sistema Intagrado de Protecao de Estruturas
Estrateglcas Terrestres (Sistema PROTEGER) .

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenga do Estado em &reas de 1nteresse do Territério Nacional,
partlcularmente nas estruturas estrateglcas como bacias petroliferas, campos de
produgdo, dutos; hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribulndo ‘com O esforqo‘-
governamental de protecdo do patrlmﬁnlo piblico, atendendo ac trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Eatratéglcaa constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as agdes governamentais de prote¢ao das estruturas estratégicas,
também denomlnadaa infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geragdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais
A populacdoc e ac desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forga de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera empregc e fortalece~os setores
industriais e financeiro nacionais.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacio do Slatema Integradc de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER & a insercioc dos gastos no
inciso II do Anexo V, deixando-o comoc uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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[ _ Bancada “ Aditiva IFnciso Fi Y Eemira ey iansas S T 5 25 ']

TEXTO PROPOSTO

Inserir inciso II - Despesas Ressalvadas : : S :
1. Despesas com a aguisigdo do blindado Guarani do Exército ; ; :

JUSTIFICATIVA

i '"Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)! & um projeto estratégico do Exarcito
kue visa a obtencao de novas capacidades de protegao blindada, poder de fogo {233k :
deslocamento estratégico e tatico, petmltindo a subst‘tuicao das v1aturas ENGESA com
mais de 30 anos de utilizagdo, pelo blindado GUARANT
Considerando que o blindado & um sistema complexo que envolve diferentes &reas do
conhecimento humano, o projato permitiré a obtengdo de modernas tecnologias que
contrlbuirao para a 1nova¢§o e a pesquisa no meio civil, constituindo se em um vetor de
transformagdo da inddstria nac10nal de defesa.

No curso da instalaqao do projeto havera geragdo de cerca de 9. 000 {nove mil) empregos
diretos e indiretos em intmeras &4reas da cadeia produtiva. dos blludados, anluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

S30 empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete ‘Lagoas {MG}, IMBEL 7 RlO de Janelro_
(RJ) , USIMINAS - Ipatlnga (MG) , VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrénica v-Porto Alegre
(RS), ARES - Nova Iguagu (RJ).
O projeto, face a sua amplltude e complexidade, com o envclvimento da indﬁatrla
nacional, inclusive com a 1n3talacao de novas plantas industrlals, necessita da
manuten¢ao de um fluxo: regular de recursos gue ndo fique sujeito a 03011a¢oes
decorrentes de eventuais limita¢5es na- execuqao orgamentaria; para isso, visualiza-se a
insercio dos gastos para a aquisigdo dos meios blindados da "Nova Familia de Blindados.
Sobre Rodas (NFBR)" do Exército no inciso II 'Anexo V, de1xando =0F como uma despesa
ressalvada de limitacdo de empenho. : : B
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PROGRAMA

|- 2074 Transiiorte Maritiitﬁd: g 5 i e et e R T ] |
AGAO
[ NOVA RDEQUACAO DA INFRAESTRUTURA VIARIA NO PORTO DE CABEDELO (PB) M l

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ~ ACRESCIMO DE META
LObra Qxécﬁtada_}% de eiecucﬁo):'__ o e ks L : : :| | : o 104
JUSTIFICATIVA '

sta emenda foi parcilamente aprovada pelo. PPA 2012-2015 sob nr 71160005, e ajustada
entro da dlsponlbllldade orgamentaria com previséo de exacucaa a partir do segundo anc,
ortantoc, 2013 por esta razdo estamos apresentando a meama emenda a LDO 2013. :
s dados da referida emenda no PPA 2012 2015 sdo:
rograma: 2074 - ;

bjetivo: 0183

Iniciativa: 04AP 3

usto Total: 300 000.000,00
rimeiro ano: R$ 0,00 1
emais: anos: RS 400 0005000, 00 : : :

sge recurso destina-se a drenagem e derrocagem do Pcrto de Cabedelo que esté locallzado
no Estado da Paraiba, possuindo o cais acostavel com 602 metros de extensdo dividido em 3
trechos: uma rampa para atraca¢ﬁo de navios rool-on-off; sete armazéns sendo: 4 para
carga geral, totalizando 9.000mz, 3 para graneis s&lidos ‘com drea de de 6. 000 mz, e 1
frigorifico com 2.000 m2 para 1.500 toneladas. =
No- porto de Cabedelo existem instalagdes do setor privadc que compreendem o 105 de
proprledade da Reflnavées de Milho Brasil, que recebm milho com capacidade total de 5. 000
toneladas, além de 50 tangues gue pertencem a diversas empresas dlstrlbu'doras de élcocl
e derivados de petroleo totalizando 61.612 toneladas de capacidade. F
Esse porto esta interllgado com todos os acessos, seja rodoviario pela rcdovla federal
(BR 230); integrada a BR 101 na periferia de JoZo Pessoa. ‘que dlsta dc Porto 18 km o que
permite a ligagdc com toda a malha rodoviaria federal do Pais. =
ICom relagdo ao: acesso ferroviario é serv1do pela Companhla FeerV1éria do'Nerdeste malha
nordeste; e
lCom relagdo ao acesso fluvial se atraves dos rlos Paraiba do norte que apresenta.
condigbes de: navegabilidade para embarcagdes com caladop maximo de ém. ;
0 porto de cabedelo necessita portanto desses investimentos para que se consolide como u
importante instrumento na politica nacional de exportagbes e importagbes para o pais e el
especial para o Nordeste brasileiro que tanto necessita de investimentos desse porte para
e desenvolver, em especial o Estado da Paraiba gue tem localizagdo privilegiada.
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A_UItORDAEMENDA EM.E‘IDA o
7116 - Bancada da Paraiba ey e R R e e 2] 71160002 |

PROGRAMA

| 2017 Aviagio civil e NI T T
Acio

L‘EQVA Constru¢3Q do Aeroporto Interregional de Cargas - Paraibé e Pernambucd':. : .,.|

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
’Ob#a executada (% de execugfo) S I e . = ] L_ S 3#

JUSTIFICATIVA

E'constfﬁééb'da uma'aeroporto interregional de cargas para atender aos estados da Paraiba
Pernambuco serd extremamente significativo porque certamente atralré 1nvest1mentos de
empresérlos; gerando trabalho =t renda para o povo paralbano :

Esta emenda f01 aprovada parcilamenta no PPA 2010 2015 apresentada pela bancada da
paraiba com prevzsao “de investlmento incial para o flnal de 2012, d&saa forma os dados da
emenda no PPA nr 7116.0001 Bao : B

Programa: 2017
Objetivo: 0083
In1c1at1va 00?8

Reroportos lnterreglonals, artlculados com plataformas multlmodals, poderao 5e8r &
lmportantas alavancas de competltlvidade de cidades e regl&ﬁa no processo de ;rescimento
O transporte aéreo pode contribuir para o crescimento sustentdvel de uma regifio; i
pois facilita o comércio, gerando crescimento econdémico, promovendo empregos, g ainda o
aumentando a recelta de 1mpostos para o governo. f S

128 1ndustr1a de carga aérea é fundamental para um nlcho de mercado que resce a taxas
s;gnlflcatlvas no mundo o mercado da carga expressa, beneflciando o desenvolv1mento de
muitos paises. Este setor & um dos que mais cresce no mundo expandlndo em. dobro a taxa de
crescimento da economia global prlnclpalmente em mercados emergentes e em expansio como o
caso do Brasil. Por esta razdo estamos propondo a construgio desse aeroporto que vai
contribuir sobremaneira para o desenvolvimento do nordeste, especialmente a Paraiba.
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AUTOR DA EMENDA

77116 - Bancada da Paraiba___ SR 2 S e

PROGRAMA

EMENDA

71160003 |

I 2048 Mobilidade Urbana e Transito e LECE

ACio

| 11J9 Recuperacdo do Sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

]S'_is:tema. de trem urbano recuperado (% de execucdo fisica).

| B e

JUSTIFICATIVA

CBTU vem desenvolvendo um projeto para tornar o Sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa
oderno, eficiente, mais seguro e efetivamente integrado & rede de transporte da Regido
etropolitana, melhorando o atendimento das necessidades de deslocamento da populagdo , -
ontribuindo para o desenvolvimento urbano sustentdvel e melhorando a qualidade de wvida.
‘essa emenda €& exatamente para garantir essa melhoria ao povo ca capital paraibana.
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t"_ ‘? CONGRESSO NACIONAL ) Data:  29/06/2012
HNA®  COMISSAOQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36

EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3914 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA —_ S e : EMENDA

7116 - Bancada da Paraiba =~ 1 T g b e R S 71160004 =~
PROGRAMA

| 2074 Transporte Maritimo - e b e e g =g .1
ACAO

‘ NOVA Ccnstrucab de novo Porto em Aguas Profundas no Estado da Paraiba i S '|
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
]Ohra executada (% de execugdo) S s e Pl I I ; s 54

JUSTIFICATIVA

ssa emenda aprovada parc1almente no PPA 2012- 2015 sob o nr 71160003, conforme consta 1o
relatﬁrlo de espelhos de emendas de inicxatzva do PPA. i

ados deﬁsa emenda no PPA 2012 - 2015_
Programa: 2074

bjetivo: 0183

Iniciativa: 04A0

Custo total: 800.000. 000 00

rimeiro ano: R$ 0,00 i

emais anos: RS 400 000 000, OQ

utor bancada da paraiba._-

em como: objetlvo a construcﬁo de um novo porto no Estado da paralba, em aguas profundas
ara desafogar o escoamento da produ¢ao da regido nordeste e dar maior agilidade as |
1mporta¢oes e exportagées, uma vez que a Paraiba estd recebendop lnvestlmentos em varias
reas, principalmente trabalhando para 1mplanta¢ao do d51tr1to industrial com plantas de
fabricagdo de veiculos automotores. e i
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; CONGRESSO NACIONAL _
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pégina: 3915 de 4354

AUTORDAEMENDA

(7116 - Bancada da Paraiba

PROGRAMA

EMENDA
71160005 |

| 2075 Transporte Rodoviario

ACEO

‘no Estado da Paraiba

12MK Construc;ﬁo de Contorno: Rodoviérlo - no Municipio de Campina Grande --na BR-230 -

PRODUTC (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Trecho pavimentado (km)

| 1,000

JUSTIFICATIVA

colaborar para a diminuicdo de acidentes.

A presente emenda visa contr:.buir com a organizagdo nos trechos rodovidrios de perlmetro
urbano, de forma a permitir a adequat;ao de pontos criticos de acesso ds cidades que fazen
margem a BR-230, na cidade de Campina Grande, no Estado da Para:l.ba, com objetivo de
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. CONGRESSO NACIONAL i Datas.  3/0BR012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAOQ Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pigina: 3916 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
DA EMENDA

ancada da Paraiba

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
E Bancada || Modificativa JE¥t190_55 Paragrafo 3 Inciso II. I |
TEXTO PROPOSTO
EI - as associagdes de entes federativos; ou. @ : S i T ] ; :]
JUSTIFICATIVA

Com essa emenda estamos buscando ampliar as formas de investimentos do governo federal
de forma direta nos entes federativos através de suas associagbes, com o objetive de
fomentar uma rede de apoio &s agdes do governo federal nos municipios e estados j& que
essas entidades tem no seu bojo uma infraestrutura necessaria j& implantada, além &
claro, de ‘uma 1nterface direta com o8 seus assoczados, o que facilita. sobremaneira a
parceria com o Governo Federal, a. exemplo do que j& acontece nos conselhos" naCLOnais que
tém papel dec1sivo na 1mpla.uta¢ao de politicaa publ:.caa e outras agdes,

Limitar o uso. dos recursos deatinados as assoc1agoes ‘ao tr31namento e capacitacao de seu'
pessoal é retirar-lhes a capacidad& de contribuirem para o desenvolvimento dos entes que
representam sob as demais formas ‘de: part1c1pa¢éo R,

Essa agdo de articulaqﬁc direta do governo federal ‘com as asaociaqées aem davida nenhuma
iré fortalecer as estruturas federativas, além de ampliar a parceria do governo federal
com os entes municipais e estaduals de forma mals rapida e dlreta, podendo dax-lhes
maior 3551atencia técnica e com isso otimizar e aumentar a efetiVLdade das agbes do-
governo federal na- implementagdo dos seus programas de governo, 0 que efetivamente vai
melhorar a gestdo dos governos municipais e estaduais e do governo federal.
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Data:  29/06/2012

. CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/ 2012 - LDO Pégina: 3917 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

A

UTOR DA EMENDA ] EMENDA

{7116 - Bancada da Paraiba

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

- Bancada ”_;-"Aditiya _}Prtigo 55 Inciso I Alinea b - e = __}

TEXTO PROPOSTO

c) construgdo, ampliagdo e conclusdo de obras, na area de safde, desde que a entidade
privada sem fins lucrativos assegure a continuidade da prestacdo de servigos plblicos
correspondentes a, no minimo, 70% do total de servigos prestados pela entidade.

JUSTIFICATIVA

Por forga do disposto na Constituig¢do, a sociedade, juntamente com o Estado, deve
responder pelos direitos sociais. De fato, ao se referir ao papel da sociedade na
condugdo desses direitos, a Carta Magna utiliza expressSes como "instituigSes privadas
poderdo participar de forma complementar' (Satdde, art. 199, § 1°, da CF),
"descentrallzaqéo politlco administrativa, cabendo (...) a coordenaqao e a execucgao dos
respectivos programas as esferas estadual e munic;pal bem como a entidades beneflcentes
= de assisténcia social" (Assmstén01a Social, art. 204, I, da CF); "colaboragdo da

ociedade" (Educagdo, art. 205 da CF) e "admitida a participagdo de entldades nao
overnamentals" (assisténcia e saﬁde, art, 227, § oA CF} i

”al crlentacéo, evidentemente, Bchreleva a import&ncla da sociedade clvil organizada na
uestao da implementacao desaes dlr31tos Asslm, no: 1ntuito de viabilizar a adeqpada
ealizagdo de construgao, amplla¢éo o éénclusao de obras em entidades yrlvadas
ertlflcadas -como beneficentes de ass;stén01a 3001a1 (Le1 e a 010, de 2009}

mporta salientar que a reda¢§o ora proposta pratende adequar (=] disp051t1vo aos termos
Tue motivaram o veto 3 Lei n® 12 465/2011 (LDO 2011), aprovada pelo Ccngresso Hac1onal
Alinea "d" do inciso I do arxt. 34 = i g e
1d) construcao, ampliagdo e conclusio de obras em’ entldades privadas que. atendam ac- -
iisposto no caput do art. 30, nas areas de saﬁde, assisténcia soc:al e educacao
special, ou na alinea abg do 1n01so III do art 33 desta Lei TR

azdes do veto i '1.
"A alinea em qusstao '”plla de-fcrma s;gnlficatLva Q_;ol de-despasas de capital
assiveis de serem repassadas para entidades privadas, permitindo o aumento do
atriménio dessas entidades, mas sem fixar medidas que assegurem. a continuidade da-
_restac&o de servigos pablicos em termos condizentes com os montantes transferidos.!
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- CONGRESSO NACIONAL ) Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pigina: 3967 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA - EMENDA
(7117 - Bancada do Parana ' i S 770001 |

PROGRAMA

l 2075 Transporte'lkodovi'ér'i_o 5 B : S e : |
ACR0

: 1865 Adequaqéo de Contorno Rodov:.érlo - no- Mu.nicip:l.o de Ponta Grossa =~ na BR 3':-'3 200
Estado do Parand : :

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) -~ : ' = [ T
JUSTIFICATIVA d

Essa emenda visa incluir o projeto de Adequacgdo de ‘Contorno Rodoviario - no Municipio de
[Ponta Grossa - na BR 373 - no Estado do Paranad, no Anexo de Metas e Priorldades, tendo em
wista a importdncia dessa obra para a melhoria do tréfego na regiao y
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, CONGRESSO NACIONAL . Dre;; 290612012

" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO . Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

Pégina: 3968 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

I"\UTOR DA EMENDA - —— e e ENI'ENDA ———
7117 - Bancada do Parana .~ : : ] 70002 ]
PROGRAMA

[ 2075 Transporte Rodoviario Spalibae T e Seee .]
AGAO

- 7868 Adequacao de Trecho Rodov1arlc - Ibipord - Cambé - na BR-369 - No Estado do : |
i Paranas S Ei TR UL ot e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META
|Tfecho.adgquado (km}.

T =T T
JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir no Bnexo de Metas e Pfidridades.o'pfojého de Adequacio de Trech:
Rodovidrio - Ibipora - Cambé - na BR-369 - no Estado do Parani, tendo em vista a

necessidade de implementar solugbes para mltlgar o8 problemas causados pelo seccionament
rovocado pela rodovia em trecho urbano. ;

49
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, CONGRESSO NACIONAL - ) Listar  (2RI0GAYLE
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3969 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

71170003

{7117 - Bancada do Parana

PROGRAMA

[ 2072 Transporte Ferrovidrio . o S : S . |
ACAO

7T04 Construgdo de Contorna Ferroviér:.o - no. Municip:l.o de Apucarana - no Estado do
_Parana : : >

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIHO DE META
Trecho construido (km) | : 5 : : ; 3 | I = S 15

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa inlcuir o projeto de Construgdo de Contorno Ferrovidrio - mno 'mnic'ip:rho
de Apucarana - no Estado do Parand no Anexo de Metas e Prioridades, tendo em VlEta que
lessa obra & fundamental para a seguranga da populacido de toda a regido.
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CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 3970 de 4354

AUT(}R DA EMENDA

e R e e i e ki S— —_— - e -

7117 - Bancada do Parana

PROGRAMA

EMENDA

F1170004 ]

3 l 2075 Transpo::té Rodoviario

ACAO

163/277/467/369 - no Estado do Parana

7M92 Construgdo de Contorno Rodovidrio - no Municipioc de Cascavel - nas BRs

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Trecho pavimentado (km)

| BT

JUSTIFICATIVA

ontorno Rodovidric - no Municipio de Cascavel - nas BRs 163/277/467/369 - no Estado do

ssa emenda visa incluir no Anexo de Metas de Prioridades recursos para a Construcdo de
arané, tendo em vista a importincia dessa obra para melhoria do trdnsito na regido.
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Data:  29/06/2012

Ay
877 CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
Pagina: 3971 de 4354

" EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA - - T EMENDA
A : B E) [?1170005 e

f7"11'? Bancada do Parana : . ! T

PROGRAMA J
l 2072 Transporte Ferroviirio s R e e S T .]w

AgRo
11XB Prolongamento de Trecho de Rebaixamento da L:.nh.a Férrea - 1o Mun:l.cip:l.o de Maringd

- no Estado do Parand

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

trrecho"constfuid_ci_ (km)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir o projeto de Rebaixamento da Linha Férrea - no Municipio de
Maringd, Estado do Parani, no Anexo. de Metas e- Prloridades, tendo em vista a importéncla

dessa obra para a regido.
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% CONGRESSO NACIONAL ) Data: - 29/06/12012
" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pigina: 3972 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA - e o _ EMENDA _ )
7117 - Bancada do Parana - e : ; ; SEE 01170006 ___;_]
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[ Bancada || Aditiva | Brtigo 102 ; j e

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se os seguintes dlSpOSlthOS em se¢ao espacifica no Capitulo XI - Da
Transpar§n01a i HE

1% ol ol 102 A, Con31dera ge: 1nstrumento de natureza Canenlal todo e qualquer ajuste,'
1nBtrumanto,'termD ou ‘acordo, 1ndapendentemente da denominagdo que venha asger
conferida, em que se d1501pline a conjuga¢ao voluntdria de esfor¢05 para a consecuqao de
ObjethOS comuns : pee

Art. 102 B. Cada 6rgio superlor da admlnlstra¢ao publlca federal dlsponlblllzaré
integralmente na sua pdgina na internet. a relacgdo de todos os contratos e instrumentos
de natureza convenial vigentes por ele firmados, ihcluindo'os.éfgéos_subbrdiﬁadqs da
admlnlstra¢ao direta e indir&ta ! = e e S

§.1°. Em cada contrato e 1nstrumento de natureza convenlal devera ser :
informado o seu valor total. o montante pago 1o . exerciclo e até o exercic1o e o saldo a
pagar ! : :

8 2“' Os beneflclérios desses recursos também deverao disponibllizar 1ntegra1mente em s
lsua paglna da 1nternet a relacao detalhada da execucgio desses recurscs :

Art. 102 C Constarao da -pagina a gue se refere o art - 102-B a relaqao, pof’or&em
alfabética, dos contratados ou convenlados, com a ind;caqao dos respectlvos contratos ou
1nstrument05 de natureza cenvenlal e

Paragrafo ﬁnico Integrarao a relacaa ar que se refere e} Caput por'céntratadd'pﬁ”
conveniado, o valor da soma dos respectivos contratos e instrumentos de natureza =
convenial, o valor pago no exercicio e o acumulado até o exercicio e o saldo a pagar. =

Art. 102-D. Os instrumentos de contratac¢io de sexrvigos de terceiros ou de locacgioc de mio
de obra, .inclusive para prestagdo de servigos de consultoria, deverdo prever o . :
fornecimento pela empreaa contratada de informag¢gdes contendo nome completo, CPFR, cargo
pu atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na contratante,
saldrio, auxilios, ajudas de custo e guaisquer outras vantagens pecuniirias, para fins
de dlvulgacao mensal na internet, nas condigéas estabelec1das pelo § 4° dc arti il

(antlgo §4° do art. 81)

Art, 102-E. Os drgdos a que se refere o art 105 divulgarao, ainda, a rela¢§o dos quadros
ds estaglérlos, com a 1dent1fica¢ao das respectlvas areas de estégio.

Pardgrafo dnico. Sera dlvulgado o valor da retribuicéo fxnancelra por estagi&rio,
liquido e bruto, obedecidos a vida privada e o sigilo flscal daos beneflciérlos,
vedandose sua identificagioc ainda que indireta.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade incluir segdo especifica no Capitulo sobre
transparéncia, com o propdsito de tornar piiblico, de modo claro, as etapas, os termos e
s beneficiirios de contratos e convénios firmados pelo podexr plblico federal, bem como
facilitar o acesso a essa informacgdo pelos cidaddos de cada municipio, por meio da
incluséo desses dados diretamente na pagina da internet de cada beneficidrio.

n iniciafivg_pretepde-valqrizar_o objetivc'exprESBG na Lei nV:lzméz?. de 2011, gqual seja
tornar transparente toda a atuacgdo estatal. : : : 2
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Data:  29/06/2012

- CONGRESSO NACIONAL S
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3973 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA

117 -Bancada do Paranais i TR O T TE S R f1i70007- ]
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
[ Bancada II Aditiva |[fncisc I Ttem 66 % e s I

TEXTO PROPOSTO

Inciso IT - Despsesas Ressalvadas - =
1. Despesas com a 1mplantacéo do Slstema Integrado de Mon1toramanto de Frontelras
(SISFRON) . ; : 3

JUSTIFICATIVA

Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
ontrole continuo e permanente de &reas de interesse do Territério Naciomal,
articularmente da faixa de fronteira terrestre brasilelra,lcom ‘o apoioc de sensores,
ecisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos gue garantam um fluxo agil e seguro
e informagdes confiaveis e oportunas, de modo a pqsalbilltar o exer0101o do comando e
ontrole em todos os nive1s de atuagéo do Exérc1to, segundo a sua destlnacao i
onstitucional.

Para tanto, & preciso prover as estruturas fisica e léglca adequadas ao ciclo de Comando
Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
ara comunicagoes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissdo compativel com.
missdo atribuida e com a posslbllidade de operar em rede,-conforme estabelecido na'
stratégla Nacicnal de Defesa._
Projeto aumentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Terrltério Nacional,
particularmente ac longo da fronteira terréstre; - contribuindo com o esforgo :
overnamental de manter efetlvo controle sobre aquelas dreas, atendendo ao trlnﬁmlo
onitoramento / controle, mobilidade e presenga,-e 1zado nas Diretrizes Estratégicaa
onstantes da Estratégia Nacional de Defesa. : -;
SISFRON fac1l1taré cumprlmento das missdes decorre es da destlnaqao constltuc;onalf
'revlsta no_art 142 a'Constltuiqao Federal_e, partl {-7

entlvas e repre551vas, ‘na falxa de frontezra e 3
mecanlsmo ‘visualizado para viabilizar a implantacdo do Slstema Integrado de

onltoramento de Fronteiras (SISFRON} & a insergdo dos gastos no. inciso IL do Anexo V,
eixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho: :
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., CONGRESSO NACIONAL i Data:  29/06/2012
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTORDAEMENDA EMENDA_
P 7= Bancady o Pivana - . siaees s oo aan o TR (e R e 71170008
L] 4
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
| Bancada -;;JI © Aditiva |[fnciso T TItem 66 2 R : ]

TEXTO PROPOSTO
Enczsa IT - Despesas Ressalvadas

Déspesas com a- Implantacao do Sistema Integrado de Protecao da Estruturas
stratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER) .

JUSTIFICATIVA

Projeto aumentard a presenga do Estado em areas de interesse do Territdrio Nacional,
articularmente nas estruturas estrateglcas,'como bacias petroliferas, campos de S
'redu¢ao. ‘dutos, hldrelétrlcaa,'reflnarlas e termelétricas; contribuindo com o esfor¢o 2
overnamental de protecdo do patriménio piblice,. ‘atendendo ao trinémio: monitoramento. /.
controle, mobilidade e presenca, enfatlzado nas Diretrizes Estratégicas constantas da
stratégia Nacional de Defesa.

0 PROTEGER viabiliza as agdes governementals de protegdo das estruturas estrateglcas.
também denominadas infraestruturas criticas, ‘capacita o Exército a proteger o core da
geragdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
& populagdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forga de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais. ;
0 mecanismo visualizado para viabilizar a 1mplanta¢ao dc Sistema Integrado de Protegao
de Estruturas Eatratéglcas Terrestre - Sistema PROTEGER & a insergdo dos gastos no
inciso II do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA ) EMENDA

(7119 - Bancada do Piaui S giiso001 - |
PROGRAMA

[ 2075 Transporte Rodovidrio i s S ; § l
AGEO

[ NOVA ADEQUAGAO DA RODOVIA BR-343 NO ESTADO DO PIAUT B e : |
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Rodovia conservada (km) i ol S e | | EEa : ._26|

JUSTIFICATIVA

' PRESENTE EMENDA VISA DUPLICAR E MELHORAR AS CONDIGOES DE TRAFEGABILIDADE DA REFERIDA @
ODOVIA, QUE NECESSITA COM URGENCIA DE AGOES NESSE SENTIDO, PARA QUE DIMINUA SOBREMANEIRh
S RISCOS DE ACIDENTES QUE CEIFAM VIDAS DIARIAMENTE, JUSTAMENTE PORQUE A RODOVIA CARECE
E DUPLICBCEO SENDO ASSIM A BANCADA DO ESTADO DO PIAUL QUE VER A INCLUSAO DESTA
MPORTANTE OBRA NA LDO-2013 POR SER DE SUMA IMPORTﬂNCIR PARA TODA A POPULACAO PIAUIENSE
BRA COM PARECER APROVADO NO PPA 2012 - 2015. :
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%7 CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012

- COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3976 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA R — EMEEEi__w__H
{7119 - Bancada do Piaui T e R S 71190002
PROGRAMA

| 2051 oferta de Agua e R ek AR
aAcgEo

|-N0VAZCONSTRUCKO DA BARRAGEM DOS MILAGRES NO ESTADO DO PIAUT S S A R -~|
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META
[Barragem construida (t de execussio fisica) o] |

104

JUSTIFICATIVA

A CONSTRUGAO DA BARRAGEM DOS MILAGRES NO ESTADO DO PIAUI £ UMA NECESSIDADE, POIS VISA
ATENDER A DEMANDA DE vARIOS MUNICIPIOS QUE SOFREM COM A FALTA DE AGUA TRATADA, TAIS COMO:
ISANTA CRUZ DOS MILAGRES, SAO JORO DA 'SERRA, SAO FELIX DO PIAUIL, SAO MIGUEL DA BAIXA
GRANDE E PRATA DO PIAUI. ATENUA TAMBEM OS DESASTRES DECORRENTES DAS ENCHENTES DO RIO POTI
EA CAPITAL, TERESINA, E DO RIO SAO NICOLAU EM SANTA CRUZ DOS MILAGRES. A PERENIZACAO oo
10 SKO NICOLAU, ENCRAVADO EM UMA REGIEO CORTADA POR RIOS INTERMITENTES NO SEMI ARIDO
IPIAUIENSE, PROPORCIONARA A UTILIZACﬂQ DA AGUA PARA ABASTECIMENTO URBANO, DEMANDA RURAL,
IRRIGAGAO RACIONAL DE 6.000 HA, CULTURA DE VAZANTE, CRIACRO DE PEIXE E LAZER AO POVO
DAQUELA REGIAO. A BARRAGEM DOS MILAGRES, EM CONCRETO COMPACTADO A ROLO (CCR),  COM VOLUME
DE ACUMULAGEO DE 492 MILHOES DE M DE EGUA E 4. oooxm= DE AREA DA BACIA HIDRAULICA

OBRA COM PARACER APROVADO NO PPA 2012 - 2015. aEs
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7 . CONGRESSO NACIONAL _
., COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pégina: 3977 de 4354

AUTORDAEMENDA = — EMENDA

{7119 - Bancada do Piaui : : : |Gt p1190003 |
PROGRAMA

| 2051 Oferta de Agua I
acio

| NOVA CONSTRUGAO DA BARRAGEM DE CASTELO

=]

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

|Barragem gonst'ruida (% de execugdo fis_l_i‘gé._)_

‘ | Hoph e 1.0'0|

JUSTIFICATIVA

OBRA COM PARECER APROVADO NO PPA 2012 - 2015.

2% CONSTRUCKO DA BARRAGEM DE CASTELO HO MONICIPIO DE CASTELO NO ESTADO DO PIAUf _OBRA
[ESTRUTURANTE, GERADORA DE EMPREGO E: RENDA, DIMINUIRA A PROBREZA E COM CERTEZA ATENDERﬂ UM
GRANDE NUMERO DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA, TRANSFORMANDO A REALIDADE DE UMA REGIAO, A s
CONSTRUCEO DA BARRAGEM DE CASTELO POSSIBILITARﬂ TAMBﬁM, O FIM DO SOFRIMENTO COM AS =
ICONSTANTES ENCHENTES QUE ASSOLAM O ESTADO - PRINCIPALMENTE ‘NA CAPITAL TERESINA.
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7% CONGRESSO NACIONAL i Data:  29/06/2012
, COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pégina: 3978 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA - EMENDA
7119 - Bancadado Piaui : il &

J EMENDA.

71190004 |

PROGRAMA

I 2075 Transporte Rodoviario
AGEo

NOVA CONSTRUCBO DE TRECHO RODOVIARIO - DIV. MA/PI {TASSO FRAGOSO} ENTR BR- 135/PI 2353
(BOM JESUS) - NA BR-330 - NO ESTADO DO PIAUL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

|Tri_ach_o construido (km) = @ e e Bmm e e | i : 204
JUSTIFICATIVA

'PRESENTE EMENDA TEM POR FINALIDADE CONSTRUIR TRECHO RODOVIARIO NA BR-330, ENTRE A DIV,
/PI (TASSO FRAGOSO) E O ENTR. BR-135/PI-235 (BOM JESUS), NO ESTADO DO PIAUL. O REFERIDO
RECHO RODOVIARIO ESTA LOCALIZADO NO CERRADO PIAUIENSE, REGIAO GRANDE PRODUTORA DE GRAOS,
UE CONVIVE COM A DIFICULDADE DE ESCOAMENTO POR CAUSA DO ESTADO PRECARIO DAS RODOVIAS. O
TRECHO EM COMENTO INTEGRARA OUTRAS DUAS RODOVIAS QUE CORTAM O PIAUT, LIGANDO A REGIAO SUL
O ESTADO AOS LITORAIS DO MARANHAO E PIAUI, O QUE FACILITARA A EXPORTACAO DOS GRAOS
RODUZIDOS EM LARGA ESCALA NAQUELA REGIEO. OS SERVICOS CONTEMPLARAO ACOES DE
ERRAPLANAGEM, pAVIMENTacﬁo OBRAS DE ARTE CORRENTES, COMPLEMENTARES, E, SE HOUVER
ECESSIDADE, AS ESPECIAIS, SINALIZACﬁo HORIZONTAL/VERTICAL E MEIO AMBIENTE.

BRA COM PARECER APROVADO NO PPA 2012 - 2015 i
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"f CONGRESSO NACIONAL el 290612082
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3979 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA o - EMENDA

(7119 - Bancada do Piaui ; - e - : = 1190005
PROGRAMA

12075 Transporte Rodovidrio e 5 e ' e
ACAO

7879 Construcido de Trecho Rodovidrio - DlVlsa CE/PI - Divisa PI/MA - na BR 222 - No
Estado do Piaui ;

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Trecho construido (k) = 0 o SEinaliere R | | 143
JUSTIFICATIVA

\ BR-222, IMPORTANTE RODOVIA FEDERAL, LIGA 0S8 ESTADOS DO CEARA, PIAUI, MARANHAQ E PARA,
OTALIZANDO UMA EXTENSEO DE 1.740 QUILOMETROS. A CONCLUSAO DO TRECHO LOCALIZADO NO ESTADO
0 PIAUf TRARA BENEFICIOS COMO, FACILITAGEO DE CIRCULAGAO DA PRODUCAO AGRICOLA, |
ESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA LOCAL, DESAFOGARA O TRﬁNSITo DA CAPITAL PIAUIENSE TERESINA,
IMPULSIONARA O TURISMO NA REGIEO MEIO NORTE.

IANTE DE TODO O EXPOSTO, E NOTORIA A IMPORTANCIA DA CONCLUSﬁo DO TRECHO LOCALIZADO NO
STADO DO PIAUI, VISTO QUE HA A REAL NECESSIDADE, POIS O PROJETO DA BR-222, :
SPECIFICAMENTE O TRECHO DO ESTADO DO PIAUT, ENCONTRA-SE APROVADO EM TODAS AS SUAS
STAPAS, TENDO CUMPRIDO TODAS AS EXIGENCIAS DOCUMENTAIS, AGUARDANDO APENAS AUTORIZACKO DO
ODER EXECUTIVO PARA A VIABILIZAGAO DESSE TRECHO.
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% CONGRESSO NACIONAL Datn:  25/06(2012

" COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 3980 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA

e o EMENDA

{122 - Bancada do Rio Grandedo Sul : i, 71220001 ]
PROGRAMA

L‘Epaﬁ Mobilidade Urbana e Trénsito : TR 2y : e '_1
AGRO

| TL64 Expansao e Melhorla da Malha Metroviérla do Sistema de Trens Urbanos de Porto
s Alegre - RS :

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Trecho implantado (% de execucdo fisica) - e R _..{ |
JUSTIFICATIVA

100

objetivo dessa ementa & prlorizar as obras de Extensio do Projeto do Trensurb,
interligando, como ‘alternativa modal, a. capital, Porto Alegre, a municipios da regiao
etropolitana com melhoramento da malha, ‘com tarifa de transporte plblico mais barata da
egido Metropolitana de Porto Alegre 0 sistema de trem diminui o trafego de automove;s =
6nibus na BR-116 e permite integragao tarifaria com mais de 600 linhas de énibus da
egifo Metropolitana de Porto Alegre, através de bllhetagem eletrdnica. Investimentos no
rensurb também representam reurbaniza¢do dos entornos das estacaes, _como obras de
renagem pluvial, saneamento, pavimentagdo de ruas e calgadas.




62 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

, CONGRESSO NACIONAL Dass: 206013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 -~ LDO Pégina: 3981 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA o ~ L EMENDA

7122 - Bancada do Rio Grande do Sul e S = 1220002 |
PROGRAMA

FEBTS Transporte Rodoviario. : 5! e S S '1
AGEO

7M65 Construcgio de Trecho Rodov1ér10 - Lagoa Vermelha - Barracﬁo - na BR- 4?0 - no s
Estado do Rio Grande do Sul i :

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Trecho pavimentado (km) 5 bEe .__.T'\_-’V“":’f | | : s 22
JUSTIFICATIVA

estrada BR-470, no trecho Lagoa -Vermelha - Barracdo, regifo nordeste do estado do RS,
e intensa atividade do setor primdrio, uma das mais antigas e necessdrias obras para o
io Grande do sul, encontra-sé ha muitos anos em obras, por isso € fundamental que o :
overno priorize recursos para a sua conclusdo. As obras na BR-470 ndo podem parar, com o
'bjetlvo de promover. o amplo desenvolvimento de municipios gaﬁchas ‘Por esta razao, por:
er fundamental a continuagfio da obras nesta estrada, escolhemos esta emenda.
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, CONGRESSO NACIONAL .
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 -~ LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 3982 de 4354

AUTOR DA EMENDA -
{7122 - Bancada do Rio Grande do Sul SRR s S o e e

PROGRAMA

EMENDA

71220003 |

2075 Transporte Rodoviario

n(;ﬁo

Grande do Sul

101’“_1_9 Adequagédc de Trec:ho Rodoviério - Tabaf - Estrela sona BR 336 3 no Estado do Rio { ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

Trecho adequado (km)

ACRESCIMO DE META

12

JUSTIFICATIVA

obra imprescindivel aos Gatichos.

A presente emenda busca adequagio de Trecho Rodovidrio para ‘atender a crescente demanda
de veiculos no trecho compreendido entre Tabai e Estrela, na Regiio do Vale do Taquari
importante ligagdo entre a capital do Estado do Rio: Grande do sul e a Capital. O
crescente fluxo de veiculos, além: do escoamento da produgrao ‘tornam a realizat;ao desta
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. CONGRESSO NACIONAL Data: 29/06/2012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAQ Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3983 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA S _ EMENDA
{7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220004 |
" PROGRAMA
| 2075 Transporte Rodovidrio = b T i il |
Acﬂo

10KV Adequagdo de Trecho Rodov1&rio = Est&ncla Velha - Dois Irmaos = na BR 116 - ‘no
Estado do Rio Grande do Sul :

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) =i f Rl e R e .| I_” 3= ; g
JUSTIFICATIVA

B emenda se Justlflca por ser integrante de uma das maiores obras que objatlvam diminulr

o gargalo de veiculos de transporte de cargas e passageiros através da BR-116, que trata
da adequagdo de Trecho Rodovidrio - Estancia Velha ~ Dois Irmaos - na reglao =i e

metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul. i
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; CONGRESSO NACIONAL .
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pégina: 3984 de 4354

AUTOR DA EMENDA

{7122 - Bancada do Rio Grande do Sul

PROGRAMA

EMENDA
71220005 |

2075 Transporte Rodoviario

m;ﬁo

no Estado do Rio Grande do Sul

“10L7 Ccnstrucao de Trecho Rodov1&r10 j Porto Alegre H E5t31o s Sapucaia-— na BR-448 -

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Trecho pavimentado (km)

L

JUSTIFICATIVA

interior do Estado.

A Extensdo da BR 448 entre Esteio - Sapucaia é de Grande importincia, ndo sé para os
municipios da grande Grande Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, pelo seu aspecto
vidrio, mas também pela grande importdncia que tem com as cbras relativas a
infraestrutura ligadas a realizagdo da Copa do Mundo. A Obra. faz parte da lnterliga¢éo de
acessos a capital. O objetivo desta émenda & garantir a destinagdo de recurso para
prossegulmento da obra; que também é fundamental para a 1ntellga¢ao da capltal com o
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' CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 000372012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Plgina: 3937 de 4354

AUTOR DA EMENDA = L L L Dot ot

{7123 - Bancada de Rondonia

PROGRAMA

71230001

| 2075 Trahsportejkodéviério

ACEO

I_ZODR Mén&tencao de Trechos Rodoviirios - no Estado de Rondénia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

[ Trecho mantido (km)

] I S 150‘0|

JUSTIFICATIVA

confiabilidade, regularidade e reducdo de custos para o usuirio.

1% 1mportﬁn<:1a da manutencao dos trechos: rodov:l.é.rios no Estado de Rondan:.a, se faz
mecessidrio uma vez que a sua tra.fegabllldade nas rodovias federais tem causado inumeros
acidentes, como também dificultando o escoamento da produ:;ao agropecuéria Reg;stro : '_
ainda, a :|.mport5nc1a da oferta permanente de infra-estrutura e servigos que favoregam o’
Heslocamento de pessoas que ali trafegam, observando assim os aspectos de seguranx:a,
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% % CONGRESSO NACIONAL Dt 29/060012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Péagina: 3938 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA -
{7123 - Bancada de Rondonia . T R ,

PROGRAMA

! 2075 Transporte Rodoviario i pE s e : e S |
ACEO

7M63 Adequagdo de Trecho Rodovzérxo - km 714 --km ?25 - na BR- 364 - no Estado de
Rondénia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Treého adequado  (km) : : i S e I {_ 3 11

JUSTIFICATIVA

b presente emenda & necessérla para adequacido de Trecho Rodovidrio - km 714 - km 725 - n
R-364 - no municipio de Porto Velho no Estado de Rondénia, gque tem por objetivo
suprimir pontos criticos, melhorar a funcionalidade operacional aumentar a fluidez e 'a
seguranga de trafego de veiculos e de pedestres. L : R =
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, CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora:  11:36
Pagina: 3939 de 4354

AUTORDAEMENDA
7123 - Bancada de Rondoni

PROGRAMA

E\’IENDJ\ s it
71230003 |

2075 Transporte Rodovidrio

AGEO

Porto Velho - Na BR-364 - No Estado de Rondénia

7542 Construgdo de- Ponte ‘gobre o Rio Madeira no Dlstrlto de Abuna o No mun:.cip:.o de

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Cbra executada (% de execucgio fisgica)

100

JUSTIFICATIVA

produtos do Brasil.

- construcgao da Ponte do Abuna sobre o Rioc Madeira- tem como objetivo facilitar o acesso
a0 Estado do Acre e aoc Peru,: que hoje é realizado por meio de balsa. A referida obra tem
como prop6sito de impulsionar o desenvolvimento da infra- estrutura fisica e fomentar as
relagbes comerciais entre os Estados e Paises vizinhos. A expectativa €& de que a ponte
alavangue o deaenvolvzmento socioecon&mlco reglonal. aumentando o comércio’ dos principais|
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"“.
% CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pégina: 3940 de 4354

AUTOR DA EMENDA e o EMENDA

[7123 - Bancada de Ro ia 71230004
PROGRAMA

| 2075 Transporte Rodoviario : |
AGEO

| nova Duplicagdo da Rodovia na BR - 364 - no Estado de Ronddnia

l

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

]Trecho: implant'ado' (% de execugdo fisica) = ST ]

[

1 0’0[

JUSTIFICATIVA

2009 a 2012, causando 359 mortes, segundo informacSes da 21 SRPRF/RO/AC.

A presente & necessaria para a duplicagdo da Rodovia na ER - 364 - no Estado de Ronddnia,
pelo fato da BR-364 ter sido construida em 1984, tendo em vista gque o Estado tem uma
populagio de aproximadamente de 1.535.625 milhSes de habitantes sendo o principal
corredor de escoamento da produgiio para o porto de Porto Velho e exportagdo para o
pacifico. Merece registro, que o nimero de acidentes correspondeu a 8.015 no periodo de
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, CONGRESSO NACIONAL Dats:  20/06/2012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 3941 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA

7123 - Bancada de Rond = e
PROGRAMA

‘ 2058 Poiitica'Naciéﬁal”ae Defesa = . e S5 ! = : .::]
ACEO

l”iBDA Implantacio do Sistema Integrado de MOniforgmehto de Fronteiras - SISFRON __1
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
’Sisteﬁa integrado implanﬁado (¥ de execucdo fisica) o i ] rﬁ. Sz .34
JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessdrios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira em especial no Estado de
Rondénia, com o apoio de sensores, decisores e atuadores e de outros meios: tecnoldégicos
que garantam um £luxo agil e seguro de informa¢oes confidveis e oportunas, de modo a
p0551b11itar o exercicio do comando e controle em todos os niveis de atuagédo do Exercito.
segundo a sua destinacio constltuclonal :
Para tanto,_é preciao prover as eatruturas fisdi e 16g1ca adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicagdes entre todos os “escalSes, com capacidade de transmissio compativel com a
missdo atribuida e com a p9581b111dade de operar em. rede, conforme estahalecido nals
Estratégia Nacional de Defesa. :
O Projeto aumentard a presenga do Estado em éreas de interasse do Territério Nacional
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas éreas,'atendendo-ao trinémio monitoramento /
controle, -mobilidade e presenga enfatlzado nas: Diretrlze Eatratéglcas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.
0 SISFRON facilitara o cumprimento das mlsaoea decorrentes afdeatina¢ao constltuc1ona1
prevista mo art. 142 da Constltuigao Federal e, partlcularmente, na Lei Complementar ns
97/ 1999, alterad -pelas leis complementares n° 117 / 2004 e n® 136 / 2010 no. tocante
CER aqoes preventlv s e repressivas, na faixa de: fronteira terrestre.
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantaqéo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON}; pelos beneficlos a4 sociedade bra51le1ra
resultantes de sua 1mplemeata¢ao, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 comc
rioridade para a consecugdo das metas pretendidas de execucdo.
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Data:  29/06/2012

. CONGRESSO NACIONAL

; COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
W EMENDAS AO PLN 0003/ 2012 - LDO Pégina: 3942 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTORDAEMENDA - e . EMENDA
{7126 - Bancada de Santa Catarina : : S e 71260001 2

PROGRAMA
| 2075 Transporte Rodovidrio. TR i e P 1
ACRO

NOVA CONSTRUCAO DA PONTE DO VALE NO MUNICfPIO DE GASPAR - NA BR 470 {INTERLIGACAO CoM A
'RODOVIA JORGE LACERDA) NO ESTADO DE SANTA CATARINA =

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo) S : sl | { 100
JUSTIFICATIVA

onclusdo da etapa da construcido da Ponte do Vale, ligando a BR- 470 (Margem Esquerda) a
odovia Jorge Lacerda (Margem Direita). Obra importante para a ‘mobilidade urbana de toda
egifo do Vale do Itajai que tem por cbjetlvo o desvioc do trdfego de passagem da area
entral de Gaspar melhorando significativamente o escoamento da- producao do Vale do
tajai e oceste catarinense para a BR-101 e portos Acesso ao Porto Seco de Itajai e
rugque. Esta obra tem 1,160 metros de extensdo.
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% CONGRESSO NACIONAL Dats:  29/062012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:36
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA e EMENDA
[7126 - Bancada de Santa Catarina R : ekl 71260002 |
PROGRAMA
i’ZDﬁﬁ;Mbbilidéde Urbana e Transito B : i ae RN I
A(;I\o
NOVA CONSTRUCKO DE ANEIS VIARIOS DE INTERESSE URBHNO EM MﬂNICiPIOS DO ESTBDO DE SANTA
CATARINA L . 1
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|0bré executada (unidade) s = S e 5 | | SiniNEE
JUSTIFICATIVA

CONTORNO VIARIO NOS MUNICIPIOS DE. 8C =50

A gxande maioria dos municipios de Santa Catar:l.na fol construida nag margens das
principais rodovias. Ao longo dos anos, com o crescimento das cidades, as rodovias
passaram a integrar o cendrio urbano, congestionando o transito e causando e acidentes.
Para sanar esse problema & necessario construir contornos nos. maloreB municip:.os t:l.'rando
b tradnsito de veiculos pesados do centro das cidades.’ = :
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA e il e i EMENDA
(7126 - Bancada de Santa Catarina = ; R : | 71260003 ]
PROGRAMA

|-20?5 Transporte Rodovidrioc e e ; Rt L -i

ACAO

NOVA CONSTRUCAO DE PONTE DE, K INTERLIGAGAO ENTRE FLORIAN@GOLIS E sﬁo JOSE - NA BR 101 2
'NO ESTADO DE SANTA CATARINA S

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Obra executada (% de execugdo) et S e | [ "ldd
JUSTIFICATIVA

INOVA LIGBCAO ILHA-CONTINENTE-BR 101 - 2

Floriandépolis é a capital de Santa C‘atarina. Local:l..zada em uma ilha_. com mals de 400 mil
habitantes, possul apenas uma ligagdo (através de duas pontes) com o Cont:.nente “Pelas
duas pontes passam hoje cerca de 170 mil veiculos do dia e a previsdo é que esse numero
passe dos 300 mil em 10 dez anos.A nova 1lga¢ao, sairia da ilha em diregdo ao continente
até a BR 101, criando um novo eixo de acesso. S :
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

0128 Bancadade'?ncanﬁns i T =5 : = ¥ |

PROGRAMA

l 2076 Turismo | = B e t i i : : 1
AQEO

| 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica = b : w

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Projeto reaiizado funidadé} ':-- - 5 e ' L ; . i q
JUSTIFICATIVA

o Estado do Tocantins possui tuma grande diversidade de rlquezas ‘naturais, com. a presenga
de varios eccssistemas, exibindo uma infinidade de exemplares da fauna e flora
brasileiras Dentre tais subaistemas,_sobressai se o da chamada regido do Jalapio,
localizada ao leste do Estado; abrangendo seis municiplos, que é cortada por uma imensa
teia de rlos,_rlachos. ‘ribeirdes, dunas, com uma vegetacdo tipica Gnica e de fama
mundial, o que o torna um excelente rotelro turistico - sobretudo para ecoturismo.

A presente emenda visa a incluséo no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2013 do projeto
de implantacdo e Pavimentagdoc da TO- 030, no ambito do Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica do Ministérioc do Turismo,. permitlndo melhorar a infraestrutura
turistica nos municipios situados na regifio do Jalapdo, como & o caso de SHo Felix do
Tocantins, em especial no que diz respeito a acessos por via rodovidria, no qual se
insere a- complementacﬁo dos servigos de terraplenagem, pav;mentaqao e drenagem da rodovia
To-030, trecho Novo Acordo /[ Sao Félix do Tocantlna ; i

importante evidenciar que ja- ex1ste convénio celebradc com o Governo do Estado do :
‘ocantins (SICONV n® 701230/2008) para execugdo dos serv1gps_dﬁu;mplantaqao, pavimentacéo

melhorias da rodovia TO - 030, trecho Novo Acordo / km 66,56 (lote 01). No entanto,
vara que. haja: funcionalidade do projeto, torna-se necessaria a pavimentagéo da
omplementaqao do trecho acima referido com exten ao de 601”2 km tlote 02), visto qua o
xtensao total do empreendlmento & de 127 38 km. : : e

credlta-se, -assim, gue a complementagéo da estrada em tela lré garantlr a pratica “do
urismo sustentavel, cuja exploragdo tem sido dificultada em decorrénc1a da precariedade
os acessos i regido dc Jalapdo. L

essa forma, deverdo ser proplciadas condlqoes logistlcas mals favoravels para .
proveitamento das grandes belezas naturais do Jalapdo, conhecidas até mesmo
internacionalmente, atrainde maior contingente de turistas e gerando, em conseqﬁencla,
elhores condigdes para garacio de renda e para aumento da qualldade de vida das
opulagbes dos municipios integrantes dessa importante regifo.
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iSPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7128 - Bancada de Tocantins R = ak S| 71280002 |
PROGRAMA

|.2529 Desenvolvimento ﬁegidﬁal,'Territoriélusustenté?el.E Economia Solidaria ~ = ﬁJ
agio

l 7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrade .I
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
’Projeto apoiado (unidade) = - e A e ] [ B : }4

JUSTIFICATIVA

municipio de Porto Nacional, localizado no Estado do Tocantins; &s margens do Rio-
ocantins, apresenta extraordlnérlo potencial de desenvolvimento econdmico,. apesar .de
arte do seu territério ter sido alagado pelo barramento do rio, com vistas ac
proveitmaneto hidrelétrico para a Construgio da Usina de Lajeado. A localizacdo
stratégica de Porto Nacional e a sua importincia econdmica, bem como a sua proximidade
om a capital Palmas, fazem do munlciplo um pédlo de atragae na regido central do
ocantins, provocando um crescente fluxo mlgratorio em sua direg¢do. Em v1rtude dlSSO, a
ua populagdo cresce aclma da média nacional, em razéo também da cidade ser um centro
ifusor de educagao na regido, oferecendo cursos de gradua¢ao, “como. o de Medicina, que
traem jovena de diversas partes do Estado e do - Pala e :
construcao de uma nova Ponte scbre (=] Rio Tocantins é uma obra considerada prlorltéria
or permitir a 1ntegra¢ao de regides que possuem alto indlce de. produgdo agropecuaria,
tendo em vista ‘que a ponte hoje existente, com 900 metros de extensdo e inaugurada em
"arco de 1979, esta com: sua estrutura detericrada e o0s custos para a sua recuperagao
eriam maia elevados que a construqéo desta nova ponte que ora se pretende executar Tal
ituacdo foi comprovada por pericias técnicas realizadas, ‘que constataram que os.
ateriais utilizados na construgdo cederam i alcalinidade e comprometeram.
irremediavelmente a sua estrutura, axlgindo ‘a 1med1&tafado¢ao de medidas de reduqéo do
trdfego existente, de controle de veiculos pesados e d' controlg e_mqnltoramento
ermanente e e o E

ssim, considerando a nec3551dade de assegurar as condlgoea para que a continuldade do
rescimento econémico e social da regiio de influéncia de Porto Nacional ndo seja :
bstaculizada pela precariedade estrutural da ponte atual, a Bancada do Tocantins dec1d1u
ela apresentacao de emenda ao OGU/2012 visando alocar recursos da ordem de RS 300,0
ilhées, valor orgado para a execugdo das obras da nova Ponte de Porto Nacional.
ntretanto, como s6 foram aprovados ac OGU/2012 o montante de R$ 90 milhdes, faZwse
ecessdria a apresentagdio desta emenda a LDO/2013, de modo a assegurar que a proposta
rgamentdria de 2013 contemple recursos para essa relevante obra. ~Importa ressaltar que a
onstrugdo dessa nova ponte posszbllltaré a integracdo de 1mportantea regides produtlvas
o Tocantins e ensejaré o transporte com seguranga de pessoas e cargas, propiciando,’
inclusive, a integragdo da rede vidria regional com outros. modais de transportes, como a
arrovia Norte Sul e a Hidrovia Araguaia-Tocantins. ;
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA - o
128=Bancadade Tocanting |~~~ T 0 e Ee i

PROGRAMA

] 2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) i il |
AGEo
l 8535 Estruturagio de Unidades de Atengdo Espééializada em Satide e rJ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Unidade estruturada (unidade) = = e : 3 BEdisas s
JUSTIFICATIVA

prcgrama de. 1mplantacao de novas unidades hospitalarea, no Estado do Tecantzns, tem porx|
bjetivo promover a ampliagiio e a melhoria nos servigos de atendlmentos médico-
ospltalares, com destaque para o Hospital Geral de Gurupi, gue visa o atendzmento da
opulacao da érea de lnfluéncia de Gurupi, no sul do Estado :

lém de ger o tercelro mais populoso munlciplo do Estado do Tocantins, dep01s da Palmas =1
raguaina, contando com uma populagao de 75,000 habitantes, Gurupi estd localizada mo sul
o Estado, o que reforga a adequabilidade da opgdo de ser privilegiada a implantagdo de
ma unidade neste municipio, visto que representa um pélo de influéncia de varios outros
situados em sua proximidade. A regido de influéncia de Gurupi alcanca, ‘além dos
unlciples localizados no sul do: Estado, diversos municipios da regifo norte de Goiasm
estimando-se gue a populagao de sua "regiéo de saﬁde“-SEJa da ordem :

de 150,000 habitantes. : :

Dlante desses dados, a Secretaria de Estado da Saude do Tocantina planeja a constru¢ac do
Hospltal Geral de Gurupl,'com capa01dade total de 200 leitos, dlaponlbillzando melhores:
COndeOES para atendimento 3 populagio prépria e referendada e- possibilitando a ampliagdo
dos servicos oferec1dos, dlmlnulndo a. tranaferencia de pac1entes para a capital e outros
Estadoa ; 3 :

Além disso, o pxojeto vem atender nécéésidade de organizagdo d rede assistencial
existente no municipio, gue hoje possui uma ‘estrutura com 110 leitos do Hospital -
Regional. Contudo, este hospital & muito pegueno e nép possuil espago suficiente para.
expansdo requerida, visando atender atual demanda e complexidade da demanda regicmnal.

Regsalte-ge gue c'mesﬁo procedimento adotado em Araguaina serd- empregado'ém Gurupi,
permltlndo gue o Hospital Regional atual deixe de funcionar como: tal podendo ser
transformado num pronto- 50COYXro ou ser cedido ao municipio. SRS

esse cqntex;o, a Bancada do chantlns,'é’semelhanqa do que jé havia d301dido quando da
tramitagdo da LOA-2011, na qual foram aprovados recursos da ordem de RS 25,0 milh&es,
inda ndo liberados pelo Governo Federal, esta propondo a apresentagdo desta emenda que
isa a inclusdo no Anexc de Meetas e Prioridades da LDO/2013 a Construgdo do Hospital -
Eeral de’ Gurupi, possibilitandc a contlnuldade da construgao da referida unidade de
atde.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA

PROGRAMA

[ 2013 Agricultura Irrigada ; = i - v pEi S ;_J
AGRO

i 10BC Implantagdo de Projetos de Irrigagdo S R R = - S |
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
[Projetc.apoiadé'(unidade) .Z =i e e T ke } |- e e 4
JUSTIFICATIVA

hsta emenda visa 1nclu1r no ‘Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2013 a Implantagdo de
Projetos de Irrigagio no Estado do Tocantins, no ambito do ~Programa - de Agricultura
Irrigada. O Tocantins possui leErBﬂS ‘regides com imenso potencial para a adricultura
irrigada, tanto para a produgdo de grdos gquanto para a fruticultura. Na regido de Parani,
por exemplo, cultivam-se tradicionalmente cereais no periodo chquSU No entanto, trata-
se de uma regifo com grande aptidfo para o !

desenvolvimento de projetos: de irrigagdo, em v1rtude da dlsponlbllldade de recursos
hidricos favoraveis para tals empreendlmentos : Eiien

2 1mplanta¢§o de projatos de frutlcultura irrlgada prcvocam uma diver31fica¢ao nas
atividades produtivas do Estado, com xeflexa no aumento da oferta de. emprego £u gera¢ao de
irenda para a populagaoa e : :

Diante desse panorama, a Bancada do Estado dec1diu iéla apresenta;ﬁo desta emenda,'que

TO cant lnS

acional Irriga¢ao que tem como objetivo: o aproveitament . recurso de

essalte- qua = Lei n® 6. 662, de 25 de'Juﬁho de 1979'~'Af£'yl°;'ﬂééégﬁfa E Politica
dgua e solos - ‘para a lmplantaqao-e desenvolvimento da agricultura 1rrlg_ﬁa
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA.

7128 - Bancada de Tocantins

PROGRAMA

| 2017 Aviagdo Civil i e i L : Z |
AGAO

':5154 Reforma e Ampliagdo de Aeroportos e Rerddromos de Interesse Estadual. e ']
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
]Obra realizada (unidade) = S etk .{=}‘ |' : 14
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2013 a Agdo "Reforma e
ampliacdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Regional', no ambito do Programa de
Aviac3o Civil, tendo em vista a 1mport&nc1a desta agdo para dotar (o] Pais de
znfraestrutura aeroportuéria que atenda ao crescente aumento da aviagdo c1v1l na:. ﬁltima
década. :

A realiza¢ao de eventos esportivos do porte da “Copa do Mundo de Futebol de 2014" e das
"Olimpiadas de 2016" exigem a realizagdo de ‘obras de 1nfraestrutura capazes de atender ag
aumento do fluxo de turistas que o Pais receberd, sendo que a reforma e ampliagdo de
aercportos e aerédromos de interesse regicnal & uma excelente alternativa para desafogar
o fluxo dos grandes aeroportos, localizados nos principais centros urbanos. A
descentralizagéo da infraestrutura aeroportuiria possiblitaré importante incentivo' i
aviagdo regional e se insere no esforgo do governo: federal de ensejar a cada cidaddo
brasileiro a oportunidade de ter acesso a aeroportos ‘a uma disténcia minlma de 100 km de
sua r331déncia S - TR

o Estado do Tocantins, devido a sua lacallzacao geogréflca estratéglca, na reglﬁo =
central do Pais, faz-se da maior 1mport5nc1a aumentar os investimentos para melhorar a
estrutura dos aercportos e aerddromos existentes. Em cidades polo, como Araguaina, Palmas
e Gurupi, os aeroportos cumprem uma fung¢do social ‘da maior relevincia como fator de
integragdo, interligando regides populosas de grande importdncia econémica. i :
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

PARA 2013
(Projeto de Lei n° 03/2012-CN)

ESPEL FI@ DAS ENIENDAS €61 ETINVAS

Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados

1. COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
2. COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

3. COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
4. COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

5. COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

6. COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

7. COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

8. COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

9. COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

10. COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

11. COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

12. COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

13. COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
14. COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

15. COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
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AUTOR DA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural

PROGRAMA

EMENDA
50100001

2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacgado

ACAO

2003)

099F Concessédo de Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

- O

10.000.000

JUSTIFICATIVA

segurador exige para operar com equilibrio atuarial.

A presente emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades a concessao de Subvencao
econdmica ao Prémio Seguro Rural com a finalidade de viabilizar aos produtores rurais a
reducdo nos custos de contratacdo de seguro rural, por meio da ampliacdo do acesso a esse
instrumento de gerenciamento de risco de sua atividade, buscando convergir o valor que o
produtor pode pagar pela contratacdo do seguro com o preco do prémio que o mercado
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100002
PROGRAMA

‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacgado ‘
ACAO

‘ 8611 Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Projeto apoiado (unidade) || 1.000.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir no Anexo Anexo de Metas e Prioridades o apoio a pequena e
média producdo agropecuaria, estimulando a promocdo da agregacdo de valor a seus
produtos, melhorando a renda e a qualidade de vida dos produtores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100003
PROGRAMA
2012 Agricultura Familiar
ACAO
4260 Assisténcia Técnica e Extensado Rural para Agricultores Familiares e seus
Empreendimentos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Agricultor familiar assistido (unidade) ‘ ‘ 875.452

JUSTIFICATIVA

Um dos objetivos estratégicos para o desenvolvimento do agrario brasileiro é a
universalizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar.
Neste sentido, consideramos necessario ndao somente assegurar esta acao como uma
prioridade para o orcamento de 2013, bem como ampliar o atendimento em 450 mil familias,
alcancando assim, pelo menos o publico que normalmente acessa o crédito rural através do
PRONAF, em torno de 700 mil contratos anuais.




84 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3988 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100004

PROGRAMA

‘ 2052 Pesca e Aquicultura ‘
ACAO

‘ 6104 Estudo para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estudo realizado (unidade) ‘ ‘ 21‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir no anexo de Metas e Prioridades a realizacdo de estudos
que visem o ordenamento e o planejamento de parques aquicolas ambientalmente e
socialmente corretos. Dessa maneira sera possivel a implantacdo de areas de cultivo que
promovam a integracdo da aquicultura com as demais atividades desenvolvidas mitigando
possiveis conflitos de uso, padronizando sistemas de cultivo e propiciando beneficios
econdbmicos e sociais as comunidades, assegurando o uro racional dos recursos naturais,
além de proteger e preservar o funcionamento dos ecossistemas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

ANEXO V.2 DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART 9°, 8§ 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101, DE 2000:

1. Despesas com agfes vinculadas as subfungbes Desenvolvimento
Tecnologico e Engenharia e Difusdao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico no ambito da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ¢ EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As acdes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungbes 572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 ¢ InovacglOes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitacdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO;s 2012 e 2013 foi excluida a Secdo 11, que protegia uma série de
acbes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnolégicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger ndo s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuacdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacgdo técnica e
negocios tecnoldégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteracdo proposta para a inclusdo do Anexo V.2 no PLDO 2013,
estariam asseguradas as condic¢les indispensaveis a geracdo e transferéncia de
tecnologias destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos
niveis exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de
internacionalizacdo da EMBRAPA.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Modificativa ‘“nciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Programa Brasil sem Miséria e AgcBes do Ministério da Pesca e
Aquicultura, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Brasil possui 8,5 mil quilémetros de costa maritima, 13% da agua doce do mundo e 10
milhdes de hectares de laminas d"agua no interior do Brasil, incluindo os reservatoérios
das hidrelétricas e aguas em propriedades privadas. Segundo a FAO, € possivel com essa
riqueza produzir de maneira sustentavel 20 milhdes de pescados por ano, gerando 40
bilhdes de dolares no setor primario, 160 em toda a cadeia produtiva e 10 milhdes de
empregos -

Nesse sentido a presente emenda visa garantir a aplicacao integral dos recursos
previstos para as agfes do Ministério da Pesca e Aquicultura, entendendo a sua
relevancia para o desenvolvimento do setor de pescado no Brasil.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Programa Brasil sem Miséria, e as acgdes vinculadas as
subfuncdes Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico
e Tecnoligo no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, as quais
terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, nao
se constituindo, todavia, em limite & programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acbOes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncbes 572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 ¢ Inovagbes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitagcdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO;s 2012 e 2013 foi excluida a Secédo 11, que protegia uma série de
acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnoldgicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger nao s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuagcdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacdo técnica e
negocios tecnoloégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteragdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2013, estariam
asseguradas as condicdes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacado
da EMBRAPA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110001

PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20PZ Aquisicao de Meios Blindados ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
[Meio blindado adquirido (unidade) || 64

JUSTIFICATIVA

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” é um projeto estratégico do Exército que
visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e deslocamento
estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da inddstria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — Ipatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletronica — Porto Alegre (RS),
ARES — Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional,
inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2013 como prioridade de execucdo para a consecucao das metas pretendidas no ano de
2013.
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AUTOR DA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica

PROGRAMA

EMENDA
50110002

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

ACAO

‘ 20HZ Fomento aos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCTs

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘ Instituto apoiado (unidade)

| 40

JUSTIFICATIVA

mercado.

Esta emenda visa dar condicdes adequadas de funcionamento a instituicdes de pesquisa que
se destaquem no cenario Nacional pela competéncia técnicocientifica em areas estratégicas
para o Pais; ampliar e ajustar a base técnico-cientifica Nacional as necessidades do
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110003
PROGRAMA
2058 Politica Nacional de Defesa
ACAO

123G Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infraestrutura implantada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 21

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4° que tais metas e prioridades correspondem as acBes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e ao Programa Brasil sem Miséria (PBSM). Sugere-se a
inclusdo de despesas relacionadas a acordos de Cooperacdo Internacional que prevéem
transferéncia de tecnologia.

A proposta visa "evidenciar" esse projeto, tornando-o viavel a alocacdo de recursos em
patamares adequados para sua tempestiva execugao.

Alerta-se que a alocacédo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil, e a nossa posicdo de "global player™, conquistado ao longo dos ultimos
anos.

Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacao e manutencao desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado
para permitir a concepcdo do submarino de propulsao nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacfes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.
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5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110004
PROGRAMA
‘ 2056 Politica Espacial ‘
ACAO

‘ 7F40 Implantacdo do Complexo Espacial de Alcantara - CEA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘ Infraestrutura implantada (% de execugdo fisica) ‘

| 25

JUSTIFICATIVA

Descricdo: Construcdo das obras complementares da infraestrutura geral do CLA para apoio
aos lancamentos previstos no PNAE, bem como aos sitios de lancamentos comerciais. A agado
visa atender também medidas sociais e ambientais compensatdrias, estabelecidas pelos
6rgaos de licenciamento ambiental.

Finalidade: Implantar um Complexo Espacial, com uma concepcdo civil, que possa explorar
os servicos de lancamento em bases

comerciais e possibilite uma convivéncia integrada das atividades do Complexo com as das
comunidades locais, evitando-se a

necessidade de deslocamentos de novos contingentes de familias residentes na regiao.

Esta Comissao esta atenta aos desenvolvimento do Programa Aeroespacial Brasileiro, sendo
que a existéncia de tratado internacional entre Brasil e Ucrania para desenvolvimento de
tecnologia de lancamento demanda o desenvolvimento da base de lancamento de Alcantara, o
que justifica a inclusdo desta acdo como prioridade para 2013.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F Implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% acumulado do projeto fisico) ‘ ‘ 22

JUSTIFICATIVA

- A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecédo
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

- A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacdo e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saude publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvolvimento e projecao internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicfes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacdao de paralisia estratégica.

- Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade
com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicao de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

- As capacitacgdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplarao o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com Implantacdo do Sistema de Defesa
Cibernética, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como prioridade para a consecugdo
das metas pretendidas de execugdo no ano de 2013.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacédo insuficiente de recursos,

player', é inadmissivel.

A proposta visa "evidenciar™ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicao de "global
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Aditiva Hlnciso I Item 1

TEXTO PROPOSTO

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LRF.

1) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como finalidade criar o inciso I) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAGCOES
CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO, para viabilizar a criacdo do inciso 11) DEMAIS

DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, 8 20, DA LRF, objeto de outras emendas desta
Comissao.

A alteracdo do titulo do Anexo V se faz necesséaria porque as despesas incluidas no
Inciso Il ndo constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

1. Despesas com acgbes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia e nas
subfuncdes: 571 - Desenvolvimentos Cientifico, 572 - Desenvolvimento Tecnolégico e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldégico (573), no ambito do
Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da inclusao do inciso Il, no anexo V, do PLDO 2013 é preservar 0S recursos
destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A Constituicdo Federal no artigo 218 e seu
8 1° estabelece:

¢Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.;

Em vista disso, e cientes da importancia que os investimentos federais em ciéncia e
tecnologia (C&T) tém no desenvolvimento sustentavel do Brasil e no planejamento dos
investimentos publicos para o atingimento da meta de elevar os dispéndios Nacionais em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ao patamar de 1,8% do PIB até 2014 ¢ de acordo com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) ¢, julgamos procedente
isentar as acdes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia, além daquelas
classificadas nas subfuncdes 571 - Desenvolvimento Cientifico, 572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia, 573 - Difusdo do Conhecimento e Cientifico e Tecnoldgico,
combinadas com qualquer funcdo, de qualquer possibilidade de restricdo orcamentaria e
Financeira via contingenciamentos, no ambito do Poder Executivo.

Dessa forma, ficam preservados os recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em diversas areas como agricultura, salde, educacdo, defesa, entre outras.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promocdo do
desenvolvimento da infraestrutura e da indlstria, da agricultura e da agroindidstria, com
énfase no fomento a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a inovacdo, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul, a geracdo de empregos e a

reducdo do impacto ambiental; e

JUSTIFICATIVA

O Plano Brasil Maior, no primeiro paridgrafo de sua apresentacdo, coloca que:

¢A adocao de politicas em favor do desenvolvimento industrial e tecnolégico é uma das
principais vertentes de atuacdo do governo Dilma Rousseff. Materializadas no Plano
Brasil Maior, as agfGes de apoio a industria buscam fortalecer a competitividade,
acelerar ganhos de produtividade, promover o adensamento produtivo e tecnoldgico das
cadeias de valor, ampliar mercados, criar empregos de melhor qualidade e garantir um
crescimento inclusivo e sustentavel. Integram um projeto de desenvolvimento nacional
baseado na articulacdo de um conjunto de programas de governo, na mobilizacdo social, na
equidade e na criacdo de um entorno empresarial propicio aos investimentos e a
inovacgao.¢

Dentre as orientagfes estratégicas que direcionam as acdes do Brasil Maior, estdo a
promocdo da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldégico e, dentre as metas, ha uma
compartilhada com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), de
elevar os iInvestimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 0,90 % do
PIB até 2014.

De acordo com a ENCTI:

¢(.-.) visando a construcado da competitividade sistémica, sao objeto das politicas
industrial e de C,T&l. Isso reflete a estreita articulacdo entre o Plano Brasil Maior e
a ENCTI, com destaque para o uso articulado de instrumentos de incentivos, crédito,
subvencao, regulacdo, poder de compra, dentre outros; a disponibilidade de recursos para
todas as etapas do ciclo de inovacao; e metas compartilhadas entre o setor privado e o
setor cientifico-tecnoldgico.¢

Neste sentido, a insercdo do termo inovacdo permitiria uma aderéncia plena da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Plano Brasil Maior e a ENCTI.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas com a Acdo 1421 - Construcdo do Protdtipo de Reator Nuclear;

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao
de universidades, de institutos de pesquisa e da indistria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicacBes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indldstria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde
seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e de producédo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa
significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores
de C&T e de producéo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de
uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao
€ unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada
por aqueles que a detém, nos permite possuir uma alternativa para a crise energética
internacional que se anuncia. O proposito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o
Poder Naval brasileiro de um Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, logrou avangos e conquistas extraordinarias para o pais. Finalizando, releva
comentar que a Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como
estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia
tecnologica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forcas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional .

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regifes supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orcamentarios e
Financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressdo dos termos ¢moradia e transporte de qualquer natureza; do Art. 70 §
3° da PLDO.
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‘ Comissdao H Modificativa ‘ ‘Inciso I Item 33

TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentacdo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea ¢g¢, da Lei n® 6.880, de
09/12/1980, art.3°, inciso XI1l da Medida Provisoéoria n® 2.215-10, de 31/08/2001 e a
Secéo V do Decreto 4.307, de 18/07/2002);

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31/08/2001dispde sobre a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n®s 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias. O Art 3° da referida
MP, define auxilio-alimentacdo como direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com alimentacao.

Por sua vez, a Secdo V do Decreto 4.307, del8/07/2002, estabelece as situacbes de
pagamento do auxilio-alimentacdo, destacando-se a previsibilidade que Pracas, de
graduacado inferior a Terceiro-Sargento, quando em férias regulamentares e nédo for
alimentada pela Unido, fardo jus a uma vez a etapa comum fixada para a localidade onde o
Militar serve.

Desta forma com a inclusdo dos dispositivos supramencionados, ficaevidenciado, que o
pagamento da alimentacdo de Pessoal Militar ndo se destina apenas a aquisicdo de géneros
alimenticios, mas ao atendimento de despesas em pecunia, previstas em lei.
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TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

Despesas com as acgbes vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa, de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area estratégica

JUSTIFICATIVA

relacionados ao Setor.

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes aos investimentos na area
estratégica de defesa reduzem o fomento da industria nacional de defesa e o respectivo
arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execucao plena das DotacBes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contard com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar 0s meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.
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Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e as acles vinculadas as
subfuncdes Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, as
quais terao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de
2013, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acbOes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncbes 572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 - Inovagles para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO da limitacdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO"s 2012 e 2013 foi excluida a Secédo 11, que protegia uma série de
acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnoldgicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger nao s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuagcdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacdo técnica e
negocios tecnoloégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteragdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2013, estariam
asseguradas as condicdes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacado
da EMBRAPA
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "¢ do inciso 11
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacao dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacdes Financeiras
pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das &areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccgdo e de
explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados representa
relevante 6bice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil
possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"‘combustivel do século XXI". O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
Jurisdicionais.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF
1 - Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

2 - Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea 'c" do inciso
Il do art. 49 da Lei n®. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de
3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacfes Financeiras
pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

3 - Despesas com as acdes vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa,
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area
estratégica que envolve o desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

4 - Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que
abrigam as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam
desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

5 - Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

6 - Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacdo Brasileira na Antartica; e

7 - Despesas relacionadas com a Agcdo 1421 - Construcdo do Protétipo de Reator Nuclear.

JUSTIFICATIVA

1 - A impossibilidade de execucdo plena das DotacOes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarad com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacgdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcao do submarino a propulsdao nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

2 - A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para
custear onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecao das extensas areas
maritimas brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de
prospeccdo e de explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados
representa relevante Obice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o
Brasil possui, ainda, grandes depésitos de gas natural, recentemente descobertos na
bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa
costa), que viabilizara, futuramente, a consolidacdo do produto no mercado brasileiro
com o "combustivel do século XXI". O fato é que ha o comprometimento da tarefa atribuida
@ Marinha para protecao do inestimavel patrimbnio nacional situado nas nossas aguas
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JUSTIFICATIVA
Jurisdicionais.

3 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes aos investimentos na
area estratégica de defesa reduzem o fomento da industria nacional de defesa e o
respectivo arrasto tecnoldgico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.

4 - 0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missbfes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missfes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.

5 - A proposta visa "evidenciar'" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de *global
player', é inadmissivel.

6 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da
Estacdo Brasileira na Antartica impactard o estagio atual alcancado em relacéo as
pesquisas cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma
Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica,
demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regiéo,
desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos
decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos
Fendmenos meteoroldégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

7 - O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldégico, com a
participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas multiplas aplicagbes na geracdo de energia, na medicina, agricultura,
engenharia e industria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem
demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos
setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores
agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio
do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que
coloca aos setores de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de
equipamentos e componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre
salientar que o Programa Nuclear ndao é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia. O propésito que
sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um Submarino com
propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e conquistas
extraordinarias para o pais. Finalizando, releva comentar que a Estratégia Nacional de
Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

militar das Forcas Armadas.

IV - alimentacdo, assisténcia médica e odontoldgica e fardamento destinado ao pessoal

JUSTIFICATIVA

demais metas ressalvadas (Beneficios Sociais).

O dispositivo permitird que a tramitacdo de créditos adicionais referentes a
Alimentacao, Assisténcia Médica e Odontoldgica e Fardamento sejam efetuados conforme as
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67. Participacdo Brasileira em MissBes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Maio de
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Julho de 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25
Janeiro de 2010, Decreto Legislativo n°® 296 de 29 Setembro 2011).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estado
previstos na Acdo 2C06 ¢ Participacdo Brasileira em Missdes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades das Forcas para o cumprimento dessa Acéao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacdo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacbdes assumidas pelo Brasil como membro de organizacdes
internacionais ou em virtude de convengbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 sera feita com autorizacdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uniao.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui
ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgdo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacdo das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e a autorizacao de envio de um navio da Marinha do
Brasil para compor a Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina das Nag6es Unidas no Libano
(UNIFIL).

10. Desta forma, as Forcas enfrentam o risco permanente de ndo ter sucesso nessa dificil
negociacédo, o que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU em face de
uma decisdo do Poder Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o
acordo estabelecido com a ONU.
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IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
@ missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acbOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercao dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitacdo de empenho.
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IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Terrestres (Sistema PROTEGER).

Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas

JUSTIFICATIVA

Estratégia Nacional de Defesa.

industriais e financeiro nacionais.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de

producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecdo do patrimdnio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da

O PROTEGER viabiliza as agles governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracado de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
a populagcdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispord de Forca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos no
inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.

JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizacdo, pelo blindado GUARANI.

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovacdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - lIpatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrbnica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da indlstria
nacional, inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacdes na execugdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a aquisicdo dos meios blindados da ""Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)" do Exército no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa
ressalvada de limitagdo de empenho.
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IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas com a implantacdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdao atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacdo e controle dos servicgos
criticos, como sistemas de comunicacdes, salde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil estd calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizacfes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacgas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitagcdo nos campos industrial e
militar que estabelecerédo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacbes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagcdo entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitacdo de empenho.




112 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

- CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  29/06/2012

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4016 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110024
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploragcdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missfes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missfOes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracédo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producado. Fato importante € que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da indistria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos
maltiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antéartica;

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

A 1mpossibilidade de execucdo plena das DotaclBes referentes a reconstrucdo da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozbénio, monitoramento dos fenbmenos
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PROGRAMA
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ACAO

‘ 20J7 Apoio a Geracdo de Produtos, Servigcos e Processos Inovadores.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Empresa atendida (unidade)

100

JUSTIFICATIVA

industria nacional.
Dentre elas destacamos a necessidades de investimentos em capacitacdo e

empresas.

processo fortalecimento da economia brasileira.

A realizacdo do Seminario "Desafios da Industria Brasileira Frente a Competitividade
Internacional™ deixou claro algumas necessidades basicas para o desenvolvimento da

inovacdo, infraestrutura econdmica e no apoio ao desenvolvimento de micros e pequena

Nesse sentido a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio da Camara
estd apresentando emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013,
incluindo acbdes voltadas para as necessidades identificadas como prioridades a serem
observadas no Orcamento de 2013, com as respectivas metas. De tal forma a colaborar no

qualificacao, em
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PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 20QR Fomento a Projetos de Qualificacdo Profissional Setorial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 10

JUSTIFICATIVA

industria nacional.
Dentre elas destacamos a necessidades de investimentos em capacitacdo e

empresas.

processo fortalecimento da economia brasileira.

A realizacdo do Seminario "Desafios da Industria Brasileira Frente a Competitividade
Internacional™ deixou claro algumas necessidades basicas para o desenvolvimento da

inovacdo, infraestrutura econdmica e no apoio ao desenvolvimento de micros e pequena

Nesse sentido a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio da Camara
estd apresentando emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013,
incluindo acbdes voltadas para as necessidades identificadas como prioridades a serem
observadas no Orcamento de 2013, com as respectivas metas. De tal forma a colaborar no

qualificacao, em
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PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 2374 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

100

JUSTIFICATIVA

A realizacdo do Seminario "Desafios da Industria Brasileira Frente a Competitividade
Internacional™ deixou claro algumas necessidades basicas para o desenvolvimento da
industria nacional.

Dentre elas destacamos a necessidades de investimentos em capacitacdo e qualificacao, em
inovacdo, infraestrutura econdmica e no apoio ao desenvolvimento de micros e pequena
empresas.

Nesse sentido a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio da Camara
estd apresentando emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013,
incluindo acbdes voltadas para as necessidades identificadas como prioridades a serem
observadas no Orcamento de 2013, com as respectivas metas. De tal forma a colaborar no
processo fortalecimento da economia brasileira.
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PROGRAMA

2055 Desenvolvimento Produtivo

ACAO

6432 Pesquisa, Desenvolvimento, Fabricacdo e Comercializacdo de Componentes

Semicondutores
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Componente produzido (unidade) ‘ ‘ 5.000.000

JUSTIFICATIVA

A realizacdo do Seminario ""Desafios da Industria Brasileira Frente a Competitividade
Internacional™ deixou claro algumas necessidades basicas para o desenvolvimento da
industria nacional.

Dentre elas destacamos a necessidades de investimentos em capacitacdo e qualificacao, em
inovacdo, infraestrutura econdmica e no apoio ao desenvolvimento de micros e pequena
empresas.

Nesse sentido a Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio da Camara
esta apresentando emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013,
incluindo acldes voltadas para as necessidades identificadas como prioridades a serem
observadas no Orcamento de 2013, com as respectivas metas. De tal forma a colaborar no
processo fortalecimento da economia brasileira.
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Data:  29/06/2012

CONGRESSO NACIONAL
{ 11:36

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4022 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150005
PROGRAMA

‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria ‘
ACAO

‘ 8902 Promocgao de Investimentos em Infraestrutura Econbmica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘ Iniciativa apoiada (unidade)

15.000

JUSTIFICATIVA

A realizacdo do Seminario "Desafios da Industria Brasileira Frente a Competitividade
Internacional™ deixou claro algumas necessidades basicas para o desenvolvimento da
industria nacional.

Dentre elas destacamos a necessidades de investimentos em capacitacdo e qualificacao, em
inovacdo, infraestrutura econdmica e no apoio ao desenvolvimento de micros e pequena
empresas.

Nesse sentido a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio da Camara
estd apresentando emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013,
incluindo acbdes voltadas para as necessidades identificadas como prioridades a serem
observadas no Orcamento de 2013, com as respectivas metas. De tal forma a colaborar no
processo fortalecimento da economia brasileira.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4023 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despsesas Ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
a missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitarad o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4024 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforgo
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as ac¢des governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispord de Forgca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos no
inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

121

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inserir inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.

JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrdnica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria
nacional, inclusive com a instalagcdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que nao fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacfes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a aquisicdo dos meios blindados da ""Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'" do Exército no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa
ressalvada de limitacdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Demais despesas ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacao e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saulde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacédo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacles cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitacdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4027 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230001
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 5.000

JUSTIFICATIVA

e restricdes na ampliacdo de suas fontes de recursos.

acessibilidade, de drenagem (sistemas de aguas pluviais), dentre outras
como de desenvolvimento urbano.

A presente emenda visa apoiar o redimensionamento dos recursos alocados

qualidade de vida da populacao.

Os municipios brasileiros, de todos os Estados e Regides do Pais, vem se deparando, de
modo crescente nos ultimos anos com a necessidade de implantagcdo, recuperacao e
readequacdo de sua infraestrutura urbana. Isso decorre de um vasto conjunto de fatores,
dentre os quais podem ser apontados como os mais significativos a migragdo para os
centros urbanos, o vertiginoso crescimento provocado por projetos (publicos e/ou
privados) de grande impacto nas suas proximidades, pela elevacdo dos seus encargos com
responsabilidades de duragdo continuada (educacdo, saude, assisténcia social e seguranca)

Essa emenda tem por objeto assegurar recursos para uma acao mais ampla no apoio aos
municipios para a adequacdo de sua infraestrutura urbana, propiciando acbes de adequacédo
dos equipamentos urbanos das cidades e da melhoria do atendimento as demandas basicas da
populacéo, sobretudo por meio de obras de pavimentacdo urbana, de construcdo de pontes de
interligacdo de bairros, de calgcamento de areas em processo de urbanizagdo, bem como as
de adequacdo de vias para o transporte ndo-motorizado (passarelas, calcadbes, ciclovias,
etc.) -- neste caso em cidades com populacdo inferior a 50 mil habitantes --, acdes
ligadas ao transporte publico de passageiros e a sinalizagdo de transito, de

dos ultimos anos para esse fim com vistas a contribuir para a elevagdo dos padrdes de

caracterizaveis

aos Orcamentos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230002

PROGRAMA

2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

ACAO

8865 Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de Contencdo de Encostas em Areas

Urbanas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio apoiado (unidade) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

As mudangas climaticas vem ocasionando mudancas no regime das chuvas em muitas das
regides do planeta. Nosso pais também tem sofrido efeitos dessa natureza de que sao
exemplos as calamidades registradas nos ultimos trés anos em localidades do Rio de
Janeiro (Angra e Petropolis), Santa Catarina (ltajai), varias localidades do Espirito
Santo, Rio Grande do Sul e do Rio Grande do Norte, para citar apenas algumas regides bem
conhecidas.

Os levantamentos realizados nos locais afetados por tais calamidades -- que envolveram
dramaticas perdas humanas e materiais -- colocaram em evidéncia a necessidade e urgéncia
da adocdo de medidas e acles preventivas a desastres, como forma de atuacdo proativa na
defesa da vida, da salude e dos interesses dos nossos cidaddos. Em razdo disso cumpre as
autoridades, dos trés niveis de governo, atuar preventivamente e previamente a ocorréncia
de sinistros nas localidades sujeitas a esse tipo de riscos (sobretudo deslizamentos),
adotando agdes corretivas e de infraestrutura basica.

Esta emenda se destina a assegurar a atribuicdo de prioridade ndo s6 a alocacdop dos
recursos necessarios para uma efetiva atuacdo nesse sentido, inclusive mediante ampliacao
significativa das alocacfes realizadas nos anos anteriores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5023 - Com. Desenv. Urbano 50230003
PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema apoiado (% de execugao fisica) ‘ ‘ 20

JUSTIFICATIVA

Como se sabe as cidades brasileiras, em especial as de médio e grande porte, estao
sofrendo pela insuficiente adequacdao dos seus sistemas de transporte coletivo de
pessageiros, cujo crescimento € inexoravel seja em razdo do crescimentos populacional,
seja pelas migracdes dos menores centros para os maiores, seja pela saturacdo das vias em
razdo do crescente uso de veiculos particulares pelos cidaddos e entidades empresariais.

Isso imp8e pesados onus aos cidaddos -- que se véem obrigados a enfrentar varias horas em
cada dia nos seus deslocamentos lar - trabalho - lar ou lar - escola - lar, além dos
sistematicos desconfortos da superlotacdo, sobretudo nos horéarios de pico. Por outro lado
as cidades se véem, cada vez mais, limitadas em suas possibilidades de fazer frente a
esses problemas apenas com seus recursos proprios, sobrecarregados com toda uma série de
encargos de carater permanente, sobretudo os relativos a saude e a educacédo.

A adequacdo das demandas dos cidaddos em termos de mobilidade urbana impbe a que as
autoridades federais, que dispdem das fontes mais expressivas de recursos e da capacidade
de ampliar suas disponibilidades pela mobilizacdo de reservas ou uso de operacdes de
crédito (sistemas de transporte urbano em grandes cidades tendem a ser economicamente
rentaveis no médio e longo prazos), se envolvam de maneira mais expressiva pelo aporte de
montantes adequados de recursos.

Esta emenda tem por objeto colocar recursos adicionais a disposicdo das RMs e municipios
de médio e grande portes para obras e agfes orientadas a melhoria e adequacdo de sistemas
de transporte coletivo urbano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias 50300001
PROGRAMA
‘ 2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
ACAO
‘ 8799 Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Centro apoiado (unidade) ‘ ‘ Zﬂ

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos no desempenho de suas atribuicdes
institucionais, tem trabalhado na implementacdo de politicas publicas que garantam a
efetividade dos direitos humanos, em especial, aos segmentos da populacdo em situacdo de
risco e vulnerabilidade. Nesse sentido, os esforcos estdo concentrados na criagao,
ampliacdo e no fortalecimento de uma rede voltada para a promocdo e defesa dos direitos
humanos em parceria com as demais esferas do poder publico e a sociedade civil
organizada. Esta articulacdo da SEDH possui como principios:

= A inclusédo da perspectiva da ndo-discriminacdo por meio da disponibilizacdo de
servicos a atendimento psicossocial e juridico, capacitacdao em direitos humanos e da
promocdo dos direitos humanos de forma a garantir politicas publicas e estratégias do
Governo Federal, a serem implantadas (parcial ou integralmente) por seus diferentes
Ministérios e Secretarias;

= A producdo de conhecimento para subsidiar a elaboracdo, implantacdo e avaliacdo das
politicas publicas voltadas para a incluséo, o combate a violéncia e a discriminagao
por qualquer natureza, garantindo que o Governo Brasileiro, por meio de estudos e
pesquisas nacionais a serem realizadas por instancias governamentais, possa adotar acdes
que reflitam de forma direta nos agentes causadores da exclusdo a que sdo submetidos
diversos segmentos da populacao.

= A reafirmacdo de que a defesa, a garantia e a promocao dos direitos huma-nos incluam o
combate a todas as formas de exclusdo, discriminacdo e de violéncia e que, portanto, a
promocédo dos direitos huma-nos é um compromisso do Estado e de toda a sociedade
brasileira.

E responsabilidade do Estado fazer extensiva a protecdo efetiva aos segmentos da
populacdo que se encontram a margem dos direitos garantidos pela Constituicdo Brasileira.
O preconceito e a discriminacao violam a legislacdo internacional sobre direitos humanos,
requerendo as seguintes acoes:

= Aprimoramento de Programas que trabalhem com a perspectiva de intersetorialidade, de
forma a orientar e combater a discriminagdo e de promover a cidadania, possibilitando,
assim, o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e a implementacao de politicas
publicas adequadas;

= Insercdo transversal da ndo discriminacdo em todas as politicas publicas, em todos os
niveis de governo de forma a possibilitar a implementacdo de acBes de protecdo, promogao
e defesa para o apoio e promocao da cidadania.

A proposta ora apresentada tem por objetivo assegurar a continuidade do
desenvolvimento de acdes, hoje ja implementadas, que visam ampliar mecanismos de acesso a
direitos, por meio da parceria entre as trés esferas de Governo e destas com a sociedade
civil, como;

= Instalacdo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos voltados para o atendimento
psico-social e juridico, a pessoa idosa, segmento LGBT e populacdo em geral no que se
refere a emissao de documentos civis, orientacao juridica, capacitacao e em Direitos
Humanos .

= Apoio a eventos da Sociedade civil, cujo objetivo seja o de promover os Direitos
Humanos .

Os Centros de referéncia em Direitos Humanos estarado articulados com outros programas
do governo, tais como os Programas Nacionais de Atencdo ao ldoso, a Crianca e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias 50300001

JUSTIFICATIVA

Adolescente, Brasil Sem Homofobia, a Prevencdo as DST/AIDS, a Geracdo de Trabalho e
Renda, a Previdéncia Social, a Promocdo da Cultura, ao Plano Nacional de Seguranca
Piblica e faz parte do Plano Nacional de Desenvolvimento Humano 1I1.

Com a priorizacao desta acdo, busca-se garantir a continuidade e a ampliacao dos
programas de governo que garantam o exercicio pleno da cidadania e a efetivacdo de
direitos de segmentos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, com destaque para os
seguintes publicos, sem prejuizo de outros:

Populacédo ldosa

Populacédo LGBT

Povos indigenas

Populacdes quilombolas

Assentados e acampados rurais

Trabalhadores rurais, em particular as potenciais vitimas de trabalho escravo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias 50300002

PROGRAMA

‘ 2063 Promocdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
ACAO

‘ 20SV Apoio a Servicos de Atendimento a Pessoas com Deficiéncia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo apoiado (unidade) ‘ ‘ 40

JUSTIFICATIVA

1-Com 0s recursos previstos nesta emenda busca-se realizar grandes encontros,
capacitacbes, formacdo e treinamentos, onde possa ser debatido e estruturado um plano
nacional, montando indicadores que permitam acompanhar o desenvolvimento de acfes em
todos os setores que tenham a responsabilidade de garantir o desenvolvimento de politicas
referentes a pessoa com deficiéncia, principalmente as que garantam os direitos basicos —
educacao, saude, trabalho, assisténcia social, cultura, esporte, turismo e o direito de
ir e vir. O Brasil precisa realizar a capacitacdo de pessoas para impulsionar a promogao
da cidadania e qualidade de vida deste segmento, o qual deve participar da tomada de
decisdes e do monitoramento das acdes escolhidas como prioritarias.

2- O intuito dessa emenda é o de garantir recursos para desenvolver uma ampla capacitacéo
dos atores envolvidos na realizacdao da Copa FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016,
integrando gestores de diversas areas educacdo, saude, trabalho, previdéncia, assisténcia
social, direitos humanos, cultura, turismo, comunicagdo, transporte, acessibilidade entre
outras, representantes de Conselhos de Direitos, movimentos organizados de e para pessoas
com deficiéncia, interagindo esforcos das trés esferas governamentais, federal, estadual
e municipal e sociedade civil, buscando, em cada estado, integrar politicas que permitam
impulsionar o desenvolvimento efetivo de acbes que garantam o exercicio pleno da
cidadania das pessoas com deficiéncia em suas comunidades, garantindo o cumprimento dos
dispositivos legais brasileiros.

0 Brasil precisa promover acbes destinadas a garantia da autonomia, independéncia e
seguranca as pessoas com deficiéncia.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sexta-feira 6

129

. CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4033 de 4354

AUTOR DA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias

PROGRAMA

EMENDA
50300003

2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lIgualdade Racial

ACAO

Outras Comunidades Tradicionais

6440 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Comunidade atendida (unidade) ‘

| 50

JUSTIFICATIVA

para apoio a projetos.

possiveis acdes decorrentes de mudancas climaticas.

desenvolvimento das comunidades referenciadas.

Pais.

A emenda postulada se destina a apoiar, articular, acompanhar e fortalecer o conjunto das
acOes governamentais voltadas para as comunidades quilombolas. A ampliacdo do acesso
destas comunidades as politicas publicas, com énfase nos servigos, infraestrutura social
e acessibilidade, mediante articulacdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas

Ha que se considerar iniciativas de expressivo impacto, cite-se como exemplo a reforma
estrutural da Ponte de lvaporunduva, que atende a finalidade do acervo a varias
comunidades quilombolas localizadas no Vale da Ribeira, complementando obra ja entregue
de modo a realizar contencdo de encostas, resguardando a populacdo beneficiada de

ale também ressaltar outra iniciativa a ser realizada que é a construcdo de estradas no
territorio Kalunga, no Estado de Goias, sendo estas acbOes de suma importéncia para o real

A acado morar quilombola, hoje implementada pelo Governo do Estado da Bahia, procura
atender a necessidade de habilitacdao e, com a suplementacdo ora postulada sera possivel,
de modo efetivo, potencializar esta acdo, difundindo a proposta em outros estados do
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias 50300004
PROGRAMA

2016 Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia
ACAO
2C52 Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres em
Situacao de Violéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Servico apoiado (unidade) ‘ ‘ 120

JUSTIFICATIVA

O problema da violéncia contra as mulheres ndo é isolado: envolve relagbes afetivas e
econbmicas, projetos de vida, vergonha, humilhacdo e sonhos partidos, porém resgataveis.
O resgate da auto-estima de mulheres em situacdo de violéncia requer compromisso social,
politico e pessoal. As acOes de enfrentamento da violéncia contra a mulher devem ser
construidas, entendidas e executadas de forma integral e articulada a partir de uma
perspectiva de uma cultura de paz e de exercicio de cidadania. Visa estabelecer
conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacdo de
violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacao
nacional .

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres estad estruturada a
partir do I e Il Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), elaborados com
base nas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres — I e 11, realizadas em
2004 e 2007 pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho
Nacional de Direitos da Mulher.

A Politica Nacional encontra-se, também, em consonéncia com a Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e com convencbes e tratados internacionais, tais como: a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para 1994), a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a
Convencao Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressado e Punicdo do Trafico de Pessoas (Convencao de Palermo, 2000).

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, diz respeito a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
dimensdes. O enfrentamento requer a agdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
questao (salde, seguranca publica), justica, educagdo, assisténcia social, entre outros),
no sentido de propor acdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de
violéncia. Portanto, a nocdo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas
compreende também as dimensdes da prevencado, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres.

A acao “Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia” visa a assegurar um atendimento adequado, integrado,
multissetorial e em rede as mulheres em situacdo de violéncia nos servigcos publicos
especializados, apoiando acgbes voltadas para a construcao, reforma, re-aparelhamento
(aquisicdo de material permanente e veiculos) de servicos especializados de atendimento &
mulher em situacdo de violéncia, tais como Centros de Referéncia, Casas-Abrigo e outros
servicos especializados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias 50300005

PROGRAMA

‘ 2020 Cidadania e Justica

ACAO

‘ 2810 Preservacédo do Acervo Nacional ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Acervo preservado (unidade) ‘ ‘ 339.552

JUSTIFICATIVA

Para atender as demandas que deverdo ser recebidas a partir da implementacdo da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11) e da criacao da Comissao Nacional da Verdade (Lei
12.528/11), faz-se necesséaria a instrumentalizacdo do Arquivo Nacional no que se refere a
ampliacdo das condicdes de armazenamento fisico e ldgico das informagcbes sob sua guarda.
A perspectiva de recebimento de mais documentos que possam contribuir para a elucidacao
das investigacOes empreendidas pelos membros da Comissdo Nacional da Verdade requer a
urgente aquisicdo de mobiliario e de equipamentos de preservacdo (como digitalizadoras de
microfilmes) e de tecnologia da informagdo para garantir as condicdes de guarda e
disponibilizacdo da documentacdo ao acesso publico.

O Arquivo Nacional tem sob sua guarda hoje 856 fundos documentais que somam cerca de 60
km de prateleiras. Deste montante, 60% dos fundos esta sob guarda da sede no Rio de
Janeiro. Os 758 fundos sob responsabilidade da equipe do Rio de Janeiro somam 40 km de
prateleiras que ocupam o0 campus composto por quatro prédios destinados ao armazenamento
do acervo. Durante o ano de 2011, foi realizado um esforco de aquisicdo de mobiliéario
para a unidade regional do Distrito Federal, resultando na liberacdo de 7 km de espaco de
armazenamento preparado para novos recolhimentos, como, por exemplo, o arquivo da
Comissao Nacional da Verdade, que sera destinado ao Arquivo Nacional apés a conclusdo dos
trabalhos. No Rio de Janeiro, ha espaco fisico ainda disponivel para ocupacao por
estanteria, mas é preciso investir no mobiliario que possibilitara o recolhimento de
novos acervos. Hoje, o espago livre em estanteria no Rio de Janeiro é de zero km.

A aquisicdo dos equipamentos de tecnologia da informacdo e de preservacdo do acervo é
fundamental para aumentar a capacidade de digitalizagdo do acervo e garantir o seu
armazenamento, além de aumentar o nivel de seguranca, acesso e disponibilizacdo da
informacédo, a partir da modernizacdo da plataforma utilizada que dard maior celeridade
@aos processos e ao fluxo de dados. Atualmente, a capacidade de estocagem do acervo
digital da instituicao é de 130TB, dos quais 100TB foram adquiridos em 2011, mas ja nao
sdo suficientes para o armazenamento e a realizagdo de backup que garanta a seguranca do
acervo digitalizado. Nesse sentido, € imprescindivel a urgente ampliacdo da capacidade do
repositorio digital existente em 100TB, assim como a aquisicdo de mais 200TB para
espelhar os acervos digitalizados, gerando assim um arquivo de seguranca. Para que nao
haja descontinuidade no processo de captura e geracdo de representantes digitais do
acervo, visando ndo sO a preservacdo, mas a disseminacdo de informagdes em rede
principalmente, o Arquivo Nacional necessita ampliar anualmente sua capacidade de
estocagem em pelo menos 200TB.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160001
PROGRAMA
‘ 2030 Educacdo Basica
ACAO
‘ 20RP Infraestrutura para a Educacédo Basica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Unidade apoiada (unidade) || 3.819

JUSTIFICATIVA

Priorizar esta acdo significa apoiar a reestruturacdo da rede fisica de ensino das
diversas esferas de governo, contemplando construcbes, ampliacdes, reformas, adequacdes e
adaptacdes de espacos escolares da educacdo basica publica necessarios a conformacdo de
ambiente escolar adequado, seguro, acessivel, salubre e confortavel condizente com o
projeto e as praticas pedagogicas adotados pelas unidades educacionais beneficiarias e
que contribuam para o acesso e a permanéncia do aluno na escola e a melhoria da qualidade
do ensino. Esta acdo contempla a educacdo infantil, o ensino fundamental e médio.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160002
PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO
‘ 2C80 Capacitacdo de Empreendedores para o Fortalecimento da Economia Criativa ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 2.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva ampliar a meta da agdo 2C80 do programa 2027 do Ministério da
Cultura. Esta acdo abriga o Programa para a Capacitacdo de Empreendedores para o
Fortalecimento da Economia Criativa.

A Economia Criativa é um conjunto de habilidades coordenadas para geracdo de riquezas e
criacao de empregos, que compreende setores e processos que tém como insumo a
criatividade, em especial a cultura, comunicacdo e novas tecnologias, para gerar e
distribuir bens, produtos ou servicos com valor simbélico ou econdémico. ela é fundamental
para aquecer a economia local através do aproveitamento dos talentos regionais. Faz parte
de um dos instrumentos para a sustentabilidade economica, social e ambiental téo
preconizada pelo desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, cabe a duplicar para a LOA de 2013 as metas da acdo que o governo tem para
incentivar este setor.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160003

PROGRAMA

‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnolégica

ACAO

‘ 6358 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacdo Profissional ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) 17.000

JUSTIFICATIVA

0 governo tem conduzido uma incisiva politica de aumento da oferta de educacéo
profissional, por meio do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Este importante esforco no plano da estrutura fisica deve, necessariamente,
ser acompanhado pela capacitacdo dos recursos humanos ¢professores, funcionarios, com o
objetivo de enfrentar o desafio da qualidade do ensino. Portanto, a presente emenda tem
por escopo melhorar a qualidade dos cursos desse segmento educacional, oferecendo
oportunidade de capacitacdo aos docentes e profissionais de educacdo profissional.
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AUTOR DA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160004

PROGRAMA
‘ 2032 Educacgdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO

‘ 8551 Complementacdo para o Funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior ‘
ACRESCIMO DE META
59)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘ Instituicdo apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar prioridade as acdes de complementagdo para o funcionamento das
IFES e IFETs, cobrindo as contas mais urgentes de custeio bem como a politica de expansao
das IFES e dos IFETEs, com novos campi, cursos noturnos e politicas afirmativas,
implementadas nos ultimos anos. Nas universidades federais se concentra a ampla maioria
da pesquisa feita no Pais, associada a uma pratica cada vez mais intensa de interacao com
os demais niveis de ensino, entende-se como justo assegurar as condic¢des que possibilitem
a Universidade Publica Federal crescer com qualidade e inclusao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160005
PROGRAMA
2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO

Cientifico, Artistico e Literario

20KM Fomento a Projetos Culturais na Area do Livro, da Leitura e do Conhecimento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Projeto apoiado (unidade)

27

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar acdo orcamentaria que estimule o habito da leitura na
sociedade. Entendemos que a leitura contribui para melhorar a socializacdo e a difusdo do
conhecimento. A acdo indicada também promove a capacitacdo de recursos humanos para
bibliotecas publicas e agentes multiplicadores do habito da leitura bem como o
desenvolvimento de outros projetos voltados para disseminacdo do habito da leitura.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°©, § 2°©, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:
1. Despesas com as acgles vinculadas a funcdo Cultura no ambito do Ministério da Cultura.

JUSTIFICATIVA

O orcamento do Ministério da Cultura recebe uma das menores dotacdes dos orgaos do Poder
Executivo.

Desta forma qualquer limitacdo da dotacdo inicialmente prevista no Orcamento da Unido,
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas acglOes nos diversos setores de sua atuacdo. Em 2011, mais de 40% dos recursos
previstos foram alvo de contigénciamento, 0 que gerou uma situacdo critica em relacdo a
convénios ja firmados. O objetivo da presente emenda € garantir que toda a programagdo
do Ministério da Cultura esteja resguardada na Lei Orcamentaria Anual, destacando-se
portanto, na Lei de Diretrizes Orcamentarias como ''DESPESAS RESSALVADAS", que ndo sao
objeto de limitacdo de empenho para 2013.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

DE 2000:
1._.Despesas relativas ao Fundo Nacional de Cultura

1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,

JUSTIFICATIVA

discricionarias que nao serao objeto de contingenciamento.

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 101/2000, sugerimos a
inclusdo da presente meta que ira compor o anexo a ser formulado pelo Parlamento
Brasileiro no PLDO 03/2012 como desdobramento do anexo V, incluindo despesas
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

DE 2000:

Ministério da Cultura.

1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,

1. Despesas de GND 3 e 4 do Programa 2027 - Cultura: Preservacdo, Promogcdo e Acesso do

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Lei Orcamentaria contempla baixo volume de recursos ao Ministério
da Cultura e a importancia da area para o pais, qualquer limitacdo da dotacdo em seu
orcamento compromete o desempenho de suas acfes nos diversos setores de sua atuacdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°©, § 2°©, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

C--2) i L i

2. Despesas do Fundo Nacional de Cultura do Ministério da Cultura.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a Lei Orcamentaria contempla baixo volume de recursos ao Fundo
Nacional de Culutura e a importéncia da area para o pais, qualquer limitacdo da dotacado
em seu orcamento compromete o desempenho de suas acdes nos diversos setores de sua
atuacao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5016 - Com. Educagdo e Cultura 50160010

MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Aditiva Hlnciso I Item 1

TEXTO PROPOSTO

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2° DA
LRF

1) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO:

JUSTIFICATIVA
Faz-se necessaria a adicdo do presente dispositivo, haja vista o oferecimento de outra
emenda propondo a inclusdo de Inciso Il para acrescer item relativo as demais despesas

ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complmentar n® 101, de 2000. Além disso,
em face das alteracdes propostas, é mister reformular o titulo do Anexo V, conforme
proposta nesta emenda.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Prograna 2027 do Ministério da Cultura e ao Programa Brasil
sem Miséria, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Programa 2027 do Ministério da Cultura passa a vigorar como uma acdo prioritaria do
Governo Federal. Este é o programa que abarca todas as acbOes do Ministério da Cultura.

O ministério da Cultura tem um historico de baixa execucao orcamentaria, por ndo constar
nas prioridades do orcamento da unido, comprometendo o cumprimento de suas atividades
Fim.

Portanto, esta emenda tem por objetivo colocar este programa dentro das prioridades para
que de fato sua previsao orcamentaria possa ser efetivada e cumprir as metas
estabelecidas pelo atual Plano Nacional de Cultura
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 18 Inciso XIII

TEXTO PROPOSTO

MIPO: MODIFICATIVA

Texto proposto: Altere-se o inciso XIIl do art. 18 e, por conseguinte, exclua-se o § 5°
do art. 18.

Art. 18. Nao poderédo ser destinados recursos para atender a despesas com:

XIll - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de
eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a supressdo do Ministério da Cultura desta vedacdo. O Ministério da
Cultura tem, entre suas funcbdes basicas fomentar os eventos citados no inciso, e
encontra nas empresas privadas seus melhores parceiros. Cabe ressaltar que a
transferéncia de recursos do Ministério da Cultura para entidades privadas segue
critérios que dependem obrigatoriamente de prévia selecdo promovida pelo 6rgao
concedente, e obedece a legislacdo vigentes de repasse. Os casos que geraram problemas
na prestacdo de contas, sdo vistos casos a caso e resolvidos em conjunto com os devidos
orgaos fiscalizadores. E até hoje nao configuraram nenhuma exorbitancia que motivasse
este tipo de restricdo. As medidas seguidas pelo Ministério tém sido eficazes para
evitar desvios de finalidade, sem comprometer a meta do Ministério de estimular estas
atividades culturais.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 50 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq, da Fundacdo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, bolsas de
residéncia médica e do Programa de Educacdo Tutorial - PET, bolsas-permanéncia do
Programa Universidade para Todos - Prouni, bolsas e auxilios educacionais dos programas
de formacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, bem como Bolsa-
Atleta e bolsistas do Programa Segundo Tempo;

JUSTIFICATIVA

Modificacdo do texto, para incluir "bolsas-permanéncia do Programa Universidade para
Todos - Prouni™ no dispositivo em questdo. A alteracdo justifica-se tendo em vista a
necessidade da ndo interrupcdo dos pagamentos das bolsas-permanéncia aos estudantes
beneficiarios de bolsa integral do Programa Universidade para Todos (Prouni), nos termos
do art. 11, da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005, a seguir transcrito:

“Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o valor equivalente ao
praticado na politica federal de concessao de bolsas de iniciagdo cientifica,
exclusivamente para custeio das despesas educacionais, a estudantes beneficiarios de
bolsa integral do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei no
11.096, de 13 de janeiro de 2005, matriculado em curso de turno integral, conforme
critérios de concessado, distribuicdo, manutencdo e cancelamento de bolsas a serem
estabelecidos em regulamento, inclusive quanto ao aproveitamento e a frequéncia minima a
ser exigida do estudante. (Redacédo dada pela Lei n® 12.431, de 2011).”
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‘ Comissao H Aditiva HArtigo 87 Inciso IV Alinea 1

TEXTO PROPOSTO

m) Ffinanciamento de projetos voltados para empreendimentos e cooperativas de setores que
tém como insumo a criatividade, em especial a cultura, comunicacao e novas tecnologias,
para gerar e distribuir bens, produtos ou servigcos com valor simbélico ou econémico,
inseridos na cadeia produtiva cultural.

JUSTIFICATIVA

A economia criativa é um conjunto de habilidades coordenadas para geracdo de riquezas e
criacdo de empregos, que compreende setores e processos que tém como insumo a
criatividade, em especial a cultura, comunicacdo e novas tecnologias, para gerar e
distribuir bens, produtos ou servicos com valor simbélico ou econémico. esta é uma area
de producdo responsavel por aquecer a atividade produtiva local, estimulando a economia
de pequenos, médios e grandes municipios no Brasil. Esta previsto no Plano Nacional de
Cultura o fomento e apoio a este setor. Esta emenda pretende colocar como uma das
prioridades de investimento do BNDES a criacdo de linha de crédito especifica para
projetos nesta area.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 2 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 3° As despesas com educacdo ndo serdo consideradas na meta de resultado primario de
gue trata o caput.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca adequar a lei de diretrizes orcamentarias ao Projeto do Plano
Nacional de Educacdo - P-PNE (PL 8.035-2010).

Para tanto, confere a area de educacdo idéntico tratamento proporcionado as empresas dos
Grupos Petrobras e Eletrobras, inserto no 8 1° do art. 2°.

Para o decénio 2013-2023 o P-PNE tem como diretrizes, entre outras, a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a superacao das desigualdades
educacionais, a melhoria da qualidade do ensino, o estabelecimento de meta de aplicacgao
de recursos publicos em educagcdo como proporcdo do produto interno bruto e a valorizacédo
dos profissionais do setor.

Para atingir essas metas, o P-PNE estabelece que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE - 2011/2020 e
com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucgao.

As metas de superavit primario, ha anos presentes nas LDOs, priorizam os dispéndios
Financeiros em detrimento aos gastos nas areas sociais e de infraestrutura.

0 Tesouro Nacional, desde a vigéncia do regime de metas de inflacdo, vem sofrendo
restricdes incomparaveis.

Para o orcamento de 2011, um quarto das despesas discricionarias foram direcionadas para
as areas de saude, educacao, ciéncia e teconologia e combate a pobreza, enquanto uma
soma quatro vezes maior foi aplicada em juros e encargos da divida publica.

A despesa financeira da Unido ndao pode sobrepor-se as despesas de investimento e custeio
direcionadas para as areas de infra-estrutura e social. O superavit primario, a
estabilidade monetaria e os chamados bons fundamentos macroecondmicos ndo devem ser
vistos apenas como fins em si mesmos, mas, sim, como meios para consolidar nossos planos
de desenvolvimento e, acima de tudo, atingir, no minimo, os objetivos previstos no art.
3° da Constitiuicdo Federal.
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PROGRAMA
‘ 2061 Previdéncia Social ‘
ACAO

‘ 116V Instalacdo de Unidades de Funcionamento do INSS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

|Unidade instalada (unidade)

400

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Expansdo da Rede de Atendimento com novas agéncias do INSS

recursos para a construcdo de todas as unidades.

@0S usuarios 0 acesso aos servicos previdenciarios sem necessidade de deslocamento aos
grandes centros. Apesar de contemplados no projeto alguns municipios ainda ndo possuem a
unidade construida por falta de orcamento. Portanto, a presente Emenda é de grande
relevancia para o prosseguimento do projeto, haja vista a necessidade de garantir os

para possibilitar
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 70

TEXTO PROPOSTO

Art. 70. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unié&o
terdao como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas orcamentarias de
2013, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente
em marco de 2012, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os
eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos arts. 75, 77 e 78, nao podendo as
propostas resultarem em montantes superiores as respectivas médias, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos exercicios de 2009 a 2011.

8§ 1° Para fins de apuracdo da média de que trata o caput, ndo serdo computadas as
despesas decorrentes de sentenca judicial ou de exercicios anteriores.

8 20 Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas, na Justica
Eleitoral, as despesas necessarias a realizacdo de eleicdes.

8§ 30 Os parametros de que trata o caput serado informados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido no prazo previsto no 8 40 do
art. 23.

8 40 Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento
de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios alimentacao ou refeicdo, moradia e
transporte de qualquer natureza.

8§ 50 As despesas decorrentes da concessao de pensfes especiails previstas em leis
especificas sO6 serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.
§ 60 Em atendimento do que dispbée o art. 51, 1V, 52, XII1l, 99, 81, e 127, § 3°, da
Constituicao Federal, os Poderes Legislativo, Judiciario e MPU dispordo do montante
equivalente a média fixada no caput, calculado com base na estimativa da receita
corrente liquida para 2013, informada nos termos do § 3° do art. 12 da LRF.

JUSTIFICATIVA

A autonomia orcamentaria e financeira dos demais Poderes e MPU é elemento estrutural e
necessario a preservacao do equilibrio e da separacdo de Poderes. Os arts. 51, 1V, 52,
Xirr, 99, 8 1°©, e 127, § 3°, da Constituicdo, atribuem as LDOs a competéncia para fixar
limite para a elaboracdo das propostas orcamentarias dessas instituicdes.

A auséncia na LDO da Unidao de parametros especificos relacionados a ampliagdo de gastos
com pessoal contribuiu para a crise institucional em torno da questdo do reajuste da
remuneracdo dos membros e servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido

Na LDO, a definicdo das possibilidades de alteracdes de gastos com pessoal para todos os
Poderes e MPU é remetida para o momento da elaboracdo da proposta orcamentaria,
integrando anexo especifico desta Lei (Anexo V).

A iniciativa privativa do Poder Executivo na elaboracdo desse Anexo, que integra a
proposta orcamentaria, combinado com a auséncia dos citados parametros, faz com que os
demais Poderes e MPU fiquem na dependéncia daquele para a inclusdo de suas proposicoes.
Os parametros para a elaboracdo da proposta orcamentaria dos Poderes e MPU tem natureza
e funcdo diversa dos limites méximos (e prudenciais) criados na LRF para o controle da
execucdo das despesas totais com pessoal por Poder e 6rgéo.

Sugere-se a adocao de critério na LDO que leve em conta a média da série histoérica
recente, em percentual da Receita Corrente Liquida da Unido, das despesas com pessoal e
encargos sociais dos Poderes Legislativo, Judiciario e MPU.

A utilizacdo da RCL como base de calculo decorre de ja ser de amplo conhecimento e
utilizada no ambito da LRF, refletindo a disponibilidade orcamentéaria.
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Comissao H Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 13:

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013 a, no minimo, dois por
cento e um por cento da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos
metade da Reserva, no projeto de lei, considerada como despesa primaria para efeito de
apuracao do resultado fiscal.

8 1° Ndo sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

I - & conta de receitas proéprias e vinculadas;

Il - para atender programacao ou necessidade especifica; e

111 - para compensar a expansdo de despesa obrigatoéria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria;

8 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2013 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a
constituicdo da reserva a que se refere o inciso 11l do § 1° deste artigo, considerada
como despesa primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

§ 3° As dotacgdes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2013, a conta de recursos a
que se refere a alinea ""c"" do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com o propdsito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras de
petréleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao montante autorizado na Lei
Orcamentaria de 2012, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este artigo.

8 4° A reserva constituida nos termos do 8§ 2° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2013, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo se constituindo em limite para
aprovacao de proposicdes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos.

8§ 5° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pelo 6rgao mencionado no § 4° deste artigo, que comunicaréa
ao Poder Executivo as proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8§ 6° Somente serdo compensadas, nos termos do 8§ 4° deste artigo, as proposicdes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

8§ 7° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso Ill do §8 1° deste artigo sera apropriada na compensacdo de proposicdes de
iniciativa do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

0 Congresso Nacional tem, nas Ultimas LDOs, tentado reiteradamente assegurar mecanismos
Fiscalmente responsaveis para a compensacdo de proposicdes legislativas, tanto de sua
iniciativa quanto dos demais Poderes, em especial do Poder Executivo, unico legislador
atual que tem efetivamente formulado e aprovado politicas publicas com impacto
orcamentario e financeiro.

Todavia, tais Iniciativas tém sido recidivamente vetadas.

Na LDO/2011 o veto presidencial assim displs:

¢0 objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo
permanente utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansao
para as despesas obrigatérias de carater continuado ou renuncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Orcamentaria nao é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem, também, a compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a LDO, itens nao abarcados pelo texto do Projeto de Lei.,

Mais uma vez o veto do Executivo ao mecanismo de compensacdo do impacto orcamentario de
proposicdes legislativas arguiu elemento ndo previsto na norma, constituicdo de limite
para aumento de despesa, nos seguintes termos:

¢A redacao atual restringe a discricionariedade do Poder Executivo em criar ou elevar
determinadas despesas acima dos montantes previstos nessa reserva, sendo que ndao ha
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JUSTIFICATIVA

restricado dessa ordem no art. 17 da LRF que trata do assunto.¢

Ja o veto oposto a reserva para compensacao aprovado pelo Congresso Nacional no art. 13
da LDO/2012 arguiu que se constituiria em limite para aumento de despesas e que tal
constricdo inexiste no art. 17 da LRF.

Assim, propde-se para a LD0/2013 que, mais uma vez, seja afastado o novo 6bice colocado
pelo Poder Executivo ao instrumento de participacdo do Congresso Nacional na formulacéo
de politicas publicas com impacto orcamentario-financeiro.

Nesse sentido o 8§ 4°, in fine esclarece: ¢... ndo se constituindo em limite para
aprovacao de proposicdes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos. ¢,

A reserva sempre foi vista como instrumento complementar aos mecanismos ja fixados pelos
arts. 14 e 17 da LRF.

Ja se vao quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de operacionalizar
meios que assegurem a efetiva compensacdo de proposicdes, quaisquer que sejam seus
autores. A cada nova LDO sdo apresentados novos argumentos justificantes dos vetos
apostos em face do aprimoramento do dispositivo afastando os pseudos impedimentos
apresentados no exercicio anterior.

Assim, a dita auséncia de compatibilizacdo com o PPA e mesmo LDO foi superada, a falta
de critérios foi suprida pela atribuicdo a 6rgédo técnico legislativo para sua
Fformulacdo. Finalmente, a justificativa para veto na LD0/2011, privilégio para as
proposicdes legislativas oriundas do Congresso Nacional foi afastada pela cota de metade
da reserva para proposicOes de iniciativa do Executivo. Agora afirma-se expressamente
que a reserva nao é limite para compensacdo de proposicdes que tenham impacto
orcamentario e sejam contempladas por outro mecanismo de compensacao.

A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orgamentario com o
legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacao do Poder Legislativo na formulagdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 14, 17 e
24, de compensacao especifica, topica, no proprio texto legal, significou ao Poder
Legislativo a quase impossibilidade de editar leis que aumentem despesas obrigatérias ou
que impliquem renuncia de receita, vez que ndo dispde de meios para indicar fontes
compensatorias proéoprias. Em vista dessa dificuldade, vem sendo proposta a criacao de
reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a atuacdo legislativa, sem
comprometer o necessario regime da responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacdo introduzidos pela LRF, nos artigos 14,17 e 24, exigem que
as medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com
esse desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de
arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado,
abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da
legislacdo que reduza a despesa obrigatdria permanente.

O Poder Executivo tem-se utilizado de estratagemas para realizar compensacdes meramente
Formais, a titulo de exemplo como presente nas Medidas Provisorias n® 416, de 23.1.2008,
411, de 28.12.2007, 384, de 20.8.2007, ou a 373, de 24.5.2007. Em outras MPs
simplesmente o Poder Executivo recusa-se a fazer qualquer mencdo ao impacto
orcamentario-financeiro e mais ainda de sua compensacao, a exemplo da MP 491, de
23.7.2010, que Institui o Programa Cinema Perto de Vocé no qual sdo concedidas inumeras
rendncias de receitas reconhecidas na EM mas sem qualquer mencdo ao seu custo ou
compensacao.

O mecanismo de compensacdo por meio de apropriacdo de crédito orcamentario com dotacédo
para reserva especifica destinada a desoneracdo de receitas, constituido por emendas do
Congresso Nacional, tem sido utilizado para compensar proposicdes legislativas, todavia
até o presente nenhuma proposicdo conseguiu ultrapassar os Obices opostos pelo Executivo
e converter-se em Lei.

Assim, a formacdo de reserva para fins de compensacdo de proposicdes que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicdes originarias de todos os Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas
razbes do veto. Medida transparente, realista, equanime e coerente com o regime da
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JUSTIFICATIVA

responsabilidade fiscal. B B
ASSIM, CONVOCAMOS NOSSO PARES A INSISTIR NA INSTITUICAO DE MECANISMO DE COMPENSACAO QUE
PERMITA O EXERCICIO DA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO CONGRESSO NACIONAL EM FORMULAR
POLITICAS PUBLICAS COM IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, HOJE VEDADO PELO EXECUTIVO.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Fica a Unido autorizada a entregar, decendialmente, aos Estados e ao Distrito Federal,
em 2013, como antecipacdo do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e enquanto nado estiver em vigor lei complementar que estabeleca novas normas sobre
a entrega e o rateio do referido Fundo, 90% (noventa por cento) dos valores repassados a
esse titulo nos mesmos prazos de 2012.

JUSTIFICATIVA

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o artigo 2° da Lei Complementar n°®
62/89, que define os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal. A partir de 1° de janeiro de 2013, caso nao aprovada nova regra, 0OS
repasses do FPE ndo mais poderdo ser feitos por auséncia de critério de distribuicdo.
Com o objetivo de evitar colapso das financas dos estados, sobretudo dos menos
aquinhoados, decorrente do vazio legal, propomos entrega proviséria de recursos
equivalentes a 90% do valor repassado em 2012.

Por se tratar de matéria objeto de lei complementar ndo pretendemos dispor sobre novos
critérios, mas apenas apresentar medida meramente emergencial que devera ser suspensa
tao logo nova lei discipline a respeito.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Art. 17. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica dos Poderes da Unido deveré&o
estabelecer objetivos e metas para dar cumprimento a sua missao institucional, mediante
adocédo de planejamento estratégico.

Paragrafo unico. Em relacdo as iniciativas e acles necessarias para alcancar os
objetivos e metas estabelecidos, deverao ser identificados os riscos associados e
definidas as respostas adequadas para seu tratamento, incluindo a implementacédo e
monitoramento de controles necessarios para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a eficiéncia como principio norteador de toda a
administracao publica, em todos os seus niveis e abrangendo os trés poderes (art. 37,
CF). Tal preceito reflete o anseio da sociedade por um estado que, no desempenho de suas
atribuicdes, ndo apenas atente aos aspectos imprescindiveis da legalidade, da moralidade
e da publicidade, dentre outros, mas que, sobretudo, faca de fato chegar ao cidaddo o
bem, o servigo, a prestacdo jurisdicional, a assisténcia que lhe sédo devidos.

Ao erigir a eficiéncia como principio basilar da administracdo publica no texto
constitucional, a sociedade expressou seu anseio por uma gestdo publica que prime pelo
alcance dos resultados delineados nas politicas publicas, de modo que a sociedade colha
de fato os beneficios resultantes dos recursos arrecadados pelo estado.

Os modelos de gestdo de riscos trazem na sua esséncia o foco no atingimento de
objetivos, metas e resultados programados, pois primam pela busca da mitigacdo dos
Fatores que podem, no todo ou em parte, afetar essa eficiéncia produtiva. A introducao
de artigo na LDO que induza o gestor publico a definir, com clareza, objetivos e metas,
e a adotar praticas mitigadoras dos riscos associados, serd contribuicdo fundamental
para aumentar a garantia de que os cidadaos brasileiros serao de fato beneficiados pelo
uso dos recursos arrecadados pelo Estado.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. 112. Em cumprimento ao disposto no art. 50, inciso I, da Lei no 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardao ao Congresso Nacional e ao TCU os respectivos Relatérios de Gestédo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

8 1o Para fins de elaboracdao do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§ 20 Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios pela CMO, o TCU lhe encaminharéa, em até
60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatorio
contendo analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O artigo 118 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, obrigando os 6rgdos relacionados no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000) a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatoérios de Gestdo Fiscal - RGF a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

De acordo com a LRF, os Poderes e Orgdos, relacionados no art. 20, estio obrigados
apenas a publicacdo dos RGFs (8 2° art. 55). Ndo h& nenhum mandamento nessa Lei que
obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGF's ao TCU e a CMO no prazo de 30 dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei. Vé-se, portanto, que o prazo fixado na LDO para o encaminhamento dos Relatérios de
Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos visa complementar
a norma do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

A fixacdo do prazo de 30 dias apos o final do quadrimestre para encaminhamento dos RGFs
ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos vinha constando sempre nos
textos das LDOs anteriores. Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o entendimento é que esse manual n&o
tem competéncia para fixacdo de prazo aos Poderes e Orgaos autdnomos.

Assim sendo, a exclusdo do art. 118 da LDO 2012, tornaréa dificultoso o cumprimento
integral do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais, uma vez que ndo havera prazo
Fixado em lei para o envio dos Relatdrios de Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de
Orcamentos.

Destarte, propde-se incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 1° do art. 118 da LDO
2012, que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita Corrente Liquida (RCL) 20 dias
apés o encerramento do quadrimestre, bem como a metodologia e a meméria de calculo da
evolucdo da RCL. A exclusdo desse paragrafo podera causar prejuizos aos Poderes e Orgédos
incumbidos de publicarem o RGF, pois se a receita corrente liquida ndo for publicada em
tempo habil ficard inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no 82° do art. 55 da
LRF.

Ademais, é fundamental incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 3° do art. 118 da LDO
2012, que se refere a manutencao dos prazos para a elaboracdo dos Relatorios do Tribunal
de Contas da Unido que tratam da analise dos relatoérios fiscais dos 6rgédos. O
estabelecimento desses prazos justifica-se pela relevancia desses relatérios na
sistematica de controle da responsabilidade fiscal elaborada na LRF. E através desses
relatorios que o Tribunal emite alertas aos 6rgaos, quando estes alcancam ou se
aproximam dos limites estabelecidos pela Lei. Os alertas sdo uma das ferramentas de
controle fiscal, fazendo com que os 6rgaos alterem a trajetoéria de risco, logo a
tempestividade da acdo do Tribunal é requisito estruturante do sistema.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo anico. As acBes do PAC e Plano Brasil Sem Miséria que receberem dotacao
orcamentaria serdo elencadas de anexo especifico a ser incluido na Lei Orcgamentaria
Anual, com a identificacdo dos respectivos programas, objetivos, metas e iniciativas.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece como atribuicdo da LDO o estabelecimento de metas e
prioridades da administracdo publica. A precisa identificacdo das acdes que forem
priorizadas é fundamental para o acompanhamento e avaliagdo da execugdo das prioridades
estabelecidas; no entanto, ndo h& codificacdo especifica para as acgdes contempladas no
Plano Brasil sem Miséria. Na Lei Orcamentaria Anual de 2012 houve uma série de acdes que
no final da denominacdao havia uma referéncia ao Plano, todavia, ndo ha garantia de que a
referéncia foi incluida em todas as agles do Brasil Sem Miséria. Assim, é fundamental
que essas sejam especificamente discriminadas. Embora, em relacdo ao PAC, seja possivel
identificar suas acbes orcamentarias pelo identificador(es) do resultado primario, a sua
inclusdo no anexo se justifica pela simetria de tratamento, uma vez que as acgbes de
ambos os planos sdo consideradas prioritarias, bem como pelo aumento da transparéncia.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 90 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

§ 5° 0 projeto de lei ou medida proviséria que prescrever a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria deverd consignar objetivo, meta,
indicadores, prazo final de vigéncia da renuncia, bem como o impacto orcamentario-
Financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois seguintes e atender as condigcdes do art.
14 da Lei Complementar n® 101/2000.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tal politica passivel de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além disso,
o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabeleceu
condicdes que devem ser observadas quando da instituicdo desses beneficios fiscais. No
entanto, ndo tem sido observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 101:

Art. 101. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcao civil.

C-D"

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdo de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servigos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

A insercdo da expressao "de referéncia"™ no caput do art. 101 pode dar a entender que o
dispositivo legal aplica-se exclusivamente ao orcamento elaborado pela Administracéo
(orcamento-base da licitacao).

Assim, apenas o preco base das licitacdes estaria limitado pelas referéncias de mercado,
Ficando o orcamento das licitantes - e, portanto, o contratual - livre de qualquer
limitacdo, abrindo espaco para a préatica de superfaturamento.

Em suma, conclui-se que a permanéncia no PLDO 2013 da expressédo ''de referéncia" no caput
do art. 101 pode colocar em risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a
supressao da expressao '‘de referéncia'" mencionada.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 8

TEXTO PROPOSTO

Art. 9° Cada agéncia reguladora devera corresponder a um 6rgao orcamentario do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal.

JUSTIFICATIVA

As leis de criacdo das agéncias reguladoras preveem expressamente a autonomia financeira
como uma caracteristica propria dessas entidades. Contudo, as Agéncias sdo unidades
orcamentarias, vinculadas a 6rgédos orcamentarios (ministérios aos quais sdo vinculadas).

As propostas orcamentarias destas entidades devem observar os limites orcamentarios
repassados pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF aos ministérios vinculados e, em
ultima instancia, por eles definidos. Sendo assim, a proposta orcamentaria é submetida a
aprovacao do 6rgdo orcamentario, o que estabelece a necessidade de um bom relacionamento
para que esta seja acolhida razoavelmente nos termos propostos e também para que depois
sejam descentralizados os recursos necessarios, pois, sendo uma unidade orcamentaria,
tem de disputar recursos com as demais unidades vinculadas ao mesmo ministério.

A caracterizacdo das Agéncias Reguladoras em Orgaos orcamentarios lhes proporcionaria
maior autonomia, tendo em vista que poderiam negociar diretamente suas propostas
orcamentarias com a SOF e ndo concorreriam com outras unidades pelos recursos
descentralizados aos ministérios vinculados. Tal conformacdo também mitigaria o risco do
ministério influenciar as acgOes das Agéncias através de restricdes orcamentarias.

Nesse sentido e tendo em vista a previsdo legal de que sdo autarquias especiais dotadas
de autonomia financeira, entende-se que a caracterizacdo das Agéncias em 6rgaos
orcamentarios, desvinculando seus orcamentos dos respectivos ministérios vinculados,
dotaria tais entes de maior autonomia.

Referida questdo foi analisada no ambito do Acérdao TCU n® 2261/2011 - Plenario, de
Relatoria do Excelentissimo Ministro José Jorge.

O item 9.8.5 do referido decisum propds, in verbis:

9.8. Comunicar a Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
e a Casa Civil que este Tribunal entende como boas praticas capazes de aprimorar a
governanca regulatéria:

9.8.5. caracterizacao das agéncias em Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos
dos respectivos ministérios vinculadores;

As Agéncias, quando dos Comentarios dos Gestores no Relatdrio de Auditoria que gerou o
referido Acdérddo, concordaram expressamente com a posicdo desta Corte de Contas.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. . O Ministério da Fazenda dard amplo acesso publico as informacfSes do Sistema de

Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo - SISTN, que incluira dados oriundos do
Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS e do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo - SIOPE, as quais poderdo ser
utilizadas com fé publica.

8§ 10 As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser substituidas pela comprovacdo documental, inclusive certiddes
emitidas pelos Tribunais de Contas.

8§ 20 Os titulares dos Poderes e 6rgdos federais referidos no art. 54 da LRF
disponibilizardo, por meio do SISTN, os respectivos relatdrios de gestao fiscal, no
prazo de até 40 (quarenta) dias, apdés o encerramento de cada quadrimestre.

8§ 30 O Poder Executivo Federal disponibilizara, por meio do SISTN, o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, no prazo de até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

JUSTIFICATIVA

O artigo 120 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
combinado com o art. 48-A dessa mesma lei, que visam dar transparéncia por meio
eletrbénico as informacdes relativas a Gestédo Fiscal.

0 paragrafo 2° do artigo 120 da LDO 2012 obriga os Poderes e Orgédos relacionados no art.
20 da LRF a publicarem no Sistema de Coleta de Dados Contéabeis dos Entes da Federagao -
SISTN, no prazo de 40 dias, os relatéorios de Gestdo Fiscal. O paragrafo terceiro do
supracitado artigo da LDO 2012, por sua vez, obriga o Poder Executivo a publicar no
SISTN o relatério resumido de execucdo orgcamentaria de que trata o art. 165 § 3° da
CF/88.

Portanto, a exclusdo do art. 120 da LDO 2012 representara prejuizo na transparéncia das
informacdes relativas a Gestéo Fiscal por meio eletrénico e por abranger outros Poderes
e Orgéos autdonomos o entendimento é que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico - MCASP nao tem competéncia para fixacdo de obrigacdes aos Poderes e Orgaos
autdnomos.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. A Uni&o instituird cadastro informatizado unificado de todas as obras e
servicos de engenharia custeados com recursos dos orcamentos de que trata o artigo 165,
8§ 5°, da Constituicdo Federal, desde que a participacdo da Unido supere o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhBes de reais).

8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
conterd, no minimo, as informacdes necessarias a perfeita identificacdo da obra, sua
localizacdo, dimensdes, valor e prazo previstos.

8§ 2° 0 cadastro informatizado unificado tera o seu acesso integralmente franqueado a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle
social.

8 3° Ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio da
obra ou servicgo no referido cadastro informatizado unificado.

JUSTIFICATIVA

0 grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas, cumulado com um
histérico de desestruturacao gerencial na execugdo e controle das despesas
correspondentes, faz com que a gestdo das obras publicas se ressinta das informacdes
mais basicas sobre o esforco de edificar no qual a Administracdo Federal se haja
envolvido. Em sintese, a Unidao desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas foram
concluidas e - pior - quantas estdo em andamento.

Trata-se de situacdo inaceitavel sob todos os pontos de vista, e que ja foi objeto de um
rigoroso e amplo escrutinio do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Unido. A
Corte de Contas, como resultado de tais exames, propds fundamentadamente no Acdérdao
1.188/2007 - Plenario a criacao de um cadastro unico de obras no governo federal, como
forma de alcancar um controle nos padrfes necessarios a preservacdo do Erario.

A presente proposta consagra essa exigéncia por via legal, estabelecendo no ordenamento
Juridico um mecanismo imprescindivel de controle interno para a Administracdo Federal.
Com exigéncias tecnoldgicas e informacionais bastante modestas e factiveis, o cadastro
passa a constituir-se em instrumento de gestdo e de controle, otimizando o uso dos
escassos recursos humanos da Administracdo Publica e permitindo a mais ampla
transparéncia do objeto das despesas com obras publicas. Ressaltamos ainda a criacdo de
um codigo identificador Unico por obra baseado na coordenada geografica, que representa
a unica estrutura de informacdo que é comum a toda e qualquer obra, o que permitira -
além de reduzir o risco de inconsisténcia sempre presente num cadastro desse porte - a
integracao da base de informacbes sobre as obras com todas as demais (financeira,
orcamentaria, etc.), bem como com eventuais iniciativas semelhantes de outros entes da
Federacao.

Por tais razdes, propomos a presente emenda em defesa da melhoria da qualidade da gestao
publica e do aumento da eficiéncia da Administracdo Federal nesse que é um dos mais
relevantes itens de despesa orcamentaria.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Seréa divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2013, junto com o relatério
resumido da execugdo orgamentaria, a que se refere o art. 165, 8§ 30, da Constituicéo,
demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da LRF,
do qual constara nota explicativa com meméria de calculo das receitas desvinculadas por
Forca de dispositivo constitucional.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a Decisdo 1.511/2002-TCU-Plenario, o Poder Executivo passou a publicar, a
partir de 2005, no relatério resumido da execugdo orcamentaria, a Tabela 9 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas da Unido - Orcamento da Seguridade Social e Tabela
9-A - Demonstrativo das Receitas Desvinculadas por Forca de Dispositivo Constitucional.

Para quantificar o volume de recursos direcionados a seguridade social de forma
indireta, é necessario que, preliminarmente, sejam identificados os recursos diretamente
vinculados a essa esfera. Apenas com a identificacdo e quantificacdo desses valores, é
possivel verificar se a seguridade social foi ou ndo financiada com recursos de outras
Fontes. Nesse sentido, com base nos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) desde 2002, foram adotadas varias providéncias pelo Poder Executivo, no
sentido da identificar os recursos vinculados. Uma destas medidas foi a publicacdo dos
demonstrativos citados, incluidos com base no conteddo do artigo em analise.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. As secretarias estaduais de salde e as secretarias municipais de saude das
capitais deverédo registrar no Banco de Precos em Saude - BPS do Ministério da Saude as
compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas com recursos federais.
Paragrafo unico. E facultado as unidades compradoras inserir no BPS as informacdes
relativas as compras realizadas com recursos que ndo sdo de origem federal.

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Saude aplicou em 2011 R$ 6,5 bilhdes no programa Assisténcia
Farmacéutica, o que representa 9,3 % do orgcamento total da funcdo Saude. Segundo estudo
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, com dados de 2005 a 2008, as esferas
estadual e municipal juntas gastam cerca da metade do valor aplicado pela Unido.

0 acesso a medicamentos é um dos aspectos mais relevantes nas politicas de saude. Assim,
a otimizacdo dos recursos destinados a aquisicdo de medicamentos € uma demanda ndo sO
dos gestores publicos mas de toda a sociedade. Essa otimizacdo passa pela possibilidade
de realizar compras pelos melhores precos, o que nem sempre é possivel, devido, muitas
vezes, a falta de referéncias quanto ao que seriam precos razoaveis ou ao menos quanto
aos precos praticados.

Desde 1998, o Ministério da Saude mantém o Banco de Precos em Saude (BPS), sistema
informatizado que registra, armazena e disponibiliza os precos de medicamentos e
produtos para a salde que sdo adquiridos por instituicdes publicas e privadas. Todavia,
a quantidade de instituicdes que registram suas compras nao se mostra tao
representativa, o que compromete sua utilidade como referéncia legitima dos precos
praticados por gestores publicos nas compras de medicamentos e produtos para a saude.
Segundo o Ministério da Salde, atualmente 1.449 instituicles publicas e privadas
alimentam o banco de precos. Ainda assim, alguns estados e capitais nao informam suas
compras, assim como diversas outras instituicoes.

A obtencdo de uma referéncia de precos auxilia os gestores na medida em que serve de
parametro para fixar o preco maximo a ser pago nas suas licitacles. Além disso, serve
aos orgaos de controle e ao controle social para avaliar a razoabilidade dos valores
praticados, sobretudo para identificar situages em que haja superfaturamento. Assim, a
existéncia de um banco que concentre as compras publicas gera um ciclo virtuoso de
informacdo que serve tanto aos gestores publicos como as instancias de controle.
Especialmente quando se trata de definicdo do que vem a ser superfaturamento, a falta de
referéncia para mensurar o que vem a ser um preco abusivo impossibilita que seja
estimado eventual prejuizo provocado por compras mal feitas. No ambito do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, é frequente a identificacdo de indicios de superfaturamento que
ndo chegam a ser configurados por falta de parametros adequados.

Ressalta-se que no Voto que precede o Acorddo n° 2041/2010 - TCU - Plenario, essa
dificuldade sobressai de forma bem ilustrativa:

C ===
15. Devo registrar o qudo tormentoso tem sido para este Tribunal obter parametros
seguros para estimar sobrepreco nas aquisicdes de medicamentos. ..

22. Percebe-se, portanto, que a questdo é complexa e exige certas cautelas como, pelo
menos, garantir-se que os precos de referéncia sejam amplamente aceitos ou tenham sido
obtidos de aquisicdes realizadas nas mesmas condicoes.

30. Creio, portanto, ndo ser possivel imputar débito, haja vista a caréncia de critério
inequivoco para estima-lo. Tal conclusdo ndo afasta, todavia, as evidéncias de
irregularidade e antieconomicidade das aquisicdes verificadas nos autos.

Né-mesmo sentido, a dificuldade referida no trecho acima afetou o mérito das questdes
tratadas pelo TCU nos Acérdédos 570/2010 - Plenario, 198/2012 - Primeira Camara, 387/2012
- Segunda Cémara, 109972012 - Segunda Camara e 1663/2011 - Plenario.
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JUSTIFICATIVA

A utilidade do BPS como referéncia adequada de precos depende da qualidade e quantidade
das informacdes inseridas. Assim, a fim de potencializar a utilidade das informacbes
disponibilizadas nesse sistema, propde-se que seja previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que o BPS seja alimentado pelas instituicdes que realizem compras
com recursos federais, de forma obrigatoria, para todos os estados e municipios de
capitais. Além disso, esclarecer que, de forma facultativa, todas as compras de
medicamentos e produtos para a saude também podem ser inseridas, independentemente da
origem dos recursos.
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VII Alinea T

TEXTO PROPOSTO

) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unié&o,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orcamentarios e ndo orcamentarios, primarios e
Financeiros;

2. valores realizados em 2010 e 2011;

3. valores estimados para 2012 e 2013, acompanhados de suas memérias de céalculo;

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel.

JUSTIFICATIVA

O texto original do caput da alinea T do inciso VII do Anexo IIl (Relacdo das
Informac6es Complementares ao PLOA 2013) estabelece que:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, a respectiva
legislacao autorizativa e regiao contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
6°, da Constituicdo, considerando:

-

Propbde-se que seja acrescentada a redacdo do referido caput da alinea f, a identificacado
por O0rgao gestor e banco operador de cada beneficio concedido, conforme texto a seguir:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniéo,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o O6rgao gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicao, considerando:

A alteracao proposta é necessaria para atender ao principio da transparéncia e do
impacto regional. A divulgacdo dos 6rgédos gestores e dos bancos operadores dos subsidios
ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unido garante atendimento de
Fforma plena ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, bem como a demonstracédo do impacto regional conforme disposto
no art. 165, 8§ 6° da Constituicao Federal.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Plano Brasil sem Miséria, as quais terao precedéncia na
alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A substituicdo do termo "programa™ por "plano™ tem o objetivo de uniformizar a
terminologia, evitando entendimentos equivocados, pois de acordo com a mensagem
presidencial que encaminhou o Projeto de PPA 2011-2015, o "Brasil Sem Miséria™ & um
plano transversal que envolve acbes de diversos programas, ndo se constituindo,
portanto, em um programa especifico. De acordo com a publicacdo do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo referente as "Agendas Transversais'™ do PPA, o Plano

trés) Metas.

Brasil Sem Miséria envolve 10 (dez) Programas, 16 (dezesseis) Objetivos e 23 (vinte e
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VIII Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacédo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acBes do PAC, inclusive
daquelas financiadas por meio de desoneracgfes tributarias, torna-se necessario a
transparéncia desses valores separadamente no demonstrativo em questdo com vistas ao
atendimento ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e a demonstracdo do impacto regional conforme disposto no art.
165, 8§ 6° da Constituicdo Federal.
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‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 6 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo, destinatarias de
contribuicgcdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, deverdo divulgar
anualmente, pela internet, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, dados
e informagdes acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos
respectivos orcamentos, bem como das aplicacdes efetuadas, discriminadas por finalidade
e regido.

JUSTIFICATIVA

A proposta é que 0s servicos sociais auténomos passem a divulgar pela internet as

respectivas propostas orcamentarias anualmente e, mensalmente, dados e informacdes
acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos respectivos

orcamentos.

A proposicdo se justifica pela necessidade de dar transparéncia as propostas
orcamentarias e a execucao dos recursos publicos destinados aos servigos sociais
auténomos, ja que decorrem de contribuicGes dos empregadores e empregados sobre a folha
de salarios, considerados tributos, conforme entendimento ja pacificado no ambito do
Supremo Tribunal de Federal (RE 138284-CE). Atualmente, essas propostas orcamentarias
sao publicadas de forma restritiva, apenas em Portarias dos Ministérios do Trabalho e do
Desenvolvimento da Industria e Comércio, conforme, respectivamente, o Decreto 3334/2003
e a Lei 10.683/2003, nao atendendo de forma plena o principio constitucional da
publicidade prescrito no caput do art. 37 da CF e do §8 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regifdes Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observando a tipologia e diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, objeto do Decreto n® 6.047/2007, mediante apoio a
projetos voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste -
FCO.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR estabeleceu critérios para
priorizacdo na distribuicdo de recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO. Entretanto,
observou-se em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU que as sub-
regides consideradas prioritarias no ambito dessa politica ndo estdo sendo atendidas, em
descumprimento ao tratamento dado pela PNDR.

Assim, torna-se necessario incluir entre as prioridades para as agéncias financeiras
oficiais de fomento, a observancia a tipologia e as diretrizes da PNDR, de acordo com o
que estabelece o Decreto n® 6.047/2007.
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‘ Comissédo H Supressiva ‘%rtigo 101 Paréagrafo 9

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serda obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcado civil.

---)
8 90 O disposto nos 88 10 a 8° nao se aplica as transferéncias voluntarias da Uniao, que
deverdo observar as regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido."

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdao de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servicgos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

Com a permanéncia do 8§ 9° no art. 101, ficariam excluidas do alcance desses dispositivos
todas as transferéncias voluntarias da Unié&o.

Ou seja, qualquer obra realizada indiretamente por transferéncia voluntaria poderia
desrespeitar as regras previstas nos 88 1° a 8° da LDO, ficando sujeita apenas as normas
definidas pelo Poder Executivo (regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da
Unido).

Com efeito, vislumbram-se os seguintes problemas, caso o dispositivo permaneca no PLDO:
1) atualmente, existe a Portaria Interministerial n® 507/2011, que regula os convénios,
0s contratos de repasse e os termos de cooperacdo em geral e estabelece normas proprias
a serem seguidas no caso desses ajustes. Todavia, essa portaria poderia ser revogada (ou
alterada) a qualquer momento, por novo ato normativo conjunto do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Ministério da Fazenda; e da Controladoria-Geral da
Uniéo;

11) a propria Portaria afasta sua aplicabilidade em diversas hipoteses, em especial
sobre ¢as transferéncias para execucao de agbes no ambito do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC; (art. 2°, VIIl);

111) as regras da Portaria n® 507/2011 nao estabelecem controles suficientes para a
protecdo do erario como o fazem as normas estabelecidas nos 88 1° a 8° do art. 101 da
LDO (em especial, as que preservam a manutencao de equilibrio econémico e financeiro do
contrato e evitam jogo de planilha e jogo de cronograma) .

Ou seja, nao é desejavel que tema de tal relevancia esteja regulamentado em instrumento
precario como uma Portaria Interministerial, que atualmente estipula controles mais
Frageis do que as normas da LDO e pode ser alterada a qualquer momento por ato exclusivo
do Poder Executivo.

Conclui-se, portanto, que a permanéncia no PLDO 2013 do § 9° do art. 101 pode colocar em
risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a supressao do referido
dispositivo.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 17

TEXTO PROPOSTO

Art. Para fins de acompanhamento do cumprimento do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, os 6rgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria
utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios vinculados ao Plano
Nacional de Politica para as Mulheres possam ser identificados no SIAFI através da
utilizacdo do Plano Interno, nos moldes do previsto no Decreto n® 7.492, de 02/06/2011
que Institui o Plano Brasil Sem Miséria, que em seu art. 12 estabelece o seguinte:
“Art. 12. O Plano Brasil Sem Miséria sera custeado por:

1 - dotacgbes orcamentéarias da Unido consignadas anualmente nos orcamentos dos 6rgaos e
entidades envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria, observados os limites de movimentacéo,
de empenho e de pagamento fixados anualmente;

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento do cumprimento do disposto no inciso |
deste artigo, os Orgaos e entidades participantes do Plano Brasil Sem Miséria deverao
proceder a execucdo orcamentaria utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. “

A Gestdo e o Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
(capitulo 11 do PNPM — Decreto 6.387 de 05 de marco de 2008) seréa facilitada
sobremaneira com a adocdo do Plano Interno especifico. O trabalho realizado até entéo
(2008-2011) pelo Comité de Monitoramento do PNPM, sob a coordenacéo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ganhara em agilidade, eficiéncia e eficacia. A medida,
ademais, possibilitarid maior transparéncia sobre a efetivacdo da diretriz do Plano
Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n°
12.593/12, artigo 4°, inciso I.). Constitui-se também em um instrumento importante para
a transparéncia, controle externo e controle social sobre esses compromissos.

Sala da Sessodes,
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5034 - Com. Legislacao Participativa 50340002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4o As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto
e na Lei Orcamentéaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate a miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracédo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacado das condicOes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdo de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
Formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA [1]- Como reconheceu a Presidenta Dilma em ceriménia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoragcdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, “a pobreza no Brasil tem face negra e feminina [2].

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso I), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da da administracao publica federal no exercicio
de 2013.

Sala da Sessoes,

[1] Disponivel em

http://www. ipea.gov.br/sites/000/2/1ivros/2009/Livro_RetratoDesigual .pdf , acesso em 8
de maio de 2012.

[2] http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015478525-E1306,00-

Di Ima+diz+que+pobreza+no+Brasi l+tem+face+negra+e+feminina.html . Acesso em 8 de maio de
2012.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5034 - Com. Legislacao Participativa 50340003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

67. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n°
11.340, de 07/06/2006) .

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho. O financiamento dessas medidas é uma obrigacdo da Unido, expressa
no artigo 39, da Lei 11.340/2006, conforme descrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacdes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF 8 8o do art. 226 da Constituicdo Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

A necessidade de garantir recursos orcamentarios para a implementacdo da Lei Maria da
Penha advém do crescimento constante da violéncia contra as mulheres, evidenciado no
aumento vertiginoso de assassinatos de mulheres nos ultimos anos:

Tal iniciativa é indispensavel para o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.
Sala da Sessoes,
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030001
PROGRAMA

‘ 2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios ‘
ACAO

‘ 6074 Prevencao e Combate a Incéndios Florestais e Controle de Queimadas ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Combate registrado (unidade) ‘ ‘ 3.000

JUSTIFICATIVA

0 nosso Pais encontra-se numa incomoda quarta posicdo entre os maiores emissores dos
gases causadores do efeito estufa, sendo que a nossa principal fonte de

contribuicdo, cerca de 75% do total, advém do desmatamento predatério e das queimadas,
notadamente na regido Amazoénica. Essa regido detém 25% de toda a

biodiversidade do planeta, 20% da agua doce, sendo ainda responsavel pela fixacdo de mais
de uma centena de trilhdes de toneladas de carbono por ano.

Os processos de desmatamento, queimadas e incéndios florestais estao estreitamente
ligados. A primeira etapa para a conversdo da floresta em pastagem é a derrubada,
secagem e queima da vegetacdo. As queimadas para formacdo de pastagens, como também
aquelas associadas a agricultura, sao dificeis de conter e, com certa

Frequéncia, escapam para as florestas vizinhas, inclusive unidades de conservacdo da
natureza. Os incéndios afetam diretamente os ciclos hidrolégicos, de carbono e de
nutrientes das florestas, sem falar na perda irreparavel da biodiversidade de fauna e
Flora existentes. Segundo MENDONCA (apud NEPSTAD, D.C., A. MOREIRA e

A_A ALENCAR, 1999 )1 ,a perda econdmica com o fogo descontrolado na Amazbénia pode chegar
a 100 milhdes de dbélares anuais, perdas que poderdo ser reduzidas

caso haja um investimento em agbes de prevencdo e controle.

As consequéncias deste tipo de ocupacdo e exploracdo foram a consolidacdo de sistemas
extensivos de producao com alto grau de impacto ambiental e baixa

rentabilidade, com aumento progressivo dos indices de desmatamento e consequentemente das
taxas de queimadas e incéndios florestais, notadamente no Arco do

Desflorestamento e ao longo de rodovias, de forma especial a BR- 163. Temos ainda, O
aumento da grilagem de terras, dos indices de ilegalidade na exploracédo

madeireira, aumento do risco de extingcdo de espécies exploradas de forma intensa, tais
como o mogno e aumento dos ilicitos ambientais relacionados a biopirataria.

As queimadas também prejudicam o solo, pois além de destruir toda a vegetacdo, o fogo
itambém acaba como os nutrientes e com 0s organismos decompositores,

responsaveis pelo processo de fertilizacdo natural dos solos. Do ponto de vista
estrutural, a erosdo e o assoreamento também sdo favorecidos.

E preciso um comprometimento maior do Governo Federal com as agdes de Fiscalizacio
ambiental, prevencdo e combate as queimadas, mediante a disponibilizacdao dos
recursos orcamentarios necessarios a plena execucdo das atividades programadas.

Salientamos que o Governo Brasileiro se comprometeu a reduzir as suas emissdoes de gases
causadores de efeito estufa em 39% até o ano de 2020, na COP 15 -

Copenhague. Hoje este compromisso € obrigatorio por forca da Lei n© 12.187/2009, que
instituiu a Politica Nacional Sobre Mudancas do Clima.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030002
PROGRAMA

‘ 2050 Mudancas Climaticas

ACAO

‘ 8906 Identificacdo, Diagnostico e Combate aos Processos de Desertificacdo no Brasil ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Instrumento elaborado (unidade) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

A Agenda 21, em seu capitulo 12, definiu a desertificacdo como sendo "a degradacdo da
terra nas regides aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante de varios fatores,
entre eles as variacdes climaticas e as atividades humanas', sendo que, por "degradacédo
da terra™ se entende a degradacdo dos solos, dos recursos hidricos, davegetacdo e a
reducao da qualidade de vida das populacbes afetadas.

O Brasil é signatario da Convencdo para o Combate a Desertificacdo das Nacdes Unidas @
UNCCD, ratificada em 12 de junho de 1997, por meio do Decreto Legislativo n 28 e
promulgada em 20 de agosto de 1998, por meio do Decreto n® 2741.

De forma geral, podemos dizer que a desertificacdo atinge, no Nordeste (regido mais
afetada), uma area de mais de 900.000 km2, afetando, diretamente, mais de 15 milhdes de
brasileiros, constituindo o problema ambiental que atinge a maior area e o maior numero
de pessoas no Pais.

Combater a desertificacdo implica em influir no comportamento social, econbémico e
politico da sociedade. Nesse sentido, ndo consiste apenas em combater eroséo,
salinizacdo, assoreamento ou tantas outras conseqiéncias mas, sim, em eliminar as causas
que provocam essas consequéncias, causas essas necessariamente relacionadas com as
atividades humanas.

O Programa Nacional de Combate a Desertificacdo @ PAN-BRASIL - tem como objetivo geral
estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam otimizar a
Formulacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos privados nas Areas
Suscetiveis a Desertificacdo, no contexto das politicas de combate adesertificacado e
mitigacao dos efeitos da seca e de promocao do desenvolvimento sustentavel.

O PAN-BRASIL é fruto de um processo de envolvimento e participacao social, considerando o
conhecimento da situacdo dos processos de desertificacédo.

A situacdo do Brasil é preocupante e demandara, de todos nés, a assuncdo de uma postura
pré-ativa, objetivando a efetiva implementacdo do PAN-BRASIL, bem como o cumprimento @in
totum@ da Convencdo das NacgbOes Unidas para Combate a Desertificacdo e, acima de tudo, a
revisdo de nossos processos produtivos e a adocdo das medidas de recuperacdo das areas
por eles degradadas. Precisa contar com recursos orcamentarios adicionais para atingir os
objetivos que almejamos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030003
PROGRAMA
‘ 2018 Biodiversidade
ACAO
‘ 4969 Controle, Monitoramento, Triagem, Recuperacdo e Destinacdo de Animais Silvestres ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Animal manejado (unidade) ‘ ‘ 55.000

JUSTIFICATIVA

0 trafico de animais silvestres vem aumentando a cada ano no nosso pais apesasr das
diversas leis des protecao a fauna que foram aprovadas no Congresso Nacional. Este
trafico se inicia com o ribeirinho ou qualquer outro individuo que resida junto ao
ambiente natural capturando e aprisionando os animais para depois vendé-los diretamente
aos turistas ou aos primeiros atravessadores que os transportam para os grandes centros
de compra. Entre os principais meios de transporte destes animais pode-se citar os barcos
na regido norte e os caminhdes e Onibus nas outras regides do Pais.

Para combater esse comércio clandestino de animais se faz necessario o aporte de recursos
para investir em centro de triagens - CETAS - que faz parte da estrutura organizacgdo do
IBAMA. Desta forma estaremos dotando o estado de instrumentos que ajudardo na recuperacao
e readaptacdo do animal capturado e maltradado, para que ele possa retornar ao seu
ambiente natural sadio e em condi¢cdes de sobrevivéncia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030004
PROGRAMA

‘ 2018 Biodiversidade

ACAO

‘ 6381 Consolidacédo Territorial das Unidades de Conservacdo Federais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade de conservacdo atendida (unidade) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

As unidades de conservacdo representam uma das melhores estratégias de protecdo aos
atributos e patrimbnio naturais. Nestas areas, a fauna e a flora sao conservadas, assim
como os processos ecoldgicos que regem 0s ecossistemas, garantindo a manutencdo da
biodiversidade.

0 Brasil, conforme informacgbes disponiveis no sitio do ICMBio, conta com um total de 727
unidades de conservacao, sendo 126 delas de protecdo integral e as demais 601, de uso
sustentavel .

Hoje temos mais de 50 milhdes de hectares protegidos no pais, o que faz do Brasil a
segunda nacdo do mundo que mais protege seus ecossistemas.

O processo de regularizacdo fundiaria, de qualquer unidade de conservacdo, possibilita a

plena assuncao do Poder Publico em termos de gestdo sobre a mesma, podendo, assim, agir,

diretamente, sobre os focos dos mais diversos tipos de agressdes ambientais e na busca de
seus objetivo maior de protecdo da biodiversidade.

Assim, unidades de conservacao tais como a Reserva Biologica do Gurupi (MA), o Parque
Nacional do Itatiaia (RJ/MG), o Parque Nacional da Serra da Canastra (MG), o Parque
Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (MA/P1/T0/BA), o Parque Nacional da Serra da
Bodoquena (MS), o Parque Nacional da Chapada das Mesas (MA), o Parque Nacional da Chapadal
dos Veadeiros (GO). O Parque Nacional de Sdo Joaquim (SC) e o Parque Nacional dos Lencgéis
Maranhenses, sdo exemplos prioritarios, que demandam regularizacdo urgente, e que ndo sao
contempladas com os recursos oriundos da compensacdo ambiental, quando do licenciamento
ambiental de empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores,de que trata a Lei do
SNUC.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030005
PROGRAMA
‘ 2067 Residuos Solidos ‘
ACAO

‘ 2E42 Implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Poll’tica implementada (unidade) ‘

| L

JUSTIFICATIVA

instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, de forma a auxiliar

Esta emenda visa dar subsidios para a implementacédo efetiva da Lei n® 12.305/2010, que

municipios brasileiros na elaboracdo e execucdo de suas politicas que se traduzirdo em
importantes instrumentos para o equacionamento deste problema que representa a producao
de cerca de 170 mil toneladas/dia de residuos s6lidos (lixo) em nosso pais.

os estados e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do inciso 11
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacdes Financeiras
pela Exploracao de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacao e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccgdo e de
explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados representa
relevante 6bice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil
possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"‘combustivel do século XXI". O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
Jurisdicionais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfGes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracédo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os iInvestimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5003 - Com. Meio Amb Desenv Sustentavel 50030008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antéartica;

JUSTIFICATIVA

meteoroldgicos com influéncia sobre o territorio brasileiro.

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacédo
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozénio, monitoramento dos fendmenos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5018 - Com. Minas e Energia 50180001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1421 Construcado do Protétipo de Reator Nuclear
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Protétipo construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear, que abrange o dominio de um vasto espectro tecnolégico, com a
participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas multiplas aplicagGes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia
e industria. Iniciado ao final da década de 70, alcancou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condi¢ées de promover a
separacao isotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
combustivel das Usinas Angra | e I1.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pais, competéncia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor™ (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
a propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base
itecnolodgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
producédo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa.

ale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (nhorte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio (ja desenvolvida pelo
PNM), e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de délares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.
A tecnologia de enriquecimento de uranio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franca, Russia, Gréd-Bretanha, Alemanha,
Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é considerada
obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia de
ultracentrifugacdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece uranio para
utilizacdo nos diversos reatores que l4 existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.
Cabe mencionar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacdo desenvolvida
no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O rotor da
ultracentrifuga desenvolvida nesses paises gira apoiado em um mancal mecanico, enquanto o
rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que reduz o
atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutencdo. Ndo existem informacgbes de que
algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.
Com o Programa, o Brasil passara a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospeccao do minério de uranio até a
producédo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.
Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, € 0
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.
O propodsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e
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JUSTIFICATIVA

conquistas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma longa singradura na
direcdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicacdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variacbes atribuidas aos cenarios
econdbmicos, apd6s anos de reconhecidos avancos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
no anexoVl da PLDO 2013, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser descontinuado pela
escassez de recursos.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 13 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

as dotacdes propostas no projeto de lei orcamentaria de 2013, a conta de recursos a que
se refere a alinea "¢ do inciso Il do caput do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, com o propésito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras de petroleo e
gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao montante autorizado na lei orcamentaria de
2012 acrescido de cinquenta por cento, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo. (NR)

JUSTIFICATIVA

Com as descobertas da provincia petrolifera do pré-sal, é esperada crescente
intensificacdo das atividades exploratérias e da producdao de petréleo e gas natural no
Brasil. Essa realidade ja seria suficiente para justificar a elevacdo dos recursos
destinados ao exercicio de fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Todavia, 0s recentes vazamentos de hidrocarbonetos decorrentes
das atividades das empresas petroliferas demonstram que é preciso, urgentemente,
aumentar o nimero e o rigor das fiscalizacgbes realizadas pela agéncia reguladora, sob
pena de enfrentarmos riscos inaceitaveis de novos acidentes, com efeitos imprevisiveis
sobre o meio ambiente e as atividades econdmicas nas areas litoraneas do pais.

Dessa maneira, propomos que seja autorizada a elevacdo, em pelo menos 50%, das despesas
relacionadas as atividades de fiscalizagdo da ANP.




184 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 4088 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5018 - Com. Minas e Energia 50180003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso |

TEXTO PROPOSTO

I - para a Caixa Econébmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das populacdes em situacdo de pobreza, especialmente quando beneficiam
idosos, pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de
Familia e militares das forcas armadas que moram em areas consideradas de risco, via
Financiamentos e projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos
em saneamento basico, desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, bem como o
aproveitamento da energia solar para o aquecimento de agua e para a geracgdo de energia
elétrica nas edificacdes residenciais; (NR)

JUSTIFICATIVA

A utilizacdo da energia solar para aquecimento de agua é economicamente viavel, além de
permitir o alivio da carga do sistema elétrico brasileiro em horario de pico de consumo,
em razao da substituicdo do chuveiro elétrico.

A producdo de energia elétrica por meio de painéis fotovoltaicos instalados sobre os
telhados das residéncias brasileiras, por sua vez, tornou-se possivel a partir da
aprovacao da Resolucdo n® 482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Trata-se de uma medida que permitira o desenvolvimento de uma indistria nacional de
producdo de células solares, de grande interesse para o pais, que detém as maiores
reservas mundiais de silicio, principal matéria prima para a fabricacao desses
equipamentos.

Ambas as tecnologias de uso da energia solar permitem que sejam evitados vultosos
investimentos e impactos ambientais adversos pela construcdo de infraestrutura de
producdo e transporte de energia elétrica.

Entretanto, para que se desenvolvam, gerando emprego e renda nas respectivas industrias,
€ preciso superar a barreira referente ao investimento inicial a ser feito pelo
consumidor, o que se pode conseguir por meio da disponibilizacdo de linhas de
Financiamento pela Caixa Econdmica Federal.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso 11
TEXTO PROPOSTO
Il - para o Banco do Brasil S_.A.: a) aumento da oferta de alimentos para o mercado

interno, especialmente de alimentos integrantes da cesta basica e por meio de incentivos
a programas de agricultura familiar, e da oferta de produtos agricolas para exportacédo e
intensificacdo das trocas internacionais do brasil com seus parceiros; b) aproveitamento
energético, em pequenas e médias propriedades rurais, de residuos agropecuarios e
Florestais; (NR)

JUSTIFICATIVA

0 aproveitamento energético de residuos agropecuarios e florestais, além de propiciar a
reducdo de custos e o aumento da renda dos produtores rurais, traz também beneficios
ambientais. Esse € o caso, por exemplo, da producdo de energia elétrica a partir do
biogas obtido de dejetos de suinos, que evita a poluicdo de recursos hidricos pelo
descarte da matéria organica em estado bruto na natureza.

Entretanto, os agricultores, geralmente descapitalizados, precisam receber apoio
Financeiro para a realizacdo dos investimentos necessarios, o que pode ser provido pelo
Banco do Brasil.
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TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos,

player™, é inadmissivel.

A proposta visa "evidenciar™ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicédo de "global
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdao de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragcdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldégica do Pais em sentido mais
amplo.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a Agcao 1421 - Construcdo do Protdtipo de Reator Nuclear;

JUSTIFICATIVA

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicacBes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indldstria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde
seu Inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e de producao. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa
significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores
de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de
uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao
€ unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada
por aqueles que a detém, nos permite possuir uma alternativa para a crise energética
internacional que se anuncia. O proposito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o
Poder Naval brasileiro de um Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, logrou avancos e conquistas extraordinarias para o pais. Finalizando, releva
comentar que a Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como
estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia
tecnologica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 9 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

8§ 6° 0 Orcamento de Investimento deverad contemplar:

I - os valores necessarios para atender as metas e prioridades constantes do inciso VI
do caput; e

Il - as informagbes previstas; nos incisos I, I1l1l, 1V, e V do 8 3° e no § 4°, por funcao
e subfuncdo. (NR)"

JUSTIFICATIVA

O art. 4°© da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, estabelece que:

¢(Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

8§ 1° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, dentro de cada exercicio
Financeiro, o Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis para o exercicio
seguinte, do qual constardo as fontes de recursos financeiros necessarios a sua
manutencao.

8 2° O Poder Executivo estabelecera, no prazo de sessenta dias as normas que
regulamentardo o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis.¢

Adicionalmente, o art. 3° do Decreto n® 238, de 24 de outubro de 1991, determina que:
¢Art. 3° 0 Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, a ser encaminhado
anualmente ao Congresso Nacional, integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
e compreendera as metas e prioridades do SINEC, incluindo os recursos financeiros para a
manutencdo da ‘"Reserva Estratégica"™ (destacamos)

Apesar de tais determinacbes, ndo consta do Projeto de Lei n® 03/2012 ¢ CN a versdo para
0 exercicio de 2013 do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis. Também, nas
edigbes dos anos anteriores do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias nao constavam
o referido Plano. Em decorréncia, por falta de planejamento e dos necessarios de
estoques estratégicos de combustiveis, o Brasil enfrente sistematicos periodos de
escassez de etanol, quando da entressafra de cana de acucar e, ano passado, foi obrigado
a importar etanol e gasolina, onerando a nossa balanca comercial.

Propomos a presente emenda para que o Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis brasileiro para o exercicio de 2013 integre a versao da Lei Orcamentaria
Anual - LOA de 2013, de forma a remediar essa situacdo de auséncia de planejamento
Federal quanto aos estoques estratégicos de combustiveils para o Pais.

Assim, tendo em vista a importancia da existéncia de um planejamento com vistas a
garantir o abastecimento regular de combustiveis no Brasil, contamos com o apoio dos
Nobres pares para a aprovacao da presente emenda.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

Il - para o Banco do Brasil S_A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente os integrantes da cesta basica, por meio de incentivos a programas de
agricultura familiar, e da oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificacédo
das trocas internacionais do Brasil com seus parceiros, devendo ser priorizado o
Financiamento da irrigacao;

JUSTIFICATIVA

A utilizacdo dos recursos hidricos e da energia elétrica para a realizacdo de irrigacao
reveste-se de grande interesse social. Essa atividade promove extraordinario aumento da
produtividade agricola e sua expansdo deve ser o principal instrumento para se obter
maior oferta de alimentos e elevacdo da renda no campo. A intensificacdo de programas de
Financiamento & irrigacdo produzira efeitos multiplicativos capazes de reduzir as
desigualdades sociails e regionais, evitar o éxodo rural e aumentar a competitividade da
agricultura brasileira.

Sendo assim, acreditamos ser essencial que seu estimulo esteja entre as prioridades do
Banco do Brasil, principal instituicdo federal de fomento do setor agricola. Para
consecucdo desse objetivo, contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao da presente emenda.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 36

TEXTO PROPOSTO

8§ 9° 0 Orcamento de Investimento deverad prever apoio financeiro a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM) para perfuracdo e recuperacdo de pocos de grande e média
profundidade para extracdo de agua, especialmente em &reas de clima semiarido.”

JUSTIFICATIVA

0 mais nobre uso dos recursos hidricos é o abastecimento da populacdo. Na regido do
semiarido brasileiro sdo constantes os problemas de escassez de &gua, especialmente nos
periodos de seca mais acentuada, causando grande sofrimento as familias e perdas
econbmicas relevantes. Todavia, ja se tem conhecimento da existéncia de substanciais
recursos aquiferos de boa qualidade no subsolo da regido, principalmente a grande
profundidade.

Considerando que a CPRM tem atuado na perfuracdo e recuperacdo de pocos em areas do
semiarido nordestino e do sul do pais, julgamos essencial que essas atividades de grande
interesse social recebam o devido apoio financeiro para sua continuagcdo e expansao.
Assim, contamos com o apoio dos colegas parlamentares para a aprovacao desta emenda, que
muito contribuird para a melhoria das condic¢cbes de vida de sofrida parcela de nossa
populacéo.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 17

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4° que tais metas e prioridades correspondem as acbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e ao Programa Brasil sem Miséria (PBSM). Sugere-se a
inclusdo de despesas relacionadas a acordos de Cooperacdo Internacional que prevéem
transferéncia de tecnologia.

A proposta visa "evidenciar" esse projeto, tornando-o viavel a alocacdo de recursos em
patamares adequados para sua tempestiva execugado.

Alerta-se que a alocacédo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil, e a nossa posicdo de '"'global player'™, conquistado ao longo dos ultimos
anos.

Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsao nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacao e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado
para permitir a concepgdo do submarino de propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagfes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200002
PROGRAMA
2058 Politica Nacional de Defesa
ACAO

123G Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Infraestrutura implantada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 21

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4° que tais metas e prioridades correspondem as acBes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e ao Programa Brasil sem Miséria (PBSM). Sugere-se a
inclusdo de despesas relacionadas a acordos de Cooperacdo Internacional que prevéem
transferéncia de tecnologia.

A proposta visa "evidenciar" esse projeto, tornando-o viavel a alocacdo de recursos em
patamares adequados para sua tempestiva execugao.

Alerta-se que a alocacédo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil, e a nossa posicdo de "global player™, conquistado ao longo dos ultimos
anos.

Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacao e manutencao desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado
para permitir a concepcdo do submarino de propulsao nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcacfes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200003
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 13DA Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema integrado implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 38

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, € preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalbfes, com capacidade de transmissao compativel com &
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como
prioridade para a consecucdo das metas pretendidas de execugao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200004
PROGRAMA
‘ 2057 Politica Externa
ACAO
‘ 2C06 Participacado Brasileira em Missbes de Paz
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Missdo realizada (unidade) || 2

JUSTIFICATIVA

A participacéo brasileira na Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) tem como marco inicial a aprovacao, por unanimidade, pelo Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da Resolucdo de n® 1542, de 30 de abril
de 2004.

A participacdo das Forcas Armadas do Brasil foi uma decisdo de governo, apds consulta
realizada pela ONU ao Brasil, sobre a possibilidade de participacdo de tropas brasileiras
no contingente militar ¢multinacional; da referida missdo. Apés a Exposicdo de Motivos N°
91, de 07 de Maio de 2004, do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, foi aprovado
o Decreto Legislativo n® 207, de 19 de Maio de 2004, que oficializou o compromisso
assumido pelo Governo brasileiro com a ONU.

Inserido nesse contexto e, conforme preconizam as normas estabelecidas pela ONU,
constantes da "Diretriz para os Paises que Contribuem com Tropas para a MINUSTAH", o
Brasil, a cada seis meses, substitui todo o contingente brasileiro que faz parte da
MINUSTAH.

Até o terremoto, havia 1.266 brasileiros no Haiti. Até 2008, o limite da missdo era de
1.200 homens. Em 2009, a pedido da ONU, o limite total foi elevado para 1.300 homens.
Somados aos militares que ja serviram na missdo desde maio de 2004, ha um total de 13.323
militares com essa valiosa experiéncia em missao de paz.

A Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansdo da participacdo brasileira em operacdes
de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos multilaterais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a participacdo brasileira na Missao de
Estabilizacdo das NacGes Unidas no Haiti, uma decisdo do Executivo, ratificada pelo
Legislativo e com forte repercussao internacional quanto a capacidade de o Brasil atuar
em ambito internacional, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como prioridade para a
consecucdo das metas pretendidas de execucao no ano de 2013.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200005

PROGRAMA

‘ 2046 Mar, Zona Costeira e Antartida ‘
ACAO

‘ NOVA 14ML - Reconstrucdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida (% de execucao fisica) ‘ ‘ 20

JUSTIFICATIVA

Por sua vez os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é
signatario, e a necessidade de reconhecer a insuéncia dos fendbmenos antarticos sobre
nossas areas territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com
outros 6rgdos governamentais, universidades e instituicOes de pesquisa, executores da
Politica Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢sca na Antartica, visando
a obter informacbes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a
presenca brasileira nos foruns de decisdo sobre o Continente Antartico. A presenca
brasileira na Antartica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estacao
Antartica Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu
pleno funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forca Aérea
Brasileira. Cabe lembrar, que apés o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a
reconstrucao de suas instalacdes releva-se de total importéancia, para recuperacao da
capacidade de pesquisa cientifica da Estacdo.

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozoénio,
monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro,
dentre outras. Cabe salientar que uma Estacdo Antartica permite a realizacdo de pesquisas
cientificas durante o periodo de inverno, quando os navios de apoio sdo obrigados a
deixar a regido, devido as condicles climaticas.

0 desenvolvimento de pesquisas cientificas relevantes garante ao pais poder decisdrio nos
destinos daquele Continente, mantendo o status de Membro Consultivo do Tratado da
Antartica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos,

player™, é inadmissivel.

A proposta visa "evidenciar™ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicédo de "global
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a Agcao 1421 - Construcdo do Protdtipo de Reator Nuclear;

JUSTIFICATIVA

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicacBes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indldstria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde
seu Inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e de producao. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa
significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores
de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de
uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao
€ unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada
por aqueles que a detém, nos permite possuir uma alternativa para a crise energética
internacional que se anuncia. O proposito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o
Poder Naval brasileiro de um Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, logrou avancos e conquistas extraordinarias para o pais. Finalizando, releva
comentar que a Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como
estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia
tecnologica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 70 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), Decreto Nr 6703 estabelece que as Forcas
Armadas estejam organizadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca nacional .

- Ha esforco de presenca, sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais
estratégicas do litoral.

- As preocupacdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul, com priorizacdo para regidao amazbnica, A Amazbnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa, em consequéncia hd necessidade adensar a presenca de unidades
do Exército, da Marinha e da Forca Aérea nas fronteiras.

- O Exército devera, também, posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderdo se deslocar em qualquer direcdo e também nos centros estratégicos do Pais ¢
politicos, industriais, tecnoldégicos e militares.

- Verifica-se que a eficacia destas estratégias esta intimamente ligada a transferéncia
de militares para as cidades que possuem unidades militares que compdem este grande
sistema de defesa da soberania nacional, acrescentando-se a este quadro a capacitacao
dos mesmos em cursos em areas diversas do pais.

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais compromete a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois a presenca nacional e a mobilidade
da tropa estardo profundamente comprometidas, devido a perda da garantia do fluxo de
recursos orcamentarios e financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 -
Pessoal .

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para o Exército é a
supressao dos termos ¢moradia e transporte de qualquer natureza¢; do Art. 70 § 3° da PLDO
2013 e a manutencdo da referéncia apenas ao auxilio-transporte que é pago a todos os
servidores publicos e aos militares, amparados pela legislacéao.




200 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 4104 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forcas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional .

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regifes supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orcamentarios e
Financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressédo dos termos “moradia e transporte de qualquer natureza” do Art. 70 §
3° da PLDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Modificativa Hlnciso I Item 33

TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentacdo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea “g”, da Lei n® 6.880, de
09/12/1980, art.3°, inciso XI1l da Medida Provisoéoria n® 2.215-10, de 31/08/2001 e a
Secéo V do Decreto 4.307, de 18/07/2002);

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31/08/2001dispde sobre a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n®s 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias. O Art 3° da referida
MP, define auxilio-alimentacdo como direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com alimentacao.

Por sua vez, a Secdo V do Decreto 4.307, del8/07/2002, estabelece as situacbes de
pagamento do auxilio-alimentacdo, destacando-se a previsibilidade que Pracas, de
graduacado inferior a Terceiro-Sargento, quando em férias regulamentares e nédo for
alimentada pela Unido, fardo jus a uma vez a etapa comum fixada para a localidade onde o
Militar serve.

Desta forma com a inclusdo dos dispositivos supramencionados, ficaevidenciado, que o
pagamento da alimentacdo de Pessoal Militar ndo se destina apenas a aquisicdo de géneros
alimenticios, mas ao atendimento de despesas em pecunia, previstas em lei.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdao H Modificativa Hlnciso I Item 33

TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentacdo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea “g”, da Lei n® 6.880, de
09/12/1980, art. 2° da MP n°® 2.215 — 10, de 31/08/2001, e arts. 65 a 75 do Decreto n°®
4.307, de 18/07/2002;

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa ampliar o amparo legal na concessdo dos beneficios previstos nas

legislagOes acima identificadas que tratam do Auxilio — Alimentacdo e da alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

Despesas com as acgles vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa, de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area estratégica

JUSTIFICATIVA

relacionados ao Setor.

A impossibilidade de execucdo plena das DotacBes referentes aos investimentos na area
estratégica de defesa reduzem o fomento da indistria nacional de defesa e o respectivo
arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdao de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragcdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldégica do Pais em sentido mais
amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do inciso 11
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacdes Financeiras
pela Exploracao de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacao e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccgdo e de
explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados representa
relevante 6bice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil
possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"‘combustivel do século XXI". O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
Jurisdicionais.
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Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas, conforme o Art. 9°, § 2°, da LRF:

1 - Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

2 - Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea 'c" do inciso
Il do art. 49 da Lei n®. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de
3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacfes Financeiras
pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

3 - Despesas com as acdes vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa,
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area
estratégica que envolve o desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

4 - Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que
abrigam as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam
desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

5 - Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

6 - Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacdo Brasileira na Antartica; e

7 - Despesas relacionadas com a Agcdo 1421 - Construcdo do Protétipo de Reator Nuclear.

JUSTIFICATIVA

1 - A impossibilidade de execucdo plena das DotacOes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarad com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacgdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcao do submarino a propulsdao nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

2 - A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para
custear onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecao das extensas areas
maritimas brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de
prospeccdo e de explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados
representa relevante Obice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o
Brasil possui, ainda, grandes depésitos de gas natural, recentemente descobertos na
bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa
costa), que viabilizara, futuramente, a consolidacdo do produto no mercado brasileiro
com o "combustivel do século XXI". O fato é que ha o comprometimento da tarefa atribuida
@ Marinha para protecao do inestimavel patrimbnio nacional situado nas nossas aguas
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JUSTIFICATIVA
Jurisdicionais.

3 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes aos investimentos na
area estratégica de defesa reduzem o fomento da industria nacional de defesa e o
respectivo arrasto tecnoldgico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.

4 - 0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missbfes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missfes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.

5 - A proposta visa "evidenciar'" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de *global
player', é inadmissivel.

6 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da
Estacdo Brasileira na Antartica impactard o estagio atual alcancado em relacéo as
pesquisas cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma
Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica,
demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regiéo,
desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos
decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos
Fendmenos meteoroldégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

7 - O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldégico, com a
participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas multiplas aplicagbes na geracdo de energia, na medicina, agricultura,
engenharia e industria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem
demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos
setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores
agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio
do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que
coloca aos setores de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de
equipamentos e componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre
salientar que o Programa Nuclear ndao é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia. O propésito que
sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um Submarino com
propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e conquistas
extraordinarias para o pais. Finalizando, releva comentar que a Estratégia Nacional de
Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

militar das Forcas Armadas.

IV - alimentacdo, assisténcia médica e odontoldgica e fardamento destinado ao pessoal

JUSTIFICATIVA

demais metas ressalvadas (Beneficios Sociais).

O dispositivo permitird que a tramitacdo de créditos adicionais referentes a
Alimentacao, Assisténcia Médica e Odontoldgica e Fardamento sejam efetuados conforme as




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

209

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4113 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Participacdo Brasileira em MissbGes de Paz (Decreto Legislativo n°® 207 de 19 Maio de
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Julho de 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25
Janeiro de 2010, Decreto Legislativo n°® 296 de 29 Setembro 2011).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estado
previstos na Acdo 2C06 — Participacdo Brasileira em Missdes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades das Forcas para o cumprimento dessa Acéao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacdo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacbdes assumidas pelo Brasil como membro de organizacdes
internacionais ou em virtude de convengbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 sera feita com autorizacdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uniao.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui
ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgdo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacdo das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e a autorizacao de envio de um navio da Marinha do
Brasil para compor a Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina das Nag6es Unidas no Libano
(UNIFIL).

10. Desta forma, as Forcas enfrentam o risco permanente de ndo ter sucesso nessa dificil
negociacédo, o que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU em face de
uma decisdo do Poder Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o
acordo estabelecido com a ONU.
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TEXTO PROPOSTO

67. Participacdo Brasileira em Missfes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan
2010).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estao

previstos na Acdo 2C06 - Participacao Brasileira em Missbes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cumprimento dessa
Acao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sao vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacédo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacfes assumidas pelo Brasil como membro de organizacfes
internacionais ou em virtude de convencgbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 serd feita com autorizagdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Unido.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicao Brasileira, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgédo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacao das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante missdo onde quatro outras missbes de paz anteriores falharam
sucessivamente ao longo de dez anos.

10. A participacado brasileira na MINUSTAH, consoante com a Lei ja mencionada, foi
autorizada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, tendo seu efetivo sucessivamente modificado pelo mesmo Poder Legislativo por meio
dos seguintes decretos posteriores:

a. Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008 - Aumento de 150 para 250 militares
na Companhia de Engenharia de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan 2010 - aumento de 1300 militares no
Contingente Brasileiro no Haiti, em virtude do Terremoto naquele pais.
11. Todavia esses recursos para atender esses compromissos tém sido alvo dos
contingenciamentos regularmente estabelecidos pelo Poder Executivo.
12. Esses contingenciamentos exigem intensas negociacdes da Forca Terrestre, por meio
das quais o EB tem demonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cumprir o acordo
internacional autorizado pelo Congresso Nacional com os cortes ou contingenciamentos
impostos pelo Poder Executivo nos seus gastos orcamentarios.
13. A Forca enfrenta o risco permanente de nao ter sucesso nessa dificil negociacao, o
que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU face a uma decisdo do Poder
Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o acordo estabelecido
com a ONU.
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JUSTIFICATIVA

14. Essa intensa gestdo anual da Forca, em principio, nao seria necessaria, pois O
proprio Congresso Nacional tem autorizado, a cada ano, o Orcamento da Unido, e
autorizou, também, a participacdo do Brasil na MINUSTAH, com os decorrentes ajustes
posteriores no seu efetivo por meio dos decretos legislativos mencionados.

15. O mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o
Exército é a insercdo dos gastos com a Agdo 2C06 - Participacdo Brasileira em Missdes de
Paz no Anexo V, deixando-o como uma despesa obrigatéria e isenta da limitacdo de
empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despsesas Ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
a missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitarad o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforgo
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as ac¢des governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispord de Forgca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos no
inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inserir inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.

JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrdnica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria
nacional, inclusive com a instalagcdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que nao fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacfes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a aquisicdo dos meios blindados da ""Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'" do Exército no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa
ressalvada de limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Demais despesas ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacao e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saulde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacédo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacles cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfGes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracédo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os iInvestimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antéartica;

JUSTIFICATIVA

meteoroldgicos com influéncia sobre o territorio brasileiro.

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacédo
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozénio, monitoramento dos fendmenos
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 147F Implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% acumulado do projeto fisico) ‘ ‘ 22

JUSTIFICATIVA

- A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecédo
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

- A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacdo e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saude publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvolvimento e projecao internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicfes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacdao de paralisia estratégica.

- Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade
com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicao de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

- As capacitacgdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplarao o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com Implantacdo do Sistema de Defesa
Cibernética, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como prioridade para a consecugdo
das metas pretendidas de execugdo no ano de 2013.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 13DA Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema integrado implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 38

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, € preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalbfes, com capacidade de transmissao compativel com &
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como
prioridade para a consecucdo das metas pretendidas de execugao.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despsesas Ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
a missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitarad o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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Inciso Il - Demais despesas ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacao e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saulde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacédo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacles cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitacdo de empenho.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 115

TEXTO PROPOSTO

Art. As comissfGes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao
apresentar ao menos trés emendas de apropriacdo aos Projetos de Lei Orcamentaria Anual,
com igual numero de emendas de remanejamento.

JUSTIFICATIVA

Conforme estabelece a Resolucdao do Congresso Nacional n® 1, de 2006, as Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal podem apresentar emendas aos
projetos de lei orcamentaria anual, nos quantitativos fixados pelo anexo da referida
Resolucéo.

Ocorre, no entanto, que o quantitativo estabelecido no anexo nao reflete as
especificidades de cada 6rgdo técnico do Congresso Nacional, tampouco atende as
necessidades das ComissOes. Esse é o caso especifico da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados, que é a unica Comissdo em atividade
no Congresso Nacional que pode apresentar somente duas emendas de apropriacdo e duas de
remanejamento aos projetos de lei orcamentaria anual, sendo que todas elas devem ser
direcionadas ao Ministério da Justica. As outras comissfes podem propor 3 ou 4 emendas,
que podem ser direcionadas a mais de um Ministério. Essa situacdo por si s6 gera
disparidade entre o tratamento dispensado a Comissdo de Seguranca Publica em relagdo as
demais.

Acrescido a este fato, ressalte-se que o Ministério da Justica teve sua estrutura
alterada recentemente, de forma que passou a contar entre seus 6rgaos subordinados com a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. O tema das drogas é area tematica da
Comissdo de Seguranca Publica, conforme estabelece o Regimento Interno, no art. 32, XVI,
a, que dispde: "a) assuntos atinentes a prevencdo, fiscalizacdo e combate ao uso de
drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas".

Outro ponto a ser destacado é que ha, além do Ministério da Justica, outros Orgaos que
tratam de matérias relacionadas ao campo tematico da Comissdo, como é o caso, a titulo
de exemplo, do Ministério da Defesa e da Presidéncia da Republica.

Assim, compete ao Ministério da Defesa o gerenciamento de programas importantes que
envolvem seguranca publica, como é o caso do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Fronteiras (SISFRON), que engloba ndo s6 o uso das forcas armadas, mas também a atuacao
da Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar. Também é de responsabilidade desse
Ministério, por meio do Comando do Exército, a Fiscalizacdo da producdo, exportacdo e
importacdo e do comércio de armas de fogo, que também estdo no campo tematico desta
Comisséao.

Situacdo semelhante ocorre na Presidéncia da Republica, que apresenta, entre seus Orgéaos
essenciais, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria de
Politicas de Promocdo da lgualdade Racial. Ambas as secretarias interagem com frequéncia
com a Comissdo de Seguranca Publica, de forma que sdo realizadas frequentemente
audiéncias publicas para debate de questdes relacionadas a area tematica da Comissdo que
coincidem com o campo de atuacdo dessas secretarias especiais.

Dessa forma, por todo o exposto, temos como justificavel e essencial que todas as
Comissdes Permanentes da Cémara dos Deputados e do Senado Federal possam apresentar ao
menos trés emendas de apropriacdo e igual numero de emendas de remanejamento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210001
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 20BO Atencédo Especializada em Saude Mental

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Ente federativo apoiado (unidade)

27

JUSTIFICATIVA

ndo podemos deixar de contribuir para que a questdo da droga seja

As drogas, especialmente o crack, tém avancado de tal forma que milhares de familias no
Brasil estdo se desestruturando cada vez mais. Mudar essa realidade é o nosso desafio e

enfrentada com determinacdo, profissionalismo e eficacia. A presente emenda visa
implementar acdes e enfretar a epidemia que representa o uso de drogas em nosso pais.
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 6175 Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atencdo Integral a Salde da Mulher
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
100.000

| Mulher beneficiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Homens e mulheres sdo atingidos, cotidianamente, pela violéncia, mas de forma
diferenciada. Enquanto os homens sao intimidados predominantemente no espaco publico, as
mulheres sofrem com a violéncia praticada no espaco privado, muitas vezes praticada por
seus maridos ou companheiros. Dados colhidos pela USP - Universidade de S&o Paulo e pela
OMS - Organizacao Mundial de Salde, apontam que 27% das mulheres entrevistadas na Grande
Sdo Paulo e 34% na Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio de violéncia fisica
cometido por parceiros ou ex-parceiros, e 29% das entrevistadas com mais de 15 anos
afirmaram ser vitimas de violéncia sexual por parte de estranhos. Esta emenda visa
incrementar o atendimento da mulher vitima de violéncia.
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PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 8636 Inovacao e Producdo de Insumos Estratégicos para a Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 30

JUSTIFICATIVA

O Setor de Producédo de Insumos Estratégicos para a Salde é fundamental

esquistossomose e a doenca de chagas, por exemplo.

os investimentos para a inovacdo e a producdo dos insumos no setor.

Portanto, o objetivo da presente emenda é garantir que a acdo 8636, do

Inovacdo e Producdo de Insumos estratégicos para a area da Salde.

publica na area de saude. Os laboratoérios oficiais publicos sdo responsaveis pela
producdo de medicamentos, soros e vacinas com o objetivo de suprir as necessidades do
Sistema Unico de Saude. Varios desses produtos ndao sdo desenvolvidos pela iniciativa
privada, ja que seu foco é o tratamento de doencas negligenciadas como a malaria, a

No Brasil, temos mais de vinte laboratérios oficiais que, juntos, produzem 80% das
vacinas e 30% dos medicamentos utilizados pelo SUS. Para aumentar a producdo dessas
instituicdes e promover a reducao gradativa da dependéncia do setor é preciso priorizar

prevista na LOA/ 2012, seja mantida e priorizada pelo governo federal na LOA de 2013, com
no mimino as mesmas metas para o ano atual. Garantindo assim recursos necessarios a

para a politica

programa 2055,
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PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 7833 Implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

27

‘Centro implantado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de garantir o acesso dos usuarios aos servicos de saude de
alta complexidade na especialidade de oncologia, bem como permitir a qualificacdo desse
acesso por meio da implantacdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON, que
sdo unidades hospitalares que possuem condigOes técnicas, instalacdes fisicas,
equipamentos e recursos humanos adequados a prestacao de assisténcia especializada de
Alta Complexidade para o diagnéstico definitivo e tratamento de todos os tipos de céancer
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210005
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 6181 Implementacdo de Politicas de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Pessoa com deficiéncia beneficiada (unidade) ‘

| 1.000.000

JUSTIFICATIVA

implementacdo e ampliacéo.

Esta emenda visa a implementacdo de politicas de atencdo integral a salde da pessoa com
deficiéncia no SUS e apoio aos estados, Distrito Federal e municipios para sua
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 55 Inciso |

TEXTO PROPOSTO

F) construcdo e ampliacéo.

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacdo ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentarios em razao das
sérias dificuldades para a obtencao de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usuarios, prejudicando gravemente a provisao de recursos a serem aplicados nas suas
instalacfes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas. Entendemos ser equivocada a vedacao de aplicacdo de recursos de
capital em construcédo ou ampliacdo. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode
ser reconhecida como entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus
estatutos clausula de que, em caso de dissolucdo ou extingcdo, o seu eventual patriménio
serd destinado a entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De
pronto, esta exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria
Financiando a aquisicdo do patriménio privado, descolando a existéncia da entidade do
interesse publico da sua atuacdo. Em segundo lugar, ha que se conferir o espirito
democratico na utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas sem fins
lucrativos, uma vez que elas compdem a rede complementar ao Estado e o seu funcionamento
obedece regras rigidas junto aos governos locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas
Fiscalizacbes e ao necessario controle social. Por fim, os equipamentos fisicos da rede
de protecdo social vém sofrendo desgastes com o decorrer do tempo, e as entidades
privadas sem fins lucrativos que compdem essa rede vém ha décadas desenvolvendo
trabalhos importantes , embora ndo tenham alcancado condi¢bes de construir instalacdes
proprias, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usuario das politicas
sociais publicas.
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‘ Comissao H Modificativa HArtigo 51 Paragrafo unico Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - substituida pelo pedido de renovacédo da certificacdo devidamente protocolizado e
ainda pendente de analise junto ao 6rgdo competente; ou

JUSTIFICATIVA

A supressdo da expressdo "a critério da administracdo publica federal™ do Inciso I, do
paragrafo Unico, do Art. 51 é necessaria porque o texto que ele contém conflita com a
Lei n° 12.101, de 2009, que prevé a validade do Certificado até que o Ministério
competente profira decisdo sobre o pedido de renovacao, ingressado no Orgdo
tempestivamente, como segue:

Art. 24 - § 2° A certificacao da entidade permanecera valida até a data da deciséao
sobre o requerimento de renovacdo tempestivamente apresentado.

Assim, ao deixar a cargo da administracdo publica federal a aceitacdo ou ndo do
protocolo do requerimento de renovacédo do Certificado, o critério previsto no caput do
art. 51 da LDO podera nao valer para todas as entidades beneficentes, mas para somente
algumas, fazendo com que a entidade seja punida duas vezes: uma pela ndo utilizacdo do
principio da isonomia; e outra por transferir para a propria entidade o 6nus da
incapacidade do Estado de cumprir os prazos que a propria Lei 12.101 e a Lei da
Administracdo Publica estabelecem para a analise dos processos.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 87 Inciso IV Alinea 1

TEXTO PROPOSTO

m)financiamento para o parque industrial da saude, de farmacos e de equipamentos,
visando o desenvolvimento tecnoldégico e a substituicdo de importaces de remédios,
insumos e equipamentos para a prestacdo dos servicos de saude.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda pretende que o BNDES tenha como prioridade a abertura de [Tinha especial de
crédito voltada para o

desenvolvimento tecnoldégico e produtivo de insumos, medicamentos e equipamentos
necessarios para a prestacdo de servicos de salde em nosso pais.

Em 2009, as importacfes do setor de saude somaram US$ 11,3 bilhdes (8,8% do total das
compras internacionais). Ja a participacdo das exportacfes da industria farmacéutica em
todo o volume vendido pelo Brasil ao exterior se mantém estagnado em torno de 1,5% ha
dez anos. De 2000 a 2009, o déficit comercial dessas transacfes subiu 155%.

Esses numeros sdo mais do que suficientes para justificar a atencdo especial que esse
segmento demanda.
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‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 51 Paragrafo unico Inciso I1

TEXTO PROPOSTO

e) prevencao, promocdo e atencdo as pessoas com:
1) HIV - Virus da Imunodeficiéncia humana;

2) Hepatites virais;

3) Tuberculose;

4) Hanseniase;

5) Maléaria; e ou;

6) Dengue;

JUSTIFICATIVA

As entidades privadas sem fins lucrativos que atuam na area de prevencdo e promocdo da
salde estdo passando por sérias dificuldades no que se refere a obtencdao do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Desde a publicacdo da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que retirou do Conselho
Nacional de Assisténcia Social a competéncia de conceder e renovar o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), passando essa incumbéncia para o
Ministério da Saude, bem como da Portaria N° 1970, de 16 de agosto de 2011, que dispse
sobre o processo de certificacdo do CEBAS-SAUDE, as instituicdes sem fins lucrativos que
desenvolvem acbes de prevencao e promocao a saude estao encontrando severas dificuldades
para acessar os recursos, além de sofrerem as consequéncias da crise econdmica global,
com o aumento da dificuldade de obtencdo de recursos externos, e da mudanca de status da
economia brasileira, segundo o Banco Mundial, que agora classifica o pais como de renda
médiaZalta, o que torna as organizacdes brasileiras inelegiveis para a solicitacao de
crédito dos Orgaos de cooperacao internacionais.

Ndo é aceitavel impor essas condigcOes para as entidades que atuam na area da promocao e
prevencao da saude aos recursos publicos, visto que elas cumprem um papel complementar
importante na execucdo das politicas publicas, integrando as redes de atencdo a saude em
suas localidades de atuacao, além de desenvolverem acdes relacionadas as populacdes
vulneraveis e possuirem um amplo reconhecimento das comunidades onde desenvolvem o
trabalho.

Resta destacar que entendemos ser equivocado o critério constante da LDO, de condicionar
0 repasse de recursos a detencdo do CEBAS, uma vez que o certificado tem finalidade
objetiva para a concessado de isencao da cota previdenciaria patronal, e em tempos muito
recentes ndo havia essa exigéncia, sendo suficiente a comprovacdo das demais condicdes
impostas pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

Por fim, ha que se conferir o espirito democratico na utilizacdo de recursos publicos
por instituicdes privadas, uma vez que o seu funcionamento obedece a regras rigidas
Jjunto aos governos locais, estando sujeitas a rigorosas fiscalizagfes e ao necessario
controle social.
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a Estruturacdo, fomento e
Modernizacao dos Laboratérios Publicos Oficiais da area da Saude, as quais terao
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se

constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A acdo 2E47 foi criada por emenda da Comissdo de Seguridade Social e Saude na LOA de
2012.

Os laboratorios oficiais publicos séo responsaveis pela producéo de medicamentos, soros
e vacinas com o objetivo de suprir as necessidades do Sistema Unico de Saude. Varios
desses produtos ndo sao desenvolvidos pela iniciativa privada, ja que seu foco é o
tratamento de doencas negligenciadas como a malaria, a esquistossomose e a doenca de
chagas, por exemplo.

No Brasil, temos 20 laboratoérios oficiais que, juntos, produzem 80% das vacinas e 30%
dos medicamentos utilizados pelo SUS. Para aumentar a producao dessas instituicdes e
promover a reducdo gradativa da dependéncia do setor é preciso priorizar os
investimentos para os laboratérios oficiais. Neste sentido, e considerando a importancia
estratégica dos laboratoérios oficiais, é preciso que o Plano Plurianual tenha uma
iniciativa especifica de fomento para que sejam modernizados, inovem e ampliem sua
capacidade de producao.

Este é o objetivo da presente emenda, priorizar esta acdo na LOA 2012, compativel com a
iniciativa criada pelo PPA 2012-2015, e pela LOA 2012, através de emenda desta
Comisséao.

Ambas inovagbes com o objetivo de garantir os recursos para o fomento aos laboratoérios
oficiais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 18 Paréagrafo 1 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO

d) que por disposicdo legal ou estrito interesse publico seja membro de entidades
associativas formadas por agentes publicos para realizar atividades de interesse
publico, em especial as de representacédo e articulacdo federativa de politicas publicas
sociais.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo proposta pretende dispor sobre situacdes que também devem figurar como
excecdes a regra cujo objetivo é coibir desvios de finalidade na alocacdo de recursos
publicos. Situagbes como a das associacdes constituidas por dirigentes publicos que
atuam como entidades de representacdo, especialmente aquelas que se inserem em sistemas
publicos nacionais, estaduais e municipais, a exemplo dos Conselhos Nacional de
Secretarios de Saude e de Secretarias Municipais de Salude - CONASS e CONASEMS, do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Administragcdo - CONSAD, das AssociagOes de
Municipios, dentre outros, os quais tem o relevante papel de articular as politicas
publicas sociais dos entes federativos, mediante a representacdo coletiva desses entes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Modificativa HArtigo 55 Paragrafo 3 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

Assisténcia Social - FONSEAS;

I - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Salde - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias Municipais de
Saude (COSEMS) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED, a Unido
Nacional dos Dirigentes de Educacdo - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS e o FOrum Nacional de Secretarias de

JUSTIFICATIVA

mediante a representacdo coletiva desses entes.

A inclusdo se justifica por serem os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude
(COSEMS), tal qual o CONASEMS e as demais entidades mencionadas, também entidades que
tém o relevante papel de articular as politicas publicas sociais dos entes federativos,




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

235

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 4139 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Aditiva HArtigo 55

TEXTO PROPOSTO

XIT - aplicacdo em despesas correntes, inclusive para custeio de entidades sem fins

lucrativos nas areas de assisténcia social, salde e educagdo.
JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, salde e
educacao ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentarios em razdo das
sérias dificuldades para a obtencdo de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usuarios. Assim, esta emenda permitird a transferéncia de recursos a essas entidades e a
aplicacdo de recursos em suas despesas correntes, inclusive para custeio.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020001
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

e de Lazer

5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Espaco implantado/modernizado (unidade) ‘

5.000

JUSTIFICATIVA

praticar esportes e melhorar a qualidade de vida.

O Brasil esta se preparando para a realizagdo de megaeventos esportivos nos proximos
anos, tais como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. No
entanto, mais importante do que isso € o investimento na fomentacdo da pratica esportiva
nas cidades, por meio do esporte educacional, recreativo e de lazer. A implantacado e
modernizacdo de infraestutura, ou seja, dos espacos fisicos para a pratica esportiva, é
essencial para que o Brasil forme, ndo apenas atletas, mas cidaddos com o habito de
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4141 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020002
PROGRAMA
‘ 2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

‘ 20DB Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘ Iniciativa apoiada (unidade)

°

JUSTIFICATIVA

FIFA 2013.

A presente proposicao de emenda objetiva a alocagdo de recursos para apoio as acbes
especiais de promocao e de participacdo em eventos internacionais para a divulgacdo do
Brasil como pais sede da Copa do Mundo FIFA 2014, bem como realizacdo de eventos e
campanhas nacionais para o fortalecimento da imagem e autoestima do povo brasileiro, com
vistas a preparacdo e organizacao da Copa do Mundo FIFA 2014 e da Copa das Confederacotes
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020003
PROGRAMA
2076 Turismo
ACAO

4590 Qualificacdo e Certificacdo de Profissionais, Equipamentos, Servigcos e Produtos
para o Desenvolvimento do Turismo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa qualificada (unidade) 100.000

JUSTIFICATIVA

Em virtude dos grandes eventos esportivos, tais como Copa das Confederacdes, Copa do
Mundo, Jogos Olimpicos, entre outros, o Brasil recebera, nos proximos anos, um incremento
no fluxo de turistas, sejam internos ou externos. E portanto fundamental qualificar os
profissionais do turismo e formar novos profissionais para que possam atender essa
demanda.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4143 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020004
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade) ‘

| 4.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa, prioritariamente, a aplicacdo de recursos financeiros

infraestrutura turistica para melhoria da acessibilidade, da seguranca e da qualidade dos
servicos turisticos oferecidos, em especial as atividades voltadas ao turismo rural.

em projetos de
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PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 14KP Adequacdo da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes Eventos Esportivos ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 48‘

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao de emenda objetiva a alocagdo de recursos para apoio as acles
especiais de infraestrutura publica paraos grandes eventos esportivos, com vistas a
preparacdo e organizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e da Copa das Confederacbes FIFA
2013.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5002 - Com. Turismo e Desporto 50020006
MODAL I1DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, as acOes relativas a Copa de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, e ao Programa Brasil sem Miséria, as quais terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Em virtude da proximidade da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, e dos compromissos assumidos perante
as instituicdes internacionais responsaveis pela organizacdo desses megaeventos, essas
acOes terado precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de
2013, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo da despesa.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5002 - Com. Turismo e Desporto 50020007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°©, § 2°©, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas referentes aos preparativos e a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014;

2. Despesas referentes aos preparativos e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e

Paraol impicos de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Brasil esta se preparando para receber os dois maiores eventos esportivos do mundo. A
Copa do Mundo FIFA 2014, que se realizara nas 12 cidades ja definidas pela entidade
méaxima do futebol mundial e as Olimpiadas que serdo realizadas no Rio de Janeiro em
2016. Para que o Pais realize esses eventos foram assinados pelo Governo brasileiro
varios protocolos de obrigacdes, que precisam ser cumpridos a contento. Para tanto se
faz necessario que as agles, programas e projetos vinculados aos eventos e alocados na
Lei Orcamentaria Anual ndo sofram solucdo de continuidade, sobretudo por impedimentos de
contingenciamento orcamentéario.

As grandes obras que precisam estar prontas ja em 2013 para a realizacdo da Copa das
Confederacdes que é o teste préatico para a eficaz realizacdo da Copa do Mundo FIFA néo
podem depender do descontingenciamento orcamentario e financeiro. Os recursos alocados
na LOA para atividades como: qualificacdo e aperfeicoamento de mdo de obra, modernizacao
e adequacao dos espacos esportivos, implantacdo de novos terminais aeroportuarios,
adequacao de vias urbanas e/ou outras agfes que possibilitem ao Pais e ao povo
brasileiro a melhoria e a qualificacdo para o atendimento dos milhares de turistas que
esperamos receber, ndo s6 para os eventos, mas a partir deles.

Esses eventos trardo ao Pais muitas divisas, econdmicas e sociais e para que sua
realizacdo ndo fique prejudicada torna-se premente que ndo haja solucdo de continuidade
nas obras, programas e projetos em curso.
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PARA 2013
(Projeto de Lei n° 03/2012-CN)
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Comissodes Permanentes do Senado Federal

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE
10. COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

11. COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120001

PROGRAMA

‘ 2052 Pesca e Aquicultura

ACAO

‘ 20TL Apoio a Implantacdo de Infraestrutura Aquicola e Pesqueira ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Infraestrutura apoiada (unidade) ‘ ‘ 40.000

JUSTIFICATIVA

Recuperacdo, ampliacdo, custeio e manutencdo das cadeias produtivas da aquicultura e
pesca. Entre as unidades integrantes das

cadeias produtivas aquicola e pesqueira destacam-se: fabricas de gelo; unidades de
armazenamento e conservacao de pescados, Unidades de estocagem de peixes ornamentais,
Centros Integrados da Pesca Artesanal e da Aquicultura, secadores de

algas, coletores de sementes, mecanizacdo de cultivos; aquisicdo e fornecimento de meios
de transporte de produtos e

insumos pesqueiros e aquicolas; embarcacdes para transporte de peixes ornamentais,
estruturas de desembarques; trapiches;

atracadouros; flutuantes; ancoradouros; entrepostos de pescado; fabricas de insumos;
unidades produtoras de formas

Jovens, edificacgbes para acondicionamento de embarcacbes pesqueiras e petrechos;
estruturas destinadas a elaboracdo e a manutencéo dos equipamentos utilizados pelos
pescadores e aquicultores no exercicio de suas atividades, além daquelas que visam um
melhor aproveitamento de produtos e subprodutos, como filés, peles, escamas e ovas de
peixe, ossos e carne residual.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120002
PROGRAMA

‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria ‘
ACAO

‘ 8991 Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Projeto apoiado (unidade) || 800.000

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT atua em 164 territérios rurais de todo
Pais, apoiando a organizacao e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais
na gestdo participativa. O objetivo é garantir o atendimento as necessidades basicas da
populacdo, bem como para acelerar os processos locais e sub ¢ regionais que ampliem as
oportunidades de geracdo de renda de forma descentralizada e sustentavel, articulados a
redes de apoio e cooperacdo solidaria.

0 desenvolvimento territorial enfatiza a melhoria da qualidade e a agregacao de valor aos
produtos locais, a diversificacdo de atividades produtivas (inclusive as ndo agricolas )
e a inovacdo tecnoldgica e gerencial, como estratégias para se alcancar melhorias
significativas na eficiéncia e na competitividade sistémica ou territorial. Pode-se levar
ao conhecimento também o uso de tecnologias que demandem maior ocupacgdo das pessoas em
atividades produtivas, mas com atencdo a qualidade de vida dos trabalhadores e aos seus
direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios. Em vistas a importéancia do
desenvolvimento territorial, faz-se importante o apoio a aprovacdo desta emenda com a
Finalidade de reforcar o Orcamento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120003
PROGRAMA

‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacgado ‘
ACAO

‘ 8611 Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Projeto apoiado (unidade) || 40.000.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa apoiar ao pequeno e médio produtor agropecuario. Segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, em seu ¢Resumo Executivo -
Orientacdes Estratégicas do MAPA - PPA 2008-2011;, de 2000 a 2007, a producdo de gréaos
aumentou de menos de 100 milhdes de toneladas para 131 milhfes (31%). Este aumento deveu-
se muito mais a elevacdo da produtividade do que da ampliacdo da area. Entre as safras de
1990/91 a 2006/07, a area cultivada com graos expandiu-se 21,4%, enquanto que a
produtividade aumentou de 86,5%. Para que o pequeno e médio produtor seja capaz de
acompanhar este crescimento é preciso investir em inovagbes tecnoldgicas sustentaveis e
competitivas ao agronegocio. Assim, € de extrema importéncia o apoio a esta emenda, com
vistas ao desenvolvimento da base produtiva do pais por meio do fortalecimento do pequeno
e médio produtor agropecuario. Tais recursos destinam-se a realizacdo de obras d infra-
estrutura rural, tais como: recuperacdo e adequacdo de estradas vicinais, construcédo de
unidades agroindustriais, obras de energizacdo rural, aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricola, patrulha mecanizada e outros para uso coletivo da comunidade
rural .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120004
PROGRAMA

‘ 2012 Agricultura Familiar ‘
ACAO

‘ 4470 Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para Reforma Agréaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

|Familia assistida (unidade) |

| 500.000

JUSTIFICATIVA

constantemente prejudicadas por contigenciamentos.

XTal emenda justifica-se pela necessidade de melhoria das acdes do INCRA, que tem sido
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120005
PROGRAMA
2042 Inovagbes para a Agropecuaria
ACAO

4680 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Sustentabilidade do Agronegoécio e
sua Adaptacao as Mudancas Ambientais Globais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 60

JUSTIFICATIVA

As acOes de defesa sanitaria animal e vegetal constituem parte fundamental de uma
necessaria politica de Estado, tendo por objetivo assegurar a producdo agropecuaria, a
seguranca alimentar e a salde da populacdo. A histdéria registra que, em diversas partes
do mundo e no Brasil, em particular, a agricultura e a pecuaria ja sofreram grandes
perdas, em razdo da ocorréncia de

doencas e do ataque de insetos e outros organismos nocivos. Na atualidade, questdes
sanitarias constituem aspectos importantissimos do comércio internacional, podendo
constituir barreiras instransponiveis ante a suspeita de contaminagdo dos produtos por
agentes patogénicos. Ainda estdo presentes na meméria e repercutem negativamente nas
Financas do pecuarista brasileiro os embargos aos produtos carneos provenientes do
Brasil, promovidos por varios paises importadores, apds a irrupcdo de surtos de febre
aftosa no sul Pais, no ano de 2005. A suspensdo do embargo foi dificil e paulatina, mesmo
apés o reconhecimento, pela Organizacao Internacional de Saude Animal (OIE), de varios
estados brasileiros como livres da doenga, com ou sem vacinacao.

A manutencao da condicao de ¢livres de febre aftosa com vacinacao;, vigente em quatorze
estados brasileiros, no Distrito Federal e em alguns municipios de outros estados,
depende da execucdo precisa dos planos da vacinacdo. Todavia, a liberacdo tempestiva de
recursos orcamentarios vem constituindo um grande desafio, a cada exercicio financeiro,
ameacando prejudicar a vacinacdo dos rebanhos contra a febre aftosa e varias outras acles
de defesa agropecuaria.

Esta emenda visa assegurar para 0s proximos quatro anos, recursos para acgbes efetivas na
defesa sanitaria anima e vegetal no estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil.
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Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4152 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA.

Despesas com as ag¢bes vinculadas as subfuncgdes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa

JUSTIFICATIVA

Nos termos do item 1.3.6 Anexo das Despesas que nao serao objeto de limitacdo de empenho
do Relatério Preliminar ao PLDO 2013, inclua-se o texto sugerido na Parte 11 do Anexo V
do PLDO 3013, que trata das demais despesas ressalvadas do contingenciamento, conforme o
art. 9°, 8 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000. Um fluxo irregular de recursos, ou
mesmo a reducdo desses, pode prejudicar os experimentos e demais atividades de pesquisa
da Embrapa, causando dano irreparavel ao desenvolvimento da agricultura do Pais.
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Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4153 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Programa Brasil sem Miséria e as acgles vinculadas as
subfuncdes Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, as
quais terao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de
2013, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acbOes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncbes 572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 ¢ Inovagbes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitagcdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO;s 2012 e 2013 foi excluida a Secédo 11, que protegia uma série de
acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnoldgicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger nao s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuagcdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacdo técnica e
negocios tecnoloégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteragdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2013, estariam
asseguradas as condicdes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacado
da EMBRAPA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso Il, Demais Despesas Ressalvadas, conforme
Complementar n® 101, de 2000:
67. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria

art.9°, § 2° da Lei

JUSTIFICATIVA

X
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso Il, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000: )

67. Georreferenciamento e Digitalizacdo da Malha Fundiaria na Area de Abrangéncia da Lei
n° 11.952, de 2009

JUSTIFICATIVA
X
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso Il, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000:
67. Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

JUSTIFICATIVA
X
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘“nciso I Item 66 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso Il, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000:

Concessao de Subvencédo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003) -
Nacional

JUSTIFICATIVA

O seguro rural é um instrumento de gerenciamento de risco da producdo agropecuaria, que
permite a reducdo da volatilidade da renda do produtor rural e,

consequentemente, favorece a manutencdo do nivel tecnoldgico e dos investimentos no
setor agropecuario. Também contribui para a reducdo da espiral do

endividamento agricola, problema que tem afetado diretamente a agropecuaria brasileira
nos ultimos anos.

Este instrumento é utilizado com sucesso em diversos paises, sendo responsavel pelo
fortalecimento da renda do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde o
seguro rural se desenvolveu, houve grande participacdao do Governo. Nos Estados Unidos,
por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bilhbes para a

subvencao ao seguro rural, o qual resultou em uma importancia segurada de US$ 67
bilhdes, em cerca de 2 milhdes de contratos, assegurando 109 milhbes de hectares.

0 seguro rural no Brasil ainda estd em fase de maturacdo. O Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural (PSR) foi instituido em 2003, através da Lei 10.823,
impulsionando as contratacdes de apélices a partir de 2006. A constatacdo € de que os
resultados tém sido positivos. Por exemplo, ainda com as perdas ocorridas nos

Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de
prorrogacdo dos contratos de custeio, pois as areas onde ocorreu a perda de
produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixo crescimento do percentual
de area segurada. Hoje, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a
cobertura de apenas 7,2% dos 65,7 milhdes de hectares cultivados no Brasil.

A regulamentacao do Fundo de Catastrofe e a adaptacao dos produtos de seguro por parte
das seguradoras tenderdo a elevar a demanda por seguro. Também, os

institutos de pesquisas climaticas tém demonstrado que em 2012 o fendmeno La Nifia podera
alterar o regime das chuvas, gerando perdas nas lavouras, principalmente

na regido sul do pais. Sem a cobertura do seguro rural, os produtores de gréos (soja,
milho, trigo e arroz) e da fruticultura (macd), em especial dos estados do Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso do Sul e do Nordeste, sofreriam
expressiva queda de producdo e renda, impactando negativamente em seus

municipios.

Considerando que o PLOA/2012 prevé recursos para o Seguro Rural da ordem de R$
130.280.055,00 na Unidade Orcamentaria 22101 (MAPA) e que a necessidade

efetiva para 2012 é de R$ 800,0 milhdes, propde-se a presente emenda no valor de R$
669.719.945,00, na funcional programatica 20.601.2014.099F.0001 ¢ Concessao

de Subvencdo Econémica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003), a fim de
assegurar novos recursos para uma cobertura razoavel.

0 aumento dos recursos disponibilizados para a subvencdo do prémio do seguro rural é
necessaria nao s6 para minimizar os riscos de producdo da atividade,

mas também para possibilitar ao Governo o abastecimento do mercado interno, contribuindo
para a reducao das pressdes inflacionarias, e também para a manutencao

dos niveis de exportacoes.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4158 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso Il, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000:

67 . Despesas com acOes diretamente relacionadas a seguranca da sanidade agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo da acdo - Sanidade Agropecuaria - nas Demais Despesas
Ressalvadas, que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Vale lembrar que esta acédo estava
inserida no inciso 11, do Anexo 1V, em PLDOs anteriores, demonstrando a relevancia do
assunto no ambito do Ministério da Agricultura , Pecuaria e Abastecimento. A esta acao
estdo vinculadas importantes iniciativas de elaboracdo de planos para prevenir a
introducdo e propagacdo de pragas ou doencas fito-zoossanitarias sujeitas a regulamentos
quarentenarios, além de adocdo de medidas técnicas e administrativas para que sejam
observados os requisitos e condicdes fito-zoossanitarios estabelecidos para facilitar a
exportacao e importacdo de produtos agropecuarios entre os paises, bem como de produtos
comercializados em todo o territério nacional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050001
PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 2374 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 5.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas
de Médio Porte apoiando projetos de construcdo de Barracao Industrial, para a instalacéo
Fisica e o desenvolvimento de micro, pequenos e médios empreendimentos, organizados em
APLs, e disponibilizacdo, a esses empreendedores locais, de um centro de servigos
voltados as atividades produtivas caracteristicas da regido, com vistas a geracdo de
emprego e renda, reducdo das desigualdades regionais e desenvolvimento local. A acdo de
Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas envolve construcdao,
ampliacdo, reforma ou adequacdo de barracdo, ou construcdo de central de servicgos /
infraestrutura de apoio para distritos industriais. A infraestrutura de apoio designa, de
forma ampla, o apoio a construcdo, implementacdo e desenvolvimento de atividades voltadas
@ criacao de centros de servicos aptos a fortalecer as atividades produtivas
caracteristicas da regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050002
PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 20R6 Apoio ao Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e de Arranjos Produtivos Locais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Empresa apoiada (unidade) ‘ ‘ 400‘

JUSTIFICATIVA

%poio ao Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e de Arranjos Produtivos Locais ‘
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050003
PROGRAMA
2047 Micro e Pequenas Empresas
ACAO
2710 Capacitacdo de Micro e Pequenas Empresas, Empreendedores Individuais e Potenciais
Empreendedores
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 100.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reforcar a dotacdo do programa de trabalho constante do projeto de
lei encaminhado pelo poder executivo, com a finalidade de apoiar as microempresas,
pequenas e de médio porte visando o aumento de sua capacidade técnica.

A auséncia de recursos humanos qualificados para elaboracdo de propostas que atendam as
exigénicias técnicas e legais dos intrumentos de apoio disponibilizados pro instituicdes,
como: mao-de-obra qualificada para gestdo, monitoramento, avaliacao e finalizacao de
projetos. Dessa forma, acdes de capacitacdo técnica e tecnolégica sdo fundamentais a
manutencdo dessas empresas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050004
PROGRAMA
‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas ‘
ACAO

‘ 2706 Feiras e Eventos para Comercializacdo da Producédo Artesanal

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Evento realizado (unidade)

1.000

JUSTIFICATIVA

Producéo Artesanal nos Estados.

estes eventos.

A presente Emenda visa agregar recursos para as Feiras e Eventos para Comercializacdo da

Objetivando o desenvolvimento e a promogdo do turismo nacional nos estados, além de
contribuirem para a geracdo de novos empregos e ocupacgdes, a valorizacdo do patriménio
cultural e social, a promocdo da qualificacao profissional e do produto artesanal com
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050005
PROGRAMA
2024 Comércio Exterior
ACAO
20CX Monitoramento de Instalacdo e Operacdo de Zonas de Processamento de Exportacgdo -
ZPE
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Zona de processamento de exportacdo monitorada (unidade) ‘ ‘ 24

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia do anexo de metas e prioridades na lei decorrente do PLDO 2013 podera ser
vista como descumprimento da regra constitucional (8 2° do art. 165 e 8 2° do art. 195),
que estabelece ser a LDO o veiculo de definicdo das metas e prioridades para cada
exercicio Financeiro. Além disso, o proprio PPA 2012-2015 (art. 19) dispbe que a LDO
definira outras prioridades além do PAC e do PBSM.

Esse anexo, no entanto, é de acentuada relevancia para o Congresso Nacional, haja vista &
grande importéncia de determinadas agdes para a sociedade, a exemplo do monitoramento de
instalacdo e operacdo de zonas de processamento de exportacao.

ZPE funciona como polo de atracdo de investimentos no setor manufatureiro, justamente num
momento em que a industria sofre com a rigorosa competicao com os importados no Brasil e
também na conquista de mercados.

A acao visa promover a efetiva implantacdo e funcionamento das Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), integrando acdes publicas e privadas, com vistas ao crescimento das
exportacdes e ao equilibrado desenvolvimento econdémico e social do Pais.

Sabendo da importéncia que essa acao representa para promover o desenvolvimento econdmico
de uma regiado, esta proposta visa incluir a acdo 20CX nas metas e prioridades da LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, ap6s o Item 66 do ANEXO V, a seguinte redagdo: DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO
DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LRF: Despesas no ambito da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

JUSTIFICATIVA

A Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus é uma entidade autarquica que
administra a Zona Franca de Manaus e tem como um dos seus objetivos precipuos a
construcao de um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando viabilidade econdnica e melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais. A SUFRAMA redefiniu sua missdo, objetivos e estrutura regimental para
adequar-se as mudancas do cenario econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas
de atuacdo, tais como: Tecnologia e Inovacdo, Atracdo de Investimentos, Insercao
Internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Logistica e Desenvolvimento Institucional.
As politicas publicas tracadas pela SUFRAMA tém ajudado a preservar de modo, quase que
integral, a floresta amazbnica, evitando o desmatamento e a depredacdo dos recursos
naturais da regido. Nao se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela SUFRAMA
principalmente aqueles oriundos de maneira propria como o caso da TSA - Taxa de Servicgos
Administrativos. Recursos estes que nos ultimos anos vém sendo contingenciados e
causando graves prejuizos as agles desta autarquia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, ap6s o Item 66 do ANEXO V, a seguinte redagdo: DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO
DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LRF: Os Recursos provenientes
do Art. 6°, da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA é uma entidade autarquica que
administra a Zona Franca de Manaus, e tem como um dos seus objetivos precipuos a
construcao de um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando viabilidade econdmica e melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais. A SUFRAMA redefiniu sua missdo, objetivos e estrutura regimental para
adequar-se as mudancas do cenario econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas
de atuacdo, tais como: Tecnologia e Inovacdo, Atracdo de Investimentos, Insercao
Internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Logistica e Desenvolvimento Institucional.
As politicas publicas tracadas pela SUFRAMA tém ajudado a preservar, de modo quase
integral, a floresta amazbnica, evitando o desmatamento e a depredacdo dos recursos
naturais da regido. Nao se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela SUFRAMA,
principalmente aqueles oriundos da arrecadacdo da Taxa de Servicos Administrativos -
TSA, recursos esses que deveriam, segundo a Lei n° 9.960, de 2000, ser destinados
exclusivamente ao custeio e as atividades fins da SUFRAMA, obedecidas as prioridades por
ela estabelecidas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Art. 16A. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2013, o Poder Executivo deveréa
avaliar inicialmente as propostas relativas a educagcdo, a saude e as agbes voltadas para
criancas de zero a seis anos, areas que deverdo ter prioridade na alocagdo dos recursos.
8§ 1° Ndo serdo objeto de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira as despesas
abrangidas pelas areas mencionadas no caput deste artigo, inclusive as autorizadas por
créditos abertos e reabertos no exercicio de 2013 e as relativas a restos a pagar
inscritos no exercicio de 2012.

8§ 2° Os pagamentos das despesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando
relativas a créditos reabertos no exercicio de 2013 e a restos a pagar inscritos em
2012, serdo efetuados a conta dos seguintes recursos, considerados individual ou
conjuntamente:

1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentaria de 2013;

11) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2012, até o
limite de eventual excesso de resultado primario produzido no referido exercicio;

1V) excesso de arrecadacgédo; e

V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario deveréa ser
reduzida no montante correspondente.

8 3° A abertura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o
caput deste artigo dependera:

1) no caso de suplementares e especiais, de cancelamentos compensatérios, quando a fonte
indicada ndo for o excesso de arrecadacao;

11) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante
correspondente, quando a fonte indicada ndo for cancelamentos compensatorios Oou excesso
de arrecadacéo.

8 4° No final do exercicio de 2013, sera cancelada a nota de empenho para a qual nao
tiver sido celebrado o respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou nao
tiver sido verificada condicdo, prevista na legislacdo, que determine a obrigacdo de
pagar .

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a nota de empenho que substitui o
instrumento contratual, nos termos da legislacdo aplicavel.

8 5° 0 Poder Executivo adotara providéncias com o objetivo de gerar resultado primario
em 2013 suficiente para:

1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a
execucdo orcamentaria, com base no art. 3° desta lei e § 2°, V, e § 39, Il, deste
artigo; e

11) reservar recursos, na forma de excesso de superavit primario em relacdo a meta
ajustada na forma do inciso | deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no
caput deste artigo, no que se refere a:

a) restos a pagar inscritos em 2013; e

b) despesas relativas a créditos a serem reabertos no exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

Ja é um consenso, ao nivel das i1déias, que é indispensavel dar tratamento prioritario a
Educacdo, a Saude e as acdes voltadas para criancas de zero a seis anos. Este seria o
caminho desejado para produzir justica social e criar condic¢cfes para que o individuo se
prepare para o exercicio da cidadania plena.

Lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico
brasileiro. As forcas corporativas, sindicais e empresariais, com sua visdo de
imediatismo econbmico, terminam prevalecendo e o orcamento, a cada ano, relega a
prioridade a Educacdo e a crianca.

Esta emenda propbe fazer o 6bvio para quem deseja que, na elaboracdo do orcamento
publico, os recursos estejam voltados para o futuro: iniciar com os recursos destinados
para a Educacdao, a Saude e as criancas.

Obviamente 0S recursos sdo escassos e, por essa razdo, tivemos a preocupacdo de propor
regras que evitem que ocorram excesso de autorizacfes de despesas sem a devida cobertura
Financeira. Assim, a abertura de crédito adicional para o atendimento dessas areas deve
contar necessariamente com fonte disponivel que possa efetivamente ser utilizada, sem
comprometer a meta de resultado primario. Os créditos adicionais devem contar
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050009

JUSTIFICATIVA

necessariamente com cancelamentos compensatdrios ou excesso de arrecadacao, evitando
gerar excesso de autorizacdes de despesas que sempre redunda em maior contingenciamento.
Admitem-se casos excepcionais, como créditos extraordinarios para os quais, a depender
da real urgéncia e relevancia, provavelmente ndo se possa exigir que dependa de excesso
de arrecadacao ou de cancelamentos compensatorios. Contudo, se para tais créditos nao se
pode fazer tal exigéncia, entdo a reducdo da meta de resultado primario se impde com
forma de afastar o contingenciamento.

E necessario também que se estabeleca que haja recursos destinados a atender aos restos
a pagar e aos créditos reabertos no exercicio financeiro.

Pretende-se com o conjunto de providéncias previstas nesta emenda criar condigdes para
que a Educacdo, a Saude e a Infancia tenham efetivo tratamento prioritario e a
inexecugdo orcamentaria possa ser minimizada.

Por fim, lembramos que a Unido deve buscar, ao maxiom, operar com um orgcamento em que
haja recursos para a execucao de cada programacdo autorizada. As autorizacgbes para a
realizacdo de despesas sao cada vez mais excessivas em relacdo aos recursos efetivamente
disponiveis, 0 que reduz a previsibilidade quanto as agles governamentais que deverao
ser realizadas, aumenta o contingenciamento e prejudica sobremaneira a participagdo do
Congresso Nacional nas decisfes relativas a alocagdo dos recursos publicos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 100

TEXTO PROPOSTO

§ 10 Os cidadaos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo requisitos
estabelecidos pelos 6rgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta
aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

Desde 2008, o referido paragrafo consta tanto nos projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias quanto nos proprios textos da leis de Diretrizes Orgcamentarias garantindo
o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria por parte de cidaddaos e entidades sem
Fins lucrativos. Dessa forma, a supressdo realizada inviabiliza o acesso a instrumentos
importantes para o controle social. Embora a Lei de Acesso a Informacdo Publica (12.527)
tenha assegurado o acesso as informacdes, € relevante a inclusdo do texto referenciado
para deixar claro que os cidaddos e sociedade civil terdo também acesso aos sistemas
informatizados do Governo Federal .

Obs. O paragrafo uUnico do artigo em questdo torna-se paragrafo segundo.

Na LDO 2012, o paragrafo suprimido estava presente no artigo 99 (Capitulo VIII)
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. 21IA. A aquisicdo de bem ou direito e a extingcdo de obrigacdo com a entrega de
titulos representativos da divida publica dependera de prévio empenho a conta da
respectiva dotacdo e do reconhecimento da receita de operacdo de crédito.

JUSTIFICATIVA

E necessario que as aquisicdes de bens e direitos, bem como a extincdo de obrigacdes,
que venham a ser feitas a partir da entrega de titulo da divida transitem pelo
orcamento, pois tais operagfes tém natureza orcamentaria. E como se, primeiramente a
Uniao tivesse levantado os recursos junto aos compradores de seus titulos e,
posteriormente, efetuado o pagamento relativo a aquisicao de um ativo ou liquidacédo de
uma divida. O fato de os titulos serem entregues diretamente ao credor nao muda a
esséncia das operacfes: de um lado, ocorre a despesa relativa a aquisicdo de um ativo ou
a liquidagcdo de uma obrigacdo e, de outro lado, ocorre a receita relativa 4 operacdo de
crédito.

Deve-se lembrar de que a aquisicdo, por parte da Unido, de direito contra bancos
Federais e fundos de natureza privada tem sido cada vez mais frequente, sendo que tais
operacdes ndo podem transitam por fora do orcamento.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

%tividades de fiscalizacdo, inclusive das agéncias reguladoras

JUSTIFICATIVA

inclusive suas agéncias reguladoras.

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir aos diversos 6rgaos do poder executivo o
exercicio de realizar suas prerrogativas de fiscalizacdo no ambito da admistracao
publica, garantindo o bom andamento das atividades, acdes e programas destes o6rgéaos,
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissédo H Aditiva HArtigo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 1o Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas constantes do
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012
deverdo considerar, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, pela sua relevancia
no ambito de cada area de governo, as seguintes prioridades:

1 - Desenvolvimento Urbano: acdes de saneamento basico e mobilidade urbana, residuos
sélidos e Programa Minha Casa Minha Vida.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Leil
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a plena execucao dos diversos projetos
conexos as acgbes de Desenvolvimento Urbano: acdes de saneamento basico e mobilidade
urbana, residuos sélidos e Programa Minha Casa Minha Vida.. Essa iniciativa busca
Ffundamentalmente o fortalecimento da infra estrutura socioecondémica do pais
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 55
TEXTO PROPOSTO
Inclui-se:

8§ 90 O 6rgao ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
somente podera efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que permita
disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituicdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento decorrente do bem
Fornecido ou do servico prestado, a cotacdo prévia de precos ou o procedimento
licitatério realizado, quando for o caso, e desde que garanta a transferéncia eletronica
desses dados semanalmente para o SICONV.

JUSTIFICATIVA

Tal obrigatoriedade aos 6rgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes ultimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informacdo e comunicacdo nao sO
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo ha como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espaco de tempo tdo curto.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa HArtigo 57 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

acordos internacionais.

8§ 20 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1o poderdo ser
reduzidos, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgao
concedente, quando for necessario para viabilizar a execucdo das acbes a serem
desenvolvidas ou decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou

JUSTIFICATIVA

entes de governo, sejam eles, Estaduais ou municipais.

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir equidade quanto a analise dos pleitos dos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 109
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se:

Fica aplicavel o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel as
licitacbOes e contratos de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

JUSTIFICATIVA

Com a apresentacdo da presente proposta ao Projeto de Lei n® 03/2012 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias - busca-se extender a aplicabilidade do Regime Difereciado de Contratacéo
- RDC aos projetos constantes do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, através de
tal medida seréa possivel ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a
competitividade entre os licitantes, bem como promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor publico,
incentivar a inovacdo tecnoldgica, além de assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa HArtigo 87 Inciso IV Alinea k

TEXTO PROPOSTO
k)financiamento para os setores téxtil , moveleiro, pesqueiro, fruticultor e coureiro-
calcadista, tendo como meta o crescimento de cingquenta por cento das aplicacdes

destinadas a esses segmentos , em~relacdo a média dos trés ultimos exercicios, desde que
haja demanda habilitada;e

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incentivar os financiamentos no setor pesqueiro cuja importancia
influéncia diretamente a economia do pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa HArtigo 87 Inciso IV Alinea e

TEXTO PROPOSTO

energia , inclusive fontes alternativas;

e)financimento para investimentos na area de geracdo e transmissao de energia elétrica ,
transporte de gas natural por meio de gasodutos, geracdo de inovagdes tecnoldgicas em
quimica verde, bem como para programas relativos a eficiéncia no uso das fontes de

JUSTIFICATIVA

industrial sustentavel , no médio e longo prazo.

indispensavel para minimizar os piores efeitos das mudancas climaticas.

Essa emenda visa garantir investimentos que atendam as inivacBes tecnoldgicas erm
quimica verde , significa reduzir o impacto dos atuais processos quimicos no meio
ambiente nacional e contribuir para que o pais tenha um modelo de desenvolvimento

Utilizando dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA) , O WBCSD afirma que os
investimentos em tecnologias de baixo carbono devema alcancar pelo menos US$ 750
Bilhdes ao ano até 2030 e subir para US$ 1,6 Trilhdes entre 2030 e 2050.

Além disso, as tecnologias atuais seriam capazes de reduzir no maximo 70 % das emissoes
de gases do efeito estufa , entdo o investimento em pesquisa e desenvolvimento é
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060001
PROGRAMA
2068 Saneamento Basico
ACAO

106D Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios
de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio beneficiado (unidade) ‘ ‘ 10.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda contempla intervencgdes necessarias ao aumento da cobertura dos servicos de
abastecimento de agua nas areas urbanas do municipio, destinadas a ampliacdo do sistema
produtor de agua por meio de sistemas de captacdo de agua, tratamento e distribuicédo
racional dos recursos naturais.




276 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLNO0003/2012 - LDO Pagina: 4179 de 4354
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
8.000

‘Unidade estruturada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda tem por objetivo destinar recursos necessarios a reforma,
ampliacdo e adaptacao das principais instalactes hospitalares, além da aquisicdo de
equipamentos, necessarios ao seu perfeito funcionamento.

Esta emenda visa atender os Hospitais, clinicas e centros especializados com um conjunto
de acGes de maior complexidade e custo na atencao a saude - média e altacomplexidade -
executada por profissionais e estabelecimentos especializados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060003
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO

‘ 6175 Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atencado Integral a Saude da Mulher ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

| Mulher beneficiada (unidade) |

| 30.000

JUSTIFICATIVA

dela necessita.

A Presente Emenda visa a Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atencao Integral a
Saude da Mulher para assegurar a melhoria das condicdes de servicos de assisténcia médica
gratuita com qualidade e exceléncia as pacientes de todos os niveis da populacdo, que
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060004
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)

ACAO

‘ 6181 Implementacdo de Politicas de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Pessoa com deficiéncia beneficiada (unidade) || 1.000.000

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia é resultado de multiplos
movimentos e longa mobilizacdo, nacional e internacional, de muitos atores sociais e
institucionais. Voltada para a inclusdo das pessoas com deficiéncia em toda a rede de
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS), caracteriza-se por reconhecer a necessidade de
responder as complexas questdes que envolvem a Atencdo a Saude das pessoas com
deficiéncia no Brasil.

A presente Emenda tem por finalidade o acesso e atencdo integral qualificados da
populacédo com deficiéncia nas unidades de salde do SUS. Elaboracéo e publicacdo de normas
técnicas; fomento a estudos e pesquisas; elaboracdo de subsidios técnicos para
organizacdo da atencao a saude da pessoa com deficiéncia; apoio técnico e financeiro aos
Estados, Municipios e Distrito Federal para Implantacdo e Implementacdo da Politica
destinada a esse grupo.

Por estes motivos que pediomos O irrestrito apoio para aprovacdo desta emenda
apresentada.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060005

PROGRAMA

‘ 2069 Seguranca Alimentar e Nutricional

ACAO

‘ 4963 Apoio a Estruturacédo da Producdo e Inclusédo Produtiva ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 201.471

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia do anexo de metas e prioridades na lei decorrente do PLDO 2013 podera ser
vista como descumprimento da regra constitucional (8 2° do art. 165 e 8§ 2° do art. 195),
que estabelece ser a LDO o veiculo de definicdo das metas e prioridades para cada
exercicio financeiro. Além disso, o proprio PPA 2012-2015 (art. 19) displde que a LDO
definira outras prioridades além do PAC e do PBSM.

Esse anexo, no entanto, é de acentuada relevancia para o Congresso Nacional, haja vista a
grande importéncia de determinadas acdes para a sociedade, a exemplo da estruturacdo da
producédo e inclusdo produtiva.

A acdo de Apoio a Estruturacéo da Producédo e Inclusdo Produtiva visa promover a inclusao
produtiva por meio da estruturacdo da producao familiar, bem como a producdo realizada
por organizacdes coletivas, de agricultores familiares, de povos indigenas e de povos e
comunidades tradicionais, em situacdo de vulnerabilidade social, situados especialmente
em areas rurais e periurbanas, com iniciativas que viabilizem o acesso a insumos,
instalacfes e equipamentos necessarios a estruturacdo da producédo, mobilizacéo,
capacitacdo, assisténcia técnica, apoio a comercializacdo e a viabilizacdo de acesso a
mercados institucionais e privados, estimulando a promocao da seguranca alimentar e
nutricional e a valorizacdo do conhecimento tradicional.

Sabendo da importancia que essa acdo representa para promocdo da seguranca alimentar de
determinados povos de uma regido, esta proposta visa incluir a acdo 4963 nas metas e
prioridades da LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

1o Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas constantes do Plano
Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012 deverao
considerar, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, pela sua relevancia no
ambito de cada area de governo, as seguintes prioridades:

I - Salde: expansao e adequacdo de unidades e servigos de saude, com énfase na atencao
basica e especializada e vigilancia epidemioldgica, remuneracdo dos servicos condizente
com os custos operacionais e financiamento para o complexo produtivo da saldde, de
Farmacos e de equipamentos;

Il - Assisténcia Social: atendimento de pessoas com deficiéncia, erradicagdo da fome e
do trabalho infantil e apoio a crianca e ao adolescente;

111 - Trabalho: agdes de qualificacdo profissional e acdes de insercdo dos jovens no
mercado de trabalho

8 20 A Uniéo priorizara ainda, na liberacdo de recursos para a execucdo de obras, os
Estados de menor renda per capita e Municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano
- IDH.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a plena execucao dos diversos projetos
conexos as acgles de Saude: expansdo e adequacdo de unidades e servicos de saude, com
énfase na atencdo basica e especializada e vigilancia epidemiolégica, remuneracao dos
servicos condizente com os custos operacionais e financiamento para o complexo produtivo
da saude, de farmacos e de equipamentos, como também Assisténcia Social: atendimento de
pessoas com deficiéncia, erradicacdao da fome e do trabalho infantil e apoio a crianca e
ao adolescente;. Essa iniciativa busca fundamentalmente o fortalecimento da infra
estrutura socioecondmica do paifs.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 55 Inciso I Alinea a

TEXTO PROPOSTO

“nclua—se no Art. 55 a alinea "c" Conclusdao de Obras em Andamento.

JUSTIFICATIVA

A conclusdo de obras publicas inacabadas, que muitas vezes se arrastam por décadas, tem
sido um grande desafio para os sucessivos governos. Um dos maiores obstaculos é que nem
0os ministérios nem o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conseguem informar com precisao
quantos sao e qual o orcamento desses empreendimentos. Obras paralisadas causam duplo
prejuizo a populagdo. Por um lado, pelo desperdicio de recursos publicos, aplicados sem
que se chegue a um resultado concreto. Por outro, pela auséncia do beneficio esperado
da obra e suas consequéncias ao desenvolvimento do pais e a geragcao de mais riqueza.

As LDOs 2007 a 2012 previam a manutencao de recursos para a conclusdo de obras
inacabadas, desde que tenham iniciado com recursos do orcamento federal. A partir da LDO
de 2009, a Uni&o agregou um limitador temporal ao texto, ou seja, de que a obra tenha
sido iniciada até o ano 2000. No PL n® 3/2012 (LDO para 2013), essa 32 alternativa
(destinacao de recursos para conclusdao de obra) sequer esta prevista no texto. A
presente emenda, portanto, busca inserir esse dispositivo na da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013, a exemplo do que ocorria em anos anteriores, por entendermos
que nao é justificavel que haja a possibilidade da permanente paralisacdo dessas obras
com um prejuizo incalculavel ao Erario e ao bem estar da populacgdo.
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‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 49

TEXTO PROPOSTO

Incluir o Art 49-A - Ndo serd objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos termos do art 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares
individuais bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por estudiosos os recursos federais destinados aos
municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida especialmente
na melhoria dos indicadores de salude e educacdo. Ocorre que o carater autorizativo do
orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracdo pela falta de
empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a alocacdo e sua
divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si s6, gera uma expectativa na
comunidade que ird receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a Confederacdao Nacional
dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacdo com a reducdo de
recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50 bilhdes no
Orcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que os municipios "entraram em
estado de alerta"™ e que “a situacao vai ficar agravada com a previsao de queda nos
repasses para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Por este motivo propomos a
presente emenda para assegurar a viabilidade da execugdo orcamentaria das emendas

par lamentares.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 48

TEXTO PROPOSTO

Incluir os paragrafos a seguir:

8§ 3° - O Poder Executivo incluira, no Decreto de programacdo orcamentaria e financeira,
reserva para pagamento, no exercicio de 2012, pelo menos 20% do estoque de restos a
pagar relativos a convénios e contratos de repasse.

§ 4° - 0 estoque de restos a pagar relativos as despesas primarias discricionaria, no
encerramento do exercicio de 2013, ndo podera ser superior ao montante do estoque
existente no encerramento do exercicio de 2012, no ambito de cada poder.

8 5° - 0s restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive os
inscritos no exercicio de 2013, somente serdo cancelados quando o beneficiaruio der
causa a inexecucao.

8§ 6° - Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndao liquidados terao
a

validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser
objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende estabelecer regras claras e objetivas para a situacdo dos
inidmeros contratos e convénios inscritos em restos a pagar, entre elas, manter a
validade dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados durante o prazo de vigéncia
do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o prazo minimo de 24 meses para inicio
da execucdo do objeto do referido contrato de repasse ou convénio. Tal dispositivo tem
por base o principio constitucional da seguranca juridica. Pois é dever da administracao
honrar com os compromissos assumidos.

Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relacdo a seguranca juridica
propugna que: "0 principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
mudanca de orientacao é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situacao sera passivel de contestacao pela propria
Administracdo Publica".

Exemplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro de 2010, que pretendia
cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultimos exercicios financeiros. Desta
feita, nada mais adequado que deixar consignado na prépria lei a intencdo do legislador
de garantir prazo razoavel para o inicio da execugdo dos objetos contratados com a
administracéo.

Ademais, o estoque de RPs vem ano a ano impactando o orcamento gradativamente. Exigir o
pagamento de pelo menos 20% do estoque e limitar o crescimento desse montante sao
medidas necessarias que irdo tornar a peca orcamentaria mais proxima da realidade
econdémico-Ffinanceira. De acordo com a Consultoria de Orcamento da Camara, esse estoque
soma cerca de R$ 128 bilhdes entre os exercicios de 2007 e 2011. Segundo o TCU, o
crescimento do volume de restos a pagar inscritos entre 2005 e 2009 foi da ordem de
195%, ¢0 que equivale a dizer que o montante de restos a pagar quase triplicou nos
ultimos cinco anos; (Ministro Ubiratan Aguiar). Dados do SIAFI confirmam que, do
montante de R$ 77.337.966 mil de restos a pagar inscritos em 2010 e exercicios
anteriores, R$ 41.111.889 mil foram pagos em 2011, sendo R$ 7.516.524 mil cancelados, o
que gerou a reinscricdo de restos a pagar em R$ 28.709.552 mil para 2012.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art 4° As prioridades da administracao publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais das as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate a miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracédo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacado das condicOes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdo de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
Formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA. Como reconheceu a Presidenta Dilma em cerimdnia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoragcdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, ¢;a pobreza no Brasil tem face negra e feminina.

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso I), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da administracdo publica federal no exercicio de
2013.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

paragrafo anico. O ganho real dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social acima
do valor do saléario minimo também integrara as prioridades do Governo Federal para o
exercicio 2013.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusédo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condic¢bes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizagdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica - contribui para intensificar a expansao e a distribuicdo da
renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam
nas condicfes socioeconfmicas de todo territério nacional, desempenhando papel
fundamental na redugcdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario minimo, piso
dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populacéo
mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade de ampliarmos esse
aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo como forma de
Justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sao acometidos de doencas e os
gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art 35-A - Fica assegurado aumento real aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente ao reajuste
inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da variagdo do crescimento
da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais divulgado pelo IBGE,
apurado pela aplicacao da média do percentual dos dois anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variagdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusado
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
numero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicbes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica econbmica - contribui para intensificar a expansédo e a
distribuicdo da renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e
auxilios) influenciam nas condicOes socioeconbmicas de todo territério nacional,
desempenhando papel fundamental na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do
pais. A politica governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o
salario minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade
de vida da populacdo mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade
de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo
como forma de justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sdao acometidos de
doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.




288 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2012

. CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4191 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir art 35-A - Fica assegurado aumento real aos beneficios da seguridade social de
forma a possibilitar o atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente a 80% do PIB (Produto Interno Bruto) dos ultimos
12(doze) meses.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusdo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhbdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econdmico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicBes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessdo de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica econd6mica - contribui para intensificar a expansao e a
distribuicdo da renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensfes e
auxilios) influenciam nas condicdes socioeconfmicas de todo territério nacional,
desempenhando papel fundamental na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do
pais. A politica governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o
salario minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade
de vida da populacéo mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade
de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo
como forma de justica social, pois com o avanco da idade os cidaddaos sao acometidos de
doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Il) Demais Despesas Ressalvadas, Conforme Art. 9°, da LRF.

1. Despesas com apoio a estruturacdo da producdo e inclusdo produtiva.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir as despesas de apoio a estruturacdao da producdo e
inclusdo produtiva na lista de programacdes ressalvadas de contingenciamento
orcamentario. A iniciativa é pertinente, pois reforgca o carater prioritario atribuido
pelo PLDO 2013 ao Programa Brasil Sem Miséria.

De fato, as acdes governamentais de apoio a estruturacdo da producdo e incluséao
produtiva a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome constitutem
um dos eixos mais importantes do Programa Brasil Sem Miséria, uma vez que, por seu
intermédio, sao desenvolvidas e executadas as estratégias para a inclusdo produtiva das
Familias beneficiadas, integrando-as ao mundo do trabalho. Tais recursos sao aplicados
em projetos de formacdo de mdo-de-obra e qualificacdo profissional para diversos setores
de produgdo, tanto nas areas rural, como urbana, propiciando aos seus beneficiarios
novas oportunidades de ingresso no mercado de trabalho e de geracédo de renda. Nesse
contexto, os projetos de inclusdo produtiva representam inegavelmente uma porta de saida
do Bolsa Familia, dotando os segmentos sociais mais carentes de nossa sociedade dos
instrumentos que lhes assegurarao condicfes de vida mais dignas.




290 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2012

. CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4193 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 17

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte artigo no Capitulo Ill, Secdo I:
CAPITULO 111 . .

DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
Secao |

Diretrizes Gerais

Art. Para fins de acompanhamento do cumprimento do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, os Orgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria
utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios vinculados ao Plano
Nacional de Politica para as Mulheres possam ser identificados no SIAFI através da
utilizacdo do Plano Interno, nos moldes do previsto no Decreto n® 7.492, de 02/06/2011
que Institui o Plano Brasil Sem Miséria, que em seu art. 12 estabelece o seguinte:

Art. 12. O Plano Brasil Sem Miséria sera custeado por:

1 - dotacgles orcamentéarias da Unido consignadas anualmente nos orcamentos dos 6rgaos e
entidades envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria, observados os limites de movimentacao,
de empenho e de pagamento fixados anualmente;

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento do cumprimento do disposto no inciso |
deste artigo, os 6rgaos e entidades participantes do Plano Brasil Sem Miséria deverao
proceder a execucao orcamentaria utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

A Gestdo e o Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
(capitulo 11 do PNPM - Decreto 6.387 de 05 de marco de 2008) sera facilitada
sobremaneira com a adocdo do Plano Interno especifico. O trabalho realizado até entédo
(2008-2011) pelo Comité de Monitoramento do PNPM, sob a coordenagcdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ganhara em agilidade, eficiéncia e eficacia. A medida,
ademais, possibilitarad maior transparéncia sobre a efetivacdo da diretriz do Plano
Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n°
12.593/12, artigo 4°, inciso 1.). Constitui-se também em um instrumento importante para
a transparéncia, controle externo e controle social sobre esses compromissos.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte item no Anexo V:

ANEXO V ) . .

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

67. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n®
11.340, de 07/06/2006)

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho. O financiamento dessas medidas é uma obrigacdo da Unido, expressa
no artigo 39, da Lei 11.340/2006, conforme descrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacglOes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF 8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminagédo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

A necessidade de garantir recursos orcamentarios para a implementacdo da Lei Maria da
Penha advém do crescimento constante da violéncia contra as mulheres, evidenciado no
aumento vertiginoso de assassinatos de mulheres nos ultimos anos:

Tal iniciativa é indispensavel para o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.

Sala da Sessodes,
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte texto no artigo 4° no Capitulo I:

CAPTTULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Ficando assim a redacdo do caput do artigo 4°:

Art. 4o As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acbOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais, as quais terado precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto
e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate & miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracdo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacao das condigcdes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdao de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA [1]- Como reconheceu a Presidenta Dilma em ceriménia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoracdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, ¢;a pobreza no Brasil tem face negra e feminina [2].

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso 1), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da da administracdo publica federal no exercicio
de 2013.
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PROGRAMA

‘ 2046 Mar, Zona Costeira e Antartida ‘
ACAO

‘ 2345 Misséo Antartica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estagéo mantida (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) foi criado no ano de 1982 para coordenar as
atividades relativas a Antartica. Esse fol um passo importante no sentido de demonstrar o
interesse do pais em influenciar as discussdes a respeito do futuro do continente
antartico e no reconhecimento da importancia que os estudos cientificos 14 realizados
poderiam ter sobre a comunidade cientifica brasileira e no acréscimo de conhecimento em
temas de interesse nacional. Em 1983 o Brasil adquiriu o status de membro consultivo do
Tratado da Antartica conquistando o direito a voto e a veto. Dessa forma, o pais
construiu, ao longo desses 30 anos, uma reconhecida e sdlida reputacdo na comunidade
internacional quanto aos temas ligados a Antartica.

Desde a criacdao do PROANTAR, houve uma grande evolucdo de sua estrutura, objetivos e
conquistas. De uma pequena Estacdo Cientifica Antartica, estabelecida no ano de 1983,
passou-se a uma estrutura moderna com capacidade de apoiar até 60 pessoas, operando, de
forma ininterrupta, durante todo o ano, além de dois navios de apoio antartico. Toda essa
infraestrutura ampara mais de 20 projetos de pesquisa com a participacdo de uma média de
230 pesquisadores por ano nas operacdes naquele continente.

O PROANTAR estéa estruturado da seguinte forma:

- uma Estacdo Cientifica na Antartica (Estagdo Antartica Comandante Ferraz ¢ EACF) com
capacidade de acomodacdo de até 60 pessoas, possuindo cinco laboratérios e quatro modulos
dedicados a pesquisa cientifica, além de uma lancha de pesquisa oceanogréafica, botes
inflaveis e outros equipamentos de suporte a pesquisa;

- dois navios de apoio antartico com capacidade de apoio logistico a EACF e a
acampamentos, além de capacidade de realizacdo de pesquisa cientifica a bordo. Os navios
sdo equipados com convés de voo e mantém embarcados dois helicopteros durante as
Operacdes Antarticas (OPERANTAR);

- uma Estacdo de Apoio Antartico na cidade de Rio Grande - RS onde é armazenado e feita a
manutencdo de todo o material de apoio aos acampamentos, equipamentos de emprego polar e
vestimentas especiais;

- uma Estacdo de Apoio Antartico na cidade do Rio de Janeiro - RJ que concentra o apoio 3
EACF, a manutencdo de equipamentos e o abastecimento de géneros alimenticios, além da
coordenacao do embarque de material cientifico;

- instalacbes da Marinha do Brasil onde sdo realizados os treinamentos dos militares que
operam a EACF, dos funcionarios civis do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro que
executam a manutencao estrutural da EACF e dos pesquisadores que participam das Operacdes
Antarticas;

- dois refugios antarticos localizados na Ilha Elefante e na Ilha Nelson; e

- uma estrutura administrativa e gerencial na SECIRM.

E importante destacar que as caracteristicas do ambiente antartico, além de provocar
acentuado desgaste das instalacdes, dos navios e dos helicépteros, exigem extremo cuidado
com aspectos de seguranca. O cuidado com a vida humana e com a preservacdo ambiental sé&o
responsabilidades assumidas pelo Brasil dentro do Sistema do Tratado da Antartica. Assim,
a operacionalidade e a confiabilidade dos equipamentos e das estruturas empregadas tém
que ser garantidas, de forma a evitar que atividades programadas para uma OPERANTAR n&o
sejam concluidas, gerando elevados custos logisticos.

Os limites orcamentarios anuais vém permitindo que o PROANTAR mantenha-se em um nivel de
execucao aceitavel, porém varias metas necessarias tém sido adiadas em razédo de se
priorizar a utilizacdo dos recursos alocados para suas atividades basicas. Como um dos
efeitos desse quadro, o Navio de Apoio Oceanografico (NApOc) Ary Rongel, que participa
das expedig¢Bes antarticas desde 1994, tem realizado obras seletivas focadas nos seus
sistemas vitais, adiando outras que no médio prazo poderao reduzir sua vida util, caso
continuem a ser postergadas por longo periodo.
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JUSTIFICATIVA

Os recursos solicitados pela presente sugestdo de emenda tém por objetivo permitir o
atendimento das seguintes metas do Programa que ndo tem sido possivel implementar em
razdo dos limites orgcamentarios impostos:

- construcdo de uma nova chata de carga para a EACF. A atual embarcacdo, que é utilizada
para desembarque de carga dos navios para a estacdo e que ja possui mais de 15 anos de
uso, apresenta problemas que limitam sua utilizacdo, reduzindo sua capacidade de carga e,
consequentemente, aumentando o tempo gasto com a movimentacdo de material mar-terra,
diminuindo, desta forma, a disponibilidade dos navios para apoio a atividades de pesquisa
cientifica, ja que tém que permanecer mais tempo nas tarefas de abastecimento;

- aquisicao de equipamentos cientificos para os laboratéorios da EACF e dos navios de
apoio. A crescente demanda de apoio pelos projetos cientificos tem evidenciado a
necessidade da instalacdo ou substituicao de equipamentos cientificos na EACF e nos
navios;

- aquisicdo de quatro contéineres frigorificos. O Navio de Apoio Oceanografico Ary Rongel
possul quatro unidades que sdo utilizados para transporte de géneros alimenticios
Frigorificados desde o Brasil até a Antartica e para o transporte de amostras cientificas
congeladas da Antartica de volta para o Brasil. Os equipamentos disponiveis ja contam com
mais de dez anos de uso e tém apresentado defeitos durante as OPERANTAR, apesar das
revisdes realizadas, acarretando risco de perda do material armazenado, situacdao que pode
prejudicar anos de pesquisa em caso de falhas de funcionamento durante o retorno ao
Brasil, carregado de amostras retiradas da Antartica que devem ser mantidas congeladas;

- substituicao dos refugios das Ilhas Nelson e Elefante, que estdo no fim de sua vida
util, por novas estruturas semi-permanentes sob o conceito de médulos habitacionais
méveis;

- aquisicao de uma mini-carregadeira para apoiar a movimentacdo de material na EACF. Os
equipamentos atualmente existentes ndo atendem, em quantidade e capacidade, a demanda de
movimentacao de material na Estacdo, o que provoca um atraso no descarregamento e
carregamento dos navios, bem como no armazenamento do material na EACF. O tempo
economizado nas atividades logisticas poderia ser empregado no apoio as atividades de
pesquisa cientifica;

- realizacdo de grandes reformas nos laboratdérios e ambientes de apoio a pesquisa
cientifica da EACF. A crescente demanda por apoio a projetos de pesquisa, a utilizacédo
intensa das instalacbes e o longo tempo de uso, desde a construcdo da EACF, indicam a
necessidade da realizacdo de grandes reformas e da revitalizacdo de sua estrutura de
apoio a pesquisa cientifica;

- aquisicdo de viaturas para deslocamento na neve. A EACF depende, durante o inverno, do
uso de viaturas para neve para a movimentacdo de cargas e realizacdo de servicos. As
viaturas hoje disponiveis tém mais de 15 anos de uso e tém apresentado defeitos, algumas
vezes sem possibilidade de reparo adequado pela falta de sobressalentes, uma vez que séo
equipamentos com fabricacdo descontinuada.

- ampliacdo e modernizacdo das EstacBes de Apoio Antartico de Rio Grande e do Rio de
Janeiro. O crescente volume de material e de pessoas que o PROANTAR gerencia exige
estruturas de apoio compativeis com sua envergadura. Além de prestar apoio a dois navios
e a EACF, o PROANTAR realiza dez voos logisticos antarticos, que envolvem mais de
quatrocentas pessoas. O espaco fisico e os equipamentos disponiveis ja ndo suportam a
demanda exigida do Programa;

- recuperacao do Sistema de Posicionamento Dinamico do Navio de Apoio Oceanografico Ary
Rongel . Semelhante ao sistema existente em navios que operam nas plataformas de petrdleo,
0 posicionamento dinadmico permite uma consideravel melhora na precisdo de posicionamento
do navio para coletas cientificas, na seguranca de operacgdo em areas de navegacao
restrita e na economia de tempo, uma vez que o sistema elimina a necessidade de se
Ffundear (lancar ancora) em algumas situacdes;

- execucao de grandes obras no NApOc Ary Rongel visando a revitalizacdo de sistemas de
propulsédo, controle, comunicacfes e das acomodacOes para pessoas; e

- realizacao de reparos em helicépteros de apoio de forma garantir que seja possivel
dotar os dois navios, de forma simultanea, de aeronaves durante as OPERANTAR.

Os recursos solicitados para 2012, por meio desta proposta de emenda parlamentar, tém por
objetivo atender metas importantes do PROANTAR que ndo tém sido contempladas devido ao
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JUSTIFICATIVA

volume de recursos anuais recebidos. A ampliacdo da capacidade de apoio a pesquisa
cientifica do PROANTAR permitira contribuir para que o pais atinja algumas das Metas do
Centenario do Governo Federal, contidas no Plano Brasil 2022, além da consecucgdo da
Politica Nacional para os Assuntos Antarticos.
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6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130002
PROGRAMA
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
ACAO
0901 Concessédo de Bolsas de Formacdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais

para C,T&l

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Bolsa concedida (unidade) ‘ ‘ 80.000

JUSTIFICATIVA

Preparar recursos humanos bem capacitados e qualificados, em nivel de pés-graduacdo, no
pais e no exterior, em todas as areas do conhecimento torna-se cada vez mais essencial
para responder aos desafios intrinsecos a construcdo de uma nacdo social e economicamente
desenvolvida e, ao mesmo tempo, enfrentar as exigéncias do novo processo produtivo
crescentemente globalizado, intensivo em conhecimento, altamente dinamico e competitivo.
Com esta emenda busca-se fortalecer a capacidade de resposta ao crescente desafio de
Formar e capacitar recursos humanos nas mais diversas areas do conhecimento para atender
as demandas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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PROGRAMA

EMENDA
60130003

‘ 2025 Comunicacdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia

ACAO

‘ 13zV Apoio a Projetos de Inclusédo Digital

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 160

JUSTIFICATIVA

% emenda tem como objetivo apoiar projetos de inclusdo digital no Brasil. ‘
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PROGRAMA
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
ACAO

Inovacdo do P6lo Industrial de Manaus CT-PIM

OOHJ Apoio a Programas e Projetos Prioritarios do Centro de Ciéncia, Tecnologia e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Projeto apoiado (unidade)

1

JUSTIFICATIVA

cooperacdo e integracao econbmica da Pan-Amazonia.

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir o desenvolvimento de acdes para fortalecer o
sistema regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, por meio da aplicacdo de recursos em
estruturas de ensino e P&, formacao de recursos humanos pds-graduado, e de acordos de

coperacao técnico-cientifica com institui¢cfes nacionais e internacionais. Também apdia a
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6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130005
PROGRAMA

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ‘
ACAO

‘ 8470 Fomento as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

| 300

JUSTIFICATIVA

desenvolvimento.

Esta emenda visa fortalecer e consolidar nas cidades sede da Copa do Mundo FIFA/2014,
principalmente na RIDE/DF- Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico no Distritto
Federal e Entorno projetos de implantacdo, operacdo e melhoria da infraestrutura de
parques e incubadoras de empresas de bases tecnolégica, com vistas a oferecer ambiente
adequado para o nascimento e fortalecimento de empresas inovadoras cujos produtos,
processos e servicos sejam fundamentados em tecnologias advindas de pesquisas e
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4204 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissédo H Aditiva Hlnciso I Item 1

TEXTO PROPOSTO

EMENDA DE TEXTO ADITIVA ANEXO V

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO.

Alterar o titulo para:

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LRF

Criar um inciso para as obrigacfes constitucionais:

1) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

Incluir o iInciso:

11) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LRF

1. Despesas com acBes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia e nas
subfuncdes: 571 - Desenvolvimentos Cientifico, 572 - Desenvolvimento Tecnolégico e

Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldégico (573), no ambito do
Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da inclusao do inciso Il, no anexo V, do PLDO 2013 é preservar 0S recursos
destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A Constituicdo Federal no artigo 218 e seu
8 1° estabelece:

Art. 218. O Estado promovera e incentivarad o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldégicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Em vista disso, e cientes da importancia que os investimentos federais em ciéncia e
tecnologia (C&T) tém no desenvolvimento sustentavel do Brasil e no planejamento dos
investimentos publicos para o atingimento da meta de elevar os dispéndios Nacionais em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ao patamar de 1,8% do PIB até 2014 de acordo com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), julgamos procedente
isentar as acdes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia, além daquelas
classificadas nas subfuncdes 571 - Desenvolvimento Cientifico, 572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia, 573 - Difusdo do Conhecimento e Cientifico e Tecnoldgico,
combinadas com qualquer funcdo, de qualquer possibilidade de restricdo orcamentaria e
Financeira via contingenciamentos, no ambito do Poder Executivo.

Dessa forma, ficam preservados os recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em diversas areas como agricultura, salde, educacdo, defesa, entre outras.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

Texto proposto:

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promocdo do
desenvolvimento da infraestrutura e da inddstria, da agricultura e da agroindistria, com
énfase no fomento a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a inovagdo, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul, a geracdo de empregos e a
reducdo do impacto ambiental; e

JUSTIFICATIVA

O Plano Brasil Maior, no primeiro paragrafo de sua apresentacao, coloca que:

A adocdo de politicas em favor do desenvolvimento industrial e tecnolégico é uma das
principais vertentes de atuacdo do governo Dilma Rousseff. Materializadas no Plano
Brasil Maior, as agfes de apoio a industria buscam fortalecer a competitividade,
acelerar ganhos de produtividade, promover o adensamento produtivo e tecnolégico das
cadeias de valor, ampliar mercados, criar empregos de melhor qualidade e garantir um
crescimento inclusivo e sustentavel. Integram um projeto de desenvolvimento nacional
baseado na articulacdo de um conjunto de programas de governo, na mobilizacdo social, na
equidade e na criacdo de um entorno empresarial propicio aos investimentos e a inovacédo.

Dentre as orientacfes estratégicas que direcionam as acdes do Brasil Maior, estédo a
promocdo da inovacdo e do desenvolvimento tecnolégico e, dentre as metas, ha uma
compartilhada com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), de
elevar os investimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 0,90 % do
PIB até 2014.

De acordo com a ENCTI:

(--..) visando a construcdo da competitividade sistémica, sdo objeto das politicas
industrial e de C,T&l. Isso reflete a estreita articulacdo entre o Plano Brasil Maior e
a ENCTI, com destaque para o uso articulado de instrumentos de incentivos, crédito,
subvencao, regulacéo, poder de compra, dentre outros; a disponibilidade de recursos para
todas as etapas do ciclo de inovagdo; e metas compartilhadas entre o setor privado e o
setor cientifico-tecnolégico.

Neste sentido, a insercdo do termo inovacdo permitiria uma aderéncia plena da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Plano Brasil Maior e & ENCTI.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA
LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO.

Alterar o titulo para:

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 92, § 2°, DA
LRF

Criar um inciso para as obrigagdes constitucionais:

1) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

Incluir o iInciso:

11) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LRF

1. Despesas com acdes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia e nas
subfuncdes: 571 - Desenvolvimentos Cientifico, 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e

Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico (573), no ambito do
Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da inclusdo do inciso Il, no anexo V, do PLDO 2013 é preservar 0S recursos
destinados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A Constituicdo Federal no artigo 218 e seu
8§ 1° estabelece:

¢(Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldégicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.g

Em vista disso, e cientes da importancia que os investimentos federais em ciéncia e
tecnologia (C&T) tém no desenvolvimento sustentavel do Brasil e no planejamento dos
investimentos publicos para o atingimento da meta de elevar os dispéndios Nacionais em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ao patamar de 1,8% do PIB até 2014 ¢ de acordo com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) ¢, julgamos procedente
isentar as acdes classificadas na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia, além daquelas
classificadas nas subfuncgdes 571 - Desenvolvimento Cientifico, 572 - Desenvolvimento
Tecnoldégico e Engenharia, 573 - Difusdo do Conhecimento e Cientifico e Tecnoldgico,
combinadas com qualquer funcdo, de qualquer possibilidade de restricdo orcamentaria e
Financeira via contingenciamentos, no ambito do Poder Executivo.

Dessa forma, ficam preservados os recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica em diversas areas como agricultura, salde, educagcdo, defesa, entre outras.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso V

TEXTO PROPOSTO

Texto proposto:

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promocdo do
desenvolvimento da infraestrutura e da inddstria, da agricultura e da agroindistria, com
énfase no fomento a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a inovagdo, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercosul, a geracdo de empregos e a
reducdo do impacto ambiental; e

JUSTIFICATIVA

O Plano Brasil Maior, no primeiro paragrafo de sua apresentacao, coloca que:

A adocdo de politicas em favor do desenvolvimento industrial e tecnolégico é uma das
principais vertentes de atuacdo do governo Dilma Rousseff. Materializadas no Plano
Brasil Maior, as agfes de apoio a industria buscam fortalecer a competitividade,
acelerar ganhos de produtividade, promover o adensamento produtivo e tecnolégico das
cadeias de valor, ampliar mercados, criar empregos de melhor qualidade e garantir um
crescimento inclusivo e sustentavel. Integram um projeto de desenvolvimento nacional
baseado na articulacdo de um conjunto de programas de governo, na mobilizacdo social, na
equidade e na criacdo de um entorno empresarial propicio aos investimentos e a inovacédo.

Dentre as orientacfes estratégicas que direcionam as acdes do Brasil Maior, estédo a
promocdo da inovacdo e do desenvolvimento tecnolégico e, dentre as metas, ha uma
compartilhada com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), de
elevar os investimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 0,90 % do
PIB até 2014.

De acordo com a ENCTI:

(--..) visando a construcdo da competitividade sistémica, sdo objeto das politicas
industrial e de C,T&l. Isso reflete a estreita articulacdo entre o Plano Brasil Maior e
a ENCTI, com destaque para o uso articulado de instrumentos de incentivos, crédito,
subvencao, regulacéo, poder de compra, dentre outros; a disponibilidade de recursos para
todas as etapas do ciclo de inovagdo; e metas compartilhadas entre o setor privado e o
setor cientifico-tecnolégico.

Neste sentido, a insercdo do termo inovacdo permitiria uma aderéncia plena da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Plano Brasil Maior e & ENCTI.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa HArtigo 57 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

acordos internacionais.

8§ 20 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1o poderdo ser
reduzidos, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgao
concedente, quando for necessario para viabilizar a execucdo das acbes a serem
desenvolvidas ou decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou

JUSTIFICATIVA

entes de governo, sejam eles, Estaduais ou municipais.

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir equidade quanto a analise dos pleitos dos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 57 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 10 A contrapartida, serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como
limite minimo e maximo:

JUSTIFICATIVA

Ressalte-se que houve uma inovacdo legislativa em 2012, repetida no texto de 2013 ,haja
vista que as leis orcamentarias de anos anteriores ndo traziam tal imposicdo, cabendo ao
concedente definir se aceitaria contrapartida nao-financeira desde que economicamente
mensuravel. )

Quando trazemos tal analise a Area de C,T&l resta flagrante a desnecessidade e
inadequacdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesquisa estaduais,
distritais ou municipais ndo possuem orcamento suficiente para arcar com um aporte
Financeiro de tal monta
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 55
TEXTO PROPOSTO
Inclui-se:

8§ 90 O 6rgao ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
somente podera efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que permita
disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituicdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento decorrente do bem
Fornecido ou do servico prestado, a cotacdo prévia de precos ou o procedimento
licitatério realizado, quando for o caso, e desde que garanta a transferéncia eletronica
desses dados semanalmente para o SICONV.

JUSTIFICATIVA

Tal obrigatoriedade aos 6rgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes ultimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informacdo e comunicacdo nao sO
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo ha como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espago de tempo tao curto
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 1o Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas constantes do
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012
deverdo considerar, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, pela sua relevancia
no ambito de cada area de governo, as seguintes prioridades:

1 - Educacédo e Ciéncia e Tecnologia: expansdo das universidades publicas com énfase nos
novos campi avancados, Reuni e educacado profissional, transporte escolar, ensino a
distancia, inclusdo digital com banda larga e implantacdo de centros tecnolégicos;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a pelan execucédo dos diversos projetos
nas areas de educacgdo, ciéncia, tecnologia e inovacao, que formam aos pilares
Ffundamentais para o fortalecimento cintifico do pais, resultanbdo indubitavelmente na
melhoria da condigcdes de vida, inclusdo social, além de trazer fortalecimento econémico
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagado 60130015
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se:

Despesas relativas a acordos de cooperacao internacional que preveem transferéncia de
tecnologia;

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n°® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a transféncia de tecnologia aos
profissionais brasileiros com o intuito assegurar o crescimento cientifico e tecnélogico
de nossos profissionais, garantir a nos casos de copperacdo militar, nossa soberania,
possibilitar a aplicacdo deste conhecimento em outras areas, o0 que trara
indubitavelmente , inclusédo social e além de trazer fortalecimento econdémico.
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6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030001
PROGRAMA

‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO

‘ 8916 Modernizacédo e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais das Unidades da Federacao ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estabelecimento publico apoiado (unidade) ‘ ‘ 54

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia do anexo de metas e prioridades na lei decorrente do PLDO 2013 podera ser
vista como descumprimento da regra constitucional (8 2° do art. 165 e 8§ 2° do art. 195),
que estabelece ser a LDO o veiculo de definicdo das metas e prioridades para cada
exercicio financeiro. Além disso, o proprio PPA 2012-2015 (art. 19) displde que a LDO
definira outras prioridades além do PAC e do PBSM.

Esse anexo, no entanto, é de acentuada relevancia para o Congresso Nacional, haja vista a
grande importéncia de determinadas acdes para a sociedade, a exemplo da modernizacédo e
aparelhamento de estabelecimentos penais das unidades da federacéo.

A modernizacdo dos procedimentos dentro dos estabelecimentos penais das Unidades da
Federacdo ainda é muito timida, dispondo a maioria deles de um numero insuficiente de
equipamentos. A modernizacdo de aparelhamento de estabelecimentos penais promove a
seguranca tanto dos cidadaos que encontram-se presos como da sociedade em geral.

Sabendo da importancia que essa acdo representa para garantir a seguranca publica aos
cidaddos, esta proposta visa incluir a acdo 8916 nas metas e prioridades da LDO.
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6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030002
PROGRAMA

2060 Coordenacédo de Politicas de Prevencdo, Atencdo e Reinsercdo Social de Usuarios
de Crack, Alcool e outras Drogas

ACAO

‘ 8236 Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.200

JUSTIFICATIVA

Os recursos serdo destinados ao desenvolvimento, a implementacdo e a execucao de acgoes,
programas e atividades de repressdo, de prevencdo, tratamento, recuperacdo e reinsercgao
social de dependentes de substancias psicoativas.
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PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO
‘ 20IC Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

120

‘Operagéo apoiada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A aprovacdo desta emenda visa a modernizacdo das estruturas fisicas, das unidades da
Policia Federal, para auxiliar no combate ao trafico de drogas e entorpecentes edo crime
organizado em todo o pais, visa dar maior suporte a investigacdo e prevencdo a crimes de
uso indevido, trafico ilicito e producdo ndo autorizada de substancias entorpecentes e
drogas que causem dependéncia fisica e psiquica.

"E muito importante implantar novas unidades da Policia Federal, principalmente pela
extensao de fronteira que ha em nosso pais. As fronteiras serdao muito melhor monitoradas,
pois havera maior numero de unidades e pessoas servindo aos objetivos de combate aos
ilicitos."

Aprimorar o combate a criminalidade, com énfase em medidas de prevencao, assisténcia,
repressao e fortalecimento das acdes integradas para superacdo do trafico de pessoas,
drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrupcgdo, enfrentamento de ilicitos caracteristicos
da regido de fronteira e na intensificacdo da fiscalizacdo do fluxo migratério.
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6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030004
PROGRAMA
2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

das Instituicdes de Seguranca Publica

201D Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Projeto apoiado (unidade) ‘

309

JUSTIFICATIVA

definira outras prioridades além do PAC e do PBSM.

publica.

militar e guardas municipais.

A inexisténcia do anexo de metas e prioridades na lei decorrente do PLDO 2013 podera ser
vista como descumprimento da regra constitucional (8 2° do art. 165 e 8 2° do art. 195),
que estabelece ser a LDO o veiculo de definicdo das metas e prioridades para cada
exercicio Financeiro. Além disso, o proprio PPA 2012-2015 (art. 19) dispbe que a LDO

Esse anexo, no entanto, é de acentuada relevancia para o Congresso Nacional, haja vista &
grande importéncia de determinadas agdes para a sociedade, a exemplo da estruturacéo,
reaparelhamento, modernizacdo organizacional e tecnoldgica das instituicdes de seguranca

Essa acao visa apoiar e implementar projetos de modernizacao organizacional e

tecnologica, além de estudos para a formulacdo, proposicdo e implantacdo de diretrizes,
estratégias, execucao e controle de um plano de qualidade no ambito das organizacdes de
seguranca publica e defesa social, das academias de policia civil e militar, bombeiros

Sabendo da importancia que essa acdo representa para garantir a seguranca publica aos
cidaddos, esta proposta visa incluir a acdo 20ID nas metas e prioridades da LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030005

PROGRAMA

‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO

‘ 8855 Fortalecimento das Instituicfes de Seguranca Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 80

JUSTIFICATIVA

‘Fortalecimento das Instituicles de Seguranca Publica. ‘
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4218 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa HArtigo 23 Paragrafo 2 Inciso 111
TEXTO PROPOSTO
Il - decorrentes da implantacdo e do funcionamento de novas varas e juizados especiais

autorizacdo contida no Cédigo Eleitoral.

Federais, criados pelas Leis n® 10.259, de 2001, e n°® 12.011, de 4 de agosto de 2009, e
de Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho, criados pela
Lei n°® 10.771, de 21 de novembro de 2003, e de zonas eleitorais, decorrentes da

JUSTIFICATIVA

Garantir créditos orcamentarios para atender despesas decorrentes da implantacdo e
Ffuncionamento de novas zonas eleitorais criadas pelos Tribunais Regionais e homologadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento legal no Cédigo Eleitoral.

A alteracao visa colocar em um mesmo patamar a previsdo das despesas oriundas da
estruturacao da Justica Eleitoral e das Justicas Federal, do Trabalho e do Distrito
Federal e Territérios, atendidas explicitamente nas LDO de anos anteriores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao “ Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - ato do Poder Executivo e dos legitimados indicados no art. 39, § 1°, para alteracao
dos:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes', "4 - Investimentos™ e "5 - Inversofes
Financeiras"™, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida™ e "6 - Amortizacdo da Divida™, no ambito do
mesmo subtitulo;

JUSTIFICATIVA

O artigo 37 traz a previsao para que as alteracdes de GND ndo sejam enquadradas como
créditos adicionais, a exemplo do ocorrido para o PLDO 2012. De acordo com a proposta
que tramita no Congresso Nacional, apenas o Poder Executivo seria legitimado para
realizar alteracbes dessa natureza.

Na LDO 2012, o Congresso Nacional n&do concordou com essa tentativa de inovacdo, ao
manter tal revisdo orcamentaria caracterizada como crédito adicional, bem como atribuiu
a cada oOrgao orcamentario, incluida a Justica Eleitoral, a prerrogativa de efetuar essas
modificacdes no orcamento.

Para 2013, sugere-se a apresentacdo de emenda parlamentar ao art. 37, 81°, inc. I, para
ampliar o rol de legitimados para alterar o GND de forma a considerar as mesmas
autoridades competentes para abertura de créditos suplementares por ato proéprio. A
medida é salutar para a gestdo orcamentaria do Poder Judiciario, Legislativo e
Ministério Publico.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatérios dos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, nos termos
do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, serédo abertos, no ambito
desses Poderes e Orgao, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o disposto no 8§ 2°, por
atos:

JUSTIFICATIVA

A alteracdo objetiva corrigir a referéncia inadequada realizada no paragrafo primeiro,
@o substituir a citacdo do inciso Il, que trata de excesso de arrecadacdo, para inciso
111, que versa sobre a anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentéaria:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas, na Justica
Eleitoral, as despesas necessarias a realizacdo de eleicdes e as despesas originarias da
criacdo de novas zonas eleitorais.

JUSTIFICATIVA

A proposta de inclusdo de despesas com a criacao de novas zonas eleitorails segue O
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n® 10.842/2004; no art. 2° da Lei n® 8.350/1991, com
redacdo dada pela Lei n® 11.143/2005; no art. 32 da Lei n® 4.737/1965, que institui o
Codigo Eleitoral; e no art. 78 da Lei Complementar n® 75/2003, que dispde sobre a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido.

A Secretaria de Orcamento Federal nao incluiu essa previsdo na fase de elaboracdo do
PLDO 2013, por entender que se trata de despesa diretamente vinculada as eleicoes,
quando, na verdade, refere-se a manutencdo da estrutura da Justica Eleitoral, de carater
continuado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 83

TEXTO PROPOSTO

Art. 83. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unié&o
terdao como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas orcamentarias de
2013, relativo ao auxilio alimentacdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar, a
assisténcia médica e odontoldgica, nesta incluidos os exames periddicos, e ao auxilio-
transporte, a despesa vigente em marco de 2012, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos infralegais e legais.

JUSTIFICATIVA

O art. 83 restringe o referencial monetario para as despesas com beneficios ao parametro
de execucdo vigente em marco de 2012 e possiveis acréscimos legais. Aliado ao fato de o
Poder Executivo adotar politica restritiva de alocacdo de créditos para a manutencao dos
valores nominais atuais dos beneficios aos servidores, o projeto de lei pode
inviabilizar negociacdes de acréscimos para reajuste de tais despesas.

E de se ressaltar que os reajustes dos valores destinados a beneficios sdo fixados por
atos regulamentares (infralegais), como portarias e resolugbes, e ndo legais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 86

TEXTO PROPOSTO

Art. 86. Fica vedado o reajuste em percentual acima da variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE apurada em 2012, no exercicio de 2013, dos
beneficios auxilio-alimentacdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do Ministério
Piblico da Unido for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de marco de 2012.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa garantir o valor nominal dos beneficios aos agentes publicos da Uniéo,
sem permitir aumentos excessivos que possam impactar negativamente na gestao fiscal dos
recursos da Unido.

E de se ressaltar que, em 2011, devido ao acordo firmado com o Poder Executivo, o
Judiciario padronizou os valores praticados para os beneficios Auxilio Alimentacédo e
Assisténcia Pré-Escolar no ambito de seus 6rgaos, a partir de uma politica conjunta de
gestdo de pessoal.

Em contrapartida, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ¢ MP ndo apresentaria
a vedacdo de aumento dos beneficios no PLDO 2013.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 39, § 3°, inc. IIl veda o cancelamento de despesas discricionarias (RP2) para a
suplementacdo de despesas obrigatérias (RP1) por intermédio de atos proéprios dos dOrgéos,
até os limites autorizados na LOA.

Em geral, outros ramos do Poder Judiciario tém utilizado esse expediente para
suplementar despesas com pessoal (passivos) e beneficios aos servidores a partir do
cancelamento de saldos orcamentarios de outros custeios e capital, principalmente devido
a politica adotada pelo Poder Executivo quanto a alocacdo de recursos para aquelas
atividades.

Essa situacdo interfere negativamente na autonomia da gestdo administrativa do Poder
Judiciario.

0 Congresso Nacional suprimiu esse dispositivo nas LDO anteriores.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Supressiva ‘%rtigo 74 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 74, §8 2°, veda a previsao de impacto financeiro retroativo a data de entrada em
vigor ou plena eficacia de projetos de lei e medidas provisorias que tratem de despesas
com pessoal e encargos sociais, mesmo ao nao tratar especificamente de orcamento
publico.

Ora, por ser a Lei de Diretrizes Orcamentarias instrumento legal previsto na
Constituicao da Republica, seu conteldo, em tese, deve se restringir ao prescrito no
artigo 165 da Constituicao:

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
Financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracGes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ LC n® 101/2000, a LDO dispora de forma
complementar:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicado e:

I - dispora também sobre:

@) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
Financiados com recursos dos orcamentos;

) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Portanto, ndo se trata de tema a ser incluido na LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissao H Modificativa HArtigo 23 Paragrafo 2 Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

Il - a implantacdo de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito Federal e
Territérios, de juizados especiais federais, e de zonas eleitorais, decorrentes da
autorizacao contida no Codigo Eleitoral;

JUSTIFICATIVA

Garantir recursos orcamentarios para atender despesas decorrentes da implantacdo e
funcionamento de novas zonas eleitorais criadas pelos Tribunais Regionais e autorizadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, com previsdo legal no Cédigo Eleitoral, com previsao
legal no Cédigo Eleitoral. Tal alteracédo visa colocar em um mesmo patamar a previsao das
despesas decorrentes estruturagdo das Justicas Eleitoral, Federal, do Trabalho e do
Distrito Federal e Territérios, atendidas explicitamente nas LDO de anos anteriores.
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6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030015
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 47

TEXTO PROPOSTO

Art. 47-A. As suplementacbes de despesas obrigatorias dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, com indicagcdo de recursos compensatorios
consignados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até mesmo destinados a
composicdo da reserva de contingéncia, devem ser publicadas no Diario Oficial da Uniédo,
preferencialmente, até dia 10 de dezembro.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo pretende permitir a suplementacdo tempestiva das dotagdes consignadas aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido para o
custeio de despesas obrigatérias, principalmente as relacionadas a folha de pagamento, e
sua realocacao, por parte das unidades orcamentarias que exercem papel de setoriais de
orcamento.

Trata-se de iniciativa para previsao legal de um marco temporal a fim de que se efetivem
as suplementacfes de despesas obrigatdrias nos outros Poderes, a partir de fontes
compensatoérias centralizadas no orcamento do Poder Executivo. Geralmente, esses valores
sdo liberados por crédito adicional suplementar & medida que se confirmam as projecoes
de déficit orcamentario dos drgaos.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

325

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4228 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissédo H Aditiva ‘ }Artigo 23 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

IV - de manutencdo de cartoérios eleitorais, decorrente de assuncdo de gastos em imoveis
cedidos por outros 6rgaos ou entes, ou da extingao da cessdo.

JUSTIFICATIVA

A Justica Eleitoral ocupa inumeros iméveis cedidos por outros 6rgdos, principalmente por
entes estaduais e municipais, geralmente sem 6nus, mesmo no que se refere a despesas de
manutencdo dos cartorios eleitorais.

No entanto, os cedentes tém solicitado a devolugdo dos iméveis de forma recorrente nos
ultimos anos, 0 que acarreta o incremento de despesas imprevistas no proprio exercicio
ou impactos impassiveis de absorcdo com a margem de expansdo prevista para o orcamento
Fiscal.

E necessaria a garantia dos gastos, sejam eles de locacdo de novo imével e/ou de
assuncdo de despesas de manutencdo ndo custeadas pela Justica Eleitoral anteriormente.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissédo H Aditiva HArtigo 12 Inciso IV Item 2

TEXTO PROPOSTO

IV_.3 Revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario ¢ PL n®
6.613/2009 ¢ Valor Previsto R$ 7,4 bilhdes.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo visa inserir os valores da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores do Poder Judiciario, em tramitacao no Congresso Nacional desde 2009, na
Margem de Expansdo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

O referido PL avancou apenas na primeira Comissdo (CTASP) da Camara dos Deputados e, de
acordo com as discussdes da Comissao de Financas e Tributacdo ¢ CFT, depende de
tratativa entre os Poderes Executivo e Judiciario para sua aprovagao.

Trata-se, portanto, de medida técnica de adequacdo antecedente a qualquer iniciativa

politica quanto a aprovacdo do Projeto de Lei.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justi¢a e Cidadania 60030018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 104

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte Paragrafo Unico ao art. 104 do PLN 03, de 2012:

Paragrafo Unico: a utilizacdo da execucao orcamentaria para influir na apreciacdo de
proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional imputarid ao responséavel
pelo 6rgédo o previsto no art. 316 do Cédigo Penal Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A utilizacdo das emendas parlamentares para influenciar em decisdes do Congresso
Nacional nada mais é do que pura e simplesmente o crime de concussado, previsto no art.
316 do Codigo Penal Brasileiro e para o qual esta prevista pena de dois a oito anos de
reclusdo e multa.

A presente emenda visa somente fazer esta ligacdo entre o crime e sua pena, atendendo o
que dispde o inciso XXXIX, do art. 5° da Constituicdo Federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110001
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo ‘
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Projeto realizado (unidade) || 10.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa o desenvolvimento de polos turisticos que requer investimento em infra-
estrutura, dotando-os de condigbes adequadas para recepcionar, instalar e apoiar o
turista de forma satisfatéria e adequada.

As acdes de infra-estrutura turistica como vilas culturais, infra-estrutura e equipamento
das casas do turismo, apoio a projetos de infra-estrutura e roteiros turisticos,
sinalizagcdo turistica, saneamento basico nos municipios classificados como turisticos,
necessitam de adequaclGes da infra-estrutura para implantacdo do Programa de
Acessibilidade (idosos e portadores de necessidades), recuperacdo e modernizacao do
sistema de iluminacao das cidades historicas, implantacdo de infra-estrutura de apoio ao
turismo nautico e aerddromos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110002
PROGRAMA

‘ 2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria ‘
ACAO

‘ 140W Elaboracédo de Estudos e Planos de Desenvolvimento Regional e Territorial ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Plano elaborado (% de execugdo) ‘ ‘ 80

JUSTIFICATIVA

A devida emenda tem por objetivo elaborar estudos, atualizacdes e planos de
desenvolvimento regional e territorial em multiplas escalas, proporcionando orientacao ao
processo de planejamento e aplicacdo de recursos, explorando especificidades regionais e
aspectos sociails, econbmicos, ambientais, tendéncias e condicionantes de seu
desenvolvimento, definindo e priorizando acdes com objetivo de melhoria da qualidade de
vida da populacdo do territério, e a reducdo das desigualdades regionais e o ordenamento
territorial.

Assim a realizacdo de planejamento territorial, levantamento de dados,
elaboracao/atualizacdo de estudos, diagnésticos e planos de desenvolvimento territorial
integrado, analises de dificuldades e identificacdo de potencialidades e principais
Fatores limitantes locais, de forma participativa, visando a elaboracdo de planos de
desenvolvimento regional e/ou territorial.

Conforme apresentado solicitamos aprovacdo da emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110003

PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema apoiado (% de execugao fisica) ‘ ‘ 1_022‘

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada destina-se ao apoio técnico e/ou financeiro a implantacdo de
sistemas que priorizem a circulacdo dos transportes coletivos urbanos promovendo a
acessibilidade universal e a integracdo com os meios ndo-motorizados.

Apoio a implantacdo de projetos integrados de melhorias na infraestrutura viaria dos
servicos de transporte coletivo urbano, compreendendo: obras civis, drenagem pluvial,
pavimentacdo, pontes, viadutos, sinalizacbes vertical e horizontal, entre outras
intervencdes necessarias para a operacgao.

Tal proposta visa ainda o apoio a melhoria e/ou implantacdo de equipamentos de apoio ao
transporte coletivo (abrigos, terminais de transbordo de passageiros), segregacao de
vias, faixas exclusivas, corredores e tuneis dos modais sobre trilhos e pneus e aquisicao
de material rodante sobre trilhos e pneus.

Diante do exposto solicitamos aprovacdo da presente emenda.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sexta-feira6 331

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4234 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110004
PROGRAMA

‘ 2049 Moradia Digna ‘
ACAO

‘ 10SJ Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Faml’lia beneficiada (unidade)

1.000

JUSTIFICATIVA

brasileiros.

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2013 dispositivo que possibilite
desenvolver acbdes de provisado habitacional de interesse social, visando minimizar os
problemas enfrentados pela populacdo de baixa renda, principalmente as ribeirinhas, que
sofrem com os efeitos das mudancas climaticas causadas pelas cheias nos diversos estados
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110005
PROGRAMA
2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres
ACAO

10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em
Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regifes Integradas de Desenvolvimento Econdmico

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Familia beneficiada (unidade) |

500.000

JUSTIFICATIVA

populacao.

Sao recorrente as noticias de desastres devido as chuvas. Tais tragédias podem ser
evitadas com obras que facilitem o escoamento correto das aguas pluviais em nossos
centros urbanos. Em 2012 foram previstos recursos para atender pouco mais de 300 mil
Familias, para o proximo ano pretendemos através da emenda em tela alcancar 500 mil
Failias beneficiadas com estas importantes obras que poupam vidas e bens de nossa
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Data:  29/06/2012
Hora: 11:36
Pagina: 4236 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva ‘ }Artigo 58 Paragrafo Unico

TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte 8 no art. 58 do PLDO 2013:
2002.

82°_ Aplica-se, em todos os casos, o disposto no art. 26 da Lei 10.522 de 19 de julho de

JUSTIFICATIVA

localidades.

aplicada.

A Leil 10.522, de 2002, norma legal vigente, dispde em seu art. 26 que para as acdes em
Faixas as exigéncias sdo diminuidas devido justamente as dificuldades destas

Neste sentido propomos esta emenda para que a legislacdo vigente seja mais facilmente
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 19 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao 82°, do art. 19, do PLDO 2013, a seguinte redacao:

8§2°. Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos aqueles estejam localizados, respectivamente, nas regifes Norte,
Nordeste, Centro Oeste, Sul e Sudeste, e entre estas as que apresentarem maior
percentual de execucdo Fisica.

JUSTIFICATIVA

E notéria a maior caréncia de infraestrutura existente nas regifes Norte, Nordeste e
Centro Oeste brasileiras quando comparadas ao ja instalado nas regides Sul e Sudeste.
Partindo da premissa que um dos objetivos fundamentais da Republica é a diminuicdo das
desigualdades regionais a emenda em tela vai ao encontro da efetivacdo destes objetivos
no que da preferéncia para a liberacdo de recursos de obras que, estando em condicdes de
serem continuadas, sejam estas executadas preferencialmente as localizadas nas regides
menos desenvolvidas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090001
PROGRAMA

‘ 2016 Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia ‘
ACAO

‘ 8932 Apoio a Iniciativas de Prevencdo a Violéncia contra as Mulheres ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Iniciativa apoiada (unidade) || 3.030

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho. O financiamento dessas medidas é uma obrigacdo da Unido, expressa
no artigo 39, da Lei 11.340/2006, conforme descrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacOes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF 8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

A necessidade de garantir recursos orcamentarios para a implementacdo da Lei Maria da
Penha advém do crescimento constante da violéncia contra as mulheres, evidenciado no
aumento vertiginoso de assassinatos de mulheres nos Gltimos anos: Tal iniciativa é
indispensavel para o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090002
PROGRAMA
2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lIgualdade Racial
ACAO

6440 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e
Outras Comunidades Tradicionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Comunidade atendida (unidade) ‘ ‘ 500

JUSTIFICATIVA

Existem comunidades quilombolas em pelo menos 24 estados do Brasil: amazonas, Amapa,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio grande do Sul,
Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, e Tocantins. Ja sdo mais de mil comunidades
cadastradas no pais. O desenvolvimento dessas comunidades passam por acdes que 0sS
preparem para para uma condicdo econdmica e social

nova e auto-sustenavel, de forma que elas possam caminhar por seus proprios meios, ha
medida de suas condicdes e potencialidades, com o que sem duvida, garantirdo um novo
espaco na sociedade brasileira. Apresentamos esta emenda com o intuito de proporcionar
melhoria da infra-estrutura, disponibilizacdo de equipamentos e apoio técnico, estudos de
viabilidade econbmica, capacitacdo de agentes de apoio da comunidade local a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel dos

quilombolas. Por este motivo consideramos da maior relevancia a aprovacdo desta presente
emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090003

PROGRAMA

‘ 2063 Promocdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

ACAO

‘ 20SV Apoio a Servicos de Atendimento a Pessoas com Deficiéncia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.034

JUSTIFICATIVA

O Censo 2000 revelou que 14,5% da populacdo brasileira era portadora de, pelo menos, uma
das deficiéncias investigadas pela pesquisa. A maior proporcao se encontrava no Nordeste
(16,8%) e a menor, no Sudeste (13,1%)-

O numero de surdos no Brasil era de 166.400, sendo 80 mil mulheres e 86.400 homens. Além
disso, cerca de 900 mil pessoas declararam ter grande dificuldade permanente de ouvir. No
aspecto educacional, em 2000, a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade era de 87,1%. Do total de cegos, 77.900 eram mulheres e 70.100, homens. A regiao
Nordeste, apesar de ter populacdo inferior ao Sudeste, concentrava o maior numero de
pessoas cegas: 57.400 cegos no Nordeste

contra 54.600 no Sudeste. Entre os portadores de deficiéncia, esse percentual era de
29,5%. Dos 9 milhbes de portadores de deficiéncia que trabalhavam, 5,6 milhbes eram
homens e 3,5 milh8es, mulheres.

No Brasil, a frequéncia escolar das pessoas de 7 a 14 anos de idade, estava praticamente
universalizada (94,5%), mas para os portadores de, pelo menos, uma das deficiéncias
investigadas o percentual era menor (88,6%) e caia para 74,9% no caso das deficiéncias
severas. A menor taxa de frequéncia escolar foi observada entre as pessoas que tinham
alguma deficiéncia fisica permanente (61,0%). Portanto investir em servicos de apoios a
este publico é antes demais nada se propor a alterar os dados que os colocam em um
patamar de maior dificuldade em razdo de sua condicdo econdmica social e fisica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090004
PROGRAMA
‘ 2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
ACAO
‘ 8819 Producédo e Disseminacdo de Conhecimento sobre os Direitos da Pessoa ldosa ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.100

JUSTIFICATIVA

Em 1997, foi aprovada a Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003, apresentada a nacao como
Estatuto do ldoso. Pelos dispositivos ora publicados, inclui-se a legislacédo brasileira
entre as mais modernas e avancadas do mundo, quanto ao reconhecimento e a garantia dos
direitos dos idosos. Gracas a reducao da taxa de fecundidade e a queda do nivel de
mortalidade, passa o Brasil por um processo a que se da o nome de ¢envelhecimento
populacional;. Entre 1940 e 2000, a esperanca de vida, entre nés, passou de 42,7 anos
para 64,7 anos, no caso dos homens, e de 47,1 anos para 72,5 anos, no caso das mulheres.
Os brasileiros com mais de 60 anos representam 8,6% da populacdo. Esta proporcdo chegaréa
a 14% em 2025 (32 milhbes de idosos). Hoje, temos cerca de 20 idosos para cada 100
criancas no Brasil. Sdo homens e mulheres com direito a salde, a habitacdo, ao transporte
coletivo, a previdéncia ¢ a cidadania e a dignidade humana, enfim. Capazes de grandes
conquistas no esforco que empreendemos por um mundo melhor, esses cidaddaos nos fazem néo
um povo mais velho, mas um Brasil mais confiante, mais sabio e mais experiente. Prova da
Firmeza com que trabalhamos por um futuro economicamente mais prospero e socialmente mais
Justo para todos os brasileiros.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090005

PROGRAMA

‘ 2062 Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes

ACAO

‘ 20HN Apoio a Estruturacdo e Qualificacdo de Conselhos Tutelares ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| conselho apoiado (unidade) || 2.000

JUSTIFICATIVA

Sua criacdo fol prevista no Estatuto da crianca e do Adolecnte (ECA).
Sado atribuicdes do Conselho Tutelar:

I- atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

I11- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, 1 a VIl;

I111- promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:
@) - requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca:
b) - representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacoes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

I - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
no art. 101, 1 a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

Il - expedir notificacobes;
Vi1l - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Publico local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos
no art. 220, paragrafo, 3°, inciso Il da Constituicao Federal;
X1 - representar ao Ministério Publico, para efeito das acBes de perda ou suspensdo do
patrio poder.
E dever de todos, da familia, da comunidade, da sociedade em geral, do poder publico, de
assegurar a crianca e ao adolescente seus direitos basicos referentes a vida, saulde,
alimentacdo, educacao, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria, velar por sua dignidade, pondo-os a salvo de qualquer
‘tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
Seu objetivo é fazer valer, na pratica, os principios estabelecidos pelo ECA, zelando
pelo seu cumprimento.Eles atendem criancas, adolescentes e suas familias; requisitam e
garantem a prestacdo de servicos publicos; representam a autoridade judiciaria e
Fiscalizam os 6rgédos governamentais e ndo-governamentais. Em suma, atendem & crianca e ao
adolescente sempre que seus direitos forem ameacados ou violados - as atribuicdes
oficiais do Conselho Tutelar estdo previstas no ECA. Porem ndao se fazem presente em todos
os municipios e funcionam de forma precaria. Ndo sdo poucas as reclamacbes a respeito
desse 6rgao, como a falta de estrutura. Por este motivo esta emenda visa apoiar a
Estruturacdo e Qualificacdo de Conselhos Tutelares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte item no Anexo V:

ANEXO V ) . .

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

67. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n®
11.340, de 07/06/2006)

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N°© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho. O financiamento dessas medidas é uma obrigacdo da Unido, expressa
no artigo 39, da Lei 11.340/2006, conforme descrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacglOes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF 8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminagédo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

A necessidade de garantir recursos orcamentarios para a implementacdo da Lei Maria da
Penha advém do crescimento constante da violéncia contra as mulheres, evidenciado no
aumento vertiginoso de assassinatos de mulheres nos ultimos anos:

Tal iniciativa é indispensavel para o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.

Sala da Sessodes,
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 17

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte artigo no Capitulo Ill, Secdo I:
CAPITULO 111 . .

DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
Secao |

Diretrizes Gerais

Art. Para fins de acompanhamento do cumprimento do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, os Orgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria
utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acdes orcamentarios vinculados ao Plano
Nacional de Politica para as Mulheres possam ser identificados no SIAFI através da
utilizacdo do Plano Interno, nos moldes do previsto no Decreto n® 7.492, de 02/06/2011
que Institui o Plano Brasil Sem Miséria, que em seu art. 12 estabelece o seguinte:

Art. 12. O Plano Brasil Sem Miséria sera custeado por:

1 - dotacgles orcamentéarias da Unido consignadas anualmente nos orcamentos dos 6rgaos e
entidades envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria, observados os limites de movimentacao,
de empenho e de pagamento fixados anualmente;

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento do cumprimento do disposto no inciso |
deste artigo, os 6rgaos e entidades participantes do Plano Brasil Sem Miséria deverao
proceder a execucao orcamentaria utilizando Plano Interno - Pl especifico no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

A Gestdo e o Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
(capitulo 11 do PNPM - Decreto 6.387 de 05 de marco de 2008) sera facilitada
sobremaneira com a adocdo do Plano Interno especifico. O trabalho realizado até entédo
(2008-2011) pelo Comité de Monitoramento do PNPM, sob a coordenagcdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, ganhara em agilidade, eficiéncia e eficacia. A medida,
ademais, possibilitarad maior transparéncia sobre a efetivacdo da diretriz do Plano
Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n°
12.593/12, artigo 4°, inciso 1.). Constitui-se também em um instrumento importante para
a transparéncia, controle externo e controle social sobre esses compromissos.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte texto no artigo 4° no Capitulo I:

CAPTTULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Ficando assim a redacdo do caput do artigo 4°:

Art. 4o As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acbOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais, as quais terado precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto
e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate & miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracdo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacao das condigcdes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdao de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA [1]- Como reconheceu a Presidenta Dilma em ceriménia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoracdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, ¢;a pobreza no Brasil tem face negra e feminina [2].

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso 1), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da da administracdo publica federal no exercicio
de 2013.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir art 35-A - Fica assegurado aumento real aos beneficios da seguridade social de
forma a possibilitar o atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente a 80% do PIB (Produto Interno Bruto) dos ultimos
12(doze) meses.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusdo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhbdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econdmico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicBes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessdo de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica econd6mica - contribui para intensificar a expansao e a
distribuicdo da renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensfes e
auxilios) influenciam nas condicdes socioeconfmicas de todo territério nacional,
desempenhando papel fundamental na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do
pais. A politica governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o
salario minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade
de vida da populacéo mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade
de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo
como forma de justica social, pois com o avanco da idade os cidaddaos sao acometidos de
doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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TEXTO PROPOSTO

paragrafo anico. O ganho real dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social acima
do valor do saléario minimo também integrara as prioridades do Governo Federal para o
exercicio 2013.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusédo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condic¢bes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizagdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica - contribui para intensificar a expansao e a distribuicdo da
renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam
nas condicfes socioeconfmicas de todo territério nacional, desempenhando papel
fundamental na redugcdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario minimo, piso
dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populacéo
mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade de ampliarmos esse
aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo como forma de
Justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sao acometidos de doencas e os
gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 49

TEXTO PROPOSTO

Incluir o Art 49-A - Ndo serd objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos termos do art 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares
individuais bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por estudiosos os recursos federais destinados aos
municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida especialmente
na melhoria dos indicadores de salude e educacdo. Ocorre que o carater autorizativo do
orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracdo pela falta de
empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a alocacdo e sua
divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si s6, gera uma expectativa na
comunidade que ird receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a Confederacdao Nacional
dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacdo com a reducdo de
recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50 bilhdes no
Orcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que os municipios "entraram em
estado de alerta"™ e que ¢a situacao vai ficar agravada com a previsao de queda nos
repasses para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Por este motivo propomos a
presente emenda para assegurar a viabilidade da execugdo orcamentaria das emendas

par lamentares.
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TEXTO PROPOSTO

Incluir os paragrafos a seguir:

8§ 3° - O Poder Executivo incluira, no Decreto de programacdo orcamentaria e financeira,
reserva para pagamento, no exercicio de 2012, pelo menos 20% do estoque de restos a
pagar relativos a convénios e contratos de repasse.

§ 4° - 0 estoque de restos a pagar relativos as despesas primarias discricionaria, no
encerramento do exercicio de 2013, ndo podera ser superior ao montante do estoque
existente no encerramento do exercicio de 2012, no ambito de cada poder.

8 5° - 0s restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive os
inscritos no exercicio de 2013, somente serdo cancelados quando o beneficiaruio der
causa a inexecucao.

8§ 6° - Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndao liquidados terao
a validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Nao podendo ser

objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscricéo,

periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende estabelecer regras claras e objetivas para a situacao dos
inimeros contratos e convénios inscritos em restos a pagar, entre elas, manter a
validade dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados durante o prazo de vigéncia
do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o prazo minimo de 24 meses para inicio
da execucdo do objeto do referido contrato de repasse ou convénio. Tal dispositivo tem
por base o principio constitucional da seguranca juridica. Pois é dever da administracao
honrar com os compromissos assumidos.

Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relacdo a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
conseqiente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacbes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdao anterior. Essa possibilidade de
mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situacdo serd passivel de contestacdo pela propria
Administracao Publica".

Exemplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro de 2010, que pretendia
cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultimos exercicios financeiros. Desta
feita, nada mais adequado que deixar consignado na prépria lei a intencdo do legislador
de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos contratados com a
administracao.

Ademais, o estoque de RPs vem ano a ano impactando o orcamento gradativamente. Exigir o
pagamento de pelo menos 20% do estoque e limitar o crescimento desse montante sao
medidas necessarias que irdo tornar a peca orcamentdria mais proxima da realidade
econdémico-financeira. De acordo com a Consultoria de Orcamento da Cémara, esse estoque
soma cerca de R$ 128 bilhdes entre os exercicios de 2007 e 2011. Segundo o TCU, o
crescimento do volume de restos a pagar inscritos entre 2005 e 2009 foi da ordem de
195%, ¢0 que equivale a dizer que o montante de restos a pagar quase triplicou nos
ultimos cinco anos; (Ministro Ubiratan Aguiar). Dados do SIAFI confirmam que, do
montante de R$ 77.337.966 mil de restos a pagar inscritos em 2010 e exercicios
anteriores, R$ 41.111.889 mil foram pagos em 2011, sendo R$ 7.516.524 mil cancelados, o
que gerou a reinscricdo de restos a pagar em R$ 28.709.552 mil para 2012.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art 35-A - Fica assegurado aumento real aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo equivalente ao reajuste
inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da variagdo do crescimento
da remuneracdo dos empregados conforme sistema de contas nacionais divulgado pelo IBGE,
apurado pela aplicacao da média do percentual dos dois anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variagdo a que se refere o caput seja negativa, sera concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusado
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
numero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicbes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica econbmica - contribui para intensificar a expansédo e a
distribuicdo da renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e
auxilios) influenciam nas condicOes socioeconbmicas de todo territério nacional,
desempenhando papel fundamental na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do
pais. A politica governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o
salario minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade
de vida da populacdo mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade
de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo
como forma de justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sdao acometidos de
doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étinico-raciais, as quais terao precedéncia na alocacdao dos recursos no Projeto
e na Lei Orcamentéaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da
despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate a miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracédo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacado das condicOes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdo de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
Formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA [1]- Como reconheceu a Presidenta Dilma em ceriménia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoragcdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, ¢;a pobreza no Brasil tem face negra e feminina [2].-

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso I), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da da administracao publica federal no exercicio
de 2013.
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6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040001

PROGRAMA

‘ 2030 Educacdo Basica ‘
ACAO

‘ 20RP Infraestrutura para a Educacédo Basica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|Unidade apoiada (unidade) || 8.000

JUSTIFICATIVA

O caminho mais seguro e duradouro para o sustentavel crescimento do Brasil é o
investimento macico em educacdo. A formacdo adequada e consistente de nossas criancas e
Jovens construird geracbes competitivas e capacitadas &4 contribuir para o amplo
desenvolvimento brasileiro. A educacdo o melhor e mais adequado instrumento de incluséo
social e de cidadania. Para que esta escola seja viabilizada torna-se necessario a
ampliacdo, a reforma e a adequacdo, com a constituicdo de ambientes adequados a execucéao
das atividades pedagdgicas e administrativas, do oferecimento de um ambiente agradavel,
saudavel e compativel com as necessidades socio-educativas. Isso sera possivel por meio
da modernizacdo e ampliacdo da infra-estrutura fisica e de equipamentos adequados para a
permanéncia do estudante em tempo integral na escola. Para tanto, torna-se necessaria a
implantacédo de bibliotecas escolares, de laboratérios para areas de cultura, ciéncias,
tecnologias e construcdo de quadras de esporte, aquisicdo de materiais e equipamentos
necessarios ao desenvolvimento e a sua modernizacdo sendo estas todas as metas que a
emenda visa.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040002

PROGRAMA

‘ 2030 Educacdo Basica

ACAO

‘ 8790 Apoio a Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 7.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo propiciar aos jovens e adultos alfabetizandos
condicdes de permanéncia e melhor aproveitamento escolar nos cursos de alfabetizacéao,
reduzindo o alto indice de evasdo, e possibilitar o acesso aos sistemas de ensino para
continuidade dos estudos na modalidade educacdo de jovens e adultos.

Apoio a acao de alfabetizacao e educacao de jovens e adultos por meio de: i) formacao de
gestores dos sistemas de ensino para atendimento aos egressos das turmas de
alfabetizacdo, garantindo a continuidade dos estudos na rede de ensino local; ii)
implantacdo da modalidade educacdo de jovens e adultos nos municipios; iil) capacitacao
de alfabetizadores e coordenadores de turmas, garantindo formacdo inicial e continuada
especificas para atuar com jovens e adultos; iv) aquisicao de kit basico de material
escolar para o aluno/ano e para o alfabetizador/ano; v) aquisicao de géneros alimenticios
exclusivamente para atendimento a necessidade de alimentacdo escolar dos alfabetizandos;
vi) transporte de jovens e adultos alfabetizandos; vii) assisténcia técnica para
elaboracdo de planos plurianuais de alfabetizacdo nos estados e municipios; viii)
reproducdo de materiais

necessarios a aplicacdo dos testes cognitivos iniciais e finais aos alfabetizandos.
Assim solicitamos a apreciacao e aprovacao desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040003
PROGRAMA
‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnolégica ‘
ACAO

‘ 8652 Modernizacdo da Rede Publica Nao Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Escola modernizada (unidade) ‘

200

JUSTIFICATIVA

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da mesma.

Apresentamos a devida emenda com o objetivo de possibilitar a modernizagcdo e a expansao
de vagas na Rede Publica ndo Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

Apoiando a rede publica ndo federal na realizacdo de iniciativas, tanto de infraestrutura
Fisica quanto pedagogia e de desenvolvimento de atividades educacionais, com vistas a
propiciar modernizacao e expansao de suas redes de educacao profissional e tecnoldgica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO
‘ 4796 Fomento e Promocdo a Projetos em Arte e Cultura
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 4.000

JUSTIFICATIVA

Nossas cidades carecem de espagos comuns para lazer e cultura. A cidade é o lugar onde
estabelecemos convivéncia diaria com os demais, vida cotidiana, vida familiar, nosso
microcosmo, o espaco onde vivemos e crescemos. Além da luta pela sobrevivéncia diéaria,
além dos espacos privados onde resguardamos nossa familia precisamos de ambientes para a
convivéncia coletiva. Espacos para a cultura, o lazer, o crescer conjunto. Essa emenda
visa implantar e modernizar espacgos culturais, permanentes ou provisérios, por meio de
disponibilizacdo de infra-estrutura fisica, técnica e operacional necesséarias a
realizacdo de atividades afins. Cabe ao poder publico possibilitar e fomentar a criacao
de tais locais que promovam a cultura e o bem estar do cidadao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040005
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

e de Lazer

5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Espaco implantado/modernizado (unidade)

20.000

JUSTIFICATIVA

e jovens.

alimentar, material esportivo e atividades complementares.

Esta emenda visa a Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer. Com isso pretende-se atribuir condi¢bes para que se promova
modificacdo, modernizagédo, implantacdo, construcdo, reforma de equipamentos e instalacbes
esportivas, visando o plena desenvolvimento do esporte educacional, recreativo e de
lazer, bem como a inclusédo social e o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes

Os Nucleos de Esporte Educacional visam ocupar o tempo ocioso de criancas, adolescentes e
Jovens, de forma qualificada, e oferecem, no contraturno escolar, atividades esportivas
sob orientacdo de coordenadores e monitores de Educacdo Fisica e/ou Esporte, reforco
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 49

TEXTO PROPOSTO

Incluir o Art 49-A - Ndo serd objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos termos do art 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares
individuais bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por estudiosos os recursos federais destinados aos
municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida especialmente
na melhoria dos indicadores de salude e educacdo. Ocorre que o carater autorizativo do
orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracdo pela falta de
empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a alocacdo e sua
divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si s6, gera uma expectativa na
comunidade que ird receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a Confederacdao Nacional
dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacdo com a reducdo de
recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50 bilhdes no
Orcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que os municipios "entraram em
estado de alerta"™ e que “a situacao vai ficar agravada com a previsao de queda nos
repasses para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Por este motivo propomos a
presente emenda para assegurar a viabilidade da execugdo orcamentaria das emendas

par lamentares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 48

TEXTO PROPOSTO

Incluir os paragrafos a seguir:

8§ 3° - O Poder Executivo incluira, no Decreto de programacdo orcamentaria e financeira,
reserva para pagamento, no exercicio de 2012, pelo menos 20% do estoque de restos a
pagar relativos a convénios e contratos de repasse.

§ 4° - 0 estoque de restos a pagar relativos as despesas primarias discricionaria, no
encerramento do exercicio de 2013, ndo podera ser superior ao montante do estoque
existente no encerramento do exercicio de 2012, no ambito de cada poder.

8 5° - 0s restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive os
inscritos no exercicio de 2013, somente serdo cancelados quando o beneficiaruio der
causa a inexecucao.

8§ 6° - Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndao liquidados terao
a

validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser
objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende estabelecer regras claras e objetivas para a situacdo dos
inidmeros contratos e convénios inscritos em restos a pagar, entre elas, manter a
validade dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados durante o prazo de vigéncia
do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o prazo minimo de 24 meses para inicio
da execucdo do objeto do referido contrato de repasse ou convénio. Tal dispositivo tem
por base o principio constitucional da seguranca juridica. Pois é dever da administracao
honrar com os compromissos assumidos.

Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relacdo a seguranca juridica
propugna que: "0 principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
mudanca de orientacao é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situacao sera passivel de contestacao pela propria
Administracdo Publica".

Exemplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro de 2010, que pretendia
cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultimos exercicios financeiros. Desta
feita, nada mais adequado que deixar consignado na prépria lei a intencdo do legislador
de garantir prazo razoavel para o inicio da execugdo dos objetos contratados com a
administracéo.

Ademais, o estoque de RPs vem ano a ano impactando o orcamento gradativamente. Exigir o
pagamento de pelo menos 20% do estoque e limitar o crescimento desse montante sao
medidas necessarias que irdo tornar a peca orcamentaria mais proxima da realidade
econdémico-Ffinanceira. De acordo com a Consultoria de Orcamento da Camara, esse estoque
soma cerca de R$ 128 bilhdes entre os exercicios de 2007 e 2011. Segundo o TCU, o
crescimento do volume de restos a pagar inscritos entre 2005 e 2009 foi da ordem de
195%, ¢0 que equivale a dizer que o montante de restos a pagar quase triplicou nos
ultimos cinco anos; (Ministro Ubiratan Aguiar). Dados do SIAFI confirmam que, do
montante de R$ 77.337.966 mil de restos a pagar inscritos em 2010 e exercicios
anteriores, R$ 41.111.889 mil foram pagos em 2011, sendo R$ 7.516.524 mil cancelados, o
que gerou a reinscricdo de restos a pagar em R$ 28.709.552 mil para 2012.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

As despesas administrativas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares poderéo
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacOes aprovadas
pelas respectivas emendas, no ambito dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das emendas parlamentares implica em despesas administrativas nao previstas
na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a exemplo das despesas com
publicacdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas com fiscalizacdo e
supervisao das obras contratadas e conveniadas, o que justifica a permissdo concedida
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que sdo realizadas em grande parte a conta de
emendas parlamentares, seja estendida para as emendas executadas diretamente pelos
6rgados (sem a intermediacdo das instituicdes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem como prever a necessidade de recursos para atendimento
das despesas administrativas correntes da execucdo de emendas, por desconhecer, a
priori, qual o montante que cada 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal sera
contemplado com recursos de emendas parlamentares. Além disso, é justo que o Congresso
Nacional, ao aportar os recursos de emendas, também aporte 0S recursos necessarios a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de administracdo dos Orgdos e entidades que tiverem seus
orcamentos acrescidos com emendas parlamentares.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissédo H Aditiva Hlnciso I Item 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

Cultura.

3. Demais ressalvadas conforme o art. 9°, Paragrafo 2°, da Lei Complementar n°® 101, de
2001: despesas com as acdes vinculadas a funcdo cultural no ambito do Ministério da

JUSTIFICATIVA

das politicas publicas culturais.

Tem por finalidade elevar a eficiéncia e a eficacia das acbes de planejamento e execucao
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissédo H Aditiva ‘ }Artigo 50

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte no artigo:

acrescidos de 30%.""

O projeto de lei e a Lei Orcamentaria para 2013 conterdo dotagdes relativas a expansdo e
interiorizacdo das redes federais de educacdo superior e tecnolégica, de escolas
técnicas e agrotécnicas, em valores pelo menos equivalentes ao executado em 2011,

JUSTIFICATIVA

Plano Nacional de Educacgéo.

Ha necessidade de ampliar a destinacdo de recursos para a expansdo e interiorizacdo das
redes federais de educacdo. O pais experimenta um importante momento de crescimento
econbmico e ja héa visiveis gargalos na formacdo e qualificacdo de mao-de-obra. Um
projeto que almeje um ciclo mais duradouro de crescimento e desenvolvimento econémico
somente sera possivel com maiores investimentos em educagdo, que assegure ampliacdo de
vagas, com interiorizacdo capaz de contribuir para a reducdo das desigualdades
regionais. A expansao proposta pela emenda é ainda modesta diante das demandas e
necessidades existentes e se encontra plenamente de acordo com as discussdes do novo
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080001

PROGRAMA

‘ 2036 Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios ‘
ACAO

‘ 6307 Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Operagéo realizada (unidade) ‘ ‘ 290

JUSTIFICATIVA

‘Fiscalizagéo de Atividades de Desmatamento. ‘
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080002
PROGRAMA
‘ 2018 Biodiversidade
ACAO
‘ 6061 Fomento a Projetos Demonstrativos na Amazbénia e Mata Atlantica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

120

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a plena execucao dos diversos projetos
conexos as agbes que buscam gerar conhecimentos a partir da pratica das experiéncias
apoiadas sobre a viabilidade de novas formas de preservacéo,

conservagado e utilizacdo racional dos recursos naturais da Amazbénia e da Mata Atlantica,
visando a melhoria da qualidade de vida das populacbes locais. O PDA propde essa
melhoria por meio do incentivo a experimentacdo de tecnologias sustentaveis, do
Fortalecimento da organizacdo social e do gerenciamento de acdes que conciliem a protecéo
dos

recursos naturais com o desenvolvimento econbémico e social.
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6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080003
PROGRAMA
2067 Residuos Solidos
ACAO

20MG Implementacdo de Planos, Projetos, Obras e Equipamentos para a Coleta Seletiva de
Residuos Sélidos Urbanos - Plano Brasil sem Miséria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Municipio apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2013 dispositivo que possibilite
desenvolver acbes de implementacdo de planos, projetos, obras e equipamentos para a
coleta seletiva de residuos sélidos urbanos - Plano Brasil sem Miséria, visando induzir
a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo da coleta seletiva e
reciclagem para dar maior eficiéncia da prestacdo do servicos a populacdo, educacédo
ambiental e a logistica reversa.

Dispositivo legal determina a preferéncia de repasse de recursos da Unido para Municipios
que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
Fisicas de baixa renda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080004

PROGRAMA

‘ 2026 Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO

‘ 7H90 Recuperacdo e Preservacao de Bacias Hidrogréaficas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto executado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A &gua doce representa um bem finito, cuja qualidade vem piorando ao longo dos anos,
devido ao aumento da populacdo e a auséncia na maioria dos municipios de uma politica
clara para a sua preservagéao.

E primordial a implantacdo de programas ambientais como: reflorestamento ciliar, manejo
de solo, conservacdo de estradas rurais, caracterizacdo e monitoramento da qualidade da
agua e da biota aquatica, educagdo ambiental entre outros.

E importante que o planejamento e implantacdo desses programas sejam realizados em
conjunto com outras acgdes contribuindo para a melhoria da qualidade dos recursos hidricos
como a educagdo sanitaria e hidrica, coleta e tratamento do esgoto, coleta e disposicéo
Final dos residuos solidos e de servicos de saude entre outros. E de suma importancia que
essas acdes sejam realizadas na bacia com a participacdo da sociedade civil organizada em
conjunto com as Instituicdes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080005
PROGRAMA

‘ 2046 Mar, Zona Costeira e Antartida ‘
ACAO

‘ 6618 Monitoramento das Mudancas Ambientais Locais e Globais Observadas na Antartica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Relatério ambiental elaborado (unidade) ‘ ‘

6

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir ao Pais o cumprimento das diretrizes estabelecidas no
Protocolo de Madri por meio da

avaliacdo dos impactos das atividades brasileiras no ambiente antartico; cumprir ;
compromissos firmados internacionalmente, em que o Brasil atua como Coordenador da Area
Antartica Especialmente Gerenciada da Baia do Almirantado; implementar o Programa de
Monitoramento Ambiental estabelecido para a Baia do Almirantado; investigar os reflexos
das alteracdes ambientais globais percebidas na Antartica e seus efeitos sobre o
territorio brasileiro; sensibilizar a sociedade para questdes antarticas; inserir a
Antartica nas discussdes nacionais sobre as mudancas climaticas.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forcas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional .

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regifes supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orcamentarios e
Financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressédo dos termos “moradia e transporte de qualquer natureza” do Art. 70 §
3° da PLDO.
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EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Integracdo Nacional — Secretaria Nacional de Defesa Civil

Despesas com prevencdo e preparacdo para desastres, no ambito do Ministério da

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a plena execucao dos diversos projetos
conexos as acOes de Despesas com prevencdo e preparacdo para desastres, no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Nacional de Defesa Civil. Essa iniciativa
busca fundamentalmente o fortalecimento da infra estrutura socioecondmica do pais
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

8§ 1o Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas constantes do
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012
deverdo considerar, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, pela sua relevancia
no ambito de cada area de governo, as seguintes prioridades:

I - Meio ambiente: revitalizagcdo de bacias hidrogréaficas, acdes de reflorestamento e de
combate ao desmatamento, protecdo e uso sustentavel da biodiversidade brasileira e
consolidacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao Projeto de Lei n® 03 de 2012 - que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, objetiva garantir a plena execucédo dos diversos projetos
conexos as agles de Meio ambiente: revitalizacdo de bacias hidrograficas, acdes de
reflorestamento e de combate ao desmatamento, protecdo e uso sustentavel da
biodiversidade brasileira e consolidacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
Essa iniciativa busca fundamentalmente o fortalecimento da infra estrutura
socioecondmica do pais.
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6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 19 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° 0 Poder Executivo desenvolverd, até o final do exercicio de 2013, cadastro
informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com recursos previstos na lei orcamentaria anual, ainda que executados de
Forma descentralizada mediante transferéncia de recursos a outro ente da Federagdo ou
entidade privada, devendo contemplar no minimo os dados relativos a:

I - numero de identificacdo Unico e coordenadas geograficas de cada obra ou servico;
Il — descricado e caracteristicas da obra ou servigo, na forma do regulamento;
111 — dimensbdes quantitativas, com as respectivas unidades de medida;

1V - valor estimado da obra ou do servico, indicando a metodologia de apuracdo, bem como
programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de recursos federais para a
obra a cada exercicio;

V — cronogramas e grau de execucdo da obra, com indicacdo da data de referéncia e
metodologia de apuracao e fiscalizagédo

8§ 4° 0 cadastro informatizado unificado tera o seu acesso integralmente franqueado a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle
social .

8§ 5° Ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio da
obra ou servico no referido cadastro informatizado unificado.

JUSTIFICATIVA

retomo uma exigéncia insistentemente formulada pelo préprio Congresso Nacional, e que
Foi objeto de um dispositivo da LDO/2012 posteriormente vetado pelo Poder Executivo.
Trata-se da necessidade do governo federal dispor de um sistema de gerenciamento global
das obras publicas que realiza: por incrivel que possa parecer, a Unido ndo sabe hoje
quantas e quais obras estdao em andamento (ou paralisadas) bancadas com seus recursos.
Ndo existe um cadastro central de obras, e nem sequer cadastros em todos os ministérios,
empresas ou autarquias. Sem esse instrumento, qualquer gerenciamento do investimento em
infraestrutura se faz sem a visdo do todo, ficando os formuladores de politica limitados
a decidir sobre a parcela ou segmento de obras que conseguem visualizar. Ja tramita,
inclusive, o Projeto de Lei do Senado no 439, de 2009, que tem por objeto exatamente a
obrigatoriedade legal de criacdo desse cadastro nacional de obras financiadas por
recursos federais. A justificacdo desta proposicao, a qual tive a honra de apresentar
parecer favoravel na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, sintetiza com muita
propriedade os prejuizos dessa situacao:

0 grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas, cumulado com um
historico de desestruturacao gerencial na execucado e controle das despesas
correspondentes, faz com que a gestdo das obras publicas se ressinta das informacdes
mais basicas sobre o esforco de edificar no qual a Administracdo Federal se haja
envolvido. Em sintese, a Unido desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas foram
concluidas e ¢ pior ¢ quantas estdo em andamento.

Esta fragilidade inaceitavel nos mecanismos de controle de gestdo do setor publico vem
sendo apontada pelo Tribunal de Contas da Unido desde 2007; o Ac6rddo 1.188/2007 ¢
Plenario ja determinava ao Executivo a criacao de um cadastro unico de obras no governo
Federal . A urgéncia no inicio das providéncias para solucionar esta falha faz com que a
insercdo de um comando mais simplificado na prépria LDO seja necessaria para antecipar o
inicio das providéncias de criacdo desse instrumento de gestéo.

O veto aposto ao dispositivo que constou da LD0/2012 ndo se sustenta em razdes criveis:
a Mensagem de Veto alega inicialmente que uma ¢jambiguidade; no texto do artigo faria com
que se confundissem diferentes tipos de despesas e fosse inviavel o cumprimento da
exigéncia; adicionalmente, o conjunto de obras envolvida seria por demais heterogéneo
envolvendo desde pequenas obras a grandes projetos; por fim, os ¢projetos relevantes do
governo¢ estariam englobados no PAC para os quais hd sistema de monitoramento
especifico. Trata-se de trés sofismas: quanto a uma eventual ambiguidade, o espirito do
dispositivo é bastante claro, e qualquer duvida seria afastada por uma regulamentacao
adequada a cargo do proprio Executivo; a heterogeneidade das obras a cadastrar é
exatamente um dos principais motivos da necessidade do cadastro unico, uma vez que
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JUSTIFICATIVA

gerenciar esta complexidade de objetos ndo prescinde de uma base minima de informacéo;
por fim, ainda que a alegacao sobre a disponibilidade de informacdo sobre o PAC vier a
mostrar-se verdadeira (o que é duvidoso, conforme discutimos no item 2.5), nédo é
suficiente cobrir apenas um segmento das obras publicas, ja que a propria razao do
cadastro é a abrangéncia total dessa atividade; nada impede, por outro lado, que o
sistema de monitoramento do PAC seja utilizado para cumprir a finalidade de cadastro
geral de obras publicas, caso reuna as condigdes técnicas para tanto.

Quanto a pertinéncia do assunto com as atribuicles da LDO, surge evidente da missao que
lhe encomenda o art. 4°, inc. 1, alinea “e” da Lei de Responsabilidade Fiscal: dispor
sobre ¢normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
Financiados com recursos dos orcamentos¢ . Poucas medidas tém mais impacto no controle de
custos e avaliacdo de resultados do vultoso investimento em obras publicas que a
formacdo de uma base inicial de informacdo que permita um gerenciamento integrado que
hoje é impossivel pela simples falta dos dados.

Assim, propomos a reafirmacdo do comando ja constante da LDO anterior, agora com redacao
mais precisa para ndo dar ensejo a alegacbes de ambiguidade, de forma a antecipar as
medidas de criacdo desse instrumento indispensavel para a eficiéncia no investimento
publico.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo H Supressiva ‘%rtigo 101 Paréagrafo 9

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

0 PLD0O/2013 mantém, em seu artigo 101, o regramento atualmente vigente para os padrdes
de precos de obras publicas, estabelecendo com clareza que os precos unitarios
aceitaveis para fins de contratacao de obras publicas sdo, no maximo, iguais aos
constantes nos sistemas SINAPI (da Caixa Econdmica Federal) e SICRO (do DNIT). Tais
repositorios de informagdes, pela sua metodologia de apuracdo, sdo a melhor e mais
confiavel aproximacao disponivel ao preco de mercado nesse segmento, e a sua fixacao
como padrdes maximos de preco representa nada mais do que a escorreita exigéncia,
contida na Lei de Licitacdes e na propria Constituicdo , de que a Administracdo Publica
pague precos de mercado pelos itens que adquire, inclusive nas obras publicas.

Ocorre porém que o mencionado art. 101 do PLD0O/2013 traz o acréscimo de um paragrafo (8
90) que afirma que o quanto nele estabelecido “nao se aplica as transferéncias
voluntarias da Unido, que deverao observar as regras estabelecidas em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-
Geral da Uniédo”

A matéria é descrita com muita elegancia pelas Consultorias de Orcamento de Camara e
Senado:

A redacdo prevista no PLDO 2013 (art. 101, § 9°) permite concluir que o Congresso
Nacional nao participara da definicdo dos critérios de execugdo de obras e servicos de
engenharia, quando realizadas por meio de transferéncias voluntarias. Neste caso, a
definicdo ficaria apenas a cargo do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestédo, do
Ministro da Fazenda e do Ministro da Controladoria-Geral da Unido, conjuntamente.

Os recursos aplicados diretamente pela Unido mantém-se, no entanto, sujeitos a regras
estabelecidas pela LDO. Trata-se de uma situacdo de dois pesos e duas medidas, com claro
privilégio para a execugdo por meio de transferéncias voluntarias.

Para demonstrar o impacto da medida, em 2010 as transferéncias voluntarias atingiram
quase R$ 30 bilhdes, crescendo 94% nos ultimos 5 anos (dados retirados do Relatoério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica, exercicio 2010, Tribunal de
Contas da Uniéo).

E preciso extrair da expressdo discreta da analise estritamente técnica toda a
intensidade das consequéncias do fato que revela. 0 que propde o PLDO é estarrecedor em
sua desfacatez: se os precos de mercado sdo os constantes do SINAPI e do SICRO (como
efetivamente o sdo), de nada importa quem executa as obras custeadas com 0S recursos
Federais — sdo esses 0s precos admissiveis pelo ordenamento juridico. Ndo existe
qualquer fundamento juridico, ético ou econdmico para que se admita que uma obra
custeada com recursos federais pode pagar no maximo R$ 0,39 por um quilo de cimento
quando é executada diretamente pelo DNIT ou pela Petrobras, pois esse é 0 preco de
mercado, mas que esse preco pode ser maior apenas pelo fato de que a obra esta sendo
executada por um governo estadual e municipal. Se o contratante da obra aceita pagar
mais do que esse preco, esta roubando o dinheiro publico, independentemente de quem é
esse contratante.

A Exposicao de Motivos do PLDO/2013 nao ensaia qualquer tentativa de justificar a
mudanca proposta. Até porque ndo ha justificativa possivel para que o beneficiario de
uma transferéncia, como um governo estadual ou municipal, ou mesmo uma entidade privada,
tenha a prerrogativa de pagar mais pelos insumos e servigos que contrata com o dinheiro
federal do que teria de pagar o proprio governo federal. A lesdo ao erario € a mesma.
Nem se argumente que a natureza das obras é distinta: sob a modalidade de transferéncia,
executam-se tanto pequenas obras em escala municipal quanto obras de grande porte (nos
setores de saneamento e mobilidade urbana, por exemplo, a quase totalidade das obras de
maior vulto é de responsabilidade de Estados e prefeituras). Assim, esta-se a falar das
mesmas obras, diferenciadas apenas por quem as executa. O produto a obter é o mesmo, e O
dinheiro que o custeia é o mesmo. Se ao pagar um preco acima daquele fixado pela lei o
administrador federal estara roubando o dinheiro publico, também o estara o
administrador estadual, municipal ou privado que praticar a mesma conduta.
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JUSTIFICATIVA

Ao contrario da maior parte das emendas que apresento, ndo ha qualquer complexidade
técnica na discussao desse dispositivo: trata-se de rasteira incitagcdo a improbidade,
pela permissao expressa — e injustificada, e injustificavel — do texto da lei para que
uns gestores paguem precos acima do mercado pela simples condicdo de ndo serem
servidores federais. Nao ha eufemismo possivel para abordar o assunto, sendo possivel
unicamente o rechaco frontal a esse dispositivo, mediante uma emenda que o suprima
taxativamente, a bem da moralidade na execugdo das obras publicas.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

373

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4276 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissédo “ Supressiva ‘%rtigo 101 Paréagrafo 5 Inciso I1

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 101 do PLDO/2013 mantém, como ja dissemos, as regras atuais de aplicacdo dos
padrdes de precos de mercado para as obras publicas, o que inclui no seu 8§ 5°, inc. 1,
um dispositivo que explicita e torna mais clara a definicdo de ilegalidade do “jogo de
planilhas™, que consiste na alteracdo, mediante aditivos contratuais, da equacao
econdémico-financeira dos contratos por meio da alteracdo relativa de quantidades e
precos nas planilhas orcamentarias . Esta regra vem constando de forma consistente da
LDO nos ultimos anos.

0 PLDO/2013 resolve “inovar” na matéria, incluindo um novo inciso Il que pretende que:
Il - em casos excepcionais e devidamente justificados, a diferenca a que se refere o
inciso | deste paragrafo podera ser reduzida para a preservacdo do equilibrio econdémico-
Financeiro do contrato, devendo ser assegurada a manutencdo da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitacdo e a observancia, nos custos unitarios
dos aditivos contratuais, dos limites estabelecidos no caput para os custos unitarios de
referéncia;

Ora, a pretensdo desse dispositivo € uma contradicdo em termos: a manutencao do
equilibrio econbmico-financeiro exige exatamente a permanéncia dos precos contratados em
relacdo ao preco médio de mercado, ou seja, da “diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o preco obtido a partir dos custos unitarios do sistema de
referéncia utilizado”, que é exatamente o que prevé o inciso I. De outro modo, o
contratado podera vencer a licitacao oferecendo no total um preco inferior aos da média
do mercado (porque ofereceu precos unitarios mais baixos para servigcos com grande
quantidade contratada), e pelo aditivo contratual ter esses servigcos com preco mais
baixo retirados do contrato (o que resultarda no recalculo do valor total, desta vez mais
elevado que a média do mercado). O artigo 65, paragrafo primeiro, da Lei de Licitacles,
& explicito em vedar a pratica quando diz que:

8§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os
seus acréscimos.

Ora, elevar a proporcao entre o preco global contratado e o preco médio de mercado
significa reduzir o desconto que o contratado ofertou para ganhar a licitacao, e
portanto alterar a substancia das relacdes contratuais, tornando-as mais onerosas para a
Fazenda Publica. Isto ndo apenas € irregularidade administrativa, é crime — a mesma lei
de licitacbOes criminaliza

Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

[--1

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucao do
contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

E evidente, entdo, que a reducdo do desconto concedido na licitacdo é o oposto da
manutencao do equilibrio econbémico-financeiro do contrato; o sofisma contido no novo
inciso (“a diferenca a que se refere o inciso | deste paragrafo podera ser reduzida para
a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato”) é uma impossibilidade
légica — o que leva a conclusdao de que o objetivo é garantir o primeiro termo da
contradicdo (a reducao do desconto, beneficiando o empreiteiro) sob o pretexto de um
hipotético segundo termo (a suposta “preservacdo do equilibrio econdbmico-financeiro™)
que nao vai se configurar nunca. Também neste tépico a Exposicdo de Motivos silencia,
nada dizendo sobre as razdes de t&o inconsistente proposicao.

Ndo faz qualquer sentido o novo inciso, salvo o de pdr em risco a seguranga juridica ja
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estabelecida, a duras penas, pelas sucessivas LDOs na prevencdo e repressdo ao “jogo de
planilhas”. Aqui também estamos diante de um auténtico incentivo a fraude em aditivos,
sem qualquer razédo técnica ou legal de interesse publico que legitime tal risco. Ndo ha,
entdo, como adotar outra postura que ndo a rejeicdo pura e simples da infeliz iInovacao
proposta, pela sua supressao no texto da lei.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 19 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

Art. 19-A. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2013 e os créditos suplementares, especiais
e extraordinarios, somente incluirdo agdes ou subtitulos novos que contemplem a
destinacdo de recursos a obras em ativos publicos federais que sdo objeto de concesséo,
arrendamento ou outro tipo de cessdo da exploracédo a terceiros alheios a Administracédo
Federal se constar do proéprio descritor da acao ou do subtitulo a individualizacao do
nimero e da data de publicagcdo no Diario Oficial da Unido do aditivo contratual que
tenha por objeto o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao ou
arrendamento em funcdo dos efeitos da obra ou servigco objeto da despesa.

Paragrafo unico A execugdo fisica, financeira e orcamentaria de qualquer despesa
relativa a obras nos ativos publicos federais de que trata este artigo, ainda que na
forma de pagamentos em Restos a Pagar, fica condicionada a prévia formalizacdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato respectivo e a retificacdo na descricdo da
programacao, na forma definida no caput.

JUSTIFICATIVA

O orcamento federal assiste had varios anos uma situacdo intoleravel, sob o ponto de
vista juridico e econdmico, no que se refere aos bens de infra-estrutura (em especial,
rodovias e ferrovias) concedidos ou arrendados a empresas privadas. No periodo entre
2007 e 2011, o governo federal gastou pelo menos 623 milhdes de reais apenas com obras
em ferrovias que foram concedidas ou arrendadas a empresas operadoras privadas. Sao
obras que o DNIT faz, com seus proéprios meios, na malha ferroviaria que esta entregue a
exploracdo direta, em regime de monopolio, das empresas privadas concessionarias. O
mesmo ocorre, em menor proporcdo, na parcela das rodovias ja sob concessédo privada.
Estas obras, custeadas com recursos federais, melhoram significativamente as condicdes
de operacado e lucratividade dessas empresas privadas. No entanto, ndo consta ter havido
qualquer devolucdo a Unido de nenhum centavo dos lucros provenientes dessa melhora das
condicdes de exploracao que foi causada pelas obras pagas pela proépria Uniédo.

Esta préatica tem sido insistentemente denunciada, pela literatura técnica e pelo
proprio Congresso Nacional no processo legislativo orcamentario, como contraria a
Constituicdo, a legislacdo de licitagdes, concessdes e contratos e a boa pratica
econdmica. Com efeito, o Relatdrio Setorial da Area Tematica | — Infraestrutura ao
Projeto de lei orcamentaria para 2012 (Projeto de Lei n© 28/2011-CN), da autoria do
Senador Delcidio Amaral, faz eloquente denuncia do problema, na qual nos baseamos para
descrever os aspectos faticos e juridicos a gravidade da situacao

A lei que regula as concessdes no pais (Lei n® 8.987, de 1995) determina em seus artigos
25 e 31, incs. | e IV, que compete a empresa concessionaria manter, melhorar e expandir
todas as instalacbes e equipamentos necessarios a prestacdo do servico concedido. Além
disso, a Lei n® 10.233, de 5 de julho de 2001, que estabelece as bases da prestacado e
exploracdo de servicos de transporte e gestdo das respectivas infraestruturas, em seu
artigo 82, 8§ 1°, exclui expressamente da competéncia do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT) as competéncias de administracdo e obras em “elementos
da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ™.

De um ponto de vista legal, além de ndo serem competéncia legal da Unido, tais obras sao
subsidio a rentabilidade da empresa privada concessionaria, que recebe integralmente os
beneficios das obras (elevagdo da velocidade média dos trens decorrente da supressdo de
obstaculos e passagens de nivel; maior capacidade produtiva trazida pelas obras de arte
especial, patios e terminais agregados a ferrovia). A Constituicao Federal proibe
expressamente em seu art. 167, inciso V111, “a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos”. Esta autorizacdo legal
especifica ndo é suprida pela simples previsdo orcamentaria: a lei geral de financas
publicas (Lei n® 4320, de 1964) deixa claro em seu art. 19: “A Lei de Orgcamento nao
consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo
quando se tratar de subvengfes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em
lei especial.”; o mesmo dispde a Leil de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©
101, de 2000), cujo artigo 26. exige que a destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
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diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”
Sem essa autorizacdo legal expressa, esse subsidio a empresa concessionaria ndo pode ser
custeado pelo orcamento da Unido. As proprias leis de diretrizes orcamentarias federais
tém consistentemente circunscrito qualquer tipo de auxilio ou subvencdo da Unido
exclusivamente a entidades privadas sem fins lucrativos.

Mas ndo para por ai a irregularidade juridica. As concessfes de ferrovias foram
disputadas em licitacdo, e ndao constavam nesses certames as obras em referéncia;
portanto, os licitantes que fizeram suas propostas ndo podiam considerar os reflexos
dessas obras no valor da exploracédo, e ofertaram pela concessédo valores relativos a
exploracdo da ferrovia nas condicfes anteriores, sem as novas obras; presentear agora,
depois da licitacdo, o licitante vencedor com esses beneficios significativos que nao
constavam do edital original é ferir de morte o principio da vinculagdo ao edital que
estabelecem o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 41 da lei geral de
licitacOes (Lei n® 8666, de 1993) . O concessionario pagou por uma ferrovia e recebeu
outra melhor para explorar monopolicamente, o que representa fraude a licitude do
procedimento licitatorio que ensejou o contrato de concess&o.

E claro que a Unido, como poder concedente, pode intervir nas condicdes de exploragdo da
concessao para melhor adequa-la ao interesse publico, especialmente em operacdes de
longo prazo como as rodovias e ferrovias, que apresentam grandes mudancas ao longo do
seu ciclo de concessdao. No entanto, essa possibilidade ndo prescinde do recalculo e
Formalizacdo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo mediante o
termo aditivo correspondente, como expressamente exigem o art. 9°, 8§ 4°, da Lei n°
8.987, de 1995, e o art. 65, inc. Il, alinea “d”’, e § 82, da Lei n°® 8.666, de 1993 . Ao
contrario, essa formalizacdo contratual é obrigatéria e deve preceder a proépria
realizacdo da despesa. Esta evidente necessidade de alteracdo de equilibrio econémico-
Financeiro desses contratos de concessdo em funcdo das obras realizadas pela Unido ja
foi, inclusive, reconhecida formalmente pelo Tribunal de Contas da Uni&do em varias
ocasifes (cito em particular o Acérddo 206672007 - Plenario e a Decisdo 657/2002 - TCU —
Plenario).

Além disso, o mais danoso ao interesse publico ndo é sequer a ilegalidade, pois trata-se
de um verdadeiro contra-senso econdémico. Se a Unido concede as ferrovias e rodovias, ou
seja, da a uma empresa privada o usufruto de seus bens e o monopdélio na prestacao do
servico, € exatamente porque concluiu que nao dispde dos recursos e da eficiéncia
necessarios para investir e gerir adequadamente a infraestrutura. Se, apos conceder sob
esse pretexto o monopdlio da exploragdo desses bens, a mesma Unido volta a aplicar seus
escassos recursos nas mesmas obras de ampliagdo que esperava que a concessionaria
Fizesse, para que realizou a concessdo ? Por este artificio, socializam-se os custos das
obras de infraestrutura (custeadas pelos cofres publicos) e privatizam-se os ganhos
auferidos pelo concessionario em regime de monopolio.

N&o nos comove o sofisma de que tails obras possam ndo estar individualmente
especificadas nos contratos como obrigacdo das concessionarias. A obrigacdo da
concessionaria ndo se limita a um rol predeterminado de obras, mas a todas aquelas
intervencdes que a correta prestacdo do servigo demande. Assim, mesmo que a intervencao
represente uma modificacao imposta a concessionaria nas condicgcdes iniciais do servico,
ndo pode ser realizada sem que o contrato seja retificado para refletir as novas
condicdes econbmicas trazidas pela obra.

0 absurdo que se denuncia aqui seria melhor enfrentado por norma orcamentaria de carater
permanente. No entanto, tal norma hoje inexiste, e mais uma vez o Erario publico ficara
menos prejudicado se a improvisada regulacao pela lei de diretrizes orcamentarias vier a
estancar o prejuizo ja em pleno andamento, e estabelecer um precedente para as regras
permanentes quando vierem a ser estabelecidas. Esta é a nossa proposta para a LD0/2013:
a obrigacdo de que qualquer dotacdo orcamentaria que destine recursos a este tipo de
obras tenha previamente assegurada, pelo registro dos dados da publicacdo respectiva,
que ocorreu o reequilibrio econdémico-financeiro. No caso, ndo se esta propondo norma
programdtica na esperanca de que a obra realizada venha a ensejar o reequilibrio futuro
— a experiéncia de mais de uma década demonstra que isso ndo € obedecido, mesmo sendo
uma exigéncia legal e constitucional. Pretende-se tornar ilegal a propria insercao da
dotacdo na proposta ou na lei orcamentaria sem que dela conste expressamente a
informacdo de qual foi o instrumento de reequilibrio econémico-financeiro ja formalizado
e publicado. Desta maneira bastante procedimental, fica evidenciada de forma direta e
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individualizada a responsabilidade daqueles que inserirem nos orcamentos tais despesas
lesivas ao interesse publico sem a precaucdo de garantir o ressarcimento dos beneficios
por parte do beneficiario monopolista privado.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. . O Ministério da Fazenda dard amplo acesso publico as informacfSes do Sistema de

Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo - SISTN, que incluira dados oriundos do
Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS e do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo - SIOPE, as quais poderdo ser
utilizadas com fé publica.

8§ 10 As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser substituidas pela comprovacdo documental, inclusive certiddes
emitidas pelos Tribunais de Contas.

8§ 20 Os titulares dos Poderes e 6rgdos federais referidos no art. 54 da LRF
disponibilizardo, por meio do SISTN, os respectivos relatdrios de gestao fiscal, no
prazo de até 40 (quarenta) dias, apdés o encerramento de cada quadrimestre.

8§ 30 O Poder Executivo Federal disponibilizara, por meio do SISTN, o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, no prazo de até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

JUSTIFICATIVA

O artigo 120 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
combinado com o art. 48-A dessa mesma lei, que visam dar transparéncia por meio
eletrbénico as informacdes relativas a Gestédo Fiscal.

0 paragrafo 2° do artigo 120 da LDO 2012 obriga os Poderes e Orgédos relacionados no art.
20 da LRF a publicarem no Sistema de Coleta de Dados Contéabeis dos Entes da Federagao -
SISTN, no prazo de 40 dias, os relatéorios de Gestdo Fiscal. O paragrafo terceiro do
supracitado artigo da LDO 2012, por sua vez, obriga o Poder Executivo a publicar no
SISTN o relatério resumido de execucdo orgcamentaria de que trata o art. 165 § 3° da
CF/88.

Portanto, a exclusdo do art. 120 da LDO 2012 representara prejuizo na transparéncia das
informacdes relativas a Gestéo Fiscal por meio eletrénico e por abranger outros Poderes
e Orgéos autdonomos o entendimento é que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico - MCASP nao tem competéncia para fixacdo de obrigacdes aos Poderes e Orgaos
autdnomos.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. . O Ministério da Fazenda dard amplo acesso publico as informacfSes do Sistema de

Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo - SISTN, que incluira dados oriundos do
Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS e do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo - SIOPE, as quais poderdo ser
utilizadas com fé publica.

8§ 10 As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser substituidas pela comprovacdo documental, inclusive certiddes
emitidas pelos Tribunais de Contas.

8§ 20 Os titulares dos Poderes e 6rgdos federais referidos no art. 54 da LRF
disponibilizardo, por meio do SISTN, os respectivos relatdrios de gestao fiscal, no
prazo de até 40 (quarenta) dias, apdés o encerramento de cada quadrimestre.

8§ 30 O Poder Executivo Federal disponibilizara, por meio do SISTN, o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, no prazo de até 40 (quarenta) dias apds o encerramento de cada
bimestre.

JUSTIFICATIVA

O artigo 120 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
combinado com o art. 48-A dessa mesma lei, que visam dar transparéncia por meio
eletrbénico as informacdes relativas a Gestédo Fiscal.

0 paragrafo 2° do artigo 120 da LDO 2012 obriga os Poderes e Orgédos relacionados no art.
20 da LRF a publicarem no Sistema de Coleta de Dados Contéabeis dos Entes da Federagao -
SISTN, no prazo de 40 dias, os relatéorios de Gestdo Fiscal. O paragrafo terceiro do
supracitado artigo da LDO 2012, por sua vez, obriga o Poder Executivo a publicar no
SISTN o relatério resumido de execucdo orgcamentaria de que trata o art. 165 § 3° da
CF/88.

Portanto, a exclusdo do art. 120 da LDO 2012 representara prejuizo na transparéncia das
informacdes relativas a Gestéo Fiscal por meio eletrénico e por abranger outros Poderes
e Orgéos autdonomos o entendimento é que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico - MCASP nao tem competéncia para fixacdo de obrigacdes aos Poderes e Orgaos
autdnomos.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Art. 17. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica dos Poderes da Unido deveré&o
estabelecer objetivos e metas para dar cumprimento a sua missao institucional, mediante
adocédo de planejamento estratégico.

Paragrafo unico. Em relacdo as iniciativas e acles necessarias para alcancar os
objetivos e metas estabelecidos, deverao ser identificados os riscos associados e
definidas as respostas adequadas para seu tratamento, incluindo a implementacédo e
monitoramento de controles necessarios para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a eficiéncia como principio norteador de toda a
administracao publica, em todos os seus niveis e abrangendo os trés poderes (art. 37,
CF). Tal preceito reflete o anseio da sociedade por um estado que, no desempenho de suas
atribuicdes, ndo apenas atente aos aspectos imprescindiveis da legalidade, da moralidade
e da publicidade, dentre outros, mas que, sobretudo, faca de fato chegar ao cidaddo o
bem, o servigo, a prestacdo jurisdicional, a assisténcia que lhe sédo devidos.

Ao erigir a eficiéncia como principio basilar da administracdo publica no texto
constitucional, a sociedade expressou seu anseio por uma gestdo publica que prime pelo
alcance dos resultados delineados nas politicas publicas, de modo que a sociedade colha
de fato os beneficios resultantes dos recursos arrecadados pelo estado.

Os modelos de gestdo de riscos trazem na sua esséncia o foco no atingimento de
objetivos, metas e resultados programados, pois primam pela busca da mitigacdo dos
Fatores que podem, no todo ou em parte, afetar essa eficiéncia produtiva. A introducao
de artigo na LDO que induza o gestor publico a definir, com clareza, objetivos e metas,
e a adotar praticas mitigadoras dos riscos associados, serd contribuicdo fundamental
para aumentar a garantia de que os cidadaos brasileiros serao de fato beneficiados pelo
uso dos recursos arrecadados pelo Estado.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 16

TEXTO PROPOSTO

Art. 17. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica dos Poderes da Unido deveré&o
estabelecer objetivos e metas para dar cumprimento a sua missao institucional, mediante
adocédo de planejamento estratégico.

Paragrafo unico. Em relacdo as iniciativas e acles necessarias para alcancar os
objetivos e metas estabelecidos, deverao ser identificados os riscos associados e
definidas as respostas adequadas para seu tratamento, incluindo a implementacédo e
monitoramento de controles necessarios para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a eficiéncia como principio norteador de toda a
administracao publica, em todos os seus niveis e abrangendo os trés poderes (art. 37,
CF). Tal preceito reflete o anseio da sociedade por um estado que, no desempenho de suas
atribuicdes, ndo apenas atente aos aspectos imprescindiveis da legalidade, da moralidade
e da publicidade, dentre outros, mas que, sobretudo, faca de fato chegar ao cidaddo o
bem, o servigo, a prestacdo jurisdicional, a assisténcia que lhe sédo devidos.

Ao erigir a eficiéncia como principio basilar da administracdo publica no texto
constitucional, a sociedade expressou seu anseio por uma gestdo publica que prime pelo
alcance dos resultados delineados nas politicas publicas, de modo que a sociedade colha
de fato os beneficios resultantes dos recursos arrecadados pelo estado.

Os modelos de gestdo de riscos trazem na sua esséncia o foco no atingimento de
objetivos, metas e resultados programados, pois primam pela busca da mitigacdo dos
Fatores que podem, no todo ou em parte, afetar essa eficiéncia produtiva. A introducao
de artigo na LDO que induza o gestor publico a definir, com clareza, objetivos e metas,
e a adotar praticas mitigadoras dos riscos associados, serd contribuicdo fundamental
para aumentar a garantia de que os cidadaos brasileiros serao de fato beneficiados pelo
uso dos recursos arrecadados pelo Estado.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. 112. Em cumprimento ao disposto no art. 50, inciso I, da Lei no 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardao ao Congresso Nacional e ao TCU os respectivos Relatérios de Gestédo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

8 1o Para fins de elaboracdao do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§ 20 Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios pela CMO, o TCU lhe encaminharéa, em até
60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatorio
contendo analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O artigo 118 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, obrigando os 6rgdos relacionados no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000) a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatoérios de Gestdo Fiscal - RGF a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

De acordo com a LRF, os Poderes e Orgdos, relacionados no art. 20, estio obrigados
apenas a publicacdo dos RGFs (8 2° art. 55). Ndo h& nenhum mandamento nessa Lei que
obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGF's ao TCU e a CMO no prazo de 30 dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei. Vé-se, portanto, que o prazo fixado na LDO para o encaminhamento dos Relatérios de
Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos visa complementar
a norma do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

A fixacdo do prazo de 30 dias apos o final do quadrimestre para encaminhamento dos RGFs
ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos vinha constando sempre nos
textos das LDOs anteriores. Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o entendimento é que esse manual n&o
tem competéncia para fixacdo de prazo aos Poderes e Orgaos autdnomos.

Assim sendo, a exclusdo do art. 118 da LDO 2012, tornaréa dificultoso o cumprimento
integral do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais, uma vez que ndo havera prazo
Fixado em lei para o envio dos Relatdrios de Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de
Orcamentos.

Destarte, propde-se incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 1° do art. 118 da LDO
2012, que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita Corrente Liquida (RCL) 20 dias
apés o encerramento do quadrimestre, bem como a metodologia e a meméria de calculo da
evolucdo da RCL. A exclusdo desse paragrafo podera causar prejuizos aos Poderes e Orgédos
incumbidos de publicarem o RGF, pois se a receita corrente liquida ndo for publicada em
tempo habil ficard inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no 82° do art. 55 da
LRF.

Ademais, é fundamental incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 3° do art. 118 da LDO
2012, que se refere a manutencao dos prazos para a elaboracdo dos Relatorios do Tribunal
de Contas da Unido que tratam da analise dos relatoérios fiscais dos 6rgédos. O
estabelecimento desses prazos justifica-se pela relevancia desses relatérios na
sistematica de controle da responsabilidade fiscal elaborada na LRF. E através desses
relatorios que o Tribunal emite alertas aos 6rgaos, quando estes alcancam ou se
aproximam dos limites estabelecidos pela Lei. Os alertas sdo uma das ferramentas de
controle fiscal, fazendo com que os 6rgaos alterem a trajetoéria de risco, logo a
tempestividade da acdo do Tribunal é requisito estruturante do sistema.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 111

TEXTO PROPOSTO

Art. 112. Em cumprimento ao disposto no art. 50, inciso I, da Lei no 10.028, de 19 de
outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF
encaminhardao ao Congresso Nacional e ao TCU os respectivos Relatérios de Gestédo Fiscal,
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do quadrimestre.

8 1o Para fins de elaboracdao do Relatorio de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a meméria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

8§ 20 Para subsidiar a apreciacdo dos Relatoérios pela CMO, o TCU lhe encaminharéa, em até
60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatorio
contendo analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal.

JUSTIFICATIVA

O artigo 118 da LDO 2012, suprimido do PLDO 2013, regulamenta o inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, obrigando os 6rgdos relacionados no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000) a enviarem ao
Congresso Nacional e ao TCU os Relatoérios de Gestdo Fiscal - RGF a que se refere o art.
54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias apés o final do quadrimestre.

De acordo com a LRF, os Poderes e Orgdos, relacionados no art. 20, estio obrigados
apenas a publicacdo dos RGFs (8 2° art. 55). Ndo h& nenhum mandamento nessa Lei que
obrigue os 6rgdos a encaminharem os RGF's ao TCU e a CMO no prazo de 30 dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em
lei. Vé-se, portanto, que o prazo fixado na LDO para o encaminhamento dos Relatérios de
Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos visa complementar
a norma do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.

A fixacdo do prazo de 30 dias apos o final do quadrimestre para encaminhamento dos RGFs
ao TCU e a Comissdo Mista de Orcamento e Planos Publicos vinha constando sempre nos
textos das LDOs anteriores. Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o entendimento é que esse manual n&o
tem competéncia para fixacdo de prazo aos Poderes e Orgaos autdnomos.

Assim sendo, a exclusdo do art. 118 da LDO 2012, tornaréa dificultoso o cumprimento
integral do inciso | do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais, uma vez que ndo havera prazo
Fixado em lei para o envio dos Relatdrios de Gestdo Fiscal ao TCU e a Comissdo Mista de
Orcamentos.

Destarte, propde-se incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 1° do art. 118 da LDO
2012, que obriga o Poder Executivo a publicar a Receita Corrente Liquida (RCL) 20 dias
apés o encerramento do quadrimestre, bem como a metodologia e a meméria de calculo da
evolucdo da RCL. A exclusdo desse paragrafo podera causar prejuizos aos Poderes e Orgédos
incumbidos de publicarem o RGF, pois se a receita corrente liquida ndo for publicada em
tempo habil ficard inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no 82° do art. 55 da
LRF.

Ademais, é fundamental incluir no PLDO 2013 o texto constante do § 3° do art. 118 da LDO
2012, que se refere a manutencao dos prazos para a elaboracdo dos Relatorios do Tribunal
de Contas da Unido que tratam da analise dos relatoérios fiscais dos 6rgédos. O
estabelecimento desses prazos justifica-se pela relevancia desses relatérios na
sistematica de controle da responsabilidade fiscal elaborada na LRF. E através desses
relatorios que o Tribunal emite alertas aos 6rgaos, quando estes alcancam ou se
aproximam dos limites estabelecidos pela Lei. Os alertas sdo uma das ferramentas de
controle fiscal, fazendo com que os 6rgaos alterem a trajetoéria de risco, logo a
tempestividade da acdo do Tribunal é requisito estruturante do sistema.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo anico. As acBes do PAC e Plano Brasil Sem Miséria que receberem dotacao
orcamentaria serdo elencadas de anexo especifico a ser incluido na Lei Orcgamentaria
Anual, com a identificacdo dos respectivos programas, objetivos, metas e iniciativas.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece como atribuicdo da LDO o estabelecimento de metas e
prioridades da administracdo publica. A precisa identificacdo das acdes que forem
priorizadas é fundamental para o acompanhamento e avaliagdo da execugdo das prioridades
estabelecidas; no entanto, ndo h& codificacdo especifica para as acgdes contempladas no
Plano Brasil sem Miséria. Na Lei Orcamentaria Anual de 2012 houve uma série de acdes que
no final da denominacdao havia uma referéncia ao Plano, todavia, ndo ha garantia de que a
referéncia foi incluida em todas as agles do Brasil Sem Miséria. Assim, é fundamental
que essas sejam especificamente discriminadas. Embora, em relacdo ao PAC, seja possivel
identificar suas acbes orcamentarias pelo identificador(es) do resultado primario, a sua
inclusdo no anexo se justifica pela simetria de tratamento, uma vez que as acgbes de
ambos os planos sdo consideradas prioritarias, bem como pelo aumento da transparéncia.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo anico. As acBes do PAC e Plano Brasil Sem Miséria que receberem dotacao
orcamentaria serdo elencadas de anexo especifico a ser incluido na Lei Orcgamentaria
Anual, com a identificacdo dos respectivos programas, objetivos, metas e iniciativas.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece como atribuicdo da LDO o estabelecimento de metas e
prioridades da administracdo publica. A precisa identificacdo das acdes que forem
priorizadas é fundamental para o acompanhamento e avaliagdo da execugdo das prioridades
estabelecidas; no entanto, ndo h& codificacdo especifica para as acgdes contempladas no
Plano Brasil sem Miséria. Na Lei Orcamentaria Anual de 2012 houve uma série de acdes que
no final da denominacdao havia uma referéncia ao Plano, todavia, ndo ha garantia de que a
referéncia foi incluida em todas as agles do Brasil Sem Miséria. Assim, é fundamental
que essas sejam especificamente discriminadas. Embora, em relacdo ao PAC, seja possivel
identificar suas acbes orcamentarias pelo identificador(es) do resultado primario, a sua
inclusdo no anexo se justifica pela simetria de tratamento, uma vez que as acgbes de
ambos os planos sdo consideradas prioritarias, bem como pelo aumento da transparéncia.
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TEXTO PROPOSTO

§ 5° 0 projeto de lei ou medida proviséria que prescrever a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria deverd consignar objetivo, meta,
indicadores, prazo final de vigéncia da renuncia, bem como o impacto orcamentario-
Financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois seguintes e atender as condigcdes do art.
14 da Lei Complementar n® 101/2000.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tal politica passivel de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além disso,
o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabeleceu
condicdes que devem ser observadas quando da instituicdo desses beneficios fiscais. No
entanto, ndo tem sido observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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TEXTO PROPOSTO

§ 5° 0 projeto de lei ou medida proviséria que prescrever a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria deverd consignar objetivo, meta,
indicadores, prazo final de vigéncia da renuncia, bem como o impacto orcamentario-
Financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois seguintes e atender as condigcdes do art.
14 da Lei Complementar n® 101/2000.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tal politica passivel de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além disso,
o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabeleceu
condicdes que devem ser observadas quando da instituicdo desses beneficios fiscais. No
entanto, ndo tem sido observado o cumprimento pleno dessas exigéncias.
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TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 101:

Art. 101. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcao civil.

C-D"

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdo de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servigos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

A insercdo da expressao "de referéncia"™ no caput do art. 101 pode dar a entender que o
dispositivo legal aplica-se exclusivamente ao orcamento elaborado pela Administracéo
(orcamento-base da licitacao).

Assim, apenas o preco base das licitacdes estaria limitado pelas referéncias de mercado,
Ficando o orcamento das licitantes - e, portanto, o contratual - livre de qualquer
limitacdo, abrindo espaco para a préatica de superfaturamento.

Em suma, conclui-se que a permanéncia no PLDO 2013 da expressédo ''de referéncia" no caput
do art. 101 pode colocar em risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a
supressao da expressao '‘de referéncia'" mencionada.
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TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 101:

Art. 101. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcao civil.

C-D"

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdo de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servigos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

A insercdo da expressao "de referéncia"™ no caput do art. 101 pode dar a entender que o
dispositivo legal aplica-se exclusivamente ao orcamento elaborado pela Administracéo
(orcamento-base da licitacao).

Assim, apenas o preco base das licitacdes estaria limitado pelas referéncias de mercado,
Ficando o orcamento das licitantes - e, portanto, o contratual - livre de qualquer
limitacdo, abrindo espaco para a préatica de superfaturamento.

Em suma, conclui-se que a permanéncia no PLDO 2013 da expressédo ''de referéncia" no caput
do art. 101 pode colocar em risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a
supressao da expressao '‘de referéncia'" mencionada.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 8

TEXTO PROPOSTO

Art. 9° Cada agéncia reguladora devera corresponder a um 6rgao orcamentario do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal.

JUSTIFICATIVA

As leis de criacdo das agéncias reguladoras preveem expressamente a autonomia financeira
como uma caracteristica propria dessas entidades. Contudo, as Agéncias sdo unidades
orcamentarias, vinculadas a 6rgédos orcamentarios (ministérios aos quais sdo vinculadas).

As propostas orcamentarias destas entidades devem observar os limites orcamentarios
repassados pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF aos ministérios vinculados e, em
ultima instancia, por eles definidos. Sendo assim, a proposta orcamentaria é submetida a
aprovacao do 6rgdo orcamentario, o que estabelece a necessidade de um bom relacionamento
para que esta seja acolhida razoavelmente nos termos propostos e também para que depois
sejam descentralizados os recursos necessarios, pois, sendo uma unidade orcamentaria,
tem de disputar recursos com as demais unidades vinculadas ao mesmo ministério.

A caracterizacdo das Agéncias Reguladoras em Orgaos orcamentarios lhes proporcionaria
maior autonomia, tendo em vista que poderiam negociar diretamente suas propostas
orcamentarias com a SOF e ndo concorreriam com outras unidades pelos recursos
descentralizados aos ministérios vinculados. Tal conformacdo também mitigaria o risco do
ministério influenciar as acgOes das Agéncias através de restricdes orcamentarias.

Nesse sentido e tendo em vista a previsdo legal de que sdo autarquias especiais dotadas
de autonomia financeira, entende-se que a caracterizacdo das Agéncias em 6rgaos
orcamentarios, desvinculando seus orcamentos dos respectivos ministérios vinculados,
dotaria tais entes de maior autonomia.

Referida questdo foi analisada no ambito do Acérdao TCU n® 2261/2011 - Plenario, de
Relatoria do Excelentissimo Ministro José Jorge.

O item 9.8.5 do referido decisum propds, in verbis:

9.8. Comunicar a Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
e a Casa Civil que este Tribunal entende como boas praticas capazes de aprimorar a
governanca regulatéria:

9.8.5. caracterizacao das agéncias em Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos
dos respectivos ministérios vinculadores;

As Agéncias, quando dos Comentarios dos Gestores no Relatdrio de Auditoria que gerou o
referido Acdérddo, concordaram expressamente com a posicdo desta Corte de Contas.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 8

TEXTO PROPOSTO

Art. 9° Cada agéncia reguladora devera corresponder a um 6rgao orcamentario do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal.

JUSTIFICATIVA

As leis de criacdo das agéncias reguladoras preveem expressamente a autonomia financeira
como uma caracteristica propria dessas entidades. Contudo, as Agéncias sdo unidades
orcamentarias, vinculadas a 6rgédos orcamentarios (ministérios aos quais sdo vinculadas).

As propostas orcamentarias destas entidades devem observar os limites orcamentarios
repassados pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF aos ministérios vinculados e, em
ultima instancia, por eles definidos. Sendo assim, a proposta orcamentaria é submetida a
aprovacao do 6rgdo orcamentario, o que estabelece a necessidade de um bom relacionamento
para que esta seja acolhida razoavelmente nos termos propostos e também para que depois
sejam descentralizados os recursos necessarios, pois, sendo uma unidade orcamentaria,
tem de disputar recursos com as demais unidades vinculadas ao mesmo ministério.

A caracterizacdo das Agéncias Reguladoras em Orgaos orcamentarios lhes proporcionaria
maior autonomia, tendo em vista que poderiam negociar diretamente suas propostas
orcamentarias com a SOF e ndo concorreriam com outras unidades pelos recursos
descentralizados aos ministérios vinculados. Tal conformacdo também mitigaria o risco do
ministério influenciar as acgOes das Agéncias através de restricdes orcamentarias.

Nesse sentido e tendo em vista a previsdo legal de que sdo autarquias especiais dotadas
de autonomia financeira, entende-se que a caracterizacdo das Agéncias em 6rgaos
orcamentarios, desvinculando seus orcamentos dos respectivos ministérios vinculados,
dotaria tais entes de maior autonomia.

Referida questdo foi analisada no ambito do Acérdao TCU n® 2261/2011 - Plenario, de
Relatoria do Excelentissimo Ministro José Jorge.

O item 9.8.5 do referido decisum propds, in verbis:

9.8. Comunicar a Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
e a Casa Civil que este Tribunal entende como boas praticas capazes de aprimorar a
governanca regulatéria:

9.8.5. caracterizacao das agéncias em Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos
dos respectivos ministérios vinculadores;

As Agéncias, quando dos Comentarios dos Gestores no Relatdrio de Auditoria que gerou o
referido Acdérddo, concordaram expressamente com a posicdo desta Corte de Contas.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. A Uni&o instituird cadastro informatizado unificado de todas as obras e
servicos de engenharia custeados com recursos dos orcamentos de que trata o artigo 165,
8§ 5°, da Constituicdo Federal, desde que a participacdo da Unido supere o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhBes de reais).

8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
conterd, no minimo, as informacdes necessarias a perfeita identificacdo da obra, sua
localizacdo, dimensdes, valor e prazo previstos.

8§ 2° 0 cadastro informatizado unificado tera o seu acesso integralmente franqueado a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle
social.

8 3° Ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio da
obra ou servicgo no referido cadastro informatizado unificado.

JUSTIFICATIVA

0 grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas, cumulado com um
histérico de desestruturacao gerencial na execugdo e controle das despesas
correspondentes, faz com que a gestdo das obras publicas se ressinta das informacdes
mais basicas sobre o esforco de edificar no qual a Administracdo Federal se haja
envolvido. Em sintese, a Unidao desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas foram
concluidas e - pior - quantas estdo em andamento.

Trata-se de situacdo inaceitavel sob todos os pontos de vista, e que ja foi objeto de um
rigoroso e amplo escrutinio do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Unido. A
Corte de Contas, como resultado de tais exames, propds fundamentadamente no Acdérdao
1.188/2007 - Plenario a criacao de um cadastro unico de obras no governo federal, como
forma de alcancar um controle nos padrfes necessarios a preservacdo do Erario.

A presente proposta consagra essa exigéncia por via legal, estabelecendo no ordenamento
Juridico um mecanismo imprescindivel de controle interno para a Administracdo Federal.
Com exigéncias tecnoldgicas e informacionais bastante modestas e factiveis, o cadastro
passa a constituir-se em instrumento de gestdo e de controle, otimizando o uso dos
escassos recursos humanos da Administracdo Publica e permitindo a mais ampla
transparéncia do objeto das despesas com obras publicas. Ressaltamos ainda a criacdo de
um codigo identificador Unico por obra baseado na coordenada geografica, que representa
a unica estrutura de informacdo que é comum a toda e qualquer obra, o que permitira -
além de reduzir o risco de inconsisténcia sempre presente num cadastro desse porte - a
integracao da base de informacbes sobre as obras com todas as demais (financeira,
orcamentaria, etc.), bem como com eventuais iniciativas semelhantes de outros entes da
Federacao.

Por tais razdes, propomos a presente emenda em defesa da melhoria da qualidade da gestao
publica e do aumento da eficiéncia da Administracdo Federal nesse que é um dos mais
relevantes itens de despesa orcamentaria.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

393

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 4296 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080028
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. A Uni&o instituird cadastro informatizado unificado de todas as obras e
servicos de engenharia custeados com recursos dos orcamentos de que trata o artigo 165,
8§ 5°, da Constituicdo Federal, desde que a participacdo da Unido supere o valor de R$
10.000.000,00 (dez milhBes de reais).

8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
conterd, no minimo, as informacdes necessarias a perfeita identificacdo da obra, sua
localizacdo, dimensdes, valor e prazo previstos.

8§ 2° 0 cadastro informatizado unificado tera o seu acesso integralmente franqueado a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle
social.

8 3° Ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio da
obra ou servicgo no referido cadastro informatizado unificado.

JUSTIFICATIVA

0 grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas, cumulado com um
histérico de desestruturacao gerencial na execugdo e controle das despesas
correspondentes, faz com que a gestdo das obras publicas se ressinta das informacdes
mais basicas sobre o esforco de edificar no qual a Administracdo Federal se haja
envolvido. Em sintese, a Unidao desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas foram
concluidas e - pior - quantas estdo em andamento.

Trata-se de situacdo inaceitavel sob todos os pontos de vista, e que ja foi objeto de um
rigoroso e amplo escrutinio do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Unido. A
Corte de Contas, como resultado de tais exames, propds fundamentadamente no Acdérdao
1.188/2007 - Plenario a criacao de um cadastro unico de obras no governo federal, como
forma de alcancar um controle nos padrfes necessarios a preservacdo do Erario.

A presente proposta consagra essa exigéncia por via legal, estabelecendo no ordenamento
Juridico um mecanismo imprescindivel de controle interno para a Administracdo Federal.
Com exigéncias tecnoldgicas e informacionais bastante modestas e factiveis, o cadastro
passa a constituir-se em instrumento de gestdo e de controle, otimizando o uso dos
escassos recursos humanos da Administracdo Publica e permitindo a mais ampla
transparéncia do objeto das despesas com obras publicas. Ressaltamos ainda a criacdo de
um codigo identificador Unico por obra baseado na coordenada geografica, que representa
a unica estrutura de informacdo que é comum a toda e qualquer obra, o que permitira -
além de reduzir o risco de inconsisténcia sempre presente num cadastro desse porte - a
integracao da base de informacbes sobre as obras com todas as demais (financeira,
orcamentaria, etc.), bem como com eventuais iniciativas semelhantes de outros entes da
Federacao.

Por tais razdes, propomos a presente emenda em defesa da melhoria da qualidade da gestao
publica e do aumento da eficiéncia da Administracdo Federal nesse que é um dos mais
relevantes itens de despesa orcamentaria.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Seréa divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2013, junto com o relatério
resumido da execugdo orgamentaria, a que se refere o art. 165, 8§ 30, da Constituicéo,
demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da LRF,
do qual constara nota explicativa com meméria de calculo das receitas desvinculadas por
Forca de dispositivo constitucional.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a Decisdo 1.511/2002-TCU-Plenario, o Poder Executivo passou a publicar, a
partir de 2005, no relatério resumido da execugdo orcamentaria, a Tabela 9 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas da Unido - Orcamento da Seguridade Social e Tabela
9-A - Demonstrativo das Receitas Desvinculadas por Forca de Dispositivo Constitucional.

Para quantificar o volume de recursos direcionados a seguridade social de forma
indireta, é necessario que, preliminarmente, sejam identificados os recursos diretamente
vinculados a essa esfera. Apenas com a identificacdo e quantificacdo desses valores, é
possivel verificar se a seguridade social foi ou ndo financiada com recursos de outras
Fontes. Nesse sentido, com base nos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) desde 2002, foram adotadas varias providéncias pelo Poder Executivo, no
sentido da identificar os recursos vinculados. Uma destas medidas foi a publicacdo dos
demonstrativos citados, incluidos com base no conteddo do artigo em analise.
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‘ Comissédo H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Art. 36. Seréa divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2013, junto com o relatério
resumido da execugdo orgamentaria, a que se refere o art. 165, 8§ 30, da Constituicéo,
demonstrativo das receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da LRF,
do qual constara nota explicativa com meméria de calculo das receitas desvinculadas por
Forca de dispositivo constitucional.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a Decisdo 1.511/2002-TCU-Plenario, o Poder Executivo passou a publicar, a
partir de 2005, no relatério resumido da execugdo orcamentaria, a Tabela 9 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas da Unido - Orcamento da Seguridade Social e Tabela
9-A - Demonstrativo das Receitas Desvinculadas por Forca de Dispositivo Constitucional.

Para quantificar o volume de recursos direcionados a seguridade social de forma
indireta, é necessario que, preliminarmente, sejam identificados os recursos diretamente
vinculados a essa esfera. Apenas com a identificacdo e quantificacdo desses valores, é
possivel verificar se a seguridade social foi ou ndo financiada com recursos de outras
Fontes. Nesse sentido, com base nos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) desde 2002, foram adotadas varias providéncias pelo Poder Executivo, no
sentido da identificar os recursos vinculados. Uma destas medidas foi a publicacdo dos
demonstrativos citados, incluidos com base no conteddo do artigo em analise.
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TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se 0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serda obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcado civil.

---)
8 90 O disposto nos 88 10 a 8° nao se aplica as transferéncias voluntarias da Uniao, que
deverdo observar as regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido."

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdao de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servicgos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

Com a permanéncia do 8§ 9° no art. 101, ficariam excluidas do alcance desses dispositivos
todas as transferéncias voluntarias da Unié&o.

Ou seja, qualquer obra realizada indiretamente por transferéncia voluntaria poderia
desrespeitar as regras previstas nos 88 1° a 8° da LDO, ficando sujeita apenas as normas
definidas pelo Poder Executivo (regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da
Unido).

Com efeito, vislumbram-se os seguintes problemas, caso o dispositivo permaneca no PLDO:
1) atualmente, existe a Portaria Interministerial n® 507/2011, que regula os convénios,
0s contratos de repasse e os termos de cooperacdo em geral e estabelece normas proprias
a serem seguidas no caso desses ajustes. Todavia, essa portaria poderia ser revogada (ou
alterada) a qualquer momento, por novo ato normativo conjunto do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Ministério da Fazenda; e da Controladoria-Geral da
Uniéo;

11) a propria Portaria afasta sua aplicabilidade em diversas hipoteses, em especial
sobre ¢as transferéncias para execucao de agbes no ambito do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC; (art. 2°, VIIl);

111) as regras da Portaria n® 507/2011 nao estabelecem controles suficientes para a
protecdo do erario como o fazem as normas estabelecidas nos 88 1° a 8° do art. 101 da
LDO (em especial, as que preservam a manutencao de equilibrio econémico e financeiro do
contrato e evitam jogo de planilha e jogo de cronograma) .

Ou seja, nao é desejavel que tema de tal relevancia esteja regulamentado em instrumento
precario como uma Portaria Interministerial, que atualmente estipula controles mais
Frageis do que as normas da LDO e pode ser alterada a qualquer momento por ato exclusivo
do Poder Executivo.

Conclui-se, portanto, que a permanéncia no PLDO 2013 do § 9° do art. 101 pode colocar em
risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a supressao do referido
dispositivo.
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‘ Comissédo H Supressiva ‘%rtigo 101 Paréagrafo 9

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

A redacao atual do projeto de lIei dispbe que:

"Art. 101. O custo global de referéncia das obras e dos servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido serda obtido a partir de
composicOes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou_iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo
IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcado civil.

---)
8 90 O disposto nos 88 10 a 8° nao se aplica as transferéncias voluntarias da Uniao, que
deverdo observar as regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido."

O art. 101 (caput e paragrafos) tem a finalidade de estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de orcamentos e a contratacdao de obras pela Administracao Publica. Assim,
pretende-se prevenir a ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo de sobrepreco,
superfaturamento, jogo de planilha (aumento de quantidade nos itens sobreavaliados) e
Jogo de cronograma (execucdo dos servicgos sobreavaliados no inicio da obra, tornando a
sua continuidade desinteressante para o contratado).

Com a permanéncia do 8§ 9° no art. 101, ficariam excluidas do alcance desses dispositivos
todas as transferéncias voluntarias da Unié&o.

Ou seja, qualquer obra realizada indiretamente por transferéncia voluntaria poderia
desrespeitar as regras previstas nos 88 1° a 8° da LDO, ficando sujeita apenas as normas
definidas pelo Poder Executivo (regras estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da
Unido).

Com efeito, vislumbram-se os seguintes problemas, caso o dispositivo permaneca no PLDO:
1) atualmente, existe a Portaria Interministerial n® 507/2011, que regula os convénios,
0s contratos de repasse e os termos de cooperacdo em geral e estabelece normas proprias
a serem seguidas no caso desses ajustes. Todavia, essa portaria poderia ser revogada (ou
alterada) a qualquer momento, por novo ato normativo conjunto do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Ministério da Fazenda; e da Controladoria-Geral da
Uniéo;

11) a propria Portaria afasta sua aplicabilidade em diversas hipoteses, em especial
sobre ¢as transferéncias para execucao de agbes no ambito do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC; (art. 2°, VIIl);

111) as regras da Portaria n® 507/2011 nao estabelecem controles suficientes para a
protecdo do erario como o fazem as normas estabelecidas nos 88 1° a 8° do art. 101 da
LDO (em especial, as que preservam a manutencao de equilibrio econémico e financeiro do
contrato e evitam jogo de planilha e jogo de cronograma) .

Ou seja, nao é desejavel que tema de tal relevancia esteja regulamentado em instrumento
precario como uma Portaria Interministerial, que atualmente estipula controles mais
Frageis do que as normas da LDO e pode ser alterada a qualquer momento por ato exclusivo
do Poder Executivo.

Conclui-se, portanto, que a permanéncia no PLDO 2013 do § 9° do art. 101 pode colocar em
risco a Administracdo Publica. Diante disso, propde-se a supressao do referido
dispositivo.
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VII Alinea T

TEXTO PROPOSTO

) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unié&o,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orcamentarios e ndo orcamentarios, primarios e
Financeiros;

2. valores realizados em 2010 e 2011;

3. valores estimados para 2012 e 2013, acompanhados de suas memérias de céalculo;

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel.

JUSTIFICATIVA

O texto original do caput da alinea T do inciso VII do Anexo IIl (Relacdo das
Informac6es Complementares ao PLOA 2013) estabelece que:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, a respectiva
legislacao autorizativa e regiao contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
6°, da Constituicdo, considerando:

-

Propbde-se que seja acrescentada a redacdo do referido caput da alinea f, a identificacado
por O0rgao gestor e banco operador de cada beneficio concedido, conforme texto a seguir:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniéo,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o O6rgao gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicao, considerando:

A alteracao proposta é necessaria para atender ao principio da transparéncia e do
impacto regional. A divulgacdo dos 6rgédos gestores e dos bancos operadores dos subsidios
ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unido garante atendimento de
Fforma plena ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, bem como a demonstracédo do impacto regional conforme disposto
no art. 165, 8§ 6° da Constituicao Federal.
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VII Alinea T

TEXTO PROPOSTO

) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unié&o,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orcamentarios e ndo orcamentarios, primarios e
Financeiros;

2. valores realizados em 2010 e 2011;

3. valores estimados para 2012 e 2013, acompanhados de suas memérias de céalculo;

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel.

JUSTIFICATIVA

O texto original do caput da alinea T do inciso VII do Anexo IIl (Relacdo das
Informac6es Complementares ao PLOA 2013) estabelece que:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, a respectiva
legislacao autorizativa e regiao contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
6°, da Constituicdo, considerando:

-

Propbde-se que seja acrescentada a redacdo do referido caput da alinea f, a identificacado
por O0rgao gestor e banco operador de cada beneficio concedido, conforme texto a seguir:

"f) dos subsidios ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Uniéo,
relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o O6rgao gestor e
banco operador, e a respectiva legislacdo autorizativa e regido contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8 6°, da Constituicao, considerando:

A alteracao proposta é necessaria para atender ao principio da transparéncia e do
impacto regional. A divulgacdo dos 6rgédos gestores e dos bancos operadores dos subsidios
ou beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unido garante atendimento de
Fforma plena ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, bem como a demonstracédo do impacto regional conforme disposto
no art. 165, 8§ 6° da Constituicao Federal.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Plano Brasil sem Miséria, as quais terao precedéncia na
alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A substituicdo do termo "programa™ por "plano™ tem o objetivo de uniformizar a
terminologia, evitando entendimentos equivocados, pois de acordo com a mensagem
presidencial que encaminhou o Projeto de PPA 2011-2015, o "Brasil Sem Miséria™ & um
plano transversal que envolve acbes de diversos programas, ndo se constituindo,
portanto, em um programa especifico. De acordo com a publicacdo do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo referente as "Agendas Transversais'™ do PPA, o Plano
Brasil Sem Miséria envolve 10 (dez) Programas, 16 (dezesseis) Objetivos e 23 (vinte e
trés) Metas.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC e ao Plano Brasil sem Miséria, as quais terao precedéncia na
alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A substituicdo do termo "programa™ por "plano™ tem o objetivo de uniformizar a
terminologia, evitando entendimentos equivocados, pois de acordo com a mensagem
presidencial que encaminhou o Projeto de PPA 2011-2015, o "Brasil Sem Miséria™ & um
plano transversal que envolve acbes de diversos programas, ndo se constituindo,
portanto, em um programa especifico. De acordo com a publicacdo do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo referente as "Agendas Transversais'™ do PPA, o Plano

trés) Metas.

Brasil Sem Miséria envolve 10 (dez) Programas, 16 (dezesseis) Objetivos e 23 (vinte e
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‘ Comissdao H Modificativa ‘“nciso VIII Alinea b

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacédo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acBes do PAC, inclusive
daquelas financiadas por meio de desoneracgfes tributarias, torna-se necessario a
transparéncia desses valores separadamente no demonstrativo em questdo com vistas ao
atendimento ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e a demonstracdo do impacto regional conforme disposto no art.
165, 8§ 6° da Constituicdo Federal.
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TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacédo
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 6°, da Constituicdo, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acBes do PAC, inclusive
daquelas financiadas por meio de desoneracgfes tributarias, torna-se necessario a
transparéncia desses valores separadamente no demonstrativo em questdo com vistas ao
atendimento ao principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e a demonstracdo do impacto regional conforme disposto no art.
165, 8§ 6° da Constituicdo Federal.
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‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 6 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo, destinatarias de
contribuicgcdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, deverdo divulgar
anualmente, pela internet, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, dados
e informagdes acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos
respectivos orcamentos, bem como das aplicacdes efetuadas, discriminadas por finalidade
e regido.

JUSTIFICATIVA

A proposta é que 0s servicos sociais auténomos passem a divulgar pela internet as

respectivas propostas orcamentarias anualmente e, mensalmente, dados e informacdes
acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos respectivos

orcamentos.

A proposicdo se justifica pela necessidade de dar transparéncia as propostas
orcamentarias e a execucao dos recursos publicos destinados aos servigos sociais
auténomos, ja que decorrem de contribuicGes dos empregadores e empregados sobre a folha
de salarios, considerados tributos, conforme entendimento ja pacificado no ambito do
Supremo Tribunal de Federal (RE 138284-CE). Atualmente, essas propostas orcamentarias
sao publicadas de forma restritiva, apenas em Portarias dos Ministérios do Trabalho e do
Desenvolvimento da Industria e Comércio, conforme, respectivamente, o Decreto 3334/2003
e a Lei 10.683/2003, nao atendendo de forma plena o principio constitucional da
publicidade prescrito no caput do art. 37 da CF e do §8 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 6 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo, destinatarias de
contribuicgcdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, deverdo divulgar
anualmente, pela internet, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, dados
e informagdes acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos
respectivos orcamentos, bem como das aplicacdes efetuadas, discriminadas por finalidade
e regido.

JUSTIFICATIVA

A proposta é que 0s servicos sociais auténomos passem a divulgar pela internet as

respectivas propostas orcamentarias anualmente e, mensalmente, dados e informacdes
acerca dos valores recebidos a conta das contribuicdes constantes dos respectivos

orcamentos.

A proposicdo se justifica pela necessidade de dar transparéncia as propostas
orcamentarias e a execucao dos recursos publicos destinados aos servigos sociais
auténomos, ja que decorrem de contribuicGes dos empregadores e empregados sobre a folha
de salarios, considerados tributos, conforme entendimento ja pacificado no ambito do
Supremo Tribunal de Federal (RE 138284-CE). Atualmente, essas propostas orcamentarias
sao publicadas de forma restritiva, apenas em Portarias dos Ministérios do Trabalho e do
Desenvolvimento da Industria e Comércio, conforme, respectivamente, o Decreto 3334/2003
e a Lei 10.683/2003, nao atendendo de forma plena o principio constitucional da
publicidade prescrito no caput do art. 37 da CF e do §8 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regifdes Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observando a tipologia e diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, objeto do Decreto n® 6.047/2007, mediante apoio a
projetos voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste -
FCO.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR estabeleceu critérios para
priorizacdo na distribuicdo de recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO. Entretanto,
observou-se em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU que as sub-
regides consideradas prioritarias no ambito dessa politica ndo estdo sendo atendidas, em
descumprimento ao tratamento dado pela PNDR.

Assim, torna-se necessario incluir entre as prioridades para as agéncias financeiras
oficiais de fomento, a observancia a tipologia e as diretrizes da PNDR, de acordo com o
que estabelece o Decreto n® 6.047/2007.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regifdes Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observando a tipologia e diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, objeto do Decreto n® 6.047/2007, mediante apoio a
projetos voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste -
FCO.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR estabeleceu critérios para
priorizacdo na distribuicdo de recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO. Entretanto,
observou-se em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU que as sub-
regides consideradas prioritarias no ambito dessa politica ndo estdo sendo atendidas, em
descumprimento ao tratamento dado pela PNDR.

Assim, torna-se necessario incluir entre as prioridades para as agéncias financeiras
oficiais de fomento, a observancia a tipologia e as diretrizes da PNDR, de acordo com o
que estabelece o Decreto n® 6.047/2007.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. As secretarias estaduais de salde e as secretarias municipais de saude das
capitais deverédo registrar no Banco de Precos em Saude - BPS do Ministério da Saude as
compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas com recursos federais.
Paragrafo unico. E facultado as unidades compradoras inserir no BPS as informacdes
relativas as compras realizadas com recursos que ndo sdo de origem federal.

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Saude aplicou em 2011 R$ 6,5 bilhdes no programa Assisténcia
Farmacéutica, o que representa 9,3 % do orgcamento total da funcdo Saude. Segundo estudo
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, com dados de 2005 a 2008, as esferas
estadual e municipal juntas gastam cerca da metade do valor aplicado pela Unido.

0 acesso a medicamentos é um dos aspectos mais relevantes nas politicas de saude. Assim,
a otimizacdo dos recursos destinados a aquisicdo de medicamentos € uma demanda ndo sO
dos gestores publicos mas de toda a sociedade. Essa otimizacdo passa pela possibilidade
de realizar compras pelos melhores precos, o que nem sempre é possivel, devido, muitas
vezes, a falta de referéncias quanto ao que seriam precos razoaveis ou ao menos quanto
aos precos praticados.

Desde 1998, o Ministério da Saude mantém o Banco de Precos em Saude (BPS), sistema
informatizado que registra, armazena e disponibiliza os precos de medicamentos e
produtos para a salde que sdo adquiridos por instituicdes publicas e privadas. Todavia,
a quantidade de instituicdes que registram suas compras nao se mostra tao
representativa, o que compromete sua utilidade como referéncia legitima dos precos
praticados por gestores publicos nas compras de medicamentos e produtos para a saude.
Segundo o Ministério da Salde, atualmente 1.449 instituicles publicas e privadas
alimentam o banco de precos. Ainda assim, alguns estados e capitais nao informam suas
compras, assim como diversas outras instituicoes.

A obtencdo de uma referéncia de precos auxilia os gestores na medida em que serve de
parametro para fixar o preco maximo a ser pago nas suas licitacles. Além disso, serve
aos orgaos de controle e ao controle social para avaliar a razoabilidade dos valores
praticados, sobretudo para identificar situages em que haja superfaturamento. Assim, a
existéncia de um banco que concentre as compras publicas gera um ciclo virtuoso de
informacdo que serve tanto aos gestores publicos como as instancias de controle.
Especialmente quando se trata de definicdo do que vem a ser superfaturamento, a falta de
referéncia para mensurar o que vem a ser um preco abusivo impossibilita que seja
estimado eventual prejuizo provocado por compras mal feitas. No ambito do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, é frequente a identificacdo de indicios de superfaturamento que
ndo chegam a ser configurados por falta de parametros adequados.

Ressalta-se que no Voto que precede o Acorddo n° 2041/2010 - TCU - Plenario, essa
dificuldade sobressai de forma bem ilustrativa:

C ===
15. Devo registrar o qudo tormentoso tem sido para este Tribunal obter parametros
seguros para estimar sobrepreco nas aquisicdes de medicamentos. ..

22. Percebe-se, portanto, que a questdo é complexa e exige certas cautelas como, pelo
menos, garantir-se que os precos de referéncia sejam amplamente aceitos ou tenham sido
obtidos de aquisicdes realizadas nas mesmas condicoes.

30. Creio, portanto, ndo ser possivel imputar débito, haja vista a caréncia de critério
inequivoco para estima-lo. Tal conclusdo ndo afasta, todavia, as evidéncias de
irregularidade e antieconomicidade das aquisicdes verificadas nos autos.

Né-mesmo sentido, a dificuldade referida no trecho acima afetou o mérito das questdes
tratadas pelo TCU nos Acérdédos 570/2010 - Plenario, 198/2012 - Primeira Camara, 387/2012
- Segunda Cémara, 109972012 - Segunda Camara e 1663/2011 - Plenario.
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JUSTIFICATIVA

A utilidade do BPS como referéncia adequada de precos depende da qualidade e quantidade
das informacdes inseridas. Assim, a fim de potencializar a utilidade das informacbes
disponibilizadas nesse sistema, propde-se que seja previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que o BPS seja alimentado pelas instituicdes que realizem compras
com recursos federais, de forma obrigatoria, para todos os estados e municipios de
capitais. Além disso, esclarecer que, de forma facultativa, todas as compras de
medicamentos e produtos para a saude também podem ser inseridas, independentemente da
origem dos recursos.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 102

TEXTO PROPOSTO

Art. 103. As secretarias estaduais de salde e as secretarias municipais de saude das
capitais deverédo registrar no Banco de Precos em Saude - BPS do Ministério da Saude as
compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas com recursos federais.
Paragrafo unico. E facultado as unidades compradoras inserir no BPS as informacdes
relativas as compras realizadas com recursos que ndo sdo de origem federal.

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Saude aplicou em 2011 R$ 6,5 bilhdes no programa Assisténcia
Farmacéutica, o que representa 9,3 % do orgcamento total da funcdo Saude. Segundo estudo
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, com dados de 2005 a 2008, as esferas
estadual e municipal juntas gastam cerca da metade do valor aplicado pela Unido.

0 acesso a medicamentos é um dos aspectos mais relevantes nas politicas de saude. Assim,
a otimizacdo dos recursos destinados a aquisicdo de medicamentos € uma demanda ndo sO
dos gestores publicos mas de toda a sociedade. Essa otimizacdo passa pela possibilidade
de realizar compras pelos melhores precos, o que nem sempre é possivel, devido, muitas
vezes, a falta de referéncias quanto ao que seriam precos razoaveis ou ao menos quanto
aos precos praticados.

Desde 1998, o Ministério da Saude mantém o Banco de Precos em Saude (BPS), sistema
informatizado que registra, armazena e disponibiliza os precos de medicamentos e
produtos para a salde que sdo adquiridos por instituicdes publicas e privadas. Todavia,
a quantidade de instituicdes que registram suas compras nao se mostra tao
representativa, o que compromete sua utilidade como referéncia legitima dos precos
praticados por gestores publicos nas compras de medicamentos e produtos para a saude.
Segundo o Ministério da Salde, atualmente 1.449 instituicles publicas e privadas
alimentam o banco de precos. Ainda assim, alguns estados e capitais nao informam suas
compras, assim como diversas outras instituicoes.

A obtencdo de uma referéncia de precos auxilia os gestores na medida em que serve de
parametro para fixar o preco maximo a ser pago nas suas licitacles. Além disso, serve
aos orgaos de controle e ao controle social para avaliar a razoabilidade dos valores
praticados, sobretudo para identificar situages em que haja superfaturamento. Assim, a
existéncia de um banco que concentre as compras publicas gera um ciclo virtuoso de
informacdo que serve tanto aos gestores publicos como as instancias de controle.
Especialmente quando se trata de definicdo do que vem a ser superfaturamento, a falta de
referéncia para mensurar o que vem a ser um preco abusivo impossibilita que seja
estimado eventual prejuizo provocado por compras mal feitas. No ambito do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, é frequente a identificacdo de indicios de superfaturamento que
ndo chegam a ser configurados por falta de parametros adequados.

Ressalta-se que no Voto que precede o Acorddo n° 2041/2010 - TCU - Plenario, essa
dificuldade sobressai de forma bem ilustrativa:

C ===
15. Devo registrar o qudo tormentoso tem sido para este Tribunal obter parametros
seguros para estimar sobrepreco nas aquisicdes de medicamentos. ..

22. Percebe-se, portanto, que a questdo é complexa e exige certas cautelas como, pelo
menos, garantir-se que os precos de referéncia sejam amplamente aceitos ou tenham sido
obtidos de aquisicdes realizadas nas mesmas condicoes.

30. Creio, portanto, ndo ser possivel imputar débito, haja vista a caréncia de critério
inequivoco para estima-lo. Tal conclusdo ndo afasta, todavia, as evidéncias de
irregularidade e antieconomicidade das aquisicdes verificadas nos autos.

Né-mesmo sentido, a dificuldade referida no trecho acima afetou o mérito das questdes
tratadas pelo TCU nos Acérdédos 570/2010 - Plenario, 198/2012 - Primeira Camara, 387/2012
- Segunda Cémara, 109972012 - Segunda Camara e 1663/2011 - Plenario.
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6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080044

JUSTIFICATIVA

A utilidade do BPS como referéncia adequada de precos depende da qualidade e quantidade
das informacdes inseridas. Assim, a fim de potencializar a utilidade das informacbes
disponibilizadas nesse sistema, propde-se que seja previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que o BPS seja alimentado pelas instituicdes que realizem compras
com recursos federais, de forma obrigatoria, para todos os estados e municipios de
capitais. Além disso, esclarecer que, de forma facultativa, todas as compras de
medicamentos e produtos para a saude também podem ser inseridas, independentemente da
origem dos recursos.
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6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020001

PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1231 Construcao de Submarinos Convencionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Submarino construido (% de execucédo fisica) ‘ ‘ 17

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4° que tais metas e prioridades correspondem as acbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e ao Programa Brasil sem Miséria (PBSM). Sugere-se a
inclusdo de despesas relacionadas a acordos de Cooperacdo Internacional que prevéem
transferéncia de tecnologia.

A proposta visa "evidenciar" esse projeto, tornando-o viavel a alocacdo de recursos em
patamares adequados para sua tempestiva execugado.

Alerta-se que a alocacédo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil, e a nossa posicdo de '"'global player'™, conquistado ao longo dos ultimos
anos.

Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo Internacional é o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais quatro submarinos convencionais e um a
propulsao nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a
operacao e manutencdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcancado
para permitir a concepgdo do submarino de propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bioldgicas e minerais e cerca de 90% do petroleo. Deve-se levar em conta, também, a
protecdo as embarcagfes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.
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6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 13DA Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema integrado implantado (% de execugdo fisica) ‘ ‘ 38

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto, € preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalbfes, com capacidade de transmissao compativel com &
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como
prioridade para a consecucdo das metas pretendidas de execugao.
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PROGRAMA

‘ 2057 Politica Externa

ACAO

‘ 2C06 Participacado Brasileira em Missbes de Paz

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
| Missdo realizada (unidade) || 2

JUSTIFICATIVA

A participacéo brasileira na Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) tem como marco inicial a aprovacao, por unanimidade, pelo Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da Resolucdo de n® 1542, de 30 de abril
de 2004.

A participacdo das Forcas Armadas do Brasil foi uma decisdo de governo, apds consulta
realizada pela ONU ao Brasil, sobre a possibilidade de participacdo de tropas brasileiras
no contingente militar ¢multinacional; da referida missdo. Apés a Exposicdo de Motivos N°
91, de 07 de Maio de 2004, do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, foi aprovado
o Decreto Legislativo n® 207, de 19 de Maio de 2004, que oficializou o compromisso
assumido pelo Governo brasileiro com a ONU.

Inserido nesse contexto e, conforme preconizam as normas estabelecidas pela ONU,
constantes da "Diretriz para os Paises que Contribuem com Tropas para a MINUSTAH", o
Brasil, a cada seis meses, substitui todo o contingente brasileiro que faz parte da
MINUSTAH.

Até o terremoto, havia 1.266 brasileiros no Haiti. Até 2008, o limite da missdo era de
1.200 homens. Em 2009, a pedido da ONU, o limite total foi elevado para 1.300 homens.
Somados aos militares que ja serviram na missdo desde maio de 2004, ha um total de 13.323
militares com essa valiosa experiéncia em missao de paz.

A Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansdo da participacdo brasileira em operacdes
de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos multilaterais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a participacdo brasileira na Missao de
Estabilizacdo das NacGes Unidas no Haiti, uma decisdo do Executivo, ratificada pelo
Legislativo e com forte repercussao internacional quanto a capacidade de o Brasil atuar
em ambito internacional, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2013 como prioridade para a
consecucdo das metas pretendidas de execucao no ano de 2013.
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‘ 2057 Politica Externa
ACAO
‘ 6105 Relacdes e Negociacdes com a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Posto de representacdo mantido (unidade) ‘ ‘ 2

JUSTIFICATIVA

Atualmente, dado o sucesso do G-20, e nos conflitos apresentados na OMC o Brasil se
encontra numa posicao mais favoravel no plano internacional, no sentido que sua opinido
se tornou mais relevante para a elaboragdo dos acordos no ambito da OMC.

E de se considerar também que o Brasil, no final de 2003 foi considerado como membro dos
BRIC, um termo para designar os quatro principais paises emergentes do mundo, a saber:
Brasil, Russia, India e China que poderdao se tornar a maior forca na economia mundial.
Esse fato também contribuiu para o aumento da importancia do Brasil na OMC. O mais
recente assunto de relevancia para o Brasil é sem davida a polemica do bicombustivel e da
crise dos alimentos uma vez que segundo o Brasil os biocombustiveis se apresentam como a
solucao mais real para acabar com a dependéncia do petrdéleo.
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PROGRAMA
2058 Politica Nacional de Defesa
ACAO

2923 Operacgao e Manutencdo de Equipamentos e Sistemas do Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Sistema mantido (unidade) ‘ ‘ 3

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da sociedade
brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da “Crise Aérea”, entre 2006
e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico publico de
prover meios seguros de Navegacao Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os investimentos
destinados a esse setor sdo de vital importancia, tendo em vista as agbes requeridas para
garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco aéreo brasileiro,
mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa das Confederacodes
(2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016). O investimento
continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no trafego aéreo ao longo dos
anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas aéreas nacionais e
internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicdo de equipamentos de
deteccao, comunicacOes e auxilios a navegacao aérea, a instalacdo de novos sistemas de
envio e recepcdo de dados, além da formacdo e capacitacdo do grande universo de pessoas
que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos aqui mencionados foram
motivo de exaustivas analises da “CPl da Crise do Sistema de Trafego Aéreo”, integrando o
conteldo das recomendacdes do respectivo Relatério, emitido em outubro de 2007, no qual o
Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: “A implementacdo e a manutencao dos
equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) sédo, muitas vezes, executadas ao longo de varios anos, atendendo a contratos
nacionais e internacionais... E por isto que quaisquer contingenciamentos podem
prejudicar a execucdo dos planejamentos de manutencédo de equipamentos e de conservacgao
das instalacdes, aumentando, excessivamente, 0s gastos com reparo. Existe a necessidade
de serem efetuadas aquisicdes de materiais no exterior para atender a logistica do
SISCEAB, por ndo existirem solugcdes nacionais que atendam as necessidades do Sistema.”
(Grifo nosso) Quanto a capacitacao dos profissionais do setor, o referido parlamentar
cita: “a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos profissionais envolvidos
no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de atrito e ao elevado
padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente estabelecidas.” Finalmente,
o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacfes e Sugestdes ao Controle de
Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica: ‘“a) considerar,
de forma minudente, as informacfes constantes no Plano de Desenvolvimento do Sistema de
Controle do Espaco Aéreo — PDSCEA, em especial o capitulo referente as “Acdes
Especificas”, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o Ministério da Defesa, a
ordem de prioridade de implementacdo das acbes previstas até 2020;” Ademais, relacionado
ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a mesma CPl, teceu comentarios e
recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito, in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU — Plenario "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operacao e manutencao do sistema ou nas acdes relativas a sua expansdo, ou ainda nas duas
vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as A¢bes de Governo relacionadas ao custeio e expansao
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das ComunicagBes e dos Auxilios a Navegagcdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso das
Comunicagbes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e ATAERO.
" Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos ultimos quatro
Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de inclusdo a Secao Il —
DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°©, § 2°©, DA LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020005

JUSTIFICATIVA

2000, a ser incluida pela CMO no Anexo V do PLDO 2013, o que garantira a continuidade das
acOes previstas para o setor nos proximos anos, fortalecendo a capacidade de atendimento
a crescente demanda do trafego aéreo no Pais, que deve coordenar-se com as exigéncias das
Normas internacionais que regulam o setor, incrementando-se a qualidade na prestacao dos
servicos aos usuarios, além de contribuir de forma essencial para a Seguranca das
operacdes aéreas no Brasil. E fato salientar que, mercé dos investimentos governamentais
nas infraestruturas aeronautica e aeroportuaria, estao neles inseridos o viés do Controle
do Espaco Aéreo e Seguranca de Voo, sustentados na premissa maior de uma visado sistémica
integrada. Torna-se, portanto, cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e
privados no modal aéreo, necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentadal
do aporte de recursos ao SISCEAB, razédo pela qual faz-se absolutamente pertinente a
presente propositura.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antéartica;

JUSTIFICATIVA

meteoroldgicos com influéncia sobre o territorio brasileiro.

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacédo
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozénio, monitoramento dos fendmenos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do inciso 11
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacdes Financeiras
pela Exploracao de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacao e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccgdo e de
explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados representa
relevante 6bice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil
possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"‘combustivel do século XXI". O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
Jurisdicionais.
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6002 - Com. Relagdes Ext e Defesa Nacional 60020008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdao de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragcdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldégica do Pais em sentido mais
amplo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas, conforme o Art. 9°, § 2°, da LRF:

1 - Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

2 - Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea 'c" do inciso
Il do art. 49 da Lei n®. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de
3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacfes Financeiras
pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

3 - Despesas com as acdes vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa,
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area
estratégica que envolve o desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

4 - Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que
abrigam as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam
desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

5 - Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

6 - Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacdo Brasileira na Antartica; e

7 - Despesas relacionadas com a Agcdo 1421 - Construcdo do Protétipo de Reator Nuclear.

JUSTIFICATIVA

1 - A impossibilidade de execucdo plena das DotacOes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarad com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacgdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcao do submarino a propulsdao nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

2 - A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para
custear onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecao das extensas areas
maritimas brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de
prospeccdo e de explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados
representa relevante Obice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o
Brasil possui, ainda, grandes depésitos de gas natural, recentemente descobertos na
bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa
costa), que viabilizara, futuramente, a consolidacdo do produto no mercado brasileiro
com o "combustivel do século XXI". O fato é que ha o comprometimento da tarefa atribuida
@ Marinha para protecao do inestimavel patrimbnio nacional situado nas nossas aguas
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Jurisdicionais.

3 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes aos investimentos na
area estratégica de defesa reduzem o fomento da industria nacional de defesa e o
respectivo arrasto tecnoldgico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.

4 - 0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missbfes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missfes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.

5 - A proposta visa "evidenciar'" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de *global
player', é inadmissivel.

6 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da
Estacdo Brasileira na Antartica impactard o estagio atual alcancado em relacéo as
pesquisas cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma
Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica,
demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regiéo,
desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos
decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos
Fendmenos meteoroldégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

7 - O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldégico, com a
participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas multiplas aplicagbes na geracdo de energia, na medicina, agricultura,
engenharia e industria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem
demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos
setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores
agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio
do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que
coloca aos setores de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de
equipamentos e componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre
salientar que o Programa Nuclear ndao é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia. O propésito que
sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um Submarino com
propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e conquistas
extraordinarias para o pais. Finalizando, releva comentar que a Estratégia Nacional de
Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfGes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracédo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os iInvestimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica

JUSTIFICATIVA

tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos,

player™, é inadmissivel.

A proposta visa "evidenciar™ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgédo
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicédo de "global
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‘ Comissédo H Modificativa ‘%rtigo 70 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), Decreto Nr 6703 estabelece que as Forcas
Armadas estejam organizadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca nacional .

- Ha esforco de presenca, sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais
estratégicas do litoral.

- As preocupacdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul, com priorizacdo para regidao amazbnica, A Amazbnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa, em consequéncia hd necessidade adensar a presenca de unidades
do Exército, da Marinha e da Forca Aérea nas fronteiras.

- O Exército devera, também, posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderdo se deslocar em qualquer direcdo e também nos centros estratégicos do Pais ¢
politicos, industriais, tecnoldégicos e militares.

- Verifica-se que a eficacia destas estratégias esta intimamente ligada a transferéncia
de militares para as cidades que possuem unidades militares que compdem este grande
sistema de defesa da soberania nacional, acrescentando-se a este quadro a capacitacao
dos mesmos em cursos em areas diversas do pais.

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais compromete a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois a presenca nacional e a mobilidade
da tropa estardo profundamente comprometidas, devido a perda da garantia do fluxo de
recursos orcamentarios e financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 -
Pessoal .

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para o Exército é a
supressao dos termos ¢moradia e transporte de qualquer natureza¢; do Art. 70 § 3° da PLDO
2013 e a manutencdo da referéncia apenas ao auxilio-transporte que é pago a todos os
servidores publicos e aos militares, amparados pela legislacéao.
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TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentacdo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea ¢g¢, da Lei n® 6.880, de
09/12/1980, art.3°, inciso XI1l da Medida Provisoéoria n® 2.215-10, de 31/08/2001 e a
Secéo V do Decreto 4.307, de 18/07/2002);

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31/08/2001dispde sobre a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n®s 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias. O Art 3° da referida
MP, define auxilio-alimentacdo como direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com alimentacao.

Por sua vez, a Secdo V do Decreto 4.307, del8/07/2002, estabelece as situacbes de
pagamento do auxilio-alimentacdo, destacando-se a previsibilidade que Pracas, de
graduacado inferior a Terceiro-Sargento, quando em férias regulamentares e nédo for
alimentada pela Unido, fardo jus a uma vez a etapa comum fixada para a localidade onde o
Militar serve.

Desta forma com a inclusdo dos dispositivos supramencionados, ficaevidenciado, que o
pagamento da alimentacdo de Pessoal Militar ndo se destina apenas a aquisicdo de géneros
alimenticios, mas ao atendimento de despesas em pecunia, previstas em lei.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a Agcao 1421 - Construcdo do Protdtipo de Reator Nuclear;

JUSTIFICATIVA

0 Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
multiplas aplicacBes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indldstria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde
seu Inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e de producao. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa
significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores
de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de
uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao
€ unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada
por aqueles que a detém, nos permite possuir uma alternativa para a crise energética
internacional que se anuncia. O proposito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o
Poder Naval brasileiro de um Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, logrou avancos e conquistas extraordinarias para o pais. Finalizando, releva
comentar que a Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como
estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia
tecnologica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

E Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas:
1. Despesas do Programa Seguranca de Voo e Controle do Espagco Aéreo Brasileiro.
Programa:2058 / Ac¢8o0:2913; Acdo:2923 e Acdo:3133 (Fundo Aeronautico).

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da “Crise Aérea”,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servigo
publico de prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sédo de vital importancia, tendo em vista as acbes
requeridas para garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa
das Confederagfes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016). O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operagdo de novas empresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicédo
de equipamentos de deteccdo, comunicacdes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de
novos sistemas de envio e recepcdo de dados, além da formacdo e capacitagcdo do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas andlises da “CPl da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo”, integrando o conteldo das recomendagdes do respectivo Relatério, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: “A
implementacdo e a manutencdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execucdo dos planejamentos de manutengdo
de equipamentos e de conservacao das instalagbes, aumentando, excessivamente, os gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisicdes de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por ndo existirem solugdes nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.” (Grifo nosso) Quanto a capacitacdo dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: “a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.” Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacgdes
e Sugestdes ao Controle de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: “a) considerar, de forma minudente, as informagdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo — PDSCEA, em especial o capitulo
referente as “Acbes Especificas™, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementacdo das acgdes previstas até
2020;”” Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu comentarios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU — Plenario "9.7. Recomendar & Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se dao na
operacao e manutencdo do sistema ou nas agles relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as Agdes de Governo relacionadas ao custeio e expansdo
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicacbes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Comunicacgles e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e

ATAERO. ' Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ultimos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Secao Il — DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI

COMPLEMENTAR N© 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo V do PLDO 2013, o que
garantira a continuidade das agbes previstas para o setor nos proximos anos,
Fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
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JUSTIFICATIVA

que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestacé@o dos servicos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacfes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espagco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visado sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao SISCEAB, razéo pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forcas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional .

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regifes supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orcamentarios e
Financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressédo dos termos “moradia e transporte de qualquer natureza” do Art. 70 §
3° da PLDO.
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Inclua-se onde couber no anexo V, o seguinte item:
Despesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missao Antartica.

JUSTIFICATIVA

O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado a Antartica, do qual o Brasil é signatario , e a
necessidade de reconhecer a influéncia dos fendmenos antarticos sobre as areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar , juntamente com outros O6rgaos
governamentais , universidades e instituicfes de pesquisa , executores da Politica
Nacional para assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antartica , visando
obter informacbes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a
presenca brasileira nos foruns de decisdo sobre o Continente Antartico. A presenca
brasileira na Antartica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estacgao
Antartica Comandante Ferraz (EACF), durante 365 dias no ano , sendo a logistica para o
seu pleno funcionamento provida pela Marinha do Brasil , com o apoio eventual da Forca
Aérea Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execucdo dos recursos que sdo alocados nesse programa ,
tendo em vista os contigenciamentos , impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informacdes sobre os recursos do mar , juntamente
com outros 6rgaos.
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que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

Despesas com as acgles vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa, de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area estratégica

JUSTIFICATIVA

relacionados ao Setor.

A impossibilidade de execucdo plena das DotacBes referentes aos investimentos na area
estratégica de defesa reduzem o fomento da indistria nacional de defesa e o respectivo
arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
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67. Participacdo Brasileira em Missfes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan
2010).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estao

previstos na Acdo 2C06 - Participacao Brasileira em Missbes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cumprimento dessa
Acao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sao vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacédo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacfes assumidas pelo Brasil como membro de organizacfes
internacionais ou em virtude de convencgbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 serd feita com autorizagdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Unido.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicao Brasileira, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgédo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacao das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante missdo onde quatro outras missbes de paz anteriores falharam
sucessivamente ao longo de dez anos.

10. A participacado brasileira na MINUSTAH, consoante com a Lei ja mencionada, foi
autorizada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, tendo seu efetivo sucessivamente modificado pelo mesmo Poder Legislativo por meio
dos seguintes decretos posteriores:

a. Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008 - Aumento de 150 para 250 militares
na Companhia de Engenharia de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan 2010 - aumento de 1300 militares no
Contingente Brasileiro no Haiti, em virtude do Terremoto naquele pais.
11. Todavia esses recursos para atender esses compromissos tém sido alvo dos
contingenciamentos regularmente estabelecidos pelo Poder Executivo.
12. Esses contingenciamentos exigem intensas negociacdes da Forca Terrestre, por meio
das quais o EB tem demonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cumprir o acordo
internacional autorizado pelo Congresso Nacional com os cortes ou contingenciamentos
impostos pelo Poder Executivo nos seus gastos orcamentarios.
13. A Forca enfrenta o risco permanente de nao ter sucesso nessa dificil negociacao, o
que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU face a uma decisdo do Poder
Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o acordo estabelecido
com a ONU.
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JUSTIFICATIVA

14. Essa intensa gestdo anual da Forca, em principio, nao seria necessaria, pois O
proprio Congresso Nacional tem autorizado, a cada ano, o Orcamento da Unido, e
autorizou, também, a participacdo do Brasil na MINUSTAH, com os decorrentes ajustes
posteriores no seu efetivo por meio dos decretos legislativos mencionados.

15. O mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o
Exército é a insercdo dos gastos com a Agdo 2C06 - Participacdo Brasileira em Missdes de
Paz no Anexo V, deixando-o como uma despesa obrigatéria e isenta da limitacdo de
empenho.
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Participacdo Brasileira em MissbGes de Paz (Decreto Legislativo n°® 207 de 19 Maio de
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Julho de 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25
Janeiro de 2010, Decreto Legislativo n°® 296 de 29 Setembro 2011).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estado
previstos na Acdo 2C06 — Participacdo Brasileira em Missdes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades das Forcas para o cumprimento dessa Acéao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacdo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacbdes assumidas pelo Brasil como membro de organizacdes
internacionais ou em virtude de convengbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 sera feita com autorizacdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uniao.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui
ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgdo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacdo das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e a autorizacao de envio de um navio da Marinha do
Brasil para compor a Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina das Nag6es Unidas no Libano
(UNIFIL).

10. Desta forma, as Forcas enfrentam o risco permanente de ndo ter sucesso nessa dificil
negociacédo, o que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU em face de
uma decisdo do Poder Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o
acordo estabelecido com a ONU.
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TEXTO PROPOSTO

militar das Forcas Armadas.

IV - alimentacdo, assisténcia médica e odontoldgica e fardamento destinado ao pessoal

JUSTIFICATIVA

demais metas ressalvadas (Beneficios Sociais).

O dispositivo permitird que a tramitacdo de créditos adicionais referentes a
Alimentacao, Assisténcia Médica e Odontoldgica e Fardamento sejam efetuados conforme as
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Inciso Il - Despsesas Ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
a missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitarad o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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Inserir inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.

JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da indistria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sao empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrdnica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria
nacional, inclusive com a instalagcdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um fluxo regular de recursos que nao fique sujeito a oscilacdes
decorrentes de eventuais limitacfes na execucdo orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercdo dos gastos para a aquisicdo dos meios blindados da ""Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'" do Exército no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa
ressalvada de limitacdo de empenho.
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Inclua- se onde couber , no Anexo V:
Desepesas com a Implantacdo do Sistema de Desefa Cibernética

JUSTIFICATIVA

A Siciedade da informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo , cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.
A descoberta de falhas e vulnerabilidade nos diversos processos que encolvem a seguranca
de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime ( crime
cibernético) .Como a evolucdo natural , estd e evidéncia um anova modalidade de guerra
assimétrica , a cyberwar (guerra cibernética).Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacao e controle dos servigos
criticos , como sustema de comunicagcdes , saude publica , energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional , a infraestrutura do
Brasil estd calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressfes cibernéticas
proveninetes de governos estrangeiros , instituicfes, organizacfes criminosas ou mesmo
de grupos terroristas , ciberterrorismo.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estatégia Nacional de Defesa , O Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias por meio da aquisicao de equipamentos no exterior e
do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemaas de defesa cibernéticos
nacionais.

As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas com as diretrizes
estratégicas do governo para a capacitacdo nos ca pos industrial e militar que
estabelecerdao regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa cibernética.

A insercdo dos gastos com a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética , no Anexo V ,
deixando - o como despesa ressalvada da limitacdo de empenho permitira o cumprimento do
calendario de implantacdo do Sistema.
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Inciso Il - Demais despesas ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo de um Sistema de Defesa Cibernético.

JUSTIFICATIVA

A Sociedade da Informacdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a protecao
da informacdo, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos Estados.

A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranca de Tl tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético). Como evolucdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicacao e controle dos servicos
criticos, como sistemas de comunicacdes, saulde publica, energia e outros.

Em face de seu grau de desenvolvimento e projecdo internacional, a infraestrutura do
Brasil esta calcada em sistemas de Tl suscetiveis a inumeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituicdes, organizacbes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgacédo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situacao de paralisia estratégica.

Em virtude das ameacas cibernéticas mencionadas a que esta sujeito e em conformidade com
a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisicdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estarao alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

As capacitacles cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicacao entre
as Forcas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicacdo satelital entre as forcas singulares.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética é
a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada de
limitacdo de empenho.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber , o seguinte item no Anexo V :
Despesas com a Implantacdo do Sistema Integradi de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON)

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interessa do Territério Nacional.,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira , com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garamtam um fluxo agil e
seguro de informacGes confiaveis e oportunas do Exército , segundo a sua destinacao
constitucional .

Para tanto , é preciso prover as estruturas fisica e l6gica adequadas ao ciclo de
Comando e Controle em todos os niveis do processo decisério , contemplando enlaces
apropriados para comunicacdes entre todos dos escaldes com capacidade de transmissao
compativel com a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme
estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa.

O projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do territério nacional ,
particularmente ao longo da fronteira terrestre , contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas , atendendo ao trindmio
monitoramente / controle , mobilidade e presenca , enfatizado nas Diretrizes
Estratégicas constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitard o cumprimento das mmissfes decorrentes da destinacdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo e particularmente na Lei Complemnetar n ©97 /1999,
alterada pelas leis complementares n® 117/2004 e n® 136/2010, no tocante as acles
preventivas e repressivas na faixa de fronteira terrestre.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforgo
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as ac¢des governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispord de Forgca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos no
inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7S29 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Trecho Entroncamento BR-060/GO - Entroncamento
BR-365(A) (Xapetuba/MG) - na BR-452 - No Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 3
JUSTIFICATIVA

O motorista que percorre os 255 quildmetros da BR-452 em Goiads, que Rio Verde a BR-
365/MG, enfrenta uma série de desafios. Sdo ondulacdes, falta de acostamento

e de postos de parada. A viagem, que poderia ser feita em menos de duas horas, muitas
vezes leva mais de quatro. A situacdo € tao critica que a rodovia foi eleita pela
publicacdo especializada Guia Quatro Rodas como a pior do Pais.

A baixa velocidade por causa do asfalto ruim favorece a acdo dos assaltantes.
@Principalmente nos trechos que se distanciam de Rio Verde e ltumbiara, os condutores
ndo conseguem desenvolver velocidade superior a 100 quildémetros por hora por causa das
ondulacdes@, revela o chefe do Nucleo de Policiamento e Fiscalizacdo da

delegacia da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Rio Verde, inspetor Frank Borges de
Almeida.

Ele acrescenta que mais de 50% do trafego na BR-452 é de veiculos de carga. As
caminhonetes, outro tipo de automével visado por ladrdes, sdo pelo menos 15% dos

carros pequenos. No trecho de 255 quildmetros que liga Rio Verde a BR-365, passando por
oito cidades e distritos de uma das regides com a maior concentracao de

atividades relacionadas ao agronegoécio do Pais, sdo frequentes os assaltos,
principalmente a carretas carregadas com combustiveis, além de maquinas agricolas.

Como uma das principais rotas de ligacdo e escoamento da producdo agricola de ltumbiara e
Rio Verde e de ligacdo com o Tridngulo Mineiro, que sao um dos

principais polos de agronegocio do Pais e de fundamental importancia a adequacéo e
duplicacdo desta rodovia, proporcionando agilidade, eficiéncia, seguranca e

economia para o Estado de Goias e o Brasil, acelerando o transporte e diminuindo as
perdas ocasionadas pela demora e pela forte trepidacdo.
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6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010002
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

7S27 Construcdo de Trecho Ferroviario - Lucas do Rio Verde/MT - Cruzeiro do Sul/AC - Na
EF-354 - Na Regido Centro-Oeste

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
100

Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a Construcdo de Trecho Ferroviario - Lucas do Rio Verde/MT -
Cruzeiro do Sul/AC - Na EF-354 - Na Regido Centro-Oeste, tal obra faz-se necessaria por
ser o maior projeto estruturante de integracdo nacional! A Ferrovia tanto aprimorara a
integracao do Centro Oeste com o Norte, bem como implantard uma nova cultura competitiva
e eficaz de transporte de cargas por ferrovias, modelo de sucesso em outros paises. A
Ferrovia permitird o acesso mais competitivo aos mercados da América do Norte e Central
para nossos produtos pesados. Essa emenda visa garantir a continuacao das obras da
Ferrovia.
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PROGRAMA

‘ 2033 Energia Elétrica ‘
ACAO

‘ 20A9 Apoio a Iniciativas de Uso Produtivo de Energia Elétrica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 20‘

JUSTIFICATIVA

%poio a Iniciativas de Uso Produtivo de Energia Elétrica. ‘
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010004
PROGRAMA

‘ 2025 Comunicacdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia ‘
ACAO

‘ 13zV Apoio a Projetos de Inclusédo Digital ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 81‘

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia do anexo de metas e prioridades na lei decorrente do PLDO 2013 podera ser
vista como descumprimento da regra constitucional (8 2° do art. 165 e 8§ 2° do art. 195),
que estabelece ser a LDO o veiculo de definicdo das metas e prioridades para cada
exercicio financeiro. Além disso, o proprio PPA 2012-2015 (art. 19) displde que a LDO
definira outras prioridades além do PAC e do PBSM.

Esse anexo, no entanto, é de acentuada relevancia para o Congresso Nacional, haja vista a
grande importéncia de determinadas acdes para a sociedade, a exemplo da inclusado digital
voltados para grupos sociais especificos.

A era da informatica ndo vem trazendo transformacdes apenas na politica e na economia dos
paises, mas também, no ambito cultural e educacional, alterando tradigdes ao contribuir
para a construcdo de novos conhecimentos e relacfes sociais.

Essa acdo busca a identificacdo de projetos comunitarios voltados para grupos sociais
especificos, como os povos indigenas, as mulheres, juventude e em areas rurais remotas e
excluidas.

Sabendo da importancia que essa acao representa para o desenvolvimento de uma regiéo,
esta proposta visa incluir a agcdo 13ZV nas metas e prioridades da LDO.
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PROGRAMA

‘ 2073 Transporte Hidroviario

ACAO

‘ NOVA Implantacdo da Hidrovia Tocantins-Araguaia

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade implantada (% de execucdo) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva incluir a Implantacdo da Hidrovia do Tocantins-Araguaia no Anexo de
Metas e Prioridades da LD0/2013, tendo em vista a relevancia da obra para dotar o Pais de
infraestrutura de transporte que contemple o modal hidroviario, reconhecidamente o de
menor custo e o que causa menos impacto ambiental. A utilizacdo de hidrovias no
transporte de

gréos tornara o agronegocio brasileiro ainda mais competitivo no mercado mundial.

A Hidrovia Tocantins-Araguaia, apontada como uma das principais vias de transporte das
regides norte, nordeste e centro-oeste, serd o caminho mais curto para escoar a producao
até os mercados europeu e americano. Em sua fase inicial de implantacdo a Hidrovia
aproveitara os potenciais navegaveis de Peixe, ao sul do Estado do Tocantins, até a
regido do Estreito, na divisa dos Estados do Tocantins e do Maranhdo, somando mais de 700
km de vias navegaveis. O rio Tocantins entre Peixe, no sul do

Estado do Tocantins, e o porto de Belém (PA), é navegavel em mais de 1.500 km de sua
extensao. Seu seccionamento por acidentes geoldégicos e pela construgdo dos
aproveitamentos hidrelétricos permitem a navegacdo em trechos de média distancia que se
interligam com os modais rodoviario e ferroviario em varios de seus segmentos. Este
trecho tem capacidade para navegacao de comboios com até 1,5m de calado durante todo o
ano, em 90% do tempo com prazo de recorréncia de 10 anos.

Estima-se que a navegacdo nos periodos de cheia seja possivel para comboios com até 2,2 a
2,5 m de calado, o que resulta em comboios com capacidade de carga da ordem de 7.500
toneladas. Espera-se uma movimentacdo de cargas de 6,4 milhdes de toneladas no ano de
2010, saltando para 8,2 milhb6es em 2015. Os custos estimados de operacdo/manutencao sao
de 280 mil por ano. A Hidrovia Tocantins-Araguaia constitui-se em um importante eixo de
integracao das regides centro e norte do pais. Sua regido de influencia s6cio-econdmica
engloba as mais promissoras fronteiras de desenvolvimento da regido centro-norte do

pais, onde a agricultura de larga escala tem alcancado indices de crescimento e
produtividade muito acima das médias nacionais, atendendo as demandas originadas no oeste
da Bahia, em todo o Estado do Tocantins e sul do Maranhdo. Sdo essas as razdes para a
apresentacao da presente emenda, incluindo no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2013 a
Hidrovia Tocantins-Araguaia, obra que se insere no planejamento estratégico do Governo
Federal para dotar o Pais de infraestrutura multimodal de transporte que atenda a
crescente demanda ensejada pelo momento econdmico que o Brasil atravessa.
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‘ Comissao H Aditiva ‘%rtigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. 22 Os recursos oriundos de receitas pertencentes as agéncias reguladoras federais
de infraestrutura: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(ANATEL); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e Agéncia
Nacional de Aguas (ANA),ndo constituirdo reserva de contingencia destinada a geracdo de
resultado primario da Unido.

JUSTIFICATIVA

O Aviso n® 76, de 2011 (Aviso n°® 01515, de 8 de setembro de 2011, na origem) refere-se
ao atendimento, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao disposto no Requerimento n©
156, de 2009, por meio do qual foi solicitada auditoria com o objetivo de aferir ¢a
governanca das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil, de forma a identificar
eventuais riscos e falhas estruturais que possam comprometer o alcance dos objetivos da
regulacdo estatal, e propor solucdes de natureza operacional e legislativa para
Fortalecer o modelo regulatério atual¢. Segundo este aviso um dos pontos destacados
deficientes e que necessita de providéncias € a falta de autonomia financeira e
orcamentaria.

Segue trechos do Aviso n° 76, de 2011 (Aviso n® 01515, de 8 de setembro de 2011, na
origem): )

11 ; DESTAQUES DA ANALISE DO TCU

¢, Sobre as competéncias regulatorias

Autonomia financeira

Embora, por previsao legal, as agéncias sejam autarquias especiais, dotadas de autonomia
Financeira, constatou-se que elas se submetem aos ditames gerais do processo
orcamentario, ndo havendo mecanismos que assegurem estabilidade na descentralizacao de
recursos a elas destinados.

111 ¢ RECOMENDAGCOES DO TCU

6.2. adote providéncias para promover o aumento das receitas proprias das agéncias
reguladoras deficitarias e, no caso da Aneel e Anatel, superavitarias, realize analises
acerca dos valores das taxas de fiscalizacdo praticadas e das sancOes impostas, para que
as taxas de fiscalizacdo sejam diminuidas, mantendo-se o carater punitivo das sancodes
impostas no exercicio das suas atividades regulatérias;

8.4. criacdo de mecanismos ou instrumentos formais que propiciem maior estabilidade e
maior previsibilidade na descentralizacdo de recursos para as agéncias;

8.5. caracterizacdo das agéncias como Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos
dos respectivos ministérios;

1V ¢ COMENTARIOS ADICIONAIS

Um dos aspectos de maior destaque da analise diz respeito a importancia da autonomia
decisoria e financeira das agéncias reguladoras como forma de assegurar o bom exercicio
de suas prerrogativas funcionais. O documento considera que mesmo as agéncias que
dispbem de recursos proprios ¢ provenientes da arrecadacao de taxas de fiscalizacado, por
exemplo ¢ estdo sujeitas ao contingenciamento desses recursos por Orgaos centrais do
Poder Executivo. Nesse sentido, vislumbra-se a possibilidade da apresentacdo de
proposicao legislativa que assegure a essas agéncias 0 acessO aos recursos oriundos de
pagamentos por servicos prestados, impedindo a sua retencdo ou a sua reducdo pelo
Executivo.
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‘ Comissao H Modificativa ‘%rtigo 13 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao 82°, do art. 13, do PLDO 2013, a seguinte redacao:

8§ 20 As dotagdes propostas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2013, a conta de recursos
a que se refere a alinea ""c"" do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com o propdsito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras de
petroleo e gas natural, corresponderdao, pelo menos, ao montante autorizado na Lei
Orcamentaria de 2012, devendo o excedente constituir reserva de contingéncia para
acontencao e reversado de possiveis acidentes ocasionados pela atividade a que se refere
este artigo.

JUSTIFICATIVA

Os recentes casos de acidentes ocorridos nos processos de exploracao de combustiveis
Fésseis nos Estados Unidos e no Brasil torna necessario que pensemos em ter mecnismos
Financeiros para evitar que a tragésdia assuma proporg¢des incontrolaveis.

Em tempos de inicio da exploracdo de uma das maiores bacias petroliferas do mundo, o
pré-sal, o Brasil deve se preparar para eventuais fatalidades.
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‘ Comissédo H Supressiva ‘%rtigo 74 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 74, §8 2°, veda a previsao de impacto financeiro retroativo a data de entrada em
vigor ou plena eficacia de projetos de lei e medidas provisorias que tratem de despesas
com pessoal e encargos sociais, mesmo ao nao tratar especificamente de orcamento
publico.

Ora, por ser a Lei de Diretrizes Orcamentarias instrumento legal previsto na
Constituicao da Republica, seu conteldo, em tese, deve se restringir ao prescrito no
artigo 165 da Constituicao:

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
Financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracGes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 10172000, a LDO dispora de forma
complementar:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicado e:

I - dispora também sobre:

@) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
Financiados com recursos dos orcamentos;

) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Portanto, ndo se trata de tema a ser incluido na LDO.
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‘ Comissao H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o item 2, Secdo Il, no Anexo V, com a seguinte redag&o: Anexo V DESPESAS QUE
NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. ... I1) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME
O ART. 9©, 82°, DA LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 2000: 2) Despesas relativas as Agéncias
Reguladoras Federais de Infraestrutura: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL); Agéncia Nacional de Transportes (ANTT); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

JUSTIFICATIVA

O Aviso n°® 76, de 2011 (Aviso n°® 01515, de 8 de setembro de 2011, na origem) refere-se
ao atendimento, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao disposto no Requerimento n©
156, de 2009, por meio do qual foi solicitada auditoria com o objetivo de aferir ¢a
governanca das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil, de forma a identificar
eventuais riscos e falhas estruturais que possam comprometer o alcance dos objetivos da
regulacdo estatal, e propor solucdes de natureza operacional e legislativa para
Fortalecer o modelo regulatério atual;. Segundo este aviso um dos pontos destacados
deficientes e que necessita de providéncias € a falta de autonomia financeira e
orcamentaria.

Segue trechos do Aviso n® 76, de 2011 (Aviso n°® 01515, de 8 de setembro de 2011, na
origem): )

11 ¢ DESTAQUES DA ANALISE DO TCU

¢, Sobre as competéncias regulatorias

Autonomia financeira

Embora, por previsao legal, as agéncias sejam autarquias especiais, dotadas de autonomia
Financeira, constatou-se que elas se submetem aos ditames gerais do processo
orcamentario, ndo havendo mecanismos que assegurem estabilidade na descentralizacao de
recursos a elas destinados.

111 ¢ RECOMENDAGCOES DO TCU

6.2. adote providéncias para promover o aumento das receitas proprias das agéncias
reguladoras deficitarias e, no caso da Aneel e Anatel, superavitarias, realize analises
acerca dos valores das taxas de fiscalizagdo praticadas e das sancgdes impostas, para que
as taxas de fiscalizacdo sejam diminuidas, mantendo-se o carater punitivo das sancgdes
impostas no exercicio das suas atividades regulatérias;

8.4. criacdo de mecanismos ou instrumentos formais que propiciem maior estabilidade e
maior previsibilidade na descentralizacdo de recursos para as agéncias;

8.5. caracterizacdo das agéncias como Orgdos setoriais, desvinculando seus orcamentos
dos respectivos ministérios;

1V ¢ COMENTARIOS ADICIONAIS

Um dos aspectos de maior destaque da analise diz respeito a importancia da autonomia
decisoria e financeira das agéncias reguladoras como forma de assegurar o bom exercicio
de suas prerrogativas funcionais. O documento considera que mesmo as agéncias que
dispdem de recursos proprios ¢ provenientes da arrecadacdo de taxas de fiscalizacdo, por
exemplo ¢ estdo sujeitas ao contingenciamento desses recursos por Orgaos centrais do
Poder Executivo. Nesse sentido, vislumbra-se a possibilidade da apresentacdo de
proposicao legislativa que assegure a essas agéncias 0 acessO aos recursos oriundos de
pagamentos por servicos prestados, impedindo a sua retencdo ou a sua reducdo pelo
Executivo.
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