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MESA DO SENADO FEDERAL
3" SECRETARIO
Jodo Vicente Claudino - (PTB-PI)
4° SECRETARIO
Ciro Nogueira - (PP-PI)

PRESIDENTE
amey - (PMDB-AP)
. E

Marta Suplicy - (PT-SP)
2° VICE-PRESIDENTE
W:\Id«.rrvm: Moka - (PMDB-MS)3.4) SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Casildo Maldaner - (PMDB-SC) (1,567
2°- Jodo Durval - (PDT-BA)
- Maria do Carmo Alves - (DEM-SE)
4* - Vanessa Grazziotin - (PC DO B-AM)
1, Em 20032071, o Senador Givarm Borges foaniou-se os armos Go at 43, nso |, 4o Regimerto (ermo, po 121 Gss, 3 patr d 20.0-11, conforma RGS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.1
2 Em 03.05.2011, o Senador Joao Ribeiro hcencwou I-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11
3. Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.
4.0 Senador Waldemir Moka foi eleito 2° Vice-Presidente na sessao plenaria do Senado Federal de 16.11.2011
5. Em 28.11.2011, o Senador Gilvam Borges voltou ao exercicio do mandato, tendo em vista o término de sua licenga
6. Em 29.11.2011, vago em virtude de o Senador Gilvam Borges ter deixado o mandato.
7. O Senador Casildo Maldaner foi eleito 1° Suplente de Secretario na sesséo plenaria do Senado Federal de 08.12.2011
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Notas:
1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranca do PCdoB entre os dias 6 e 11 de fevereiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°
28/2011,lido na sesso do dia 7 de fevereiro de 2011.
2. Senador José Agripino exercera a Lideranca do Democratas até o dia 15 de margo do corrente, conforme o OF. GLDEM N° 6/2011, lido na sesséo
do dia 8 de fevereiro de 2011.
3. Senador Deméstenes Torres passou a exercer a Lideranga do DEM entre os dias 1° ¢ 3 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N°
017/2011,lido na sesso do dia 1° de marco de 2011
4. Senador Demdstenes Torres ¢ designado Lider do Partido, conforme o Oficio da Lideranga dos Democratas, lido na sesso do dia 15 de margo de 2011.
5. Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado 1° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessao do dia 23 de marco de 2011.
6. Senador Paulo Bauer ¢ designado 2° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessdo do dia 23 de marco de 2011.
7. Senador Flexa Ribeiro é designado 3 Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sesséo do dia 23 de marco de 2011
8. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso 1, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme
Requerimento n° 291/2011, aprovado na sesséo de 29.03.11.
9. O Partido da Republica (PR) desliga-se do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 03.08.2011.
10. Senador José Agripino exercera a Lideranga do Democratas entre os dias 06 e 16 de outubro do corrente, conforme 0 OF. GLDEM n° 61/2011, lido
na sesséo do dia 05 de outubro de 2011,
11. Em 19.10.2011, a Senadora Katia Abreu desfiliou-se do Democratas - DEM, e filiou-se ao Partido Social Democrético - PSD (OF n° 1.128/2011-GSKAAB).
12. Senadora Ana Amélia passou a exercer a Lideranga do Partido Progressista - PP no perfodo de 25 de outubro a 5 de novembro de 2011, conforme o
13. Em 08.11.2011, foi lido 0 Of. n° 1.327/2011-GSKAAB, que comunica a indicacao da Senadora Katia Abreu, como Lider, e do Senador Sérgio
Petecio, como Vice-Lider do PSD.
14. Senador José Agripino exerce a leevanca do Democratas nos dias 23 e 24 de novembro do corrente, conforme 0 OF. N° 073/11-GLDEM, lido na
sesso do dia 23 de novembro de 2
15. Em 28.11.2011, 0 Senador Gllvam Borges voltou ao exercicio do mandato, tendo em vista o término de sua licenga.
16. Em 29.11.2011, 0 Senador Gilvam Borges deixou 0 mandato.
17. Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I ¢ 11, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 06.12.11, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sessao de 30.11.11.
18. Senador Randolfe Rodrigues ¢ designado lider do PSOL, conforme OF. GSMB N° 713/2011, lido na sessao do dia 21 de dezembro de 2011.
19. Senador Blairo Maggi ¢ designado Lider do PR de 01/02/2012 a 31/01/2013, conforme OF. S/N - 2012, lido na sesso de 3 de fevereiro de 2012.
20. Senador Sérgio Souza ¢ designado Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB N° 001/2012, lido na sesséo do dia 3 de fevereiro de 2012.
21. Senador Pedro Taques é designado Vice-Lider do PDT, conforme OF. LPDT N° 001/2012, lido na sesséo do dia 6 de fevereiro de 2012
22. Senador Walter Pinheiro é designado Lider do PT, conforme OF. GLDPT N° 002/2012, lido na sesséo do dia 7 de fevereiro de 2012.
23. Senador Lindbergh Farias é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012.
24. Senador Anibal Diniz é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012
25. Senador Walter Pinheiro ¢ designado Lider do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. GLDBAG N° 005/2012, lido na sessao de 9 de fevereiro de 2012.
26. Senador Wellington Dias é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sesséo de 9 de fevereiro de 2012.
27. Senadora Ana Rita é designada Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012.
28, Senador Jayme Campos é designado Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme OF. S/N, lido na sesso de 9 de fevereiro de 2012.
29. Senadora Lidice da Mata ¢ designada Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N° 8/2012, lido na sesso de 14 de fevereiro de 2012.
30. Senador Antonio Carlos Valadares é designado Vice-Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N° 9/2012, lido na sesséo de 14 de fevereiro de 2012.
31. Senadora Licia Vania é designada 3* Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sessdo de 15 de fevereiro de 2012.
32. Senador Mario Couto é designado 4 © Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de fevereiro de 2012.
33, Senador Paulo Bauer ¢ designado 5° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesso de 15 de fevereiro de 2012.
34. Senador Cyro Miranda é designado 1° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sessdo de 15 de fevereiro de 2012.
35. Senador Flexa Ribeiro é designado 2° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de fevereiro de 2012.
36. Senador Marcelo Crivella afastou-se do exercicio do mandato, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Intero do Senado Federal, para
assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n° 34/2012-GSMC).
37. Senador Eduardo Lopes é designado Lider do PRB, conforme Of. GSMC N° 122012, lido na sesséo de 08 de margo de 2012
38. Senador Eduardo Braga é designado Lider do Governo, conforme Mensagem n° 75, lida na sessdo de 13 de margo de 2012.
39, Senadora Lidice da Mata ¢ designada Vice-Lider do Bloco de Apoio a0 Governo, em substituicao ao Senador Antonio Carlos Valadares, conforme
Of. n° 035/2012-GLDBAG, lido na sess&o de 13 de marco de 2012,
40. Senador Romero Juc é designado 2° Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB n° 038/2012, lido na sessio ordinaria de 21 de marco de 2012
41. Senador Alfredo Nascimento é designado 1° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sesséo de 22 de marco de 2012,
42. Senador Vicentinho Alves é designado 2° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sesséo de 22 de margo de 2012.
43. Senador Jayme Campos, em pronunciamento na sesséo deliberativa ordinria do Senado de 27 de marco de 2012, informou ao Plendrio a
designagao do Senador José Agripino para Lider do DEM. Presidente do Senado, Senador José Sarney, informou que a comunicagéo seria considerada
pela Mesa e aguardaria a sua formalizago para leitura em Plenério,
4. Senador Demdstenes Torres comunicou o seu afastamento da Lideranga do DEM, conforme os Oficios Int. n°s 032 e 033/GSDT, lidos na sesso de
45. Senador Eduardo Lopes é designado Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, conforme o Oficio n° 039/2012-GLDBAG, lido na sessao de 27 de
marco de 2012
46. Senador José Agripino é indicado Lider do DEM, conforme OF. N° 012/12-GLDEM, lido na sesséo de 28 de marco de 2012
47. Em 10,04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter 0 PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria;
foi lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.
48. Senador Eduardo Amorim é indicado Vice-Lider do Bloco Parlamentar Unido e Forca, conforme OF. N° 028/GLBUFISF, lido na sesso de 3 de maio de 2012.
49, Senador Acir Gurgacz ligencio-s n0stemos do art. 43, ingios | 1, o Regimento Iniero, por 123 dis, a partir de 28.06.12, conforme os
€610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

EXPEDIENTE

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes
José Farias Maranhio
Diretor da Industrial

Claudia Lyra Nascimento

Maria Amilia Figueiredo da Luz
Diretora da Secretaria de Ata
Zuleide Spinola Costa da Cunha
Diretora da Secretaria de Taquigrafia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
1168 - Paes Landim 11680016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

PARTE: TEXTO DO PROJETO

Anexo V ¢ Despesas que nao serdo Objeto de Limitacdo de Empenho

TIPO: ADITIVA

Texto proposto: Inclua-se o seguinte item 11) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS CONFORME O
ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N© 101, DE 2001: Despesas com as acdes vinculadas a
funcdo Cultura no &mbito do Ministério da Cultura.

JUSTIFICATIVA

O orcamento do Ministério da Cultura recebe uma das menores dotacdes dos orgdos do Poder
Executivo.

Desta forma qualquer limitacdo da dotacdo inicialmente prevista no Orgcamento da Uniédo,
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas aclBes nos diversos setores de sua atuacdao. Em 2011, mais de 40% dos recursos
previstos foram alvo de contigénciamento, o que gerou uma situacdo critica em relacdo a
convénios ja firmados. O objetivo da presente emenda € garantir que toda a programagdo
do Ministério da Cultura esteja resguardada na Lei Orcamentaria Anual, destacando-se
portanto, na Lei de Diretrizes Orcamentarias como ''DESPESAS RESSALVADAS", que ndo sao
objeto de limitacdo de empenho para 2013.
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1168 - Paes Landim 11680017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Prograna 2027 do Ministério da Cultura e ao Programa Brasil
sem Miséria, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Programa 2027 do Ministério da Cultura passa a vigorar como uma acdo prioritaria do
Governo Federal. Este é o programa que abarca todas as acbOes do Ministério da Cultura.

O ministério da Cultura tem um historico de baixa execucao orcamentaria, por ndo constar
nas prioridades do orcamento da unido, comprometendo o cumprimento de suas atividades
Fim.

Portanto, esta emenda tem por objetivo colocar este programa dentro das prioridades para
que de fato sua previsao orcamentaria possa ser efetivada e cumprir as metas
estabelecidas pelo atual Plano Nacional de Cultura
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‘ Deputado H Aditiva HArtigo 87 Inciso IV Alinea 1

TEXTO PROPOSTO

m) Ffinanciamento de projetos voltados para empreendimentos e cooperativas de setores que
tém como insumo a criatividade, em especial a cultura, comunicacao e novas tecnologias,
para gerar e distribuir bens, produtos ou servigcos com valor simbélico ou econémico,
inseridos na cadeia produtiva cultural.

JUSTIFICATIVA

A economia criativa é um conjunto de habilidades coordenadas para geracdo de riquezas e
criacdo de empregos, que compreende setores e processos que tém como insumo a
criatividade, em especial a cultura, comunicacdo e novas tecnologias, para gerar e
distribuir bens, produtos ou servicos com valor simbélico ou econémico. esta é uma area
de producdo responsavel por aquecer a atividade produtiva local, estimulando a economia
de pequenos, médios e grandes municipios no Brasil. Esta previsto no Plano Nacional de
Cultura o fomento e apoio a este setor. Esta emenda pretende colocar como uma das
prioridades de investimento do BNDES a criacdo de linha de crédito especifica para
projetos nesta area.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 70 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), Decreto Nr 6703 estabelece que as Forcas
Armadas estejam organizadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca nacional .

- Ha esforco de presenca, sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais
estratégicas do litoral.

- As preocupacdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul, com priorizacdo para regidao amazbnica, A Amazbnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa, em consequéncia hd necessidade adensar a presenca de unidades
do Exército, da Marinha e da Forca Aérea nas fronteiras.

- O Exército devera, também, posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderdo se deslocar em qualquer direcdo e também nos centros estratégicos do Pais ¢
politicos, industriais, tecnoldégicos e militares.

- Verifica-se que a eficacia destas estratégias esta intimamente ligada a transferéncia
de militares para as cidades que possuem unidades militares que compdem este grande
sistema de defesa da soberania nacional, acrescentando-se a este quadro a capacitacao
dos mesmos em cursos em areas diversas do pais.

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais compromete a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois a presenca nacional e a mobilidade
da tropa estardo profundamente comprometidas, devido a perda da garantia do fluxo de
recursos orcamentarios e financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 -
Pessoal .

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para o Exército é a
supressao dos termos ¢moradia e transporte de qualquer natureza¢; do Art. 70 § 3° da PLDO
2013 e a manutencdo da referéncia apenas ao auxilio-transporte que é pago a todos os
servidores publicos e aos militares, amparados pela legislacéao.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8§ 3° Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento e auxilios transporte, alimentacédo e refeicdo.

JUSTIFICATIVA

- A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que as Forcas Armadas estejam
organizadas sob a égide do trinémio monitoramento/controle, mobilidade e presenca
nacional .

- A retirada de despesas da rubrica pessoal e encargos sociais comprometem a
implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois tem impacto significativo no
quantitativo de militares presentes nas regifes supramencionadas, bem como na mobilidade
de contingente, devido a perda da garantia do fluxo de recursos orcamentarios e
Financeiros que, atualmente, envolvem as despesas com o GND 1 - Pessoal.

- O mecanismo visualizado para evitar essa situacdo comprometedora para a Marinha do
Brasil é a supressédo dos termos “moradia e transporte de qualquer natureza” do Art. 70 §
3° da PLDO.
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‘ Deputado H Modificativa ‘ ‘I nciso I Item 33

TEXTO PROPOSTO

33. Auxilio-Alimentacdo (art. 22 da Lei n® 8.460, de 17/09/1992) e alimentacdo do
pessoal militar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea “g”, da Lei n® 6.880, de
09/12/1980, art.3°, inciso XI1l da Medida Provisoéoria n® 2.215-10, de 31/08/2001 e a
Secéo V do Decreto 4.307, de 18/07/2002);

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n® 2.215-10, de 31/08/2001dispde sobre a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, altera as Leis n®s 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias. O Art 3° da referida
MP, define auxilio-alimentacdo como direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com alimentacao.

Por sua vez, a Secdo V do Decreto 4.307, del8/07/2002, estabelece as situacbes de
pagamento do auxilio-alimentacdo, destacando-se a previsibilidade que Pracas, de
graduacado inferior a Terceiro-Sargento, quando em férias regulamentares e nédo for
alimentada pela Unido, fardo jus a uma vez a etapa comum fixada para a localidade onde o
Militar serve.

Desta forma com a inclusdo dos dispositivos supramencionados, ficaevidenciado, que o
pagamento da alimentacdo de Pessoal Militar ndo se destina apenas a aquisicdo de géneros
alimenticios, mas ao atendimento de despesas em pecunia, previstas em lei.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 38 Paragrafo 12

TEXTO PROPOSTO

8§ 12. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais ao
orcamento dos 6rgdos do Poder judiciario e do Ministério Publico da Unido, ecaminhados
nos termos do caput, pareceres do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, sem prejuizo do disposto no § 6°.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o 8§ 2° do art. 28 deste mesmo PL, cabe aos Tribunais providenciar junto a
SOF a complementacdo das dotaclOes a eles descentralizadas para pagamento de precatdérios
e requisicdes de pequeno valor das entidades devedoras. Ora, as solicitacbes sdo feitas
por 6rgédos do Poder Judiciario, no entanto referem-se a complementacdo de dotacbes das
entidades devedoras, ndo carecendo de parecer do CNJ.

0 entendimento quanto a ndo necessidade de parecer nesta situacdo ja foi manifestado
no Processo n® 0001592-89.2012.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro Jorge Hélio Chaves
de Oliveira, referendado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na 1462 Sessao
Ordinaria, realizada em 08 de maio de 2012.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

85° As propostas de créditos suplementares ao orcamento dos 6rgdos do Poder Judiciéario e
do Ministério Publico da Unido, cujas aberturas dependam de ato do Poder Executivo,
serdo enviadas concomitantemente ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional
do Ministério Publico, respectivamente, para emissdo de parecer.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se dar clareza ao texto deste paragrafo. A redacao atual permite dupla
interpretacao: "propostas dos 6rgdos do Poder Judiciario™ ou créditos suplementares dos
6rgaos do Poder Judiciario™.

A redacdo proposta deixa claro ndo tratar-se de propostas, mas de créditos dos 6rgdos do
Poder Judiciario.

De acordo com o mesmo 82° do art. 28 deste mesmo PL, cabe aos Tribunais providenciar
Junto a SOF a complementacdo das dotacgdes a eles descentralizadas para pagamento de
precatérios e requisicdo de pequeno valor das entidades devedoras. Ora, as solicitacdes
sdo feitas por 6rgédos do Poder Judiciario, no entanto referem-se a complementacao de
dotacOes das entidades devedoras, nao carecendo de parecer do CNJ.

0 entendimento quanto a ndo necessidade de parecer nesta situacdo ja foi manifestado no
Processo n® 0001592-89.2012.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro Jorge Hélio Chaves de
Oliveira, referendado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na 1462 Sessao
Ordinaria, realizada em 08 de maio de 2012.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 75 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

83°. Para fins de elaboracdo do anexo previsto no 81°, os Poderes Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico da unido informardo e os 6rgdos setoriais do Sistema
de Planejamento e de Orcamento Federal submeter&do a relacdo das modificacfes pretendidas
a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
Junto com suas respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das
modificacdes com as referidas propostas e com o dispositivo na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

JUSTIFICATIVA

Busca-se restituir o texto que vem se repetindo nas LDO anteriores, para o qual foi
propostas alteracdo sem a discussdo conjunta prévia com Poder Judiciario.

A expressao "apresentacado’, constante do presente PLDO, altera o sentido do texto que
vigorou nos anos anteriores e interfere na autonomia do Poder Judiciario garantida pela
Constituicdo Federal.

Ademais, os parametros para elaboracdo da proposta orcamentaria do Poder Judiciario
devem ser estipulados conjuntamente com os demais Poderes nas LDO, o que ndo ocorreu
para a proposicao de mudanca do presente paragrafo.
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‘ Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

que envolve o desenvolvimento da Indistria Nacional de Defesa;

Despesas com as acgles vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa, de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area estratégica

JUSTIFICATIVA

relacionados ao Setor.

A impossibilidade de execucdo plena das DotacBes referentes aos investimentos na area
estratégica de defesa reduzem o fomento da indistria nacional de defesa e o respectivo
arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
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‘ Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Pespesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcdo do submarino a propulsdo nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica é assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdao de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragcdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldégica do Pais em sentido mais
amplo.
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‘ Deputado H Supressiva ‘%rtigo 74 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 74, §8 2°, veda a previsao de impacto financeiro retroativo a data de entrada em
vigor ou plena eficacia de projetos de lei e medidas provisorias que tratem de despesas
com pessoal e encargos sociais, mesmo ao nao tratar especificamente de orcamento
publico.

Ora, por ser a Lei de Diretrizes Orcamentarias instrumento legal previsto na
Constituicdo da Republica, seu conteludo, em tese, deve se restringir ao prescrito no
artigo 165 da Constituicao:

"§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
Financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracbOes na legislacao tributaria e estabelecerad a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento."

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ LC n® 101/2000, a LDO dispora de forma
complementar:

"Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

I - dispora também sobre:

@) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
Financiados com recursos dos orcamentos;

) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;"

Portanto, ndo se trata de tema a ser incluido na LDO.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

15

- CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Péagina: 3012 de 4354

AUTOR DA EMENDA EMENDA

1168 - Paes Landim 11680028
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado “ Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

O art. 39, § 3°, inc. IIl veda o cancelamento de despesas discricionarias (RP2) para a
suplementacdo de despesas obrigatérias (RP1) por intermédio de atos proéprios dos dOrgéos,
até os limites autorizados na LOA.

Em geral, outros ramos do Poder Judiciario tém utilizado esse expediente para
suplementar despesas com pessoal (passivos) e beneficios aos servidores a partir do
cancelamento de saldos orcamentarios de outros custeios e capital, principalmente devido
a politica adotada pelo Poder Executivo quanto a alocacdo de recursos para aquelas
atividades.

Essa situacao interfere negativamente na autonomia da gestdo administrativa do Poder
Judiciario.

0 Congresso Nacional suprimiu esse dispositivo nas LDOs anteriores.
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‘ Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea "c™ do inciso 11
do art. 49 da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de 3
de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacdes Financeiras
pela Exploracao de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacao e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

JUSTIFICATIVA

A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para custear
onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas
brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospeccgdo e de
explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados representa
relevante 6bice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petréleo, o Brasil
possui, ainda, grandes depdsitos de gas natural, recentemente descobertos na bacia de
Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que
viabilizara, futuramente, a consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o
"‘combustivel do século XXI". O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida a
Marinha para protecdo do inestimavel patriménio nacional situado nas nossas aguas
Jurisdicionais.
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‘ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 47

TEXTO PROPOSTO

Art. 47-A. As suplementacbes de despesas obrigatorias dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, com indicagcdo de recursos compensatorios
consignados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até mesmo destinados a
composicdo da reserva de contingéncia, devem ser publicadas no Diario Oficial da Uniédo,
preferencialmente, até dia 10 de dezembro.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo pretende permitir a suplementacdo tempestiva das dotagdes consignadas aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido para o
custeio de despesas obrigatérias, principalmente as relacionadas a folha de pagamento, e
sua realocacao, por parte das unidades orcamentarias que exercem papel de setoriais de
orcamento.

Trata-se de iniciativa para previsao legal de um marco temporal a fim de que se efetivem
as suplementacfes de despesas obrigatdrias nos outros Poderes, a partir de fontes
compensatoérias centralizadas no orcamento do Poder Executivo. Geralmente, esses valores
sdo liberados por crédito adicional suplementar & medida que se confirmam as projecoes
de déficit orcamentario dos drgaos.
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‘ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso IV Item 2

TEXTO PROPOSTO

IV_.3 Revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario — PL n®
6.613/2009 — Valor Previsto R$ 7,4 bilhdes.

JUSTIFICATIVA
A inclusdo visa inserir os valores da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios dos

Servidores do Poder Judiciario, em tramitacao no Congresso Nacional desde 2009, na
Margem de Expansdo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

O referido PL avancou apenas na primeira Comissdo (CTASP) da Camara dos Deputados e, de
acordo com as discussdes da Comissao de Financas e Tributacdo — CFT, depende de
tratativa entre os Poderes Executivo e Judiciario para sua aprovagao.

Trata-se, portanto, de medida técnica de adequacdo antecedente a qualquer iniciativa

politica quanto a aprovacdo do Projeto de Lei.
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‘ Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas, conforme o Art. 9°, § 2°, da LRF:

1 - Despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha;

2 - Despesas suportadas pelas fontes de recursos a que se referem a alinea 'c" do inciso
Il do art. 49 da Lei n®. 9.478 de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n®. 2.004, de
3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensacfes Financeiras
pela Exploracdo de Petréleo e Gas Natural para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das areas produtoras situadas na plataforma continental;

3 - Despesas com as acdes vinculadas as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa,
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, visando fomentar a area
estratégica que envolve o desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

4 - Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que
abrigam as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam
desenvolvimento da Industria Nacional de Defesa;

5 - Despesas relacionadas com acordos e parcerias estratégicas firmados pela Republica
Federativa do Brasil com outros paises na area de defesa;

6 - Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacdo Brasileira na Antartica; e

7 - Despesas relacionadas com a Agcdo 1421 - Construcdo do Protétipo de Reator Nuclear.

JUSTIFICATIVA

1 - A impossibilidade de execucdo plena das DotacOes referentes ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) acarreta em multas e atrasos nos cronogramas
pactuados decorrentes de acordos internacionais. O PROSUB tem como objetivo primordial
dotar a Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarad com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsédo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operacgdo e manutencdo desses meios operativos. A
sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera a
lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcancado para permitir a concepcao do submarino a propulsdao nuclear. Releva mencionar
que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protecdo dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e
minerais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas
estratégicas da Marinha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas
maritimas; e a projecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das
Forcas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto
para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais
amplo.

2 - A vinculacdo dessas receitas a MB representa uma fonte de recurso essencial para
custear onerosas e crescentes atividades de fiscalizacdo e protecao das extensas areas
maritimas brasileiras, particularmente onde estdo localizadas as plataformas de
prospeccdo e de explotacdo de petréleo, e a ndo integralizacdo dos valores arrecadados
representa relevante Obice a Forca Naval. No limiar da auto-suficiéncia de petroleo, o
Brasil possui, ainda, grandes depésitos de gas natural, recentemente descobertos na
bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo (cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa
costa), que viabilizara, futuramente, a consolidacdo do produto no mercado brasileiro
com o "combustivel do século XXI". O fato é que ha o comprometimento da tarefa atribuida
@ Marinha para protecao do inestimavel patrimbnio nacional situado nas nossas aguas
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JUSTIFICATIVA
Jurisdicionais.

3 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes aos investimentos na
area estratégica de defesa reduzem o fomento da industria nacional de defesa e o
respectivo arrasto tecnoldgico, importante em funcdo dos multiplos empregos dos projetos
relacionados ao Setor.

4 - 0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missbfes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missfes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os investimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnolégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.

5 - A proposta visa "evidenciar'" os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacao
Internacionais, tornando viavel a alocacdo de recursos em patamares adequados para sua
tempestiva execucdo. Alerta-se que a alocacdo insuficiente de recursos, inexoravelmente,
acarreta atrasos nos projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises,
trazendo prejuizos a imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de *global
player', é inadmissivel.

6 - A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da
Estacdo Brasileira na Antartica impactard o estagio atual alcancado em relacéo as
pesquisas cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma
Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica,
demonstrando o compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regiéo,
desenvolvendo pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos
decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos
Fendmenos meteoroldégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

7 - O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldégico, com a
participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que
capacitara o pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa,
com suas multiplas aplicagbes na geracdo de energia, na medicina, agricultura,
engenharia e industria. Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem
demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos
setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores
agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio
do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que
coloca aos setores de C&T e de producdo, como por meio do desenvolvimento de
equipamentos e componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre
salientar que o Programa Nuclear ndao é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e o
dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir
uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia. O propésito que
sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um Submarino com
propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, logrou avancos e conquistas
extraordinarias para o pais. Finalizando, releva comentar que a Estratégia Nacional de
Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

militar das Forcas Armadas.

IV - alimentacdo, assisténcia médica e odontoldgica e fardamento destinado ao pessoal

JUSTIFICATIVA

demais metas ressalvadas (Beneficios Sociais).

O dispositivo permitird que a tramitacdo de créditos adicionais referentes a
Alimentacao, Assisténcia Médica e Odontoldgica e Fardamento sejam efetuados conforme as
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TEXTO PROPOSTO

Participacdo Brasileira em MissbGes de Paz (Decreto Legislativo n°® 207 de 19 Maio de
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Julho de 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25
Janeiro de 2010, Decreto Legislativo n°® 296 de 29 Setembro 2011).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estado
previstos na Acdo 2C06 — Participacdo Brasileira em Missdes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades das Forcas para o cumprimento dessa Acéao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sdo vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacdo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacbdes assumidas pelo Brasil como membro de organizacdes
internacionais ou em virtude de convengbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 sera feita com autorizacdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Uniao.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicdo Brasileira, que atribui
ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgdo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacdo das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e a autorizacao de envio de um navio da Marinha do
Brasil para compor a Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina das Nag6es Unidas no Libano
(UNIFIL).

10. Desta forma, as Forcas enfrentam o risco permanente de ndo ter sucesso nessa dificil
negociacédo, o que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU em face de
uma decisdo do Poder Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o
acordo estabelecido com a ONU.
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TEXTO PROPOSTO

67. Participacdo Brasileira em Missfes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan
2010).

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos orcamentarios para realizacdo de compromisso internacional estao

previstos na Acdo 2C06 - Participacao Brasileira em Missbes de Paz a qual visa
assegurar, em linhas gerais, as atividades da Forca Terrestre para o cumprimento dessa
Acao.

2. Conforme diretrizes estabelecidas na sua politica externa, o Brasil tem assumido
diversos compromissos na area internacional, com o intuito de assegurar seus interesses
geoestratégicos no cenario mundial.

3. Esses compromissos internacionais sao vitais para o Estado Brasileiro, pois permitem
a comunidade internacional avaliar, simultaneamente, o grau de credibilidade,
competéncia e organizacdo de um pais, dentre outras qualidades igualmente relevantes
para a imagem do Brasil no concerto das nacoes.

4. Dentre esses compromissos de valor geoestratégico, destacam-se as missdes de paz sob
a égide da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), onde o Brasil compromete-se, de forma
soberana, a colaborar com o envio de tropas e outros especialistas no esforgo conjunto
daquela Organizacédo internacional de manter a paz mundial.

5. A relevancia desse compromisso esta comprovada pela Lei n® 2.953 de 17 Nov 1956 a
qual, no seu Art 1°, determina que a remessa de forca armada para fora do territorio
nacional em cumprimento de obrigacfes assumidas pelo Brasil como membro de organizacfes
internacionais ou em virtude de convencgbes, acordos, resolucdes, ou quaisquer outros
entendimentos diplomaticos ou militares, s6 serd feita com autorizagdo do Congresso
Nacional, como representante do povo brasileiro dentre os poderes da Unido.

6. Acrescenta-se a Lei acima, o Art n® 49 da Constituicao Brasileira, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

7. Em suma, a decisdo da participacdo do Brasil em compromissos internacionais cabe ao
Congresso Nacional e ndo ao Poder Executivo.

8. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo estritamente cumprir o compromisso internacional
assumido pelo Poder Legislativo em nome da Nacdo Brasileira, garantindo os meios
necessarios para sua realizacgédo.

9. Dentre os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro junto a ONU, destaca-se,
atualmente, a participacao das tropas brasileiras na Missdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), onde, desde 2004, o Brasil protagoniza, com grande
sucesso, essa relevante missdo onde quatro outras missbes de paz anteriores falharam
sucessivamente ao longo de dez anos.

10. A participacado brasileira na MINUSTAH, consoante com a Lei ja mencionada, foi
autorizada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, tendo seu efetivo sucessivamente modificado pelo mesmo Poder Legislativo por meio
dos seguintes decretos posteriores:

a. Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008 - Aumento de 150 para 250 militares
na Companhia de Engenharia de Forca de Paz no Haiti; e

b. Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan 2010 - aumento de 1300 militares no
Contingente Brasileiro no Haiti, em virtude do Terremoto naquele pais.
11. Todavia esses recursos para atender esses compromissos tém sido alvo dos
contingenciamentos regularmente estabelecidos pelo Poder Executivo.
12. Esses contingenciamentos exigem intensas negociacdes da Forca Terrestre, por meio
das quais o EB tem demonstrado, a cada ano, que ndo seria possivel cumprir o acordo
internacional autorizado pelo Congresso Nacional com os cortes ou contingenciamentos
impostos pelo Poder Executivo nos seus gastos orcamentarios.
13. A Forca enfrenta o risco permanente de nao ter sucesso nessa dificil negociacao, o
que impediria o cumprimento do compromisso assumido pela ONU face a uma decisdo do Poder
Executivo, apesar da determinacdo do Poder Legislativo de cumprir o acordo estabelecido
com a ONU.
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JUSTIFICATIVA

14. Essa intensa gestdo anual da Forca, em principio, nao seria necessaria, pois O
proprio Congresso Nacional tem autorizado, a cada ano, o Orcamento da Unido, e
autorizou, também, a participacdo do Brasil na MINUSTAH, com os decorrentes ajustes
posteriores no seu efetivo por meio dos decretos legislativos mencionados.

15. O mecanismo visualizado para interromper essa situacdo comprometedora para o
Exército é a insercdo dos gastos com a Agdo 2C06 - Participacdo Brasileira em Missdes de
Paz no Anexo V, deixando-o como uma despesa obrigatéria e isenta da limitacdo de
empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despsesas Ressalvadas
1. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnolégicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinacao
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldgica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisorio, contemplando enlaces apropriados
para comunicacgdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com
a missao atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentard a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitarad o cumprimento das missfes decorrentes da destinagdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e, particularmente, na Lei Complementar n©
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

0 mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo V,
deixando-o como uma despesa ressalvada de limitagdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inciso Il - Despesas Ressalvadas
1. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producdo, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforgo
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as ac¢des governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracao de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servicos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispord de Forgca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos no
inciso Il do Anexo V, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas ao patrulhamento e a salvaguarda das areas maritimas que abrigam
as plataformas de exploracdo de recursos energéticos e que envolvam desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

JUSTIFICATIVA

0 aumento significativo das mais variadas e relevantes missfGes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de meios a serem empregados. Dentre estas missdes destacam-se as
operacdes de defesa de plataformas de exploracédo e explotacdo de petréleo no mar, que
respondem por mais de 90% de nossa producdo. Fato importante é que os iInvestimentos
conduzidos nesta area estratégica permitem, de forma direta, o fomento da industria
nacional de defesa e o respectivo arrasto tecnoldégico, importante em funcdo dos
multiplos empregos dos projetos relacionados ao Setor.
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TEXTO PROPOSTO

‘Despesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antéartica;

JUSTIFICATIVA

meteoroldgicos com influéncia sobre o territorio brasileiro.

A impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucdo da Estacédo
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozénio, monitoramento dos fendmenos
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TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

normalmente 30% da soma das dotagbes do mesmo subtitulo.

autorizacdo constante na LDO (no caso deste PLDO art. 39,81).

O remanejamento de dotacdes entre Grupos de Natureza de Despesas no ambito do mesmo
subtitulo tem sido tratado na Lei Orcamentaria Anual e submetido a um limite,

Nesse contexto, essas alteracdes podem ser realizadas por ato préprio dos
presidentes dos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU, dentro da

A inclusdo na LDO do dispositivo que ora se propdée a supressao desloca apenas para o
Poder Executivo essa prerrogativa, retirando dos demais Poderes e do MPU uma competéncia
que vem sendo exercida nos anos anteriores sem qualquer prejuizo para o orcamento.
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TEXTO PROPOSTO

‘Suprima—se 0 texto atual.

JUSTIFICATIVA

discricionarias.

para remanejamento por decreto.

Este dispositivo retira dos presidentes dos 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do MPU possibilidade de complementar eventuais déficits de dotacdes para despesas com a
Folha de pessoal e com beneficios com a utilizacdo de dotacOes para despesas

Assim, mesmo pequenos ajustes de folha terdo de ser submetidos ao Poder Executivo
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TEXTO PROPOSTO

Fica vedado, no exercicio de 2013, o reajuste acima do percentual de variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do IBGE acumulado no exercicio de 2012,
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor
per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do
Ministério Publico da Unido for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos
referidos beneficios, praticados no més de marco de 2012.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa a garantir a recomposicao dos valores per capita desses beneficios ja

defasados pela vedacdo imposta pela LDO 2012. Limita, no entanto, a variacdo do IPCA o
reajuste para os per capita praticados em valores acima da média da Unido.
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PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7T05 Construcdo de Ponte Ligando Sdo Jodo da Barra a Sdo Francisco de ltabapoana - no
Estado do Rio de Janeiro

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucao fisica) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Com a viabilidade dessa obra, a histéria econémica das Regides Norte e Noroeste do Rio de
Janeiro comecard a mudar, com beneficios econdmicos e sociais, diretos e indiretos, para
todos os municipios, estimulando o turismo, a agricultura, a indistria ceramista e até
mesmo a atividade pesqueira.

Destaca-se, ainda, que a conclusdo da ponte encurtarad em aproximadamente 40 quildmetros o
percurso entre as plantacdes, localizadas na margem esquerda do rio e as usinas, retrando
do centro das cidades o trafego de caminhfes pesados.
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PROGRAMA
2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO

NOVA Apoio a projetos de éstimulo as manifestacBes culturais de Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Projetos implementados (unidade) ‘ ‘ 20

JUSTIFICATIVA

Expressado genuina de nossa cultura popular, o samba congraca o pais e se revitaliza a
cada novo ano pela inventividade de nossas agremiacdes carnavalescas. Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos, expoentes coletivos da valorizacdo e difusdo da nacionalidade,
constituem-se em instituigdes com presenca em todo territorio nacional.

Desde o surgimento da primeira escola de samba do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em
1928, esta modalidade de manifestacdo artistica e musical se estendeu a outros estados do
pais, convertendo-se em uma das mais legitimas criacdes da cultura brasileira.

Considerando o tradicional desfile das escolas de samba como importante modalidade de
¢valorizacdo da diversidade cultural e da identidade nacional; consoante as diretrizes
apregoadas pelo Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015, in verbis: art.
4, inciso IV da Lei n® 12.593 de janeiro de 2012;

Considerando que o incentivo as agremiacdes carnavalescas constitui importante mecanismo
de preservacdo, identificacdo, protecdo e promocdo do patriménio cultural brasileiro,
além do fortalecimento de importante fonte de identidade da cultural brasileira, em
conformidade com o OBJETIVO 0781 do Anexo I (Programas Tematicos) do PPA 2012-2015 (6rgéo
responsavel: Ministério da Cultura); iniciativa 033T ¢ Brasil Plural: promover,
reconhecer e valorizar os conhecimentos e expressdes da diversidade cultural brasileira;

Considerando que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Projeto de Lei
n® 03/2012-CN) nao contempla anexo de metas e prioridades, limitando o seu art. 4° a
estabelecer que as prioridades da LDO 2013 referem-se as acGes do Programa Brasil Sem
Miséria (PBSM) e do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), sugere-se a inclusdo de
despesas relacionadas a presente acdo a ser contemplada pela aprovacdo da presente
emenda.

Merece observacdo o fato de que, de inicio, poder-se-ia supor que o propésito da referida
emenda ja poderia estar contemplada na acdo 20L2: ¢(Promocado, Valorizacao e Fortalecimento
das Culturas Populares Tradicionais¢ .- Sucede que, sem a devida especificacdo da
Finalidade que se almeja: estimulo as manifestacdes culturais de Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos - esta modalidade de incentivo estaria em desvantagem em relacdo a
outras atividades culturais menos dispendiosas, embora todas igualmente relevantes.

Ndo obstante 0s recursos necessarios a viabilizacdo dos desfiles de Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos comparativamente a outras manifestacfes culturais possam falsamente
sugerir um alto dispéndio; o grande numero de pessoas envolvidas nesta festividade, com
impacto direto e indireto na geragcdo de novos empregos e de incremento de renda, por si
s6, ja evidenciam o dinamismo do carnaval ndo s6 como uma das mais proeminentes festas da
cultura popular brasileira, mas também como elemento impulsivo da economia originada da
atividade cultural.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2960 - Paulo Marinho Janior 29600001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

NOVA ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - DUPLICAGAO DA (BR-316) - TRECHO - CAXIAS / TIMON
NO ESTADO DO MARANHAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho construido (km) ‘ ‘ 66

JUSTIFICATIVA

Objetivo desta emenda, é a duplicacdo da BR-316, que vem vitimando maranhenses e seus
usuarios de toda a regido proxima e precisa urgentemente ser duplicada no trecho
Caxias/Timon; devido ao grande incremento de trafego entre as duas cidades.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2960 - Paulo Marinho Juanior 29600002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO
‘ NOVA ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - NA BR 226 - TRECHO TIMON NO ESTADO DO MARANHAO ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘ Trecho construido (km) ‘ ‘ 100‘

JUSTIFICATIVA

o objetivo desta emenda, é recuperar a A BR-226 , o mais rapidamente possivel. E de
extrema importancia a conclusao desta obra do trecho de 100Km, que liga o municipio de
Timon até o km 100, contribuindo para a melhoria de seus usuarios e a populacdo dos
demais municipios que necessitam usar diariamente este trecho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230001
PROGRAMA
2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lIgualdade Racial
ACAO

6440 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e
Outras Comunidades Tradicionais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Comunidade atendida (unidade) ‘ ‘ 2.000

JUSTIFICATIVA

Existem comunidades quilombolas em pelo menos 24 estados do Brasil: amazonas, Amapa,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio grande do Sul,
Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, e Tocantins. Ja sdo mais de mil comunidades
cadastradas no pais. O desenvolvimento dessas comunidades passam por acdes que 0sS
preparem para para uma condicdo econdmica e social

nova e auto-sustenavel, de forma que elas possam caminhar por seus proprios meios, ha
medida de suas condicdes e potencialidades, com o que sem duvida, garantirdo um novo
espaco na sociedade brasileira. Apresentamos esta emenda com o intuito de proporcionar
melhoria da infra-estrutura, disponibilizacdo de equipamentos e apoio técnico, estudos de
viabilidade econbmica, capacitacdo de agentes de apoio da comunidade local a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel dos

quilombolas. Por este motivo consideramos da maior relevancia a aprovacdo desta presente
emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7M66 Construcdo de Trecho Rodoviario - Bom Jesus - Divisa RS/SC - na BR-285 - no Estado
do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) 4

JUSTIFICATIVA

Emenda da Bancada do Rio Grande do Sul que atendendo reivindicagdo de uma importante
regido produtiva e turistica do Estado,e objetiva garantir recursos orcamentarios para a
conclusdo da BR-285 no trecho do Rio Grande do Sul. A BR-285 atravessa serra e o planalto
gauchos, passando por cidades como Vacaria, Passo Fundo e ljui, terminando em Sao
Borja/RS, constituindo um importante corredor para escoar a producdo das regifes Sul.
Além destes fatores, a BR-285 corta regides de forte potencial turistico, compreendendo
importante via de integracao dos roteiros turisticos do litoral sul catarinense e das

serras catarinense e gaulcha.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230003
PROGRAMA
‘ 2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
ACAO
‘ 8819 Producédo e Disseminacdo de Conhecimento sobre os Direitos da Pessoa ldosa ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 2.000

JUSTIFICATIVA

O numero de idosos tem sido crescente a cada ano, porém as pessoas integrantes das
camadas mais desfavorecidas economicamente sdo as mais abandonadas pela familia e pela
sociedade, por isso a busca por instituic¢fes publicas de longa

permanéncia tem aumentado. Ha de se considerar também a vulnerabilidade e as mudancas
especificas de cada faixa

etaria que implicam em cuidados especiais e preparo para tanto.

Fomentar a producdo, sistematizacdo e disseminacdo de conhecimentos sobre os direitos da
pessoa idosa por meio do apoio a formacdo de profissionais para atuarem na garantia dos
direitos da pessoa idosa, na prevencdo e enfrentamento a violéncia contra o segmento, e
no fortalecimento da rede nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; do
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre o tema, de forma a oferecer subsidios para a
construcao de politicas publicas de atencdo aos idosos e de defesa e protecdo de seus
direitos; da elaboracdo e disseminagdo de publicacdes e outros materiais afetos a
itematica. Por esse motivo consideramos relevante a apresentacdo da proposta que prioriza
o0 programa de apoio a producdo e disseminacdo de conhecimento sobre os direitos da pessoa
idosa.




Julho de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 6

39

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3036 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230004
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

1K53 Obras Complementares no Trecho Rodoviario - Entroncamento RS-326 (P/lvoti) - Ponte
Rio Guaiba - na BR-116 - no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

A obra tem sua importancia por complementar o trecho rodoviario, entroncamento RS-326
para lvoti, destinada a resolver o problema do transito e das ligacdes rodoviarias na
chegada e saida da capial gaucha, Porto Alegre.




40 Sexta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2012

CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/06/2012
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO PLN0003/2012 - LDO Pagina: 3037 de 4354

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
2023 - Paulo Paim 20230005
PROGRAMA

‘ 2032 Educacgdo Superior - Graduacao, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
ACAO

‘ 148G Construcao de Prédios anexos ao Hospital de Clinicas de Porto Alegre ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Prédio construido (% de execucao fisica) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

O Hospital de Clinicas de Porto Alegre é um hospital publico, geral e universitario,
atende, cerca de 60 especialidades, disponibilizando desde os procedimentos mais simples
até os mais complexos a uma clientela formada, prioritariamente, por pacientes do SUS. E
vinculado academicamente a Ufrgs e tem sua estrutura a disposicdo para o desenvolvimento
de atividades de ensino nos niveis médio, de graduacdo e poés-graduacao, contribuindo para
a formacdo de profissionais altamente qualificados. O Hospital de Clinicas desenvolve
pesquisas biomédicas, clinicas e epidemioldgicas, em sintonia com diversos programas de
pés-graduacao, contribuindo fortemente para o desenvolvimento e a disseminacdo de
conhecimentos nesta area

Tais afirmacbes sdo motivos justos para a justificativa desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 48

TEXTO PROPOSTO

Incluir os paragrafos a seguir:

8§ 3° - O Poder Executivo incluira, no Decreto de programacdo orcamentaria e financeira,
reserva para pagamento, no exercicio de 2012, pelo menos 20% do estoque de restos a
pagar relativos a convénios e contratos de repasse.

§ 4° - 0 estoque de restos a pagar relativos as despesas primarias discricionaria, no
encerramento do exercicio de 2013, ndo podera ser superior ao montante do estoque
existente no encerramento do exercicio de 2012, no ambito de cada poder.

8 5° - 0s restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive os
inscritos no exercicio de 2013, somente serdo cancelados quando o beneficiaruio der
causa a inexecucao.

8§ 6° - Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndao liquidados terao
a validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Nao podendo ser

objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscricéo,

periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende estabelecer regras claras e objetivas para a situacao dos
inimeros contratos e convénios inscritos em restos a pagar, entre elas, manter a
validade dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados durante o prazo de vigéncia
do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o prazo minimo de 24 meses para inicio
da execucdo do objeto do referido contrato de repasse ou convénio. Tal dispositivo tem
por base o principio constitucional da seguranca juridica. Pois é dever da administracao
honrar com os compromissos assumidos.

Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relacdo a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
conseqiente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacbes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdao anterior. Essa possibilidade de
mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situacdo serd passivel de contestacdo pela propria
Administracao Publica".

Exemplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro de 2010, que pretendia
cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultimos exercicios financeiros. Desta
feita, nada mais adequado que deixar consignado na prépria lei a intencdo do legislador
de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos contratados com a
administracao.

Ademais, o estoque de RPs vem ano a ano impactando o orcamento gradativamente. Exigir o
pagamento de pelo menos 20% do estoque e limitar o crescimento desse montante sao
medidas necessarias que irdo tornar a peca orcamentdria mais proxima da realidade
econdémico-financeira. De acordo com a Consultoria de Orcamento da Cémara, esse estoque
soma cerca de R$ 128 bilhdes entre os exercicios de 2007 e 2011. Segundo o TCU, o
crescimento do volume de restos a pagar inscritos entre 2005 e 2009 foi da ordem de
195%, ¢0 que equivale a dizer que o montante de restos a pagar quase triplicou nos
ultimos cinco anos; (Ministro Ubiratan Aguiar). Dados do SIAFI confirmam que, do
montante de R$ 77.337.966 mil de restos a pagar inscritos em 2010 e exercicios
anteriores, R$ 41.111.889 mil foram pagos em 2011, sendo R$ 7.516.524 mil cancelados, o
que gerou a reinscricdo de restos a pagar em R$ 28.709.552 mil para 2012.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apos o art 35 um artigo com o seguinte texto:

Art. - Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo do valor do
beneficios previdénciarios acima do salario minimo, a vigorar no exercipio de 2013 a
2015.

81° a valorizacdo do valor do beneficio de que trata o caput deste artigo tera como base
a variacdo do crescimento das remuneracdes dos empregados, informadas em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social
- GFIP, das seguinte forma:

I - em 2013, sera aplicado o percentual da variacdo apurada para o ano de 2011;

Il - em 2014, sera aplicado o percentual da variacdo apuarada para o ano de 2012;

11l - em 2015, sera aplicada o percentual da variacdo apurada para o ano de 2013.

8§ 2° - Para fins do disposto no 8 4°, a variacdo do crescimento das remuneracdes dos
empregados sera divulgada até a ultima semana do ano imediatamente anterior ao de
aplicacdo do respectivo aumento real.

8§ 3° - Os indices de valortizacdo do valor do beneficio fixados na forma do § 1° do
artigo primeiro serao estabelecidos mediante portaria do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusédo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados.

O crescimento econbmico, associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicles
de sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concesséo
de aumentos reais as aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo.
Ademais, a consolidacdo da politica de valorizagcdo do salario minimo tera efeitos sobre
os beneficios pagos pelo RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e
sua valorizacdo real - conforme regra da Politica econdmica - contribui para
intensificar a expansédo e a distribuicdo da renda.

Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam nas
condicdes socioecondmicas de todo territério nacional, desempenhando papel fundamental
na reducao da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica governamental de
conceder aumentos reais nos ultimos anos para o salario minimo, piso dos beneficios
previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populagdo mais pobre, em
especial no interior do pais.

Por isso a necessidade de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do
valor do salario minimo como forma de justica social, pois com o avanco da idade os
cidaddos sao acometidos de doencas e os gastos com saude crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo com ganho real baseado no crescimento das
remuneracgfes dos empregados.
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2023 - Paulo Paim 20230008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art 4° As prioridades da administracao publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducdo das desigualdades de
género e étnico-raciais das as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate a miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracédo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacado das condicOes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdo de indigéncia,
sendo que a maior parte desse grupo € composto por mulheres negras, vitimas de multiplas
Formas de descriminacdo, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA. Como reconheceu a Presidenta Dilma em cerimdnia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoragcdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, ¢;a pobreza no Brasil tem face negra e feminina.

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais e de género (Artigo 4°, inciso I), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da administracdo publica federal no exercicio de
2013.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2023 - Paulo Paim 20230009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 49

TEXTO PROPOSTO

Incluir o Art 49-A - Ndo serd objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
nos termos do art 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares
individuais bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por estudiosos os recursos federais destinados aos
municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida especialmente
na melhoria dos indicadores de salude e educacdo. Ocorre que o carater autorizativo do
orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracdo pela falta de
empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a alocacdo e sua
divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si s6, gera uma expectativa na
comunidade que ird receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a Confederacdao Nacional
dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacdo com a reducdo de
recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50 bilhdes no
Orcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que os municipios "entraram em
estado de alerta"™ e que ¢a situacao vai ficar agravada com a previsao de queda nos
repasses para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Por este motivo propomos a
presente emenda para assegurar a viabilidade da execugdo orcamentaria das emendas

par lamentares.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

paragrafo anico. O ganho real dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social acima
do valor do saléario minimo também integrara as prioridades do Governo Federal para o
exercicio 2013.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusédo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econémico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condic¢bes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao de aumentos reais as
aposentadorias e pensdes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdo da
politica de valorizagdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica - contribui para intensificar a expansao e a distribuicdo da
renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam
nas condicfes socioeconfmicas de todo territério nacional, desempenhando papel
fundamental na redugcdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario minimo, piso
dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populacéo
mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade de ampliarmos esse
aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo como forma de
Justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sao acometidos de doencas e os
gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo.
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Senador H Aditiva ‘%rtigo 35

TEXTO PROPOSTO

Inserir apés o art. 35 um artigo com o0 seguinte texto

Art. - Fica estabelecida como diretriz para a politica de valorizacdo dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo, a vigorar no exercicio de 2013, a variacao
do crescimento das remuneracdes dos empregados, informadas em Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e informacbes a Previdéncia Social - GFIP,
referente ao percentual apurado no ano de 2011 e acrescido do indice inflacionario, nos
termos do art 41-A da lei 8.213.

8 1° - Para fins do disposto no caput, a variacdo do crescimento das remuneracdes dos
empregados sera divulgada até a ultima semana do ano de 2012.

8 2° - os indices de valorizacao do valor do beneficio fixados na forma deste artigo
serao estabelecidos mediante portaria do Poder Executivo.

8§ 3° - Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, serd concedido somente o
reajuste inflacionario previsto no art 41-A da lei 8.213.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de inclusédo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidagdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforgcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhbdes o
nimero de microempreendedores individuais formalizados.

0 crescimento econdmico, associado a medidas de inclusdo e de gestao, cria as condicdes
de sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessédo
de aumentos reais as aposentadorias e pensfes a cima do valor do salario minimo.
Ademais, a consolidacdo da politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre
os beneficios pagos pelo RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e
sua valorizacdo real - conforme regra da Politica econdmica - contribuil para
intensificar a expanséo e a distribuicdo da renda.

Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam nas
condicdes socioecondmicas de todo territdorio nacional, desempenhando papel fundamental
na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pais. A politica governamental de
conceder aumentos reais nos ultimos anos para o salario minimo, piso dos beneficios
previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populagdo mais pobre, em
especial no interior do pais.

Por isso a necessidade de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do
valor do saléario minimo como forma de justica social, pois com o avanco da idade os
cidaddos sao acometidos de doencas e os gastos com saude crescem més a més.

A Iniciativa proposta € no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos o reajuste dos beneficios
previdenciarios acima de um salario minimo com ganho real baseado no crescimento das
remuneracdes dos empregados.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 37 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - ato do Poder Executivo e dos legitimados indicados no art. 39, § 1°, para alteracao
dos:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes', "4 - Investimentos™ e "5 - Inversofes
Financeiras"™, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida™ e "6 - Amortizacdo da Divida™, no ambito do
mesmo subtitulo;

JUSTIFICATIVA

O artigo 37 traz a previsao para que as alteracdes de GND ndo sejam enquadradas como
créditos adicionais, a exemplo do ocorrido para o PLDO 2012. De acordo com a proposta
que tramita no Congresso Nacional, apenas o Poder Executivo seria legitimado para
realizar alteracbes dessa natureza.

Na LDO 2012, o Congresso Nacional n&do concordou com essa tentativa de inovacdo, ao
manter tal revisdo orcamentaria caracterizada como crédito adicional, bem como atribuiu
a cada oOrgao orcamentario, incluida a Justica Eleitoral, a prerrogativa de efetuar essas
modificacdes no orcamento.

Para 2013, sugere-se a apresentacdo de emenda parlamentar ao art. 37, 81°, inc. I, para
ampliar o rol de legitimados para alterar o GND de forma a considerar as mesmas
autoridades competentes para abertura de créditos suplementares por ato proéprio. A
medida é salutar para a gestdo orcamentaria do Poder Judiciario, Legislativo e
Ministério Publico.
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‘ Senador “ Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatérios dos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, nos termos
do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, serédo abertos, no ambito
desses Poderes e Orgao, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o disposto no 8§ 2°, por
atos:

JUSTIFICATIVA

A alteracdo objetiva corrigir a referéncia inadequada realizada no paragrafo primeiro,
@o substituir a citacdo do inciso Il, que trata de excesso de arrecadacdo, para inciso
111, que versa sobre a anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentéaria:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964).
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‘ Senador H Modificativa ‘%rtigo 70 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas, na Justica
Eleitoral, as despesas necessarias a realizacdo de eleicdes e as despesas originarias da
criacdo de novas zonas eleitorais.

JUSTIFICATIVA

A proposta de inclusdo de despesas com a criacao de novas zonas eleitorails segue O
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n® 10.842/2004; no art. 2° da Lei n® 8.350/1991, com
redacdo dada pela Lei n® 11.143/2005; no art. 32 da Lei n® 4.737/1965, que institui o
Codigo Eleitoral; e no art. 78 da Lei Complementar n® 75/2003, que dispde sobre a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido.

A Secretaria de Orcamento Federal nao incluiu essa previsdo na fase de elaboracdo do
PLDO 2013, por entender que se trata de despesa diretamente vinculada as eleicoes,
quando, na verdade, refere-se a manutencdo da estrutura da Justica Eleitoral, de carater
continuado.
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‘ Senador H Supressiva ‘%rtigo 39 Paragrafo 3 Inciso II1

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se 0 texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O art. 39, § 3°, inc. IIl veda o cancelamento de despesas discricionarias (RP2) para a
suplementacdo de despesas obrigatérias (RP1) por intermédio de atos proéprios dos dOrgéos,
até os limites autorizados na LOA.

Em geral, outros ramos do Poder Judiciario tém utilizado esse expediente para
suplementar despesas com pessoal (passivos) e beneficios aos servidores a partir do
cancelamento de saldos orcamentarios de outros custeios e capital, principalmente devido
a politica adotada pelo Poder Executivo quanto a alocacdo de recursos para aquelas
atividades.

Essa situacdo interfere negativamente na autonomia da gestdo administrativa do Poder
Judiciario.

0 Congresso Nacional suprimiu esse dispositivo nas LDO anteriores.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 47

TEXTO PROPOSTO

Art. 47-A. As suplementacbes de despesas obrigatorias dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, com indicagcdo de recursos compensatorios
consignados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até mesmo destinados a
composicdo da reserva de contingéncia, devem ser publicadas no Diario Oficial da Uniédo,
preferencialmente, até dia 10 de dezembro.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo pretende permitir a suplementacdo tempestiva das dotagdes consignadas aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido para o
custeio de despesas obrigatérias, principalmente as relacionadas a folha de pagamento, e
sua realocacao, por parte das unidades orcamentarias que exercem papel de setoriais de
orcamento.

Trata-se de iniciativa para previsao legal de um marco temporal a fim de que se efetivem
as suplementacfes de despesas obrigatdrias nos outros Poderes, a partir de fontes
compensatoérias centralizadas no orcamento do Poder Executivo. Geralmente, esses valores
sdo liberados por crédito adicional suplementar & medida que se confirmam as projecoes
de déficit orcamentario dos drgaos.
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‘ Senador H Aditiva ‘%rtigo 23 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

IV - de manutencdo de cartoérios eleitorais, decorrente de assuncdo de gastos em imoveis
cedidos por outros 6rgaos ou entes, ou da extingao da cessdo.

JUSTIFICATIVA

A Justica Eleitoral ocupa inumeros iméveis cedidos por outros 6rgdos, principalmente por
entes estaduais e municipais, geralmente sem 6nus, mesmo no que se refere a despesas de
manutencdo dos cartorios eleitorais.

No entanto, os cedentes tém solicitado a devolugdo dos iméveis de forma recorrente nos
ultimos anos, 0 que acarreta o incremento de despesas imprevistas no proprio exercicio
ou impactos impassiveis de absorcdo com a margem de expansdo prevista para o orcamento
Fiscal.

E necessaria a garantia dos gastos, sejam eles de locacdo de novo imével e/ou de
assuncdo de despesas de manutencdo ndo custeadas pela Justica Eleitoral anteriormente.
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TEXTO PROPOSTO
Il - decorrentes da implantacdo e do funcionamento de novas varas e juizados especiais

autorizacdo contida no Cédigo Eleitoral.

Federais, criados pelas Leis n® 10.259, de 2001, e n°® 12.011, de 4 de agosto de 2009, e
de Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho, criados pela
Lei n°® 10.771, de 21 de novembro de 2003, e de zonas eleitorais, decorrentes da

JUSTIFICATIVA

Garantir créditos orcamentarios para atender despesas decorrentes da implantacdo e
Ffuncionamento de novas zonas eleitorais criadas pelos Tribunais Regionais e homologadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento legal no Cédigo Eleitoral.

A alteracao visa colocar em um mesmo patamar a previsdo das despesas oriundas da
estruturacao da Justica Eleitoral e das Justicas Federal, do Trabalho e do Distrito
Federal e Territérios, atendidas explicitamente nas LDO de anos anteriores.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Modificativa HArtigo 23 Paragrafo 2 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

Il - decorrentes da implantacdo e do funcionamento de novas varas e juizados especiais

autorizacdo contida no Cédigo Eleitoral.

Federais, criados pelas Leis n® 10.259, de 2001, e n°® 12.011, de 4 de agosto de 2009, e
de Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho, criados pela
Lei n°® 10.771, de 21 de novembro de 2003, e de zonas eleitorais, decorrentes da

JUSTIFICATIVA

Garantir créditos orcamentarios para atender despesas decorrentes da implantacdo e
Ffuncionamento de novas zonas eleitorais criadas pelos Tribunais Regionais e homologadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento legal no Cédigo Eleitoral.

A alteracao visa colocar em um mesmo patamar a previsdo das despesas oriundas da
estruturacao da Justica Eleitoral e das Justicas Federal, do Trabalho e do Distrito
Federal e Territérios, atendidas explicitamente nas LDO de anos anteriores.
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 39 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatérios dos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, nos termos
do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, serédo abertos, no ambito
desses Poderes e Orgao, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o disposto no 8§ 2°, por
atos:

JUSTIFICATIVA

A alteracdo objetiva corrigir a referéncia inadequada realizada no paragrafo primeiro,
@o substituir a citacdo do inciso Il, que trata de excesso de arrecadacdo, para inciso
111, que versa sobre a anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentéaria:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964).
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‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 83

TEXTO PROPOSTO

Art. 83. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unié&o
terdao como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas orcamentarias de
2013, relativo ao auxilio alimentacdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar, a
assisténcia médica e odontoldgica, nesta incluidos os exames periddicos, e ao auxilio-
transporte, a despesa vigente em marco de 2012, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos infralegais e legais.

JUSTIFICATIVA

O art. 83 restringe o referencial monetario para as despesas com beneficios ao parametro
de execucdo vigente em marco de 2012 e possiveis acréscimos legais. Aliado ao fato de o
Poder Executivo adotar politica restritiva de alocacdo de créditos para a manutencao dos
valores nominais atuais dos beneficios aos servidores, o projeto de lei pode
inviabilizar negociacdes de acréscimos para reajuste de tais despesas.

E de se ressaltar que os reajustes dos valores destinados a beneficios sdo fixados por
atos regulamentares (infralegais), como portarias e resolugbes, e ndo legais.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 86. Fica vedado o reajuste em percentual acima da variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA do IBGE apurada em 2012, no exercicio de 2013, dos
beneficios auxilio-alimentacdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do Ministério
Piblico da Unido for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de marco de 2012.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa garantir o valor nominal dos beneficios aos agentes publicos da Uniéo,
sem permitir aumentos excessivos que possam impactar negativamente na gestao fiscal dos
recursos da Unido.

E de se ressaltar que, em 2011, devido ao acordo firmado com o Poder Executivo, o
Judiciario padronizou os valores praticados para os beneficios Auxilio Alimentacédo e
Assisténcia Pré-Escolar no ambito de seus 6rgaos, a partir de uma politica conjunta de
gestdo de pessoal.

Em contrapartida, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ¢ MP ndo apresentaria
a vedacdo de aumento dos beneficios no PLDO 2013.
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EMENDA

2532 - Paulo Pereira da Silva 25320005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Aditiva HArtigo 35 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

Em 1° de janeiro de 2013, serd concedido reajuste de 11,7%, aos beneficios da

Previdéncia Social superiores a um salario minimo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de preservar o poder aquisitivo dos aposentados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 35 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

Em 1° de janeiro de 2013, serd concedido, por meio do ato do Poder Executivo, aos
beneficios da Previdéncia Social, reajuste equivalente a reposicdo da inflacdo apurada
pelo Indice Nacional de Precos ao Consulmidor - INPC no ano aterior, acrescido de
aumento real em percentual equivalente a oitenta por cento do crescimento do Produto
Interno Bruto - PIB de 2011, se positivo, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE até o ultimo dia Gtil do ano de 2012.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de preservar o poder aquisitivo dos aposentados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2532 - Paulo Pereira da Silva 25320007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Aditiva ‘%rtigo 23 Paréagrafo 2

TEXTO PROPOSTO

IV - de manutencdo de cartoérios eleitorais, decorrente de assuncdo de gastos em imoveis
cedidos por outros 6rgaos ou entes, ou da extingao da cessdo.

JUSTIFICATIVA

A Justica Eleitoral ocupa inumeros iméveis cedidos por outros 6rgdos, principalmente por
entes estaduais e municipais, geralmente sem 6nus, mesmo no que se refere a despesas de
manutencdo dos cartorios eleitorais.

No entanto, os cedentes tém solicitado a devolugdo dos iméveis de forma recorrente nos
ultimos anos, 0 que acarreta o incremento de despesas imprevistas no proprio exercicio
ou impactos impassiveis de absorcdo com a margem de expansdo prevista para o orcamento
Fiscal.

E necessaria a garantia dos gastos, sejam eles de locacdo de novo imével e/ou de
assuncdo de despesas de manutencdo ndo custeadas pela Justica Eleitoral anteriormente.
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‘ Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 12 Inciso IV Item 2

TEXTO PROPOSTO

IV_.3 Revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario ¢ PL n®
6.613/2009 ¢ Valor Previsto R$ 7,4 bilhdes.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo visa inserir os valores da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores do Poder Judiciario, em tramitacao no Congresso Nacional desde 2009, na
Margem de Expansdo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

O referido PL avancou apenas na primeira Comissdo (CTASP) da Camara dos Deputados e, de
acordo com as discussdes da Comissao de Financas e Tributacdo ¢ CFT, depende de
tratativa entre os Poderes Executivo e Judiciario para sua aprovagao.

Trata-se, portanto, de medida técnica de adequacdo antecedente a qualquer iniciativa

politica quanto a aprovacdo do Projeto de Lei.
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Deputado H Aditiva ‘ }Artigo 35 Paréagrafo 4

TEXTO PROPOSTO

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Em 1° de janeiro de 2013, serd concedido, por meio do ato do Poder Executivo, aos
beneficios da Previdéncia Social, reajuste equivalente a reposicdo da inflacdo apurada
pelo Indice Nacional de Precos ao Consulmidor - INPC no ano aterior, acrescido de
aumento real em percentual equivalente a oitenta por cento da variagdo positiva do
Produto Interno Bruto - PIB referente ao exercicio anterior, divulgado pelo Instituto

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo preservar o poder aquisitivo dos aposentados.
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2176 - Paulo Piau 21760001
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 1215 Construcao e Ampliacédo de Unidades Basicas de Saude - UBS ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade construida/Z ampliada (unidade) ‘ ‘ 20

JUSTIFICATIVA

Diante da fragilidade financeira e desestrutura dos pequenos municipios de Minas Gerais,
principalmente na area da saulde.

Assim sendo, cabe ao poder publico federal (que detem a maior fatia orcamentaria)
planejar e executar politicas publicas que proporcionem um melhor atendimento local ao
cidaddo desses pequenos municipios.

Arcar com as estruturas minimas da area de saude em pequenos municipios é condigéo
primordial para evitar "o inchaco” do atendimento nos maiores centros urbanos, fato que
por si sO tem provocado um descontrole tanto na qualidade quanto no volume dos servicos
publicos prestados na area supramencionada.

E inegavel que deslocar os cidaddos dos pequenos municipios para centros urbanos maiores,
além de financeiramente dispendioso para os ja desprovidos pequenos municipios, significa
também um grande descoforto para as pessoas que necessitam de atendimento basico de
salde. Pois, como é sabido, os cidaddos dos municipios menores acabam tendo que ''serem"
descolados via rodovia (ou outras vias de transporte) para serem atendidos, fato que
prejudica muito a qualidade dos procedimentos médicos a serem efetivados, isso tudo sem
contar o risco natural que envolve uma viajem de muitos quilometros.

Assim sendo, por critério até de justica social, se faz necessario que a Uniao
democratize as estruturas de atendimento basico na area de salde, evitando de tal modo
que as cidades com maiores condicoes financeiras concetrem o caos de atendimento
ambulatorial.

Modelos focados em atendimentos regionais ja provaram que sao inviaveis, ndo s6 pelos
custos dos deslocamentos, mas também pela baixa qualidade dos servicos prestados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760002
PROGRAMA
‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ‘
ACAO
‘ 8976 Apoio a Projetos de Tecnologias Social e Assistiva
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1@

JUSTIFICATIVA

6 Apoio a Projetos de Tecnologias Social e Assistiva

Parques tecnolégicos (ou cidades cientificas, cidades tecnolégicas, incubadoras,
etc.) sado locais geograficos onde ocorre uma concentracdo de empresas e instituicdes
de pesquisa e inovacdo, universidades, Institutos Federais de Ensino Tecnolégico e
investidores publicos ou privados, que estabelecem diferentes formas de parcerias e
arranjos de negécios em um ambiente compartilhado, visando a producdo de bens e
servicos baseados na ciéncia. O objetivo é abrigar empresas de médio e grande porte
que atuem em tecnologia e vincular o desenvolvimento urbano, as instituicdes de
pesquisa como as universidades, CEFET"s e IFET"s a estas empresas. E uma poderosa
Ferramenta para estimular mudancas estruturais na economia de uma regiao, fomentar o
crescimento econbémico e promover o desenvolvimento regional pela acdo deliberada do
estado na alocacdo de investimentos produtivos especificos. Podem ser organizados
para atuarem como centros indutores de desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica provenientes de instituigdes locais ou regionais, criando novos mercados
de produtos e servicos, criando postos regionais de trabalhos especializados e
aumentando a oferta regional de empregos, estimulando o desenvolvimento de novas
atividades de alto valor agregado naquela regido geografica. Além disso, merece
destaque o potencial de promover o desenvolvimento acelerado de um sistema regional
de C,T&l, facilitar o surgimento de novas

empresas de suporte as acles de P& e aumentar a competitividade de empresas ja
estabelecidas via inovagdes tecnoldgicas especificas e promover a expansdo das
Firmas existentes, com vistas ao atendimento de mercados nacionais ou
internacionais. Este tipo de crescimento induzido é de fundamental importéncia para
Minas Gerais. Minas Gerais ja possui uma estrutura industrial com razoavel
integracao produtiva e relativamente sofisticada tecnologicamente, forte estrutura
universitaria voltada para o ensino e pesquisa, agronegocio em franco
desenvolvimento e mao de obra de bom nivel educacional (tecnélogos, mestres e
doutores), qualidade de vida urbana razoavel, mas que carece de indutores
especificos de desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel. Deste modo, entendemos
que a presenca do estado na forma de emenda ao Plano Plurianual 2012-2015 de acdes
do Governo Federal para a consolidacdo das atividades dos Parques Tecnolégicos
utilizando-se das instituicdes federais de ensino existentes no estado, é
imprescindivel para promocdo do desenvolvimento humano deste importante estado do
pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

11ZC Adequacdo de Travessia Urbana - no Municipio de Uberaba - na BR-262 - no Estado de
Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Uberaba € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais, na regido do Triangulo
Mineiro. Sua populacédo, segundo o IBGE é de 299.360 habitantes , 82 maior de MG. E uma
das cidades que mais crescem no Brasil, contando com mais de 175 bairros e um crecimento
populacional de aproximadamente 4.000 hab.por ano. E considerada uma cidade polo e seu
PIB é o 72° maior do Brasil. Uberaba oferece posicdo estratégica no pais, situando-se a
cerca de 500 km dos principais centros econdmicos do

Brasil (Sdo-Paulo, Belo Horizonte e Brasilia) conta com grandes riquezas naturais como
minérios e o Rio Grande. Em breve ira contar com uma das primeiras Zona de processamento
para exportacao (ZPE) do Brasil e um ramal do gasoduto Brasil-Bolivia que foi
oficializado pelo governo do Estado. A sede do municipio é cortada pelas Rodovias BR-262
(Uberaba/Araxa -Uberaba/Campo Florido), BR-464 (Liga Conquista a BR 050), BR-050
(Uberabas/Uberlandia/Araguari/Brasilia), Uberaba/Sdo Paulo, MG-190 , MG-798 e MG-427
(Uberaba/Conceicédo das Alagoas). A construcédo do anel rodoviario em Uberaba ira
interligar estas rodovias, disciplinando o transito nas redondesas da sede do municipio.
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2176 - Paulo Piau 21760004
PROGRAMA
2068 Saneamento Basico
ACAO

INO8 Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitario
em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 10.000

JUSTIFICATIVA

Continuar as obras de canalizacdo do cOrrego Brejo Alegre, principal receptor de esgoto e
agua pluvial no perimetro urbano da cidade de Araguari/MG, preparando-o para implantacéo
do Parque Linear, o que estimulara através de educacao ambiental, o uso adequado do
espaco publico, permitindo o ajardinamento e arborizacdo da faixa minima ao longo das
margens, promovendo a urbanizacdo e integracdo da area, o que ira beneficiar toda
populacdo do municipio de Araguari/MG.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
2176 - Paulo Piau 21760005
PROGRAMA
2068 Saneamento Basico
ACAO

10SC Apoio a Implantacdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua
em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Familia beneficiada (unidade) 300.000

JUSTIFICATIVA

0 Saneamento basico sera um conjunto de procedimentos adotados que visam proporcionar uma
situacdo higiénica saudavel para os habitantes de Uberaba - MG.

Entre os procedimentos do saneamento basico, podemos citar: tratamento de agua,
canalizacdo e tratamento de esgotos, limpeza publica de ruas e avenidas, coleta e
tratamento de residuos organicos (em aterros sanitarios regularizados) e materias
(através da reciclagem).

Com estas medidas de saneamento basico, é possivel garantir melhores condicdes de saude
para a populagdo do municipio de Uberaba, evitando a contaminacdo e proliferacdo de
doencas. Ao mesmo tempo, garante-se a preservacdo do meio ambiente.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Aditiva Hlnciso I Item 66

TEXTO PROPOSTO

ANEXO V.2 ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101, DE 2000:

1. Despesas com agfes vinculadas as subfungbes Desenvolvimento
Tecnologico e Engenharia e Difusdao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico no ambito da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria ¢ EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As acdes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungbes 572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 ¢ InovacglOes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitacdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO;s 2012 e 2013 foi excluida a Secdo 11, que protegia uma série de
acbes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnolégicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger ndo s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuacdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacgdo técnica e
negocios tecnoldégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteracdo proposta para a inclusdo do Anexo V.2 no PLDO 2013,
estariam asseguradas as condic¢les indispensaveis a geracdo e transferéncia de
tecnologias destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos
niveis exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de
internacionalizacdo da EMBRAPA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

2176 - Paulo Piau 21760007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Deputado H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e as acles vinculadas as
subfuncdes Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, as
quais terao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de
2013, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acbOes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncbes 572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje
vinculadas ao Programa 2042 — Inovagles para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos,
sendo ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO da limitacdo de empenho.
Entretanto, nos PLDO’s 2012 e 2013 foi excluida a Secdo 11, que protegia uma série de
acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no 8§ 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacdes
tecnoldgicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger nao s6 a
perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e orientacdes
governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuagcdo junto a outros paises,
assumindo compromissos de uma agenda para cooperacdo cientifica, cooperacdo técnica e
negocios tecnoloégicos, visando o fortalecimento da agricultura brasileira no cenario
internacional, os quais podem ser prejudicados por um fluxo irregular de recursos que
imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa.

Desta maneira, com a alteragdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2013, estariam
asseguradas as condicdes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacado
da EMBRAPA
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
1986 - Paulo Pimenta 19860001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7M66 Construcdo de Trecho Rodoviario - Bom Jesus - Divisa RS/SC - na BR-285 - no Estado
do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho pavimentado (km) 4

JUSTIFICATIVA

Emenda da Bancada do Rio Grande do Sul que atendendo reivindicagdo de uma importante
regido produtiva e turistica do Estado,e objetiva garantir recursos orcamentarios para a
conclusdo da BR-285 no trecho do Rio Grande do Sul. A BR-285 atravessa serra e o planalto
gauchos, passando por cidades como Vacaria, Passo Fundo e ljui, terminando em Sao
Borja/RS, constituindo um importante corredor para escoar a producdo das regifes Sul.
Além destes fatores, a BR-285 corta regides de forte potencial turistico, compreendendo
importante via de integracao dos roteiros turisticos do litoral sul catarinense e das

serras catarinense e gaulcha.
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CONGRESSO NACIONAL Data:  29/06/2012

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  11:36
EMENDAS AO 