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1 - ATA DA 76> SESSAO, DE DEBATES TEMATICOS, EM 11 DE JUNHO DE 2024
1.1 = ABERTURA

1.2 — FINALIDADE DA SESSAO

Destinada a debater a regulamentacdo do uso da inteligéncia artificial no Brasil e, em especial, o Projeto
de Lei n® 2338/2023, nos termos do Requerimento n® 413/2024, do Senador Eduardo Gomes e outros
S BNAdOrES. .

1.2.1 - Discurso da Presidéncia (Senador Carlos Viana) .......................................
1.2.2 - Oradores

Sr. Miguel Matos, Presidente do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional (CCS)

Sr. Luiz Fernando Bandeira de Mello, Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ) .........

Senador Eduardo Gomes ..o o

Sr. Jodo Caldeira Brant de Castro, Secretario de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicacdo Social
da Presidéncia da Replblica ... ...

Sr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Econémicas do Ministério da Fazenda ..........

Sra. Ana de Oliveira Frazdo, Professora de Direito Civil, Comercial e Econdmico da Universidade de
Brasilia (UnB) ...

Sr. Rafael Zanatta, Diretor da Associacio Data Privacy Brasil de Pesquisa ........................

Sr. Marcos Antonio da Silva Costa, Procurador Regional da Republica e Coordenador do Grupo de
Trabalho Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo da 3* Camara de Coordenacdo e Revisao do
Ministério Pulblico Federal ... ...

Sra. Dora Kaufman, Especialista em Inteligéncia Artificial ......... ... .. ... . ... . . . ...

Sr. Marcelo Almeida, Diretor de RelacSes Governamentais da Associacdo Brasileira das Empresas de
Qaftare (ADES) o
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Sra. Estela Aranha, Advogada e Membro do Conselho Consultivo de Alto Nivel da ONU para Inteligéncia
ANLIfICial

Sr. Dalton Morato, Diretor Juridico da Associacdo Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR)

Sr. Geber Ramalho, Professor do Centro de Informatica da Universidade Federal de Pernambuco
(URPE)

Sra. Laura Schertel Ferreira Mendes, Relatora da Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar
elaboracdo de substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil ............ ... ... ... ... ..

Senador Eduardo GOmeES ... . i
1.3 = ENCERRAMENT O ..
2 - ATA DA 77* SESSAO, DELIBERATIVA ORDINARIA, EM 11 DE JUNHO DE 2024

2.1 — ABERTURA
2.2 — PERIODO DO EXPEDIENTE

2.2.1 — Oradores

Senador Eduardo Girdo — Criticas aos supostos abusos cometidos pelo Ministro do STF, Sr. Alexandre
de Morais, na conducdo dos inquéritos relativos aos atos do dia 8 de janeiro de 2023, bem como na
conducdo do inquérito das fake News. ... ...

Senador Humberto Costa — Satisfacido com a solucdo para o problema das familias que habitam prédios
com risco de desabamento no Estado de Pernambuco, conhecidos como prédios-caixdo, resultado de

esforco concentrado de varios niveis governamentais, com destaque para a atuacdo do mandato de S.

Exa., da Governadora do Estado, Sra. Raquel Lyra, e do Presidente Lula. .........................

Senador Beto Faro — Celebracdo das iniciativas do Governo Lula em favor da educac3do superior e
profissional no Brasil, com destaque para a criacdo de novos campi de institutos e universidades federais
no Estado do Pard. ..

Senador Plinio Valério — Criticas as supostas interferéncias da Ministra do Meio Ambiente, Sra. Marina
Silva, nas obras de recuperacido da rodovia BR-319, que conecta as capitais dos Estados do Amazonas e
de Rondodnia. Satisfacdo pelo relatério publicado este més pelo Grupo de Trabalho do Ministério dos
Transportes, que consolida as discussGes sobre as obras de recuperacdo e pavimentacdo da rodovia.

Senador Marcos Rogério — Apelo ao Presidente do Congresso Nacional para a devolucdo da Medida
Proviséria n® 1227/2024, que limita a compensac3o de créditos tributérios relativos ao PIS/Pasep e
a Cofins, em razdo dos supostos efeitos negativos e inconstitucionais que essa norma traria ao setor
PrOAUEIVO. o
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Senador lzalci Lucas — Pedido para que a Medida Proviséria n® 1227,/2024, que limita a compensacdo de
créditos tributarios relativos ao PIS/Pasep e a Cofins, seja devolvida pelo Presidente do Congresso Nacional.
Criticas ao leilao para aquisicao de arroz importado promovido pelo Governo Federal. Necessidade de
medidas abrangentes para a recuperacao dos setores atingidos pelos eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul. .

Senador Marcio Bittar — Solicitacdo de apoio aos pares para andamento de PEC, ainda n3o protocolada,
fruto do relatério final da CPl das ONGs. Criticas ao Ministério Pablico Federal pelas acGes que visam
supostamente a paralisar obras e investimentos na regido Norte do Brasil. Homenagem ao Sr. Anténio
Rueda pela posse como presidente do partido Unido Brasil. Censura ao Governo Federal pelo leildo para
IMPOrtaCao de Arr0Z. ... ..ttt e

Senador Astronauta Marcos Pontes — Comentérios sobre as queimadas na regido do Pantanal, com
destaque para a suposta negligéncia do Governo Federal. Defesa do Projeto de Lei n® 5002/2023, que
institui um plano de gerenciamento de riscos para desastres naturais; e do Projeto de Lei n° 4364/2023,
que altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, para incluir regras de consolidacdo e fomento a
adocao de medidas para mitigacdo e para remocdo de gases de efeito estufa. .......... ... ... ...

Senador Esperidido Amin — Registro da constituicdo, no Senado Federal, do Grupo Parlamentar Brasil-
Jap3o, que serd presidido por S. Exa. Registro de expediente encaminhado por S. Exa. ao Itamaraty
cobrando providéncias acerca dos desdobramentos dos trabalhos da CPI da Chapecoense no que tange
ao acompanhamento de acdes judiciais relativas a seguros.que tramitam em outros paises. .........

Senador Oriovisto Guimar3es — Reflexdes sobre a divida piblica interna brasileira, destacando a importancia
de sua reestruturacdo. Cobranca ao Governo Federal para que adote uma politica fiscal de contencdo de
gastos ao invés do aumento da carga tributdria. ...

2.2.2 — Suspensao da sessdao as 16 horas e 8 minutos e reabertura as 17 horas ...............
2.3 — ORDEM DO DIA

2.3.1 — Fala da Presidéncia

Andncio da devolu¢do da Medida Proviséria n® 1227/2024 ao Poder Executivo. ....................

23.2-Iltem 1
Projeto de Lei n° 5395/2023, da Deputada Federal Professora Dorinha Seabra, que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Aprovado. A sanc30. ................................
2.3.3 - ltem 2

Projeto de Lei n° 6294/2019, do Deputado Federal Carlos Henrique Gaguim, que altera a Lei n® 11.788,
de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercambio
internacional. Aprovado, com emenda de redacao. .......... ... . ... . ...

Redac3o final do Projeto de Lei n° 6294/2019 (Parecer n° 78/2024-CDIR/PLEN-SF). Aprovada.
A SANCEO.

2.3.4 - Item 3

Projeto de Lei n® 268/2021, do Deputado Federal Roberto de Lucena, que altera a Lei n°® 9.615, de 24
de marco de 1998, para coibir a pratica de intimidacdo sistematica (bullying) no esporte. Aprovado,
com emendas de redacan. ... ..
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Redacio final do Projeto de Lei n°® 268/2021 (Parecer n° 79/2024-CDIR/PLEN-SF). Aprovada. A
SANCAO. &ttt et e e

2.3.5 — Oradores

Senadora Janaina Farias — Indignacdo contra os ataques direcionados a Sra. Maria da Penha nas redes
sociais e solicitacdo ao Procurador-Geral da Repdiblica, Sr. Paulo Gonet, de abertura de investigacdo
contra o canal Brasil Paralelo por suposta disseminacdo de discurso de 6dio contra mulheres. ......

Senador Zequinha Marinho — Apresentacdo de voto de aplauso a Sociedade Biblica do Brasil (SBB)
pelos 76 anos da instituicdo. Exposicdo sobre a realizacdo, pela CDH, de diligéncia externa na cidade de
Melgaco-PA sobre crimes sexuais cometidos contra criancas e adolescentes no arquipélago do Maraj6-PA.

2.3.6 — Item extrapauta

Requerimento n® 1129/2023, do Senador lzalci Lucas e outros Senadores, de realizacdo de sessdo especial
em 24 de junho, destinada a celebrar o Dia do Quadrilheiro Junino. Aprovado. .....................

2.3.7 - ltens extrapauta

Requerimento n® 396/2024-CDIR, do Senador Chico Rodrigues, de autorizacdo para desempenho de
missdo, a fim de participar da XCIV Sessdo Plenaria do Parlamento do Mercosul, em Coldnia do
Sacramento, Uruguai. Aprovado. ........... ...

Requerimento n® 397/2024-CDIR, do Senador Nelsinho Trad, de autorizacdo para desempenho de miss3o,
a fim de participar da XCIV Sessdo Plenéria do Parlamento do Mercosul, em Col6nia do Sacramento,
Uruguai. Aprovado. .. ... ...

2.3.8 — Convocacdao de Sessdo

Convocacao de sessdo deliberativa ordinéria para 12 de junho, as 14 horas. .........................

2.4 — ENCERRAMENT O .o

2.5 = REGISTRO DE COMPARECIMENTO ... e

PARTE I

3 - MATERIAS E DOCUMENTOS DA 77> SESSAO
3.1 - EXPEDIENTE
3.1.1 — Documento encaminhado a publicacao

Senadora Janaina Farias - Documento encaminhado a publicacdo, nos termos do art. 210 do Regimento
=T o

3.1.2 — Requerimentos

N° 396,/2024-CDIR, requer licenca para desempenhar missdo oficial, a fim de participar da XCIV Sessdo
Plenaria do Parlamento do Mercosul, em Colonia do Sacramento, Uruguai. .........................
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Ata da 762 Sessao, de Debates Tematicos,
em 11 de junho de 2024

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura
Presidéncia do Sr. Carlos Viana.

(Inicia-se a sessdo as 10 horas e 5 minutos e encerra-se as 13 horas e 50 minutos.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.108521/2024-61
12 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 12 Junho 2024

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG. Fala
da Presidéncia.) — Meu bom dia a todos os senhores e senhoras presentes, acompanhando esta sessao
especial de debates sobre inteligéncia artificial e a proposta de lei que temos para a votagdo e, naturalmente,
que tem recebido contribui¢des importantes de todos os setores envolvidos.

Declaro aberta a sessdo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

A presente sessdo de debates tematicos foi convocada em atendimento ao Requerimento n°® 413, de
2024, de autoria do Senador Eduardo Gomes e de outros Senadores, aprovado pelo Plenario do Senado
Federal.

A todos que nos acompanham pela TV Senado, o nosso agradecimento. Sdo todos muito bem-vindos.

Nos aqui debateremos todo o trabalho que ja foi feito nos tltimos anos, especialmente nesses tultimos
meses, com relagdo ao assunto inteligéncia artificial.

O mundo tem se debrucado e discutido muito sobre essa questao, e o Parlamento brasileiro se propoe
a estar na fronteira do conhecimento, e colocar uma das leis mais modernas é a nossa intencao, para
que nés nao tenhamos a possibilidade de que os setores de inteligéncia e o uso possam prejudicar, em
qualquer sistema, a democracia, a privacidade, os direitos humanos, mas também que nés ndo impegamos
o desenvolvimento de uma tecnologia que vai melhorar e muito a condicdo da humanidade.

Portanto, vocé, que estd nos acompanhando pela TV Senado, pela Radio Senado, em qualquer parte
do Brasil, é muito bem-vindo, com as suas observagoes e, naturalmente, o seu posicionamento.

A sessao é destinada a receber os seguintes convidados... Vamos debater a regulamentagao do uso
da inteligéncia artificial no Brasil, em especial o Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, que dispde sobre o uso
da inteligéncia artificial.

Noés teremos os debatedores: Sr. Marcos Antonio da Silva Costa, Procurador Regional da Republica
e Coordenador do Grupo de Trabalho Tecnologias da Informacao e da Comunicac¢ao, da 3* Camara de
Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal; Sr. Miguel Matos, Presidente do Conselho de
Comunicagao Social do Congresso Nacional (CCS); Sr. Luiz Fernando Bandeira de Mello, Conselheiro do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ); Sr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Economicas do
Ministério da Fazenda; Sr. Jodo Caldeira Brant de Castro, Secretario de Politicas Digitais da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica; Sra. Ana de Oliveira Frazao, Professora de Direito Civil,
Comercial e Econdémico da Universidade de Brasilia (UnB); Sr. Rafael Zanatta, Diretor da Associagao
Data Privacy Brasil de Pesquisa; Sra. Dora Kaufman, Especialista em Inteligéncia Artificial; Sr. Marcelo
Almeida, Diretor de Relagoes Governamentais da Associagdo Brasileira das Empresas de Software (Abes);
Sra. Ana Paula Bialer, advogada especialista em direitos digitais; Sr. Rony Vainzof, advogado especialista
em protecao de dados e Consultor da Fecomercio-SP; Sra. Estela Aranha, advogada e membro do Conselho
Consultivo de Alto Nivel da ONU para Inteligéncia Artificial; Sr. Dalton Morato, Diretor Juridico da
Associacao Brasileira de Direitos Reprograficos; e Sr. Pablo Nunes, Coordenador do projeto Rede de
Observatoérios da Seguranga.

A Presidéncia informa ao Plendrio que serdo adotados os seguintes procedimentos para o andamento
da nossa sessao: sera, inicialmente, dada a palavra aos convidados por dez minutos — e eu vou solicitar
que todos os participantes se mantenham dentro desse prazo, uma vez que ndés temos 14 apresentacoes,
para que nés nao nos estendamos de uma maneira que torne a sessdo cansativa. Apos, serd aberta a fase
de interpelacdo pelos Senadores inscritos, dispondo cada Senador de cinco minutos para as perguntas.

Compoe a Mesa desta sessdo — e daqui a pouco estard conosco — o Senador Eduardo Gomes, Relator

do Projeto de Lei n® 2.338, de 2023, e autor do requerimento. O Senador Eduardo estd, neste momento,
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na Comissao de Assuntos Econdémicos, porque ele é Relator de um projeto que estd sendo lido e vai ser
votado na Comissdo, e se juntard a nds em alguns minutos, assim que esteja liberado da Comissao.

Sras. Senadoras, Srs. Senadores, senhores presentes, senhores convidados, esta sessdo especial
destina-se a debater a regulamentacdo do uso da inteligéncia artificial no Brasil, objeto da Comissao
Temporéria que presido, instituida em 15 de agosto de 2023, por iniciativa do Requerimento n°® 722, de
2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, Presidente deste Senado Federal e do Congresso Nacional.

Sao varias as propostas parlamentares que tramitam nesta Casa a propésito do tema, com maior ou
menor abrangéncia. Essa variedade de projetos motivou a criagdo da Comissdo Temporaria Interna do
Senado Federal para Inteligéncia Artificial no Brasil, que, em breve, devera completar os trabalhos.

Nosso Relator, o Senador Eduardo Gomes, apresentou, na semana passada, parecer, que agrega
discussao sobre a regulamentacao do uso da IA em nosso pais, integrando os varios projetos de lei que aqui
tramitam. Entre eles, ressaltamos o PL 2.338, de 2023, também do Presidente Rodrigo Pacheco, resultante
do trabalho de um grupo de juristas encarregado de analisar alternativas regulatérias para o tema.

Antes da votagdo do substitutivo em Plenério, julgamos relevante a convocagao desta sessdo especial.
Ela é uma oportunidade para que as Sras. Senadoras e os Srs. Senadores tomem conhecimento do tema e
contribuam para a construcdo de uma solucao legislativa.

Essa nova tecnologia pode ser considerada revoluciondria, em razao do impacto generalizado sobre
nossa vida cotidiana. Nao mais falamos de um impacto potencial, mas de resultados imediatos, que ja
estao presentes em praticamente todos os aspectos da vida humana.

A adocao de ferramentas de IA esta se generalizando em alta velocidade nas préaticas econémicas, na
saide, na publicidade, nas artes, na comunicagdo e na ciéncia em geral.

Infelizmente, o deslumbre geral com as possibilidades da inteligéncia artificial tem ocultado os riscos
inerentes a esse processo, o que torna ainda mais relevante o trabalho dessa Comissdo Temporaria.

Sabemos, hoje, que os préprios treinamentos dessas inteligéncias foram realizados ao longo dos
ultimos anos, com a utilizagdo de base de dados e informagoes, nem sempre com o cuidado de preservar o
conhecimento das fontes e autorias.

De imediato isso gerou um problema com a legislagdo de direitos autorais. O autor de uma
reportagem, de um texto opinativo, de uma pesquisa disponivel na internet tem o direito de ser reconhecido
como fonte daquela informagao e eventualmente auferir ganhos com isso. As capacidades da inteligéncia
artificial generativa, que podem criar textos, imagens, filmes, sons, musicas, entre outras coisas, podem ser
utilizadas até mesmo para abusos como os deep fakes. Nao podemos mais confiar cegamente em contetdos
audiovisuais, ja que é relativamente simples pegar filmagens de pessoas publicas, por exemplo, e gerar
entrevistas e declaragoes falsas, muito mais perigoso, portanto, que as fake news que ja nos assombram ha
algum tempo no Brasil.

A seguranca de nossos dados é outro problema, ndo apenas por causa de fraudes, como também pelo
uso antiético de informacoes, frente & capacidade da inteligéncia artificial de devorar imensas quantidades
de dados e encontrar relacoes entre eles. Vocé pode ter dificuldade de obter um empréstimo, por exemplo,
se a A descobrir que seus parentes estdo inadimplentes ou pode ter dificuldade na aquisicdo de planos de
satde se seus pais tiverem determinadas doengas. Outro grande perigo é entregar totalmente as IAs alguns
tipos de decisao. Por essa via, em uma situacao extrema, poderiamos tornar reais todas as histoérias de
ficcao cientifica nas quais as maquinas inteligentes acabam até mesmo um dia por destruir vidas humanas.

Por essas e outras razoes, é preciso regular o uso dessas ferramentas tecnolégicas. O foco nao deve
ser o mero ganho de produtividade, mas o bem-estar dos seres humanos afetados pelas IAs. E essa a
centralidade da pessoa humana que deve ser preservada a qualquer custo: uma pessoa que € titular de

direitos individuais e coletivos, uma pessoa que tem valores, personalidade, formas de expressao e iniciativa

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.108521/2024-61
14 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 12 Junho 2024

que nao podem ser aviltadas pela tecnologia.

Afastamos também o ludismo, a rejeicdo pura e simples do progresso tecnolégico. Essa é uma
expressao de desconhecimento quase infantil da necessidade de evolugao da proépria sociedade.

Temos muitos problemas a resolver como nagao, e a evolugdo das praticas humanas nos varios
campos do conhecimento e atuagdo nunca pode prescindir do uso de novas tecnologias. Nosso desafio,
portanto, é conseguir achar o ponto de equilibrio entre a necessidade de avancarmos como sociedade e o
respeito aos direitos humanos e sociais por meio da regulamentacao.

Ao longo dos nossos trabalhos, promovemos audiéncias publicas com quase 70 especialistas em
areas relacionadas a inteligéncia artificial. Anotamos mais de uma centena de sugestdes que foram
incorporadas ao substitutivo que consta do relatorio. Isso ndo quer dizer que esgotamos completamente
o tema. Reconhecemos que é muito mais profundo, abrangente a cada dia de um novo descobrimento,
razdo pela qual trazemos ao conjunto das Sras. Senadoras e Srs. Senadores os resultados alcancados
até o momento. Sabemos que os novos insights podem surgir deste debate em tempo ainda para serem
considerados e eventualmente incorporados ao projeto que sera votado em Plendrio.

Desejo a todos uma boa e proveitosa sessao.

Meu muito obrigado a todos. (Palmas.)
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado.

O Senador Esperidido Amin e o Senador Jorge Seif, de Santa Catarina — o Seif é novato, mas o
Senador Esperididao é um dos nossos decanos e o nosso califa. Ele quer fazer uma homenagem aqui as
rainhas da Oktoberfest, que vieram nos visitar e serdao muito bem-vindas aqui.

Por gentileza.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) — E o Prefeito
Mario Hildebrandt, de Blumenau.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) - E
o Prefeito Mario Hildebrandt, de Blumenau. Ihr seid alle willkommen.

O SR. MARIO HILDEBRANDT (Fora do microfone.) — Danke schin!

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Meus parabéns e desejo muitas felicidades.

Ainda nao tive a oportunidade de conhecer a Oktoberfest brasileira, mas espero poder fazer muito
breve.

Senador Esperididao Amin, o senhor tem a palavra, Senador, por favor.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) — Eu quero
pedir permissao (Fora do microfone.) a todos os nossos convidados. Eu também vou participar da sessiao
de debates temédticos sobre esse tema tao importante, mas eu ndo poderia perder a oportunidade de pedir
ao nosso califa verdadeiro, que é o Senador Carlos Viana, que ele recebesse, no Plenario, alids, junto a
Mesa, o Prefeito e as nossas rainhas, junto com a sua comitiva, para fazer apenas um cumprimento e uma
foto alusiva a essa visita, que é um convite para a nossa Oktoberfest, em Blumenau, Santa Catarina.

Subam por ali.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado e meus parabéns mais uma vez.

Espero sua presenca aqui, Esperidido Amin.

Senhores, concedo a palavra ao Sr. Miguel Matos, Presidente do Conselho de Comunicagao Social
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do Congresso Nacional, por dez minutos, por gentileza. (Pausa.)

Ah té. Eles estao subindo, ndo é? (Pausa.)

Na Alemanha, existe um ditado que diz assim: Ich habe mein Herz in Heidelberg verloren — Eu
deixei o meu coracdo em Heidelberg. Acho que vai ser Blumenau aqui: Ich habe mein Herz in Blumenau
verloren. (Pausa.)

Abra o microfone, por favor. O Prefeito vai fazer um convite.

O SR. MARIO HILDEBRANDT - Al6, Presidente. Alo, bom dia a todos. Guten Morgen, alle
zusammen! Sehr schén mit Fuch hier heute zusammen zu sein. Ich freue mich heute hier mit den ganzen
Leuten zusammen zu sein, die Brasilien helfen wollen. E uma alegria estar junto com vocés, pessoas que
ajudam o nosso pais. Muito obrigado, Senador, pela oportunidade. Obrigado, Senador Amin, Senador
Jorge Seif.

Quero fazer um convite, no meu nome, em nome da rainha e das princesas, para os dias 9 a 27 de
outubro, para a nossa 39* Oktoberfest, em Blumenau. Reconhecidamente, a segunda maior Oktoberfest
do mundo acontece aqui no nosso pais, em Blumenau, Santa Catarina. Seria uma honra receber vocés
todos 1a. Ihr seid alle herzlich willkommen. Sao todos, de coragdo, bem-vindos em Blumenau.

Deus abengoe a todos, Deus abencoe o nosso pais, Deus abengoe Blumenau!

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado, Prefeito.

Com a palavra, o Sr. Miguel Matos, para a abertura da nossa sessdo de debates.

O SR. MIGUEL MATOS (Para exposigao de convidado.) — Bom dia, Sr. Presidente, Senador
Carlos Viana. Bom dia, senhoras e senhores.

Hoje, estamos diante de uma tarefa de grande importancia para o futuro do nosso pais: a discussao
do projeto de lei sobre regulamentacao da inteligéncia artificial no Brasil. Esse projeto, elaborado com
a contribuicdo de diversos especialistas e entidades, representa um marco crucial para garantir que a
tecnologia seja utilizada de maneira ética, segura e benéfica para todos os brasileiros.

A inteligéncia artificial tem se consolidado como uma das tecnologias mais transformadoras do nosso
tempo. Seu impacto é sentido nas mais variadas areas, desde a satde a educacdo, passando pela industria,
seguranca e muitas outras. No entanto, com o poder transformador da inteligéncia artificial, vém também
grandes responsabilidades. Precisamos assegurar que seu desenvolvimento e aplicagdo sejam guiados por
principios sélidos de ética e respeito aos direitos humanos. Devemos lembrar que a tecnologia deve servir
ao ser humano, e ndo o substituir.

O projeto de lei que discutimos hoje é fruto de um esfor¢go conjunto, e apresenta uma estrutura
robusta e detalhada, dividida em capitulos, que abordam as mais variadas frentes. Permitam-me destacar
algumas migalhas que reputo fundamentais dessa proposta.

Primeiramente, a abordagem baseada em risco. Seguindo as melhores préticas internacionais, o
projeto categoriza os sistemas de inteligéncia artificial com base no risco que representam, estabelecendo
diferentes niveis de regulagdo, conforme a potencialidade do impacto. Isso nos permite focar recursos e
esforcos nos sistemas que realmente necessitam de maior vigilancia, sem com isso sufocar a inovacgao.

Em segundo lugar, a énfase na transparéncia e responsabilidade. A exigéncia de transparéncia nos
sistemas de inteligéncia artificial e a responsabilizacdo de seus desenvolvedores sdo medidas essenciais para
promover a confianca e seguranca da populagdo. A transparéncia dos algoritmos e a aplicabilidade das
decisOes automatizadas sdo cruciais para garantir que a inteligéncia artificial opere de maneira justa e
compreensivel.

Outro ponto de destaque é a protegdo aos direitos dos cidadaos. Este projeto de lei coloca a protecao
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dos dados pessoais e os direitos fundamentais no centro da regulamentacdo. Em um mundo onde a coleta
e o processamento de dados sdo cada vez mais intrusivos, é vital que asseguremos que os dados dos nossos
cidadaos sejam protegidos e utilizados de maneira responsavel.

Registro também a governanga e supervisdo. A criagdo de um sistema de regulagdo e governanca
da inteligéncia, com uma autoridade competente para supervisionar o cumprimento das normas, é uma
medida que garante a efetividade da lei. Esse sistema permitird uma fiscalizacido continua e a possibilidade
de ajustes e aprimoramentos conforme a tecnologia evolui.

Nao podemos deixar de mencionar a importancia da formacao e capacitacdo. Para que a aplicacao
da lei seja efetiva, é fundamental que os érgaos publicos responsaveis estejam capacitados tecnicamente.
Proponho que promovamos programas continuos de formagao para assegurar que nossos servidores estejam
preparados para o mister de enfrentar os desafios tecnoldgicos que a inteligéncia artificial apresenta.

E, finalmente, no projeto, ha integracdo com outras leis e regulacées. Este projeto de lei esta
harmonizado com outras normas vigentes, como a Lei Geral de Protecdo de Dados, garantindo uma
abordagem coesa e abrangente para a regulamentagao da inteligéncia artificial.

Senhoras e senhores, este projeto de lei é um passo vital para posicionar o Brasil como um lider
na regulamentacao da inteligéncia artificial. Estamos criando um ambiente que nao apenas promove a
inovacdo, mas também protege nossos cidadaos e assegura que a tecnologia seja utilizada de forma ética e
responsavel. A inteligéncia artificial deve ser uma aliada, e ndo uma adversaria.

O Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional, 6rgdo paritario e com legitimidade
constitucional que tenho a honra de presidir, desempenhando seu papel na mediacao entre a sociedade e o
Legislativo, realizou nos ultimos meses trés audiéncias publicas sobre inteligéncia artificial. Na data de
hoje, estamos aqui, no Plenario do Senado, apoiando a aprovacao deste projeto, com os ajustes que V.
Exas. entenderem necessarios, pois ele representa um compromisso com o futuro do Brasil, garantindo que
a inteligéncia artificial seja uma forga para o bem, promovendo progresso e justica social. A coexisténcia
harmoniosa entre homem e maquina é a chave para um futuro préspero.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado ao Sr. Miguel Matos, Presidente do Conselho de Comunicacao Social do Congresso Nacional,
que muito colaborou na elaboracao do relatério que estd sendo entregue para andlise e votacao.

Concedo a palavra agora ao Sr. Luiz Fernando Bandeira, Conselheiro do Conselho Nacional de
Justiga, nosso Secretario desta Mesa por tantos anos, com muita competéncia, hoje Conselheiro do CNJ.

Seja muito bem-vindo, Bandeira.
(Intervengdo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO (Para exposicao de convidado.) — Sr.
Senador Carlos Viana, muito bom dia. Que honra, que alegria estar aqui nesta tribuna. O senhor talvez
nao saiba, e vou aproveitar para dizer em piiblico: é a primeira vez, apesar de 20 anos em que servi nesta
Casa, que ocupo esta tribuna durante a sessdo. Que alegria estar em sua companhia, Senador Carlos
Viana.

Aproveito para cumprimentar todas as senhoras e senhores aqui presentes, varios, diversos amigos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — E a Casa lhe garante
liberdade de expressao.

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - Gragas a Deus, Senador Esperidido

Amin. E uma alegria também poder dirigir-me a V. Exa., com quem sempre aprendi muito. Espero hoje
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podermos também aqui debater um pouco e quem sabe trocar muitos conhecimentos.

A todos, muito bom dia. E uma satisfacdo, como disse, estar aqui hoje participando desta sessao de
debates tematicos do Senado Federal para tratar de um tema tao rico e tdo importante e de debate tao
premente como a inteligéncia artificial.

Eu venho tratando desse tema no CNJ, neste momento presidindo a comissdo permanente de TI do
CNJ e também coordenando o grupo de trabalho que estd atualizando a regulamentagao de desenvolvimento
de inteligéncia artificial no Judiciario, grupo de trabalho esse do qual participam varios dos que estao aqui,
hoje, no Plenario — eu vejo aqui o Dr. Fabricio Mota, vejo a Dra. Laura Schertel Mendes, a Dra. Taina
Aguilar e varios outros que colaboram com essa atividade

Eu vou tentar focar, Senador, neste recorte da inteligéncia artificial aplicada ao Judicidrio, de forma
que possa ilustrar, um pouco melhor, o estagio dos debates e também permitir que outros colegas possam
contribuir com essa discussdo. Porque, veja bem, se hd um consenso hoje em todo o Judiciario e também
envolvendo o Ministério Ptublico e a advocacia é que ninguém deseja ser julgado por rob6. A inteligéncia
artificial, evidentemente, é til, pode e deve ser aplicada ao Judicidrio, e vou trazer aqui exemplos de
aplica¢do, mas ninguém pretende que sua causa seja submetida a um algoritmo qualquer que cuspa decisoes
a partir de inputs que ele receba das peticOes iniciais — ndo € essa a ideia.

A ideia — e é isto que estamos fazendo hoje no GT, é o que o GT busca — é trazer regras sobre como os
sistemas de desenvolvimento dos sistemas de IA deverdo ser aplicados ao Judiciario, como eles poderao ser
pensados, desenvolvidos e adaptados ao Judiciario. Porque nds muito falamos sobre inteligéncia artificial,
particularmente a generativa, assustados com o poder de redacdo de minutas e decisbes que a maquina
pode fazer, e pensamos: serd que isto é o futuro também do Judicidrio e do Ministério Publico, produzir
minutas a partir de um dado processo? N&o, ndo é essa a ideia.

Temos, sim, inteligéncia artificial generativa sendo testada hoje no Poder Judicidrio. O Supremo
tem desenvolvido um sistema para sumarizar, resumir processos, e foi recentemente exibido aqui no final
do ano passado: 24 empresas de software, incluindo as grandes big techs do mundo, apresentaram suas
solucbes ao Supremo, e funcionou razoavelmente a contento para um sistema que foi elaborado ali — era
um piloto desenvolvido em 30 dias. O Tribunal de Justica do Parana estd com um sistema ja avangado
chamado ChatJUS, que lhe responde com jurisprudéncia: vocé faz uma consulta sobre determinado tema
e ele consegue trazer uma jurisprudéncia com muita acuidade e muita qualidade. Esses dois sistemas
ainda sdo caros do ponto de vista do nimero de tokens que eles utilizam para produzir o resultado, e isso
naturalmente, para ser utilizado em escala nacional, precisaria ser adaptado e adequado.

A maior parte das aplicagoes de IA que nds temos em funcionamento rodando naturalmente nos
tribunais hoje estdo destinadas a classificar e de certa forma vincular os temas, o tema do processo, a
algum ementario, a algum enunciado, a alguma stmula que o tribunal tenha. Entdo, tanto o Victor,
no STJ, quanto outros diversos sistemas Brasil afora... No Tribunal de Justiga de Sao Paulo também
existem alguns particularmente focados em juizados especiais. Esses sistemas que estdo em funcionamento
basicamente classificam: vao colocando os processos em caixinhas e dizendo: “Olha, aqui pode aplicar-se a
sumula tal, aqui pode aplicar-se o enunciado qual”, e de certa forma orientando as equipes de trabalho
sobre como cuidar daquele processo.

O Supremo também tem um que busca identificar repercussao geral, interesse geral sobre aqueles
processos que vao ser ali deliberados; mas estamos falando aqui de outra etapa, uma etapa que vird a
seguir.

Quando nés trouxermos a inteligéncia artificial para dentro do Poder Judiciario, nds temos que ter
em mente que nao estamos falando somente do processo em papel; a prépria audiéncia e o préprio trabalho

do juiz poderao ser positivamente impactados pela inteligéncia artificial. O juiz pode, por exemplo, dar
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comandos de voz para o computador. Por que ele tem que necessariamente digitar a sua decisdo? E uma
decisdo simples, como: “facam-se os autos conclusos”, “ouca-se o Ministério Publico”, “intimem-se as
partes”, “cite-se”. Sdo despachos ordinarios que um juiz da. Hoje em dia, ele tem que necessariamente
digitar isso, usar assinatura digital no documento, e isso ele poderia passar a fazer por comando de voz.
Na propria transcricdo de audiéncia, em que hoje ja se busca utilizar, quando é feita em modo virtual, os
aplicativos que nds temos disponiveis para videochamada, nés poderiamos ter aplicativos destinados ao
Judiciario elaborando as atas de audiéncia, com isso ganhando tempo e evitando erros de terminologia que
naturalmente os softwares que nao sao feitos para o Judicidrio ainda fazem. Pode parecer piada, fala-se
isso como uma piada, mas eu ja vi uma transcricdo em que, em vez de colocar “Excelentissimo Juiz” —
alguém falou o nome desse excelentissimo juiz —, realmente foi transcrito “Esse Lentissimo Juiz”. Por qué?
Porque era um software que nao era evidentemente treinado para aquele vocabulédrio tipico do mundo
juridico.

Isso nés podemos ter, nés podemos ter isso aplicado e integrado ao PJE e também podemos buscar
a produgdo, a geracdo de minutas. Mas de que forma isso? E muito importante explicar aqui como est4
planejando, imaginando a aplicagdo da TA generativa no Judiciario.

Como disse, as decisoes deverao continuar a ser do humano. O sistema deverd perguntar, ao
identificar uma série de preliminares ou pedidos no processo, por exemplo, ao magistrado: “Com essa
preliminar aqui de prescricdo concorda ou nao concorda?”, “Essa arguicao aqui de reconvengao é o caso de
deferir ou nao?”, “O processo serd julgado procedente ou improcedente?”, “Haverd multa? De que valor?”.
E, com esses parametros que serdo necessariamente colocados pelo magistrado, pelo ser humano, ai, sim, a
minuta pode ser gerada por um sistema, inclusive com base nos préprios julgados daquele magistrado ou
daquela turma, se se tratar de um tribunal. Quanto ao inventario, as citacoes, as referéncias de acérdaos
assemelhados, pode vir ndo um ou dois, podem vir dez. E ai, se o magistrado ndo encontrou ali o que ele
queria, ao apertar um botao de refresh, viriam outros 20 acérdaos, e ele poderd escolher um para citar na
sua decisao.

Perceba, ndo estamos delegando a maquina a decisdo, mas, sim, aproveitando o potencial de recupe-
racao de informacdo da maquina, do potencial de pesquisa da maquina, para trazer uma jurisprudéncia
em uma velocidade maior, mais quantidade, para ganhar horas-homem da producao daquela minuta, o
que, na pratica, como muitas vezes acontece, o magistrado muitas vezes delega & sua assessoria: apos
instrugoes sobre como ele pretende julgar o caso, ele delega a sua assessoria a redacdo da minuta, para
depois reverifica-la. Esse tempo que a assessoria faz, apds receber as instrugoes para produzir a minuta,
seguramente, pode ser um tempo enriquecido pelo trabalho de uma inteligéncia artificial, sem, portanto, o
prejuizo da contribuicdo humana.

Eu vejo que me resta um pouco mais de um minuto. Entao, eu vou sair um pouco do plano geral
das discussoes no CNJ para o nosso projeto, que estd em tramitagao, Senador Carlos Viana. Tive a
oportunidade de participar, inclusive, de uma das audiéncias e de outras tantas...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Sr. Bandeira, eu vou lhe conceder mais cinco minutos...

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
... por conta de o senhor ser o Presidente do Grupo de Trabalho sobre Inteligéncia Artificial no Poder

Judiciario. Acredito que seja essa, realmente, uma das principais preocupacoes nossas com relagao a
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inteligéncia artificial.

Entao, V. Exa. tem mais cinco minutos...

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) — ...
porque entendo que é relevante para o nosso debate aqui. Por favor.

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO — Agradego, Senador. Sera uma honra.
Vou tentar explorar, entao, esse tempo.

Entao, antes de entrar no projeto, vou concluir sobre o estiagio em que estamos hoje, no Judicidrio,
na regulamentagao desses produtos, dessas aplicagoes de IA. J4 temos uma resolucao vigente no CNJ, a
Resolugao 330, que regulamenta justamente o desenvolvimento de aplicacGes de inteligéncia artificial no
Judiciario.

Aproveito para cumprimentar o Senador Marcelo Castro, que entra no Plendrio.

Essa resolucdo, no entanto, foi elaborada antes da inteligéncia artificial generativa surgir para uso
comum na nossa sociedade, vamos dizer que por volta de novembro de 2022, quando o ChatGTP tornou-se
acessivel a todos nos.

Entao, os principios de desenvolvimento das aplicagoes ja estavam 14, mas o que se buscava, com
aquela regulamentacdo, era particularmente permitir que um tribunal que fosse desenvolver uma aplicacao
de TA pudesse aproveitar um desenvolvimento feito ji por um outro tribunal e, basicamente, transportar
aquele conhecimento para internaliza-lo no seu tribunal. Isso funciona através de uma plataforma, a
PDPJ (Plataforma Digital do Poder Judicidrio), que integra todos os tribunais do pais, de forma que se
entraria num sistema chamado Sinapses, em que acontece esse registro, e os tribunais poderiam ver quem
estd desenvolvendo ja aplicagdo de busca de ementas, de jurisprudéncia: “Ah, eu tenho aqui essa, a que
me referi mais cedo, do Tribunal de Justica do Parand, o Chatjus. Maravilha! Entdo, vou pegar aqui
esse modelo do Tribunal de Justica do Parand e, em cima dele, vou desenvolver, vou personalizar para o
TRT da 6* Regiao, por exemplo”. Caberia também alguma adaptacido em virtude do tipo de Justica: do

trabalho, ao invés da justica estadual. Com isso, vocé conseguiria ganhar sinergia, economizando recursos.

A ideia, a principio, vingou, funcionou bem, mas, com a nova inteligéncia artificial generativa, os
tamanhos dos bancos de dados dos modelos sdo tao agigantados, que, na pratica, o sistema Sinapses ja
nao da mais conta de atender a essa demanda. Entao, a gente tem que repensar como vamos desenvolver
IA no Judiciério.

E temos feito isso. Sob a relatoria da Profa. Laura Schertel Mendes, que estda aqui — logo mais a
ouviremos —, estamos desenhando regras gerais de como a IA no Judiciario deve funcionar, para, a partir
dai, vocé conseguir ter sistemas inteligentes.

Senador Eduardo Gomes, satisfagdo em vé-lo.

Perceba: nds temos que buscar dar ao magistrado um instrumento, uma ferramenta ttil de trabalho,
que podera, inclusive, trazer a ele um conhecimento direto de coisas que ele ndo domina, por exemplo,
um exame médico. Um exame médico pode vir a ser encartado num processo eletronico judicial para
discutir uma disputa com um plano de satde ou alguma indenizagao, até laboral, inclusive. Muitas vezes,
o proprio juiz nao tem condicdes de entender e compreender um exame médico, um exame de imagem.
Geralmente, ele é acompanhado de um laudo, mas, se tiver uma inteligéncia artificial treinada, essa IA
pode responder a perguntas pontuais do magistrado, orientando-o na decisao daquele caso concreto.

A decisdo continuara sendo humana, ele continuaréd tendo o laudo do médico ali, mas ele pode fazer

uma pergunta adicional de interpretacdo do exame. Se ele ndo tivesse esse instrumento, fatalmente ele iria
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decidir com a cognicdo mais sumédria, com a cogni¢do menos aprofundada.

Também estamos preocupados, Senador Carlos Viana, Senador Eduardo Gomes, com os casos em
que a gente deve usar com muito cuidado a IA — Senador Nelsinho Trad, satisfacdo em vé-lo —, como o
reconhecimento facial de foragidos. E um tema que o mundo vem discutindo, em que medida a inteligéncia
artificial pode ser utilizada para identificar foragidos da policia nas ruas e eventualmente ser usada,
inclusive para condenagdo. Neste momento, no estigio atual em que estamos — a Dra. Laura podera me
corrigir se eu estiver incorreto —, mas, salvo engano, neste momento a regulamentagéo nao esta permitindo
que se utilize a IA para essa finalidade, justamente por conta dos riscos que pode trazer de condenar a

pessoa errada. J4 tivemos alguns casos no exterior de pessoas que foram presas...
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - ... porque o sistema teria indicado
erroneamente quem seria aquele foragido. Mas isso é um debate em curso, porque exatamente a IA também
evoluird e permitira a utilizacdo nesse tipo também em matéria penal, de reconhecimento de imagem.

Bom, vou guardar os dltimos segundos para falar do projeto. Quanto ao projeto, Senador Eduardo
Gomes, parabéns! Realmente tive o cuidado de ler o tltimo substitutivo, e ele avanga muito em diversos
temas e varias preocupacgoes que tinhamos em relagao as versdes anteriores.

Ainda acho que a aplicagdo da A no Judiciario poderia merecer uma previsao legal de regulamentacao
pelo CNJ e explico. O projeto ndo traz esse detalhe. Ele fala em regulamentagoes setoriais. Penso, no

entanto, que a aplicacdo no Judicidrio é tao relevante, tdo sensivel, que valeria a pena a lei autorizar...
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - ... uma resolugdo do CNJ a trazer
detalhamentos, trazer especificacbes de funcionamento da IA, o que aumentaria a seguranca juridica.

Nao faz sentido fazer isso na lei porque, evidentemente, a lei regulamenta toda a IA no Brasil, mas
talvez a aplicagdo no Judiciario pudesse ter regulamentacao via resolucdo do CNJ. Isso porque, no projeto,
as aplicagoes de TA para administracdo judiciaria que possam influenciar o magistrado estao previstas
como alto risco. E, como alto risco, naturalmente, vocé tem que ter mais cuidados e uma maior observacao
sobre o que vem a ser desenvolvido e proposto.

Eu vou parar por aqui minhas conclusoes. Tem muita gente boa para falar, mas agradeco imensamente
a atencdo, a concessao do tempo extra por V. Exa. e a oportunidade de enriquecer o debate, ainda mais
estreando aqui desta tribuna, o que, para mim, foi uma grande honra.

Muito obrigado pela atengao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado, Sr. Luiz Fernando Bandeira, Conselheiro do Conselho Nacional de Justica e Presidente do
Grupo de Trabalho sobre Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério.

Quero saudar aqui as presencas do Senador Marcelo Castro. Meu bom dia ao Senador Nelsinho
Trad. O Senador Esperidido Amin jé foi saudado. Acredito que, a medida que forem chegando, nds vamos
fazendo as saudacgoes aqui das autoridades.

Senador Eduardo Gomes, nosso Relator, muito bem-vindo.

Quero abrir a V. Exa. a possibilidade do discurso. Estamos ansiosos para ouvi-lo e, naturalmente,
caminharmos na finalizacido desse trabalho tdo importante para o nosso Brasil.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Para discursar.) — Bom
dia a todos, a todas.

Sr. Presidente, Senador Carlos Viana, meus cumprimentos, Senador Marcelo Castro, meu amigo,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 21

Relator do Cédigo Eleitoral, meu querido Senador Nelsinho Trad.

Sr. Presidente, primeiro, quero fazer o reconhecimento publico a V. Exa. porque, desde o primeiro
momento, nessa relatoria dessa importante matéria de autoria do Presidente Rodrigo Pacheco, com a
participacao efetiva e muito decisiva da Comissao de Juristas a principio e, em seguida, com centenas de
debates e audiéncias publicas que realizamos acerca desse tema, V. Exa. sempre deu espago para que
o centro critico desse relatorio, desta Comissao, partisse da Comissdo, de V. Exa., do Senador Marcos
Pontes.

Cumprimento os demais Senadores da Comissdo, tendo em vista a complexidade do tema e a
disposicao para a confusdo. Esta Comissdo... Essa matéria é uma matéria desafiadora, importante, mas
que iguala todos os seres humanos no quesito ansiedade, perspectiva e realidade, porque é global, mas ela
tem caracteristicas muito peculiares de nacao, de povo, que precisa correr atras de uma legislacdo e nao
pode correr do desenvolvimento, da competitividade e da realidade global.

Por isso, tantas pessoas de outras dreas, ou até de area nenhuma, como é o meu caso, foram se
envolvendo com esse tema e hoje é um grande dia, porque é mais um dia de critica, é mais um dia de
abertura, de debate e é mais um dia para desafiar aqueles que, de maneira muito otimista, exercem o seu
pessimismo, porque existe isso no Brasil. Existe gente que luta todo dia para manter o seu mau humor,
o seu pessimismo. E a Comissdo tem atrapalhado essas pessoas, meu querido amigo Bandeira, porque
a gente tem insistido em discutir, insistido em deixar esse assunto completamente fora da atmosfera de
debate politico, porque, se inteligéncia artificial resolvesse questdao de polarizagdo politica no Brasil, a
gente ja tinha solugdo para os nossos problemas, ndo precisava nem de candidato, resolvia tudo. S6 que
nao tem nada a ver uma coisa com a outra, ndo tem nada a ver com regulamentacao especifica de fake
news ou com qualquer outra coisa que seja. E uma tecnologia que vai estar presente em tudo o que nds

estamos fazendo, e a gente vai ter que ter paciéncia, exercicio democratico do debate para achar a solucao.

Entao, eu queria, Presidente, mais uma vez contrariando a assessoria, que faz de maneira muito
zelosa esses pareceres todos para a gente, que entendem mais do que a gente... A gente vai colhendo o
sentimento e falando: “Olha, pontos muito caros foram debatidos aqui”.

E também tem outra dificuldade. Esse tema tem tanta dificuldade que tem mais uma, porque
os nossos convidados e as pessoas que, de maneira voluntaria, estdo ajudando o Congresso Nacional,
Presidente, criam um problema cerimonial muito grande, porque todos tém os melhores curriculos do
Brasil. Entao, eu vou citar o nome das pessoas, mas nao vou citar o curriculo, porque sendo a gente nao
consegue fazer a sessdo de debate.

Quero agradecer ao Marcos Antdénio da Silva Costa, Procurador Regional da Repiblica, que nos
honra muito.

Acho que foi citado pelo Presidente também aqui nessa parte formal, mas eu queria pedir para
quebrar o protocolo nesta indicacdo: vocé imagina se eu vou ter condicao de falar do curriculo do Luiz
Fernando Bandeira de Mello, porque essa mesa foi construida por ele. Entdo, é o nosso querido Dr.
Bandeira, do Conselho Nacional de Justica.

Henrique de Oliveira Miguel, Secretario de Ciéncia e Tecnologia para Transformacao Digital do
ministério, a quem eu também agradeco muito pela colaboracéo.

Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Econoémicas do Ministério da Fazenda.

Jodo Caldeira Brant, que nos ajudou o tempo inteiro, Secretario de Politicas Digitais. Esta dentro
de casa.

Nosso querido Miguel Matos, Presidente do Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional,
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um 6rgao que tem retomado com forga as suas atividades.

Ana de Oliveira Frazao, Professora de Direito Civil e Comercial da UnB.

Rafael Zanatta, Diretor da Associacdo Data Privacy Brasil.

Dora Kaufman, que sempre foi uma bussola para a gente ai nas discussoes, na provocacao da abertura
de que esse relatorio precisa.

Marcelo Almeida, Diretor de Relagoes Governamentais da Associagdo das Empresas de Software.

Ana Paula Bialer, advogada especialista, que também acompanha esse debate.

Rony Vainzof, advogado especialista.

Nossa querida Estela Aranha, que esteve em varios pontos da discussao, em véarias cadeiras da mesa,
sempre presente. Entao, muito obrigado pela sua presenca.

Dalton Morato, Diretor Juridico da Associagao Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR).

Pablo Nunes, coordenador do projeto Redes de Observatérios da Seguranca.

E todas as pessoas que ainda nao foram citadas aqui, mas que, além de presentes, estdo de maneira
virtual acompanhando esse nosso debate, essa nossa primeira etapa.

E fago isso, Sr. Presidente, para que as pessoas fiquem logo livres do Relator, porque essas observagoes
que a gente vai fazer aqui sdo justamente o encerramento de mais uma etapa, para que a gente possa
colher as contribui¢cdes pontuais e contribui¢cdes com relagdo ao relatério, ver se elas se dao por inclusao
e por exclusdo de matérias que podem nao ter essa consonancia. E, por isso, faco aqui, Presidente, s6
algumas consideracoes.

O debate de hoje tem um lugar especial no rito legislativo sobre a regulagdo da IA no Brasil: é uma
oportunidade impar para dar visibilidade e colher as mais sinceras opinides em torno dos textos colocados
a disposicao da sociedade brasileira, desde o PL 21, de 2020, até o PL 2.338, de 2023.

E aqui a minha consideragdo e meu abrago ao Deputado Eduardo Bismarck, a Deputada Luisa
Canziani, ao Deputado Orlando Silva e aos Deputados Federais que tratam desse tema hé bastante tempo
na Camara dos Deputados, a Casa que eu estimo muito — por 14 fiz trés mandatos de Deputado Federal.

Substitutivo que esta relatoria publicou na ultima sexta-feira. Antes, porém, de falar dos intimeros
avancos obtidos até aqui, é preciso destacar o inegavel processo de amadurecimento ptublico sobre o debate
no Brasil. Vencemos pontos importantes, que merecem ser aqui colocados de forma clara e contundente.

Primeiramente, ndo ha margem de duavida: o pais quer e reclama uma lei sobre inteligéncia artificial.
Se ainda ha aqueles que lutam contra legislar sobre este tema, que tentam obstruir o processo democratico,
percebemos claramente que sdo minoria; possivelmente, j4 nem tenho mais condigdes de expor sua opiniao,
ja& que abrimos opinido para todos.

A Camara dos Deputados ja declarou, em ato publico, democratico e institucional, que deseja regular
o assunto. Aqui, ja cumprimentei os Deputados Eduardo Bismarck, Luisa Canziani, Orlando Silva e o
Presidente da Camara dos Deputados, Presidente Arthur Lira. E o Senado somente avanca, cada vez mais,
nesta mesma direcdo: a regulagdo brasileira sobre IA vai acontecer.

Em segundo lugar, ndo hé interesse piiblico em uma proposta meramente principiolégica, excessiva-
mente permissiva, pouco prescritiva. Leis puramente programaéaticas sao leis ineficazes; sdo desregulagdo ao
invés de regulacdo; nao promovem seguranca juridica minima nem garantem direitos de maneira adequada.
Além disso, leis de regulagdo que nao preveem ferramentas minimas para atuacdo do Estado acabam
tolhendo o poder piblico de instrumentos de contencao de abusos, de praticas ilicitas como as de dominacao
de mercado e monopolizacdo de tecnologias. Estamos vendo o que isso significa na pratica e devemos
responder a altura.

Em terceiro lugar, a propositura pelo Presidente desta Casa, Senador Rodrigo Pacheco, de uma

Comissao de Juristas foi talvez o gesto de maior responsabilidade democratica e republicana, uma vez que
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também, sem margem de davida, foi a Comissao presidida pelo nosso querido nobre Ministro Ricardo Villas
Bobas Cueva, a quem cumprimento em nome do Senado Federal, que elevou o debate ptblico, incentivando
diversos setores da sociedade a participarem ativamente do tema.

Por fim, mas ndo menos relevante, o Governo Federal precisou tomar parte deste debate e, para isso,
aceitou o nosso convite especialmente no que lhe competia: reorganizar, propor e conduzir as politicas
publicas e a organizacdo administrativa necessarias para assegurar o bom desempenho das propostas aqui
debatidas.

Nesse sentido, registro os meus cumprimentos aos Ministros Alexandre Padilha e Paulo Pimenta
e também ao Ministro Ricardo Lewandowski, nas pessoas de quem cumprimento secretarios, diretores,
assessores e todos aqueles do Poder Executivo que contribuiram com esta proposta.

Quanto aos avancos do processo, ¢ natural e esperado que nem todos estejam de acordo com cada
proposta, mas € a critica construtiva, acompanhada de sugestoes que torna essencial chegarmos a um
consenso que viabilize uma legislacdo justa e eficaz. O didlogo, alids, tem sido base deste processo, ainda
que nao seja reconhecido por alguns.

Fizemos progressos significativos. Os textos apresentados até agora mostram um amadurecimento
coletivo sobre o tema. Nenhum Parlamentar ou grupo tem a posse da verdade absoluta nesse debate. A
complexidade do tema exige humildade e disposicdo para o didlogo. Nem todos tém, mas aqueles que
compreendem a dinidmica de mediar interesses em uma democracia sabem e defendem o processo plural e
divergente.

Alguns desses avancgos sao claros. A proposta de consolidacdo do sistema de governanca e inteli-
géncia artificial valoriza as agéncias reguladoras setoriais — a quem cumprimento agora —, melhorando a
interacdo entre a autoridade competente e a autoridade especializada. Aqui, pensou-se em estabelecer
uma coordenagdo do ambiente regulatério por uma autoridade central, permitindo a atuacao especializada
com poderes de fiscalizacdo das agéncias reguladoras setoriais, e os setores nao regulados ficariam sujeitos
a competéncia plena da autoridade coordenadora, sem espacos para vazios regulatorios. Dessa forma, a
autoridade competente deverd ser responsavel por normas gerais de harmonizacao.

Avancamos também na previsdo da criacdo de um painel de especialistas de inteligéncia artificial, a
exemplo do que estd propondo a ONU e que ja foi proposto pela Unido Europeia.

Outra evolugdo do texto foi a proibicio total de armas letais autéonomas, indicando que néao é o
momento para se permitirem brechas nesse sentido.

Tenho um compromisso em buscar uma solucdo em relacdo a protecdo dos direitos autorais. Houve
um avanco para o estabelecimento de parametros justos para uma futura e efetiva remuneracao justa
a criadores, artistas, jornalistas, etc. O novo texto ndo cria uma nova responsabilidade civil, apenas se
refere ao que ja existe hoje no sistema juridico brasileiro — CDC, Cdédigo Civil, etc. Assim, evitamos uma
discussao cara para setores organizados, reduzindo o peso da regulagio sobre a atividade econémica e os
efeitos colaterais indesejados desse estagio de desenvolvimento da tecnologia.

Houve flexibilizagdo do uso de reconhecimento facial para interesses de seguranca publica e justica
criminal, um tema caro e que merece a devida reflexdo, mas que buscou respeitar outras legislacoes em
vigor hoje que autorizam essa tecnologia para os mesmos propésitos.

Prevemos politicas de fomento para o desenvolvimento da IA no Brasil. E importante chamar a

B
atencao para esse ponto: nao é possivel regular, mal entender e nada investir. E preciso que tenhamos
essa consciéncia muito primaria do que é a competicdo de novas tecnologias.

Por fim, reafirmamos a soberania do Brasil na agenda de inteligéncia artificial com um projeto de lei
pré-inovacao e, ao mesmo tempo, com garantia de direitos.

Agora, convido a todos a darem mais um passo nessa direcdo. Precisamos repensar a interacao
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do Estado brasileiro com a tecnologia. Devemos inovar o pensamento parlamentar e governamental,
abrindo espaco para as novas ideias e diferentes perspectivas. A sociedade civil também precisa se engajar
ativamente nesse debate, buscando informar sobre os desafios e oportunidades da inteligéncia artificial e
contribuindo para a construgdo de um futuro préspero e justo para todos.

Que este debate seja o inicio da construcdo de um marco regulatério para a inteligéncia artificial,
que assegure direitos, promova a inovagao responsavel e garanta o desenvolvimento do Brasil, sem jamais
esquecer o bem-estar social, mas que seja também um convite a reflexdo sobre novas necessidades politicas
do Estado em torno da tecnologia e seus efeitos na sociedade, especialmente para geracoes futuras!

Eu fago ainda a observacdo de que esta aqui a Dra. Laura Schertel, que ajudou muito nesse trabalho
desde o inicio; a Adriana, que nos ajudou com a paciéncia, com a apresentacdo e com o trabalho de
entendimento entre os membros do grupo de trabalho; o César, que chegou também para ajudar; o Bioni,
nosso querido amigo; o Dr. Fabricio; e todos os funcionarios que ajudaram nessa construcao.

Sr. Presidente, de verdade, a impressido que tenho é de que todas as vezes que terminamos uma
etapa, comecamos uma etapa maior. Hoje, logo cedo, com a noticia do acordo da Apple com o ChatGPT
e tudo, eu fiquei assistindo a noticia louco para acabar e para que nao tivesse nenhum outro problema
depois da noticia. Entao, assim, a gente sai daqui com a impressao de que alguma coisa vai acontecer com
a inteligéncia artificial que pega a gente no meio do caminho.

Mas, durante o tempo, foi importante ouvir... Faco meus cumprimentos aqui ao mais brilhante
Senador deste Congresso, nosso querido Esperidido Amin, que tenho certeza de que, com a sua inteligéncia
emocional, vai ajudar muito nesse debate. Faco meus cumprimentos. Bom dia. Muito obrigado por ter
vindo a este debate, é fundamental a sua presenca.

O Sr. Esperidiao Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Posso pedir um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Perfeitamente, Exceléncia.

O Sr. Esperididao Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Para apartear.) — Ha pouco, eu
ja interrompi a sessdo por um motivo prazeroso: a visita da rainha e das princesas da Oktoberfest, que
vieram trazer, inclusive, a V. Exa. o convite.

Mas agora eu tenho o dever, junto com o Senador Jorge Seif, de registrar a presenca da Sra.
Vice-Ministra das Relacoes Exteriores da Ucrania, que estd em visita ao Senado.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Seja bem-vindal!

O Sr. Esperidido Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Sra. Iryna Borovets e Sr. Andrii
Melnyk.

E o seu nome? (Pausa.)

Olena.

Entao, desculpe pela interrupgdo de novo, nao é meu habito fazer isso. Mas, Senador Eduardo
Gomes, que nos ensina a procurar sempre um céu limpido para voar, como fazia o seu homoénimo, o
Brigadeiro Eduardo Gomes, que se apresentava em elei¢oes de maneira muito atraente, eu queria agradecer
pela oportunidade e dizer que este tema — eu ja informei a Vice-Ministra — é talvez um dos temas mais
importantes aqui, como tem sido na Europa, que conseguiu recentemente aprovar uma lei que vai requerer
grande debate na sua regulamentacao também.

Portanto, é uma tarefa muito grande em dimensao e, certamente, em prazo da duragao dos seus
debates.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, Carlos Viana, Senador Carlos Viana, quero agradecer a todos pela paciéncia, pela

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 25

participacdo, pela colaboracao, e este debate estd apenas comecando.

Tenho certeza de que esta é mais uma etapa que nés estamos apresentando a sociedade brasileira,
até a votagao, na Comissdo, no dia de amanha e, consequentemente, na préxima semana, na votagdo neste
Plenario, sabendo que, no sistema bicameral, nés ainda temos que ajustar essa relacdo quanto ao projeto
de Camara e Senado, mas faremos isso com muito respeito, com muita tranquilidade, no tempo certo,
sobre inteligéncia artificial.

Vou cometer o erro de nao citar o nome da pessoa, mas vou passar para vocés depois: uma das coisas
que mais me impressionou, nesse debate sobre inteligéncia artificial, principalmente com relacao a direitos
autorais, estd na frase de uma artista plastica, em que ela fala, de maneira muito tranquila, Presidente
Carlos Viana. Ela diz o seguinte: “Eu quero que a TA lave os meus pratos e arrume a minha casa, para
que eu possa me dedicar a minha arte de escrever e de promover aquilo que penso, e ndo o contrario: eu
nao quero que a IA faca a minha arte, para que eu fique lavando pratos e arrumando a casa’.

Muito obrigado a todos vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado. (Risos.)

Primeiramente, quero saudar também a Vice-Ministra Iryna, que estd conosco aqui.

Sra. Iryna, can you speak English?
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
(Vide Item 7 do Sumaério)

(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior tradugao.)
A SRA. IRYNA VERESHCHUK -
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior tradugao.)
O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
(Pronunciamento em lingua estrangeira, aguardando posterior traduggo.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Quero citar aqui a presenga do Dr. Fabricio da Mota Alves, membro do Conselho Consultivo da Anatel, e
a da Dra. Laura Schertel Ferreira Mendes, Relatora da Comissao de Juristas responsavel por subsidiar a
elaboragao de substitutivos sobre inteligéncia artificial no Brasil.

Dando sequéncia, concedo a palavra ao Sr. Jodo Caldeira Brant de Castro, Secretario de Politicas
Digitais da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Reptublica.

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT DE CASTRO (Para exposi¢io de convidado.) — Bom
dia, Presidente Carlos Viana; bom dia, Senador Eduardo Gomes, Relator do projeto e inspiragdo na arte
de promover didlogo e aproximagcao entre visdes que parecem muitas vezes conflitantes e, de repente, vocé
vé que elas vao se aproximando e que as diferencas sdo um pouco menores do que a gente previa. Entao,
acho muito positivo saudar, desde o inicio, o processo de construgdo, o processo de escuta que a Comissao
Temporaria estabeleceu com a sociedade civil, com membros do Governo, e o processo de didlogo com
o Governo, a abertura que o senhor teve para receber propostas, para analisar, discutir abertamente, e
apresentar o que havia de concordancias e divergéncias.

Eu queria saudar os Senadores presentes, saudar também o Fabricio Mota Alves, a Laura Schertel

Mendes, o Bruno Bione, que ndo estao aqui, colaboradores-chave para esse processo, e saudar a Adriana e
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o César, a equipe do Senador Eduardo Gomes, que construiu também um processo a partir dos insumos
todos que receberam. Eu ndo queria estar na pele deles de ter que analisar todas as contribuicées. Acho que
eles devem ter tido ajuda da inteligéncia artificial, mas eu tenho certeza de que tiveram muita inteligéncia
politica para fazer o trabalho que foi feito aqui, Senador.

Eu queria destacar quatro pontos aqui: primeiro, o compromisso do Governo com esta agenda, a
agenda da inteligéncia artificial. O Presidente Lula tem feito esta manifestagdo por diversas vezes e falado
que o Brasil precisa estar bem posicionado no tema da inteligéncia artificial. Isso significa saber combinar,
com inteligéncia e com sabedoria, as questoes de protecdo de direitos, as questdes de incentivo econémico
aos setores que desenvolvem IA, e a questdo do reconhecimento e do incentivo econémico a outros setores
que se relacionam, na sua atividade econdémica, diretamente com inteligéncia artificial.

Estou olhando aqui para a Ana Paula, da Brasscom. A Brasscom retine um conjunto amplo de
empresas que reconhece, na verdade, nao s6 a dimensao, porque estao ali ndo s6 desenvolvedores, mas
outros que se relacionam com eles. E nés precisamos pensar, portanto, em quais sdo os ativos do pais,
quais sdo as atividades econémicas que dependem de TA, que a gente quer fortalecer com a inteligéncia
artificial e ndo correr o risco de enfraquecer e esvaziar. A gente ja viu isso acontecendo em outros setores,
Senador. Eu acho que o exemplo que a gente vé com o pequeno comércio especialmente nos Estados
Unidos, mas também aqui, nos faz pensar em como conseguiremos preservar o avanco tecnolégico com
uma diversidade de agentes econémicos e de atores que possam, nos seus papéis, promover e atuar nessa
direcéo.

O Governo contribuiu a partir da reunido de um conjunto de contribuigoes feitas por 19 ministérios,
brilhantemente coordenado pela Casa Civil e pela SRI — estd aqui a Vivian Mendes, que teve papel-chave
nessa histéria. E a Secom, por meio da sua Secretaria de Politicas Digitais, que eu dirijo, foi convidada a
dar um apoio técnico a esse trabalho e contribuir nesse processo de formatacao das posi¢cdes de Governo.

Evidentemente que também o Governo, na sua caracteristica e na sua dindmica, reine diversas areas,
como Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Ministério da Fazenda, Ministério da
Justica, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Ministério da Cultura, tantos ministérios que trazem
os seus aportes, e a gente teve que fazer, do nosso lado, um esforgo de sistematizagao das contribuigoes, para
que as contribuigoes apresentadas ao Senador fossem uma sintese positiva e equilibrada dessa dimensao. E
eu acho que conseguimos, ao fazer isso, também trazer ao Relator um conjunto de preocupagoes. Parece-me
que boa parte delas foi acatada pelos Senadores, sempre de forma equilibrada, trabalhando em didlogo
com outros setores econdmicos, também com olhar e com interesse sobre o projeto.

E alguns avancos importantes do iltimo periodo eu queria também destacar: primeiro, a questao do
fortalecimento de um 6rgao que tenha um papel de cumprir o papel de um 6rgao central nesse sistema de
regulacdo, mas que ele respeite os orgaos setoriais e que fortaleca o papel dos 6rgaos setoriais ja existentes
nas agéncias reguladoras nesse processo. Acho que o texto sai de forma muito equilibrada, combinando
essas diferentes dindmicas e fazendo com que os setores respondam diretamente naquilo que é especifico,
inclusive nas dimensoes de alto risco, aos seus 6rgaos setoriais.

Segundo, a incorporacao de temas que, do nosso ponto de vista, sdo chave para a sustentabilidade
de agentes econdémicos. Eu destacaria a questao dos direitos autorais, mas, ao falar de direitos autorais,
eu destaco também o tema da sustentabilidade do jornalismo. O jornalismo profissional hoje é uma das
maiores fontes de informagado para os sistemas de [.A. generativa e precisa, portanto, ser reconhecido
como parte e, ao fortalecer a dimensao de direitos autorais, nds estamos fortalecendo artistas, produtores
culturais, cientistas e jornalistas, mas naquilo que eles produzem de fundamental, que é matéria-prima
para a inteligéncia artificial.

Eu destacaria também a questao da integridade da informacao. Hoje as Nagdes Unidas, a OCDE, a
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Unesco, diversos 6rgaos internacionais tém buscado uma discussdo sobre combate a desinformagao e o
discurso de 6dio, que justamente faca o papel que o Senador buscou fazer, de tirar esses sistemas do debate
da polarizagdo e que possa trazer isso para um debate de reconhecimento, de que a gente quer informagoes
precisas, confiaveis e, obviamente, mantendo o pluralismo, a diversidade, sem qualquer violacao a liberdade
de expressao, sem qualquer tipo de ato que possa se configurar em censura. E acho que o projeto consegue
também propor uma solucdo equilibrada ao trazer o tema da integridade da informac¢ao como um dos
valores que organiza e que deve organizar os sistemas de inteligéncia artificial.

E uma legislacdo, Senador, que, ao propor baseada em riscos, em avaliacio e atenuacio de riscos e
na protecao de direitos, ndo deixa de fazer e de olhar para o outro lado, que é o fomento a inovacdo. E
ela o faz de maneira mais geral porque o Governo tem feito... E ai acho que a gente pode falar depois, o
Secretario Henrique Miguel — ndo sei se ja estda na Casa, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
vai ter chance de trazer, mas o Governo estd empenhado e tem gasto bilhdes de reais por ano na promocao
justamente de acbes de inovacao, de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nessa area de inteligéncia
artificial e é papel do Governo promover politicas publicas. Essas politicas precisam justamente buscar
a afirmacéo do papel do Brasil nesse cenario internacional. Isso significa reconhecer a parceria bem
construida com os atores internacionais e, a0 mesmo tempo, fortalecer uma industria brasileira nessa area.

E essa é a preocupacao que rege as acoes com que o Governo tem trabalhado, essas sdo as preocupacoes
que o Presidente Lula traz ao discutir a estratégia brasileira de inteligéncia artificial e agora um plano que
vai materializar as agoes imediatas e atualizar essas agOes imediatas de inteligéncia artificial.

Nesse sentido, entao, ao reconhecer a importancia das politicas piiblicas e fortalecer o papel do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia na construcao da Ebia e do Pbia, o projeto também tem um papel de
entrar harmonizando-se com as agdes que ja estdo em curso, entendendo que a regulacido é apenas uma
parte da questao. Ela precisa estar combinada com fomento e com politicas publicas.

Eu destacaria aqui ainda a questdo do trabalho. Parece-me que esse é um tema que preocupa,
obviamente, o Governo. Nos precisamos olhar para a dimensao do impacto da inteligéncia artificial nos
postos de trabalho, de maneira a nem querer frear o desenvolvimento da histéria, nem querer deixar de
dar protecao social aos trabalhadores brasileiros e as trabalhadoras brasileiras, que precisam que essa
transicao e os processos de transformacao gerados pela inteligéncia artificial sejam trabalhados de forma a
nao acabar com determinados setores ou ndo trabalhar essa dimensdo... ndo secundarizar a questao do
trabalho, que é uma questao-chave para nés.

Por fim, Senador, eu ndo queria deixar de destacar alguns pontos em que eu acho que o projeto
certamente vai ter condicdo ainda de se fortalecer. Eu acho que esse projeto que o senhor apresenta
fecha um ciclo. Ele fecha um ciclo de debates, de elaboracdo, que partiu da Comissao de Juristas, que foi
apresentado no ambito da Comissao temporaria e discutido nas audiéncias publicas na Comissao, num
processo dirigido pelo Senador Carlos Viana, mas hé algumas questoes que eu gostaria de deixar s com
pontos ausentes, que acho que ainda poderiam ser considerados, mas que eventualmente também podem
ser discutidos na discussao, na avaliacdo na Camara dos Deputados.

Primeiro, é a questao dos deepfakes, dos contetidos sintéticos. Parece-nos que o projeto acaba sendo
timido ao nédo tratar diretamente desse tema dos deepfakes. Acho que a dimensdo do reconhecimento do
risco de isso afetar pessoas — as vezes pessoas piiblicas, as vezes pessoas que ndo sdo piblicas — deveria
estar considerada de uma forma direta no texto, para que a gente nao tenha esse impacto negativo da
tecnologia.

Depois, nés temos algumas questoes de protecdo e na dimensao de alto risco, algumas que entraram,
algumas que sairam, certamente essas podem passar por determinados ajustes. A nossa preocupacao é

sempre entender qual é a parte mais fraca da histéria. A parte mais fraca é o cidadao...
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(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CALDEIRA BRANT DE CASTRO - ... no exercicio dos seus direitos, é o
cidadao na capacidade de realizagdo dos seus direitos individuais e coletivos e, portanto, no acesso também,
nas suas condic¢oes de crédito, nas suas dimensoes de seguranca, de direitos civis no sentido de protecao
em relagdo a seguranca publica. Acho que o Senador buscou e conseguiu resultados bastante equilibrados,
mas certamente isso pode passar por alguns elementos de discussdo ainda no Senado.

Fu termino agradecendo novamente a abertura e a capacidade de didlogo do Senador Eduardo
Gomes, como Lider da Oposi¢ao, do PL, partido de oposicao ao Governo, mas que teve uma abertura
muito grande para o didlogo e para a construcao de solugoes de compromisso, que eu acho que deixam o
projeto muito forte, positivo, certamente com capacidade de aprimoramentos. Eu satiido a realizagdo desse
trabalho e esse momento final nesse debate aqui, novamente agradecendo ao Senador.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Obrigado ao Sr. Joao Caldeira Brant de Castro, Secretario de Politicas Digitais da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Reptublica.

Eu comentava aqui com o Senador Eduardo Gomes sobre um ponto importante da fala do Sr. Joao
Caldeira: a questao do trabalho, do impacto da IA na forca de trabalho do nosso pais. Nés vamos ser
apanhados, infelizmente, pelo atraso. Nosso sistema educacional publico foi incapaz de prover a méo de
obra até o momento necesséaria para o desenvolvimento da inteligéncia artificial e garantir um impacto
menor na nossa economia, na nossa forca, nos nossos contratos. Este serd um grande desafio para este
Governo e principalmente para o préximo, que é a questdao da formacao educacional em nosso pais para o
trabalho da nova economia que nés teremos com a implantagao da inteligéncia artificial.

Concedo a palavra agora ao Sr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Econdémicas do
Ministério da Fazenda.

Seja muito bem-vindo.

O SR. MARCOS BARBOSA PINTO (Para exposi¢ao de convidado.) — Bom dia a todos e
todas. Queria agradecer ao Senador Carlos Viana pelo convite para participar desta sessdo e parabenizar
o Senador Eduardo Gomes pelo excelente trabalho feito nesse projeto de lei.

O Brasil enfrenta hoje — e ndo é de hoje, é de algumas décadas — um problema de produtividade na
economia. Infelizmente, a produtividade brasileira encontra-se estagnada, e é muito provavel que, se a
gente tirar o agronegdcio da economia brasileira, ela tenha declinado nas ultimas décadas. Entao, a gente
precisa investir muito em elevar a produtividade do trabalho, do capital, aqui no Brasil, e os servigos
digitais e a inteligéncia artificial sdo uma oportunidade imensa para que a gente faca isso. A produtividade
do trabalho no setor de servicos digitais é trés vezes a produtividade nos demais setores da economia; ja
representa 9% do valor adicionado no PIB brasileiro; e o saldrio médio dos trabalhadores nessa industria
¢é o dobro do salario médio nas outras indtstrias. Entao, a gente tem uma oportunidade imensa com a
inteligéncia artificial no Brasil de aumentar a produtividade da economia, de gerar empregos e renda para
toda a populagao.

Por outro lado, é evidente que a inteligéncia artificial também apresenta muitos riscos. A gente
precisa assegurar... E muito dificil, as vezes, para os proprios desenvolvedores de inteligéncia artificial,
entender o processo de decisdo dos algoritmos que sdo utilizados por eles. A gente precisa investir na
transparéncia dos processos de inteligéncia artificial. Esses algoritmos também erram, e erram com grande
frequéncia. A gente precisa proteger a sociedade desses erros. E também constatado em toda a literatura

que, infelizmente, os algoritmos praticam discriminagdo — por género, por raca —, e a gente precisa proteger
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e defender as minorias da populagdo contra esse tipo de discriminacéo. E, por fim, eles apresentam riscos
a seguranca da sociedade, e a gente precisa se proteger contra esses riscos.

Eu acho que o projeto, o relatério que foi apresentado pelo Senador Eduardo Gomes atingiu um
equilibrio entre as oportunidades e os riscos que a inteligéncia artificial apresenta, entre a regulagao e a
inovacao nessa drea. Eu acho que a gente nao pode, por um lado, deixar de regular a inteligéncia artificial;
por outro lado, a gente nao pode criar uma lei e regular de maneira que impeca a inovagdo e nos impega
de nos beneficiar das vantagens que a inteligéncia artificial pode trazer.

Eu acho que o projeto foi muito feliz, Senador, quando previu um tipo de regulagdo muito moderna
hoje em dia, que é a regulacdo assimétrica. A gente costumava fazer regulacdo, em geral, no mundo,
aplicando a mesma norma para todos os agentes econémicos, e o que se tem percebido é que a norma tem
impactos diferentes conforme o tamanho, conforme o estagio de desenvolvimento de cada empresa. Entao,
o projeto permite que a regulacao seja flexibilizada, seja ajustada aos diferentes tamanhos das empresas, e
eu acho isso muito, muito importante.

O projeto também encontrou um equilibrio, a meu ver, muito interessante entre o papel dos
reguladores setoriais e o papel do 6rgao de coordenagao nessa area, porque, por um lado, a inteligéncia
artificial é uma nova ferramenta, que exige um conhecimento técnico especializado — disso nao ha duavida —,
por outro lado, os riscos e os danos que ela pode provocar se materializam nos diversos setores econémicos,
e o conhecimento desses setores econdmicos € essencial para que a regulagdo seja bem feita. Acho que o
didlogo que o projeto institui entre os reguladores setoriais e o érgao central é essencial para que a gente
tenha sucesso nesta empreitada de regular a inteligéncia artificial sem impedir a inovacao.

Acho que o Senador também acertou muito ao nao incluir a andlise de crédito nas atividades de
alto risco. Fu sei que existe uma discussdo internacional gigantesca sobre esse assunto. A andlise de
crédito foi um dos primeiros temas que despertou a consciéncia da comunidade cientifica para os riscos de
discriminacao na inteligéncia artificial, mas eu acho que a gente pode proceder com um pouco mais de
calma aqui no Brasil, porque o mercado brasileiro de crédito é muito diferente dos mercados desenvolvidos
nos Estados Unidos e na Europa, onde esse problema se apresentou.

Em primeiro lugar, na Europa as taxas de juros aos consumidores médias sao de cerca de 10% ao
ano. Aqui no Brasil, elas sdo em média de 10% ao més. Negar um empréstimo para um consumidor na
Europa é quase negar um direito basico do cidadao europeu. Negar um empréstimo a taxa de 100% ao
ano aqui no Brasil, eu acho que a gente devesse talvez estar fazendo mais disso, porque a gente estd numa
situacdo hoje de enorme superendividamento na populagdo. Acho que o risco aqui no Brasil estd um pouco
para o outro lado.

Outra grande diferenga entre Brasil e paises desenvolvidos: a maioria dos cidadaos europeus e
americanos tem escore de crédito positivo. Aqui no Brasil, a gente acabou de fazer o Programa Desenrola
e a gente constatou que mais da metade da populacdo economicamente ativa do Brasil tem escore de
crédito negativo, e ainda assim essas pessoas recebem crédito, e de uma maneira muitas vezes predatéria e
que gera um efeito muito deletério para a populagao.

Na Europa, os bancos, os grandes bancos estdao lutando para sobreviver hoje, devido a competicao.
Eles tém taxas de retorno sobre o capital investido muito baixas. Aqui no Brasil a gente enfrenta o
contrario, existe uma enorme concentracao bancaria ainda em alguns poucos bancos, e a gente precisa
muito de que novos atores entrem nesse mercado, e eles ndo tém o mesmo acesso & informacao e aos
dados que os bancos estabelecidos tém. Entao, a gente precisa de que essa regulacdo permita que os
novos entrantes... a unica chance que eles tém de competir é usando algoritmos, é usando mecanismos
de inteligéncia artificial, para que eles possam tomar mercado dos demais bancos porque eles ndao tém o

mesmo acesso a mesma base de dados histéricos que os bancos estabelecidos tém. Entédo, eu acho isso um
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ponto muito importante.

Eu ndo descarto, nem nego a importancia de se regular o uso da inteligéncia artificial no mercado de
crédito. Eu sé acho que é precipitado a gente fazer isso agora, acho que a gente pode entender o impacto
da inteligéncia artificial nesse mercado e, como prevé o projeto, incluir posteriormente essa atividade,
por meio dos 6rgaos reguladores, entre as atividades classificadas de alto risco. Isso ndo impede que,
eventualmente, o projeto seja ajustado para tratar de um ponto que me parece extremamente sensivel, que
é a questao da discriminagao. Realmente, os algoritmos tendem, pelas suas caracteristicas, a discriminar
por género e por raca. Acho que a gente podia, de repente, ajustar o projeto nesse sentido, mas acho
que seria precipitado a gente, desde ji, num ambiente de crédito como o brasileiro, que é completamente
diferente, classificar a analise de crédito como alto risco.

E, por tltimo, Senador, ja encerrando, a questao da responsabilidade civil. Esse era um dos aspectos
que mais me preocupava nas versoes iniciais do projeto, porque ele poderia levar a uma responsabilizacao
excessiva dos agentes econdmicos, pelo uso da inteligéncia artificial. Acho que a gente tem um sistema
de responsabilidade civil baseado numa longa tradicio juridica que é bastante aberto, que da bastante
latitude para o Judiciario para ele trabalhar com as situagoes & medida que elas aparecem; a gente tem um
Cédigo de Defesa do Consumidor que estabelece um regime de responsabilidade especial para as relagoes
de consumo e que é muito efetivo; e acho que o projeto caminhou muito bem ao se referir a esses dois
diplomas legislativos, a esses dois regimes de responsabilidade civil que ja existem e que dao flexibilidade
para o Judicidrio aprender com os casos que vao surgir com a inteligéncia artificial, e debater esses casos a
fundo em cada caso concreto. E, eventualmente, no futuro, se entender necessario, a gente pode estabelecer
uma regulacio especifica para a responsabilidade civil em casos envolvendo a inteligéncia artificial.

Acho que o projeto ficou muito melhor, avangou muito nessa parte.

E, se me permite, Senador, eu faria s6 uma ultima sugestdao. Ao se classificar como alto risco...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS BARBOSA PINTO - ... ao se fazer uma remissiao ao conceito de responsa-
bilidade objetiva do Cédigo Civil para as atividades de alto risco, pode se criar ali um entendimento — e
acredito que este nao tenha sido o objetivo do projeto — de que qualquer classificacdo como alto risco na lei
vai gerar responsabilidade objetiva. Isso ndo é um resultado desejavel, acredito eu, porque, por exemplo,
na medicina, o uso da inteligéncia artificial na medicina evidentemente ¢ classificado como alto risco para
fins de inteligéncia artificial, mas ndo pode gerar responsabilidade objetiva do médico ou de quem quer
que use a inteligéncia artificial.

Entao, acho que a gente precisa fazer uns pequenos ajustes nessa area, mas com esses ajustes a gente
com certeza vai criar um regime que, ao mesmo tempo, protege os cidadaos brasileiros, mas sem inibir a
inovacao, que é essencial para o futuro do pais.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Muito obrigado pela palavra, Sr. Marcos Barbosa Pinto, Secretario de Reformas Econémicas do Ministério
da Fazenda.

Concedo a palavra agora & Sra. Ana de Oliveira Frazao, Professora de Direito Civil, Comercial e
Econdémico da Universidade de Brasilia. A senhora é muito bem-vinda.

A SRA. ANA DE OLIVEIRA FRAZAO (Para exposicio de convidado.) — Bom dia a todos.

Senador Carlos Viana, Senador Eduardo Gomes, todos os Senadores aqui presentes, senhoras e
senhores, é com muita honra que ocupo aqui esta tribuna para tratar de um assunto que eu considero

dos mais relevantes da atualidade — talvez, ao lado da pauta ambiental, seja realmente um dos problemas
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mais prementes e urgentes. E acho muito interessante que estejamos tendo essa discussdo, Srs. Senadores
e todos os demais, no momento em que parece que caminhamos para uma convergéncia em torno da
necessidade de se regular a inteligéncia artificial; ou seja, se antes a pergunta era o se, talvez hoje a gente
tenha evoluido para o quando e para o como. Até por isso, acho muito interessante reforcar aqui alguns
desses aspectos, muitos ja tratados em manifestagdoes anteriores, inclusive na manifestagdo do préprio
Senador Eduardo Gomes, porque as vezes temos visto algumas orientagdes que, embora sejam muito
diferentes, a meu ver, levam a um mesmo resultado: ou uma orientacdo no sentido de que talvez tenhamos
que esperar um pouco mais, discutir um pouco mais, esse nao seria o momento adequado, ou orientacoes
no sentido de que um projeto com as caracteristicas do PL 2.338 nao fosse o ideal e talvez tivéssemos
que optar por algo mais principiolégico. A meu ver, o Senador Eduardo Gomes foi muito feliz quando ele
nos disse que projetos excessivamente ambiguos, excessivamente amplos ou principiolégicos correm, na
verdade, dos riscos: ou na verdade de ndo terem nenhum tipo de efetividade — é a regulagdo que nao regula
—, ou na verdade de terem que ser densificados, no caso a caso, pelo Poder Judiciario, sem parametros
mais acertados, gerando enormes problemas de inseguranca juridica.

Entao, nesse sentido me parece que, sim, o PL 2.338 e a tramitacdo que vem sendo dada a ele
respondem a varios dos nossos anseios atuais. Temos aqui um projeto, uma regulacao que, de fato, é
uma regulacio robusta, que se baseia em direitos daqueles que sao afetados, mas também em deveres de
todo esse ecossistema de inteligéncia artificial e que também estd tendo na sua tramitacdo, a meu ver, a
urgéncia que ele merece.

Na verdade, nés poderiamos ficar aqui horas sé falando dos riscos e dos danos da inteligéncia artificial
para mostrar que nao estamos aqui falando de especulacées ou de conjecturas. Esses danos e esses riscos
sdo reais e ja foram mencionados aqui em tantas manifestacées. Vivemos hoje numa sociedade, por assim
dizer, de vigilancia e de classificacdo, ou seja, sdo sistemas de inteligéncia artificial que dizem quem somos,
quem seremos, a que direitos teremos acesso, a que produtos ou servigos teremos acesso, sob que condicoes
e, como foi dito, ndo raro, com um potencial discriminatoério imenso, que ja tem sido mapeado na literatura
em tantas pesquisas. Mais do que isso, estamos vendo aqui um movimento de uma verdadeira terceirizagao
de aspectos importantes tanto das atividades privadas como das atividades ptublicas para esse sistema de
inteligéncia artificial, gerando, inclusive no setor publico, uma estranha parceria piblico-privada no sentido
de que tem ocorrido sem os devidos cuidados, sem a devida transparéncia, sem a devida accountability. E
na verdade todo esse sistema tem se desenvolvido atualmente com muito pouca transparéncia, com uma
grande opacidade, de maneira que cidadaos, consumidores, muitas vezes, nem mesmo tém nocao dessas
praticas e, portanto, ndo tém como defender os seus direitos.

Os impactos, portanto, a vida dos cidadaos brasileiros, do ponto de vista dos direitos fundamentais,
sdo enormes. No plano social e coletivo, a inteligéncia artificial, cada vez mais, interfere na economia, na
sociedade, na politica. Temos visto ai as discussoes recentes sobre o problema da inteligéncia artificial na
questao democratica, na questao das eleicbes, de maneira que me parece que, sim, precisamos discutir e
debater esse assunto e para ji; ndo ha mais tempo a se esperar.

H& muitas discusses sobre qual é o momento certo para se regular a tecnologia. Todos nés sabemos
que uma regulagao acodada, certamente, pode inibir indevidamente a inovacdo, mas também todos nos
sabemos que, se esperamos demais, os riscos também sao muito grandes.

Para além desses danos e riscos ja mencionados, nés vamos ter uma série de outros fendomenos, como,
talvez, o enraizamento de praticas que ja acontecem hoje num tal nivel que vai ser muito dificil de se
reverter, até mesmo em razao de uma série de questoes, como dependéncia de trajetoria.

Entao, me parece que talvez estejamos, sim, no limiar da janela regulatéria. J& avancamos tanto

com a inteligéncia artificial, j4 comprometemos tantos direitos, j4 criamos tantos riscos, ja assumimos
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tantos danos que nao podemos mais aguardar.

Nesse sentido, me parece que, sim, esse Projeto 2.338, ainda mais com todos os aperfeicoamentos que
foram feitos a ele, responde a varias dessas dificuldades. Como ja foi mencionado aqui, é uma regulagao
por risco, que ja é um primeiro grande mérito desse projeto. Estamos diante de um modelo regulatério
absolutamente avancado e contemporaneo, que vé a inteligéncia artificial ndo como um bloco monolitico,
mas, sobretudo, a partir de diversas aplicagdes, potenciais e riscos e que vai procurar ajustar a regulacao
para essas diversas configuragdes, até para nao inibir excessivamente a inovagao e o proprio desenvolvimento
tecnologico.

Parece-me, também, que temos um ponto muito positivo e que veio aqui, nessa redagao final.
Estamos diante de uma classificacdo de riscos que nado apenas é uma classificagdo coerente. Portanto,
temos riscos excessivos, aqueles que ndao podem ser assumidos; temos os altos riscos, que estarao sujeitos a
um regime regulatério mais rigoroso, como era de se esperar, sob pena do comprometimento de direitos
fundamentais, questoes democraticas e tantos outros valores inegociaveis. E, fora dessas categorias, entao,
teremos uma flexibilidade muito maior por parte de todos os que desenvolvem essas tecnologias.

Parece-me também que é muito importante a taxonomia de riscos, tal como consta da atual versao.
E claro que vamos poder discutir aqui alguns ajustes a questdes que, talvez, merecam um cuidado, mas,
do ponto de vista da seguranca juridica, é muito importante que possamos, desde ja, estabelecer essas
diferencas.

Aqui ressalto mais um mérito do projeto: ao meu ver, se conseguiu aqui um equilibrio muito dificil
entre a seguranca juridica, porque ja se oferece o que sdo as hipdteses de alto risco, de riscos excessivos,
mas também com uma preocupacdo de ndo engessar o sistema, admitindo-se, portanto, a atualizagao
desses riscos, a partir, claro, do SIA, que também tem um ponto positivo, porque resolve uma série de
inquietacoes do ponto de vista regulatorio, ou seja, como uma autoridade competente para a regulacdo de
inteligéncia artificial vai poder, na verdade, dialogar e cooperar com atividades setoriais, com agéncias
reguladoras e, na verdade, o que se buscou aqui foi implementar um sistema de bastante cooperacao.

E eu também acho, Srs. Senadores, que, como uma boa regulacdo por riscos, o projeto atende a
uma série de demandas hoje do que nés chamamos de uma regulagdo responsiva. Ele, é claro, traz para o
Estado algumas responsabilidades fundamentais, até para assegurar que essa legislacao tenha eficacia, mas,
ao mesmo tempo, valoriza as iniciativas individuais, valoriza a autorregulacao, cria uma série de canais de
didlogo e participacao.

A prépria atualizacdo de riscos tem todo um cuidado para possibilitar a participacao popular, a
analise de impacto regulatério, de maneira que, dentre todos os desafios que estao por tras de um tema
tao dificil e tdo complexo, me parece que, nas suas linhas estruturais, esse projeto conseguiu equilibrios
muito dificeis e, ao mesmo tempo, muito felizes.

E claro que ajustes pontuais podem ser pensados e é por isso que estamos aqui discutindo esse
tdo importante projeto, mas, de forma geral, em termos de linhas mestras, me parece que, sim, esse
resultado final responde a necessidade de regulacdo imediata da inteligéncia artificial, a partir de um

modelo robusto...
(Soa a campainha.)

A SRA. ANA DE OLIVEIRA FRAZAO - ... que trata, sim, de deveres que seriam obrigatorios
a todos aqueles que se dedicam ao desenvolvimento e a aplicacdo dessa tecnologia, mas, a0 mesmo tempo,
procurando modular esses regimes regulatérios de acordo com o risco e de acordo, entdo, com o impacto,
especialmente sobre a vida dos cidad&os, sobre a sociedade e sobre a prépria democracia.

Entao, eu agradego muito a oportunidade de participar desta audiéncia e desejo excelentes trabalhos
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nas proximas etapas desse projeto. Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Obrigado a Sra. Ana de Oliveira Frazdo, Professora de Direito Civil, Comercial e Econémico da
Universidade de Brasilia, pelas palavras que nos alentam muito e aqueles que vém acompanhando o
relatério que esta sendo produzido.

Convido agora o Sr. Rafael Zanatta, Diretor da Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, para a
palavra. Ele estd remoto, entdo teremos um acompanhamento.

Sr. Rafael, meu boa tarde, muito bem-vindo.

O SR. RAFAEL ZANATTA (Para exposi¢do de convidado. Por videoconferéncia.) — Muito
obrigado. E um prazer muito grande estar aqui.

FEu queria, primeiramente, em nome da Data Privacy Brasil, registrar o agradecimento ao Senador
Carlos Viana, também ao Senador Eduardo Gomes, que tém feito um trabalho legislativo importantissimo
nesse tema, e também retomar uma trajetéria que ja vem de quatro anos na nossa organizacao. NOs
participamos da consulta publica do MCTIC em 2019, propondo regras antidiscriminatorias; participamos
do debate do PL 21, de 2020, em que defendemos um modelo de regulagdo baseado no risco, que esta
contemplado no PL 2.338; participamos das audiéncias ptiblicas em 2022, em que apresentamos propostas
de regulacao policéntrica, que também estdo representadas no sistema, no SIA, em uma abordagem
preventiva.

Entao, o primeiro comentario superimportante acho que é, reforcando o que o Senador disse, a busca
de um modelo brasileiro que seja capaz de dialogar com valores da nossa sociedade e os valores que sao
constitucionais e republicanos. Essa fala é importante porque é preciso desmistificar a ideia de que o Brasil
teria que seguir simplesmente a Europa ou os Estados Unidos no modelo de regulagao. Isso ndo é verdade.
Nos, brasileiros, temos que pensar de forma auténoma, e a construcao do PL 2.338 reflete isso porque
concilia a regulacao do risco com varios valores constitucionais importantes.

Noés participamos recentemente de uma das maiores conferéncias cientificas de protecao de dados
pessoais e TA, que é a CPDP, em Bruxelas. O texto brasileiro, a versao em inglés traduzida, foi muito
elogiado pelos cientistas e académicos do campo. Isso é um sinal muito positivo de um equilibrio entre
direitos, risco e inovacgdo, e uma percepcao até global de que existe uma construcao brasileira acontecendo.
Isso é muito importante.

Fu gostaria de reforgar que os conceitos de contestabilidade, ndo maleficéncia, prevengao e pre-
caugao, tais como estdo previstos no art. 3°, incluindo também a protecdo integral das criancas e dos
adolescentes, sdo avangos muito importantes do texto. Apesar de parecerem conceitos muito novos, eles
estdo profundamente conectados com elementos béasicos de defesa do consumidor, de direito ambiental e
direito das criancgas.

Também é importante, e reforco o elogio, essa ideia de compartilhar a responsabilidade entre os
atores. O modelo sofisticado de regulacao do risco avanca nesse sentido, porque ele pressupoe que o Estado
é incapaz de conhecer todos os riscos que o progresso técnico e a IA vao produzir. A cognigdo do risco é
um exercicio democratico, compartilhado por varios atores. Esse exercicio democratico de cognicao do
risco significa exigir transparéncia, obrigacoes de qualquer nivel de risco produzido, que é atingido pelo
modelo que estd proposto no 2.338. Isso é muito feliz, é no sentido de avancar um equilibrio entre essa
abordagem baseada no risco e os direitos fundamentais.

Também registro o elogio a essa compatibilizagdo com o fomento a politicas publicas, como reforcado
também pelo Secretario Jodo Brant, no sentido de um estimulo & economia brasileira do conhecimento, e
essa versao do substitutivo também traz um avanco importante nesse sentido.

Com relacao aos direitos fundamentais, que é um ponto muito caro & nossa organizacao, acho
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que além desses elementos de contestabilidade e transparéncia e o capitulo sobre direitos, é crucial a
manutengao e o avanco da ideia de um direito a nao discriminagao ilicita e abusiva, a correcdo dos vieses
discriminatérios diretos, indiretos, ilegais e abusivos, que estao previstos no art. 5°, no inciso IV.

Registro também o elogio muito forte & remog¢ado das armas auténomas do ordenamento juridico no
sentido de reconhecimento de um risco inaceitavel, isso de fato ndo é compativel com uma lei de IA, foi
muito criticado pelas entidades civis, pela Coalizao Direitos na Rede e por diversos grupos especializados
em direitos fundamentais. Entéo a identificagdo de que as armas auténomas intensas em IA produzem um
risco inaceitdvel é muito importante.

E é muito importante também a retomada da discussdo da moratéria do reconhecimento facial
diante das varias evidéncias ja trazidas de pesquisas em ciéncias sociais sobre o impacto para as populagoes
vulnerabilizadas. Como noés temos um mandamento constitucional de diminuir as opressdes aos grupos
ja vulnerabilizados no Brasil, ¢ uma questao de coeréncia constitucional a retomada da discussao de
moratéria, cabendo uma modificacdo entdo no art. 13, inciso VII, nesse sentido.

E um elogio também muito forte é a conexdo que o texto traz com a discussdo contemporanea feita
pelo Brasil no G20 sobre as infraestruturas ptblicas digitais e os arranjos cientificos de fomento a IA e
o papel estratégico que o Brasil pode ter em compras publicas, no sentido de fomento a uma economia
nacional, uma economia brasileira do conhecimento, reforgando as capacidades de cientistas, de empresas,
de empreendedores avancarem nesse segmento.

Essa introducdo do capitulo de fomento & inovagao é bastante importante nesse sentido. Bem como
dito pelo Secretédrio e pelo pessoal do Ministério da Fazenda, com muita propriedade, a retomada da
regulacao assimétrica garantindo uma facilidade a esses entrantes, que é um ponto importante ja feito
inclusive no campo da protecao de dados pessoais pela Autoridade Nacional de Protecao de Dados Pessoais
e que se mostrou exitoso, isso traz um avango significativo.

Por outro lado, acho que ha também duas preocupacoes que valem muito a discussdo desta Casa,
dos Senadores, do ponto de vista de um olhar atento ao texto. A primeira é uma dimensao dos direitos
das criancas em razao desses riscos aos direitos da personalidade, que sao muito severos. Inclusive, ontem
houve uma matéria do Jornal Nacional mostrando os riscos de utilizagdo de imagens de criangas em
producao de datasets, de bases de treinamento de dados para sistemas de A generativa. Esse tem que ser
um olhar atento do Congresso brasileiro.

E é necessario um olhar atento também para a dimensado do trabalho. Nao existe sistema de IA sem
trabalho humano. Existe uma camada enorme de trabalho invisivel, responsavel pela rotulagem dos dados,
pela moderacdo do contetdo, pela supervisao do aprendizado de maquinas. Os cientistas da computacao
do mundo inteiro estdao discutindo hoje a dignidade do trabalho em sistemas de inteligéncia artificial, ou
seja, como ocorrem os processos de terceirizagdo e como o direito pode se posicionar mais firmemente em
torno da dignidade do trabalho de dados e do trabalho de TA.

A lei brasileira traz esse avanco importante de reafirmar a centralidade do trabalho digno na
regulacao da IA, porque esse é um valor importante do nosso pacto constitucional de 1988. Nés temos
esse compromisso constitucional de valorizagdo do trabalho, de um trabalho digno, como disse também o
Senador Eduardo Gomes na sua apresentagao.

E, por fim, o ultimo comentédrio que a o Data Privacy gostaria de registrar é a conexao que o painel
de especialistas proposto no texto pode ter, no sentido de um painel de especialistas que tem um papel
consultivo e nao deliberativo integrado ao SIA, que é a conexao com o desenho que esté se fazendo na
ONU sobre o pacto do futuro e o Pacto Digital Global.

Eu estive recentemente em conversas com diplomatas na ONU, em visita sobre as negociagdes do

Pacto Global Digital, e a ideia de um sistema composto por painéis de especialistas de regulagao de TA
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no sistema global tem avangado bastante. E o Brasil, ao formular isso, pode tentar acoplar painéis de
especialistas e cientistas nacionais em didlogo com a estrutura global. Isso promove um arranjo local e
global muito importante do ponto de vista de uma regulacao sofisticada.

E também registro a centralidade, o conhecimento e a capacidade que as entidades civis, que no
Brasil se especializaram héa bastante tempo na pesquisa sobre direitos digitais e IA, podem ter nesse
didlogo. Entao, é importante ndo s6 a construgdo com as empresas e com os cientistas da computagao
que estao no setor privado, mas também com os cientistas que trabalham para o interesse publico e o
conhecimento produzido por entidades civis que sdo de interesse ptublico.

Entao, registro profundamente o agradecimento e desejo um trabalho excelente aos Senadores na
conducao da leitura e discussao do texto.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado ao Sr. Rafael Zanatta, Diretor da Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, por dez minutos.

Essa sugestao de um pacto global para a formulagdo é muito bem-vinda. No6s temos uma experiéncia
muito exitosa aqui no Congresso Nacional, especialmente no Senado, que foi o marco do cambio, em que
eu fui, inclusive, o Relator. Nés temos um grupo de trabalho que se retine nos Estados Unidos a cada
seis meses e 14 se apresentam os casos e as sugestoes de melhoria na legislacdo na questao do combate ao
trafico de drogas e ao financiamento do terrorismo internacional. Isso resultou de uma série de acordos
internacionais. Foi feito um pacto para o combate ao terrorismo e a lavagem de dinheiro, do qual nos
brasileiros fazemos parte — eu sou um dos representantes. E a nossa legislagdo hoje com relacao ao Banco
Central e ao controle de moeda é considerada uma das mais modernas do mundo.

Essa proposta é muito interessante para que a gente possa avangar conjuntamente. Creio que,
posteriormente a nossa votacgao, possamos o Senador Eduardo Gomes e eu trabalhar nessa questao de
tornarmos internacionais as decisoes brasileiras.

Concedo a palavra, agora, ao Sr. Procurador Marcos Anténio da Silva Costa, Procurador Regional
da Republica, Coordenador do Grupo de Trabalho Tecnologias da Informagao e da Comunicagao da 32
Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Pablico Federal.

Muito bem-vindo.

O SR. MARCOS ANTONIO DA SILVA COSTA (Para exposigio de convidado.) — Bom dia
a todos.

Exmo. Sr. Senador Carlos Viana, Presidente; Exmo. Sr. Senador Eduardo Gomes, Relator, a quem

agradeco a aten¢do com o GT-TIC e a 3* Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal.

Essa nossa Camara é coordenada hoje pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral da Repuiblica Luiz
Augusto Santos Lima e é o érgdo cameral que cuida, no campo civil, da temética da ordem econdémica e
do consumidor.

O GT-TIC é um 6rgao auxiliar dessa 3* Camara, onde fizemos um estudo e o encaminhamos a
Comissao Temporaria de Inteligéncia Artificial, com as reflexées que nés produzimos nesse nosso grupo,
fruto de um trabalho coletivo que envolveu oito Procuradores da Repiblica e contou também com o apoio
do Centro de Informética da Universidade Federal de Pernambuco e com o Prof. Geber, que ali estd e que
daqui a pouco falara também.

E claro que estamos diante de um desafio e de uma oportunidade de inovacéo legislativa. Nesse
ponto, trago o exemplo de uma histérica inovacao deste Parlamento, regulando uma matéria igualmente
complexa.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi aprovada em 1983, um texto estruturante, conquanto
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enxuto. Quarenta e um anos depois, essa lei continua sendo a coluna vertebral do direito ambiental
brasileiro, com o reforco, cinco anos depois, em 1988, do Capitulo do Meio Ambiente, da Constituigao
Federal, inspirado também pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Essa é uma lei que ja produz
efeitos e é essa a espinha dorsal hé 41 anos.

Nessas duas oportunidades, o Parlamento brasileiro, em 1983 e 1988, mostrou a capacidade de
iluminar os caminhos das politicas publicas nacionais em temas desafiantes nas perspectivas social, politica,
econdmica e técnica.

Por certo que a TA é uma matéria complexa, aqui e alhures, como também reconheceu o Senado
americano, agora em maio, depois de uma sequéncia de consultas e audiéncias com as principais empresas,
profissionais e académicos de IA do mundo. Essa, contudo, ndo é nem a primeira nem a tltima matéria
complexa a ser regulada pela humanidade. Nao custa lembrar que viver é complexo e que, na maxima do
romano Teréncio, tudo o que é humano nos pertence. Nao hé complexidade que ndo possa ser explicada
e regulada pelos cidadaos e seus respectivos parlamentos. E essa atuacao regulatéria assume miltiplas
formas e amplitudes.

Neste momento de urgéncia, as reflexées dos cidadaos e dos diversos segmentos da sociedade, nos seus
Parlamentos, sao fertilizadas pelo contexto das incertezas, campo propicio da aplicacao do principio geral
da precaucao, também aplicado no campo da legislacdo. A incerteza nao pode nos paralisar. E podemos
caminhar ao lado dela, humildemente, construindo certezas. Precisamos de uma regulacdo incremental
e especialmente solida na parte estruturante de definicdo das fundacoes da politica brasileira de IA, a
exemplo do que o Parlamento brasileiro fez em 1983, com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nao é de hoje a nossa grande capacidade de inovagdo legislativa. A histéria parlamentar brasileira é
prenhe de solugbes proprias, amalgamando reflexdes internas, com subsidios externos. E o Brasil, com ja
diziam os nossos modernistas, hd um século, ndo se conforma apenas em copiar boas solu¢des de outros
paises sem que isso signifique desconsiderar esse olhar necessario de boas praticas internacionais.

No momento, estamos diante de duas abordagens principais de como regular a IA: o modelo da
Furopa, com o regulamento de IA aprovado no final de 2023; e, de certa forma, o modelo dos Estados
Unidos, que, depois de uma sequéncia de audiéncias, reunibes, com os principais atores em IA, oferece
uma perspectiva mais focada em manter a hegemonia dos Estados Unidos do que, propriamente, regular
internamente. Encaminham-se para uma regulagdo, por partes, em mais de um tipo de legislagdo. Isso foi
fruto de um trabalho extenso, bipartidario, nos Estados Unidos. No6s temos, entdo, esses dois caminhos;
no momento, estamos diante dessas duas abordagens, e, mais uma vez, o Brasil sabera como amalgamar.

O projeto em discussdo neste Senado é um projeto que avancou, fruto de uma reflexao que envolveu
multiplos atores e que reflete esse caminho de construcdo e de sintese de uma, visdo nacional.

Dos tépicos do projeto, eu chamo a atengdo para alguns temas.

O projeto ndo usa o termo “politica nacional”, mas, no seu primeiro artigo, poderia usar, porque ali
é uma politica nacional. Nos estamos aprovando uma politica nacional de inteligéncia artificial. Todo o
formato do projeto é uma politica nacional.

Sobre a autoridade nacional, a chamada autoridade competente, era importante que se tivesse
assim definida essa autoridade. E aqui eu chamo a atenc¢do porque o Senado e o Parlamento brasileiro ja
aprovaram o formato de outras agéncias cujos diretores passam, inclusive, pela aprovacao deste Senado,
inclusive a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, uma das mais recentes autoridades regulatérias do
pais. Entao, faz sentido se manter esse mesmo formato, porque IA é, talvez, a principal espinha dorsal
dessa ordem digital que se constréi neste momento, em todas as perspectivas.

Um outro tépico que chama a atengdao também é a existéncia de um conselho nacional. O projeto

fala e recomenda muito firmemente para todos os entes da Federagdo uma atuagio multissetorial, com a

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 37

participagdo dos diversos segmentos. Nas diversas politicas que temos, desde a Politica Nacional de Meio
Ambiente, nés temos uma ideia de conselho nacional. E ai vocé tem formatos diferentes: tem a Comissao
Nacional de Biosseguranca; tem o Conselho Nacional de Meio Ambiente; o Conselho Nacional de Satde; e
outros conselhos cuja participagao é mais reduzida, mas existe sempre a perspectiva de existéncia de um
conselho nacional.

O projeto também indica — e isso estd também no projeto europeu — a importancia de um painel
de especialistas, mas ndo o indica, talvez de uma forma efetiva, como um dos integrantes desse sistema
nacional de inteligéncia artificial que estd sendo construido por essa lei. Entao, era o caso de deixar isso
especifico: a existéncia de um conselho nacional e de um painel cientifico, inclusive para atuar em apoio a
esse novo sistema que estd sendo construido.

Um outro tema interessante também e importante é que nés temos um Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, fruto de uma emenda constitucional que foi aprovada em 2015, salvo engano.
Essa politica nacional que nds estamos construindo se insere também nesse Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, que tem sede constitucional. Entao, é importante também que se deixe talvez um
pouco mais evidente a conexao com o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao brasileiro.

Do ponto de vista da regulacao, existe, numa leitura feita nos dltimos dias, a identificagdo de que,
as vezes, se fala que a regulacdo é da autoridade competente e, em outros momentos, consta que é do
Poder Executivo. E vocé tenha ai talvez que perceber se seria da autoridade de inteligéncia artificial ou se
seria do Poder Executivo, e ai pode ser qualquer uma outra autoridade.

O modelo que se esta construindo é um modelo importante do ponto de vista de conectar a regulagao
especifica na drea de tecnologia com a regulacdo especifica das agéncias reguladoras dos mercados que ja
existem, mas talvez seja preciso deixar claro o processo de coordenagao, pois eventualmente vocé pode
construir uma dupla regulacdo e onerar os atores que serdo regulados duplamente, as vezes, em um mesmo

tipo de aspecto.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ANTONIO DA SILVA COSTA - Para finalizar, eu trago aqui a reflexao
que o GT-TIC incluiu no seu estudo.

O GT-TIC entende que é muito importante para o pais:

[...] uma Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, complementada por uma Estratégia Nacional
de Inteligéncia Artificial, executada por um Sistema Nacional de Inteligéncia Artificial, liderado
por um Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial e um 6rgao técnico [...] [regulador] — agéncia,
comissao, autoridade, etc. — para regulacao da inteligéncia artificial, definindo-se os contornos
materiais e procedimentais da regulagao, com especial atencao a protecdo das pessoas e dos
trabalhadores, a definicdo das responsabilidades e do procedimento administrativo regulatério,
aberto a modalidades dindmicas e experimentais de regulagdo, além de incentivos a cooperacao
com outros sistemas e érgaos regulatorios e da previsao do fomento da atividade de inovacao,
empreendedorismo, pesquisa, capacitacdo e educagao em inteligéncia artificial, devidamente

integrado ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ANTONIO DA SILVA COSTA - Por fim, estamos em uma nova corrida
espacial. No passado, o espago era o sideral, agora é o espago digital. E aqui talvez eu trago uma

experiéncia que este Parlamento criou quando se deu a corrida espacial. Nés criamos o Instituto Nacional
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de Pesquisas Espaciais e talvez seja o caso de criarmos o Instituto Nacional de Pesquisa em Inteligéncia
Artificial, porque precisamos também garantir recursos para a academia, para o setor privado, para as
nossas startups.

Entao, este Senado, em especial, e o Congresso Nacional saberao, com inovacao legislativa, fixar as
fundacoes da Politica Nacional de TA na defesa dos direitos fundamentais, articulando ciéncia, tecnologia e

inovacao e colocando o Brasil em posicdo favoravel de participar efetivamente dessa nova aventura humana.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Obrigado ao Sr. Procurador Marcos Antonio da Silva Costa, Procurador Regional da Republica e
Coordenador do Grupo de Trabalho Tecnologias da Informacao e da Comunicacao.

Os pontos principais eu mesmo anotei, mas toda a nossa assessoria também estd acompanhando, a
do Senador e a minha, para que a essas sugestoes a gente possa também dar sequéncia.

Concedo a palavra a Sra. Dora Kaufman, especialista em inteligéncia artificial. Muito bem-vinda!

Esta remota conosco? (Pausa.)

Sim.

Entao, meu bom-dia ainda, ndo é? Nao almocamos.

Bom dia, Sra. Kaufman. Bem-vinda!

A SRA. DORA KAUFMAN (Para exposigao de convidado. Por videoconferéncia.) — Bom dia,
bom dia a todos.

Primeiramente, eu parabenizo a Comissdo Temporaria, nas figuras dos Senadores Carlos Viana e
Eduardo Gomes, a quem agradeco a carinhosa meng¢ao a minha contribui¢do no seu discurso inicial.

Bom, primeiro, nao é trivial regulamentar uma tecnologia da natureza da inteligéncia artificial — eu
tenho acompanhado o processo europeu, parte do processo nos Estados Unidos e aqui, desde o inicio —,
haja vista ter todos os desafios mundo afora. E, além disso, ndo basta definir o escopo da lei. Talvez o
maior desafio seja a implementacdo e a fiscalizacdo a obediéncia da lei. O processo europeu foi finalizado,
a primeira etapa, e temos um documento de 485 paginas e o grande desafio de como implementar e fazer
com que a lei seja obedecida.

Primeiro, fazendo um comentério bem geral, uma lei de TA, para ser eficaz, no meu ponto de vista,
precisa, primeiro, dialogar e contribuir com uma governanca global. Temos que inserir o Sul Global,
o chamado Sul Global, nas articulagoes do Norte Global, principalmente entre os Estados Unidos e a
Europa. Esse, inclusive, foi um dos temas abordados ontem — eu estou aqui em Sao Luis, num dos féruns
relacionados ao G20. E muito importante a gente se inserir. A inteligéncia artificial ndo é uma tecnologia
que tem fronteiras definidas.

Segundo, é fundamental também equilibrar a protegao dos direitos individuais, a inovagao, o
desenvolvimento da propria tecnologia.

Terceiro, é muito importante também prever custos de conformidade razodveis, que nao incentivem a
extraordinaria concentracao de mercado. Se os custos forem muito altos, isso favorece as grandes empresas,
que tém estruturas e condicbes de estar em compliance com custos altos, o que nao é a mesma situacdo do
resto do mercado.

E, por ultimo, nessas observacoes gerais, é importante — e eu saudo, porque, de fato, tem uma
mudanga dessa nova versao do PL 23 — conceder o protagonismo de regulamentar e fiscalizar as agéncias
setoriais, respeitando as especificidades de cada dominio de implementacéao.

E muito dificil, assim, para mim — parece-me um exercicio quase que impossivel —, definir questdes

muito gerais em relagdo a regulamentacao e fiscalizacdo. Acho que cada dominio de implementacao tem
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as suas particularidades, que devem ser respeitadas, e ninguém melhor do que as agéncias regulatérias
setoriais, inclusive porque, no Brasil, nds temos uma vantagem: o fato de nds termos ja agéncias com um
grau de maturidade suficiente para assumir essa missao.

Bom, ai eu vou fazer alguns comentarios especificos — o tempo é limitado — sobre o PL em si.

Primeiro, no Capitulo 1, Disposi¢oes Preliminares, retira-se do escopo do projeto o uso de IA por
padrdes e formatos abertos e livres. O tratamento dado aos sistemas de codigo aberto, na minha opiniao,
deveria ser melhor equacionado. Parece-me que nao é factivel retirar do escopo da lei, porque nao estao
isentos de causar danos. Entao, eu sugiro que seja revisto esse ponto.

No art. 2°, IV, Protecdo ao Meio Ambiente, o PL prevé protecdo ao meio ambiente e um desenvolvi-
mento ecologicamente equilibrado.

Eu acho que esse tema é critico. Todos nés... Acho que j& tem um consenso ou quase um CONsSenso —
eu espero que tenha um consenso — no sentido de que hoje a grande ameaca existencial a sobrevivéncia da
humanidade estd nas mudancas climéticas e na sustentabilidade do meio ambiente. Entao, eu sugiro que
se estabelecam obrigagoes, que o PL estabelega obrigagoes e indicadores especificos em relagdo ao meio
ambiente. A inteligéncia artificial tem o potencial de contribuir positivamente com o meio ambiente, mas
ela precisa ser uma IA sustentdvel. A técnica que hoje permeia praticamente todas as implementacoes é
intensiva em dados e, consequentemente, intensiva em processamento computacional, que tem impacto
negativo no meio ambiente. Entao, eu sugiro que o PL estabeleca indicadores especificos a obrigatoriedade
de se desenvolverem e de se adotarem sistemas, modelos de inteligéncia artificial sustentaveis.

No art. 3°, ainda no Capitulo I, o terceiro item inclui, como principio, a supervisdo humana efetiva
no ciclo de vida da inteligéncia artificial. Essa questdo de supervisdo humana também precisa ser melhor
discutida, primeiro, porque todo o desenvolvimento de um sistema de inteligéncia artificial é permeado
por decisées humanas — o humano participa, ndo é uma tecnologia que se produz autonomamente. Entao,
quando a gente fala de supervisdo humana, precisamos definir exatamente do que se trata. A minha
sugestdo ao PL ou, posteriormente, no trabalho de definir padroes especificos é de que essa parte esteja
melhor clarificada. O desafio seria como padronizar essa supervisdo humana.

Continuando no Capitulo I, Sistema Nacional de Regulacao e Governanga da Inteligéncia Artificial.
Parece-me uma iniciativa muito interessante a criacdo do SIA. O meu tnico ponto é que eu ndo vejo quem
seria e como estruturar uma autoridade competente. A minha sugestao é que seja formada uma secretaria
executiva do STA. Entéo, que o SIA (Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga da Inteligéncia Artificial)
constitua uma secretaria executiva e essa secretaria executiva poderia ser rotativa entre os participantes
desse sistema nacional. Eu ndo vejo nem a necessidade, nem como, nem quem seria e como funcionaria
uma autoridade competente especifica para a inteligéncia artificial. Acho que nés temos que nos ligar
na dificuldade da ANPD no Brasil — também em todas as agéncias e autoridades gerais na Europa — de
funcionar e de cumprir o papel de agéncia reguladora e fiscalizadora. Entdo, a minha sugestao é que seja
criada uma secretaria executiva.

Ainda nesse bloco, eu sugiro especificar melhor a formagao da Camara de Mediacdo de Conciliagdo
da Administracao Publica Federal. Eu ndo compreendi exatamente como ela vai funcionar e como ela vai
se articular com o Sistema Nacional de Regulagdo. Entao, acho que nao esta muito claro, ou pelo menos
para mim nao ficou muito claro.

Por ultimo, nesse capitulo, é o direito das pessoas e grupos afetados, que vai do Capitulo II, Secoes I,
IT e III... Requerem padronizacdo, e é superimportante que se defina o que sdo esses direitos. Ainda estdo
colocados de uma forma muito vaga, e eu sei que faz parte o PL ainda estar vago. S6 estou reforgando a

necessidade de isso ser padronizado, para, inclusive, a gente evitar uma enxurrada de processos apds a
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implementacao, apds entrar em vigor a lei.

No Capitulo III, que trata dos riscos, eu queria fazer algumas observagoes.

Primeiro, ele estabelece, prevé que o fornecedor do sistema ou solugao de TA deve classificar o
grau de risco antes de disponibiliza-los no mercado, com base em critérios previstos nessa proposta e nas
boas praticas setoriais. Também acho que essa parte tem que ser melhor explicitada, e me parece que
essa explicitagdo deve ser atribuicdo dos 6rgaos reguladores setoriais. Porque o que seriam boas praticas
setoriais ou o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico? Fu acho isso muito generalista para constar
num projeto de lei. Entado, talvez se poderia, pelo menos, fazer mencédo a que toda essa explicitacdo serd
feita posteriormente pelos érgaos reguladores setoriais.

Ha dois destaques nesse Capitulo III que, se implementados adequadamente, creio que tém um
potencial muito positivo de complementar o futuro marco regulatério da IA: um é a previsdo de ambientes
regulatorios experimentais, sandbox — acho fundamental a previsao e, de fato, a implementacao de sandboxes
regulatérios —; e o outro ponto de destaque positivo é o incentivo ao desenvolvimento de diretrizes de
autorregulamentagdo e governanga. Sao duas contribui¢bes extremamente positivas.

Ainda no Capitulo III, h4 as obrigagdes de governanga para sistemas de alto risco, incluindo a

avaliagdo de impacto algoritmico.
(Soa a campainha.)

A SRA. DORA KAUFMAN (Por videoconferéncia.) — Parece-me que essas obrigacoes ainda
estdo muito complexas e custosas, e isso favorece a concentracdo de mercado.

Como eu disse no inicio, as grandes empresas sempre tém mais recursos, sob o ponto de vista
juridico, de profissionais de tecnologia especializados em inteligéncia artificial para fazer frente a obrigacoes
complexas e custosas. E, nesse ponto, eu estou ciente de que tem uma mengao especial, um tratamento
especial as micro e pequenas empresas, mas eu acho que isso tem que ser bem equacionado, bem cuidado,
considerando a relevancia desse segmento na geracdo de emprego e riqueza e atentando-se para o fato
de que, proporcionalmente, a IA generativa, por exemplo, tem favorecido mais esse segmento do que as
grandes empresas — proporcionalmente.

Bom, para concluir, o projeto trata igualmente da protecao ao trabalho, trabalhadores, medidas de
incentivo a sustentabilidade, direito autorais, uma série de questoes de formacao, capacitacio, educacao...
Eu tenho davida se esse conjunto de questdes nao se refere mais ou tem mais adequagdo a uma proposta
como uma estratégia nacional de inteligéncia artificial do que a um projeto de lei.

E, por 1ltimo, eu peco, assim, em nome acho que de todos os envolvidos, dada a importancia... A
inteligéncia artificial é estratégica para o desenvolvimento do Brasil, para o futuro do nosso pais, e me
parece que ainda ndo estd maduro o PL 2.338. Essa nova versdo é muito superior a primeira versao, mas
ainda ndo estda madura para ser votada.

Entéao, eu fago uma solicitacdo de que ainda tenha um tempo para a sociedade civil discutir, debater
e, de fato, a gente conseguir ter, ao final, um marco regulatério que incentive a inovagao e que proteja a
sociedade brasileira. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Muito bem. Obrigado pela contribuicdo, Sra. Dora Kaufman, especialista em inteligéncia artificial.

Concedo a palavra ao Sr. Marcelo Almeida, Diretor de Relagées Governamentais da Associacdo
Brasileira das Empresas de Software (Abes). O senhor tem dez minutos. Seja muito bem-vindo.

O SR. MARCELO ALMEIDA (Para exposi¢ao de convidado.) — Exmo. Sr. Senador Carlos
Viana, Presidente desta sessdo, Exmo. Sr. Senador Eduardo, muito obrigado pela oportunidade de nos

acolher aqui no Plenario do Senado Federal para a gente debater a inteligéncia artificial, que, sem duvida
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nenhuma, Senador, é um ponto de inflexdo mundial. A gente estd vivendo, de fato, uma verdadeira
revolugdo, a exemplo de outras revolugbes que vivemos ao longo da nossa histéria, com as suas respectivas
particularidades.

Eu vou comecar com uma particularidade, que é o tempo. Parece-me que a inteligéncia artificial
imprime uma celeridade de reconhecimento de agoes, fatos, direitos e deveres, que clama pela necessidade
regulatoria contemporanea. E temos contado nesse aspecto — é importante fazer essa observagdo — com a
sabedoria de V. Exa., Senador Eduardo, que, pressionado pelo tempo, tem tido essa posi¢do de amplitude
para a acolhida das sugestoes, para que a gente possa verdadeiramente ter os espacos de contribuicao.
Muitas vezes, confesso, Senador, que nao vejo as minhas contribuigdes acolhidas, mas eu tenho absoluta
certeza de que elas sao ouvidas por V. Exa.

E, nessa linha, eu vou destacar quatro pontos aqui para que a gente possa, contribuindo para o
debate, falar um pouco sobre essa jornada de regulamentacdo de inteligéncia artificial, visto que a Abes
acompanha essa matéria desde o momento em que ela foi iniciada 14 na Camara dos Deputados, com o PL
21, de autoria do Deputado Bismarck, relatado pela Deputada Luisa Canziani, e veio para esta Casa e
tomou um novo formato. No6s saimos, para trazer evidéncias do que estou falando, de um projeto de lei
que tinha 10 artigos e agora nds temos um PL que tem 74 artigos, divididos em 12 capitulos.

E a maior diferenciacdo desses projetos diz respeito exatamente a criagdo de direitos, a criacdo de
deveres e a criagao de obrigagdes. Um aspecto que quem trabalha na area de tecnologia valoriza muito sao
os elementos incentivadores e os espacos para a realizagdo de inovagdo. E ai, Senador Carlos Viana, no
PL, 95% tratam de direitos, deveres e obrigagoes e s6 5% tratam de inovagdes e desenvolvimento. E ai é
inevitavel a gente esquecer que muitas vezes a criacao de deveres e a criagdo de direitos ndo necessariamente
criam empregos, nao necessariamente fomentam o empreendedorismo. E as obrigagbes em que nés temos
que nos debrucar sdo aquelas que vao atingir as geracoes futuras, que provavelmente vao aperfeicoar os
seus niveis de relacionamento, para que lidem, espero, melhor do que lidamos com inteligéncia artificial
contemporaneamente.

Quando eu falo desse aspecto, também critico essa estrutura legislativa, a estrutura legislativa
do projeto, porque defendemos de fato um projeto de lei que tenha uma linha mais principiolégica do
que dirigista em deveres, direitos e obrigacoes, e a gente muitas vezes nao estd sozinho. O Tribunal de
Contas da Unido ja emitiu uma manifestacido dizendo que o excesso de cria¢bes de direitos pode contribuir
para a paralisia do avango tecnoldgico. Isto é uma preocupagdo que temos: a gente nao ter espagos de
evolugoes tecnologicas de um pais que, invariavelmente, ocupa a décima posi¢do em matéria de tecnologia
da informacao no mundo, mas é o trigésimo terceiro quando estivermos tratando de inteligéncia artificial;
e, a0 mesmo tempo, temos o oitavo maior PIB do mundo.

Entéo, ndo é incomum, Senador, eu receber a seguinte pergunta: no mundo tecnolégico, como é
que o Brasil é o oitavo PIB do mundo e é o décimo em tecnologia da informacao? E, muitas vezes, as
respostas para essa pergunta estdo em assimetrias representadas em excessos regulamentares, em problemas
tributarios e em um outro problema que, invariavelmente, a gente enfrenta, que é a escassez de mao de
obra, a qual muitas vezes — ja foi dito aqui pelos colegas que me antecederam —, verdadeiramente, é um
desafio que precisamos enfrentar no nosso pais, tendo em vista que o proprio representante do Ministério
da Fazenda disse aqui da importancia de investirmos em elementos de tecnologia da informagao, para que
a gente possa, portanto, gerar empregos de alto rendimento no nosso pais.

E me parece que esse tipo de preocupacao, que é uma realidade evidente, poderia estar expressado
num projeto de lei que regulamenta uma ferramenta tdo importante para o motor do desenvolvimento
tecnolégico do pais. Em vez de criarmos mecanismos de direitos protetivos — e ai passo, portanto, Senador,

a criticar alguns dos pontos que eu trouxe para este debate a titulo de contribuicao, como os direitos
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dos trabalhadores, que estao 14 previstos no art. 55 — a gente conseguir, Senador Marcos Pontes, criar
mecanismos de incentivo e desenvolvimento tecnolégico. E; diga-se de passagem, V. Exa., Senador Marcos
Pontes, é autor de uma PEC que vincula o PIB ao desenvolvimento tecnolégico. Entao, é uma PEC que a
gente vé com muito bons olhos, porque nés precisamos verdadeiramente enxergar esse aspecto, para que a
gente possa dar um salto de crescimento tecnolégico no Brasil.

Entéo, dizia — eu vou falar de quatro elementos, Senador —, dos direitos dos trabalhadores, que
consideram, portanto, mecanismos protetivos de vulnerabilidade. Eu queria trazer a esse aspecto um
estudo que, em agosto de 2023, a OIT fez, em que ela considerava que o problema do trabalho nao esta
na substituicdo dos postos de trabalho. A inteligéncia artificial vai trazer o aprimoramento de algumas
atribuigoes, o que vai colaborar também para o aprimoramento dessas acoes que sdo desenvolvidas em cada
uma delas. E, além disso, o que é importante estabelecer — e também nao tem, objetivamente, uma mencao
nesse texto — é que algumas diferencas de género podem ser acentuadas se a realidade contemporanea ja
considerar essa diferenciacdo. E aproveito esta oportunidade para dizer que, muitas vezes, a gente fala em
viés de inteligéncia artificial, e a gente esquece que nds somos seres humanos que temos esses vieses, e
esses vieses incorporados a ferramenta de fato ganham em escala — mas talvez a causa do problema nao
seja a ferramenta. A gente tem que tomar muito cuidado para ndo matar, rasgar a mensagem e esquecer
que por detras dela tem um mensageiro, entao, a gente precisa tomar muito cuidado com esse aspecto sob
a Otica regulamentar para que a gente possa atingir o ponto certo, o ponto onde verdadeiramente a gente
precisa curar essa dor.

Com relagao a direitos autorais, me parece que o texto trouxe, a partir do art. 60, uma nova
concepgao protetiva, mas eu receio, Senador Eduardo, que a gente possa interferir muito nos mecanismos
articulados de mercado hoje. Imagine V. Exa. que muitos dos sistemas de traducao que por hora
dao amplitude aos direitos autorais produzidos podem ser atingidos pela falta dessas incorporagoes que
invariavelmente sdo feitas por inteligéncia artificial, exatamente para dar mais conhecimento as obras
autorais. Entao, é 16gico que as questdes comerciais precisam ser realocadas, mas me parece que a solugao
para esse ponto é uma solucao que V. Exa. ji utilizou com a responsabilidade civil: deixe que a regra
de propriedade intelectual regulamente a matéria, assim como V. Exa. considerou que, nas questoes de
responsabilidade que criticivamos — e nesse aspecto, alids, faco meu mea-culpa, V. Exa. ouviu e considerou
—, as responsabilidades civis possam ser deslocadas para os seus respectivos instrumentos, para que a gente
nao tenha um arcabouc¢o normativo muito amplo que possa simplesmente facilitar a concessao dos direitos
na pratica e gerar inseguranca juridica. Num cendrio em que a gente tenha muitas atitudes reguladas,
muitas questoes reguladas por varios instrumentos normativos diferenciados, a gente nao colabora com a
seguranca juridica, o que também j4 foi dito.

A questao da inovagao, como disse, é muito cara para nés, que trabalhamos com tecnologia, e me
parece que a contemplacao do sandboxr nao é suficiente. Precisamos, além dos espacos regulatérios que o
sandbox oferece, de também termos mecanismos de inovagao para o desenvolvimento de uma inteligéncia
artificial que eu diria que é transnacional, Senador; ela ndo obedece a fronteiras, e é a razao pela qual

precisamos criar no Brasil um espaco de producao...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO ALMEIDA - ... de conhecimento que possa abarcar toda essa realidade
vivida por todos nés, na palma das nossas maos — todos nés temos um instrumento guiado por inteligéncia
artificial na palma das nossas maos —, para que a gente possa gerar disso um mecanismo de incentivo e
aproveitamento, para aumento de circulagdo de recursos na economia, para que a gente possa gerar ganho

exponencial de emprego, para que a gente possa dizer para a geracao dos chamados nem-nem que eles
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tém espago no mercado para produzir com tecnologia e garantir, portanto, com esses mecanismos, as suas
inclusoes, e a gente diminuir decididamente as desigualdades.

E eu queria terminar, Senador, dizendo que na Abes a gente tem um propédsito que é tornar o Brasil
mais digital e menos desigual. Para que a gente possa tornar o Brasil mais digital e menos desigual, nés

precisamos contar com a colaboracao...

(Interrupg¢io do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO ALMEIDA - ... de V. Exas. para ter melhores regulamentos, melhores
tributacoes e para que possamos, portanto, oferecer mao de obra qualificada no mercado.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Primeiramente, quero agradecer ao Sr. Marcelo Almeida, Diretor de Relagées Governamentais da
Associacao Brasileira das Empresas de Software.

Quero saudar a todos que estdo nos acompanhando pelo TV Senado. No6s estamos realizando uma
audiéncia especial de debate sobre a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, que é um projeto que sera
votado em breve. Temos aqui especialistas de todas as dreas no pais, desde desenvolvedores a juristas, que
estdo entregando ao pais as suas colaboragoes.

Senador Eduardo Gomes, que é o Relator do projeto, tem um comentario?

Com a palavra, Senador.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Para discursar.) — Eu
gostaria de cumprimentar o Senador Astronauta Marcos Pontes, que presidiu a grande maioria das sessoes
de debate — ao todo foram mais de 70 nessa fase da Comissao e 50 na Comissdo de Juristas, fora os outros
debates em outros momentos, em outras sessdes das Comissoes.

Ao cumprimentar o Marcelo e também a Dora Kaufman, quero dizer que esta sessdo tematica de
debate no Plenario é uma das etapas que ainda teremos na discussdo da votagao final da regulamentacao
de inteligéncia artificial. Uma coisa eu aprendi nesses 23 anos de Congresso Nacional: gaveta ndo aumenta
de tamanho. A TA n&o conseguiu ainda melhorar o ambiente de qualquer que seja a legislacdo, pela
paralisia de debates sobre o tema. Entao, a aprovagao ocorre em diversas etapas: na Comissdao Especial, no
Plenario, na volta ao Plenario, nos recursos, na promulgacao ou na sangao. E muito importante que tenha
a cooperacao de todos para vencer etapas. E aqui hd um costume legislativo, por vezes até contestado
pela atualizacdo e pela informacao das redes sociais, da inteligéncia artificial, das plataformas, que vem
evitando cada vez mais aquilo que é da natureza legislativa: enquanto a gente ndo encontra uma harmonia
completa, todo o projeto fica parado. Entao, imaginem a complexidade do que nds estamos votando.

Eu concordo com o Dr. Marcelo e com a nossa Profa. Kaufman, que uns ajustes precisam ser feitos.
O que a gente ndo pode fazer, e ndo precisa ser feito, é parar tudo porque tem que fazer ajustes. A gente
tem que tocar o processo, votar, fazer a sessio teméatica, votar na Comissdo com melhoramento, votar
no Plenario com melhoramento, mandar para a Cadmara com melhoramento, até um dia — e isso, se a
previsao for bem otimista, deve ser no final deste ano — em que a lei seja votada na sua complexidade, com
todo o seu perfil, ndo é, Senador Marcos Pontes? Que a gente possa... Nos mesmos ja fizemos insercoes,
recuamos e avancamos por conta desse ambiente. E um ambiente geral, é uma sintonia que a gente busca
na construcao da lei. Mas essa é muito importante, é fundamental, mas é s6 uma etapa de todas as etapas
que nos teremos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
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Obrigado, Senador Eduardo Gomes.

Quero saudar também o Senador Chico Rodrigues, que compde a mesa conosco.

Noés temos apenas mais um convidado remoto, e eu vou passar a palavra para ele, o Sr. Pablo Nunes,
Coordenador do projeto Rede de Observatérios da Seguranga.

Muito boa tarde, ja, Sr. Pablo.

V. Exa. tem a palavra, por dez minutos.

O SR. PABLO NUNES (Para exposigao de convidado. Por videoconferéncia.) — Muito obrigado.

Prezados Senadores, prezadas Senadoras, bom dia.

Gostaria, em primeiro momento, de agradecer pela oportunidade de estar aqui, participando desta
sessao.

Gostaria de iniciar minha fala parabenizando esta Casa por realizar o encontro de hoje e por todo o
longo processo de construcao do texto aqui em debate. Eu acompanho esse processo da construcao do
texto desde o inicio e ndo poderia iniciar minha fala sem salientar alguns pontos de avango incluidos na
ultima versao do texto.

E relevante mencionar que os principios que regem o substitutivo, bem como a garantia do direito
de pessoas e grupos afetados por sistema de TA, estdo voltados a nao discriminagao direta ou indireta,
ilicita e abusiva. Nesse sentido, o texto aqui discutido se alinha com a Convencao Interamericana contra
o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, adotada pelo Brasil em 2021,
ao prever que deve ser vetado o uso de quaisquer mecanismos que discriminem direta ou indiretamente
pessoas negras, sobretudo na gestao da seguranca publica. O rol de direitos garantidos pelo substitutivo
reforca a ideia de uma lei que procura proteger os direitos dos cidadaos em primeiro lugar e ndo uma ideia
perigosa de flexibilizar direitos em direcdo a uma suposta inovagao da qual os grupos vulnerabilizados nao
tém acesso na maioria das vezes. E importante salientar também que o PL faz esse avanco garantindo
direitos, sem, contudo, deixar de fomentar a inovagdo responsavel e o desenvolvimento econémico.

A remocao das exclusoes referentes a utilizacdo de sistemas de armas auténomas foi ndo sé positiva
como necessaria para a garantia do Estado democratico de direito no pais. Temos visto o quanto o
aumento da circulacdo de armamento no pais tem promovido a degradacgao do tecido social, levando
discussoes vulgares a morte de um dos envolvidos, bem como o fortalecimento de grupos armados que tém
provocado o Estado ao imporem um dominio armado em diferentes locais. Incluir armas auténomas nesse
cenario acelera e complexifica o problema da violéncia armada no Brasil. Nesse sentido, o Senado agiu
corretamente ao excluir as excecOes ao uso de armas auténomas previstas na minuta anterior, pois sua
inclusao no Brasil s6 atenderia a interesse de determinadas empresas e nao da populacao.

A criagao de um Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial também é
acertada e estd em linha com as melhores praticas observadas no mundo.

E especialmente digna de nota a mencio & criacio de um comité de especialistas com vistas a reunir
evidéncias e acompanhar o processo de desenvolvimento e aplicacdo de IA no Brasil. Por mais que o art.
71 apenas faga sua sugestao, a possibilidade de termos um comité auténomo, multidisciplinar e diverso
para acompanhar o desenvolvimento de IA no Brasil é importante e deveria estar prevista como parte
integrante do Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de TA.

De fato, as mudancas e o acimulo apresentados no atual texto nos levam para uma legislacdo que
protege os direitos dos cidadaos, mas ainda ha pontos de atencao relevantes.

Na semana passada, eu ouvi de Sueli Carneiro a seguinte pergunta: “E eticamente aceitével [...]
[um] projeto de pais que [...] [deixe] para trés [...] a maior [...] [parcela da] populagdo?”. Nesse sentido,

as intmeras excecoes incluidas para o uso de reconhecimento facial no Brasil enfraquecem o espirito de
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protecao de direitos que a lei traz em pelo menos cinco pontos.

Em primeiro lugar, a tecnologia de reconhecimento facial é discriminatéria. Estudos realizados nos
Estados Unidos com pelo menos trés softwares de reconhecimento facial demonstraram que todos eles
erram mais com mulheres negras do que com homens brancos, diferenca essa que chega a mais de 30%.
Estudos do NIST, que é o Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia dos Estados Unidos, ja demonstraram
que, por mais que a acuracia dos sistemas de reconhecimento facial aumente, alguns grupos populacionais
seguem tendo maiores taxas de erro. O Google, que ficou marcado pelo caso em que sua TA identificou
pessoas negras como gorilas, relatou que, até o presente momento, nao encontrou solugdo para o racismo
algoritmico, e, por isso, ndao é permitido etiquetar gorilas em sua plataforma de imagens.

Dados monitorados pelo Pandptico, o projeto que eu coordeno, revelam que houve, ao menos no
Brasil, 17 casos de detengoes injustas com o uso de reconhecimento facial, sendo a maior parte dessas
pessoas negras. Os casos sao dramaticos e revelam o perigo do uso dessa tecnologia, principalmente
quando se desdobram em casos de agressao e condugoes vexatorias. O caso do Jodo Anténio, que todos nds
conhecemos, o torcedor sergipano que foi erroneamente apontado como um criminoso, ilustrou claramente
o uso dessa tecnologia, levando o Governador a interromper o uso do reconhecimento facial no estado.

Dois: o uso do reconhecimento facial ndo resolve os nossos problemas de seguranca ptblica. Em um
pais com uma populacdo carceraria de mais de 800 mil presos, que cresce ano apds ano, é uma mistificacao
imaginar que aumentar ainda mais o nimero de presos seja a solugdo. Décadas de encarceramento em
massa s6 nos levaram ao fortalecimento das organizagoes criminosas que hoje estdo presentes em todo
o territério nacional e se expandindo para outros paises. Quando analisamos o perfil dos presos por
reconhecimento facial, com os poucos dados que temos atualmente, vemos que a grande maioria sdo presos
por questoes relacionadas a pensdo alimenticia ou trafico de pequenas quantidades de drogas, ou seja,
crimes sem violéncia, que poderiam ser tratados de maneira distinta a pena de privacao de liberdade.

Os estados que usam reconhecimento facial atualmente nao registraram redugoes significativas em
seus indicadores criminais apds a adocdo da tecnologia. Copacabana, por exemplo, que usou, pela primeira
vez, a tecnologia, em 2019, registrou um aumento de roubos e furtos durante o uso da tecnologia, mostrando
que as cameras nao sao eficazes para reduzir crimes que atingem a populagao.

Em terceiro lugar, a tecnologia é excessivamente falha. Anélises realizadas por diferentes organizacoes
e centros de pesquisa revelam que a tecnologia tem limitagoes referentes a qualidade das imagens capturadas,
iluminacdo e posicionamento da pessoa monitorada, aumentando exponencialmente as possibilidades de
erro no reconhecimento.

As taxas de acurdcia mensuradas em contextos controlados nao podem ser compreendidas como
confidaveis para mensurar os riscos para a populacdo, uma vez que sua aplicagido se dara sob condigoes
desafiadoras. Além disso, nossos rostos evoluem com o tempo, mudando de aparéncia a partir de diferentes
fatores bioldgicos, o que também adiciona complexidade ao uso da tecnologia.

Em quatro lugar, é bom que a gente lembre que o mundo estd se posicionando de maneira mais
critica ao reconhecimento facial. Ao menos 13 cidades americanas ja baniram o uso do reconhecimento
facial, como Sao Francisco, Boston e Portland. A Unido Europeia ja se posicionou contrariamente ao
uso de vigilancia biométrica, advogando por uma moratéria. A Justica argentina ji proibiu o uso de
reconhecimento facial, apés uma série de casos de erros. A Organizagao das Nac¢des Unidas enviou um
pedido, em 2020, a todos os governos do mundo, para que se estabeleca uma moratoéria sobre o uso da
tecnologia de reconhecimento facial, reconhecendo a possibilidade de uso indevido da tecnologia para violar
direitos.

Em quinto lugar, as tecnologias de reconhecimento facial representam um desperdicio do dinheiro

publico. Enquanto essas tecnologias falhas sdo adquiridas por estados e municipios no Brasil, ha servicos
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publicos essenciais que estao sendo negados a populacgao. Cidades do interior da Bahia, que receberam
cameras de reconhecimento facial, cobrem menos de 5% dos domicilios com saneamento bésico adequado.
Cidades de Goias, com indices baixos de fornecimento de luz elétrica de qualidade e asfaltamento de vias
também estao recebendo cameras. Esses recursos seriam muito melhor gastos em satude e educacao da
populagao.

Por fim, eu gostaria de mencionar, além do reconhecimento facial, as inclusoes, nos incisos IX e XI
do art. 14, de estudos analiticos de crime e reconhecimento de emogoes, como sistemas classificados como
de alto risco. Tanto software de policiamento preditivo quanto algoritmos de reconhecimento de emocoes
também sado vistos de maneiras mais criticas na conjuntura internacional e produzem vieses importantes
que nao podem ser aceitos dentro de uma legislacdo, como a que esta sendo discutida agora, que garante
direitos para a populagao. Para garantir, entdo, que essa regulacao de IA brasileira inclua a populagao
negra e vulnerabilizada na construcao de um projeto de pais, é necessario que ndo se aceite que vieses e
discriminagbes algoritmicas sejam entendidos como um mal menor ou como efeitos colaterais em prol do
desenvolvimento técnico-cientifico.

O resultado de néao incluir no centro dos debates o racismo, que estrutura nossas relagoes sociais, é
bem conhecido nesses séculos de historia brasileira. Temos, entdo, a chance de desenhar um futuro para o
pais que seja mais justo e que nao discrimine populacées que historicamente sdo violadas em seus direitos.

Obrigado pela oportunidade e bons debates a todos e a todas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Muito obrigado ao Sr. Pablo Nunes, Coordenador do projeto Rede de Observatérios da Seguranca.
Obrigado pelas questdes pontuadas, com as quais concordamos plenamente, sobre uma tecnologia que
venha a tornar o pais mais igual, mais justo e com mais respeito a toda a nossa populagao.

Eu concedo a palavra & Sra. Ana Paula Bialer, Advogada em Direitos Digitais.

Seja muito bem-vinda. Vou pedir s6 a gentileza de, como o Sr. Pablo, nos mantermos no tempo
porque noés precisamos terminar as 13h45, antes da sessdo temética do Senado, 0.k.? Muito obrigado.

A SRA. ANA PAULA BIALER (Para exposicao de convidado.) — Senador, muito obrigada
pela palavra. Um bom dia. Bom dia, Senador Carlos Viana, Senador Eduardo Gomes, Senador Marcos
Pontes, na pessoa de quem cumprimento a todos.

Antes de mais nada, gostaria de parabenizar o Senador Eduardo Gomes por sua lideranga e resiliéncia
na conducio dos debates em torno do tema da inteligéncia artificial no Senado, assim como por sua
habilidade na construcio de pontes, consensos e no estabelecimento do dialogo.

A inteligéncia artificial é uma poderosa ferramenta que temos a nosso dispor para melhorar a
sociedade. A IA permeia intimeras atividades do nosso dia a dia. A IA traz ganhos significativos de
eficiéncia nos processos produtivos, tornando os processos mais rapidos e melhores. A IA permite uma
melhor gestao de estoque, por exemplo, para garantir que uma farmécia nao tenha falta de um determinado
medicamento. A TA também ajuda no SAC, oferecendo atendimento mais rapido ao consumidor. A TA é
usada para o desenvolvimento mais rapido de medicamentos, para ajudar no diagndstico mais preciso de
exames médicos de imagem, e é utilizada no campo, para ajudar no planejamento da colheita, na aplicacao
de pesticidas. E usada para nos ajudar a trafegar pelas ruas das grandes metrépoles, assim como para
compras e busca de informacgoes online.

A inteligéncia artificial é, no fundo, um grande habilitador e é algo que nds, seres humanos,
controlamos. O desafio que temos pela frente como sociedade brasileira é quais os contornos que queremos
dar & inteligéncia artificial no Brasil para que possamos colher todos os seus frutos, usando-a para nosso
desenvolvimento econdémico e social e garantindo a protecao do cidadao brasileiro.

Poucas vezes vimos uma tecnologia transformar a nossa estrutura como sociedade de maneira tao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61

12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 47

visceral como faz a IA. Geralmente, a tecnologia chega, vai permeando as nossas vidas e se adéqua aos
marcos normativos e sociais ja existentes. A TA avanca de uma maneira genuinamente disruptiva e traz
questoes filosdficas, reflexdes éticas e de valores estruturantes.

Com esse processo reflexivo em andamento, é que o Parlamento se vé com o desafio de construir um
marco regulatério para a inteligéncia artificial que consiga desenhar os contornos de como abragarmos essa
tecnologia, domarmos seus excessos e estabelecermos o compromisso ético de seu desenvolvimento e uso,
assim como os contornos dos direitos do cidadao brasileiro nesse cenario em parte desconhecido.

Parabenizo o Senador Eduardo Gomes pelo importante passo, na tltima sexta-feira, com a apre-
sentagao do relatério substitutivo ao PL 2.338, na CTIA. O texto tem uma complexidade relevante que
precisa ser enderecada e destrinchada.

A proposta traz avancos importantes em um projeto de regulacido de IA no Brasil, com o estabeleci-
mento de um arcabouco principiolégico sélido, regras detalhadas para a governanca de sistemas de TA,
incorporando assim no texto legal o que se convencionou chamar de “IA responsavel”, e ja é seguido pelas
grandes empresas, fixando-se assim um espago de responsabilizacdo e prestacdo de contas para os agentes
de TA. O texto também privilegia a autorregulagio e a adogdo de guias de boas praticas.

Avanco importante da proposta do Relator foi a criagdo de obrigagdo para o poder publico de
fomentar o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, assim como a inovacdo em IA, trazendo para o
ambito legal e potencializando as iniciativas que hoje ja temos no contexto da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial. Hoje os investimentos do pais em pesquisa e em desenvolvimento de TA sdo ainda
timidos considerando o potencial do mercado brasileiro, e precisamos investir no desenvolvimento dessa
tecnologia, como o Senador pontuou hé pouco.

Um desafio na discussdo do marco legal é como equacionar a transversalidade da IA em todos os
setores econdmicos e no poder piiblico. O relatério traz o reconhecimento da manutencao dos espagos de
regulacao setorial j& existentes e indica a necessidade de um érgao central coordenador. Em que pese a
necessidade de alguns ajustes nos contornos das competéncias do érgao central e dos reguladores setoriais,
essa estrutura é um avango importante para a garantia da seguranca juridica, em especial em setores
regulados.

Um aprimoramento desejavel no texto seria a criacdo de um espago de interacdo multissetorial e a
aproximacao do SIA das discussoes técnicas promovidas pela sociedade civil, academia e setor produtivo.

Um tema recorrente nas discussdes em torno de IA é o da responsabilidade civil. O substitutivo
do Relator traz uma estrutura positiva, um amadurecimento relevante ao reconhecer os regimes legais
de responsabilidade ja existentes, sem que o novo marco crie um regime de responsabilidade proprio e
autonomo.

Eu falava, no inicio, do robusto impacto que a IA trard em nossa sociedade. A IA quebra paradigmas,
desafia premissas e uma forma de légica dantes dada como certa. E perigoso querermos olhar a IA com
a mesma lupa que hoje usamos para compreender o mundo & nossa volta. Nesse sentido, instamos o
Parlamento a uma profunda reflexdo sobre a granularidade em que se busca, na proposta normativa,
garantir a explicacdo e a informagao. De um lado, preocupa que o excesso de obrigagoes em torno dessa
premissa torne invidvel a ado¢ao de IA por intmeros agentes; de outro, pergunta-se se a melhor politica
publica de fato é o estabelecimento de obrigactes tao detalhadas diante do usudrio da A, em que pese o
reconhecimento da importancia da transparéncia e da explicabilidade diante do Estado.

Por fim, o texto proposto segue a referéncia internacional ao estabelecer uma pirdmide de classificagdao
de risco e ajustar o peso das obrigacoes legais de acordo com a classificacido de cada sistema. A abordagem
de uma regulacio baseada em risco é, de fato, a mais moderna quando se fala da regulacdo de tecnologia.

No entanto, ao buscar estabelecer critérios que norteiem a atividade regulatéria de identificagdo de sistemas
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de TA de alto risco, o projeto usa alguns conceitos ambiguos ou de aplicacdo muito vaga, criando um
preocupante espaco de uma super-regulagao da IA no Brasil, trazendo uma gama enorme de usos simplistas
de TA, como os que mencionei no inicio, para dentro da categoria de alto risco, sujeitos, portanto, a um
peso regulatério muito alto. Em especial, destacamos o critério de implementacdo em larga escala, pois
larga escala é um aspecto estrutural da IA — IA se desenvolve em larga escala, independentemente de seu
grau de risco.

Nesta fase final de tramitacdo, é essencial que se apure o texto para se trazerem clareza e precisdo dos
conceitos, de modo a se evitarem ambiguidades na sua aplicacdo e a inseguranca juridica delas decorrente.

Senhores, atravessamos um periodo de transcendéncia histérica. A inteligéncia artificial efetivamente
inaugura uma nova era para a humanidade. Os senhores estdo investidos do privilégio e da ardua
incumbéncia de estabelecer os preceitos legais para esta era emergente, delineando os pardmetros que
determinardo o éxito ou insucesso do Brasil nesse novo cenario.

O momento demanda serenidade e sobriedade, a fim de forjar um arcabouco juridico ético, que
fomente a IA responsével, a IA inclusiva; garanta os direitos do cidadao brasileiro; e garanta a inovagao no
Brasil.

Gostaria de concluir mais uma vez parabenizando o trabalho da CTIA, as iniimeras audiéncias
publicas e o esfor¢o recorrente do Senador Eduardo Gomes no dmbito do Parlamento, em todas as
interlocugbes e féruns de debate, para que a gente possa caminhar no sentido de amadurecer e implementar
um marco legal da inteligéncia artificial que seja bom para o Brasil.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Muito bom!

Obrigado a Sra. Ana Paula Bialer, advogada especialista em direitos digitais.

Concedo a palavra ao Senador Marcos Pontes.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Para
discursar.) — Obrigado, Presidente.

Gostaria de cumprimentar a todos que participam desta audiéncia e aqueles que nos acompanham
também.

Sem duvida nenhuma, esse tipo de encontro em que nés podemos discutir a inteligéncia artificial
vista de varios aspectos é extremamente importante.

Como foi falado pelo Senador Eduardo Gomes, nosso Relator, eu tive a oportunidade de presidir a
maior parte das audiéncias publicas conduzidas dentro das Comissoes e, sem divida nenhuma, dali nds
tiramos muitas informagoes importantes.

E um ponto que precisa ser ressaltado é que a inteligéncia artificial tem que ser vista de varias pers-
pectivas diferentes. Uma delas é o desenvolvimento, o fomento da inteligéncia artificial, o desenvolvimento
no Brasil. Nés nao podemos ficar para tras com relagdo a outros paises, porque, de uma forma ou de
outra, nds vamos usar a inteligéncia artificial, seja ela feita aqui, seja ela feita 14 fora. E, se ela for feita 14
fora, a gente vai ter muito menos condi¢des de saber como mitigar os riscos da utilizacdo da inteligéncia
artificial também.

O segundo ponto tem a ver com a aplicacido da inteligéncia artificial, de forma que o risco que nés
temos, nesse ponto de vista, é o de ndo ter as aplicacbes com toda a sua amplitude dentro do pais, que
podem e devem e precisam render divisas para o Brasil, aumentar a competitividade do pais, aumentar o

desenvolvimento econoémico e social com o uso da inteligéncia artificial. Entao, qualquer coisa que a gente
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faga nao pode restringir essa utilizacdo aqui no Brasil.

O terceiro ponto, logicamente, sdo os riscos envolvidos pela utilizagdo da inteligéncia artificial.

Uma frase que eu gosto de repetir, que eu ouvi nos Estados Unidos quando eu estive 14 discutindo
a respeito de legislacdo de inteligéncia artificial, é a seguinte: é mais arriscado nao utilizar inteligéncia
artificial do que utilizar a inteligéncia artificial.

Vocé s6 vai conseguir mitigar os riscos da utilizagdo se vocé conhecer muito bem o que vocé esta
trabalhando. E quem trabalha com gerenciamento de risco sabe muito bem dessa afirmacao e do porqué
dessa afirmacao.

Um ponto que sempre me preocupa, quando a gente fala de legislagdo de inteligéncia artificial e
quando se trata de uma tecnologia disruptiva, que evolui literalmente a minuto ou a segundo no mundo, é
que ela corre o risco muito grande de se tornar completamente obsoleta no dia seguinte do seu lancamento.
A partir do momento em que vocé tem definicbes muito intensas ou muito detalhadas dentro da legislacao,
isso coloca a gente na zona de risco de ter uma legislacdo de inteligéncia artificial obsoleta de partida, o que
é terrivel para o pais, porque o processo legislativo demora. E, durante o periodo de mudanga de uma lei,
a gente fica completamente a mercé do que pode acontecer de forma aleatoria. Entao, é importantissimo
que a gente preste muita atencdo para ndo criar uma legislagdo que tenha a capacidade de ser obsoleta
logo de cara.

Isso envolve também um outro ponto importante que é a utilizacdo da andlise de risco. E essa andlise
de risco é o que traz para a gente mais seguranca na utilizacdo sem comprometer o fomento e a utilizacao
no palis; ou seja, vocé nao quer controlar essa parte, mas, sim, os resultados da inteligéncia artificial.

E essa andlise de riscos, no meu ponto de vista, tem que ser extremamente objetiva, para reduzir
interpretagoes diferentes, para reduzir a insegurancga juridica tanto no desenvolvimento da inteligéncia
artificial quanto na sua aplicagdo. Portanto, essa é uma preocupacao priméaria que eu tenho.

Eu vou dar um exemplo aqui, que foi falado por um dos nossos apresentadores, com relacdo aos
riscos éticos ou de discriminagdo da utilizagdo de inteligéncia artificial, mais especificamente com relacio a
parte de reconhecimento facial. Esse é um fato. Eu vou dar o exemplo para ver como a classificacio de
risco de pequeno, médio ou alto risco pode mudar efetivamente de um dia para outro com isso.

A inteligéncia artificial, no nivel que nés temos hoje de tecnologia para reconhecimento facial, pode
cometer erros. Existe sempre a possibilidade de erros. E esses erros sdo maiores se as pessoas forem negras.
Por qué? Quando vocé tira uma foto, vocé nota isso. Qualquer foto, com uma certa iluminacao, se vocé tem
pessoas brancas e pessoas negras, vocé vai sentir mais dificuldade de identificar o rosto ou as caracteristicas
do rosto de uma pessoa negra do que de uma pessoa branca na foto. Entao, naturalmente, o sistema vai
ter mais dificuldade de reconhecer uma pessoa negra num reconhecimento facial. Se isso for utilizado como
ferramenta tinica para incriminar a pessoa ou trazer a pessoa para uma situacio constrangedora, seria
muito, muito ruim se utilizar isso ai; ou seja, hoje em dia, reconhecimento facial poderia ser classificado
como alto risco, porque corre o risco de trazer uma discriminacdo séria.

Lembro que, nos bancos de dados para onde esta olhando a inteligéncia artificial para procurar algum
criminoso, alguma coisa, infelizmente, a populacdo negra carceraria é muito maior do que a populagao
branca; ou seja, naturalmente, o banco de dados tem mais pessoas negras do que pessoas brancas. Portanto,
vocé nao sé vai estar olhando, procurando mais pessoas negras, como vocé tem mais probabilidade de erro.
Entao, a gente vé ai como isso pode causar um problema seriissimo logo de cara.

O segundo ponto é que a inteligéncia artificial vai sendo aperfeicoada com o tempo. Pode ser que
isso que seja de alto risco hoje, com o aperfeicoamento das técnicas de reconhecimento facial, passe a
ser de médio ou baixo risco, num futuro proximo. Portanto, vocé precisa ter meios de modificar essas

classificagoes de risco de uma forma dindmica, periédica, rdpida e usando todo o conhecimento na base
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de todos os setores de regulamentacgdo, ou seja, as agéncias regulatérias e tudo o mais. Entao, essas sao
algumas das consideragoes que a gente tem que levar em conta, agora, nesse sistema.

Entao, eu queria, novamente, me colocar aqui a disposigdo — faco parte da Comissdo também — para
que a gente possa trabalhar nessa lei para que se tenha o melhor desenvolvimento aqui. Ela vai passar,
ainda, por um processo legislativo, mas ja vai sair da melhor forma possivel daqui do Senado.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado, Senador Marcos Pontes.

Com a palavra, o Sr. Rony Vainzof, Advogado especialista em Protecao de Dados, Consultor da
Fecomercio, em Sao Paulo.

O SR. RONY VAINZOF (Para exposi¢ao de convidado.) — Presidente Carlos Viana, Senadores
Eduardo Gomes, Marcos Pontes e demais Senadores aqui presentes, queridos colegas Fabricio da Mota
Alves, Profa. Laura Schertel, Bruno Bioni, Adriana, parabéns a todos da Comissao Temporaria.

A colega Bialer comentou sobre a resiliéncia da Comissao sobre o tema, e, realmente, a gente agradece,
em nome da Fecomercio, por tanto nos ouvir e por realizar esses debates extremamente democraticos.

Confesso que estava mais confortdvel, aqui no Plenario do Senado, em 2018, quando discutiamos a
LGPD. Havia um consenso sobre a abordagem da LGPD. Agora, hé esse dissenso nas discussoes, o que é
bom para a democracia de uma forma geral.

Mais uma vez, o Senador Eduardo Gomes falou da importancia das criticas para a colaboracao
nesse processo democratico. Sem duvida nenhuma, o texto apresentado, na ultima sexta, traz melhorias.
Algumas delas ja foram reportadas aqui, como o regime de responsabilidade civil, que era, inclusive, um
pleito da Fecomercio; a valorizacdo dos érgaos setoriais, um outro ponto extremamente positivo.

Eu vou levantar aqui dez outros pontos, como forma de continuar ajudando nos debates, sempre,
Senadores. E por que isso? Se por um lado hé esse consenso global acerca da necessidade de se discutir
a regulacdo de TA, por outro, parece haver um dissenso acerca da melhor abordagem. Essa divergéncia
também existe entre as Casas deste Parlamento e entre os proprios Parlamentares, o que, obviamente, nao
é ruim, ja que a gente pode observar e aprender a partir do impacto regulatério do que esté ocorrendo
mundo afora, nas suas mais diversas perspectivas regulatoérias, antes de aprovarmos algo que nasga obsoleto
e que prejudique a competitividade das empresas e do nosso pais, sem necessariamente proteger melhor
direitos e garantias fundamentais.

Nesse ponto, nés ndo podemos subestimar, obviamente, os riscos que o uso da inteligéncia artificial
traz. Mas aqui tenho uma duvida que ainda nédo foi superada: o que as normas atualmente existentes
ainda ndo protegem? Vieses discriminatorios e ilicitos? Evolvem dados pessoais e a LGPD ja cobre. O
tratamento de dados e de imagens de criangas e adolescentes sem autorizacdo? Novamente, a Lei Geral
de Protecao de Dados, o Cddigo Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente se aplicam. A falta de
transparéncia na relagdo com os usudarios? Sao aplicaveis o CDC, o Cddigo Civil e a LGPD, quando
envolver dados pessoais. E quando a IA errar, falhar ou alucinar? Novamente temos o CDC, o Cédigo
Civil e o marco civil da internet.

Acredito que a Lei dos Direitos Autorais precise ser atualizada, assim como a deepfake para fins
ilicitos também demande regulacio, mas isso pode ser feito de forma contextual, como recentemente o
TSE agiu para as elei¢oes.

O texto melhorado do substitutivo ainda traz um regime extremamente prescritivo e denso. E
aqui eu vou citar alguns exemplos como forma de contribui¢do. O proprio relatério do substitutivo diz o

seguinte:
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[...] ainda que o substitutivo elaborado contemple o fortalecimento da supervisao e da revisao
humana, entendemos que nao é possivel arbitrar que todos os sistemas de IA, sempre, em

qualquer contexto, serdo sempre auxiliares a tomada de decisdo humana.

Porém, o art. 5°, inciso III, prevé o direito & determinacao e & participagdo humana em decisGes de
quaisquer sistemas de IA, independentemente do seu risco. Isso, automaticamente, Senadores, quebra a
légica de abordagem baseada em risco e torna quase impraticaveis sistemas de IA no Brasil, pois a grande
maioria desses sistemas nao apresenta riscos elevados e estaria sujeita a determinacio e a participagao
humana sob pena de responsabilizacao por direito ndo cumprido e possibilidade de judicializacdo em massa.
E é por isso que nds sugerimos a supressao desse artigo.

Outra questdo é a avaliacdo preliminar dos sistemas de IA antes de sua introducdo no mercado para
determinar o seu grau de risco e manter o registro e documentagio nos ultimos cinco anos para fins de
responsabilizacdo e prestacao de contas. Nés também sugerimos a supressao desse artigo.

Uma outra questao é a avaliacido de impacto algoritmo para IA de alto risco, com iniimeras prescrigoes
detalhadas na prépria legislacdo, como, por exemplo, quais sdo as competéncias dos profissionais que
deverdo executar exatamente esse trabalho. Serd que a gente precisa prever na prépria legislagio quais sao
as habilidades e competéncias dos profissionais que deverao fazer as avaliacbes de impacto algoritmico?

Uma outra questao muito cara sdo as novas sangoes administrativas, o que gera um temerario bis
in idem, pois, de acordo com o uso de A, ha sanc¢bes administrativas a serem aplicadas pelos 6rgaos
reguladores competentes. Nesse caso, obviamente no texto houve essa melhoria, mas aqui ainda resta uma
inseguranca juridica. Um bom exemplo, aclamado, inclusive, diversas vezes pela Comissdao Temporaria, é
o do Reino Unido, que adotou a abordagem intersetorial para regular a IA, sustentada em cinco principios
fundamentais. Os reguladores de 14 ja existentes, como de protecdo de dados, comunicagao e financeiro,
estao implementando referidos principios a medida que regulam e supervisionam a IA nos seus respectivos
dominios, de forma contextual, utilizando as leis e regulamentos ja existentes. Porém, a abordagem do
substitutivo ainda é extremamente oposta a prevista no Reino Unido.

Nos Estados Unidos, a ordem executiva do Presidente Biden exige que os principais departamentos
executivos setoriais formulem padroes, diretrizes, praticas e regulamentos consensuais da industria para o
desenvolvimento e uso da IA responsavel. Da mesma forma, o nosso substitutivo nao utiliza esse tipo de
abordagem.

Na Uniao Europeia, com o comentado Al Act, o qual contém 113 artigos, 180 considerandos e 13
anexos, 458 paginas de regulagdo, prevé-se este regime denso e prescritivo de obrigagoes escalonadas de
acordo com o risco de IA, além de uma autoridade competente e novas sang¢oes administrativas. H4 uma
discussao no mundo de que referido modelo pode ser temerério a inovagao por ter falta de flexibilidade e
nascer obsoleto a medida que a IA se desenvolve, como comentou agora o Senador Marcos Pontes. E o
nosso substitutivo atual, além de seguir referida abordagem, traz algumas medidas que podem ser ainda
mais prescritivas que o texto da Unido Europeia. Por exemplo: os comentados direitos dos usudrios e a
avaliacdo preliminar para quaisquer sistemas de IA que ndo existem na regulacdo da Unido Europeia.

O Marcelo comentou, recentemente, o parecer do Tribunal de Contas da Uniao, e a gente precisa
observa-lo, o qual considerou que abordagens como a ora debatida podem impactar a capacidade de
inovacao de empresas e do setor piblico nacional, como dependéncia de importacao de tecnologia, em
decorréncia da estagnacao do desenvolvimento da IA no Brasil; criacdo de barreiras para startups e
empresas de menor porte; perda de competitividade de produtos e servicos brasileiros no comércio exterior;
e dificuldades na retencao de profissionais da IA.

E é importante dizer que, no Brasil, 74% das micro, pequenas e médias empresas de diversos setores

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

w.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.108521/2024-61
52 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 12 Junho 2024

da economia estao usando, felizmente, inteligéncia artificial, e 90% delas buscam adotd-la para diversas
finalidades. Nessa perspectiva, apenas para se ter uma ideia de custo-impacto regulatério do Al Act 14
na Unido FEuropeia, ainda em 2021, a expectativa para a conformidade era de 31 bilhGes de euros, o que
poderia resultar na reducao de investimentos em IA em quase 20%; para empresas de pequeno porte, mais
de 400 mil euros, no caso do uso de IAs de alto risco, o que poderia representar um declinio de 40% em
suas receitas.

Por aqui, no Brasil, nés ja enfrentamos varios desafios de investimento, infraestrutura, desenvolvi-
mento incipiente de pesquisa, patentes, aumento de desigualdade e fuga de talentos e de startups, o que
indica o perigo de perda de competitividade e implementacio da inteligéncia artificial. E é por isso que
nés precisamos de muita cautela, entendimento sobre como a IA é projetada, desenvolvida e implantada e
a analise de impacto regulatério, para encontrarmos um melhor modelo de regulacao.

A prioridade deveria ser um verdadeiro plano de nacao para qualificar mao de obra, inclusive, sob
a perspectiva ética, pensar em mecanismos e politicas para ajudar na aceleracdo da adoc¢ao de IA por

empresas de pequeno porte e estimular a oferta...
(Soa a campainha.)

O SR. RONY VAINZOF - ... de infraestrutura computacional para treinamento de modelos de
TA.

E, nesse ponto, querido Presidente Carlos Viana, a inteligéncia artificial, diferentemente de dados
pessoais, é uma tecnologia, e, de acordo com o seu respectivo uso, a gente precisa estressar as legislacoes
j& existentes.

E resta a pergunta: serd que os riscos de nds termos uma regulagao até o final do ano sdo proporcionais
ao0s seus respectivos beneficios? E essa a ponderacio que a gente pede que seja considerada.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado ao Sr. Rony Vainzof, Advogado especialista em protecdo de dados, Consultor da Fecomercio-SP.

Concedo a palavra a Sra. Estela Aranha, Advogada e membro do Conselho Consultivo de Alto Nivel
da ONU para Inteligéncia Artificial.

A senhora é muito bem-vinda.

Por gentileza. (Pausa.)

A SRA. ESTELA ARANHA (Para exposicao de convidado.) — Bom dia a todos e a todas.

Quero comegar a destacar a importancia desse debate, como falou o Senador Esperidido Amin aqui.

Atualmente, eu estou no Conselho Consultivo da ONU para Inteligéncia Artificial, e este é um dos
temas mais importantes em todos os paises que nés temos visitado. Recentemente, eu fui da Arabia
Saudita a Holanda, a Singapura, nas tltimas semanas, e sdo temas relevantes. N6s somos recebidos por
Presidentes, ministros, entre outras coisas, porque essa ¢ a agenda central de todos os paises. Entao, quero
destacar a importancia desta audiéncia, dessa Comissiao, desse projeto para o futuro e o desenvolvimento
do pais.

Eu quero comecar a elogiar o processo, fazendo um reconhecimento do trabalho excepcional do
Senador Eduardo Gomes e de sua equipe na sua conducao e evidenciando a amplitude e a maturidade das
discussbes que tivemos até aqui.

Comecei acompanhando esse processo, esse projeto de lei, em 2021, na Camara dos Deputados.
Quando esse processo chegou ao Senado, na mesma semana em que o Senador foi designado Relator, nds
pedimos uma reunido com ele e sempre encontramos o gabinete aberto, ouvindo nossas preocupacoes.

Iniciamos esse longo caminho, que, depois, se constituiu em uma Comissdo de Juristas, que teve um
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trabalho, de que eu participei, muito longo e de exceléncia, por seis meses; apresentou um relatorio, que é
uma referéncia, hoje, técnica sobre o tema, contando com um amplo processo de debate da sociedade, de
audiéncias publicas, contribui¢bes nacionais e internacionais — em um seminario internacional, esse projeto
foi avaliado por grandes nomes do debate internacional. Depois, quando se criou a Comissao Especial
— também com protagonismo do Senador Carlos Viana, que preside a audiéncia, e do Senador Marcos
Pontes, que participou atentamente de todos os debates e da construgao do relatério —, houve outras
novas contribuigdes, novas audiéncias publicas que resultaram nesse relatério apresentado na sexta. Entao,
parabenizo o Senador Eduardo e todos que contribuiram com esse debate, como a Adriana e o César.

Tivemos o luxuoso auxilio de grandes especialistas, como a Laura Schertel, que também foi Relatora
da Comissao de Juristas; o Bruno Bione; e o Fabricio da Mota Alves. Esse debate também contou com
um amplo processo democratico e proficuo, com todos os setores do Governo Federal, de que eu participei
enquanto estava na Secretaria de Direitos Digitais.

Também queria parabenizar o hercileo e dificil trabalho de coordenacdo e sistematizacao 14 do
Governo, da Samara Castro, que estd aqui; da Vivian Mendes, da SRI; da Giselle Favetti, 14 da Casa Civil;
e do Jodo Brant, também Secretario, que esta aqui, entre outros.

Eu queria trazer alguns pontos.

A primeira questao que a gente ouve é o debate sobre se estd muito cedo regular. Nao, ndo estd
cedo regular; se isso fosse ha cinco anos, a gente entenderia. Hoje, tecnologias, por exemplo, como a TA
generativa, ja estdo na sua infincia e tém impactos diretos. Hoje, a gente vé, por exemplo, impacto direto
em alguns setores como a economia criativa, direitos autorais, que podem ter impactos avassaladores agora,
no proximo ano, no setor econémico inteiro, em direitos de personalidade do autor, de forma irreversivel.
Entéo, estd na hora e mais do que na hora. Além de maduro o debate, como eu falei, estd na hora de
trazer.

Outra critica é em oposicao a regulacdo e desenvolvimento, que nao é verdade. Uma regulaciao
inteligente, ajustada ao risco e que protege direitos traz, primeiro, confianca numa nova tecnologia,
confianca para o mercado, garantia de investimento — esse produto que vai ser entregue e disponibilizado
no mercado segue algumas normas, e essas normas, obviamente, trazem um produto confidavel —, e também
para os cidadaos que vao ser afetados ou vao usar esse tipo de tecnologia.

H4 também a questao sobre os riscos: sem legislacao, a gente pode ter um mercado pouco transparente
e nada regulado de softwares, fornecendo ferramentas, por exemplo, de tomada de decisdo algoritmica
para uso na Justiga, seguranga, educacao, saude, avaliacdo de riscos, fraude, servigos sociais e crédito,
ignorando que, em muitos desses contextos, a gente pode abrir a porta, com grande impacto, para
decisoes tendenciosas, erréneas, aumento de desigualdade, discriminagdo, trazendo consequéncias injustas
e minando direitos fundamentais. Por isso, é muito importante esse projeto de lei que traz um refinado
equilibrio entre a seguranca juridica e a garantia de direitos, e um modelo bem moderno de regulacao, que
é granular, é agil para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico e nao se torna um obsticulo. E também
é fruto de um amplo processo de escuta, participacdo, negociacio de todos os setores envolvidos. E além
desses elogios, podia falar pontualmente de varias questoes, como, por exemplo, da solucdo das armas
automaticas, entre outras colocadas aqui, eu queria somente trazer um debate pontual, que até foi trazido
pelo colega da Fazenda, de uma inclusao pontual, se fosse possivel ainda no relatério, de um tema que foi
bastante assinalado pelo Senador, agora Marcos Pontes, que é um ponto central quando a gente fala de
discriminacgao algoritmica.

Eu prezo muito por politicas publicas baseadas em evidéncias, e hé fartas evidéncias estatisticas,
cientificas, de que os algoritmos apresentam vieses que levam a resultados discriminatérios, mesmo que

de modo intencional. Na literatura, a discriminacdo é um artefato préprio do processo tecnoldgico de
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inteligéncia artificial e pode levar a discriminacoes ilegais ou injustas. Diferente dos mecanismos de
discriminacgao tradicional, essa discriminacdo algoritmica pode ser menos 6bvia e, portanto, de dificil
identificacao.

E esses vieses podem replicar e amplificar preconceitos, desigualdades existentes na sociedade e, em
especial, desigualdades estruturais no Brasil: racial, género, classe, entre outros. E essa discriminagdo que
nao é tao Obvia, que a gente chama na literatura internacional de disparate impact, ou o impacto desigual,
desproporcional em determinada populagdo como resultado da IA, é uma forma de discriminagéo indireta e
que vocé usa critérios aparentemente neutros, mas resulta numa desvantagem significativa para um grupo.
E, nessa avaliacao, a gente tem que dar atencao especial ao papel desempenhado pela légica atuarial, que
informa as decisbes rotineiras sobre acesso a recursos financeiros, seguros e governam acesso a crédito,
escore de crédito. Essa é uma logica que molda a distribuicdo das oportunidades da vida da sociedade.

A légica atuarial em si jé traz uma discriminagao enorme, que contribui para a criacdo de uma
desvantagem cumulativa, reforca e reproduz disparidades, reforcando a desigualdade em um sistema de
reforco e limitagoes mutuos, a partir dessas relagbes de género, classe e outras hierarquias sociais. Ela ji é
aplicada nesses setores de seguro e de risco antes da IA, e, na verdade, o sistema preditivo usa esse sistema
desde os anos 70. Por exemplo, em 1974 tem uma lei de oportunidades de crédito nos Estados Unidos,
que proibe que essa pontuacgao de crédito use informacoes como sexo, raca, estado civil, nacionalidade e
religido.

Desde os anos 70, ha muitas legislagoes antidiscriminagdo que tratam essa questdo. A FEuropa,
quando trouxe o debate de inteligéncia artificial, um dos primeiros consensos foi classificar os riscos e
o que ¢ alto risco e escore de crédito, por exemplo, estava 14 com os destaques. Por isso, a gente nao
pode usar modelos preditivos, a partir de decisGes que vao mudar o futuro da nossa sociedade, nao sé
mantendo como reforcando a discriminacao, perpetrando e agravando problemas econdmicos e sociais. A
gente tem que ver o futuro junto com a sociedade, sem deixar ninguém para tras. A desigualdade é um
dos maiores problemas do Brasil e é muito além das questoes identitarias. A gente tem uma sobreposicao
sobre desigualdade de género e raca com a desigualdade de renda no Brasil.

As desigualdades racial e de género sdo os pilares da desigualdade econémica no Brasil, da desigual-
dade de classe. Nés estamos falando, na verdade, de igualdade de oportunidades, todos sairem de uma
base comum a partir das suas capacidades de pagamento, solvéncia e nao se ter uma discriminacéo de
acordo de género e raga. Os custos regulatorios das normas expedidas, quando a gente esta falando de
Sistema Financeiro Nacional, essas entidades normatizadoras, como Conselho Monetario Nacional, Banco
Central, j& sdo altos. E o impacto de uma obrigagao de avaliacdo algoritmica & discriminacao ilegal ou
injusta nao vai impactar este mercado a ponto de inibir novos entrantes, ji que esses custos iniciais ja sao

bem altos. E a gente estd falando de percentuais muito baixos em relacao a isso.
(Soa a campainha.)

A SRA. ESTELA ARANHA - Entao, para concluir, a gente entende que a classificacdo do
crédito como alto risco implica outros impactos, como o regime de responsabilidade, mas a auséncia da
avaliacdo algoritmica de discriminacao é muito grave nesse setor, porque a gente tem uma desigualdade de
condigoes de toda a populacao brasileira.

Entao, a sugestao, inclusive conversando com o préprio Ministério da Fazenda, é acrescentar um
artigo da necessidade de observancia obrigatéria de institui¢oes financeiras e assemelhadas e bureaus de

crédito, quando usam algoritmos para escore de crédito e risco de crédito, que faca uma avaliacao de
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discriminacao algoritmica e, obviamente, implantem suas medidas de mitigacao.

E isso, Senador. E parabéns pelo trabalho. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado a Sra. Estela Aranha, Advogada e membro do Conselho Consultivo de Alto Nivel da ONU para
Inteligéncia Artificial.

Dando sequéncia, palavra concedida ao Sr. Dalton Morato, Diretor Juridico da Associagao Brasileira
de Direitos Reprograficos (ABDR). Seja muito bem-vindo.

O SR. DALTON MORATO (Para exposi¢ao de convidado.) — Exmo. Sr. Presidente Carlos
Viana, Exmo. Sr. Relator Eduardo Gomes, na pessoa de quem cumprimento todos os demais Senadores
e Senadoras, em especial o Senador Efraim Filho, a quem agradeco a nossa indicagdo aqui, eu inicio a
minha apresentacdo fazendo uma observagao sobre os representantes dos criadores intelectuais, porque é a
primeira vez que um representante... E aqui eu estou representando nao s6 a ABDR, mas o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (Snel), a Camara Brasileira do Livro (CBL), entidades que representam
autores, editores de livros, graficas e livrarias, a industria do livro como um todo. Mas eu gostaria de ter
ouvido também outros representantes, como da industria da miisica, por exemplo, que esta aqui sentado no
Plenario, e outras industrias culturais, como a industria de filmes, porque nés devemos ouvir os criadores

intelectuais para entender a sua ansiedade, a sua expectativa em relacdo a tutela dos seus direitos de autor.

E aqui eu gostaria de fazer um elogio ptblico ao Senador Eduardo Gomes pelo seu parecer, divulgado
na ultima sexta-feira, que muito avancou na tutela do direito de autor, porque nés precisamos pensar que,
nessa disputa entre Sansao e Golias, os autores sao sempre deixados de lado e ndo considerados. A nossa
lei de direitos autorais brasileira, a Lei 9.610, de 1998, foi uma lei que ficou em debate nesta Casa por
mais de dez anos, elaborada por especialistas e reconhecida mundialmente como uma grande lei em defesa
do direito de autor. E agora vem o parecer de V. Exa. nessa mesma linha, em defesa do direito de autor.

E aqui eu faco algumas criticas pontuais, criticas construtivas. A primeira é em relacdo a excecao
da mineracao de dados e textos, prevista no atual art. 60. As industrias culturais brasileiras, nao sé
a do livro, entendem que nao ha necessidade de termos uma excegdo especifica para a mineragao de
dados e textos em relacao a producao cientifica. Por que motivo? Por que aqui no Brasil nés temos a
Capes, que ja disponibiliza toda a producao cientifica brasileira de forma gratuita para todo e qualquer
interessado; nds temos também a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacgdes, que retine todas as
teses e dissertacoes que sao defendidas em varias universidades brasileiras — a Universidade de Sdo Paulo
(USP), a UERJ, a UnB e varias outras. E mais de 1 milhdo de contetdos de producao cientifica que sdao
disponibilizados gratuitamente.

Entéao, aqui no Brasil, nés ndo temos essa necessidade de termos uma exce¢do para a mineragao
de dados e textos, porque a producéao cientifica brasileira estd disponivel gratuitamente. Agora, se for
uma opcao do Legislativo ter essa mineracao de dados e textos, entao que ela observe alguns requisitos
adicionais, como, por exemplo, na Diretiva Europeia 790, de 2019, que criou a primeira TDM (text and
data mining). Ela diz o qué? Que as entidades que fazem investigagdo e criagao cientifica é que fardo jus a
essa excegdo para a mineracao de dados e textos. E, no texto proposto no parecer, ndo ha esse requisito
da investigacdo e produgdo cientifica. O texto, no seu art. 60, fala em organizac¢oes. Quais organizagdes?
Quaisquer organizacdes; o Unico requisito é que nao tenha finalidade lucrativa. Noés entendemos que é
necessario avangar nesses requisitos para que seja um requisito a producao cientifica prévia: as entidades
que facam essa producdo cientifica prévia é que fardo jus a essa excecdo para a mineracdao de dados e
textos.

E, ainda, que os autores que tenham seus contetidos utilizados possam controlar, com relatérios de
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transparéncia, quais sdo as obras utilizadas. Porque, atualmente, hé obras de autores brasileiros — e, foi
divulgado recentemente, até obras de autores renomados estao sendo discutidas em acdes nos Estados
Unidos, em agoes coletivas de autores contra a OpenAl e a Microsoft, e cito, por exemplo, o Mauricio de

Sousa, em caso de imagens — que ja sdo sendo reproduzidas sem nenhum tipo de autorizacao e remuneracao.

Entao, hoje, o que nds vemos no mercado mundial? Sao sempre grandes empresas de tecnologia que
estdo dominando esse mercado — notadamente norte-americanas —, que estdo reproduzindo, utilizando
os dados disponiveis na internet, muitas vezes buscando essas informagoes em sites piratas; ou seja, a
qualidade do material que estd sendo utilizado para treinar os sistemas de inteligéncia artificial ndo tem
um certo controle. Por isso que nds entendemos ser necessario que os autores possam licenciar o uso das
suas obras para as empresas de tecnologia, como recentemente a OpenAl divulgou acordos com o Le
Monde, na Franca, com o El Pais, na Espanha; ou seja, nés temos que fomentar a criacdo desse mercado
de licencas entre, de um lado, os autores e titulares de direito e, do outro, as empresas de tecnologia.

E agora, voltando um pouco, falando sobre a Constitui¢ao brasileira, no seu art. 5°, XXVII, ela diz
que é uma garantia fundamental a exclusividade do autor, defendendo a utilizagdo da sua obra. Entao, a
futura lei que trata da regulamentacgao de inteligéncia artificial também tem que observar este principio,
que ao autor pertence esse direito exclusivo de autorizar o uso das suas obras.

E, nessa linha, uma outra observacgao é em relagdo ao sandbozr regulatorio no art. 63, porque ele
trata de varios requisitos e traz diretrizes nos incisos do seu paragrafo tnico, porém ele nao trata do
aspecto temporal. Se esse sandbox regulatério nao for criado ou néo tiver um tempo de criacado delimitado,
como que vai acontecer esse relacionamento entre os autores e as empresas de sistemas de inteligéncia
artificial com finalidade lucrativa? Nés temos que ter um ponto, uma delimitagido de tempo, ou seja, 12
meses a partir do inicio da vigéncia da lei? Vinte e quatro meses? Um tempo. E até o inicio, entdo, dessa
regulamentacdo proposta, nesse sandboz regulatério, que caiba o qué? A livre liberdade entre os autores
de um lado, ou as entidades de classe representando os autores, e as empresas de sistemas de inteligéncia
artificial.

Outra observacao que eu gostaria de fazer, além dessa questdo do sandbox regulatério, envolve
justamente um dos incisos do art. 63, que fala na reutilizacao das obras. E uma correcdo pontual, mas
que faz todo o sentido: é utilizagdo das obras, ou seja, a regulamentagao do sandbox regulatério tem que
prever a utilizacao, e ndo a reutilizagao das obras.

Outro ponto que eu gostaria de abordar é que a autoridade competente faca o credenciamento de
todo e qualquer organismo que faca jus a exce¢do para mineracao de dados e textos, porque, pelo parecer,
no texto proposto, ela sé faz o credenciamento de institui¢cbes de pesquisa, e ndo das outras entidades que
a lei, que o projeto de lei, o parecer, propde como organismos, museus, entidades de jornalismo... Entao, é
importante que a autoridade competente de IA faca esse credenciamento prévio de todos os beneficidrios
dessa exce¢ao para mineracao de dados e textos.

E é isso, senhores. Muito obrigado pela oportunidade e, novamente, parabéns pelo trabalho. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Obrigado pelas observagdes ao Sr. Dalton Morato, Diretor Juridico da Associacao Brasileira de Direitos
Reprogréficos (ABDR).

Concedo a palavra ao Prof. Geber Ramalho, do Centro de Informéatica da Universidade Federal de
Pernambuco.

O senhor é bem-vindo, Professor.

O SR. GEBER RAMALHO (Para exposigao de convidado.) — Bom dia. Boa tarde ja! Muito
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obrigado.

Saudo a todos, em especial o Senador Carlos Viana e o Senador Eduardo Gomes. Eu agradeco pela
oportunidade aqui de trazer uma perspectiva talvez um pouco diferente, porque depois de uma saraivada
de advogado e jurista, aparentemente eu sou o tnico engenheiro/cientista da computagio. (Risos.)

Eu queria retomar o que o Senador Eduardo Gomes falou hoje de manha, que parece que, quando
acaba um ciclo, abre um outro. Entao, minha interven¢ao é muito mais nesse sentido desse novo ciclo,
porque eu sei que o trem tem que andar, mas ha coisas muito importantes que eu penso que precisam vir
junto com a regulacgao.

Eu, apesar de ser, digamos, engenheiro e ter dado aula quase a minha vida toda em A — eu trabalho
nisso ha 35 anos —, tenho, inclusive, desde 2019, dado aula de ética e inteligéncia artificial, porque penso
que esse tema é muito oportuno e vejo com muito bons olhos o trabalho que vem sendo feito e mesmo o
atual estado do PL. Eu nao tenho criticas, a nao ser a uma coisa pontual ou outra, mas, globalmente,
acho que o trabalho est4 muito bom. Parabéns!

A minha mensagem aqui é a seguinte: ela é necessaria, a regulacdo; disciplinar a TA é necessario,
mas é, infelizmente, insuficiente e pode ser até contraproducente se a gente nao cuidar de outros aspectos
importantes.

Na abertura do PL, a gente fala de desenvolver uma IA responsavel. O lado responsavel acho que
estd bem cuidado, mas é preciso desenvolver uma [A. Eu tenho sempre a impressao de que a gente esta
falando de uma construcao de uma casa, mas a gente so estd falando do muro, nao esta falando nada da
casa.

Entao, ¢ isso que eu queria trazer aqui: a meu ver, qualquer projeto de lei sobre uma area qualquer,
em particular sobre uma tecnologia como IA, precisaria, digamos assim, enderecar oito eixos importantes.
O primeiro é o da educacdo. Quando eu falo da educagao, eu falo de coisas diferentes. Por exemplo, é
claro que a gente precisa de desenvolvedores de IA, mas sempre numa perspectiva de que o Brasil ndo vai
ficar s6 dependente, como falou o Senador Marcos Pontes ainda agora, de que algum estrangeiro venha
para ca tentar resolver nossos problemas. A gente precisa dar educagao, ter desenvolvedores, gente capaz
de desenvolver sistemas de IA. Mas nao sé: a gente também precisa educar os gestores, que sdo aquelas
pessoas que, tanto no servigo publico quanto no privado, vao identificar: “Ah, aqui eu tenho um problema
que, se eu tiver uma IA, pode ajudar”. E a gente também, dentro da dtica da educagao, precisa pensar nas
pessoas que vao perder os seus empregos, porque em qualquer revolucao tecnoldgica é assim. Vocé nao tem
mais acendedor de lampiao como a gente tinha nas ruas, e vocé, com a eletricidade ndo precisa mais; mas
vocé criou também novos empregos. S6 que uma pessoa que perdeu o emprego nao estd necessariamente
preparada para assumir o novo, e essa reconversao é preciso fazer com a educagao.

Entéo, a educacdo é um primeiro eixo fundamental.

O segundo eixo é o eixo que eu diria da ciéncia e da inovagao, do fomento a ciéncia e a inovagao.
O Brasil quer — nao digo ser uma poténcia, uma lideranca mundial em IA — pelo menos ser capaz de
resolver seus proprios problemas. Para isso é preciso pensar num programa de bolsas, por exemplo, para
pés-graduacao, em que vocé tenha andlise de inteligéncia artificial. Isso é do lado das universidades.
Todavia, também do lado das empresas, de fundos e programas, nao basta o sandbozx regulatério: que a
gente fomente — e eu digo ndo s6 nas empresas privadas, mas no servico publico — para que a gente saia da
inércia e possa entregar servigos melhores para a populacdo, a partir da adocao de inteligéncia artificial.
Para isso também tem que ter programas que possam incentivar.

Entao, educacao é o primeiro ponto, e o segundo ponto é o fomento a inovagao e a ciéncia.

O terceiro é o que eu chamo de infraestrutura e insumos béasicos. O que é a infraestrutura? Vejam

bem, para treinar um modelo feito esse do ChatGPT, que todo mundo conhece, a gente precisa de
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computadores muito poderosos. O que eu vejo é que nas universidades, 14 onde eu estou e onde eu circulo,
existe um computador ali e em uma outra nao. Nao faz ou ndo di para nem brincar, entendeu? Nao
da? E o Brasil tem feito isto: a gente pulveriza algumas coisas. Em outros paises... Eu estive na Franca
no més passado, e 14 o Governo tem um servigo de alta performance de computacao em que vocé pode
entrar na fila 14 e dizer: “Eu quero tantas horas dele, eu quero isso”. E hoje, se eu tivesse muito dinheiro e
quisesse comprar uma placa da Nvidia, que produz as GPUs onde rodam esses grandes programas, eu
tenho que esperar 11 meses. O Governo do Japao furou o bloqueio porque eles tinham muito dinheiro e
disseram: “A gente quer”. A gente estd falando de investimento da ordem de bilhdo aqui, para poder vocé
ter ou desenvolver a IA. Nao vao ser as empresas, porque cada uma vai comprar uma ou duas, e nao déa
para fazer. Para fazer coisas realmente impactantes, a gente tem que ter um poder. Isso é infraestrutura,
é como uma estrada para onde todo mundo vai usar.

Outro ponto de infraestrutura fundamental é a governanca de dados — e eu ndo falo dos aspectos da
LGPD. Existe um monte de dado publico: por exemplo, o Senado aqui e a Camara tém um programa
brilhante, maravilhoso do ponto de vista de dados abertos, para facilitar que vocé possa, com o computador,
ler as informagbes legislativas, etc. Mas no Brasil a gente esta longe de padronizar isso. Se vocé precisar de
uma aplicacdo em que o setor que cuida do transito da cidade converse com o setor que que faz a previsao
de chuva, vocé estd lascado, porque vocé nao vai conseguir fazer uma coisa conversar com outra. E, ao vocé
padronizar esse tipo de coisa, vocé abre a oportunidade para que startups e outras aplicaces sejam feitas
por terceiros e possam beber desses dados que sdo ptublicos — ou que deveriam estar publicos, que nao tem
nenhum problema em estarem piiblicos —, para poder criar oportunidades. Entao, a infraestrutura é ao
mesmo tempo poder computacional, mas é também uma governanga de dados. Eu estou aqui apontando
mais, Senador, para uma agenda para frente, ndo é7 FEu entendo que aqui estd bem cuidado. E, por tltimo,
claro, todo o aspecto ético. Entao, educacao, fomento a inovacao e a ciéncia, infraestrutura e, enfim, a
parte ética, que é a maior parte do debate aqui do PL. Entéo, isso eu acho que é muito importante.

Vejam bem, paises como Franga, Canada, Reino Unido — Reino Unido, ndo —, Alemanha, por
exemplo, tém ministérios hoje cuidando de transformacao digital, porque para eles esse é um tema muito
importante. Entéo, eu acho que a gente, entendendo que impacto positivo a IA pode trazer, precisa cuidar,
claro, também do lado responsavel, mas fazer um equilibrio ai, para que a gente possa, de fato, tirar o
melhor proveito dessa situacao.

E, por fim, eu vou fazer s uma tltima reflexdo, que é mais pontual, que é o seguinte. Claro, esse
muro que a gente quer criar... As vezes eu penso muro, mas eu penso também, por exemplo, que a Europa
finalmente fez o AI Act. Tudo isso que eu ja falei sobre educagao, sobre fomento a ciéncia, & inovacao ja
estd feito. O Al Act 14 é uma espécie de cereja no bolo, mas aqui a impressao que eu tenho é que a gente
comegou pela cereja e ainda ndo falou do bolo. Tem que fazer o bolo, ai a gente pode cuidar do todo, mas
entendam a minha posicao.

Agora, do ponto de vista pontual, eu sou Diretor de um centro — quer dizer, recentemente o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia criou dez Centros de Exceléncia em Inteligéncia Artificial no Brasil, e eu sou o
Diretor de um deles, que é voltado para a educacao, IA para educagdo — e me preocupou quando eu li no
PL educacao estar dentro das coisas de alto risco. Eu entendo perfeitamente que la trata, por exemplo, do
ingresso de estudantes nas universidades etc., ai é claro que a gente nao vai botar uma IA para corrigir
as provas do vestibular, mas, ao mesmo tempo, tem uma outra parte que é mais ambigua, que fala de
avaliacdo e monitoramento dos alunos. Avaliacao faz parte do processo de aprendizado, e avaliagio a
gente faz o tempo todo: eu estou dando aula, eu olho para a cara de um aluno meu, e ele ndo estd nem
prestando aten¢do no que eu estou dizendo, entdo eu ja entendi que eu tenho que fazer alguma coisa para

melhorar amanha. A gente avaliagdo faz o tempo todo. E hoje uma das areas que mais... Faz 30 anos
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que existe pesquisa em inteligéncia artificial na educacdo — alids, os senhores estdo convidados para a
principal conferéncia internacional de IA na educacio, que vai acontecer no Brasil, 14 no Recife, onde eu
sou professor, entdo estdo todos convidados —, e tem muita pesquisa. Em particular, tem uma area que a

gente chama de educacao personalizada. O professor dd a aula, mas tem uma IA que segue o aluno ali...
(Soa a campainha.)

O SR. GEBER RAMALHO - ... e que vai dizer: “Olha, ele precisa de um reforco nisso, propoe
um exercicio naquele outro aspecto” Sé é possivel fazer isso se ha alguma forma de avaliagdo, se ele sabe
ou nao aquilo. Entao, eu pego que seja feita uma reflexdo para de fato saber se a educacéo... Nao é uma
area critica como saide, ndo é uma &rea critica como até concessao de crédito, a gente pode dizer; a
educacao inclusive é uma area critica, mas num outro sentido, porque, como a gente esta sofrendo nessas
transformacgoes todas na sociedade, vamos precisar de uma educagao de qualidade em escala. E ai a
tecnologia pode ser uma grande parceira nossa nessa area.

Fu agradeco.

Era isso o que eu tinha a dizer.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Muito obrigado pela colaboragéo, Prof. Geber Ramalho, do Centro de Informética da Universidade Federal
de Pernambuco.

Encerrando a nossa sessao especial de debates, convido a Sra. Laura Schertel Ferreira Mendes,
Relatora da Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar elaboragao de substitutivo sobre inteligéncia
artificial, para suas palavras.

Muito bem-vinda!

A SRA. LAURA SCHERTEL FERREIRA MENDES (Para exposi¢ao de convidado.) —
Bom, muito obrigada, Presidente, Senador Carlos Viana. Queria cumprimentar o senhor, cumprimentar
também o Senador Eduardo Gomes, todas as autoridades aqui presentes e queria, em primeiro lugar,
parabenizar todo o trabalho desta Comissdao, o Senador Carlos Viana também, parabenizar o Senador
Eduardo Gomes, todo o gabinete. Certamente, foi um trabalho muito complexo, muito plural.

Eu queria comecar parabenizando o formato democratico, Senador Eduardo Gomes, como o senhor
conduziu todo esse processo. A Comissao permitiu o avango, o amadurecimento da proposta da Comissao
de Juristas, realizou diversas audiéncias publicas, escutou muitos e muitos atores, dos mais diversos setores.
Eu queria cumprimenté-lo por essa abertura, por essa pluralidade. Eu acho que hoje estd muito claro que
esse relatério que V. Exa. apresentou é uma construcdo conjunta, e eu acho que isso é muito importante.

Eu queria parabenizar também aqui, certamente, o trabalho do Fabricio da Mota Alves, do Bruno
Bioni, do gabinete do Senador Eduardo Gomes também, da Dra. Adriana, do Dr. Cesar, que, certamente,
tém feito um trabalho muito importante também na conducao desse processo, Senador.

Parece-me que nés estamos construindo aqui um caminho e, até me referindo aqui as falas anteriores
— eu acho que é muito importante —, também queria parabenizar e agradecer o trabalho aqui de todos que
tém participado, que tém contribuido, inclusive ao convite da Comissao, trazendo propostas concretas e
construtivas. Acho que isso é muito importante.

Inclusive, trouxeram aqui as suas manifestagoes, as suas preocupacoes e os seus elogios. Acho que a
democracia, esse processo democratico é feito de trazer todas essas divergéncias e construir convergéncias
a partir delas. Entao, me parece que o texto tem sido aprimorado de uma forma muito impactante, deste
as suas primeiras edigoes, exatamente por causa desse processo plural e democratico.

Entao, acho que basta comparar as iniimeras versées que nos temos, desde as primeiras versoes, eu
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diria até das primeiras versdes da Camara dos Deputados até essa ultima versdo apresentada pelo Relator.
Parece-me que a gente consegue perceber que o Brasil tem construido e tem conseguido construir um
caminho tnico para a regulagdo da inteligéncia artificial. Eu acho que isso é muito importante.

Nesse processo participativo, pensando agora nessa proposta de regulagao, eu acho que a gente
consegue perceber, Senadores, autoridades, senhoras e senhores, que a trajetéria da inteligéncia artificial
nao é inevitavel. Nos temos, sim, a responsabilidade democréatica, e, sem divida nenhuma, o Congresso
Nacional e o Senado Federal tém a responsabilidade de moldar, de compreender, de dizer qual a dire¢do que
essa tecnologia... como essa tecnologia deve ser utilizada na sociedade, qual é a forma mais democratica
de instituir uma governanga para essas tecnologias.

Entao, me parece que é uma tarefa muito meritoria e que somente o Congresso Nacional poderia
assumir. Pensando nos impactos que uma tecnologia como a inteligéncia artificial pode hoje realizar,
certamente algumas pessoas comparam com o impacto da eletricidade. Estamos falando de uma tecnologia
de proposito geral que vai impactar absolutamente e que ja estd impactando absolutamente todos os setores,
toda a nossa sociedade, o campo do trabalho, todos os setores econémicos, o campo da comunicagao. E,
portanto, isso sim merece uma reflexdo e uma regulagdo muito robusta por parte do Congresso Nacional.

E me parece que um outro tema muito relevante quando nés pensamos na sociedade brasileira, que é
uma sociedade ainda muito desigual, é que é sim fundamental pensarmos nos impactos que essa tecnologia
traz para a sociedade como um todo, para a economia como um todo e também para as partes e para as
pessoas mais vulneraveis e para os grupos mais vulneraveis. Nao é possivel, ndo podemos nos distanciar
dessa missdo que foi dada pela propria Constituicao Federal.

Entao, me parece que o projeto também, senhoras e senhores, é muito equilibrado nesse sentido. Ele
traz direitos, ele traz principios e ele traz, acima de tudo, uma estrutura que pode supervisionar e que
deve supervisionar esses direitos fundamentais.

E um ponto que eu queria destacar é exatamente o fato de que se, por um lado, nés temos os
impactos aos direitos fundamentais... E ndo s6 impactos, porque a gente pode pensar nessa tecnologia
também como uma forma de consolidar e de fazer com que a gente possa potencializar o exercicio desses
direitos fundamentais. Quando a gente pensa na liberdade de ir e vir, na liberdade de expressao, na
liberdade de associacdo, na liberdade de trabalhar, ou seja, é fundamental que nés pensemos também
nessas tecnologias para que elas potencializem essas liberdades e para que a gente possa diminuir os riscos
também a essas liberdades fundamentais.

E um ponto que eu queria destacar em que eu acho que houve um avango muito grande — e certamente
com a contribui¢do de todos os setores que tém contribuido nesse processo — foi um avango muito grande na
supervisdo. E como essa supervisdo vai acontecer? Porque a verdade é que a proposta que esta sendo hoje
discutida nao é uma proposta, digamos, que seria apenas para inglés ver. Ao contrario, é uma proposta
exatamente pensada para que seja aplicada, é pensada para que seja implementada na pratica. Isso s6 é
possivel a partir de um sistema de supervisao bastante complexo, mas me parece muito interessante e eu
diria que também bastante tnico.

Por isso eu disse que eu entendo que a gente estd construindo aqui, Senador, sob a sua relatoria
e sob a Presidéncia do Senador Carlos Viana, um caminho tinico, um caminho brasileiro, uma solugao
brasileira para essa regulacao.

E esse sistema de supervisao é um sistema hibrido, em que nés temos uma autoridade de coordenacao,
que vai exatamente buscar essa harmonizacado dos direitos entre todos os setores. Afinal, nds estamos
falando de valores que precisam ser garantidos independentemente do setor, independentemente da area

em que aquela tecnologia vai ser aplicada. E por isso que, sim, é fundamental termos uma autoridade que
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faca essa coordenagdo porque esses valores sdo intersetoriais, sdo horizontais.

Mas, ao mesmo tempo, nds temos uma ezpertise muito clara de cada uma das agéncias reguladoras,
de cada um dos setores regulados, e é preciso que essa ezpertise seja valorizada, seja garantida. E por
isso que eu entendo que, sim, o projeto tem esse equilibrio de buscar, por um lado, essa harmonizacao e
essa garantia dos direitos fundamentais por meio dessa autoridade coordenadora; mas ele também tem a
preocupacao de garantir os aspectos técnicos, os aspectos do mercado e os aspectos de inovagdo de cada
um dos setores, o que sera garantido por meio de cada uma das agéncias.

Entéao, o Sistema de Governanca e Regulagdo de TA ou o famoso SIA, que estd sendo criado por meio
dessa proposta, faz exatamente esse balanceamento, ele busca essa complementariedade e, ao meu ver,
ele sintetiza também a complementariedade desses temas, eu diria, a complementariedade desses temas
que definem, de certa forma, a aplicacdo da IA na nossa sociedade. Por um lado, nés precisamos sempre
ver quais sdo os impactos dos direitos fundamentais, mas nds precisamos também entender qual que é o
impacto em cada um dos mercados. E, portanto, eu entendo que essa proposta bastante tinica, bastante
prépria é um caminho que estd sendo desenvolvido por esta Casa, é algo que poderd, inclusive, depois,
eventualmente, ser inspiragdo para muitos outros paises que estao debatendo esse tema.

Entao, eu queria, aqui, Senadores, todos os presentes, parabenizar essa construcao, parabenizar
0 processo democratico e dizer que esse é um passo, € um primeiro passo muito importante, mas nao
nos esquegamos, a gente sabe que tem muitos outros passos e muitos outros, eu diria, passos que ainda
precisam ser dados, por exemplo, o plano que o Governo Federal ja tem falado que esta construindo, um
plano de TA.

(Soa a campainha.)

A SRA. LAURA SCHERTEL FERREIRA MENDES — Acho que também esse é um tema
fundamental quando a gente pensa em fomento de uma agenda de desenvolvimento da inteligéncia artificial
no Brasil.

Quando nés pensamos na atualizacao também da Ebia (Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial),
nods percebemos que, na verdade, esse marco civil da inteligéncia artificial é um passo fundamental, mas
ele estd inserido, eu diria, talvez em outros marcos ou numa arquitetura muito mais complexa e da qual
fazem parte muitos atores. Entdo, eu acho que esse é um passo fundamental.

Eu queria, aqui, saudar todos os presentes e agradecer aqui também. Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG) —
Muito obrigado & Sra. Laura Schertel Ferreira Mendes, Relatora da Comissao de Juristas responsavel por
subsidiar a elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil.

Estao encerrados os participantes.

Vou passar a palavra ao Senador Eduardo Gomes para a consideracdo final, lembrando-me aqui do
curso de datilografia que eu fiz quando adolescente. Que coisa impressionante, tudo muda! (Risos.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Para discursar.) — Bom,
quero agradecer a todos e a todas pelas exposicgoes.

Também quero agradecer, nesse momento, toda a atencao, estrutura e liberdade, principalmente,
apoio do Presidente do Senado Federal, o Senador Rodrigo Pacheco, a toda a Mesa Diretora, aos
Parlamentares e, principalmente, nesse caso, ao Senador Carlos Viana, Presidente da Comissido Especial
Temporaria, ao Senador Marcos Pontes, que deu um auxilio muito grande na elaboragao dos trabalhos, e a
todos vocés dos setores diversos.

E importante deixar claro: isso serd cumprido de maneira muito fiel. O processo continua em curso,

nao é? Ele continua em curso, ndo é uma matéria facil. Quando a gente defende direito autoral e quando a
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gente fica na davida entre percepcao de que esse direito autoral pode ser regulamentado com mais tempo
e que a vida humana é limitada, a gente fica naquela definicdo de que nds estamos falando sobre uma obra
80, 0 que ja é muita coisa, nés estamos falando de vida. Entao, vocé esta falando de uma propriedade
intelectual que é a raiz disso tudo que estd sendo minerado, computado, exposto para a inovagao.

Entao, ndo é um desafio facil, mas eu queria dizer que, especialmente em protecdo de mercado, em
direitos individuais, em tudo aquilo que tiver forca de texto, de promover mudanca até o dia da votacdo, a
gente vai ter — a gente tem — a capacidade legislativa de acatamento, de buscar ajuste. Nao é um fim
esse debate para um fechamento burocratico e uma contagem de votos. Entdo, a gente tem provado isso,
Presidente, em todo o periodo.

Entéo, eu queria agradecer a todos, agradecendo ao Senador Carlos Viana, nessa Presidéncia, e
comunicar — nao sei se ficou definido o horario, se as 10h ou as 14h — que amanha teremos a votagdo na
Comissao Especial e, ja agendada, na préoxima terca-feira, no Plenario do Senado Federal. Em seguida, ha
todos os desdobramentos do sistema bicameral, que é muito importante — e até emocionante ultimamente
—, para a gente ver o que vai acontecer ai.

Contem comigo e fiquem com Deus.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Viana. Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MG)
— Quero mais uma vez agradecer a todos os presentes, a todos que acompanharam pela TV Senado a
transmissao desta sessao especial de debates; e dizer do nosso privilégio em participar desse momento
histérico para o nosso pais, colocando o Brasil pari passu com as grandes nagoes desenvolvidas sobre o
assunto inteligéncia artificial, que eu tenho certeza mudara — e muito — a face de toda a humanidade, nao
s6 a do nosso pais.

O meu agradecimento especial a todos os colaboradores.

E vamos em frente. Como disse o Relator, no sistema bicameral, todos os dias ha uma novidade —
mas uma novidade democratica e republicana.

Cumprida a finalidade desta sessdo de debates teméticos, a Presidéncia declara o encerramento.

Uma boa tarde a todos. (Palmas.)

(Levanta-se a sessao ds 13 horas e 50 minutos.)
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Ata da 772 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 11 de junho de 2024

22 Sessao Legislativa Ordinéaria da 572 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Rodrigo Pacheco, Weverton e Chico Rodrigues.

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 7 minutos e encerra-se as 19 horas e 1 minuto.)
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O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA. Fala da
Presidéncia.) — H4 nimero regimental. Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

As Senadoras e os Senadores poderao se inscrever para o uso da palavra por meio do aplicativo Senado
Digital, por lista de inscricdo que se encontra sobre a mesa, ou por intermédio dos totens disponibilizados
na Casa.

A presente sessdo deliberativa ordinaria é destinada & apreciacdo das seguintes matérias, ja disponi-
bilizadas em avulsos eletrénicos e na Ordem do Dia eletronica de hoje:

- Projeto de Lei n° 5.395, de 2023, da Deputada Professora Dorinha Seabra;

- Projeto de Lei n°® 6.294, de 2019, do Deputado Carlos Henrique Gaguim;

- Projeto de Lei n® 268, de 2021, do Deputado Roberto de Lucena.

Passamos aos oradores inscritos, que terdo o prazo de até dez minutos para o uso da palavra.

Convido para utilizar a tribuna — paz e bem — o Senador Girado, do Estado do Ceari.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discursar.) —
Paz e bem, querido Presidente, Senador Weverton.

Quero também cumprimentar as Sras. Senadoras, os Srs. Senadores, os funcionarios desta Casa, os
assessores, as brasileiras e os brasileiros que nos acompanham pelo trabalho sempre muito correto e digno
da equipe da TV Senado, Radio Senado, Agéncia Senado.

Quero cumprimentar aqui, a oportunidade de estar recebendo a visita do meu conterraneo, Zé Maria
Philomeno, uma pessoa muito benquista 14 no Estado do Ceara, extremamente competente, um jurista.

Quero também cumprimentar o Dr. Sergio Harfouche, 14 de Mato Grosso do Sul, que é uma pessoa
a quem eu tenho o maior carinho, o maior respeito, defensor de causas da vida, da familia, que muito me
honra com a sua presenga aqui, no Senado. Seja bem-vindo.

Sr. Presidente, Agua mole em pedra dura tanto bate até que fura. Foi isso que eu aprendi da minha
avo. Gracgas a Deus, tive uma familia equilibrada, tive oportunidade de educacéo e acredito que as pessoas
de bem deste palis, seja qualquer desafio que nés tenhamos tido em nossas existéncias — e todos nés temos
muitos desafios —, possam se manifestar neste momento sombrio.

Também quero fazer aqui uma saudacdo a nossa Pastora Patricia, que estd aqui conosco no Senado
Federal.

E um momento sombrio que nés estamos vivendo no Brasil. O Ministro Alexandre de Moraes mandou
prender, na ultima quinta-feira, 6 de junho, 208 envolvidos nos atos de 8 de janeiro, por descumprimento
de medidas cautelares; e autorizou também a Policia Federal a investigar e prender os que foram para
outros paises. Os mandados de prisao foram cumpridos em 18 estados.

Sobre isso, eu fiz um requerimento de uma audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos
desta Casa, porque eu vou contar as barbaridades que estdo inseridas nesse contexto.

Essa forca-tarefa da Policia Federal é considerada a maior operacdo policial desde a Operagdo Lava
Jato, de 2014 a 2021, mas com uma profunda diferenca. Enquanto, na Lava Jato, a policia esta atras de
criminosos poderosos, corruptos, alguns deles réus confessos, que desviaram bilhoes de reais — “b” de bola,
“i” de indio — do brasileiro, agora promove uma verdadeira persegui¢do a opositores politicos do Governo
Lula.

No dia 9 de janeiro de 2023, a Policia Federal prendeu em flagrante 2.151 pessoas que teriam
participado dos atos de 8 de janeiro, muitos dos quais chegaram a Brasilia apenas no dia seguinte. Dessas,
745, pouco mais de um terco dos presos em flagrante, foram liberados apés a identificagdo. Durante esse

periodo, uma sucessdo de arbitrariedades vem sendo cometida contra cidadaos brasileiros que tiveram seus
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direitos constitucionais de defesa cerceados e hoje sdo presos politicos no pais.

A cada dia, crescem os abusos por parte do Ministro Moraes, ferindo o Estado democratico de direito
ao protagonizar inquéritos, controversos, abertos de oficio, sem observar o ordenamento juridico do palfs,
aberto de oficio 14 no STF. Homens e mulheres de bem que foram detidos portando Biblias e bandeiras do
Brasil foram tratados como perigosos terroristas e continuam.

A maijoria dos cidadaos presos foram enquadrados pela pratica de crimes previstos nos artigos 2°, 3°,
5° e 6°, atos terroristas, inclusive preparatérios, da Lei n® 13.260; no art. 288, associagdo criminosa; 359-L,
abolicdo violenta do Estado democratico de direito e 359-M, golpe de Estado. E, além disso, o 147, sobre
ameaca, o 147-A, que é o art. 1°, item 3 sobre perseguicao e o 286, incitacdo ao crime.

A maijoria também nao teve sequer assegurado o direito constitucional da individualizagdo das
condutas, ou seja, nao tiveram acesso a advogado, nao tiveram ampla defesa ou contraditério, um
desrespeito completo a nossa Carta Magna.

O advogado Ezequiel Silveira, que integra a Associacdo dos Familiares e Vitimas de 8 de Janeiro,
destacou o carater ilegal das tltimas prisdes, ja que foram fundamentadas com base no receio de um
suposto risco de fuga dos acusados. A grande maioria dessas pessoas que foram presas hoje, na verdade, na
quinta-feira, “nunca esbocaram qualquer atitude no sentido de fugir” — é a fala dele. E a gente comprova
isso até pela postura deles no momento da prisdo. “Sao pessoas absolutamente pacificas sendo aprisionadas
pelo Estado”.

Além disso, Silveira citou o fato de que as prisdes ocorreram enquanto ainda existem recursos em
analise, o que, em tese, ndo poderia acontecer, segundo o entendimento do préoprio STF. O processo
delas ainda estd em fase de recursos e a Constituicdo diz que ninguém serd preso antes do transito em
julgado, antes da sentenca penal condenatéria. Mas o Ministro ignorou isso, cometendo mais uma grande
arbitrariedade.

Também, em matéria na Gazeta do Povo, sdo relatados alguns casos cruéis, como o do veterinario
Felicio Manoel Aratjo, que estava seguindo rigorosamente todas as determinagdes impostas pela Justica e
cuidava de sua mée idosa, mas foi levado de volta & prisio sé porque algumas pessoas sairam do pafs. E
comovente o depoimento de uma de suas filhas, a Profa. Mikaella, que desabafa indignada. Olha o que ela
disse aqui: “E qual é o perigo que um homem trabalhador tranquilo e temente a Deus, como meu pai, traz
para ser levado de volta a prisdo? 7, ela pergunta.

E um homem com trés netos e que sempre lutou pelo bem de sua familia e pelo que é correto.
“Agora foi condenado a 17 anos de prisdo por se manifestar a favor do que acredita, sem ter danificado
prédio algum, e sem, ao menos, poder aguardar o processo em casa’.

A matéria relata outros casos dramaticos, como o de Iraci Nagoshi, professora aposentada, de
71 anos, com grande dificuldade de locomocao. Ela foi presa no dia 8 de janeiro de 2023, apds entrar,
no Palédcio do Planalto, para se proteger das bombas de efeito moral. A idosa passou sete meses na
Penitencidria Feminina do Distrito Federal, a Colmeia, sem seus remédios para diabetes, perdendo peso,
sofrendo crises de ansiedade e apresentando sinais de depressao. Ela conseguiu liberdade proviséria, com
o uso da tornozeleira, no dia 7 de agosto do ano passado, e, apesar de nao ter participado dos atos de
vandalismo, foi condenada a 14 anos de prisao! Este é o Brasil de hoje, da vinganca, do desrespeito a
Constituigdo e aos direitos humanos! Nos estamos denunciando 14 fora do Brasil também.

Estes sdo apenas dois relatos, dentre tantos outros casos de pessoas de bem, maes e pais de familia
que sofrem evidente perseguicao politica com abuso de autoridade. Tive a oportunidade de visitar muitos

deles...

(Soa a campainha.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
66 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 12 Junho 2024

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — ... nos presidios e
constatar o brutal sofrimento.

Por isso, estamos aqui apelando, para que cessem essas perseguicoes aos inocentes. Que sejam
penalizados quem, realmente, promoveu a depredacao dos prédios publicos, voltando a prevalecer o bom
senso e o Estado democratico de direito.

Mas, antes de concluir, Sr. Presidente, eu preciso lembrar que o Ministro Alexandre de Moraes
também conduz, de forma autoritaria, o famigerado inquérito das fake news e das chamadas milicias
digitais. O tradicional e respeitavel jornal O Estado de S. Paulo, o Estaddo, publicou uma corajosa e
grave matéria sobre o funcionamento de um vulgo “gabinete de ousadia”, que promove reunioes diarias,
pela manha, com a participagdo de membros do Diretério Nacional do PT, de influenciadores digitais e da
propria Secom do Governo Federal.

Para encerrar, Sr. Presidente. Se o senhor me der mais um minuto, eu encerro.
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Segundo o préprio
Secretario Nacional de Comunicagdo do PT, Jilmar Tatto, o objetivo ¢ influenciar as redes sociais com
temas selecionados pelo partido e pelo Governo. A estratégia inclui ataques coordenados contra criticos
do Governo e tentativa de desacreditar a imprensa com alinhamento estreito entre Governo, partido e
influenciadores! Trata-se, a meu ver, de uma grave dentincia, de algo semelhante ao que, no passado,
foi denominado de “gabinete do 6dio”, e que deveria ser devidamente apurado pelo préprio Ministro
Alexandre de Moraes, tao interessado em conter as milicias digitais!

E ai, Ministro? E ai? O que é que o senhor vai fazer com essa dentincia do Fstaddo? Sao dois pesos
e duas medidas mesmo? Vai ficar assim?

Eu termino com esta foto, porque Moraes também mantém uma mae de duas criangas presa, por 14

meses, sem...

(Interrupg¢io do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — ... sem qualquer
dentincia. E a imagem de uma cagada implacavel, dos tempos sombrios de trevas que nés vivemos no
Brasil, mas nés vamos conseguir passar por isso, com as pessoas de bem se manifestando, seja aqui, dentro
do Senado, seja no Congresso, seja nas ruas, como aconteceu agora, em Sio Paulo, na Avenida Paulista, no
dia 9 de junho, domingo passado — muita gente voltando as ruas, indignada com o que esté acontecendo.

Que Deus proteja a nossa nagdo e que a gente volte a ter justica e democracia em nosso Brasil!

Muito obrigado, Presidente Senador Weverton.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Girao.

Convido para fazer uso da palavra o Senador Humberto Costa.

O Senador Beto Faro é o quarto.

Em seguida, se nao tiver outro Senador, chamo V. Exa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Para
comunicagao inadidvel.) — Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado,
ouvintes da Rédio Senado, internautas que nos acompanham pelas redes sociais.

Sr. Presidente, durante quatro décadas, dezenas de milhares de pernambucanos viveram sob a tensao

de verem ruir os iméveis em que moravam. Os chamados prédios-caixao, erguidos de maneira precaria
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nos anos 70, sem respeito a normas béasicas de engenharia, alguns em terrenos movedigos, sem fundagoes
adequadas e financiados pelo Estado brasileiro, viraram uma ameaca permanente. Dezessete prédios
desabaram, provocando danos materiais, fisicos e 54 mortes ao longo desse periodo. No ano passado, dois
cairam nos Municipios de Paulista e de Olinda, deixando mais de 20 vitimas fatais.

Ao longo desses anos, os moradores vém travando uma ingléria batalha em mais de 8 mil agoes
judiciais buscando uma indenizac¢do que pudesse lhes devolver o sonho da casa propria, algo que lhes foi
retirado por essas construgoes ameacadas pelo desmoronamento.

O nosso mandato resolveu assumir essa causa em busca de uma justa solugdo. Buscamos o Governo
do Presidente Lula, fomos ao Ministro Fernando Haddad, a Caixa Econémica Federal, ao Ministro das
Cidades, Jader Filho, dialogamos com os Ministros do Superior Tribunal de Justica. Fizemos tudo isso
de maneira muito articulada com a Governadora do Estado de Pernambuco, Raquel Lyra, a quem quero
homenagear pelo incansdvel empenho em favor dessa causa.

O fato é que, finalmente, o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais decidiu indenizar 133
prédios com alto risco de desabamento, aos quais serd destinado um valor de mais de R$0,5 bilhao. Outras
298 edificagoes também sao abrigadas pela resolugao, o que nos levara a cobertura de 431 prédios, cujos
moradores poderao ser indenizados em até R$120 mil, quatro vezes mais do que era previsto inicialmente.

E quero aqui prestar um esclarecimento. Alguns advogados certamente, ou por desconhecimento ou
por m4 intencdo, tém vendido a ideia de que os honorarios advocaticios estariam incluidos nesses R$120
mil. Eu quero aqui deixar claro para todos os mutudrios que receberao essa proposta que receberao R$120
mil livres, os R$12 mil relativos ao pagamento dos honorarios dos advogados serd pago também pelo
Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais, para estabelecer a verdade.

Esses 431 prédios que serdo indenizados vao representar o montante de R$1,7 bilhdo. Imaginem,
em dois anos, o ingresso de recursos no Estado de Pernambuco no montante de R$1,7 bilhdo, além dos
recursos que serao investidos para construcao de moradias para as pessoas que hoje ocupam esses prédios
condenados. E essa indenizacao de R$120 mil é quatro vezes maior do que se podia, no passado, propor
como uma saida para a negociacdo com os mutuarios. Isso tudo comega a pdr fim a um pesadelo de quase
40 anos, que destruiu vidas e sonhos de muita gente.

Nesta manha, o Presidente Lula chancelou essa extraordinaria medida, ao lado da Governadora
Raquel Lyra, dos Prefeitos do Recife e da Regiao Metropolitana, ministros, Parlamentares, membros
do Judiciario e do Ministério Piblico, e anunciou que vai a Pernambuco entregar o primeiro cheque de
indenizagao. Tudo isso fruto de muito empenho, uma construgao por forca da vontade politica, com a
finalidade de colocar fim ao sofrimento de mais de 13,7 mil familias, somente com essa resolucdo inicial,
cobrindo, portanto, mais de 40 mil pessoas. Uma acido decisiva do Governo do Presidente Lula, do Ministro
Haddad, que nao mediram esforgos para socorrer essas pessoas abandonadas pelo Estado hd 40 anos.

E um feliz desfecho a que chegamos, a partir da sensibilizacdo promovida pelo nosso mandato. Eu
tive oportunidade, quando era Secretario das Cidades, no Estado de Pernambuco, no Governo do saudoso
Eduardo Campos, de tentar iniciar o processo de solucdo para esse problema. Chegamos inclusive a
contratar o Instituto de Tecnologia do Estado de Pernambuco para realizar os laudos sobre esses prédios.
Esses laudos foram realizados e identificaram esses 431 prédios com alto risco de desmoronamento. No
entanto, nao foi possivel avancar nesse trabalho e s6 agora, quando o Presidente Lula exerce o Governo,
no seu terceiro mandato, chegamos a uma solugdo definitiva.

E um feliz desfecho a que chegamos a partir da sensibilizacio que promovemos por via do nosso
mandato.

Também queremos aqui registrar o firme propésito da Governadora Raquel Lyra como tendo também

um papel definidor, porque o Estado de Pernambuco assumird uma série de responsabilidades, tera que
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pagar o Aluguel Social as pessoas que estdao hoje ocupando esses prédios condenados com o risco de serem
soterradas por um desmoronamento e que, na verdade, ndo sdo os mutuarios originais. Essas pessoas
sairao, serao abrangidas pelo aluguel social e receberdo uma moradia do programa Minha Casa, Minha
Vida, juntamente com o programa do Governo do estado, o Morar Bem. Entao, o estado assumira o
Aluguel Social, financiara, juntamente com a Unido, a construgdo de novos iméveis e demolird os prédios
condenados, dando destinagao as areas. E ai essas areas poderao ser utilizadas com finalidades sociais: para
construcao de novos habitacionais, para construcao de escolas, para construcao de quaisquer equipamentos

publicos...
(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — ...
que possam ser uteis aquelas comunidades.

E, Sr. Presidente, a Governadora é do PSDB, um partido que faz oposicdao ao nosso Governo. La no
Estado, nés somos também oposi¢do ao Governo dela, somos adversarios na politica, mas isso nao impediu
que trabalhassemos juntos e afinados pelo bem comum dos pernambucanos em busca de solugdo para um
caso que tanto sofrimento trouxe a tanta gente por tanto tempo.

Entao, quero aqui, Sr. Presidente, externar minha alegria por esta grande conquista em favor do
nosso povo, fruto de um entendimento elevado em varios niveis que demonstra que a politica, quando
exercida com dignidade, é um instrumento democratico de alto nivel para resolver conflitos e promover paz
social. Alids, como diz reiteradamente o Presidente Lula: “Fora da politica ndo ha salvacio, é barbéarie”. E
isto que temos visto ultimamente no Brasil e que nada constréi, que dissemina o caos, o 6dio e a mentira e
que s6 serve para que alguns poucos controlem muitos enquanto agem em beneficio préprio.

Portanto, Sr. Presidente, estd de parabéns o Governo do Presidente Lula, que d4 uma solucao
definitiva para um problema que se arrastava hd décadas sem que uma solucao fosse efetivamente tomada
e conquistada.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Obrigado pela tolerdncia.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Humberto Costa.

Eu convido, para utilizar a tribuna, o Senador Beto Faro. V. Exa. tem até dez minutos para fazer o
uso da palavra. Como é meu vizinho, o Estado do Para, é claro que esta Presidéncia vai ser benevolente.

O SR. BETO FARO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Para discursar.)
— Obrigado, Sr. Presidente. Caros colegas Senadores, Senadoras, populagdo que nos acompanha pelos
canais de comunicagdo desta Casa e pelas redes sociais, venho a esta tribuna para destacar e celebrar as
importantes iniciativas do Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva voltadas para o fortalecimento
da educacdo superior em nosso pais.

Fui Relator setorial da educagao da atual Lei Orgamentaria Anual. Durante a andlise do Projeto de
Lei da LOA, tive a oportunidade de dialogar com reitores de diferentes universidades e institutos federais.
E ouvi deles a situacgao delicada que estdo atravessando. Por um lado, houve aumento de matriculas e
uma maior demanda por assisténcia estudantil; por outro, a perda de recursos sofrida pelas instituigoes de
ensino superior e tecnoldgico.

Entre 2016 e 2022, o orcamento do ensino superior e profissional oscilou entre R$45 bilhdes e R$48
bilhdes; portanto, ndo houve sequer a recomposicao da inflagdo no periodo. Assim também ocorreu com
os salarios dos professores e técnicos administrativos.

Essa situacao vivenciada na educagao ocorreu em diversas outras areas do Governo, levando a um

esforgo gigantesco do Presidente Lula e seus ministros na busca pela recomposi¢ao do orgamento da satde,
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educacao, habitacdo, ampliagdo do Bolsa Familia, tudo isso sem descuidar do equilibrio fiscal, através da
revisdo de gastos e da racionalizacdo das desoneragoes biliondrias instituidas de forma pouco responsével,
que geraram enormes custos ao pafis.

No que se refere ao orcamento da educacao profissional e superior, o Presidente Lula garantiu, ja em
2023, um aumento de 14% do or¢amento, chegando, em 2024, ao valor de R$57,8 bilhoes, ou seja, 20% a
mais que em 2022.

Nesse contexto, quero parabenizar o Presidente e o Ministro da Educagao Camilo Santana, que
conseguiram viabilizar o antincio feito nessa segunda-feira, dia 10 de junho, em encontro com os reitores
das universidades e institutos federais. No ato, foi anunciado o aumento, em R$5,5 bilhoes, das verbas
destinadas as institui¢ées de ensino superior e tecnolégico, compreendendo recursos para investimentos
em salas de aula, laboratoérios, auditérios, bibliotecas, refeitorios, moradias, centros de convivéncia,
contemplando 223 novas obras, 20 em andamento e 95 obras retomadas, além da criacdo de dez novos
campi vinculados a universidades ji existentes nas cinco regides do pais. Por fim, serdo feitas 37 obras em
31 hospitais para ensino e atendimento a populagao.

Essas medidas, além de representarem um compromisso claro com a valorizagao da educagao, visam
a atender as demandas urgentes das universidades, especialmente em um momento em que diversas
instituicdes estdo em greve porque se viram na condicao impraticdvel de seguir trabalhando.

E importante destacar que o Governo Lula tem se mostrado sensivel 4 necessidade das universidades,
compreendendo que estas sao fundamentais para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. A
inclusdo da educagao no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) é uma clara demonstracao do
compromisso com o setor. Essa inclusdo visa a promover uma reestruturacio profunda, garantindo recursos
para infraestrutura, pesquisa e extensdo universitaria.

No Estado do Pard, temos atuado intensamente junto ao Ministro Camilo Santana para fortalecer
nossas universidades e institutos federais.

Em margo deste ano, foi anunciada a implantagdo de cinco novos campi do Instituto Federal,
atendendo as cidades de Barcarena, Redencgao, Tailandia, Alenquer e Viseu.

Nesta segunda-feira, o Presidente Lula anunciou a criagdo do campus da Universidade Federal em
Rurépolis, cidade que fica a 1,1 mil quilémetros da capital, Belém. Essa cidade surgiu na década de 70
durante a abertura da Rodovia Transamazonica, sendo a primeira agrovila formada por comunidades
rurais construida na Transamazonica, no Governo Médici. Nos tltimos anos a cidade perdeu mais de 10%
da populacao, principalmente porque os jovens buscam a formagao de nivel superior, até entdo inexistente
na regiao.

A criacao deste campus é um simbolo impar do compromisso do Governo Federal com o conjunto
do povo brasileiro, em especial com o povo amazbénida. Proporcionar educacao de qualidade para nosso
povo é um passo fundamental para avancarmos numa relagdo equilibrada com a floresta, garantindo a
preservacao e restauracao do bioma e, ao mesmo tempo, proporcionando inovadoras formas de relagao
econdmica e social com a floresta, que promovam vida digna e inclusdo social das populagoes da floresta.

Tal desafio, que se levanta em toda a Regiao Norte do Brasil, necessita de mobilizacdo de conhecimento,
de pesquisa, de inovacao e de extensao. Nesse sentido, a criagdo do campus em Rurdpolis é um passo firme
e decidido do nosso Governo.

A ampliagdo das verbas permitird que institui¢ées como a Universidade Federal do Pard (UFPA), a
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) e a Universidade do Sul e Sudeste do Pard (Unifesspa)
possam nao apenas manter suas atividades regulares, mas também expandir projetos de pesquisa e extensao

que sdo vitais para o desenvolvimento regional. Estes investimentos sdo cruciais para que possamos formar
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profissionais qualificados, capazes de contribuir para o crescimento econdmico e social do nosso estado.

Ressalto que a educacao superior de qualidade é um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo de qualquer nacdo. O Governo Lula, ao priorizar este setor, demonstra um compromisso com o
futuro do Brasil, reconhecendo que ¢é através do conhecimento e da inovacdo que conseguiremos enfrentar
os desafios do século XXI.

Por fim, conclamo todos os colegas Senadores e Senadoras a apoiar estas iniciativas e a trabalhar
conjuntamente para que possamos continuar avangando na construc¢do de um sistema educacional que seja,
de fato, um motor de transformagao social e econémica para o nosso pais e, em especial, para a Regiao
Amazo6nica e o meu querido Estado do Paré.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Beto Faro.

Gostaria de registrar a presenga da nossa sempre Senadora Ana Amélia, do nosso querido Rio Grande
do Sul.

Fica aqui toda nossa solidariedade. Esta Casa esta totalmente empenhada — o Congresso Nacional, o
Poder Executivo, todos — para ajudar a levar essa forca neste momento dificil. Tenha certeza de que todos
nés temos saudades da grande atuacao que V. Exa. teve, e sempre tem, a favor do povo do Rio Grande.

Convido para fazer o uso da palavra o Senador Plinio Valério.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - AM. Para discursar.) —
Presidente Weverton, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, boa tarde.

Sempre Senadora Ana Amélia, com quem eu ja tive a oportunidade e o prazer de participar de um
programa de TV, seja bem-vinda, como sempre, eterna Senadora!

Presidente, ha meses, temos ouvido a Ministra Marina Silva, com seu “santuarismo” birrento,
assegurar que faria de tudo para barrar a recuperacdo da rodovia BR-319. Para isso, se prendia, e tudo
indica que ainda se prende, a dois dogmas tdo empedernidos como se fossem verdades divinas sopradas,
por algum modernismo, por alguém que se julga Moisés. Primeiro, que a recuperagao da BR-319 serviria
apenas para desmatadores penetrarem na Amazodnia e, segundo, que nenhuma necessidade haveria dessa
reabertura da estrada sendo permitir que a burguesia amazonida passeasse por 14 com seus carros de luxo.
Ela disse isto durante a CPI das ONGs: que néo iria permitir a construcdo de uma rodovia para que
nos amazonenses fossemos passear de carro por essa rodovia, um absurdo que por mim foi contestado na
época.

Com toda a Bancada do Amazonas, mostramos, ao longo de todo esse tempo, que as duas premissas
sdo absolutamente falsas, ndo apenas por nés que faziamos essa demonstracio, mas, acima de tudo, porque
poderiam assim depor, se nao estivessem mortos, as centenas de milhares de moradores da regido — bebés,
criancas, adolescentes, adultos e idosos — que morreram por falta de oxigénio na época da pandemia, ja
que socorro e oxigénio nao podiam chegar pela estrada nem a Manaus, nem, de 14, a outros municipios a
que iriam. Nao tinha condi¢cdo nenhuma, porque era um atoleiro sé.

Agora, porém, Presidente, os argumentos, alegadamente ambientalistas, sdo reduzidos a p6 por
relatorio preparado pelo grupo de trabalho criado no Ministério dos Transportes. E aqui cabe um elogio
ao Ministro Renan Filho, com quem estive desde o comego e se mostrou acessivel, conhecedor, e, como
executivo que foi, soube dar celeridade a esta causa.

O Ministério dos Transportes avaliou o projeto ja desenhado da pavimentacdao da 319. O documento
conclui, e foi divulgado hoje no jornal Valor Econémico, que a tese é tecnicamente vidvel e ambientalmente

sustentavel, ou seja, o contrario do que alega a Ministra em seu falso primitivismo, que pretende sacralizar
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o territério, detendo qualquer avango em nome de interesses que bem conhecemos.

O relatério dos técnicos derruba, em especial, o argumento de que seria impossivel garantir a
preservagao caso recuperada a rodovia. Ocorre justamente o contrario. Serao adotadas medidas para
proteger a biodiversidade mediante o cercamento de uma extensao de 500km, o chamado trecho do meio,
que causa engulhos & Ministra, além de se instalarem 172 passagens para que os animais silvestres possam
atravessar a rodovia.

Ainda pior para a argumentagio fundamentalista da Ministra, o Ministério dos Transportes demonstra
que, abrem-se aspas, “a auséncia de pavimentacao ndo garantiu a preservacao ambiental e o respeito as
comunidades tradicionais na regido”, fecham-se aspas, o que a gente vive dizendo aqui e eu repito ha mais
de cinco anos. Deixar a estrada como esté sé favorece bandidos, s6 favorece aqueles que tém interesse em
destruir a Amazonia, porque as autoridades, o Poder nao pode chegar por 14 para coibir isso.

Ainda pior para a argumentacao da Ministra que fica... Eu sempre cito a Ministra e sempre digo
aqui, claramente: nada contra a avé, a esposa, a tia, a madrinha Marina Silva; contra a Ministra, que
ajuda a propagar falsas premissas, baseadas em falsos levantamentos e pesquisas sociais.

O relatoério do ministério diz: “Pelo contrério, a pouca acessibilidade e menor presenga do Estado
reforcam a criminalidade e o desmatamento”. Aquilo que a gente vem dizendo aqui hé cinco anos. E
exatamente o que alega a populacao da regiao, que, ao contririo da Ministra, sabe bem o que acontece
nesse espaco ao longo dos ultimos anos.

Esta prevista, por exemplo, ainda, uma discussao na Casa Civil, com a presenca de autoridades de
outros ministérios. A ideia é ajustar a margem de atuacao de cada érgdo no que se refere ao formato, aos
prazos, as metas e ao custo de cada parceria para essa obra tao relevante para a populagdo da Amazdnia.

O estudo mostra a sustentabilidade, mostra que ela pode se autossustentar sem essa algazarra, sem
essas profecias daqueles que profetizam o apocalipse ambiental.

O relatério do Ministério dos Transportes mostra, com perfeicao, a necessidade da BR-319 e, com
maior precisdo ainda, pormenoriza como ela contribui — olhem s6 que contraste com o que se diz — para a
conservacgao ambiental e ndo para a sua destruicdo. Suas observacoes sdo incontestaveis e correspondem
ao que nés, da Bancada da Amazonia, temos mostrado nesta tribuna.

Quando a gente mostra aqui, é porque a gente é do Amazonas, porque é da Amazonia e esta falando
de coisas que eles ndo conseguem alcancar. Aqui ndo; é um relatorio de técnicos do préprio Governo
Federal. E, aqui, ha que se langar um elogio ao Governo Federal, que tem claramente demonstrado, o
Governo, ser favoravel ao asfaltamento dessa rodovia.

Ainda nao temos a garantia de que a légica e o bom governo prevalecerdo. Ainda é possivel que o
“santuarismo” e o primitivismo do Ministério do Meio Ambiente sobrevivam por mais tempo. De qualquer
forma, o relatério, cientificamente estruturado, como o do Ministério dos Transportes, tendera a prevalecer,
como a verdade costuma prevalecer sobre a mentira.

Mais cedo ou mais tarde, a BR-319 sera recuperada. Esperamos que o “santuarismo”, repito,
retrégrado e o servilismo aos piores interesses das poténcias internacionais sejam abandonados pelo poder
publico e possamos contar com um Brasil melhor e mais acolhedor para a sua populagao.

Para vocé, brasileiro, para vocé, brasileira, que s6 1é nos érgaos de comunicacdo aparelhados que
a BR-319 vai destruir, vai desmatar, eu tenho dito que tudo é mentira, que tudo é balela, que tudo é
hipocrisia. Passam para vocés como se fosse necessario derrubar a floresta para construir uma estrada. No
momento em que falo aqui agora, por ser verdao, caminhées, 6nibus e carros estdo passando pela BR-319 —
empoeirados, é bem verdade, mas estdo passando. Por qué? Porque ela existe, e existe had décadas. O
que nés queremos é que ela seja asfaltada, para que nds possamos nos considerar Brasil, para que eu

possa dizer para vocé que também sou brasileiro, porque posso chegar, por via terrestre, ao Brasil. Hoje
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nao podemos. O Amazonas nao pode, ndo pode, porque nao tem uma ligacdo com o Brasil. Tem com a
Venezuela, mas nao tem com o Brasil.

E aqui, Presidente, a luta da gente por ter presidido a CPI das ONGs. Marcos Rogério, olha
s6: semanalmente, eu me deparo com mentiras a meu respeito. Ai, a gente vai ver, é uma ONG que é
patrocinada por uma ONG maior. Ataques! Ataques bobos, mentirosos, como se eles conhecessem mais a
Amazo6nia do que nés.

Portanto, me perdoem, Senadores e Senadoras, mas cabe aqui um recado. Eu tenho que dizer a essa
gente que nao importa o que dirdo, continuardo dizendo sobre minha pessoa, sobre minha atuacao. A
parte que me cabe: eu vou continuar cobrando e mostrando a necessidade disso tudo. E assumo, e digo
aqui: o meu compromisso com o Amazonas, com o povo do Amazonas, é infinitamente maior que o meu
receio de ser caluniado, de ser injuriado. Homem puiblico que tem medo de caliinia, injuria e difamacao
nao pode assumir uma tribuna, ndo pode assumir uma fungdo como a de Senador da Republica. Portanto,
0 que vier, o que estd por vir, o que veio, o que vird nao importa, nao leio, ndo respondo. Digam o que
quiserem dizer, podem dizer o que quiserem, mas nao vao nunca me fazer desistir de lutar e honrar aqueles

que me colocaram aqui.
(Soa a campainha.)

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - AM) — A diferenca — e
encerro o discurso, Presidente — entre nés é que essas ONGs prestam o servigo para o qual foram pagas,
recebem patrocinio; e eu defendo o Amazonas, para o qual fui eleito pelo voto do povo. Eles servem aos
governos estrangeiros, a interesses outros, e eu sirvo ao povo que me elegeu. Eles fazem a parte deles, eu
fago a minha. E vou continuar aqui enquanto estiver Senador da Republica.

O Amazonas acima de tudo!

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Eu que
agradeco, Senador Plinio Valério.

Convido para utilizar a tribuna o nobre Senador pelo Estado de Rondénia, Marcos Rogério.

V. Exa. tem até dois minutos para utilizar a tribuna. Ops! Dez minutos para utilizar a tribuna.
(Risos.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discursar.) — Sr.
Presidente, nobre Senador Weverton Rocha, Sras. e Srs. Senadores e quem nos acompanham pelo sistema
de comunicacao do Senado Federal, o assunto que me traz a tribuna neste momento, Sr. Presidente, é a
Medida Proviséria n° 1.227, de 2024.

O Brasil vive um momento de fragilidade no quadro fiscal. Todo ajuste que o Governo busca fazer é
em cima de arrecadacdo. Nao hd nenhum outro movimento de equilibrio nas contas publicas. A busca do
ajuste é pela via de mais, mais e mais arrecadagcao.

E uma l6gica perversa. Em vez de incentivos para a iniciativa privada, mais juros, mais tributos. O
Governo pesa a mao e penaliza justamente quem mais emprega e gera receita.

Agora, a bola da vez é a Medida Proviséria do PIS-Cofins. Para aumentar a arrecadagdo da Unido,
o Governo Lula decidiu restringir o uso de créditos de PIS-Cofins pelas empresas de diversos setores.
Em termos praticos, a medida proviséria obriga as empresas a manterem mais dinheiro em caixa para o
pagamento de impostos, em vez de investir e gerar mais empregos. E talvez ndo seja deixar mais dinheiro
em caixa, porque se avizinha o tempo em que terd que recolher, e ai muitos terdo — se prevalecer a regra

— que buscar socorro em financiamentos para custear um encargo que o Governo impode sobre o setor
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produtivo.

A limitacdo das compensacoes tributarias agravara a situacdo do fluxo de caixa das empresas,
resultando em uma arrecadacao ilicita do Estado e configurando uma apropriagao indevida do dinheiro do
contribuinte. Na pratica, o Governo da com uma mao e retira com a outra.

Aqui no Congresso, nés aprovamos a desoneracao da folha, reduzimos o peso dos encargos, buscando,
justamente, o crescimento das empresas: novas filiais, mais contratacoes, tirando o povo da fila do
desemprego. Ja o Governo vai na diregdo contraria, vai na contramao, pesando ainda mais a mao sobre o
empresario e prejudicando quem mais emprega neste pais.

Estas constantes mudancgas alimentam a inseguranca juridica. Isso tem um custo alto para o Brasil:
gera temor de novos investimentos, gera perda de receita e afasta o emprego, afasta as oportunidades; ou
seja, 14 na ponta, o trabalhador é quem paga a conta.

Preparem o bolso: combustivel mais caro, remédio mais caro, alimentos mais caros, tudo mais caro
com a MP do PIS-Cofins. O efeito da medida proviséria deve comecar justamente pelos combustiveis:
hé uma expectativa, Sr. Presidente, de aumento na casa de R$0,20 a R$0,46 por litro — por litro! —,
variacao de 4% a 7%, no caso da gasolina; o diesel deve aumentar de R$0,10 a R$0,23, variacao de 1% a
4%. Nos alimentos, a carne bovina, suina e de aves deve ficar mais cara, assim como o leite, os insumos
agropecudrios, as frutas e as verduras. Tudo subindo!

A medida proviséria onera ainda mais a sobretaxada industria brasileira. A CNI estima um impacto
negativo de R$29,2 bilhdes em 2024, e, em 2025, o impacto deve chegar & casa dos R$60,8 bilhoes. No
agro, os impactos sao devastadores — alids, tivemos uma reunido agora ha pouco, na FPA, com todas as
frentes parlamentares ali reunidas, debatendo esse assunto — ja hé expectativa de que o produtor tenha
um prejuizo de R$5 a R$8 por saca com o impacto da medida.

Vou citar s6 o caso da soja: a estimativa é que o impacto, no caso de Rondénia, chegue a casa dos
quase R$300 milhoes. No caso do milho, deve chegar a casa dos R$172,8 milhoes. Estou falando do meu
Estado de Rondoénia, sem contar aqui o cenario dos outros estados: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Parand e tantos outros. Todos os estados brasileiros, todo o setor produtivo sofrerdo o impacto
dessa medida. Entao, serdo, aproximadamente, de R$274 a R$539 milhoes subtraidos do faturamento dos
produtos de soja e milho no Estado de Rondonia.

Aqui, a questdao do gado, para quem é da pecuéria: no caso do boi, o desconto por arroba ou a perda
por arroba deve chegar a casa dos R$11. Para quem ja estd sofrendo com o prego baixo da arroba do boi,
o produtor rural, o pecuarista, isso vai impactar 14 na ponta.

E isso tudo sem falar no efeito cascata do ICMS, que, 14 em Rondénia, estd na casa de 19,5%.
Portanto, um impacto ainda maior. A conta ndo vai fechar, o resultado serd desastroso, uma cadeia de
prejuizos.

Essa proposta, Sr. Presidente, tem que ser chamada de MP do confisco, e o maior alvo é justamente
o setor produtivo. Eu aqui nao falo na condicdo, nao falo como membro da Oposi¢do apenas, como alguém
que visa... “Ah! E para desgastar o Governo”. Nao, eu falo com uma preocupagdo, como um brasileiro que
ama o Brasil e quer um Brasil que ande para frente e ndo para tras.

Esse tema nao pode ser, ndo deve ser um tema da Oposi¢ao ou do Governo. Esse tema é um tema do
Parlamento brasileiro, esse tema é de quem ama o Brasil, esse tema é de quem defende o setor produtivo,
esse tema é um tema de quem defende empregos no Brasil.

O Brasil ndo aguenta mais tanto imposto, tantos tributos. O empresario, nobre Senador Izalci, estéd
cansado, desestimulado, com medo. E isso representa retracao econdémica na certa.

O Senador Plinio, agora héd pouco, falava da BR-319, um corredor logistico importantissimo, de

integragcdo nacional. Nao é uma questao de uma obra de menor importancia, ndo. E uma obra estratégica
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para o Amazonas, para Rondonia, para o Brasil inteiro, para tirar do isolamento o Estado do Amazonas.
Quando nds temos problema na navegacdo no Madeira, a regidao toda fica comprometida, sé tem o
transporte aéreo como opg¢ao. Entao, é necessdrio, é preciso enfrentar os gargalos que o Brasil tem e nao
criar mais gargalos, ndo criar mais peso para o trabalhador.

Entao, com essa situagdo de mais imposto e consequente retracdo econdémica, as empresas vao
comecar a suspender operagoes, reavaliar investimentos, reavaliar contratos. Isso vai impor a desaceleracao
econdmica com aumento do desemprego e caos social. A quem interessa isso? A quem interessa isso?

Precisamos de um ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento do pais.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — O Governo precisa
sair do cangote de quem trabalha e produz. Em vez de sacrificar quem estd produzindo e transformando,
tem que reduzir o peso dos impostos, criar um ambiente mais favoravel aos negdcios e gerar receita a
partir da universalizacido da arrecadacao sem sacrificar nenhum setor. Nos temos, no Brasil, uma margem
extremamente grande de fraude fiscal, gente que estd a margem da arrecadacio nacional. V4 em busca de
quem nao estd contribuindo, e ndo de sacrificar quem esté trabalhando e produzindo.

Eu concluo, Sr. Presidente, ja parto para a conclusio.

Fu ja anunciei que, se a proposta andar...

(Interrupg¢io do som.)

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E para concluir, Sr.
Presidente.

Se a proposta andar, o meu voto e minha atuagao serdo pela rejeicdo da medida proviséria, mas eu
fago um apelo ao Presidente do Congresso Nacional, o Senador Rodrigo Pacheco, para que devolva essa
medida proviséria. Eu ndo quero apenas que o Governo venha aqui e retire a medida provisoéria, eu acho
que o Presidente do Congresso Nacional deve devolver essa medida proviséria como exigéncia de respeito
ao Parlamento brasileiro. Isso nao é tema para ser tratado em medida provisoria. Isso é inconstitucional,
isso € ilegal, isso é imoral. E o minimo que se pode fazer aqui é devolver essa medida proviséria a bem do
Brasil e dos brasileiros. O Congresso Nacional ndo serve ao Governo, serve ao povo brasileiro, serve ao
interesse nacional!

Era o que tinha para falar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Marcos Rogério.

Convido para utilizar a tribuna o Senador Izalci. (Pausa.)

Izalci Lucas, DF. (Pausa.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Para discursar.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, eu vou iniciar a minha fala fazendo das palavras do Senador
Marcos Rogério as minhas palavras: ja é tempo de o Congresso se posicionar — o Senado, de uma forma
especial — devolvendo medidas provisérias. E inadmissivel nds termos as nossas prerrogativas aqui sendo
desrespeitadas.

Fomos ja desrespeitados com a medida provisoria da desoneragao, do Perse e da compensacao. E,
até hoje, mesmo com acordo com o Executivo, com a boa vontade de o Presidente Pacheco de resolver

diplomaticamente, depois de resolvido, o Executivo vai para o Supremo Tribunal Federal. E ai temos
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uma decisdo absurda do Ministro Zanin, porque, quando aprovamos esse projeto, o Orcamento nao tinha
sido votado ainda, e, portanto, ele ndo era inconstitucional — a alegacdo inicial do Governo. E esta ai
o resultado: até hoje o Governo agora inventando, buscando outras alternativas de compensacao da
desoneracao da folha.

Ele sempre tem alguma desculpa para poder arrecadar cada vez mais. Como pode isso, gente, em
um pais democratico, um palis capitalista, onde as empresas trabalham com planejamento? As empresas
nao trabalham igual o Governo, ndo. O Governo nao tem planejamento, faz tudo sem planejar nada, na
iltima hora, busca recursos de qualquer jeito, de qualquer forma, vai ao Supremo, busca parceiros para
inventar alguma coisa... E as empresas, ndo. As grandes empresas planejam com dez anos, vinte anos.
Aqui, no Brasil, é dificil vocé planejar, inclusive, para o ano seguinte. Eu me lembro de que, na época
da inflacdo, era dificil vocé fazer qualquer planejamento, em fun¢ao da inflagdo. Depois do Plano Real,
aumentou a nossa expectativa de trabalhar com seguranca juridica, com planejamento, mas ai vem o
Governo e usa a medida proviséria de uma forma totalmente inadequada.

Como é que uma empresa... Com o agro, que hoje talvez seja — talvez nao, é — o segmento que mais
contribui com o Brasil, hoje, com a balanca comercial, no meio do ano, ja vigorando a partir de junho,
dizem: “Olhem, aquelas compensacoes que vocés faziam ndo podem mais”. Entdo, sdo bilhdes de recursos
— que podem chegar, no ano que vem, a R$60 bilhoes — com o setor, e vem o Governo e diz: “Nao! Agora,
a partir de 1° de junho, vocés ndo podem mais compensar os créditos que vocés tém do PIS-Cofins”. E
isso era permitido até antes da medida proviséria.

Sao coisas absurdas, com que, sinceramente, a gente nao sabe como viver num pais como este,
principalmente os empresarios. Como é que nds queremos trazer investimento para este pais se a gente
nao oferece nenhuma seguranga juridica? N&ao respeitam mais nem o principio da anualidade — pelo o da
menos anualidade!

Eu espero, sinceramente, que o Senador Rodrigo Pacheco, o nosso Presidente, devolva imediatamente
essa medida provisoria.

Quero também, Presidente, informé-lo de que estive ontem no Rio Grande do Sul e tive o privilégio
de participar 14 de uma reunido com os empresérios e com a bancada do Rio Grande do Sul para discutir
realmente a reconstrucao do Estado do Rio Grande do Sul. Fui verificar exatamente na ponta, 14 no
mundo real — ndo estou vendo pela televisdo nem pelo jornal. A gente foi 14 para checar exatamente o que
esta acontecendo no Rio Grande do Sul.

E precisamos, sim, ajudar esse estado de pessoas honradas e guerreiras. O gaticho andou por este
Brasil afora ai trabalhando muito. Aqui em Brasilia mesmo, nds tinhamos areas improdutivas, vieram
aqui os gauchos, e hoje nds temos uma maior competitividade dos nossos produtos agricolas. A producao
de soja, milho, trigo, uva, temos tudo isso aqui gragas realmente a essa luta, principalmente dos gaichos.
Eu tenho certeza de que eles irdo, juntamente com o apoio da Unido, reconstruir esse estado.

Eu vi... Inclusive, conversei com a populacio, estive 14 em Canoas, estive em Porto Alegre e depois
em Canoas, fui ao bairro Santo Operario, onde a agua ultrapassou o teto da casa das pessoas, e vi as
pessoas reconstruindo, jogando todo... Elas perderam tudo, tudo que tinha na sala, nos quartos, na cozinha;
elas perderam tudo. Estava todo esse material fora das casas, com as pessoas tentando limpar e reconstruir
a moradia. E eu perguntei para varios deles o que tinham recebido até hoje. Nada, absolutamente nada!
Nao chegou um centavo & mao dessas pessoas com que conversei em Santo Operario.

E mais grave ainda. Eu tive também a oportunidade de conversar com o setor empresarial para
saber sobre a questdo do arroz, o arroz gatcho, pois 70% do nosso consumo de arroz vém do Rio Grande
do Sul. O Rio Grande do Sul realmente fornece ao pais 70% do consumo de arroz. E, ai, o que o Governo

fez? Importou agora mais de R$1 bilhao de arroz — importado nao sei se da China, ndo sei de onde —
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de péssima qualidade e com um precgo acima do que vocé compra no mercado. Se vocé for ao mercado
hoje, vocé compra o quilo do arroz mais barato do que aquele que Governo comprou. E, por incrivel que
pareca, sdo mercearias, botecos e empresas sem a minima condi¢do, sem terem estrutura nenhuma, que
estao recebendo agora R$700 milhoes, R$300 milhdes. Sdo empresas que foram credenciadas agora, em
maio. No dia 31 de maio, uma empresa, com um capital de R$80 mil, foi credenciada e ganhou a licitagao
do arroz de R$370 milhoes; é uma empresa, sem desmerecer, 14 do Amapd. Botecos e outras ganharam
também sem a minima condigdo. Mercearia ganhou licitacdo ai de milhGes de reais. E o mais grave: nao
era necessario adquirir esse arroz, porque o Rio Grande do Sul ja tinha colhido 86% da safra do arroz, ou
seja, nao ia faltar arroz no mercado.

E o Governo aproveita a desculpa dessa tragédia que aconteceu no Rio Grande do Sul para comprar
e desviar recurso. Eu sei que a Camara ji esta abrindo uma CPI sobre isso, mas nés precisamos aqui
também solicitar o apoio do Tribunal de Contas e do Ministério Ptiblico para apurar, de fato, o que esta
acontecendo.

Noés ja temos a experiéncia. Nos tivemos aqui, no Brasil, a covid, e, com a covid e com esse periodo
por que noés passamos de mais de ano, nés aprendemos muitas coisas. Do que o Rio Grande do Sul precisa
hoje sdo medidas semelhantes aquelas que nés aprovamos aqui, no Senado, e que deram muito certo no
pais. Entao, a Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul elaborou uma agenda de reconstrucio.

Nessa agenda, nés temos varios programas e varias reivindicagoes...
(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — ... para que possamos ajudar
realmente a reconstruir o estado. Entao, o que eles querem?

Rapidamente, Presidente, s6 uma tolerancia de V. Exa.

Trata-se de uma pauta minima.

Eles precisam de acesso rapido e facil a crédito — estou falando de empresas, porque a populacao

precisa sobreviver, precisa ter recursos imediatamente para comprar o basico, o necessario para sobreviver.

Precisam instituir um programa emergencial de manutencao do emprego e renda. Noés fizemos isso
aqui, vamos fazer agora para o Rio Grande do Sul.

Isencéo de tributos federais. Eu estava vendo aqui quanto se arrecadou no Rio Grande do Sul. O
Rio Grande do Sul arrecadou, em 2023, R$102 bilhoes, e devem voltar para 14 um pouco mais de R$30
bilhdes, ou seja, se a gente, durante um periodo, desse ao Rio Grande do Sul os recursos arrecadados no
estado, ele ndo precisaria de mais nada. Sé isso ja seria suficiente para recupera-lo. E légico que tem que
ter isencao dos impostos, porque essas empresas que foram afetadas quebraram.

Destinacgao imediata de recursos para a reestruturagdo da infraestrutura. Sem infraestrutura... O
proprio aeroporto precisa ser recuperado, até porque tem varios... O Rio Grande do Sul tem muita area
de turismo. Entao, precisamos, para o desenvolvimento da economia, resolver imediatamente a questao da
infraestrutura, de aeroportos e de tudo mais, como vias, estradas.

Queremos também, com o Governo Federal, crédito e financiamento, facilitar o acesso ao financia-

mento...
(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — ... acesso rapido e facil de
crédito — nds vimos aqui a dificuldade de as pequenas empresas acessarem o crédito —, crédito emergencial,

linha especial para empresa de médio e grande porte, Programa Emergencial de Suporte a Empregos
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(Pese).

Tem varias questoes aqui na agenda do Rio Grande do Sul — nédo vai dar para falar todas aqui —,
mas precisamos dedicar um tempo para, realmente, dar um socorro imediato a esse povo, a esse estado tao
importante para o Brasil, que eu tenho certeza de que vai se recuperar o mais rapido possivel, na medida
em que o Governo — o Governo Federal, também o BNDES e outras instituicdes de crédito, o Sebrae pode
ajudar muito as pequenas e microempresas — e nés aqui pudermos, de fato, criar mecanismos para que

haja manutencdo dos empregos...
(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — ... porque as empresas

fecharam, e, para ndo demitir, nés teremos que fazer da mesma forma que fizemos no periodo da pandemia.

Viva o Rio Grande do Sul! Contem comigo! Eu espero que o Senado e a Cadmara — o Congresso —
possam, de fato, se debrucar em solugoes urgentes, rapidas, para reconstruir esse grande estado.

Era isso, Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Agradeco,
Senador Izalci Lucas.

Para fazer uso da palavra, o Senador Marcio Bittar, e, em seguida, o Senador Astronauta Marcos
Pontes.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para discursar.) —
Boa tarde a todos aqueles que nos acompanham.

Vou fazer algumas observagoes, Sr. Presidente, e eu tenho convicgdo de que nisso nés que somos de
regides pobres da Amazonia brasileira devemos convergir.

H& uma PEC que foi fruto do final do trabalho da CPI das ONGs e que nés precisamos, Sr. Presidente
— eu pego o seu apoio e o apoio dos pares —, fazer avancar nesta Casa. Nao tem mais cabimento o Ministério
Publico — é claro que tem excecdes — servir ao propoésito de paralisar o Brasil. Nas regices mais pobres
e, notadamente, na Amazonia brasileira, toda hora, ONGs, geralmente, provocam o Ministério Publico
Federal, e alguém do Ministério Publico Federal pede ao Supremo Tribunal Federal para paralisar obras.
Agora mesmo, no Estado de Rondoénia, vizinho nosso 14 do Acre, alguém do Ministério Piblico Federal
entrou no Supremo Tribunal Federal para pedir a paralisagdo do processo de licenciamento de uma nova
barragem, para gerar uma nova fonte de energia no Estado de Rondénia. E sempre o argumento, Sr.
Presidente, ao final das contas, é porque se vai fazer um agude. O que sdo dez acudes, dez barragens, trinta
barragens numa regiao que é maior do que a Europa Ocidental?! E, 14, alguém do Ministério Publico Federal
entra no Supremo para pedir a paralisagdo de uma nova hidrelétrica no Estado de Rondénia. Enquanto
isso, na Regido Amazodnica, em varios lugares, como é o caso de Roraima, por exemplo, continua-se a
queimar combustivel fossil, pois até hoje nao foi possivel passar o Linhdo. Isso se soma, é uma prética na
Amazonia.

Quando veio aqui o Macron — que de democrata nao tem nada, o que acabou de provar agora,
dissolvendo o Parlamento francés — para se reunir com o Raoni, recebeu dele um documento na presenca
do Presidente da Republica, Lula, pedindo, “em nome” das liderancas indigenas — “em nome” entre aspas
—, que nao se faca a Ferrograo. Entao, como pode, Sr. Presidente, que servidores publicos, que vivem,
portanto, do Erario publico, trabalharem contra o Brasil?! Quer dizer: nao se pode fazer a Ferrograo?!

A BR-319, a tunica rodovia — ela existe, mas ndo estd pavimentada — que liga o Amazonas ao resto
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do Brasil, saiu do mapa do Governo e nao est4 mais nem em previsio.

La no meu Estado do Acre, que eu represento com muita honra e orgulho, ONGs, que receberam
dinheiro da Ministra Marina Silva do Fundo Amazénia, criado por ela na primeira passagem l4 no primeiro
Governo do Presidente Lula... Foi levar 14 R$34 milhoes para uma das ONGs que entrou na Justiga para
barrar, Sr. Presidente, ponte, para barrar a continuidade da BR-364, que levava uma regiao inteira do
Acre a se ligar com o Peru.

Sr. Presidente, n6s a Amazonia somos a regido mais pobre do pais. Alids, o Acre divide com o
estado de V. Exa. o titulo de estado mais pobre do pais. Agora, como é que nés...

Alids, sabem qual é a regido mais pobre da Bolivia? Sabem qual é a regido mais pobre do Peru,
assim como do Brasil? A regido mais pobre desses trés paises é exatamente a parte amazonica deles. A
hipocrisia é gritante. Como pode que milhoes de pessoas do Brasil, da Bolivia e do Peru vivam em cima
de uma area riquissima em tudo que é coisa, em petréleo, em gas e em minério, e, a0 mesmo tempo, sejam
o povo mais pobre desses trés paises?!

Uma das razdes é esta: como a gente vai combater a pobreza, a miséria, a fome, a prostituicio e o
narcotrafico na Amazoénia se nés ndo podemos fazer estrada, se nés nao podemos fazer ponte, se nés nao
podemos fazer hidrelétrica?! S6 milagre, Sr. Presidente.

Eu queria deixar esse registro.

H4 outro registro, Sr. Presidente, que eu quero fazer. Hoje a noite, toma posse — ele ja estd como
Presidente, mas vai ser o momento da posse — Anténio Rueda, a quem eu quero muito bem e que faz parte
de uma familia que mora no meu coracdo. Tivemos, ha alguns anos, relagées politicas que me mostraram
ele ser de uma familia que cumpre, cumpre palavra, cumpre compromisso. Esteve ao nosso lado o tempo
inteiro no Acre, onde fizemos trés Deputados Federais pelo Unido Brasil e um Senador da Reptblica, o
Senador Alan Rick. Como eu ndo vou poder estar 14, eu quero aqui homenagear, cumprimentar, abracar e
mandar a minha lembranca para um amigo querido que é o Antdénio Rueda, a quem desejo toda a sorte do
mundo. E, claro, com aquilo que eu puder ajudar vou continuar contribuindo.

Outro assunto breve, Sr. Presidente. Fu ja disse aqui na vez passada: os produtores de graos do Rio
Grande do Sul j4 disseram que nao precisa importar arroz, 85% da safra do Rio Grande do Sul ja tinha
sido colhida, mas o Governo teima em estatizar o arroz, que vem — ou que vinha — da China, num trabalho
que, se fosse no Brasil, seria considerado andlogo a escraviddo — como é na China, ndo tem problema —, e
que usa muito mais agrotéxico do que no Brasil; alids, alguns que sao proibidos no Brasil se utilizam na
China.

Agora, o Brasil é pego nao de surpresa, porque nao é surpresa, mas o Brasil acorda com a noticia de
que, por provaveis desvios na licitacao, foi cancelada a licitacao.

Eu espero que o Governo ponha a mao na consciéncia e pare com essa historia de comprar arroz dos
comunistas chineses, que fazem trabalho andlogo a escravidao e que usam muito mais inseticidas do que
usa o Brasil; alids, como disse, alguns que ja sdo proibidos no Brasil sdo utilizados naquele pafis.

No mais, Sr. Presidente, quero aqui deixar o meu abraco ao povo do Acre. Esses dias, Sr. Presidente,
eu fiquei muito comovido com o Acre. Eu fui o Relator do Orcamento que teve o famoso “orcamento
secreto”, que secreto nunca foi. Eu tinha muito medo de nao conseguir levar para o Acre aquilo que ser
Relator me permitia levar.

Tive muita vontade, Sr. Presidente, de ir a publico dizer de certos colegas nossos que tinham recebido
de RP 9 e que criticaram o RP 9 depois publicamente. V. Exa. sabe que secreto nunca foi — poderia ser
aperfeicoado, como nés o aperfeicoamos.

Como eu fui Relator, eu vivi nessa gangorra. Uma hora... Claro, o meu objetivo pessoal era conseguir

levar para o meu estado um pouco mais do que o normal, porque eu era o Relator do Or¢gamento. Eu vivia
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nessa gangorra: uma hora, a Ministra Rosa Weber manda cancelar... O nosso colega Davi Alcolumbre,
que tem uma paciéncia quase infinita, chegou a me dizer para largar mao daquilo, porque ndo tinha jeito,
aquilo virou o orgamento secreto, a versao vale mais do que o fato. O Presidente Pacheco... Porque,
quando eu comecei a relatar o Orgamento, o Presidente do Senado era um, e depois j4 mudou, porque
foram dois anos, mas o Senador Rodrigo Pacheco persistiu e, com o meu apoio, a gente conseguiu levar a
frente.

Agora, Sr. Presidente, eu estive 14 quinta, sexta e sibado, vi obras importantissimas para o nosso
estado. O Governador estd recuperando as estaduais, tampando buraco, melhorando a trafegabilidade,
pontes na area rural. Sabado foi langado o novo Mercado Municipal Elias Mansour na capital, Rio Branco.
Eu dizia aos amigos Prefeitos, Vereadores, populacao de forma geral, que todo aquele recurso era o tal do
“orcamento secreto”.

L& eu disse, Sr. Presidente, e eu preciso repetir: eu agradeco a todos que me ajudaram, mas, em
particular, ao Presidente Bolsonaro, porque houve um momento em que o préprio Ministro — que eu
respeito, admiro e ajudei — Paulo Guedes pediu ao Presidente da Republica que cancelasse, que vetasse
todo aquele orcamento do Relator; e eu, num telefonema com o Presidente, conversando, disse a ele, com
que cara eu ia ficar no meu estado, depois de ser Relator do Orgamento, passar por todo aquele debate,
e ndo conseguir levar R$1 a mais para um estado tao pobre, que teve, pela primeira vez na historia, a
oportunidade de ter um Relator de or¢camento.

E o Presidente Bolsonaro, naquele telefonema, me garantiu: “Bittar, fique tranquilo que eu nao vou
deixar isso acontecer com vocé”.

Agora, voltando ao Acre, eu pude ver muita coisa acontecendo, muitos servigos acontecendo: execugao

do estado, execugio dos municipios. Fruto do nosso trabalho a frente do Or¢amento do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — E isso que eu quero:
mandar um abraco a todos aqueles do meu Estado.

Fica com Deus.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Marcio Bittar.

Convido para utilizar a tribuna o Senador Astronauta Marcos Pontes.

V. Exa. tem até dez minutos para utilizar a tribuna.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Para
discursar.) — Obrigado, Presidente. Boa tarde, boa tarde a todos. Boa tarde a todos que nos ouvem
também e nos assistem pela TV Senado e pela rede do Senado.

Hoje, eu trago aqui um problema que afeta a todos nds, tem relevincia, tem urgéncia nacional: sao
as queimadas no Pantanal. Os incéndios no Pantanal aumentaram quase mil por cento neste ano, no
Governo Lula, agora, que ndo tem tomado medidas para proteger esse bioma.

Durante o meu mandato no Ministério de Ciéncia e Tecnologia, ndés criamos a chamada Rede
Pantanal de Pesquisa, mas, lamentavelmente, essa rede tem sido negligenciada pelo Governo atual, entre
outros problemas também que nés acompanhamos. A gente ndao pode ficar s6 nas promessas de que vai
fazer, quando fazer e assim por diante. Tem que ter acdo e ndo da para esperar esse tipo de... Nessa
situacdo, nao dé para esperar, simplesmente. A gente precisa de um marco regulatério robusto para o
Pantanal. Este bioma é um dos mais ricos e diversificados do planeta. Ele enfrenta uma crise ambiental

agora sem precedentes e isso ameaga nao sé a biodiversidade local, mas, também, a vida e o sustento de
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comunidades que dependem dos seus recursos naturais.

Nos primeiros cinco meses, agora, de 2024, os focos de queimadas no Pantanal aumentaram
impressionantes 900% em comparacdo com o mesmo periodo no ano anterior. Sdo mais de mil focos de
incéndio na regiao, mesmo antes do periodo mais seco.

Vale lembrar que a gente teve aqui, neste Plenario, toda uma conversa importante a respeito de
desastres naturais, inclusive, o Senador Esperididao Amin estd aqui, o qual presidiu essa sessao. Deixaram
muito bem claro que, neste ano, nds teremos uma das maiores secas da histéria no Pantanal e na Regiao
Norte do pais.

Noés estamos vendo agora o que esta acontecendo no Rio Grande do Sul. Tudo isso estd acompanhado,
estad associado com mudancgas climaticas e outros efeitos que, em conjunto, trazem esse problema, essa
ameaca enorme. Essa ameaca é tao grande, mas tdo grande, que nds simplesmente ndo podemos esperar
antes para tomarmos atitudes, elas tém que ser para agora.

Em novembro de 2023, a estiagem e o calor extremo levaram os Estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul a decretarem emergéncia. Os niveis atuais podem ser piores, levando em consideracao a
quantidade menor de chuva na regiao, cerca de 60% — 60%! — abaixo da média. Os dados sdo do Inmet e
do Inpe.

A pergunta que a gente faz é a seguinte: o que a gente estd fazendo para mitigar esses riscos e para
gerenciar esses riscos que ja sao conhecidos?

Onde esta o Governo?

As vezes eu ouco falarem assim: “Olha, a Ciéncia voltou”. Eu fico me perguntando: voltou como?
Voltou para tras, provavelmente, porque eu nao estou vendo o efeito positivo dessa volta de jeito nenhum.

O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Senador, V. Exa. me
concede um aparte?

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Pois
nao.

O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para apartear.) — Quero
parabeniza-lo por trazer um tema tao relevante para a humanidade.

Acho incrivel como, aqui no Brasil, nés temos varios artistas e politicos que parecem sofrer daquela
Sindrome de Estocolmo, de se apaixonar pelo sequestrador. Eles adoram, e seguem, os paises que passam
receita para o Brasil, que os préprios paises ndo seguem.

Desastres ambientais tem desde que o mundo é mundo.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) —
Exato.

O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — V. Exa. sabe disso muito
mais do que eu, porque é um cientista.

Noés tivemos época, na Terra, em que 70% dela era gelo, quase acabando com a vida que havia
naquela época. Em outra época, quase 70% das placas tectdnicas davam conta de fogo, larva.

Isso para nao lembrar do meteoro que acabou com a era dos dinossauros e, também, que houve
época em que éramos um sé continente. Depois, as placas tectonicas, um movimento milenar as separou.

E evidente que a ocupacao desordenada, principalmente nas areas urbanas, o assoreamento de

igarapés nessas areas, que tém fatores naturais e humanos, poderiam e devem ser fruto da acdo do homem.
O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Sem

duavida.
O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Mas nao podemos chegar
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ao absurdo da Marina, por exemplo, e dos seguidores dela, de achar que somos nds, seres humanos, que
alteramos o clima do planeta. E nés chegamos ao absurdo, meu querido colega — vou aqui abrir aspas,
para a fala de um ministro, concordando com a Marina... Porque, para a Marina, a forma de resolver os
desastres ambientais ndo é pegando recurso dos amigos dela, como o Macron — que promete e nao paga, o
que ele quer é cuidar do pais dele, em detrimento do nosso... Ela ndo faz campanha mundial para pegar
recurso e recuperar solo degradado de pequeno produtor na Amazdnia e no Pantanal, porque nao tem
dinheiro para fazer por conta propria. Muito menos faz campanha para desassorear igarapés. Ela quer,
sim — sabe qual é a solucao dela? — criar uma nova estrutura.

O Ibama ja nao é suficiente. O ICMBio, que ela criou, também néao é suficiente. O Ministério dela
também nao é suficiente. Cria-se outra, para aumentar mais ainda a despesa do Estado brasileiro.

Agora, olha a outra que ela quer criar.

Eu pensava, querido colega, que a autoridade climética era uma pessoa, mas nao é, nao; é um 4érgao.
E ela acha, ai é que vem a loucura total, que esse 6rgao seria responsavel por regular o clima no planeta.
Olha as aspas de um ministro, com ela concordando. Abro aspas: “Se o principal ativo da agricultura
brasileira é o clima, um clima estével, com chuvas regulares [...]” — ele concordando que tem que criar esse
6rgao — “[...] chuvas regulares, ndo excessivas, e nem que faltem, e sol na medida certa, uma autoridade
que cuide do clima é fundamental para a agropecudria.”

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) —
Como?

O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Acabou o mundo...

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Senador
Bittar, V. Exa. poderia dar o aparte para o Senador Marcos Pontes...

O Sr. Marcio Bittar (Bloco Parlamentar Democracia/UNTAQ - AC) — Perdio, desculpa.

E porque o tema, Sr. Presidente, é deveras o tema que mais me comove e me causa indignacao.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — E,
esse tema é extremamente importante.

E, olha, esses dados que nds temos sdo claros, e os alertas sdo numerosos.

O Servico Geolédgico Brasileiro reportou que o Rio Paraguai, o principal rio da regido, apresenta os
menores niveis historicos. A estacdo de medicdo de Porto Murtinho, no Mato Grosso do Sul, registrou
alturas abaixo de 250cm, desde o inicio do ano, 2,5m abaixo, quando o normal seria de 250 a 550cm.

Questao que eu pergunto sempre: como é que estdo as agoes de mitigacdo desses riscos? O ano de
2023 foi marcado por poucas chuvas e o fendémeno El Nino, como nés sabemos. As poucas chuvas, na
regiao, sdo acompanhadas de raios que atingem o solo, favorecendo as queimadas, além dos ventos, que
ajudam a espalhar o fogo, como também sabemos. Além disso, o Pantanal possui varias regioes isoladas e
de dificil acesso, o que nao se pode atribuir & acdo humana. A principal culpa, geralmente, é colocada na
queimada.

O problema é a falta de um plano de preservagao, a falta de um gerenciamento de risco, da utilizacdo
da ciéncia de forma pragmatica e do conhecimento existente. Isso é culpa humana, sem divida nenhumal
Essa parte de falta de previsdo é culpa humana. Mesmo com tantas queimadas, nao foi planejado o
controle de focos de incéndios, ndo temos um plano de gerenciamento de risco para a regido, nao pensaram
em criar uma infraestrutura para adentrar no mato, brigadas, nessas regides, para combater o fogo. Nao
fizeram trabalho prévio com as técnicas de manejo do fogo. A pergunta é assim: treinaram as equipes,
nesse ambiente, com a participacdo de cientistas ou realizaram campanhas macicas de conscientizacao?
Nao. Vamos vimos isso acontecer.

No ano passado, eu apresentei o PL n°® 5.002, de 2023, que trata de um...
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(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — ...
plano de gerenciamento de riscos para desastres naturais. Ele é mais completo do que as leis atuais e
conecta tudo o que ji existe em termos de prevencao, o que ¢é diferente de gerenciamento de risco. Com
isso, nds aproveitamos o uso de novas tecnologias, para prever, justamente, os cendrios atuais e futuros
decorrentes das mudancas climaticas.

Também apresentei, no ano passado, o Projeto de Lei 4.364, que inclui novas regras e medidas de
mitigagdo do efeito estufa na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Esses projetos foram criados,
nesta Casa, antes dos incéndios de 2023 no Pantanal, e antes das enchentes do Rio Grande do Sul.

Os dados de 2024 dos incéndios do Pantanal sdo de que este é o segundo maior indice, em 15 anos.
Em 2020, nés tivemos varios focos de incéndio. Na época, nés sentimos falta de uma base cientifica que
pudesse pensar, abordar e mitigar, permanentemente, trazendo solugoes, com a melhor ciéncia possivel,
para esses eventos.

Foi com esse propdsito que, na minha gestdo como Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
nos instituimos a Rede Pantanal de Pesquisa. KEsse programa foi criado com o objetivo de utilizar a
ciéncia e a tecnologia para compreender a dindmica dos incéndios do Pantanal e desenvolver estratégias
eficazes, para prevenir e mitigar esses desastres ambientais, o que foi muito eficaz na época. Criamos
toda a articulacao para a criagdo de um sistema de alerta de queimadas, em tempo real, como fizemos,
aumentando o monitoramento, também, do Cerrado. Deram seguimento? Essa é a pergunta. Nao. Ao
sistema de prevencao sazonal, baseado na probabilidade de incéndio e na producdo de materiais educativos
sobre o uso do fogo como ferramenta de manejo e conservacao, foi dado prosseguimento? Nao.

Esses materiais sdo essenciais para informar a sociedade sobre efeitos das queimadas na vegetagao,...

(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — ...
nos animais, no solo, e para promover praticas de uso sustentavel do fogo. No entanto, é com grande
preocupacao que eu informo que a Rede Pantanal de Pesquisa, do MCTI, tem sido negligenciada pelo
Governo atual e estd, praticamente, sem atencao.

A falta de apoio continuo compromete o trabalho essencial que esses pesquisadores estao realizando,
e, sem a melhor ciéncia possivel, a gente corre o risco de repetir a tragédia recorde que vivenciamos agora,
em 2024, colocando em risco ndo s6 o meio ambiente, mas também a vida de iniimeras pessoas e espécies
que habitam o Pantanal.

Com recursos que alocamos pelo MCTI através da Finep, a Rede Pantanal contou com a participacao
de mais de 20 instituigdes. Isto foi com R$1,6 milhao — olha o valor! — até 2022. Ou seja, um valor irrisério
para um efeito tao grande. Este projeto é composto por trés sub-redes, cada uma focada em um aspecto

critico do problema...

(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — ...
a andlise de dados de satélites para entender os incéndios, o desenvolvimento de um sistema de previsao e
alerta de riscos de incéndio e o estudo do uso do fogo como ferramenta de preservagdo e conservagao. Essas
sub-redes trabalharam sempre em sinergia, compartilhando informagoes em tempo real e desenvolvendo
solugoes baseadas na melhor ciéncia possivel.

A Rede Pantanal de Pesquisa possui sinergia com o Programa de Pesquisa em Biodiversidade,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 83

também criado em 2004, a que demos continuidade durante meu mandato como ministro.

Uma coisa que eu noto ¢ a seguinte: atualmente, o pessoal, aparentemente, acredita que houve o
Big Bang no dia 1° de janeiro de 2023, como se ndao houvesse um passado e ndo houvesse a necessidade de
preservar o orcamento publico e a energia, as pessoas, dando continuidade a programas que sdo cruciais.

Isto é muito perigoso para o nosso pafis.
(Soa a campainha.)

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Nao
podemos permitir que a ciéncia e a tecnologia sejam negligenciadas.

Muitas vezes eu ouvia falar sobre negacionismo, sobre narrativas de negacionismo, mas o fato é que,
de uma maneira ou outra, os dados reais, os fatos agora ndo aparecem. Ou seja, agora a gente tem um
obscurantismo. Ou seja, tudo esta sendo escondido. Nés nao vemos esses fatos aparecerem, e o problema
nao cessou. A gente tem que trabalhar em cima desses problemas.

Entéao, apelo aqui aos nossos colegas Senadores e Senadoras e ao préprio Governo para que a gente
possa trabalhar junto. Isso ndo é questao de oposi¢do ou de Governo, é uma questao de trabalhar junto
para preservar um dos biomas mais importantes do planeta Terra, e, para isso, a gente vai precisar de
ciéncia, tecnologia, de unidao e bom senso.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Astronauta.

Eu convido o Senador Esperidido Amin para fazer uso da palavra. Em seguida, o Senador Oriovisto
e, logo em seguida, o Senador Zequinha Marinho. (Pausa.)

O Senador Esperidido tem até 10 minutos para fazer uso da palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Para discursar.) — Sr.
Presidente, muita satisfacdo em vé-lo presidindo a nossa sessao.

Sras. e Srs. Senadores, venho a esta tribuna para registrar dois fatos. Primeiro: constituimos hoje,
no Senado, o Grupo Parlamentar Brasil-Japao, que tenho a honra de presidir a partir de agora, tendo
a Senadora Damares Alves, que foi a animadora desse projeto, como Vice-Presidente, e contando com
a presenca do Deputado Luiz Nishimori, com a satisfacdo de ter o nosso Senador Astronauta Marcos
Pontes como primeiro subscritor, em ordem alfabética, conhecedor que é das amplas possibilidades de
intercdmbio, especialmente na area cientifica, tecnoldgica, que se descortina para o Brasil e para o Japao,
que nos pretendemos explorar com o talento de cada um dos Srs. Senadores e das Sras. Senadoras.

Trago do meu estado a convic¢do de que o Japao serd sempre um guia, especialmente dessa questao
que se comentava hd pouco, das mudancas climéaticas, das perspectivas de desastres climaticos e da
necessidade de aprimorarmos o dispositivo de defesa civil das cidades, dos estados, enfim, do Brasil, diante
dessa sucessao desafiadora de desastres climaticos, como os que ocorreram recentemente no sul do Brasil,
e agora ainda estamos aferindo a dimensdo do desastre no nosso querido Estado do Rio Grande do Sul.

Tivemos a presenca do Embaixador do Japao, que fez uma visita & Comissao Parlamentar Temporéaria
Externa, presidida pelo Senador Paulo Paim, tendo como Vice-Presidente o Senador Ireneu Orth e o
Senador Mourao como Relator, que acompanha esse problema criado e que tem que ser enfrentado
continuadamente no nosso Estado do Rio Grande do Sul. O Embaixador esteve 14, o Senador Paim lhe
deu a palavra, ele fez um breve retrospecto dos contatos que ja teve com o Governador do Rio Grande do
Sul, com as autoridades federais e nos inteirou sobre a disposi¢cdo do Japao em contribuir nesse processo
emergencial e de reconstrucdo do Rio Grande do Sul.

E, como ex-Governador de Santa Catarina, eu afianco que a tecnologia que o Japao assimilou e
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desenvolve para prevencao e para fazer frente a problemas climaticos é muito importante. Nés, em Santa
Catarina, firmamos, eu como Governador ainda, convénios de cooperagdao com a Jica, que é Agéncia de
Cooperagao Internacional do Japdo, em 1985. Nao foi o primeiro, porque o primeiro data de 1970, quando
Santa Catarina iniciou o programa de fruticultura de clima temperado, para cujo desenvolvimento o Japao
foi muito importante, firmando-se entdo uma situacdo que o italiano chama de gemellaggio, ou seja, estados
irmaos ou gémeos, com a provincia de Aomori.

Entao, presto contas desse ato. Temos agora o Grupo Parlamentar Brasil-Japao e queremos que seja
util para o Brasil incrementar essas relagoes.

A segunda razao pela qual ocupo a tribuna, Presidente, é um expediente que estou encaminhando
no dia de hoje ao Itamaraty, dando consequéncia, Senador Izalci, ao trabalho que teve a sua participacao
como Relator, brilhante Relator, que foi a CPI que analisou a situacao das vitimas e familiares do acidente
da Chapecoense, ocorrido em 2016.

Antes mesmo da constituicdo dessa CPI, que veio a ser constituida no dia 11 de dezembro de
2019 e perdurou até 11 de julho de 2022 e contou com o seu relatério detalhado, critico, embasado em
fatos, documentos, legislacao, jurisprudéncia comparada, foi um trabalho brilhante. Mas infelizmente nao
produziu o justo e razoavel resultado.

Entao nés estamos pedindo, Presidente, a participagdo do Ministério das Relacdes Exteriores no
acompanhamento de agbes que se desenvolvem no exterior, particularmente nos Estados Unidos, mais
exatamente em Nova York, também em Miami, na Florida, na Colémbia e na Inglaterra. Por qué? Porque
a legislacdo sobre seguros é uma legislagdo fundamental para o mundo. E é impossivel que um voo oficial,
patrocinado pela entidade de futebol da América Latina, da América, vinculada a FIFA, a qual esta
vinculada a CBF... O voo destinava-se a transportar a equipe de Chapecoense para a final da Copa
Sul-Americana. Esse voo ndo tem um responsével?

Procuramos de varias formas, e eu creio que a legislagdo internacional vai ser mais eficaz infelizmente
do que aquilo que nés conseguimos, mesmo tendo batido as portas do Ministério da Justica. E recordo a
primeira reunido, quando o Ministro da Justica era o nosso querido amigo Senador Sergio Moro, que se
prontificou a ajudar. No Ministério das Relagbes Exteriores, antes mesmo da constituicdo da CPI, sob a
lideranga do Senador Nelsinho Trad, que era o Presidente da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional. Posteriormente, com a instalagdo da CPI, que foi proposta, o primeiro signatério foi o Senador
Jorginho Mello, e o Senador Izalci foi o nosso Relator.

Entao nés estamos pedindo que o Itamaraty acompanhe. E como representante do Brasil, se tiver que
envolver a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Justica e quaisquer institutos ligados a seguridade,
sejam eles diretamente conduzidos pela Unido ou autarquicos, para que o pais manifeste o nosso interesse.

Fu nédo tenho nenhuma razio para nao dizer o seguinte: se fosse um dos grandes clubes do Brasil,
sera que a situacdo estaria deserdada, como essa estd — é uma pergunta que eu faco —; se essa desgraca
tivesse acontecido, como quase aconteceu, com a sele¢do argentina, que com o mesmo aparelho decolou de
Buenos Aires e chegou para uma partida em Belo Horizonte praticamente com o combustivel no final?

Entao, nés ndo podemos deixar...
(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... a situagio de 71

familias — porque 71 é o nimero de vitimas que perderam a vida neste acidente — sem a assisténcia possivel.

Qual é a assisténcia possivel que nds podemos dar? Que as nossas embaixadas, respaldadas pelo

Governo Federal e por solicitacdo que eu gostaria que fosse do Senado Federal, que esse meu pedido nao
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fosse individual, que a nossa representacgao, especialmente nesses paises, Estados Unidos, Inglaterra e
Coldémbia, acompanhe o que ocorre e que tem como outro lado da causa, de um lado, as familias das

vitimas, e, do outro lado, a principal seguradora...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... que é a Tokio Marine
Kiln, e a corretora, a Aon, tantas vezes citadas, Senador Izalci, no seu relatério, tantas vezes solicitadas a
participar das nossas reunibes, que designaram, inclusive, advogados aqui no Brasil para acompanhar a
CPL.

Agora, ndo estd mais no nosso alcance, mas essas a¢oes que tramitam nesses paises que eu mencionei
— Estados Unidos, Inglaterra e Colombia — dizem respeito a interesses legitimos de brasileiros e brasileiras
que, além de sofrer a perda do seu ente querido, perderam também, do ponto de vista de perspectiva de
vida, muitas oportunidades.

Esse é o apelo que eu fago, com veeméncia, para que o Itamaraty, que tem sido tdo competente e

tem evoluido...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... positivamente na
defesa dos interesses do Brasil (Fora do microfone.), o faga também, neste caso, acompanhando essas
questoes que sdo, acima de tudo, de direito — ndo de favor — e humanitarias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Esperidido.

Convido, para utilizar a tribuna, o Senador Oriovisto.

O Senador Oriovisto Guimaraes tem até dez minutos para utilizar a tribuna.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR. Para
discursar.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Senador Esperidido Amin, parabenizéi-lo pelo seu pronunciamento; o Senador
Izalci, o Senador Astronauta Marcos Pontes e, em especial, o Sr. Presidente que conduz a nossa sessio.

Sr. Presidente, eu venho aqui falar de um assunto que me parece ser extremamente importante para
0 nosso pais, talvez o mais importante assunto para o nosso pais, e sobre o qual este Congresso nao se
debruca. Nao se debruca. Tudo se passa como se esse problema nao existisse. Eu estou falando da divida
interna brasileira.

O jornal Folha de S.Paulo publicou no sabado matéria excepcionalmente didatica e bem-feita,
relatando que no final do més de abril, nos tltimos 12 meses, abril de 2024, o nosso déficit nominal, ou
seja, tudo o que o Brasil ndo tinha de dinheiro para pagar relativamente a juros da divida e mais déficit
primdrio chegara a 9,41% do PIB.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) —
Quantos por cento?

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) —
Déficit nominal 9,41% do PIB. Nés estamos falando de R$1,066 trilhdo, em 12 meses — R$1,066 trilhao,
em 12 meses. Desses 9,41%, 2,4% sao déficit priméario, Senador Esperidiao Amin, déficit primério, ou seja,
aquele déficit que ndo leva em conta os juros da divida, que é simplesmente quanto o Governo arrecadou

menos o que ele gastou.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) —
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Corrente.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) —
E, déficit, sem considerar o juro da divida. Isso significam R$274 bilhdes. E os juros da divida 7% do PIB,
ou seja, R$792,3 bilhoes.

Sr. Presidente, outro dia eu ouvi um discurso do Presidente Lula que me incomodou profundamente.
Ele fazia um discurso, Amin, fazendo mimica — ele é muito bom de discurso, a gente tem que elogia-lo —,
dizendo: “Todo mundo fica falando da divida. O Brasil é um pais seguro. Os Estados Unidos tém 110%
do valor do PIB dele, o Japao tem 200%, a Italia tem cento e poucos”, e assim foi. “O Brasil s6 deve
73,5% do PIB. Portanto, o Brasil é um pais seguro para investimentos”.

Que tolice! Que légica falsa!l Que visdo metafisica de economia, que nao entende a dialética do fluxo
de caixa

O perfil da divida é extremamente importante.

Amin, vamos fazer uma comparacao! Eu devo R$10 milhoes... Nao, para vocé nao. Eu devo R$10
milhées al para os bancos e vocé, Amin, s6 deve R$5 milhoes. Af vocé diz: “Nao, eu s6 devo R$5 milhoes”.
Nao importa que o Oriovisto ganhe 20 vezes mais que vocé ou 10 vezes mais que vocé. Nao importa que a
divida do Oriovisto esteja planejada para ser paga em dez anos com juros de 2%, e a tua divida vai vencer,
toda ela, em quatro anos, com juro de 10% ao ano. Quer dizer, o perfil da divida, a forma como ela estd
estruturada ¢ a coisa mais importante.

O Brasil ndo tem como ter uma solucao de pagar essa divida que ele tem de R$7 trilhoes, divida
interna, R$7 trilhoes. Nao tem como pagar isso. E af o que ele tem que fazer? Tem que estruturar essa
divida. Agora, ai é que estd o pulo do gato. Como é que se estrutura uma divida, meu Deus? Serd que o
PT ndo vai aprender isso nunca? E preciso ter credibilidade. E preciso alongar o prazo. A divida brasileira
vence toda ela em quatro anos, ou seja, a cada quatro anos, o Governo tem que emitir papel para renovar
100% da sua divida. E, como ele faz déficit primério, ele ndo inspira confianca no mercado.

Essa histéria de déficit priméario, para quem nos ouve entender bem, é o seguinte. Eu estou devendo
e chego para o banco e digo assim: “Banco, me alonga... Eu tenho que pagar a divida em quatro anos. Eu
nao consigo. Eu quero dez anos para pagar. Abaixa um pouco o juro! Estd me cobrando 10% ao ano, me
cobre s6 4%”.

O banco diz: “Mas vocé vai ter condigoes de me pagar?”. Como é que eu provo para o banco que
vou ter condi¢bes de pagar? Eu tenho que mostrar que, no final do ano, estou tendo superavit, que o que
estou ganhando durante o ano é maior do que aquilo que eu gasto; eu tenho superavit primario.

Se eu tenho superavit primério, o banco pode confiar em mim. “Ah, o Oriovisto vai pagar, porque
todo ano estd sobrando para ele R$200 mil, R$500 mil, e com isso ele vai amortizando.” O Governo nao
faz superavit primario; o Governo nao paga um centavo da divida; o Governo nao paga um centavo do
juro da divida e, ainda assim, faz déficit primario! Quem é que vai confiar neste Governo? Como é que se
pode confiar em alguém que deve tudo e mais um pouco e continua gastando mais do que arrecada? Isso
tem fim.

Essa crenca do PT de que gastando a gente desenvolve a economia, que o gasto é o motor da
economia, é uma bobagem sem tamanho. Isso precisa ser feito dentro de determinadas condi¢oes, com
estrutura, com perfil de divida, por gente que entende de economia. Do jeito que estdo fazendo, o Governo
Lula vai terminar pior do que o ultimo Governo Dilma. Estd indo no mesmo caminho, Amin. Est4 indo
no mesmo caminho!

Olha, tudo que se fala neste Governo é em criar impostos. Sé criar impostos. Sé pensa em aumentar

a receita. E como se aquele devedor contumaz s6 pensasse em aumentar o seu salario, mas ia pedir sempre
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para o patrdao: “Aumenta meu saldrio, aumenta meu saldrio”. Mas ele ndo para de gastar.

Este Governo ja criou, em um ano e meio de Governo... A primeira tacada que deu: o Conselho de
Contribuintes, que era in dubio pro reo, virou in dubio pro Governo. Tudo que empatar no Conselho de
Contribuintes agora sera decidido em favor do Governo. Sé ai o Ministro Haddad dizia que ia arrecadar
mais de R$20 bilhoes.

A tabela do Imposto de Renda s6 corrigiu a primeira linha — s6 a primeira linha — nao corrigiu
nenhuma das outras linhas. Isso significa aumento de Imposto de Renda para a maioria da populagao
brasileira. Disse que ia isentar todo mundo até R$5 mil. Conversa fiada, nao isentou e nao vai isentar.
Pega 14 um salario minimo ou coisa que o valha. Imposto sobre fundos exclusivos e offshores: criamos
mais um imposto.

Agora criou o imposto das blusinhas. Foi o Lider do Governo, o Senador Jaques Wagner, quem
propds o imposto das blusinhas aqui neste Senado. Esse imposto tinha sido retirado pelo Relator, que
era o nosso Senador Rodrigo Cunha, que tinha retirado; e o Governo colocou. A maior prova de que o
Lula quer o imposto das blusinhas é que ele pode vetar agora; estd na mao dele vetar. Vamos ver se ele
vai vetar! Nao vai! Ele quer o imposto das blusinhas. Vocé que compra blusinha, que est4 me ouvindo,
que compra produtos importados até US$50 e que agora vai pagar mais 20% de imposto, saiba que quem
colocou esse imposto se chama Luiz Indcio Lula da Silva. O comando é dele.

E agora, a obra-prima: a Medida Proviséria n® 1.227. Essa é campea, essa ndo tem igual. Era uma
coisa muito simples: o setor que exporta no Brasil, o agronegdocio, o petroleo, as industrias que exportam,
pagam PIS-Cofins e adquirem um crédito. Obvio que, quando vai exportar, vocé ndo consegue exportar

imposto; nao tem como. Entao, eles tinham esse crédito e podiam, com esse crédito, pagar outros impostos.

Na calada da noite, sem falar com este Congresso...
(Soa a campainha.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) — ...
sem falar com os industriais, sem falar com ninguém, por iluminacao de algum burocrata, fizeram essa
MP 1.227, dizendo que agora esses créditos ndo podem mais ser usados para pagar os outros impostos, s
se for para pagar o PIS-Cofins. S6 que o setor de exportacdo nao paga isso, ele é isento na hora que vai
exportar, porque nao da para exportar imposto. Conclusdo: isso desestruturou — desestruturou! — todo o
setor responsavel pelo superavit da balanca comercial brasileira.

Brasilia hoje estd tomada por Presidente do CNI, por agronegocio, por firmas ligadas ao petréleo
preocupadas, fazendo reunides. A imprensa, a Globo, que gosta tanto do Lula, chegou até a dizer que ele
conseguiu uma obra-prima ao unir todos contra o Governo. E de uma insensibilidade politica, de uma
falta de tato sem tamanho. O desespero por dinheiro é uma coisa que eu nunca vi igual.

E a visao de economia é uma visao priméaria. Nao conseguem entender os mecanismos 6bvios, nao
se fala em cortar despesas, nao se fala em reformar a previdéncia. Sé a previdéncia da um déficit anual
superior a R$300 bilhoes. Eu estou, hé seis anos, neste Senado, falando isso. Ninguém d& bola para isso,
sdo s6 R$300 bilhoes, nao é7 Se resolvessem o problema da previdéncia, e vao ter que resolver... S6 que
nao tem politico com coragem para isso. O Macron se meteu a resolver isso na Franca e a populagao
francesa quase botou fogo no pais. Na Grécia, o povo foi para a rua, queria incendiar novamente a Grécia.

Esse é um problema seriissimo...
(Soa a campainha.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) — ...
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mas um problema seriissimo nédo se discute. Nés discutimos o imposto das blusinhas, discutimos medidas
provisérias sem pé e sem cabeca, da qual ndo falaram com ninguém, e assim vai.

E tem mais. Amin, para lhe dar a palavra, eu sé queria dizer que, se este Governo cometer a tolice —
a ultima tolice! — de regulamentar a reforma tributaria que aprovou, sera a pa de cal no Governo, simples
e puramente, porque vao criar mais um monte de impostos — mais um monte de impostos — Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), Imposto sobre Valor Agregado (IVA), Imposto Seletivo; vao aumentar o ITCMD e

uma série de outros impostos.
(Soa a campainha.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) - E
vao dizer: “Mas esses impostos vao tirar os que existem”. Nao, eles vao conviver, Senador Marcos Pontes,
por dez anos! Entao, por dez anos, nds teremos dois infernos tributdrios: o atual e o novo, criado pela
nova reforma. Qual é a chance de isso dar certo, meu Deus? Se ndo entendem de economia, cadé alguma
sensibilidade politica para entender que essa coisa é invidavel? Nao tém — ndo tém! Eu ja cansei de falar, e
vou continuar falando: vamos indo por um caminho terrivel.

Senador Esperidido Amin, tenho ainda 2 minutos e 21 segundos e eu lhe concedo um aparte.

O Sr. Esperidido Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Para apartear.) — Quero fazer um
apelo a V. Exa. em func¢do da importancia do que o Senador Oriovisto estd falando. O meu aparte eu até
vou abreviar.

Primeiro, eu queria cumprimenté-lo pela coeréncia, pela didatica — o senhor ja foi professor, nao é7

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) —
Por muitos anos. (Risos.)

O Sr. Esperidiao Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Muitos anos, muitos anos! Por
muitos anos, guardando, portanto, os recursos didaticos necessédrios para se fazer entender.

Mas o que eu quero destacar nesta obra-prima da 1.227... Eu estou convencido de que ela vai morrer;
entre hoje e amanha, ela vai ser enterrada, e ndo sei o que vem no lugar dela...

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) —
Deus te ouga. (Risos.)

O Sr. Esperidiao Amin (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... pode ser até que venha coisa
pior. Como ja dizia o velho profeta: “Nao fale tdo mal de mim, porque vocé ndo sabe quem vai me suceder;
al é que vocés vao ter saudade de mim. Depois de mim vird quem bom me fara”.

Mas uma coisa trigica é o efeito moral que isso traz. Por qué? Porque mostra que nds estamos
sujeitos a sermos assaltados de repente; ou seja, arrombaram a porta da tua casa, e o que é pior: vai
ficar sem cadeado; daqui a pouco podem fazer de novo, e ndo tem policia. Quer dizer, a sensacao de
inseguranca... No minimo, vai aumentar a taxa de juros — no minimo; o menor efeito é esse. E os que
puderem tomardo mais cautelas ainda, ou seja, além do freio de méo, vao engatar a reduzida e tragdo nas
quatro rodas para se prevenir, porque quem faz um cesto faz um cento — é l6gico que faz um cento! Até

porque — para terminar —, como o déficit é primario, daqui a 15 dias, daqui a dois meses, vai surgir...
(Soa a campainha.)

O Sr. Esperidido Amin (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... uma outra emergéncia.
E o que esta 1.227 mostra é o seguinte: diante de distirbios no caixa da Unido, ela avacalhou com o
fluxo de caixa de todos os que produzem, com o susto que deu.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PR) —

Para terminar, Sr. Presidente, eu quero agradecer a intervencao do Senador Esperidido Amin e dizer que
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os efeitos praticos desse desgoverno econdémico — desgoverno econémico — é que o délar estd mais alto a
cada dia — R$5,38 a tltima cotacdo que vi —, é que a Bolsa s6 tem feito cair e a inflacio vai bater a porta.
Ninguém passa impune por um aumento de ddlar; é claro que isso vai refletir na inflacao.

Entao, o caminho nao é bom. Espero que o pais tenha dias melhores e que o Governo acorde
enquanto é tempo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) — Obrigado,
Senador Oriovisto.

Noés estamos, na galeria, com a comitiva de Parlamentares do Bahrein, que visitam o Congresso
Nacional a convite do nosso Presidente Rodrigo Pacheco. Sejam bem-vindos! O Presidente do Congresso
Nacional do Reino do Bahrein, Ahmed Salman Jabor Al Musalam, a Deputada Zainab também e todos
que estao na comitiva sejam muito bem-vindos a Casa, ao Plendrio do Senado Federal da Repiblica
Federativa do Brasil.

Nés nao estamos com inscritos.

Eu vou suspender a sessao, e logo, logo ela sera reaberta para nés fazermos a apreciacdo das matérias
que estao constantes da Ordem do Dia.

Esta suspensa a sessao.

(A sessdo é suspensa as 16 horas e 08 minutos e reaberta as 17 horas, sob a Presidéncia do Senador

Rodrigo Pacheco, Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Declaro reaberta a sessao.

Desde j4, encerrado o Periodo do Expediente e aberta a Ordem do Dia.
Inicio da Ordem do Dia.

Peco aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que venham ao Plenario para a apreciacao dos itens da
pauta: o PL 5.395, de 2023; o PL 5.009, de 2019; o PL 268, de 2021, e eventuais outros itens extrapauta.

Eu inicio, ou reinicio, esta sessdo do Senado Federal pedindo a atengdo do Lider do Governo, Senador
Jaques Wagner, e do Lider da Oposic¢ao, Senador Rogerio Marinho, cumprimentando a todos os Senadores
e Senadoras, para dizer que nos tltimos dias, em funcdo da edi¢do da Medida Provisoria 1.127, de 2024,
pelo Sr. Presidente da Repiiblica, houve uma consideravel reacdo do setor produtivo nacional e igualmente
das bancadas no ambito do Congresso Nacional relativamente a essa medida proviséria.

No exercicio e na funcdo da Presidéncia do Congresso Nacional, nos cabe, a partir do momento
da edigdo da medida proviséria, fazer o juizo, o chamado juizo de prelibacdo inicial, em relagdo ao
cumprimento rigoroso da Constituicdo, especialmente dos requisitos que devem nortear as medidas
provisérias, de releviancia, urgéncia e todos os aspectos de constitucionalidade da matéria trazida na
medida provisoria.

Essa medida proviséria traz no seu bojo, Presidente Jader Barbalho, por parte do Poder Executivo,
condigoes para a fruicdo de beneficios fiscais, delegacdo de competéncia para julgamento de processo
administrativo fiscal, limitacao da compensacao de créditos relativos a tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e revoga hipdteses de ressarcimento e de compensacgao de
créditos presumidos da contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

E sabido por todos que o Congresso Nacional se dedica, j4 hé algum tempo, & reforma tributéria,

com a promulgacdo da emenda constitucional no final do ano passado, e agora ha o desafio dos projetos de
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lei complementar que complementam e vao regulamentar a reforma tributaria.

E sabido também que, em matéria tributéria, vigoram alguns principios que sdo muito caros para se
conferir seguranca juridica, previsibilidade, ordenagao de despesa, manutencao de setores produtivos. E
um desses principios é o principio de anterioridade e de anualidade em matéria tributaria. E, no caso de
contribuigbes, na forma do art. 195, §6°, da Constituicdo Federal, a exigéncia de que contribui¢des devam

cumprir essa noventena, nao se aplicando a regra do art. 150, inciso III, alinea “b”, referente a anualidade.

Portanto, o que se observa em parte dessa medida proviséria e na parte substancial dela é que ha
uma inovacdo, com alteracao de regras tributarias que geram um enorme impacto ao setor produtivo
nacional, sem que haja a observancia dessa regra constitucional da noventena na aplicacdo, sobretudo,
dessas compensacgoes do PIS e da Cofins.

Dessa forma, com base nessa observancia muito bésica, muito ébvia até, por parte do Congresso
Nacional, e com absoluto respeito a prerrogativa do Poder Executivo, de S. Exa. o Presidente da Republica
na edicao de medidas provisérias, o que se observa, em relacio a essa medida proviséria, no que toca a parte
das compensagoes de PIS e Cofins, de ressarcimento e de regras relativas a isso, é o descumprimento dessa
regra do art. 195, §6°, da Constituicdo Federal, o que impoe a esta Presidéncia do Congresso Nacional
impugnar essa matéria com a devolucdo desses dispositivos a Presidéncia da Republica. (Palmas.)

Outros aspectos da medida proviséria, sobretudo os arts. 1°, incisos I e II, o art. 2°, o art. 3°, o art.
4°, evidentemente, sdo regras de conformidade. E absolutamente legitimo... Quero dizer aqui, Senador
Izalci Lucas, Senador Rogerio Marinho, Deputado Alceu e Deputado Pedro Lupion, que ndao ha davida
alguma da legitimidade e até do quao recomendavel é que o Poder Executivo e a Receita Federal criem
regras de transparéncia, de regularidade, de exigéncia para a fruicdo de regimes especiais, de regimes fiscais
e de compensagoes de crédito. Evidentemente, toda essa transparéncia se impoe mesmo; e essa parte da
medida proviséria ndo é absolutamente afetada por nenhum vicio de inconstitucionalidade que imponha a
sua devolucdo — sdo essas regras de conformidade para se exigir a aplicacdo e uso de beneficios fiscais.

Mas, nos dispositivos do art. 1°, incisos III e IV, todo o art. 5° e todo o art. 6°, que dizem respeito
ao PIS e Cofins, as regras de ressarcimento e as regras de compensacao, de fato existe esse vicio de
constitucionalidade que impde esta decisao por parte da Presidéncia do Congresso Nacional, e o faco
cumprindo o dever constitucional, como chefe do Poder Legislativo, de tomar essa decisao.

Reitero nosso absoluto respeito ao Poder Executivo, porque essa relagao de harmonia e de respeito e
de independéncia entre os Poderes é absolutamente salutar. E é a Constituicdo Federal que nos confere
essa engrenagem de solucdo para esse tipo de impasse, como esse que surgiu com essa medida provisoria,
de modo que considero ser uma decisdo, nao s6 sob o ponto de vista constitucional, adequada e correta,
mas também sob o ponto de vista politico da afirmacao do Poder Legislativo de cumprir o seu mister de
poder garantir o cumprimento da Constituicdo, e, de certo modo, tranquilizadora também para os setores
produtivos nacionais — todos eles que sao afetados por uma regra que mude, da noite para o dia, matéria
tributaria — para que possam ter a seguranca de que, se alguma regra tiver que ser modificada, o sera
dentro de previsibilidade, dentro de prazo, com observancia desses critérios.

Invoco também, na decisdo, um precedente do Supremo Tribunal Federal — é muito importante que
se diga desse precedente do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.181, da lavra do Exmo. Sr. Ministro
Dias Toffoli — que se refere justamente a isso: a alteracdo de regras que importem impacto de natureza
tributaria naturalmente tem que observar também a noventena. N&ao é sé a criacdo da contribuicao,
mas qualquer observancia de regra, como é o caso que aconteceu, de, imediatamente apds a vigéncia da

medida proviséria, ndo se poderem fazer as compensagoes que vinham acontecendo desde 2013, numa
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regra absolutamente assimilada pelo setor produtivo nacional.

Portanto, esta é a decisao da Presidéncia do Congresso Nacional. Encaminharei a publicagao e a
comunicagao ao Sr. Presidente da Republica dessa decisao tomada.

E quero aqui fazer um agradecimento ao Lider do Governo no Senado Federal, o Senador Jaques
Wagner, que a todo instante, desde o momento da celeuma criada, buscou ser construtivo na solucao desse
problema. Ainda que nao o agrade, isso é natural, naturalmente respeita essa solugdo como uma solugao

que reputo absolutamente adequada, sob todos os aspectos, inclusive sob o aspecto da constitucionalidade.

Portanto, fica comunicado o Plenério dessa decisdo e os tramites da publicacdo dessa decisdo serdao
tomados ainda hoje para que haja a tao esperada seguranca juridica e previsibilidade nessa matéria para o
nosso pais. E é ébvio que o setor produtivo deve compreender esse tipo de situagdo como uma situagao
absolutamente natural. Essas coisas acontecem no ambiente politico e nao ha nenhum tipo de adversidade
entre o Legislativo e o Executivo, até para tranquilizar o setor produtivo para que continue a investir, a

acreditar no Brasil, a gerar empregos, gerar renda, porque é tudo isso que nés desejamos para o nosso pais.

Entao, fica registrada ao Plenario a decisdo da Presidéncia do Congresso Nacional, cujo conhecimento
serd dado formalmente a todos os senhores e a todas as senhoras.

Senador Rogerio Marinho.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Presidente.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, é importante, logo apéds a fala de V. Exa., primeiro, dizer a V. Exa. que todos nés comungamos
do mesmo sentimento de que ha essa necessidade da independéncia entre os Poderes e da observancia da
legislacao, da Constituicdo. E eu quero, a principio, saudar a decisdo de V. Exa., dizer que ela, de fato,
nos representa neste momento.

Entao, parabéns pela decisdo que V. Exa. tomou!

Tanto a questao da previsibilidade, como a da seguranga juridica, mas, sobretudo, e ai eu gostaria
de deixar claro aqui, o fato de que... Existe um ditado popular, Sr. Presidente, de que o acertado nao sai
caro. Nés ja tivemos ao longo do iltimo ano um processo que vem se arrastando, nés estamos ja no meés
de junho, justamente sobre a questdo da desoneracao de alguns setores da economia, bem como a questao
da diminui¢io da aliquota previdenciaria dos municipios.

Eu néo vou aqui me alongar sobre o processo, mas, na tltima conversa que tivemos aqui em Plenario,
publica, eu dizia a V. Exa. da dificuldade de acreditar que o Governo nao iria tomar uma decisdo diferente
daquela que havia acordado, que era no sentido de que o Lider Jaques Wagner relataria um projeto de lei
em que se buscaria um consenso, ou se buscariam alternativas, para que, de alguma forma, o Governo
buscasse alcangar solugdes no sentido de buscar esses recursos necessarios para suprir a desoneragao que,
segundo o proprio Governo, atinge a sua condicdo orcamentaria. Foi esse o acordo ou foi essa a situacao
que nds esperavamos.

Entao, nés somos surpreendidos com essa decisdo. E a decisdo que V. Exa. toma eu acho que
tranquiliza todo o setor produtivo. Nao é possivel que no més de junho, na metade do ano, depois de
todo o plano de negbcios das empresas, nés tenhamos que revé-los e, inclusive, voltar a um processo que
o proprio Governo alardeava que havia acabado com a reforma tributdria, que era a cumulatividade de
impostos, o diferimento ao longo do tempo dos créditos ligados ao PIS e a Cofins, a dificuldade de se fazer
a compensacio do ponto de vista financeiro!

As empresas de uma maneira geral, estavam todas elas sendo abaladas, trades foram fechadas,

negociacoes de produtos importantes do Brasil inteiro estdo aguardando a palavra de V. Exa., e eu acredito
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que a partir de agora se restabelece a normalidade.

E eu quero saudar também aqui o Lider Jaques Wagner, que ndo tenho duvida de que foi uma peca
importante nessa articulagdo junto com o Ministro da Fazenda, com os ministros do Governo. Quero
saudar aqui a Senadora Tereza Cristina, que recepcionou, junto com V. Exa., os setores produtivos aqui,
que devem sempre buscar esta Casa na hora de buscarmos, de alcancarmos, finalmente, os consensos
necessarios para que haja tranquilidade no pafis.

Entao, satdo V. Exa. pela decisdo que V. Exa. tomou, que nos representa a todos e representa o
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senador Rogerio Marinho.

Concedo a palavra a Senadora Tereza Cristina, a quem também agradego, nos ultimos dias, pela
dedicagdo a esse tema e pela contribuicdo com a Presidéncia do Congresso Nacional para um bom
encaminhamento de solugao.

Com a palavra.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Pela ordem.) — Muito
obrigada, Presidente.

Eu fico feliz de ver o bom senso vencendo e digo para o senhor que eu queria fazer s6 uma indagacao:
se cessam-se os efeitos juridicos do inicio dessa medida até agora?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Senadora Tereza Cristina, com essa decisao publicada da Presidéncia do Congresso Nacional,
cessam todos os efeitos desde a edicdo da medida proviséria, na parte, obviamente, impugnada, que é a
parte principal dos artigos ja referidos.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — O.k., Presidente.
Obrigada também pela sua paciéncia comigo nesses dias para que a gente pudesse chegar nesse dia, nessa
devolucao, atendendo os setores produtivos, aqueles que trabalham, geram empregos, pagam impostos e
que fazem a nossa economia. Enfim, eu acho que ganham todos. Muito obrigadal

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Ireneu Orth.

O SR. IRENEU ORTH (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS. Pela ordem.) — Caro Presidente,
caros Parlamentares, nosso Senador Jaques Wagner, eu quero lhe cumprimentar e ao Senador Wagner
também. Quarta-feira eu fui muito incisivo quando eu solicitei a devolucdo da medida provisoria. Eu
ainda nao tinha um conhecimento exato de quanto isso prejudicaria, mas tinha uma ideia, e o Senador
Jaques Wagner veio conversar comigo aqui e também ficou na duavida. Entao, eu quero agradecer o bom
senso tanto da parte do Governo, mas, especialmente, do Presidente Rodrigo Pacheco, por essa atitude.
Ganham todos.

O Brasil, de fato, ndo merecia essa medida nessas condi¢oes e, da maneira como foi feita, todos
saem vencendo, saem ganhando, como diz a Senadora Tereza Cristina. E eu quero deixar registrado meu
cumprimento pela atitude.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Ireneu Orth.

Com a palavra o Senador Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Sr. Pre-

sidente, Senador Rodrigo Pacheco, eu queria cumprimentar V. Exa. pelo gesto de defesa das prerrogativas
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parlamentares no ato de V. Exa. que devolve essa medida provisoria.

Essa medida proviséria é um desrespeito a funcdo Parlamentar, é um desrespeito ao devido processo
legislativo, é um desrespeito a quem trabalha e produz no Brasil. Ofende varios principios constitucionais:
da anualidade, da anterioridade, da previsibilidade, da probidade da administracdo. E, V. Exa., ao tomar
essa atitude de devolver essa medida proviséria, estd justamente fazendo aquilo que o Brasil reclama neste
momento: o Brasil reclama por estabilidade, por previsibilidade, por menos impostos, e ndo por mais
impostos.

Entao, parabenizo V. Exa., parabenizo o conjunto dos Senadores e das Senadoras. Eu tenho
certeza de que, se esse tema fosse submetido ao Plenédrio do Senado Federal, a exemplo do que aconteceu
recentemente com vetos presidenciais que nés deliberamos nas duas casas do Congresso Nacional, essa MP
seria sepultada com amplissima maioria do Plenario do Senado Federal e da Camara dos Deputados, mas
V. Exa. agiu em defesa do Parlamento, em defesa do interesse nacional.

Parabéns a V. Exa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Senador Esperidido Amin; na sequéncia, o Senador Astronauta Marcos Pontes — s6 porque o
Senador Esperidido Amin ja estd de pé. (Risos.)

Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) — Serei muito
breve, Presidente. Sé quero me associar as palavras proferidas pela nossa Lider, Tereza Cristina, confirmar
o que dizia o nosso preclaro amigo, Senador Marcos Rogério, e homenagear a forma como V. Exa. deu a
decisdo e proclamou-a aqui perante o Plenéario.

H&a um velho provérbio mineiro que diz que governar é nao assustar. NOs ja vivemos muitos sustos
na vida; ndo é preciso que quem nos governa de vez em quando nos dé um susto. E esta medida proviséria,
hé uma semana, exatamente, nos assustou, porque o que dird este agente a quem V. Exa. enderecou um
apelo: “Volte, continue investindo, continue acreditando”? Ele precisa de seguranca, de previsibilidade,
como foi dito.

Entéao, se o susto foi dado, em bom tempo V. Exa. reduziu os seus efeitos imediatos, e certamente
lecionou a arte de nao assustar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senador Esperidiao Amin.

Com a palavra, o Senador Astronauta Marcos Pontes.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Pela
ordem.) — Presidente, é s6 um comentério curto, simples — como tem que ser nessas horas, no meu ponto
de vista — para parabeniza-lo pela atitude, pela decisdo que favorece aqueles que produzem no pais e
favorece o Brasil, como um todo.

Parabéns. E isso que a gente tem que ter aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Astronauta Marcos Pontes.

Senador Izalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) — Presidente, s6
uma informagdo: o art. 3° continua? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
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MG) - O art. 3° se mantém.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — Pois é, olhe s6, Presidente:
“A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso a declaracdo [...] estara sujeita [...] [ai
vém as multas:|:

I-0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor da receita bruta de até R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais)“. Depois, vem de R$1 milhdo a R$10 milhoes.

E s6 para dizer que os contadores é que fazem essas declaracdes acessérias, entdo, quando eu edito
uma medida proviséria, da forma como foi editada, e ai a devolvo parcialmente, isso gera uma confusao
imensa — e quem vai fazer a declaracdo nao é a empresa; é o contador, que normalmente responde pelas
multas.

Entéao, essas coisas tém que ficar muito claras, e é evidente que o Governo deveria editar isto aqui
em um projeto de lei, para ser discutido, para dar tempo; agora, impor em uma medida proviséria... Eu
estou assustado, agora, porque isto aqui ja estd vigorando, ndo é7 Ai vai devolver parte, al gera uma
confusdo imensa, e as multas sdo elevadissimas.

Entao, Presidente, é s6 para apelar para esse Governo, primeiro, porque eu trabalho também na
Frente Parlamentar de Investimentos Estrangeiros para o Brasil. Como alguém vai investir neste pais com
medidas provisorias como esta, que, no meio do caminho, edita uma mudanga completa com relacao a
questao tributaria, sem respeitar absolutamente nada?

Congratulo V. Exa. pela devolugdo, mas, de fato, esse tipo de medida provisoria... Teria que ser por
projeto de lei. E a gente faz um apelo ao Lider do Governo: o ideal era devolver e eles mandarem projeto
de lei, mas isso gera consequéncias que, depois, nés vamos ter que discutir aqui. Parabéns a V. Exa. pela
devolucao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Obrigado.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — Mas, de qualquer forma,
ficou claro que este Governo nao respeita a questao tributaria: a anualidade, ndo respeita realmente a
noventena quando atribui taxas.

Entao, a gente precisa estar muito atento porque essa posicdo do Governo traz inseguranca juridica
para todos os investidores.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Izalci.

Apenas um esclarecimento a V. Exa. em relacio a esse tema. A devolugao de medida proviséria
por inconstitucionalidade é algo muito excepcional — poucas vezes aconteceu na histéria da Reptblica —
e sO se da em razao de flagrante inconstitucionalidade, como aconteceu neste caso da compensacao do
PIS-Confins, ja decidido por esta Presidéncia.

Essa questao a que V. Exa. se refere, desse dispositivo — sdo dispositivos de conformidade em relacao
a declaracéo, que é aquilo que disse no meu pronunciamento —, essa questao é uma questao de mérito. Nao
hé vicio de inconstitucionalidade no seu manejo por medida proviséria. E uma questdo de mérito, vigorars
até a decisdo deste Parlamento em ratificar ou nao, em convalidar essa medida proviséria ou ndao como lei.
Mas, de fato, ndao havia elementos a Presidéncia, neste caso, para poder haver uma devolugdo, porque é
uma questdo de mérito. V. Exa. eventualmente pode estar correto na sua abordagem, mas, repito, é uma
questao de mérito que ndo comportaria a devolucao, porque nao ha inconstitucionalidade manifesta neste
momento.

E ai cabe, entdo, agora, a Comissao Mista e ao Colegiado decidir a respeito desse mérito.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — Presidente, com relagao a
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Comissao Mista, voltou, por parte da Camara, a disposicao de indicar ou nao?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A Comissao Mista é uma obrigacao constitucional, todas as edigoes de medida proviséria impoem
a Comissao Mista. Da parte do Senado, nds indicamos sempre todos os membros. Entao, depende da
Céamara dos Deputados fazer a indicagdo dos membros dessa Comissao Mista de medida proviséria.

Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (S/Partido - AP. Pela ordem.) — Presidente, as decisoes
de V. Exa., todas elas devem ser saudadas, sobretudo, quando estd no uso das atribuicoes de Presidente
do Congresso Nacional, sejam as decisdoes que agradam — e eu ja compartilhei decisdes de V. Exa., no
Governo anterior, em varios momentos, de devolucao de varias medidas provisorias que cumprimentei —
sejam decisdes que podem nao contentar ao Governo. Entao, eu satido, em primeiro lugar, o uso de vossas
atribuicoes na Presidéncia do Congresso Nacional em qualquer circunstancia.

A Constituicdo e a lei ndo servem para conveniéncia, elas existem para serem cumpridas. Dito isso,
Sr. Presidente, eu também o cumprimento pela resposta ao meu antecessor, que V. Exa. deu, porque me
causa espécie uma contradicdo em si aqui que eu o vejo expressar. Alguns reclamam: “Esse tema tem que
ser apresentado por projeto de lei”. Ora, Presidente, o que este Plenario do Senado mais reclama, aquilo
de que V. Exa. tem sido mais vitima, é da nao instalacdo das Comissoes Mistas de medidas provisorias
por conta de uma decisdo exarada 14 na Camara dos Deputados. Entao, veja como é contraditério! E,
logo em seguida a essa resposta, ¢ dito o seguinte: “Quando essa Comissdo Mista vai ser instalada?”. E
necessario ter uma defini¢do se nés queremos as Comissdes Mistas de medida proviséria também para
nossa conveniéncia ou se queremos apresentar projetos de lei para que o Presidente da Republica abdique
de sua atribuicdo de editar medidas provisorias com forca de lei, conforme prevé o art. 62 da Constituicao,
com relevancia e urgéncia, somente de acordo com a circunstancia e a conveniéncia que alguns no Plenario
do Congresso Nacional querem.

Dito isso, Sr. Presidente, pela contradicdo que se destaca aqui no Plendrio, eu quero falar do sentido
do mérito da medida provisoria. Essa medida proviséria, Presidente, ndo é sanha arrecadatéria. Essa
medida proviséria foi e é em decorréncia de uma decisao do Congresso Nacional.

Ora, Presidente, no final do ano passado, este Congresso Nacional deliberou, por ampla maioria, e
decidiu derrubar, inclusive, um veto do Presidente da Reptblica, em funcdo da desoneragao de 17 setores
da economia brasileira, tema que V. Exa. tem acompanhado de perto junto conosco.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo do Ministro Zanin, e, sobretudo, cumprindo a Constituicao,
Presidente, cumprindo a lei — a Lei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que é um marco
civilizatorio da democracia brasileira —, decidiu o 6bvio: nenhum dos Poderes da Unido pode aprovar ou
apresentar uma despesa sem a referida fonte de receita. Ora, para fonte da desoneracao... A fonte da
desoneragao, segundo dados do Ministério da Fazenda, custard R$25 bilhoes. A essa fonte da desoneragao
tem que ser buscada uma devida fonte de compensacao que resulte neste valor: R$25 bilhoes. Isso,
Presidente, tem que ser encontrado até o dia 10 de agosto, sob pena de que, se nao for encontrado até o
dia 10 de agosto, a desoneracao caird e os 17 setores serdao reonerados.

Entao é importante destacar: o Governo nao foi a toa que editou essa medida provisoéria; foi na
busca, que o senhor tem acompanhado — acompanhado junto comigo, acompanhado com o Lider Wagner,
acompanhado com o Ministro Padilha, acompanhado com o Ministro Haddad —, de encontrar uma resposta
a seguinte pergunta: qual a fonte de compensacao para a desoneracao? Qual a fonte que nos trard R$25
bilhoes?

E sem entrar no mérito de sua decisao, a quem saido as atribuices, para nos, desta base de apoio

ao Governo, nao existe Constituicdo de ocasido, nao existe lei de ocasido; tem Constituicdo e lei para
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serem respeitadas.
Entao, eu sei que nés continuaremos a conversar para encontrar... Tem uma resposta a ser encontrada,

que tem que ser encontrada até o dia 10 de agosto...
(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (S/Partido - AP) — ... qual é a resposta e qual é a fonte de
compensacao para a desoneracao dos 17 setores. Eu sei que juntos, V. Exa. e o Governo, nés procuraremos
encontrar uma fonte, uma alternativa de compensacao a isso.

Quanto a decisao de V. Exa., respeito total a sua decisdo. Mas é importante também que, sobretudo
no Plendrio, a gente nao tenha contradi¢ées sobre quando queremos medida proviséria, quando queremos
projeto de lei. Entre projeto de lei e medida provisoria, Presidente, eu acho que a escolha de todos nos, V.
Exa. e nés do Congresso, tem que ser a Constituicdo. E a Constituicdo da ao Presidente da Reptblica a
prerrogativa de editar medida proviséria, com relevancia e com urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Lider Randolfe Rodrigues.

Senadora Margareth Buzetti.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
MT. Pela ordem.) — Presidente, é somente para agradecer ao senhor pelo bom-senso de devolver essa
questao do PIS-Cofins, que iria onerar esses 17 setores que ja eram desonerados.

O grande problema deste projeto de lei foi inserir os municipios, mas os 17 setores nao trariam
impacto financeiro nenhum para o Governo, porque eles ji eram desonerados. Ai as empresas agora teriam
que, ndo podendo usar o seu crédito, recorrer a banco para pagar os seus impostos. Quer dizer, vocé tem o
crédito, o Governo fica devendo, ndo o remunera, porque é de direito esse crédito, e vocé nao pode usa-lo.
Quando ¢é que este Governo vai ressarcir?

Entao, parabéns pelo bom-senso, pela luta, porque, desde que veio esta medida provisoéria, todo o
setor produtivo estd em polvorosa, estd inquieto, estd bem, Presidente?

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Jayme Campos.

Obrigado, Senadora Margareth Buzetti.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, caro, estimado amigo Presidente Rodrigo Pacheco, Sras. e Srs. Senadores, eu dizia, poucos
minutos antes de V. Exa. ter feito aqui a sua fala em relacdo a sua decisdao — ndo sou nenhum profeta —,
que, pelo pouco que eu o conheco, e é mais que o suficiente, sabia perfeitamente que V. Exa. iria tomar
esta decisdo. Nao tinha outro caminho a tomar além, com certeza, desta decisdo que V. Exa. tomou. Nao
era possivel que nds concordassemos aqui com o aumento do PIS-Cofins, sobretudo para o setor produtivo.
V. Exa., com certeza, demonstra, uma vez mais, a sua altivez e, sobretudo, o seu compromisso de buscar,
efetivamente, politicas publicas decentes, sejam para o trabalhador, sejam para o profissional liberal ou
sejam para o setor empresarial, na medida em que esta medida provisoria lamentavelmente era indcua.

Nos acabamos de votar, hd pouco tempo, aqui, a reforma tributaria, e a sensagdo que se passa para a
populacdo é de que nds vamos reduzir, diminuir a carga tributdria deste pais. Entretanto, esta foi a forma
mais acertada. Eu tenho certeza absoluta de que nés retomamos aqui a prerrogativa da independéncia
do Congresso Nacional, ndo tenho divida alguma. Até porque esta medida proviséria ndo preenche os
requisitos de urgéncia e nao atende a obrigatoriedade no prazo para instituir mais regras tributarias.

Dessa forma, eu quero apenas cumprimentar V. Exa., cumprimentar aqui todos os membros da FPA,
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cumprimentar a Ministra Tereza — eu estava até preocupado, até com dor de cabeca, ainda ha poucos
dias, eu conversava com ela e estava até com dor de cabeca —, cumprimentar o Rogerio Marinho, o Pedro
Lupion, enfim, todos aqueles que estavam engajados no sentido de podermos reverter a situagao.

E eu comentava, Ireneu, com o Ministro, além de outros, que bastou editar esta medida proviséria
que hoje o petréleo em Mato Grosso ja aumentou — a gasolina, o diesel, o dlcool —, até porque vai ter que
se pagar o PIS-Cofins no dia 20, entdo, hoje j4 aumentou o prego dos combustiveis de Mato Grosso e,
sobretudo, ja prejudicou sobremaneira a questao da pecudria e da propria agricultura. Todos os frigorificos,
Presidente Pacheco, do Mato Grosso sairam das compras, da mesma forma, as trades, todos sairam da
compra.

Entao, virou um verdadeiro vespeiro, na medida em que os pecuaristas tém que vender, com certeza,
o seu bovino, que ja esta gordo, estd no ponto de abate, entretanto, ndo tinhamos comprador, até por
causa dessas incertezas. E aqueles que estavam comprando, ja estavam comprando com R$11, R$12 a
menos no pre¢o da arroba de boi. Imagina o prejuizo que ia causar para o setor rural do nosso estado e do
nosso pais!

De forma que quero aqui, muito humildemente, cumprimentar V. Exa. que, uma vez mais, demonstra
nao sé sua capacidade, mas, sobretudo, a sua altivez e, acima de tudo, o seu compromisso com a sociedade
brasileira. Particularmente, tenho certeza absoluta que o senhor hoje consagrou-se como um dos melhores
presidentes que esta Casa teve nos ultimos anos.

Parabéns, Senador Rodrigo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senador Jayme Campos.

Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, em primeiro lugar, como todos os que me antecederam fizeram, também quero enaltecer
a posicdo de V. Exa. na devolucao da medida proviséria, pela questdao da inconstitucionalidade.

A gente lamenta esse fato também, porque a edi¢do de uma medida provisoria, da maneira como
ocorreu, causa um clima de inseguranca, de intranquilidade por a sociedade ndo saber o que fazer e ficar,
num certo sentido, atonita com a iniciativa. Esse é o grande problema de uma medida, e ndo é a primeira
vez que isso acontece. Foi relatado aqui o episédio da desoneracao da folha, quando nés aprovamos,
derrubamos o veto, e, no dia seguinte a promulgacao, a edigdo, & promulgacao da lei, aconteceu a vinda de
uma medida provisdria.

Entéao, eu diria que o problema principal ndo é a questao, inclusive, da instalacdo das Comissoes para
apreciagdo — o que é importante, eu acho; debateu-se tanto a Cadmara e o Senado se sentarem e analisarem
—, mas a facilidade com que o Executivo se utiliza de um instrumento que é importante e necessario para
situagoes emergenciais, situacoes urgentes, que passaram a constituir o cotidiano. Tudo hoje em dia é
medida proviséria, quando nés temos que ter esse didlogo, esse entendimento com a sociedade e com o
Congresso Nacional.

A medida proviséria, nesse sentido, ¢ um instrumento que faz com que o outro lado, ou um dos
lados, ndo faga aquele esforco para chegar a um consenso, a uma convergéncia, para chamar os setores da
sociedade, chamar os Parlamentares, os partidos politicos, e isso desembocar numa lei que exista ou numa
lei que venha a ser editada pelo Congresso ou pelo proprio Executivo.

Entao, eu diria, Sr. Presidente, que um dos males que o Brasil tem que enfrentar é essa facilidade
com que o Executivo se utiliza de um instrumento que é muito importante e necessario em situacoes
urgentes e emergenciais.

O que havia de emergencial ontem? Nao havia nada de emergencial ou de urgente na questao da
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desoneracao da folha. Foi discutido durante meses aqui, e ndo se convergiu, nao se escutou, ndo houve a
conversa necessaria — e tem que haver isso — para que haja convergéncia. Entdo, a gente lamenta muito.
E é o que acontece na educagdo. Vocé, por exemplo, tem professores contratados precariamente quando
alguém fica doente, ou a professora estd gravida ou tem a necessidade de uma substitui¢do. E o processo
seletivo simplificado. E o que aconteceu? Os estados utilizam mais de 50% disso para, na verdade, terem
professores precarios, e a gente pensa que a educagdo com isso vai melhorar.

Aqui é a mesma coisa, temos um instrumento importante mal utilizado néo sé por este Governo...
(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) — ... mas é
uma pratica que vem se repetindo, infelizmente.

Entao, é a inconstitucionalidade, mas também a nao observancia da urgéncia da matéria.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senador Flavio Arns.

Lider Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Pela ordem.) — Sr.
Presidente Rodrigo Pacheco, inicialmente quero parabenizéd-lo pela conducido desse processo. Desde o
inicio da edicdo da medida proviséria, V. Exa. se mostrou aberto ao didlogo, buscou serenidade na tomada
de decisbes e equilibrio, sempre na busca por uma solucao.

O problema jé era conhecido, ji era dado. A solugdo era a que se tentou buscar e V. Exa. entrega
hoje uma solucao que traz seguranca juridica e tranquilidade, principalmente para quem produz no Brasil,
porque este é o olhar que o Plenario do Senado transmite hoje: cuidado com quem produz no Brasil.
E a geracdo de emprego, de renda, de oportunidades, tema que dialoga com a desoneracio da folha de
pagamentos e a desoneracdo dos municipios, que também foi decisdo aqui do Plenario.

Veja s0, Presidente, ja foi dito também que tem um PL de minha autoria, com a relatoria do Senador
Jaques Wagner, que foi originariamente escolhido para ser o instrumento dessa solugao. Foi isso que havia
sido pedido ao Ministério da Fazenda, meu caro Relator Jaques Wagner, que estd aqui ao nosso lado,
teriam sido pedidas sugestdes do Ministério da Fazenda para que num PL, com o debate da Casa, com o
aprofundamento nos temas, pudesse dali sair uma soluc¢io consensual. O caminho da medida provisoria,
pegando muitos de surpresa, foi um caminho que acabou gerando um ruido muito e muito maior para que
se chegasse a essa solucdo.

Daqui por diante, qual é o problema que esta posto? Continua havendo a necessidade de compensacoes
para a desonerac¢ao, conforme o encaminhamento do STF, mas essas solugoes estdao sendo produzidas. Elas
tém que vir para o PL que tem a relatoria do Senador Jaques Wagner e que é de nossa autoria.

O Congresso nao se furtou a continuar produzindo receita. Estd para ser aprovada na Camara dos
Deputados a taxacdo das remessas internacionais. Elas ja vao dar um ganho de cerca de R$2 bilhoes ao
ano para o Governo. Também, ja na égide da decisdo do Supremo Tribunal Federal, nés aprovamos aqui a
medida proviséria de limitagdo das compensagoes tributarias, ja é um recurso novo para o Governo.

Também, Presidente, na prépria MP, vao permanecer, conforme os critérios estabelecidos pela Mesa,
as regras de conformidade que estdo sendo postas e que ja se reverterdo igualmente em um aumento de
arrecadagdo e de caixa para o Governo, sem sacrificar o setor produtivo, porque essa é a questao que esta
posta. Nao adianta dar com uma mao e tirar com a outra. Nao adianta entregar a desoneracao, reduzindo

a carga tributaria na folha de pagamento, para, depois, sacrificar o setor produtivo, especialmente aqueles
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com perfil exportador, como o agro e outros setores, Senadora Tereza.

Eu acredito que é com esse pensamento que nds estamos a disposicdo para construir a viabilizacao
de receitas. V. Exa. falava sobre a atualizacido dos ativos financeiros no Imposto de Renda, no patriménio
das pessoas, o que é uma arrecadacdo nova sem sacrificar quem produz. Falava-se na questdo dos ativos do
Judiciario, que estdo 14 esquecidos em contas ha mais de décadas e que podem se reverter como aumento
de arrecadacdo. Ha o projeto da repatriacdo, que este Plenario também se colocou...

Trouxe apenas alguns exemplos que estdo em tramitacdo e que podem gerar as medidas de compen-

sacdo nas quais nao nos furtaremos...
(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAQO - PB) — ... avangar, mas sem
sacrificar quem produz. O Brasil tem que olhar para o seu empreendedor, tem que olhar para quem produz,
tem que olhar para quem gera emprego. Foi esse convencimento que fez a desoneragdo ser aprovada. Isso
nao pode ser uma mera equacao matematica como se nao tivesse influéncia na vida real das pessoas:
desemprego, inflagdo, pais e maes de familia que perdem o seu emprego e deixam de colocar o pao na
mesa da sua casa.

Parabéns pela decisao!

Proteger quem produz no Brasil é sempre o melhor caminho.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Lider Jaques Wagner, com a palavra.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Pela
ordem.) — Presidente, a minha primeira palavra é em relagdo a V. Exa.

Fu quero lhe dizer da minha admiracdo pela serenidade e pelo compromisso com a Constituigao.
E V. Exa. tem o tamanho de ser o que é: o Presidente do Congresso Nacional. V. Exa., com a sua
tranquilidade e com o seu jeito negocial, em vez de acolher qualquer tipo de arroubo, acabou encontrando
uma solugdo que eu posso lhe garantir que tem o aplauso do Senhor Presidente da Repiblica e tem o meu
aplauso, independentemente se eu achei que é a melhor coisa ou ndo. Eu gosto de dizer — e ja disse a V.
Exa. — que o importante é achar um caminho; se ele é o melhor ou nao é o melhor, o problema grande é
ficar sem caminho. Eu digo, de uma outra forma mais dura, que é melhor um final tragico do que uma
tragédia sem fim. Nos estdvamos vivendo uma tragédia que parecia sem fim. Entdo, eu quero parabenizar
V. Exa. e agradecer-lhe, em nome do Governo, a sua postura. No que eu pude, eu contribui.

Eu quero registrar aqui o papel do préprio Presidente da Reptuiblica, que ontem o chamou para um
primeiro didlogo junto com o Ministro da Fazenda e externou que nao estava confortavel, claramente, e V.
Exa. teve a capacidade de encontrar um caminho que, na minha opinido, nada mais é do que o caminho
legal e constitucional para interromper o que seria uma tragédia sem fim.

Eu quero s6 comungar do que falou aqui o Senador Efraim, pois continua conosco — e com os setores
empresariais, com a Presidéncia da Republica e com o Ministério da Fazenda — a questao de encontrarmos
juntos, ja que todos nés somos devotos da Lei de Responsabilidade Fiscal, as compensagoes necessarias.
Eu ndo vou falar nem s6 em relacdo a decisao do Supremo, porque a decisdo do Supremo ¢é a consequéncia
do cumprimento da LRF. E eu tenho certeza de que, da minha parte, estarei totalmente aberto para que a
gente possa encontrar isso.

Ficam aqui o meu registro, o meu agradecimento e o aumento nao do seu tamanho fisico, mas do
seu tamanho como Senador e Presidente desta Casa e do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
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MG) — Muito obrigado, Lider Jaques Wagner.

E, a partir da manifestacao de V. Exa., a quem realmente eu agradeco e com a qual fico bastante
lisonjeado, de fato, nés temos que ter a compreensao — e é a fala também do Senador Randolfe Rodrigues
nesse sentido — do nosso papel e do nosso compromisso em relagdo a um tema que optamos neste Congresso
Nacional para o Brasil e que é de nossa responsabilidade resolver, que é o tema da desoneragdo da folha
de pagamento de 17 setores, prorrogada até 2027, e da desoneragdo da folha, com a reducgao de aliquota de
municipios até 156 mil habitantes, um projeto de autoria do Senado, do Senador Efraim Filho, relatado
pelo Senador Angelo Coronel. Houve toda uma celeuma em torno desse projeto, inclusive com edigao
de medida proviséria, depois com judicializacdo desse tema. E houve, entdo, ao final, um acordo entre
Legislativo e Executivo em torno da desoneracao, que importa na reoneragao, a partir de 2025, e com a
manutencao, em 2024, da desoneracao de 17 setores e da reducdo de aliquota dos municipios, mas, para
isso, o Congresso Nacional precisa contribuir com o Poder Executivo e com o Ministério da Fazenda para
se encontrar a compensacao financeira e orcamentaria para essa desoneracao. Isso é algo, realmente, em
que, agora, sob a relatoria de V. Exa. do projeto que materializa esse acordo entre Executivo, Legislativo,
municipios, 17 setores, nés precisamos encontrar essa fonte de compensacao.

Sao muitas as ideias colocadas, sdo muitas as iniciativas postas. E, de fato, o que acontece hoje,
nao se permitindo o que foi uma ideia inicial do Ministério da Fazenda, pelo menos a guisa de medida
proviséria, também, ao mesmo tempo, nos importa uma responsabilidade — dentro da linha, repito, do
Senador Randolfe Rodrigues — de encontrarmos a compensacao, que, neste instante, pela judicializagao
feita, é uma obrigagdo imposta, inclusive, pela decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Cristiano
Zanin. Entdo, nao nos esquecamos dessa nossa obrigacao, desse nosso compromisso.

E eu quero, a partir da reunido de Lideres de quinta-feira, tratar de maneira prioritaria desse tema,
considerando que temos varios projetos colocados como possibilidades de fontes sustentaveis, legitimas de
arrecadacdo, para fazer frente a desoneragdo da folha de pagamento, que, no final das contas, fez um bem
enorme para os municipios brasileiros. Sao todos os Prefeitos e Prefeitas do Brasil muito agradecidos ao
Congresso Nacional e ao Poder Executivo pelo acordo que foi celebrado para garantir isso em 2024. E os
17 setores, com alta empregabilidade, também tém um alento neste ano de 2024. Agora, repito, insisto,
para finalizar: nés temos que ter o compromisso de encontrar a fonte de compensacao. Esse é um papel do
Congresso Nacional.

Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Eu quero, Presidente, cumprimentar V. Exa.

O nosso sistema de governo é um sistema de governo que as pessoas entendem muito pouco.
A sociedade, de uma maneira geral, compreende que a gente ndo consegue aprovar ou encaminhar
determinadas medidas importantes e relevantes, como, por exemplo, a desoneracdo ou mesmo a oneracao
ou mesmo o equilibrio fiscal, se ndo houver uma confluéncia dos Poderes, do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, principalmente, e, quando em vez, do Poder Judiciério.

E eu acho que essa fala de V. Exa. demonstra uma maturidade muito grande, que traz para nés,
também, parte dessa responsabilidade de encontrarmos uma equacao fiscal que dé ao pais a estabilidade
de que ele precisa para poder cumprir a sua tarefa, que é atender melhor a sua populacdo, que é funcionar
melhor e que é dar seguranca para quem investe e para quem quer empreender no nosso pais.

Eu queria cumprimentar V. Exa. por essas palavras sabias que proferiu aqui nesta sessao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
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MG) — Muito obrigado, Senador Rogério Carvalho.

Senador Marcos Pontes.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Pela
ordem.) — Obrigado, Presidente.

E s6 para um comentdrio rapido.

Eu tenho ouvido bastante aqui, com razdo, da necessidade de compensacao da desoneracao, o que,
sem duvida nenhuma, é importante. E nds compartilhamos de toda essa preocupagdo, mas o que eu
gostaria de colocar — talvez, ndo seja a maneira mais ortodoxa de compensar a desoneracdo, mas eu acho
que, pelo menos, seria a maneira mais légica do ponto de vista de todo mundo que paga imposto — é que,
ao invés de buscar um aumento de tributos ou de outras coisas, o Governo também reduzisse os seus
custos, como uma maneira de compensacio dessa desoneracdo. Acho que seria muito importante isso ai e
mais 16gico de se fazer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Senador Iraja.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - TO. Pela ordem.) —
Presidente, eu também gostaria de registrar a sua iniciativa, a coragem e a determinacao por essa decisao.

Na minha modesta opinido, ¢ uma medida provisoria que foi editada e publicada pelo Executivo de
uma forma acodada, porque nao foi discutida no ambito do Congresso Nacional, em que ela pegou todos
praticamente de calcas curtas, que é a expressdo que nds mais usamos no interior do pais. E ai criou-se
esse grande imbroglio.

Por isso, eu queria reconhecer a sua atitude pela decisdo, pela coragem, pela firmeza e, principalmente,
pela coeréncia. Eu acho que essa decisdo expressa o sentimento da grande maioria, a vontade majoritaria
do Plenério do Senado Federal, porque aumentar impostos no Brasil é algo realmente indefensavel.

Se nés buscarmos os dados oficiais da Receita Federal, Presidente, das arrecadagoes s6 em relagdo ao
primeiro trimestre de 2023, nds tivemos um salto na arrecadagiao: de R$581 bilhoes no primeiro trimestre
de 2023, houve um incremento de mais de R$77 bilhoes na arrecadagao da Unido, para uma arrecadagao
histérica de R$657 bilhoes. Se nds pegarmos s6 o tltimo més de abril, Sr. Presidente, houve um aumento
real de quase 9% da arrecadagao comparativamente ao ano de 2023, com um incremento de R$12 bilhoes.

A gente, muitas vezes, se depara, Sr. Presidente, com a reflexdo sobre o que realmente nés queremos
do pais, porque foram tantas matérias discutidas e aprovadas aqui no Senado Federal e também na Camara
dos Deputados: aprovacao do voto de qualidade no Carf; o resgate na arrecadacdo do DPVAT; aqui
recentemente — essa matéria ainda estd sendo discutida na Camara Federal — a taxacdo dos importados de
até US$50... Entao, a gente ndao sabe onde essa agenda sedenta pela arrecadacao vai parar.

Eu tenho conversado com os colegas Senadores e Senadoras, e, as vezes, a sensagao é que noés estamos
aqui tendo uma inversao de valores. Nés estamos nos tornando, talvez, auditores da Receita Federal,
tentando buscar caminhos para poder aumentar a arrecadagdo do Governo, sem que haja minimamente
a contrapartida, como foi dito aqui pelo colega Senador Astronauta, sem que haja o bom exemplo do
Governo em relagdo também a reducao da maquina do Executivo.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senador Iraja.

Anuncio o item 1 da pauta.

Projeto de Lei n° 5.395, de 2023 (n° 1.434/2011, na Casa de origem), da Deputada Professora

Dorinha Seabra — da entdo Deputada, hoje Senadora Professora Dorinha Seabra —, que institui a Politica
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Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

Parecer n° 31, de 2024, da Comissdo de Assuntos Econdémicos, Relator: Senador Alan Rick, favoravel
ao projeto; e Parecer n° 52, de 2024, da Comissdo de Educacao e Cultura, Relator: Senador Flavio Arns,
favoravel ao projeto e pela rejeicio da Emenda n° 1.

A Emenda n° 1 é considerada inexistente, nos termos do art. 124, inciso I, do Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas perante a Mesa.

Passa-se a discussao da matéria.

Para discutir, Senador Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNTAO - AC. Para discutir.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, é com grande honra que me dirijo a esta Casa para que a gente possa
debater um dos temas fundamentais ao coracdo dos estudantes brasileiros. Aqui temos representantes
da Unido Nacional dos Estudantes, que recebemos durante o processo de debate da formulagdo do nosso
parecer.

E, hoje, também parabenizo a nossa Senadora Dorinha, que elaborou este projeto que muito nos
honrou relatar aqui no Senado. O projeto tem como objetivo fundamental, Sr. Presidente, garantir e
ampliar as condi¢Oes para a permanéncia dos nossos estudantes na educagao superior, profissional, cientifica
e tecnolégica, assegurando a conclusao de seus respectivos cursos.

O Pnaes, conforme estabelecido em seu art. 1°, visa a democratizar e garantir as condigoes de
permanéncia dos nossos estudantes na educacao publica federal, reduzindo significativamente as taxas
de retencao e de evasao. Esse é um passo crucial para garantir que mais estudantes possam nao apenas
ingressar, mas também concluir seus estudos, enfrentando e superando os desafios financeiros que, muitas
vezes, impedem a continuidade académica.

O art. 3° do referido projeto define o custeio e o direcionamento dos recursos para as institui¢cdes
participantes, enquanto o art. 4° discrimina os programas e ac¢oes incluidos na Pnaes, tais como o Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE), o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) e muitos outros, voltados para
alimentacao, moradia, transporte, acessibilidade, satide mental, entre outros aspectos essenciais para o
bem-estar e o sucesso dos nossos estudantes.

Sras. Senadoras e Srs. Senadores, é importante destacar que este projeto nao cria novas despesas
para a Unido, mas, sim, consolida e d4 maior seguranca juridica a programas ja existentes, como o atual
Pnaes e o Programa de Bolsa Permanéncia. A aprovacao deste projeto ndo implica rentincia de receitas ou
aumento de despesas, mas reforca o compromisso do Estado brasileiro com a educagao de qualidade e
acessivel.

Vivemos um momento em que, apesar dos avangos no acesso a educacao superior, muitos estudantes
ainda enfrentam dificuldades para custear a sua permanéncia no ensino superior. Os altos custos do
transporte, da alimentacao, da moradia e de materiais de estudos sdo barreiras significativas, especialmente
para aqueles oriundos de familias de baixa renda. Essa realidade é refletida nos niimeros alarmantes,
nos indices de evasao escolar. Segundo o Mapa do Ensino Superior no Brasil de 2023, 55,5% dos alunos
que ingressaram na faculdade no Brasil desistem antes de se formar, com taxas de evasdo ainda mais
elevadas nas universidades privadas. A questdo financeira é uma constante nas avaliagoes sobre as causas
das desisténcias. Por isso, o debate sobre a importancia dos programas de assisténcia estudantil é muito
urgente.

Em audiéncia publica realizada por esta Casa, representantes dos alunos, professores, universidades
publicas defenderam, de forma unéanime, a regulamentacdo por lei da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, destacando que sua inclusao na lei transformard a assisténcia estudantil de um simples beneficio

em um direito. A Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino
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Superior, Marcia Abrahao Moura, ressaltou que 70% dos estudantes das universidades publicas federais
possuem renda familiar abaixo de um saldrio e meio por pessoa, reforcando a necessidade de apoio para a
permanéncia escolar.

Além disso, a politica abrange dez programas que abordam aspectos essenciais para o desempenho
académico e a conclusdo do curso, melhorando, assim, as condi¢ées de ensino e de aprendizagem.

Sras. e Srs. Senadores, precisamos enfrentar esse desafio da evasio escolar e trabalhar para garantir
que os nossos estudantes permanecam em sala de aula, adquiram uma formagao de qualidade e possam
contribuir para o desenvolvimento do nosso pais. A aprovagao do Projeto de Lei 5.395, de 2023, é um
passo decisivo nessa direcao.

Por tudo isso, pego o apoio de todos os colegas Senadores e Senadoras para a aprovacao desta
matéria de grande e fundamental importancia para o nosso pais.

Vivam os estudantes do Brasil!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A matéria continua em discussao.

Para discutir, Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR. Para discutir.)
— Sr. Presidente, eu quero também, da minha parte, parabenizar a Senadora Professora Dorinha, autora
deste projeto de lei enquanto Deputada Federal, que agora estd sendo apreciado pelo Senado Federal.

O Senador Alan Rick ja se referiu também a relatoria. Tive a honra de relatar o projeto na Comissao
de Educacao e quero enfatizar que é essencial para a vida dos estudantes.

Muitos estudantes desistem, se evadem, param de frequentar as nossas institui¢ées de ensino superior
ou profissionais, técnicas, tecnoldgicas nos institutos federais por falta de condigoes de se manterem na
instituicdo. Entao, é um programa nacional de assisténcia estudantil, como ja foi dito, num conjunto de
areas importantes.

Basta lembrar, por exemplo, uma familia que esteja no CadUnico, em que o estudante, o filho, tenha
entrado numa instituicdo de ensino federal e que ndo tenha condigoes de se manter l4.

Entao, essa é a alternativa que tem que ndo s6 ser implantada e aprovada pelo Senado, pelo Plenario
no dia de hoje, mas a gente tem que ter uma politica ptublica cada vez mais aprimorada para que o sucesso
do aluno, também através da assisténcia, possa acontecer. Que nao haja esse desperdicio de recursos,
porque, quando um estudante se evade por falta de condigoes, — reprova, nao tem condigbes —, é uma vaga,
uma vaga que estd deixando de ser ocupada, é um profissional que nao estd se formando.

Entao, a gente pede o apoio e enaltece o trabalho da Professora Dorinha como autora do projeto,

também o trabalho da Camara dos Deputados, da Deputada...
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) — ... Alice
Portugal, que fez o trabalho também na Camara dos Deputados — parabéns! —, e a todo o conjunto de
Senadores, porque, na Comissao de Educacao e Cultura, o projeto foi aprovado por unanimidade.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Para discutir, concedo a palavra ao Senador Rodrigo Cunha, e, na sequéncia, & Senadora Janaina
Farias.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL. Para discutir.)
— Sr. Presidente, primeiramente para destacar o projeto meritério, a autora, a Senadora Professora Dorinha,

foi muito feliz em propor a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. O nosso colega Alan Rick também
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enriqueceu demais esse projeto.

Aqui eu quero destacar, sim, algo que a gente sempre fala que é a dificuldade de o estudante chegar
ao ensino superior, mas algo que nao é falado é justamente a dificuldade de esse estudante permanecer no
ensino superior. Esse projeto traz nao apenas a questao de destinar recursos, mas cria uma politica publica
necessaria, importante. Aqui eu quero destacar trés pontos que trazem uma grande dificuldade para o
estudante, que inclusive criam um limbo, porque nem o Estado se responsabiliza, nem o municipio se
responsabiliza, como, por exemplo, o transporte. Entdo, muitas cidades do interior fazem, por liberalidade,

o transporte para aquele estudante se locomover para um municipio proximo onde tem um ensino superior.

Entao, ndo estd disponivel em todas as cidades, mas, normalmente, em cada regido, hd um instituto
federal, h4 uma universidade, e esses alunos ou desembolsam o recurso, ou ficam a mercé dos Prefeitos,
que nao tém a obrigacao de assim o fazer.

Entao, a partir do momento em que se cria uma diretriz, se encaminha uma possibilidade para que
essa situagdo do transporte seja resolvida, eu tenho certeza de que nos estamos dando um grande passo,
um grande estimulo para que os alunos permanegam no ensino superior.

Aqui, eu quero destacar, também, a parte da alimentacdo, principalmente no que se refere aos
institutos federais, que é uma pauta constante de todos os diretores e reitores dos institutos federais: a
dificuldade de se ter refeitérios, de se ter uma alimentagdo para o aluno aprender durante o periodo de
ensino, e, com certeza, esse projeto ajuda nesse direcionamento.

Também inova aqui ao falar de um assunto que sempre foi tratado como tabu, mas que, felizmente,
agora, estd tendo prioridade, que é a questao de se ter uma preocupacao com a satde mental. Entao,
nesse projeto, eu pude observar essa preocupacao, tanto em um ambiente saudavel e harmoénico entre
professores e alunos, como também nessa falta de instrumentos para que os alunos possam estudar, em pé
de igualdade, com os demais alunos que tém acesso a alimentacdo e a transporte. Essa outra parte da
saide mental vem em um bom momento.

Entédo, eu quero parabenizar a Senadora Professora Dorinha, por propor esse projeto, € a0 nosso
colega Alan Rick, pelo excelente relatério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A Senadora Janaina Farias tem a palavra para discutir.

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Para
discutir.) — Boa tarde, Presidente. Boa tarde a todos os colegas Senadores e Senadoras.

Gostaria de parabenizar a autora, Senadora Dorinha, por esse projeto importante para os estudantes
do ensino técnico dos institutos federais, como também para os das universidades.

Queria cumprimentar quem estd aqui — veio acompanhar a votacido —, que é o Alexandre Brasil, o
Secretario de Ensino Superior do Ministério da Educagao, representando o Ministro Camilo. Tem aqui a
Manuella, que esté representando a UNE, e a Jade, da Ubes. O Vinicius, da ANPGQG, também esta aqui.

Entéo, parabenizo a Senadora, parabenizo a todos os Senadores e todas as Senadoras, pelo importante
projeto aqui aprovado. E importante ter projetos que possam garantir a permanéncia desses estudantes
nas universidades ou nos institutos federais, e ter, realmente, projetos para a questido da alimentacao,
com restaurantes universitarios. Inclusive, ontem, o nosso Presidente Lula, junto com o Ministro Camilo
Santana, anunciou mais recurso para o PAC, com o PAC Universidades e o PAC Institutos Federais, de
R$5,5 bilhoes e R$3,9 bilhdes, que vao consolidar as universidades, para, justamente, que a gente possa
ter restaurantes universitarios e laboratérios. Entao, sdo projetos importantes, para que a gente possa
fortalecer o ensino superior no Brasil.

Na oportunidade, queria repetir aqui que o Enem esta aberto até o dia 14, para que a gente possa
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mobilizar os estudantes, para que eles possam, futuramente, ter acesso ao Pnaes.

Assim, parabéns, Presidente! Parabéns a todos os colegas Senadores e Senadoras! Parabéns,
Senadora!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Para discutir, Senadora Teresa Leitao.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Para
discutir.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu comecgo saudando a autora do projeto, a Senadora Dorinha Seabra, ainda como Deputada; todos
os Relatores — na Camara, a Deputada Alice Portugal, aqui no Senado, o Senador Alan Rick e o Senador
Flavio Arns —; e todo o movimento estudantil, que acompanhou a votagdo, desde as Comissoes até agora.

Esse é um projeto que se espera hd muito tempo, porque ele tem um alcance muito importante. A
sua forma de funcionamento sera de uma maneira articulada. Serd implementado de forma articulada, com
as atividades de ensino, pesquisa e extensao das instituicoes federais de ensino superior e das institui¢oes
da rede federal de educagao, portanto, articulando a formagao geral com a formacdo profissional.

Outro ponto importante é que esse programa vai se articular com varios programas e agoes que ja
existem. A gente vai ter o Pnaes como um fio condutor de tudo aquilo que é preciso para que o estudante
se mantenha na universidade, se mantenha no curso superior.

Cito, rapidamente, quais sdo os programas que serao abrangidos pelo Pnaes: Programa de Assisténcia
Estudantil, Programa de Bolsa Permanéncia, Programa de Alimentacdo Saudavel na Educac¢iao Superior,
Programa Estudantil de Moradia, Programa de Apoio ao Transporte do Estudante, Programa Incluir de
Acessibilidade na Educacao, Programa de Permanéncia Parental na Educagao, Programa de Acolhimento
nas Bibliotecas, Programa de Atencao a Satide Mental dos Estudantes, Programa Milton Santos de Acesso
ao Ensino Superior, Beneficio Permanéncia na Educacdo Superior, além de servigos oferecidos pelas
préprias instituigoes. Entao, é um projeto de longo alcance.

Eu parabenizo por toda a tramitacdo exitosa desejando que a sua implementacao seja breve, seja
agil e contemple todos os nossos estudantes brasileiros e brasileiras.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Para discutir, a autora do projeto, Professora Dorinha Seabra.

Na sequéncia, o Senador Chico Rodrigues.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO
- TO. Para discutir.) — Sr. Presidente, colegas Srs. Senadores e Sras. Senadoras, eu gostaria de,
primeiro, agradecer a Deputada Alice Portugal, que foi a Relatora na Cadmara, num processo de construcao
democratica desse projeto que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Esse projeto nasceu em 2011 com a vontade e a determinacgao de criar uma politica ptblica permanente
que nao sofra solucao de continuidade e que possa, junto com uma politica de fortalecimento do acesso ao
ensino superior, aos institutos federais, a pés-graduacio e também a politica de cotas, de atendimento...

Meu estado tem uma universidade que foi inovadora em relagdo a politica para a area indigena e
quilombola e de cota racial, mas o nosso principal desafio é a permanéncia e o sucesso. E, com esse texto
que foi construido na Camara e no Senado, e eu gostaria de agradecer ao Senador Alan Rick, que foi
o Relator na CAE, ao Senador Flavio Arns, Relator na Comissao de Educacio e em Plenario, o apoio
de colegas Senadores e Senadoras na Comissido de Educacado, com essa criagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, vai-se permitir que os institutos federais e as universidades possam fortalecer todo
o atendimento ao nosso estudante.

Eu néo posso deixar de aqui cumprimentar a Presidente da Ubes, a Jade, que estd aqui conosco, a
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Presidente da UNE, a Manuella, ao Presidente da ANPGQG, o Vinicius, que representam aqui os estudantes
secundaristas, os estudantes do ensino superior dentro das instituigoes federais de ensino e também os
estudantes de pds-graduacao.

O programa, ao instituir politica de moradia estudantil, de alimentagdo, de assisténcia em diferentes
panoramas, garante que o Estado brasileiro assuma um compromisso com a permanéncia, com 0 sucesso,
com 0 acesso e, sobretudo, no atendimento as pessoas que mais precisam desse atendimento. Aqui, eu
estou falando do piblico mais vulneravel que tem no acesso ao ensino superior, no ensino tecnolégico, a
sua oportunidade de formacao, de entrada no mundo do trabalho, na contribuicdo com o desenvolvimento
regional, nas politicas diferenciadas na drea de seguranca publica, da saude, da educacdo e de tantas
outras areas.

Na pessoa da Manuella, da Jade e do Vinicius, eu queria saudar todos os estudantes brasileiros que
acreditam no papel da educacao, que acreditam e sabem — vem cd, Manu, aqui pertinho! — o quanto o
acesso e a permanéncia fardo diferenca.

Nos precisamos garantir esse acesso. E na educacgao, seja na educagdo basica, seja no ensino superior
ou na pés-graduagao, que ndés vamos ter garantia de que o pais reescreve uma nova historia de permanéncia,
de sucesso, de desenvolvimento, mas, acima de tudo, de respeito e de democracia.

Entao, eu agradeco a todos os colegas, agradeco de maneira especial ao Presidente, que tornou isso
uma realidade. E a nossa expectativa ¢ de que seja homologada a Pnaes e, logicamente, a nossa construgao
orcamentaria, a cada edicdo do Orgamento, para que seja uma realidade.

Quero também cumprimentar, embora nao esteja aqui mais conosco, mas esteve aqui trazendo um
abraco, a Presidente da Andifes, que retne as institui¢cdes de ensino superior federais, a Reitora da UnB,
Marcia Abrahao. E, na pessoa dela, quero saudar todos os reitores e reitoras deste pais e dizer, Manu, que
a sua luta é a luta deste Senado, é a luta da educacgdo, da democratizagdo e do acesso a uma universidade
que seja a cada dia mais democratica e que respeite as nossas diferencas, e, ao mesmo tempo, fortaleca as
oportunidades que nés devemos garantir a todos os jovens deste pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senadora Professora Dorinha, autora dessa matéria enquanto Deputada e hoje
tem a oportunidade, como Senadora, de defendé-la no Plenario do Senado.

Senador Chico Rodrigues.

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR. Para
discutir.) — Sr. Presidente, o partido encaminha o voto “sim”, entendendo inclusive que a proposigao
pretende instituir a Pnaes, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, no &mbito do Ministério da
Educacao, com a finalidade de ampliar e garantir as condi¢oes de permanéncia dos estudantes na educacao
superior e na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusao dos respectivos
cursos. Sua implementacao serd feita de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao
das instituigoes federais de ensino superior e das instituicbes da rede federal de educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica, com vistas ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos

superiores presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educagao profissional técnica de nivel médio.

Dentre os objetivos da Pnaes estdo, além de outros, democratizar e garantir as condicdes de
permanéncia de estudantes na educagao publica federal, minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia de estudantes nos cursos na educacgao publica federal e na conclusao desses
cursos, reduzir as taxas de retencdo e de evasdo na educacao publica federal, bem como contribuir para a

promocao da melhoria de desempenho académico, de inclusido social pela educacéo e de diplomagao dos

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 107

estudantes.

E interessante, Sr. Presidente, no texto proposto, que estd bem estruturado, uma vez que ja é
fruto do substitutivo apresentado na Comissao de Educacdao da Camara dos Deputados, sob a relatoria
da Deputada Alice Portugal, apés amplo debate de diversas proposi¢oes que tramitavam em conjunto,
encabecada pelo PL de iniciativa da entdo Deputada Professora Dorinha, hoje nossa colega Senadora.

Além disso, o PL contempla uma vasta gama de programas que, juntos, formam um conjunto robusto
de medidas de apoio a permanéncia dos estudantes nos cursos superiores do ensino técnico médio.

Uma das inovagbes positivas da proposicao € incluir também o puiblico do ensino médio técnico das
instituigoes federais.

Além disso, a possibilidade de inclusdo no Pnaes de alunos de pés-graduacao strictu sensu, caso
haja disponibilidade de recurso orcamentério. E extremamente relevante e meritéria.

E no meu estado especificamente, Sr. Presidente, s6 para se ter ideia, a evasdao do ensino superior
em Roraima é enorme. Para se ter uma ideia, 35% dos alunos que frequentam os cursos presenciais, hé
uma evasao natural por ano. E na EaD, o ensino a distancia, quase 40%.

Portanto, essa bolsa de permanéncia de R$700 é meritéria, oportuna e dé a esses jovens carentes
uma oportunidade de frequentar, continuar e concluir seu curso universitario.

Fu quero aqui dar um abraco na Presidente da UNE, Manuella Mirella, na Jade e no Vinicius, pela
obstinagao e, acima de tudo, pelo exemplo aos demais jovens brasileiros, lutando por essa causa.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Para discutir, Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Para
discutir.) — Sr. Presidente, colegas Senadores, esse projeto de assisténcia estudantil é de uma importancia
fundamental. Todos ja falaram aqui, e eu quero cumprimentar a Professora Dorinha, o pessoal da UNE e
da Ubes.

Gente, é em um caso assim que a gente vé varios casos. As pessoas que saem do orfanato, quando sao
aprovados no Enem, ndo podem ficar 14, Presidente, Senadores e Senadoras. E essa assisténcia estudantil,
além de tudo o que foi dito aqui, é isso ai. Isso é defender a educacao, é aquela histéria que eu digo,
educacdo é a Unica maneira de diminuir as desigualdades sociais, educacao é a inica maneira de reduzir a
violéncia.

Parabéns, Professora Dorinha! Parabéns a essa turma da UNE e da Ubes, que lutaram por isso. E
parabéns, Presidente, porque deu essa prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Muito obrigado, Senadora Zenaide Maia.

E gostaria, em nome da Presidéncia do Senado, de cumprimentar todas as entidades estudantis que
estao presentes no Plendrio do Senado Federal. Sdo todos muito bem-vindos e bem-vindas ao Plenario
para acompanharem a votacao desse projeto.

Para discutir, Lider Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para discutir.) — Sr.
Presidente, como Lider do Unido Brasil, parabenizo a autora e o Relator.

O Uniao Brasil tem a alegria de protagonizar esse momento. Tem a relatoria do Senador Alan
Rick, tem a autoria da Senadora Professora Dorinha, e isso nos da a seguranca de que o projeto esté,
como sempre, muito bem encaminhado. A Professora Dorinha tem esse talento, ela tem o conhecimento
técnico profundo dos temas da educagao e tem a sensibilidade politica para que possa fazer um texto que

tenha condigdo de ir ao alcance, ao encontro daquilo que as entidades estudantis, a nova geracao brasileira
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demanda.

Eu, que fui aluno de universidade publica, 14 nos bancos da Universidade Federal da Paraiba, tenho
a alegria de ver esse projeto da Professora Dorinha, com o Senador Alan Rick, indo adiante.

Entéo, o Unido Brasil, logicamente, ao lado da Senadora Dorinha e do Senador Alan Rick, encaminha,
desde ja, o voto “sim” ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — O Unido Brasil, que tem a autoria e a relatoria, tem um grande Lider no Senado Federal, o Senador
Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — A convivéncia com V.
Exa. tem me ajudado bastante.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Obrigado, Senador.

Nao havendo mais quem queira discutir, estd encerrada a discusséo.

A Presidéncia submeterd a matéria a votacao simbolica.

Votacao do projeto, em turno tinico, nos termos dos pareceres — votagao do projeto, em turno tnico,
nos termos dos pareceres.

As Senadoras e os Senadores que os aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o projeto. (Palmas.)

A matéria vai & sancao.

Sera feita a devida comunicagdo a Camara dos Deputados.

Cumprimento, uma vez mais, as entidades estudantis que estdo presentes no Plenédrio do Senado
Federal, nas galerias do Senado, com o seguinte cartaz da UNE: “Quem entrou quer ficar, Pnaes como lei
jal”. Parabéns! Parabéns pela conquista. Parabéns a Professora Dorinha, ao Senador Efraim Filho, ao
Senador Flavio Arns, pela aprovagao desse projeto.

Anuncio o item 2.

Projeto de Lei n°® 6.294, de 2019, do Deputado Carlos Henrique Gaguin, que altera a Lei n° 11.788,
de 2008, que dispoe sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercambio internacional.

Pareceres, n° 9, de 2024, da Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, Relatora: Senadora
Professora Dorinha Seabra, favoravel ao projeto; e n° 60, de 2024, da Comissao de Educagao e Cultura,
Relatora: Senadora Professora Dorinha Seabra, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1, de redagao.

Nao foram apresentadas emendas perante a Mesa.

Passa-se a discussao da matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discussao.

Passamos a apreciagao.

A Presidéncia submeterd a matéria a votacdo simbdlica.

Votacao do projeto e da emenda, em turno tnico, nos termos dos pareceres.

As Senadoras e os Senadores que os aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o projeto, com a Emenda n° 1, de redagao.

O parecer da Comissdao Diretora, oferecendo a redagao final, serd publicado na forma regimental.
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(Parecer n° 78/2024-CDIR /PLEN-SF - Vide Item 3.2.1 do Sumaério)

Discussao da redagéo final. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votacao.

As Senadoras e os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a redacao final.

A matéria vai a sangéo.

Sera feita a devida comunicagdo a Camara dos Deputados.

Item 3 da pauta.

Projeto de Lei n® 268, de 2021, do Deputado Federal Roberto de Lucena, que altera a Lei n® 9.615,
de 1998, para coibir a pratica de intimidagao sistematica no esporte — bullying no esporte.

Parecer n°® 10, de 2024, da Comissao de Esporte. Relator: Senador Rodrigo Cunha, favoravel ao
projeto, com as Emendas n® 1 e 2, de redacéo.

Passa-se a discussao da matéria.

Para discutir, concedo a palavra ao eminente Relator, Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - AL. Para discutir.)
— Sr. Presidente, num primeiro momento aqui eu quero destacar como o Senado Federal estd de acordo
com o momento que o Brasil e o mundo vivem.

Esse projeto, que é o item 3, trata de coibir a pratica de intimidagao sistematica, ou seja, o bullying
no esporte. Acredito que, nos dltimos anos, o dpice estd sendo neste momento, em que nés temos — no
esporte mais popular do Brasil e do mundo, que é o futebol —, novamente, um jogador brasileiro que tem
tudo para ser o melhor jogador do mundo eleito neste ano, sendo simbolo da luta contra o bullying no
esporte, contra o racismo. Aqui se envolve uma situagdo com a outra, a partir do momento em que hé
uma intimidacao sistematica que faz com que aquele atleta seja discriminado, seja colocado numa situacao
vexatdria ou que se sinta incomodado.

Entao, essa lei poderia muito bem ter sido batizada com o nome de Vinicius Jr., Vini Jr., como
¢é conhecido, pela coragem e pela firmeza que ele teve, e tem, de encarar um assunto que para muitos
deveria ser ignorado, porque ele s6 deveria se preocupar em jogar futebol dentro das quatro linhas, mas ele
demonstrou uma grande maturidade em dizer: “N&o, aqui ndo é s6 contra um atleta — e mesmo que fosse
—, é contra todas aquelas pessoas que se sentem intimidadas, que sofrem diariamente pela cor da sua pele”.

Entao, a atitude do Vinicius Jr. de ter ido contra até orientagoes — e olha que ele é muito bem
orientado por marqueteiros, por coachs, por auxiliares — para que nao entrasse em uma luta contra o
racismo, ele assim o fez e conseguiu, inclusive, pela primeira vez, ter uma condenac¢ao por racismo na
Espanha, o que, inclusive, é uma das excec¢des de todo o mundo.

Esse assunto se torna o assunto do momento, infelizmente, porque a gente tem que evoluir. Nao é
razoavel chegar ao ano de 2024 e ainda buscarmos legislacbes para proteger... Entao, esse projeto, que
tem origem na Camara dos Deputados, trata justamente de estimulos para se combater a pratica de
intimidacao sistematica, modificando assim a Lei Pelé.

Ja passou da hora de se exigir a cultura do respeito dentro e fora de campo, para os jovens. E olha
aqui quem eu mencionei. Eu mencionei o principal atleta do momento, no principal esporte que tem no
planeta. Se ele sofre racismo, sofre bullying sistematico, imaginem os senhores aqueles outros que nao tém
o mesmo destaque.

Entao, quantas pessoas sdo desestimuladas ao saberem que vao se expor para defender uma cor e

um time, para lutar pelo seu esporte, por aquilo em que acreditam e, sabendo que, ao se exporem, vao ser
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julgadas pela cor ou por qualquer outra situacio pela qual alguém queira diminui-las? Isso é inaceitavel.

Por isso é que eu quero render aplausos para o atleta Vinicius Jr. E acredito que esta Casa reconhece
também, através desta lei, que é uma alteracdo na Lei Pelé, a Lei 9.615, para coibir a pratica de intimidagao
sistematica, o bullying no esporte.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Para discutir, Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Para discutir. )
— Sr. Presidente, eu s6 quero reforgar isso que o nobre amigo Rodrigo Cunha colocou.

Em primeiro lugar, a questao da penalizacdo das pessoas que cometeram atos de racismo na Espanha.
Isso é muito importante para o esporte mundial: penalizacdo. Vai para a cadeia. Vai ser condenado,
porque isso ¢é algo intoleravel.

Porém, eu quero destacar uma frase do Vinicius Jr., do Vini Jr., que me chamou muito a atencao
e que, na verdade, eu acho que deveria orientar o trabalho de todos ndés, porque ele foi muito feliz na
declaragao, no meu ponto de vista. Ele disse: “Eu nao sou vitima [...] [do racismo]. Eu sou algoz [...] [do
racismo| — Eu néo sou vitima [...] [do racismo]. Eu sou algoz |[...] [do racismo]”.

Essa é uma atitude, assim, que tem que ser elogiada, na minha opinido, nao sé pelo Brasil, mas pelo
mundo. Uma pessoa com a expressao publica de Vini Jr. dizer: “Olhe, eu sou algoz |...] [do racismo]”,
dessa coisa que nao deveria estar acontecendo.

Entao, que essa atitude seja a nossa atitude. Vamos todos nés sermos algozes desse crime hediondo,
que é o racismo.

Quero parabenizar a Justica da Espanha, por um lado, pela condenacdo, finalmente, de pessoas que
cometeram esse ato de racismo, e enaltecer e chamar a sociedade brasileira, em particular, para seguirmos
a orientagao do Vini Jr. Vamos ser algozes do racismo, onde quer que estejamos.

Obrigado, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A matéria continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, declaro encerrada a discussao.

Passamos a apreciacao.

A Presidéncia submetera a matéria a votacao simbdlica.

Votagao do projeto e das emendas em turno tinico, nos termos do parecer.

As Senadoras e os Senadores que os aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o projeto, com as Emendas n® 1 e 2, de redacao.

O parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacao final serd publicado na forma regimental.
(Parecer n° 79/2024-CDIR /PLEN-SF - Vide Item 3.2.2 do Sumaério)

Discussao da redacao final. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votacao.

As Senadoras e os Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a redacao final.

A matéria vai a sancao.

Serd feita a devida comunicagdo & Camara dos Deputados.

Oradores inscritos: Senador Paulo Paim; (Pausa.) Senador Veneziano Vital do Régo; (Pausa.)
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Senador Zequinha Marinho; (Pausa.) Senadora Janaina Farias. Deseja fazer uso da palavra? (Pausa.)

Como oradora, a Senadora Janaina Farias tem a palavra.

Na sequéncia da Senadora Janaina Farias, serd o Senador Zequinha Marinho.

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Para
discursar.) — Boa noite, Sr. Presidente. Boa noite a todas as Senadoras, Senadores e a todos que nos
escutam neste momento.

Queria aqui, hoje, falar de um assunto nado muito agradavel, mas infelizmente é a realidade que nés
estamos vivendo hoje com relacdo a violéncia contra a nossa querida Maria da Penha, nossa ativista 1a do
Ceara.

E triste constatar que, prestes a completar 80 anos, a ativista Maria da Penha Fernandes, minha
estimada conterranea, precise encarar mais uma batalha para conseguir viver em paz.

Essa mulher, a quem deveriam ser dirigidas todas as homenagens pelo grande servigo prestado a
nacao, Senadora Zenaide, em especial as suas meninas e mulheres, vem enfrentando ameagas contra sua
integridade fisica. Ameagas estimuladas por mentiras que, infelizmente, sdo espalhadas, por exemplo, por
aqueles que buscam lucrar os likes obtidos por meio de fake news, divulgadas incertamente pela terra sem
lei que é o ambiente das redes sociais. Infelizmente, Senadora Zenaide, é o que a gente sofre hoje com
relagdo as redes sociais sem um controle.

Com pseudonoticias sensacionalistas, pessoas sem carater, que nio teriam vez numa discussao
qualificada, ganham inesperados holofotes por meio de mentiras e, com isso, incitam o comportamento
criminoso, espalham a discordia e acirram praticas violentas.

Nao é necessario, senhoras e senhores, repetir os nimeros da violéncia que atinge as mulheres. V.
Exas. estao cientes do enorme desafio que a seguranca de meninas e mulheres representa para todas
as pessoas comprometidas com as politicas deste pais; sabem que a violéncia praticada dentro de casa
ganhou visibilidade politica e amplo espaco no debate politico. E, nesse contexto, ha quem possa negar a
importancia das leis que protegem as mulheres, leis que ganharam for¢a justamente a partir da aprovacao
da Lei Maria da Penha, Presidente.

Essa lei é absolutamente importante, e ela nasceu de uma histéria triste e tragica, representada por
uma senhora numa cadeira de rodas; uma historia documentada e registrada de maneira tao minuciosa que
s6 mesmo a absoluta ma-fé poderia negar sua veracidade, Senadora Jussara. E a protagonista dessa historia
¢ uma menina cearense, uma menina que, ao contrario de tantas outras, teve uma infancia tranquila, pode
frequentar a escola, terminou o ensino médio, tornou-se farmacéutica bioquimica pela Universidade Federal
do Ceara e conseguiu fazer um mestrado na Universidade de Sao Paulo, Senador Cid Gomes.

Como tantas outras, casou e teve trés filhas. Morava no n° 116, na Rua Fausto Cabral, no bairro
de Papicu, em Fortaleza. L4, ela tocava a vida, trabalhava, criava suas trés filhas — Viviane, de 6 anos;
Claudia, de 4; e a pequena Fabiola, com 2 aninhos —, e tentava equilibrar um relacionamento conjugal que
se desgastava em virtude do comportamento violento do marido.

H4 41 anos, ela foi acordada por um estampido. Suas sensacoes, naquele momento, eram conflitantes.
Ela sentia um liquido quente borbulhando em suas costas, mas nao sentia as pernas. No Hospital Geral de
Fortaleza, um grupo de cirurgides trabalhou durante cinco horas para salvar sua vida. Quando recuperou
a consciéncia, ela ficou sabendo que um tiro de escopeta calibre 20 tinha destruido a terceira e a quarta
vértebras de sua coluna torécica, na altura da base do coracdo, e que dificilmente ela voltaria a andar.

O inquérito policial foi concluido no ano seguinte. A dentincia do Ministério Publico contra seu
marido foi aceita pela Justica dois anos depois. O primeiro julgamento pelo Tribunal do Juri ocorreu apds
oito anos. O jari, composto por cinco homens e duas mulheres, concluiu que o ex-marido tentou matéa-la

por motivo torpe, com um disparo de arma de fogo, enquanto ela dormia. Ainda assim — vejam, senhoras
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e senhores —, o réu continuou em liberdade, aguardando recursos.

Treze anos depois do crime, um novo Tribunal do Juri, composto por quatro homens e trés mulheres,
confirmou a sentenga. Novos recursos foram interpostos, desta vez a terceira instancia. O homicida
frustrado permaneceu livre e impune até outubro de 2002, 19 anos depois do crime, quando, finalmente,
foi preso.

Quanto tempo ele ficou na cadeia? Pouco mais de um ano. Depois disso, progrediu para o regime
semiaberto e, logo em seguida, obteve liberdade condicional. A esse homem violento foram garantidas
todas as oportunidades de defesa. Nenhuma instancia judicial pds em questao a veracidade da dentncia:
ele atirou para matar.

Ao fim de uma jornada de mais de 40 anos de sofrimento, Maria da Penha reuniu forcas para buscar
justica, ndo s6 para ela propria, mas para todas que, como ela, sofriam vendo seus agressores serem
castigados com medidas simbdlicas, como o mero pagamento de cestas béasicas.

Em foro internacional Maria da Penha conseguiu o reconhecimento de que o préprio Estado brasileiro
falhou com ela e falhava com as mulheres ao dispor de uma lei propria que as protegesse. E, como resultado,
hoje, ao contrario daquela época, nés mulheres podemos dizer que temos finalmente uma lei que nos
protege. Hoje, gracas a Lei Maria da Penha, nés, meninas e mulheres brasileiras, podemos contar com a
Lei n° 11.340, de 2006, que esta Casa também aqui aprovou.

E triste verificar que, apés tantas lutas, Maria da Penha precisou ser incluida no Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, por constatar que, como resultado de mentiras espalhadas
pelas redes sociais, ela se encontra em situagao de risco, apoiada pelo Governo do Estado, Governador
Elmano, e pelo Ministério das Mulheres.

Como nés da Bancada Feminina afirmamos em nota divulgada na semana passada, é inadmissivel
que uma pessoa cuja histéria de vida simboliza o combate a violéncia contra a mulher em nosso pais,
dando seu nome & lei mais importante que temos em defesa das brasileiras, continue sendo vitima de
agressoes por parte de covardes delinquentes, que se escondem no anonimato digital — a nossa Lider, Leila,
propos de imediato essa carta.

Vejam bem, quatro décadas depois de escapar da morte, Maria da Penha estd novamente sob risco,
com quase 80 anos. Ela foi escolhida como alvo de milicias digitais, Presidente, que movimentam contra ela
uma campanha desprezivel de injdria, caltnia, difamacdo e ameagas. A coisa para mim é tao inconcebivel
que fico me perguntando até quando vamos tolerar que gente dessa laia e que aja dessa forma permaneca
impune, Senadora Soraya.

De minha parte, tenho a dizer que, desta vez, Maria da Penha nédo estd sozinha. Estamos todas
nessa luta junto com ela, seremos o seu exército. O Governador do Ceard Elmano de Freitas ja anunciou
que a casa da Rua Fausto Cabral, onde ocorreu o crime em 1983, sera transformada em um memorial.
O memorial vai consolidar informagoes e garantir que as futuras geracdes tenham ciéncia dos fatos que
culminaram com a aprovagao da Lei Maria da Penha. A mentira e o 6dio ndo prevalecerdo nem hoje nem
no futuro.

Por fim, informo a esta Casa que eu estou encaminhando nesta tarde oficio ao Sr. Procurador-Geral
da Republica Paulo Gonet, expondo esses fatos e solicitando a instalacdo de investigacdo relacionada a
possivel disseminacgao de discurso de 6dio contra as mulheres por parte do canal Brasil Paralelo, responsavel
pela producéo e distribuigdo deste suposto documentario que insufla o 6dio contra as mulheres. Solicito a
Mesa, Sr. Presidente, que cépia desse oficio enviado ao Procurador-Geral da Reptblica seja incluida nos
Anais desta sessao.

Realmente, a gente fica indignada pela histéria...
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(Soa a campainha.)

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — ...
de vocé ver as milicias digitais atacando uma senhora de quase 80 anos, que lutou tanto, depois de uma
grande tragédia que a deixou numa cadeira de rodas. Entao, a gente fica aqui indignada.

Mas, mais uma vez, quero agradecer e parabenizar a Bancada Feminina, que, de imediato, solidarizou-
se com a nossa querida Maria da Penha.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) - Obrigado, Senadora Janaina.

A Sra. Zenaide Maia (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) — Sr. Presidente,
eu queria fazer s6 um aparte a nossa Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A Senadora Zenaide Maia tem a palavra.

A Sra. Zenaide Maia (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Para apartear.)
— Agredir Maria da Penha... Quando a gente pensa que perde a capacidade de se indignar, ai a gente vé
uma mulher corajosa, que mostrou a importancia da deniincia sobre a violéncia.

Entao, a gente tem que ter todo esse apoio & Maria da Penha. Isso sdo criminosos, gente! Se for s
ameaca digital... Mas sdo criminosos ameagando uma mulher que é um exemplo, gente, ndo s6 para o
Brasil, mas para o mundo, uma mulher que lutou por uma lei que é uma das mais modernas e que a gente
vem aperfeicoando. E, agora, essa mulher estd ameacada.

Mas ja estd com seguranca, nao é Janaina?

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Ela

j& esta na protecdo. O Governo do estado ja colocou...
(Soa a campainha.)

A Sra. Zenaide Maia (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN) — Tem que
pegar quem a estd ameacando, porque quem estd ameacando Maria da Penha estd ameacando todas as
mulheres brasileiras. Eu nao tenho duvida disso!

E agora, além de feminicidio seguido, nés temos a autora da lei sendo massacrada, com ameacas,
precisando de seguranca 24h. A tnica coisa que a gente quer é viver, gente! Aqui ninguém estd pedindo
privilégio. A gente estd pedindo justica para mais de 50% da populacao deste pais.

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — E
pelo canal Brasil Paralelo, vocé acredita?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — A Senadora Jussara concluiu? (Pausa.)

Perdao. A Senadora Janaina concluiu? (Pausa.)

A Senadora Soraya deseja fazer um aparte também, Senadora?

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS) — Concede-me
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Perfeitamente, Senadora Soraya Thronicke.

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS. Para apartear.)
— Eu gostaria de parabeniza-la pelo discurso e de parabenizar também a Bancada Feminina.

E gostaria de chamar todos os Senadores, homens, para tratarem desse assunto conosco, para se

indignarem conosco.
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(Soa a campainha.)

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS) — Esse nao é um
assunto de mulher, Presidente. Esse é um assunto nosso, esse é um assunto de todos nds. Nao é assunto
de mulherzinha, com todo o respeito. Tinha que ter um homem. Eu quero ver um Senador agora, nessa
tribuna, falando sobre isso e chamando a atencdo para essa covardia.

E quero pedir prioridade de tramitacao para projetos que tratam disso. E eu vou colocar dois meus
aqui.

Zenaide, estou indignada. Nés temos uma pré-candidata a Vereadora em Porto Alegre. Ela é um
dos grandes simbolos — Barbara Penna — dessa luta contra o feminicidio.

Ha& cerca de dez anos, o companheiro dela ateou fogo nela.
(Soa a campainha.)

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS) — (Fora do
microfone.) Ela se jogou do terceiro andar.

Nao satisfeito, ele matou as duas criancas do casal e o senhor vizinho que foi ajuda-la também foi
morto.

Pois bem, ele foi condenado e, cumprindo pena em Porto Alegre, 14 no Rio Grande do Sul, sempre a
ameagou da cadeia.

Por isso, com ajuda do entdo Ministro Sergio Moro, eu entrei com projeto de lei para que o
cumprimento da pena desse tipo de crime seja feito em outro estado. O agressor deve ficar longe dessa
vitima. Bom, a lei até agora ndo caminhou aqui no nosso Senado Federal, infelizmente, porque ela é
de 2022, ndo andou, estd parada em alguma gaveta ou em algum escaninho ou em alguma nuvem aqui,

Presidente.
(Soa a campainha.)

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS) — Ele ja cumpriu
um percentual da pena e agora entra em regime semiaberto ou em regime aberto. E, na frente do juiz, ele
ja disse que, quando saisse, iria atras dela. Ela estd desesperada e morrendo de medo.

Entao, nés temos projetos para tratar disso, como o projeto do cdo protetor.

E quero pedir a V. Exa., Presidente — o cdo que nds estamos treinando, o Athos, para ser o cao
protetor... Por qué? Um cdo nao tem medo, um céo nao descansa. Se uma mulher tem um cdo do seu
lado, quero ver agressor que chegue perto. Esse projeto precisa andar. E eu vou aproveitar: eu poderia
construir essa baia? Quero sé a autorizagdo de V. Exa. Falta s6 uma baia aqui no Senado para que o

Athos venha morar aqui e tenha estrutura para ser o cdo guia...
(Soa a campainha.)

A Sra. Soraya Thronicke (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - MS) — ... que nds
copiamos de um projeto de lei que ja entrou em vigor em Israel. E possivel, de uma forma muito barata,
de uma forma muito digna, ter um cdo protetor. Entdo, quero pedir, Presidente.

Chega disso! Nés ndo podemos... Nés temos tudo para que esses projetos caminhem.

Obrigada.

E parabéns, Janaina!

Parabéns a bancada feminina!

E agora vamos aguardar os homens falarem sobre isso.
A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — O
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Presidente vai nos ajudar a votar a lei.

Obrigada, Presidente.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELA SRA. SENADORA JANAINA FARIAS.
(Inserido nos termos do art. 210 do Regimento Interno.)

Matéria referida:

— Oficio n° 031/2024, enviado pelo Gabinete da Senadora Janaina Farias ao Procurador-Geral da
Reptblica Paulo Gonet Branco, sobre “Investigacdo de condutas e medidas protetivas a Sra. Maria da
Penha”. (Vide Item 3.1.1 do Sumario)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Obrigado, Senadora Janaina Farias.

Com a palavra, o Senador Zequinha Marinho, como orador.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) — Presidente,
antes de o Senador Zequinha falar, queria fazer s6 uma questdo de ordem.

Na quinta-feira retrasada, entrou na pauta o Projeto 3.466, do Deputado Celso Russomanno, é uma
coisa simples, para criar o dia do hematologista e do hemoterapeuta. E uma coisa simples. Eu sei que esté
na pauta de quinta agora, mas a preocupacao ¢ quinta nao ter quérum novamente. Se pudesse, depois,
hoje ou amanha, botar na pauta... E um projeto muito simples. Nao tem objecdo nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD
- MG) — Senador Izalci, eu pego a compreensao de V.Exa. A nossa dificuldade de quérum se agravara
se nés esvaziarmos a pauta de quinta-feira. Ai, seria melhor entdo cancelar a sessdo. O que eu peco é a
manuten¢ao da pauta prevista para quinta-feira e a presenga dos Senadores e Senadoras no Plenéario do
Senado Federal. Mas me comprometo com V. Exa.: se eventualmente ndo houver quérum na quinta-feira,
pautarei como primeiro item de terca-feira esse projeto. A matéria estd pautada, previamente, para
quinta-feira, e pego a presenca dos Senadores e das Senadoras no Plendrio.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) — Presidente, ainda, uma
questao de ordem. Agora, no més de junho, a Senadora Zenaide sabe, é o Dia Nacional do Quadrilheiro
Junino. Nés temos tradigdo de, todo ano, fazer a sessao solene. Temos o Requerimento n°® 1.129 que é
exatamente sobre a sessao solene do Dia do Quadrilheiro Junino. Se V. Exa. puder também pautar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD -
MG) — Perfeitamente.

Vamos pautar, na data de hoje, para a apreciagdo do Plenario, Senador Izalci.

Com a palavra, o Senador Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PA. Para
discursar.) — Muito obrigado, Presidente.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, a insercdo em ata de
voto de aplausos a Sociedade Biblica do Brasil, nossa querida SBB, pelos 76 anos da instituicao, que
completa, nesta quinta-feira, 11 de junho — nesta terca-feira, perdao — 11 de junho de 2024.

Com a missao de promover a difusdo da Biblia e sua mensagem como instrumento de transformacao
e desenvolvimento integral do ser humano, a Sociedade Biblica do Brasil, a SBB, completa 76 anos de
uma trajetéria comprometida em traduzir, produzir e distribuir a Biblia Sagrada, um verdadeiro manual
para a vida, que promove o desenvolvimento espiritual, cultural e social do ser humano.

A SBB foi fundada por lideres cristaos em 1948, no Rio de Janeiro, orientada pelo lema Dar a
Biblia a Patria. Naquele momento, a instituicdo assumia atividades relacionadas a tradugao, producao e
distribuicdo da Biblia em todo o territério nacional e depois para paises diversos. A entidade faz parte das

Sociedades Biblicas Unidas, uma alianca mundial nascida ainda no século XIX e que tem como finalidade
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facilitar a difusdo do texto sagrado.

Quero aqui aproveitar para cumprimentar e parabenizar toda a Diretoria Nacional da SBB, assim
como, 14 em meu Estado do Pari, a Secretaria da SBB, liderada pelo Pastor Adriano Casanova e todos os
seus colegas desse maravilhoso ministério. Portanto, meus parabéns aqui, pelo Senado Federal, a Sociedade
Biblica do Brasil, pelo grande trabalho que faz, ndo sé de carater cultural e espiritual, mas também
social, porque, 14 em nosso estado, realiza missoes sociais importantes, principalmente nas comunidades
ribeirinhas e ligadas a Ilha do Marajo, ao arquipélago do Marajé, e assim por diante.

Mas, ainda, Presidente, utilizando deste expediente, eu gostaria de informar que a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa aqui do Senado Federal realizou no dia 6 de junho, agora,
quinta-feira passada, de 2024, a partir das 9h, 10h da manha, na cidade de Melgaco, a diligéncia externa
sobre os crimes denunciados, crimes sexuais cometidos contra criancas e adolescentes no arquipélago do
Marajo, 14 em nosso Estado do Para.

Esteve conosco, colaborando, a quem eu quero aqui agradecer, a Deputada Federal Silvia Waiapi,
14 do Estado do Amapé, nossa vizinha ali do arquipélago do Marajo; o Deputado Federal Delegado
Caveira, que é 14 do nosso estado; o Prefeito da cidade de Melgaco, Tica Viegas, que nao s6 participou
presencialmente, mas também nos ajudou concedendo toda a estrutura que a gente precisava para poder
realizar aquele trabalho, que foi um trabalho longo, um tanto cansativo, mas da prefeitura, pelos seus
secretarios e o Prefeito, que foram muito gentis conosco — gratidao a eles todos —; o Vereador Hermdgenes
Melo, representando a Presidéncia da Camara do Municipio de Breves; o Vereador Carlinhos Diniz,
representando a Presidéncia da Camara da cidade de Melgaco; e ai, algumas entidades ali presentes, como
a Irma Henriqueta, que representou o Instituto Dom Azcona; a Missionaria espanhola Josefa Iglesias, da
Casa de Acolhimento Agape da Cruz; o Pastor Elvis Ribeiro, da Missio Humanitéria das Assembleias de
Deus, ministério da igreja mae, em Belém; o Sr. Paulo Angelo Nogueira, Promotor de Justica da cidade de
Melgaco; ainda o paroco local, Padre Marcelo; o Pastor Jonias Guedes; e a Missionaria Luciene Ribeiro.

Foi um trabalho pesado, mas interessante, realizado naquele arquipélago. Como ja dissemos, o
objetivo ali era conversar com depoentes, ouvi-los, para que, a partir daquele momento, pudéssemos
estruturar um trabalho, a fim de que possamos, pouco a pouco, tirar do Marajé aquela chaga, que sdo os
crimes de assédio, de estupro, abusos sexuais principalmente contra criancas e adolescentes.

Alguns depoimentos interessantes que nés ouvimos naquela ocasido foram: o do Sr. Angelo Menezes,
ex-Conselheiro Tutelar do Municipio de Anajas, que é um grande municipio no corac¢ao do arquipélago do
Marajo, onde tém acontecido diversos fatos que chamam a atencdo nao s6 daquela regiao, mas de todo
o estado e do Brasil; o da Sra. Marinete Ladeira, avé da garotinha Elisa Rodrigues, 14 em Anajéas, que
perdeu a sua neta, desaparecida, assim, instantaneamente — essa crianca, certamente, foi conduzida por
alguém, e nao se sabe o porqué —, e ainda chora muito a perda da sua netinha; o da Sra. Aldenira Machado,
mae do Henzo, garoto de 14 anos, de Breves, que também foi raptado naquela cidade ha ndo muito tempo;
o da Irma Henriqueta, do Instituto Dom Azcona, que trouxe uma reflexdo muito importante sobre a
situacao nao s6 das questoes relacionadas a esse assunto, mas, principalmente, ligadas as questoes sociais,
como a questdo da extrema pobreza ou da miséria que envolve as familias e as torna muito vulneraveis
a essa violéncia que, lamentavelmente, ainda grassa naquela regiao do arquipélago do Marajé; e o da
missionaria espanhola, como ja disse, Maria Josefa Iglesias, que dirige, no Municipio de Portel, a casa de
acolhimento chamada Agape da Cruz, onde tem vinte e tantas criangas que sdo acolhidas apos a violéncia
— ap0s esses acontecimentos todos, ela recolhe e sustenta essas criangas, protegendo-as dos seus agressores
e sustentando-as. Esse é um trabalho extremamente importante naquela regido.

Recebemos muitos depoimentos em video, como o da Ana Francisca, adotada pela Maria da Conceicao

— foi abusada dos nove aos treze anos essa crianca —, 14 na cidade de Melgaco; o da Maria da Conceigao,
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avo da Charlene, crianca abusada também na cidade de Melgaco; o da Maria Ferreira — caso de 25 criancas
adotadas na Justica —, que tem a guarda dessas criangas e trabalha por elas, 14 em Portel também; e o do
Peter Avelar, de Cachoeira do Arari, que também colaborou com um depoimento através de video.

Outros depoimentos presenciais que tivemos ali foram através do Fernando Soares, Conselheiro
Tutelar de Breves, que pode expor os acontecimentos ligados a essa area na cidade de Breves; da Luciene
Ribeiro, da Missao Humanitaria, que, com a experiéncia vivida no arquipélago, acolhe, alimenta e protege
criangas e cuida delas, conhecendo profundamente as causas que levam a esses fatos; da Maria Ferreira — ja
a citamos aqui —, que tem a guarda dessas criancas; do Paulo Nogueira, Promotor de Justica de Melgaco,
que fez o seu relato e deu a sua interpretagdo daquele cendrio, que é tdo penoso; assim como também do
Alan Robert, Conselheiro Tutelar da cidade de Melgaco, que fez o seu relato.

Sao coisas tristes, minha Senadora, porque a gente ainda tem essa mancha.

Vamos comecar um trabalho naquela regido, para a gente...
(Soa a campainha.)

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PA) — ...
tentar fortalecer a familia marajoara, para evitar esses tipos de acontecimentos, porque, lamentavelmente,
quando a familia ndo presta atencio, isso acaba acontecendo e manchando a histéria de um povo tao bom,
de uma regiao tao linda.

Fu ouco V. Exa.

(Durante o discurso do Sr. Zequinha Marinho, o Sr. Rodrigo Pacheco, Presidente, deiza a

cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Chico Rodrigues, Terceiro-Secretdrio.)

A SRA. ZENAIDE MATA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - RN. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, eu pedi pela ordem.

Nos temos uma noticia boa no meio de muitas coisas que a gente ouve aqui, da agressao a Maria da
Penha, de violéncia contra as criangas marajoaras.

Aqui eu quero dizer que nossa querida Senadora Mara Gabrilli foi reeleita para o Comité das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, Senadora brasileira que integrou o grupo, de 2019 a 2022, e foi reeleita para um
novo mandato de perita independente do Comité das Convencoes das Nagoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

A Parlamentar estd em Nova York para a 17* Conferéncia dos Estados Partes da Convencao da
Organizacao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em seu primeiro mandato, a Senadora integrou o grupo de trabalho sobre meninas e mulheres com
deficiéncia, atuou para a inclusdo da dimensao de género nos trabalhos do Comité e na pauta transversal e
estrutural nos érgéos colegiados da ONU. Além disso, Gabrilli defendeu o debate sobre situagoes de riscos
em emergéncias humanitarias, levando o Comité a discutir as consequéncias dos conflitos armados e das
mudancas climaticas para a protecio e a seguranca das pessoas com deficiéncia.

Quero aqui parabenizar nossa colega e dizer que a Bancada Feminina e todos os Senadores sentem
muito orgulho dessa brasileira, uma mulher que defende as pessoas com deficiéncia. E, Brasil, a gente tem

quase 25% da populagao brasileira com algum tipo de deficiéncia.
(Soa a campainha.)

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) —
Parabéns, querida Mara.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/PODEMOS - PA) — Muito
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obrigado, Presidente.

E parabéns a Mara Gabrilli pelo trabalho que tem feito e que ainda vai fazer, principalmente, numa
funcdo tao importante quanto essa, na ONU.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR. Fala da Presidéncia.) — Eu quero, primeiro, cumprimentar a Senadora Mara Gabrilli pela manifestacao
que foi apresentada aqui hoje pela Senadora Zenaide. Inclusive, é um elogio, acima de tudo, muito
importante para o Senado. E ela merece, exatamente, essa reelei¢ao, porque é uma fungao de visibilidade
internacional. A dedicagdo dela, apesar da sua situacgao, representa, de forma muito qualificada, este
Senado, as mulheres do Senado e as mulheres brasileiras.

Fu quero dizer também para o Senador Zequinha Marinho que esse voto de aplauso a Sociedade
Biblica do Brasil pelos 76 anos da instituigao é deferido e vai & publicagdo. (Requerimento n° 430/2024
- Vide Item 4.1.10 do Sumaério)

Requerimento n° 1.129, de 2023, do Senador Izalci Lucas e outros Senadores, que solicita a realizacao
de sessdo especial destinada a celebrar o Dia do Quadrilheiro Junino.

A Presidéncia submeterd a matéria a votacio simbdlica.

Votagao do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

A sessdo requerida serd agendada pela Secretaria-Geral da Mesa.

Requerimentos de licenca. Requerimentos n°® 396 e 397, de 2024, do Senador Chico Rodrigues e do
Senador Nelsinho Trad, respectivamente, que solicitam, com fundamento no art. 40 do Regimento Interno,
licenga dos trabalhos da Casa para participar de missdo oficial, nos termos da autorizagdo da Presidéncia
do Senado Federal. (Vide Item 3.1.2 do Sumario)

As Sras. e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Requerimentos aprovados.

Sera cumprida a deliberacao do Plenario.

Encerramento com convocagao.

A Presidéncia informa as Senadoras e aos Senadores que estd convocada sessdo deliberativa ordinéria
para amanha, quarta-feira, as 14h, com pauta divulgada pela Secretaria-Geral da Mesa.

Cumprida a finalidade desta sessdo, a Presidéncia declara o seu encerramento.

(Levanta-se a sessio das 19 horas e 01 minuto.)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 119

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
57" Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria
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77* Sessao Deliberativa Ordinaria, as 14 horas
Presencas no periodo: 11/06/2024 07:00:00 até 11/06/2024 20:00:59

Partido UF Nome Senador Presenca
UNIAO AC Alan Rick X
MDB SE Alessandro Vieira X
PDT MA Ana Paula Lobato X
PSD BA Angelo Coronel X
PL SP Astr. Marcos Pontes X
PT PA Beto Faro X
Podemos MG Carlos Viana X
PSB RR Chico Rodrigues X
PSB CE Cid Gomes X
PP PI Ciro Nogueira X
Republica MG Cleitinho X
MDB RO Confiicio Moura X
Republica DF Damares Alves X
UNIAO AP Davi Alcolumbre X
PP RR Dr. Hiran X
NOVO CE Eduardo Girdo X
PL TO Eduardo Gomes X
UNIAO PB Efraim Filho X
PSD MA Eliziane Gama X
PP sC Esperidido Amin X
PT ES Fabiano Contarato X
MDB PE Fernando Dueire X
MDB AL Fernando Farias X
PSB PR Flavio Arns X
PL RJ Fldvio Bolsonaro X
Republica RS Hamilton Mourdo X
PT PE Humberto Costa X
PSD TO Iraja X
PP RS Ireneu Orth X
MDB SC Ivete da Silveira X
PL DF Izalci Lucas X
MDB PA Jader Barbalho X
PT CE Janaina Farias X
PT BA Jaques Wagner X
UNIAO MT Jayme Campos X
PSB GO Jorge Kajuru X
PL SC Jorge Seif X
PSD PI Jussara Lima X
PDT DF Leila Barros X
PSD AP Lucas Barreto X
MDB PI Marcelo Castro X
UNIAO AC Marcio Bittar X
PL RO Marcos Rogério X
PSD MT Margareth Buzetti X
PSD MS Nelsinho Trad X

Emissdao  11/06/2024 20:02:10
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REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
57" Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria
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77* Sessao Deliberativa Ordinaria, as 14 horas
Presencas no periodo: 11/06/2024 07:00:00 até 11/06/2024 20:00:59

Partido UF Nome Senador Presenca
PSD AM Omar Aziz X
Podemos PR Oriovisto Guimares X
PSD BA Otto Alencar X
PT RS Paulo Paim X
PSDB AM Plinio Valério X
UNIAO TO Prof. Dorinha Seabra X
- AP Randolfe Rodrigues X
Podemos AL Rodrigo Cunha X
PSD MG Rodrigo Pacheco X
PT SE Rogério Carvalho X
PL RN Rogério Marinho X
PL RJ Romdrio X
Podemos MS Soraya Thronicke X
Podemos RN Styvenson Valentim X
PT PE Teresa Leitdo X
PP MS Tereza Cristina X
PSD GO Vanderlan Cardoso X
MDB PB Veneziano Vital do Régo X
PL MT Wellington Fagundes X
PDT MA Weverton X
PL GO Wilder Morais X
PSD RN Zenaide Maia X
Podemos PA Zequinha Marinho X

Compareceram 68 senadores.

Emissdao  11/06/2024 20:02:10
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

Oficio n° 031/2024-GSJFARIA
Brasilia, 10 de junho de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO GONET BRANCO
Procurador-Geral da Republica
Senado Federal

NESTA

Ref.: Investigacdo de condutas e medidas protetivas a2 Sra. Maria da Penha

Senhor Procurador-Geral da Republica,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijjo-me a Vossa Exceléncia para expor ¢ solicitar
providéncias relativamente a circunstiancias que pdem em risco a integridade fisica do maior simbolo da

luta contra a violéncia conta as mulheres em nosso pais. Trata-se de Maria da Penha.

Tornou-se publico e notoério que a cidada e ativista dos direitos humanos Maria da Penha
tem experimentado uma série sem precedentes de ameagas a sua existéncia e integridade fisica. Tais
condutas parecem guardar um liame direto com o relativamente recente langamento de série documental

intitulada “Investigagdo Paralela”, do Canal Brasil Paralelo.

Tal série estaria, em tese, disseminando discurso de 6dio ¢ fomentando ataques a
condigdo feminina cujas primeiras centelhas de atos executorios se expressam por meio das ameagas

recém experimentadas pela vitima.

Neste sentido, pensamos ser extremamente oportuno, por parte do Ministério Publico
* Federal, do acompanhamento junto as instancias governamentais Estaduais e Federais quanto as medidas
protetivas da integridade de Maria da Penha, como ainda a instauragdo de investigagdo relacionada a

possivel disseminagdo de discurso de ddio contra as mulheres pelo Canal Brasil Paralelo.
Certa de contar com sua atengao, agradeco.

Atenciosamente,

\ / arAA AALLLA,
JANATNA FARIAS
A Senadora

Senado Federal — Anexo Il, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900 - (61) 3303-5940
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL N° 396, DE 2024

Requer licenca para desempenhar missdo oficial, a fim de participar da XCIV Sessao
Plenaria do Parlamento do Mercosul, em Colénia do Sacramento, Uruguai.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (PSB/RR)

Pagina da matéria

Avulso do REQ 396/2024 - CDIR [1 de 3]
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SF/24237.10574-63 (LexEdit)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado
Federal, em face do que dispde o art. 55, IIl, da Constituicdo Federal, licenca
para desempenhar missdo no exterior, com 6nus para o Senado Federal, em
Coldnia de Sacramento, Uruguai, em 17/06/2024, a fim dede participar da XCIV
Sessdo Plendria do Parlamento do Mercosul, conforme conforme documentacio

€m anexo.

Comunico, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que estarei ausente do Pafs de 16/06/2024 a 18/06/2024, para desempenho

desta missao.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)
Terceiro Secretario da Mesa Diretora
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL N° 397, DE 2024

Requer licenca para desempenhar missdo oficial, a fim de participar da XCIV Sessao
Plenaria do Parlamento do Mercosul, em Colénia do Sacramento, Uruguai.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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SF/24138.80827-11 (LexEdit)

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado
Federal, em face do que dispde o art. 55, IIl, da Constituicdo Federal, licenca
para desempenhar missdo no exterior, com 6nus para o Senado Federal, em
Coldnia de Sacramento (Uruguai), em 17/06/2024, a fim de participar da XCIV
Sessdo Plendria do Parlamento do Mercosul, conforme os seguintes documentos
anexos: Pauta divulgada da XCIV Sessdo Plendria do Parlamento do Mercosul, Oficio
da Representagdo Brasileira do Parlamento do Mercosul ao presidente Rodrigo

Pacheco e Autorizagdo de viagem.

Comunico, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que estarei ausente do Pafs de 16/06/2024 a 18/06/2024, para desempenho

desta missao.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

Oficio n2 0448.2024-PRESID

Brasilia, I\ de qux\po de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Nelsinho Trad
Senado Federal

Assunto: Autorizacao de viagem.
Ref.: Documento n2 00100.010583/2024-14.

Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, autorizo a participagdo de Vossas Exceléncias, os
senadores Alan Rick, Alessandro Vieira, Angelo Coronel, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Eduardo
Girdo, Efraim Filho, Fabiano Contarato, Humberto Costa, Iraja, Leila Barros, Lucas Barreto, Luis
Carlos Heinze, Marcos Rogério, Nelsinho Trad, Renan Calheiros, Sérgio Petecdo, Tereza Cristina,
Veneziano Vital do Rego, com 6nus ao Senado Federal com passagens aéreas, didrias e seguro-
viagem, na XCIV Sesséo Plendria-do Parlamento do Mercosul, a ser realizada na cidade de Col6nia
de Sacramento, no Uruguai, no periodo de 17 de junho de 2024, nos termos do Oficio P/024/2024

e convite anexos.

Atenciosamente,

Senadof Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Edificio Principal — Ala Senador Anténio Carlos Magalhdes — Gabinete 01
CFEP: 701A5-0N0N — Rracilia — NF — Talafane: (A1) 22N2_2N0N _ F_mail: nracidanaia/Meanada lan ke
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W

~ CONGRESSO NACIONAL

s PARLAMENTO DO MERCOSUL
b

Representagéo Brasileira
4

OF. P/024/2024

4
3
&

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

Brasilia, 3 de junho de 2024

Excelentissimo Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Nesta

ASSUNTO: Missao Oficial — XCIV Sessao Plenaria - Parlasul

Senhor Presidente,

Infformo a Vossa Exceléncia que as préximas atividades do
Parlamento do Mercosul ocorrerdo no dia 17 de junho de 2024, segunda-feira, na
cidade de Col6nia de Sacramento, Uruguai, ocasido em que sera realizada a

XCIV Sessao Plenaria do Parlamento do Mercosul.

25 Trata-se, Senhor Presidente, da continuidade dos trabalhos do
Parlamento, previstos para acontecer uma vez por més, conforme determina o art.

17 do seu Protocolo Constitutivo.

3. E forcoso lembrar que o Protocolo Constitutivo do Parlasul (artigo
18) determina que o quérum para abertura dos trabalhos nas reunites deliberativas
das Comissdes, bem como da Sessido Plendria, depende da presenca de pelo
menos 1/3 (um tergo) dos membros componentes do Parlasul, representantes de
cada Estado-Parte. Ressalto também que, conforme o artigo 15 do mesmo,

instrumento, as deliberagdes para que produzam efeito, especialmente aquelas”

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo Il, sala T-28 — Ala C - 70160-900 Brasilia - DF
Fones: (55) 61 3216-6875 —3216-6876 e-mail: cpcms.decom@camara.leg.br
Visite nossa pagina na Internet: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representacéo Brasileira

dependentes de quérum qualificado em razdo da natureza da matéria, devem ser

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

tomadas com a presencga de representantes de todos os Estados-Parte.

4. Assim, solicito a Vossa Exceléncia sejam autorizadas as
providéncias necessarias a participagdo dos Senadores integrantes da
Representagdo Brasileira, dos dias 16 a 18 de junho de 2024, tais como
justificativas de eventuais auséncias, liberagdo de passagens aéreas cobrindo os
trechos indicados pelos gabinetes dos Parlamentares inclusive adicionais de
embarque e desembarque, diarias para cobertura das despesas com hospedagem e
alimentagado na cidade uruguaia, além da respectiva cobertura de seguro-viagem

internacional.

Na oportunidade, renovo a V.Exa. meus votos de estima e

consideracgao.

Atenciosamente,

Mi> ﬁ//

e

— L.

Sénador NEESINHO TRAD ™

Presidente

Enderego: Camara dos Deputados, Anexo Il, sala T-28 — Ala C - 70160-900 Brasilia - DF
Fones: (55) 61 3216-6875 —3216-6876 e-mail: cpcms.decom@camara.leg.br
Visite nossa pagina na Internet: https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagao Brasileira

DELEGAGAO DE SENADORES — JUNHO/2024

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

SENADOR PARTIDO
Senador ALAN RICK UNIAO/AC
Senador ALESSANDRO VIEIRA MDB/SE
Senador ANGELO CORONEL PSD/BA
Senador CARLOS VIANA PODEMOS/MG
Senador CHICO RODRIGUES PSB/RR
Senador EDUARDO GIRAO NOVO/CE
Senador EFRAIM FILHO UNIAO/PB
Senador FABIANO CONTARATO PT/ES
Senador HUMBERTO COSTA PT/PE
Senador IRAJA PSD/TO
Senador LEILA BARROS PDT/DF
Senador LUCAS BARRETO PSD/AP
Senador LUIS CARLOS HEINZE PP/RS
Senador MARCOS ROGERIO PL/RO
Senador NELSINHO TRAD PSD/MS
Senador RENAN CALHEIROS MDB/AL
Senador SERGIO PETECAO PSD/AC
Senadora TEREZA CRISTINA PP/MS
Senador VENEZIANO VITAL DO REGO MDB/PB

Enderego: Camara dos Deputados, Anexo Il, sala T-28 — Ala C - 70160-900 Brasilia - DF
Fones: (55) 61 3216-6875 —3216-6876 e-mail: cpcms.decom@camara.leg.br
Visite nossa pagina na Internet: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms
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N S PARLAMENTO DEL MERCOSUR R
T _— i ] PARLAMENTO DO
MERCOSUR Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

XCIV SESION ORDINARIA

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

Lunes, 17 de junio de 2024
11:00 horas

Se convoca a los Sefiores Parlamentarios integrantes del Parlamento
del MERCOSUR para la XCIV Sesién Ordinaria, a realizarse el Lunes, 17 de
junio de 2024 a las 11:00 horas en la Ciudad de Colonia del Sacramento,
Uruguay.

-

Edgér FAugo Garay

Secretario Parlamentario

Pablo de Maria 827.Montevideo-Uruguay.Tel:(5982)410.97.97
www.parlamentomercosur.org
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MERCOSUR Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

XCIV SESION ORDINARIA
LUNES, 17 DE JUNIO DE 2024
COLONIA DEL SACRAMENTO, URUGUAY
11:00 HORAS
DESARROLLO DE LA SESION

DISCUSION Y VOTACION DE LAS ACTAS DE LA XClll SO.

TOMA DE COMPROMISOS DE PARLAMENTARIOS.

INFORME DE LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL MERCOSUR. (PCPM
ART 4.6) ‘

D. INFORME DE ASUNTOS ENTRADOS.

E. TEMA LIBRE.

F. DISCUSION Y VOTACION DEL ORDEN DEL DiA.

oWy

F1) NPr 57/2022 - MEP/42/2022 - Informe de la Comisién de Educacion por la
aprobacién del MEP/31/2022 “Propuesta de Declaracion presentada por las
Parlamentarias Elena Corregido y Julia Perié sobre “Reconocimiento de las mujeres
en Malvinas”

F2) NPr 177/2023 - Informe de la Comisién de Asuntos Internacionales por la
aprobacién Propuesta de Disposicion presentada por el Parlamentario Gleadell por la
cual el PM dispone seleccionar un representante por cada uno de los paises que
integran el PM a fin de conformar una Delegacién del PM para que peticione durante
este afio ante el Comité (C-24) y/o Comisidn politica Especial y de Descolonizacion en
favor de los derechos de la soberania de la Republica Argentina sobre las Islas
Malvinas (Protocolo 43/2023).

F3) NPr 243/2023 - Informe de la Comisién de Educacioén, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Deporte por la cual aconseja la aprobacion del Protocolo 71/2023: Propuesta de
Declaracién presentada por el Parlamentario Herman Olivero, por la cual el PM
declara de su interés la realizacién de la "Muestra de musica y arte de la Provincia de
Cérdoba, que incluye obras de: "El Cordobazo - La mesa de tres patas y Canciones
del Mundo".

F4) MEP/111/2021 - Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por la aprobacion
de la Propuesta de Recomendacién de prevencion y concientizacién sobre ciber acoso
\ sexual a nifias, nifios y adolescentes. (MEP/30/2021)

F5) NPr 157-2024 PDecl. De interés regional la Feria del Mercosur a realizarse
entre los dias 7 y 8 de agosto de 2024 en la Ciudad de Cérdoba, Republica

Pablo de Maria 827.Montevideo-Uruguay.Tel:(5982)410.97.97
www.parlamentomercosur.org
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PARLAMENTC DEL i PARLAMENTO DO
MERCOSU Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

Argentina y organizada por la Cdmara de Comercio e Industria del Mercosur y
las Américas y la empresa Agro

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

F6) ARCHIVO

7) MEP/105/2021 — Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por la aprobacion
de la propuesta presentada por el Parlamentario Canese por la cual se declara el 1
de marzo como el dia de la autodeterminacién de los pueblos del MERCOSUR
(MEP/17/2021)

8) MEP/106/2021 — Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por la aprobacién
de la propuesta de Declaracion por la cual se les exige a los gobiernos de Paraguay
y Brasil la inmediata restitucién de tierras, mas la consiguiente reparacién y/o
compensacion por dafios y perjuicios, a las 70 comunidades indigenas
desplazadas, en particular la Comunidad Tekoha Sauce, por el embalse de la
represa de ltaipd. Nelson Argafia, Ricardo Canese y otros Parlamentarios Paraguay
(MEP/296/2016)

9) MEP/108/2021 — Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por la aprobacion
de la propuesta de Recomendacion. Generar politicas publicas que garanticen los
derechos de las mujeres. Asimismo, es necesario el acompafiamiento activo de
toda la sociedad civil, en revisar sus conductas, e incorporar la perspectiva de
género en su vida cotidiana (MEP/28/2020)

10)  MEP/207/2021 - Informe de la Comisién de DDHH por la aprobacion de la
propuesta de Declaracion por la cual el PM declara la ilegalidad de los desalojos de
comunidades indigenas, campesinas y de pobladores sin techo del Paraguay y se
insta al Estado paraguayo a tomar las medidas pertinentes para la plena vigencia
de los derechos humanos garantizados en la Constitucion Nacional paraguaya y en
los tratados internacionales (MEP/138/2021)

11) MEP/231/2021 - Informe de la Comision de DDHH por la aprobacién con
modificaciones de la propuesta de Declaracién de repudio a los dichos
pronunciados en medios masivos de comunicacién por la Ex Ministra de Seguridad
de la Nacion de la Reptblica Argentina y presidenta del Partido PRO 2015 — 2019,
Sra. Patricia Bullrich (MEP/66/2021)

12)  MEP/232/2021 - Informe de la Comision de DDHH por la aprobacion con
modificaciones de la propuesta de Declaracion por la cual el PM declara de interés
regional la posicion conjunta de la Defensoria del Publico y la Secretaria de
Malvinas, Antartida y Atléntico Sur de la Republica Argentina frente a las
declaraciones vertidas en los medios de comunicacion sobre la cuestion Malvinas

(MEP/158/2021).

Pablo de Maria 827.Montevideo-Uruguay.Tel:(5982)410.97.97
www,parlamentomercosur.org

Avulso do REQ 397/2024 - CDIR [9 de 10]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
136 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 12 Junho 2024

:/‘4._ * + ?I/*' & 4 F;
St PARLAMENTO DEL MERCOSUR N~
PARy AMENMTC DEL . . PARLAMEMTO 2O
MERCOSUR Secretaria Parlamentaria r~ [\ /] MERCOSUL

SF/24138.80827-11 (LexEdit)

jgo Garay

Parlamentario

Pablo de Maria 827.Montevideo-Uruguay.Tel:(5982)410.97.97
www.parlamentomercosur.org

Avulso do REQ 397/2024 - CDIR [10 de 10]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 137

DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n° 6294/2019
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 78, DE 2024 — PLEN/SF

Redagdo final do Projeto de Lei n® 6.294, de
2019, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redagdo final do Projeto de Lei
n® 6.294, de 2019, do Deputado Carlos Henrique Gaguim, que altera a Lei n° 11.788, de 25
de setembro de 2008, que dispoe sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercdmbio
internacional, consolidando a Emenda n° 1 — CE, de redagao.

Senado Federal, em 11 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1930982380

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8
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ANEXO DO PARECER N° 78, DE 2024 — PLEN/SF

Redacao final do Projeto de Lei n® 6.294, de
2019, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim.

Alteraa Lein®11.788, de 25 de setembro de
2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, para disciplinar o intercambio
internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 3° Na educacdo superior, as atividades de extensdo, de
monitorias, de inicia¢do cientifica ¢ de intercAmbio no exterior
desenvolvidas pelo estudante poderdo ser equiparadas ao estdgio em
caso de previsao no projeto pedagdgico do curso.” (NR)

“Art. 4° As disposi¢des desta Lei relativas aos estagios aplicam-
se aos estudantes estrangeiros ou brasileiros regularmente matriculados
em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos, ou no
exterior, observado o prazo do visto temporario de estudante, na forma
da legislagao aplicavel.” (NR)

§ 2° O termo de compromisso referido no inciso I do caput deste
artigo também podera ser celebrado com a instituicdo de ensino
superior:

I — a que esteja vinculado o intercambista estrangeiro;

I — em que se realizar o intercambio, no caso de estudante
brasileiro intercambista.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1930982380

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM htt
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1930982380

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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SENADO FEDERAL

Esta pagina foi gerada para informar os signatarios do documento e nao

integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

P.S 78/2024 - PLEN

Assinam eletronicamente o documento SF240165384692, em ordem
cronolégica:

1. Sen. Veneziano Vital do Régo
2. Sen. Dr. Hiran

3. Sen. Chico Rodrigues

4. Sen. Weverton

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Projeto de Lei n° 268/2021

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 79, DE 2024 — PLEN/SF

Redagdo final do Projeto de Lei n°® 268, de
2021, do Deputado Roberto de Lucena.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redagdo final do Projeto de Lei
n°® 268, de 2021, do Deputado Roberto de Lucena, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998, para coibir a pratica de intimidagdo sistematica (bullying) no esporte, consolidando
as Emendas n°s 1 e 2 — CEsp, de redagao.

Senado Federal, em 11 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7488899763

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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ANEXO DO PARECER N° 79, DE 2024 — PLEN/SF

Redacao final do Projeto de Lei n°® 268, de
2021, do Deputado Roberto de Lucena.

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte), para coibir a
pratica de intimidacdo  sistematica

(bullying) no esporte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Em todos os niveis e servicos da pratica esportiva havera
a adogdo de medidas que conscientizem, previnam e combatam a
pratica de intimidagdo sistematica (bullying), bem como as praticas
atentatorias a integridade esportiva e ao resultado esportivo.

Paragrafo tnico. Entende-se por intimidagdo sistematica
(bullying) todo ato de violéncia, fisica ou psicoldgica, intencional e
repetitivo que ocorre sem motivagdo evidente, praticado por individuo
ou grupo, contra 1 (uma) ou mais pessoas, com o objetivo de intimidar
ou agredir, causando humilha¢do, dor e angustia a vitima, em uma
relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7488899763

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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SENADO FEDERAL

Esta pagina foi gerada para informar os signatarios do documento e nao

integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

P.S 79/2024 - PLEN

Assinam eletronicamente o documento SF247794301590, em ordem
cronolégica:

1. Sen. Veneziano Vital do Régo
2. Sen. Dr. Hiran

3. Sen. Chico Rodrigues

4. Sen. Weverton

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS

EXPEDIENTE

Abertura de prazo




00100.108521/2024-61

12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 147

As seguintes matérias vao as Comissdes competentes em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno, podendo receber
emendas perante a primeira ou unica comissdo do despacho pelo prazo de cinco

dias 1teis, nos termos do art. 122, II, “c”, do Regimento Interno:

Matéria Ementa Despacho

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
que altera a legislacao do imposto de renda e da

PL outras providéncias, para inserir a

2220/2024

linfangioleiomiomatose entre as doengas que dao CAS/CAE/DT
causa a isencao do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas relativo aos proventos de
aposentadoria, reforma ou pensao.
Altera o Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, para retirar o recondicionamento

PL . . o CAE/CMA/D
de pneuméticos da relacao de atividades

2249/2024 T
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.
Confere ao Municipio de Pacajus, no Estado do

PL
Ceard, o titulo de Capital Nacional da Castanha CRA/DT

2259/2024

de Caju.
PL Confere ao Municipio de Caucaia, no Estado do Cesp/DT
es
2260/2024  Ceara, o titulo de Capital Nacional do Kitesurf. P
Estabelece objetivos e diretrizes para expansao
dos servicos de telecomunicagoes em areas rurais,
e altera as Leis n® 9.472, de 17 de julho de 1997
PL (Lei Geral de Telecomunicagoes); n® 9.998, de 17 CAE/CRA/C
2261/2024 de agosto de 2000, que institui o Fundo de CDD/DT

Universalizacao dos Servigos de
Telecomunicagoes; n® 10.052, de 28 de novembro

de 2000, que institui o que institui o Fundo para

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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o Desenvolvimento Tecnologico das

Telecomunicacoes.

Prazo: de 13/6/2024 a 19/6/2024.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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Comunicacoes

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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SF/24595.52436-97

SENADO FEDERAL
Lideranga do Bloco Parlamentar Independéncia

Brasilia, 11 de junho de 2024

Oficio n° 5/2024 — BLINDEP

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, comunico a Vossa Exceléncia, para as providéncias cabiveis,
a indicag@o da Senadora SORAYA THRONICKE (PODEMOS/MS) como suplente em
substitui¢ao ao Senador MARCOS DO VAL (PODEMOS/ES) na Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE).

Atenciosamente,

/f"k/’/

Senador STYVENSON VALENTIM
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal —Ala Alexandre Costa — Gabinete 1 — CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-1148

Assinado eletronicamente, por Sen. Styvenson Valentim

- Paraverificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3078487639

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8
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Oficio da Senadora Eliziane Gama por meio do qual comunica que nao
participarda do XII Foérum Juridico de Lisboa, a ser realizado em Portugal, no
periodo de 26/06 a 28/06/2024, conforme aprovado no Requerimento n® 362, de
2024.

O oficio vai a publicagao.

O Requerimento vai ao Arquivo.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http:
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00100.097577/2024-83

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Eliziane Gama

Oficio n°® 029/2024-GSEGAMA
Brasilia, 11 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Cancelamento de viagem para participar de solenidade de cunho
internacional em Lisboa - Portugal.

Senhor Presidente,

Solicito o cancelamento da licenga de representagdo externa em
ato ou solenidade de cunho internacional, com 6nus para o Senado Federal,
constante do processo sigad n° 200.002462/2020 referente a autorizagdo para
participar como palestrante, no periodo de 26 a 28 de junho, do XII Férum
Juridico de Lisboa, em Portugal.

Informo que ndo realizarei a viagem, devido a compromissos
inadiaveis relacionados ao mandato parlamentar no Estado do Maranhdo.

Respeitosamente,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do Bloco Parlamentar Resisténcia Democratica.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete 04 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-6741/6703 | Fax: +55 (61) 3303-0000

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 9802F6BD0060DECS
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SF/24689.61370-74

SENADO FEDERAL

Bloco Vanguarda

Oficio n° 030/2024-BLVANG

Brasilia, 11 de junho de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicacio de membro para a CAE
Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico o Senador Eduardo Girao (NOVO/CE)
em substituicio ao Senador Magno Malta (PL/SC), na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Atenciosamente,

iy

4 L
.

-

e

X
W

Senador WELLINGTON FAGUNDES
(PL-MT)
Lider do Bloco Vanguarda

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4663

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8871157138

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8
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SF/24659.87626-98

SENADO FEDERAL

Bloco Vanguarda
Oficio n° 031/2024-BLVANG

Brasilia, 11 de junho de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicacdo de membro para a CAE

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico o Senador Magno Malta (PL/SC)
em substituicio ao Senador Eduardo Girao (NOVO/CE), na Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Atenciosamente,

/'}, £

7/
A e
7 -

h
RN

Senador WELLINGTON FAGUNDES
(PL-MT)
Lider do Bloco Vanguarda

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4663

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

- Paraverificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4952634577

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8
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Conclusao da instrucao de matéria

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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PROJETO DE LEI N° 3.639, DE 2019 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n® 249, de 2018)

Institui o projeto Adote um Museu e o Dia Nacional do Museu, para incentivar agoes
de preservagdo e de valorizacdo da memdria histérica, artistica e cultural por meio de doacdo de

bens.

Concluida a instrucdo da matéria, o Projeto de Lei aguardara inclusdo em Ordem do

Dia oportunamente.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM hitty
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Constatacao de inexatidao material

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8
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A Presidéncia comunica que foi constatada inexatidao material nos autografos do
Projeto de Lei n® 13, de 2024-CN, que “abre aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, e da
Integracao e do Desenvolvimento Regional, crédito suplementar no valor de R$ 2.854.421.588,00,

para reforco de dotagoes constantes da Lei Orcamentaria vigente.

O referido Projeto foi aprovado na Sessao Conjunta do Congresso Nacional do dia 29
de maio ultimo, na forma de substitutivo apresentado pela Comissao Mista de Orcamento, com

adendo de Plenério, enviado & sancao e transformado na Lei n® 14.881, de 7 de junho de 2024.

Entretanto, o referido adendo de Plendrio contém erro formal ao indicar Anexo I
(Cancelamento) "IU” diferente da programacdo a ser cancelada. Além disso, o autografo
encaminhado & sancdo apresentou outro erro formal ao indicar funcional (fungdo e subfungao)

diferente da constante do adendo de Plenario.

Ante o exposto, por serem incorre¢coes meramente formais e decorrentes de alteragoes
efetivamente aprovadas pelo Congresso Nacional, determino que sejam procedidos os ajustes
necessarios nos Anexos do Projeto de Lei n® 13, de 2024-CN e enviados a Presidéncia da Republica

para republicacao da Lei n® 14.881, com as devidas correcoes.
Faga-se a devida Comunicac¢ao a Camara dos Deputados.

Sao os seguintes os Anexos a serem enviados a Presidéncia da Republica:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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ORGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36211 - Fundagéo Nacional de Saide

ANEXO |
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

Crédito Suplementar
Recursos de todas as Fontes R$1,00.

E [ M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N '; o L'J T VALOR
F D D E
2322 Saneamento Basico 2.300.000
Atividade 2.300.000
Apoio a Implantacao, Ampliacao e Melhoria de Sistemas Publicos de i de Agua em
1o 512 2322 21CA com até 50.000 Habi ive em Regides i (RM) ou Regides Integradas de 2.300.000
Desenvolvimento Econémico (RIDE) .
Apoio & Implantacao, Ampliacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios com até 50.000
0 512 2322 21CA 0001 Habitantes, Exclusive em Regides Metropolitanas (RM) ou Regides de D 6 (RIDE) - 2.300.000
Nacional
Domicilio atendido (unidade) s 4 8 | 40 | o |1001 2.300.000
TOTAL - FISCAL )
TOTAL - SEGURIDADE 2.300.000
TOTAL - GERAL 2.300.000
ORGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Saude
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
B E G g M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
5118 Atencao Especializada a Saude 1.246.021.588
Atividade 1.246.021.588
10 302 5118 290 :‘necr'::::m Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténci i e para Cumpri 1.246.021.588
0 302 5118 2690 0001 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas - 1246.071.588
Unidade apoiada (unidade): 1 s 3 8 | 99 | 6 |1000 1.246.021.588
5119 Atencéo Primaria a Saude 1.600.000.000
Atividade 1.600.000.000
10 301 5119 2E89 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencéo Primaria a Satide para Cumprimento de Metas 1.600.000.000
10 301 5119 2E89 0001 Incremento Temporario ao Custeio dos Servios de Atencéo Primaria a Satde para Cumprimento de Metas - Nacional 1.600.000.000
Unidade apoiada (unidade): 1 S 3 8 99 6 | 3000 1.600.000.000

Pigina 1
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TOTAL - FISCAL )
TOTAL - SEGURIDADE 2.846.021.588
TOTAL - GERAL 2.846.021.588
ORGAO: 53000 - Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | [IJ T VALOR
F D E
2321 Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para sempre 6.100.000
Projeto 6.100.000
18 544 2321 14vi a0 de para Hidrica 6.100.000
18 544 2321 14V 0001 Implantacéo de Infraestruturas para Seguranca Hidrica - Nacional 6.100.000
Obra executada (unidade) F 4 8 90 o 1000 6.100.000
TOTAL - FISCAL 6.100.000
TOTAL - SEGURIDADE N
TOTAL - GERAL 6.100.000
Pigina 2

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 161

ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura e Pecudria - Administracao Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D E
1144 Agropecuaria Sustentavel 201.080.000
Atividade 201.080.000
20 608 1144 20zv Fomento ao Setor Agropecudario 201.080.000
20 608 1144 202V 0001 Fomento ao Setor Agropecuério - Nacional 201.080.000
Projeto apoiado (unidade) F 4 8 | 90 | o |1000 201.080.000
TOTAL - FISCAL 201.080.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 201.080.000

ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria
UNIDADE: 22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | l'J T VALOR
F D D E
2303 Pesquisa e Inovacao Agropecuaria 35.500.000
Atividade 35.500.000
20 572 2303 20Y6 Pesquisa, i eT éncia de ias para a Agropt ari 35.500.000
20 572 2303 206 0001 Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuaria - Nacional 35.500.000
Pesquisa desenvolvida (unidade) F 3 8 90 o 1000 17.750.000
F 4 8 | 9 | o |1000 17.750.000
TOTAL - FISCAL 35.500.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 35.500.000
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ORGAO: 26000 - Ministério da Educacao

UNIDADE: 26101 - ério da - ini: ao Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D E
5112 Ed ao Profissi e T légica que Transforma 14.666.667
Projeto 14.666.667
30, C a das icdes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
12 363 5112 15R4 © Tecnologica 14.666.667
Apoio a Expansdo, C &0, Reestruturacao das Ges da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
12 363 5112 15R4 0001 Tocnolégica . Nacional 14.666.667
Projeto apoiado (unidade) F 3 8 | 90 | 8 |1000 7333334
F 4 8 | 9 | 8 |1000 7.333.333
5113 d do Superior: Qualidade, D acia, idade e 35.833.333
Projeto 35.833.333
12 364 5113 15R3 Apoio a C idaca soe izacéo das Instituicoes Federais de Ensino Superior 35.833.333
12 364 5113 15R3 0001 Apoio a Consolidacéo, s0e 40 das Instituicoes Federais de Ensino Superior - Nacional 35.833.333
Projeto apoiado (unidade) F 3 8 | 90 | 8 |1000 17.916.666
F 4 8 | 9 | 8 |1000 17.916.667
TOTAL - FISCAL 50.500.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 50.500.000
ORGAO: 26000 - Ministério da Educacido
UNIDADE: 26235 - Universidade Federal de Goids
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | [IJ T VALOR
F D D E
5113 d do Superior: Qualidade, D acia, idade e 10.250.000
Atividade 10.250.000
12 364 5113 8282 soe izacéo das Instituicses Federais de Ensino Superior 10.250.000
12 364 5113 8282 0052 Reestruturacao e Modernizacéo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - No Estado de Goids 10.250.000
Projeto apoiado (unidade) F 3 8 | 90 | 8 |1000 5.125.000
F 4 8 | 9 | 8 |1000 5.125.000
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TOTAL - FISCAL 10.250.000
TOTAL - SEGURIDADE )
TOTAL - GERAL 10.250.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacao
UNIDADE: 26238 - Universidade Federal de Minas Gerais

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o [IJ T VALOR
F D D E
5113 d do Superior: Q i D acia, dade e ilidade 1.975.195
Atividade 1.975.195
12 364 5113 20RK Funcionamento de Instituicées Federais de Ensino Superior 1.975.195
12 364 5113 20RK 0031 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior - No Estado de Minas Gerais 1.975.195
Estudante matriculado (unidade) F 3 8 90 8 [ 1000 1.332.951
F 4 8 90 8 | 1000 642.244
TOTAL - FISCAL 1.975.195
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 1.975.195

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacao

UNIDADE: 26298 - Fundo i de D i da a

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.

FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | g | § | '; | § | L'J 1;' VALOR
5111 Educacao Basica Democratica, com qualidade e equidade 134.150.780
Atividade 105.200.390
12 367 5111 2F08 Apoio a0 i ional de Altas Habili e Sup &0 (AH/SD) 1.250.000
12 367 5111 2F08 0542 Apoio ao Desenvolvimento Educacional de Altas i e 0 (AH/SD) - No Municipio de Palmas - TO 250.000
Aluno atendido (unidade) F 3 8 90 8 [ 1000 125.000
F 4 8 90 8 | 1000 115.000
F 4 8 90 8 [1133 10.000
12 367 5111 2F08 3341 ;:wio a0 Desenvolvimento Educacional de Altas i e 50 (AH/SD) - No Municipio do Rio de Janeiro - 250.000
Aluno atendido (unidade) F 4 8 90 8 | 1133 250.000
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12 367 5111 2F08 5512 Apoio ao Desenvolvimento Educacional de Altas Habili e 50 (AH/SD) - No Municipio de Goiania - GO 250.000
Aluno atendido (unidade) F 3 8 | 90 [ 8 |1000 125.000

F 4 8 | 90 | 8 |1000 115.000

F 4 8 | 90 | 8 |1133 10.000

12 367 5111 2708 7000 Apoio ao Desenv:lviment_o Educacional de Alt-ail:silz’\\ri‘daaldes e Superdotagéo (AH/SD) - Custeio, Aquisicao de 500,000
Aluno atendido (unidade) F 3 8 | 90 | 8 |1000 250.000

F 4 8 | 9 | 8 |1000 115.000

F 4 8 | 90 | 8 [1133 135.000

12 368 5111 20RP Apoio a Infraestrutura para a Educacéo Bésica 103.950.390
12 368 5111 20RP 0001 Apoio a Infraestrutura para a Educacéo Basica - Nacional 103.950.390
Projeto apoiado (unidade) F 4 8 | 30 | 8 |1000 50.987.597

F 4 8 | 40 | 8 |1000 50.987.598

F 4 8 | 9 | 8 |1000 1.975.195

Operagao Especial 28.950.390

12 368 5111 O0E53 Aquisigao de Veiculos para o Transporte Escolar da Educacao Basica - Caminho da Escola 26.975.195
12 368 5111 0E53 0001 Aquisicéo de Veiculos para o Transporte Escolar da Educag&o Bésica - Caminho da Escola - Nacional 26.975.195
Veiculo adquirido (unidade) F 4 8 30 | 8 |1000 13.487.598

F 4 8 | 40 | 8 |1000 13.487.597

12 368 5111 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica 1.975.195
12 368 5111 0509 0001 Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica - Nacional 1.975.195
Iniciativa apoiada (unidade) F 4 8 30 8 | 1000 1.975.195

5113 d do Superior: Q i D acia, idade e 250.000

Operacgéo Especial 250.000

12 364 5113 0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais 250.000
12 364 5113 0048 7495 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais - Equil e Material - Nacional 250.000
Entidade apoiada (unidade) F 4 8 | 30 | 8 |1000 250.000

TOTAL - FISCAL 134.400.780
TOTAL - SEGURIDADE )
TOTAL - GERAL 134.400.780
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ORGAO: 26000 - Ministério da Educacao
UNIDADE: 26443 - Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | LIJ T VALOR
F D D E
5113 Ed do Superior: Q i D acia, Equidade e ilidade 1.975.195
Atividade 1.975.195
12 302 5113 20RX doe izacao dos itais Universitarios Federais - REHUF 1.975.195
12 302 5113 20RX 0001 Reestruturacao e Modernizaao dos Hospitais Universitarios Federais - REHUF - Nacional 1.975.195
Instituicdo apoiada (unidade) S 3 8 90 8 1000 329.199
S 4 8 90 8 1000 1.645.996
TOTAL - FISCAL )
TOTAL - SEGURIDADE 1.975.195
TOTAL - GERAL 1.975.195
ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
UNIDADE: 30101 - Ministério da Justica e Seguranca Publica - Administracao Direta
ANEXO 11 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D D E
5116 Seguranca Publica com Cidadania 405.500.000
Atividade 405.500.000
06 181 5116 21BM Desenvolvimento de Politicas de Pblica, doe a Criminali 405.500.000
06 181 5116 21BM 0001 Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade - Nacional 405.500.000
Acéo apoiada (unidade): 1 F 4 8 90 0 1000 405.500.000
TOTAL - FISCAL 405.500.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 405.500.000
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ORGAO: 32000 - Ministério de Minas e Energia
UNIDADE: 32202 - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D D E
3102 Mineragao Segura e Sustentdvel 36.278.520
Atividade 36.278.520
22 663 3102 213Y Mapeamento Geolégico do Brasil 36.278.520
22 663 3102 213Y 0001 Mapeamento Geolégico do Brasil - Nacional 36.278.520
Area levantada (quilémetro quadrado) F 3 8 90 0 [ 1000 1.000.000
F 4 8 90 o | 1000 35.278.520
TOTAL - FISCAL 36.278.520
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 36.278.520

ORGAO: 36000 - Ministério da Satde
UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Saude

ANEXO 11 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
. - E G R M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | ? | g P 8 | U E VALOR
5118 Atencao Especializada a Saude 10.030.000
Atividade 10.030.000
10 302 5118 290 :’n:r'::::rsﬂn Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténci i e ial para Cumpri 10,010,000
0 302 5118 2E90 0001 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas - 10,010,000
Unidade apoiada (unidade) s 3 8 | 90 | & |1000 7.000.000
s 3 8 | 90 | & |1001 3.010.000
10 302 5118 8535 &o de Uni de Atencao iali em Saide 20.000
10 302 5118 8535 0001 Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Satde - Nacional 20.000
Unidade estruturada (unidade) s 3 8 | 30 | & |1001 10.000
s 4 8 | 31 | 6 |1001 10.000
5119 Atencdo Primdria a Saude 30.000
Atividade 30.000
10 301 5119 2E89 Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencao Priméria a Sauide para Cumprimento de Metas 20.000
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10 301 5119 2E89 0001 Incremento Temporério ao Custeio dos Servicos de Atencéo Priméria a Satde para Cumprimento de Metas - Nacional 20.000
Unidade apoiada (unidade) s 3 8 | 90 | & |1001 20.000

10 301 5119 21CE Implementacao de Politicas de Atencéo Priméria a Satde 10.000
10 301 5119 21CE 0001 Implementacéo de Politicas de Atencao Priméria & Saude - Nacional 10.000
Unidade federativa apoiada (unidade) s 3 8 | 9 | 6 |1001 10.000

5120 qui D Ivi Inovacéao, Producéo e Avaliacdo de Tecnologias em 10.000

Atividade 10.000

10 571 5120 21ED For i do Prog Nacional de Gend e Satide de Precisao - Genomas Brasil 10.000
10 571 5120 21ED 0001 Fortalecimento do Programa Nacional de Genémica e Satide de Precisao - Genomas Brasil - Nacional 10.000
Programa apoiado (unidade) s 3 8 | 90 | & |1001 10.000

5121 Gestéao, Educacao e Transformacao Digital na Saude 144.458.435

Atividade 144.458.435

10 128 5121 20YD Educacéio e Trabalho na Saude 144.458.435
10 128 5121 20YD 0001 Educacéo e Trabalho na Saiide - Nacional 144.458.435
Pessoa qualificada (unidade): 1 s 3 2 | 9 | & |1001 144.458.435

5122 Saude Indigena 10.000

Atividade 10.000

10 423 5122 20YP Promocéo, Protecéo e Recuperacéo da Satde Indigena 10.000
10 423 5122 20YP 0001 Promogao, Protecéo e Recuperacéo da Satde Indigena - Nacional 10.000
Populacao indigena beneficiada (unidade) s 3 8 | 90 | & |1001 10.000

TOTAL - FISCAL )
TOTAL - SEGURIDADE 154.538.435
TOTAL - GERAL 154.538.435

ORGAO: 39000 - Ministério dos Transportes
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

ANEXO 1l Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E |G ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N '; o l'J T VALOR
F D D E
3106 Transporte Rodovi 46.278.520
Projeto 46.278.520
26 782 3106 163Q Intervencées para soe &o de Rodovias Federais 46.278.520
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26 782 3106 163Q 0010 Intervencdes para Recuperacéo e Restauracéo de Rodovias Federais - Na Regi&o Norte 46.278.520

Obra concluida (unidade) F 4 8 | 90 [ o [1000 46.278.520
TOTAL - FISCAL 46.278.520
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 46.278.520

ORGAO: 41000 - Ministério das Comunicacées

UNIDADE: 41101 - Mini io das C i Ges - A inistracdo Direta
ANEXO 1l

PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

Crédito Suplementar
Recursos de todas as Fontes R$1,00.

FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | g | § | F; | § | lIJ 'E' VALOR
2305 Ci i oes para do e Transformacgéao 400.000
Atividade 200.000
24 722 2305 21AE Evolucio e Expansao dos Servicos de Radiodifuséo 200.000
24 722 2305 21AE 0001 Evolugéo e Expanséo dos Servicos de Radiodifusio - Nacional 200.000
Iniciativa realizada (unidade) F 4 8 | 90 [ o [1000 200.000
Projeto 200.000
24 126 2305 162P &o de Cidades C 200.000
24 126 2305 162P 0001 Implementacéo de Cidades Conectadas - Nacional 200.000
Cidade conectada implantada (unidade) F 3 8 | 9 | o |1000 200.000
TOTAL - FISCAL 400.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 400.000

ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura

UNIDADE: 42101 - Ministério da Cultura - inistracao Direta
ANEXO 1l

PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

Crédito Suplementar
Recursos de todas as Fontes R$1,00.

E G ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N '; o l'J T VALOR
F D D E
5125 Direito a Cultura 11.175.585
Atividade 7.225.195
13 392 5125 20ZF Promogcéo e Fomento a Cultura Brasileira 5.250.000
13 392 5125 20ZF 0001 Promogao e Fomento a Cultura Brasileira - Nacional 5.250.000
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Projeto apoiado (unidade) F 3 8 90 o 1000 5.250.000

13 392 5125 211F F i de Espacos e i Culturais 1.975.195
13 392 5125 211F 0001 F de Espacos e Culturais - Nacional 1.975.195
Publico atendido (unidade) F 3 8 90 0 1000 1.975.195

Projeto 3.950.390

13 392 5125 14U2 a doe iacdo de Espacos e i Culturais 1.975.195
13 392 5125 14U2 0001 implantacao, Instalagéo e Ampliacéo de Espacos e Equipamentos Culturais - Nacional 1.975.195
Espaco cultural implantado (unidade) F 3 8 40 o 1000 987.597

F 4 | 8 |30 ] o |1000 987.598

13 392 5125 163A Construcao do Museu Nacional da Democracia Brasileira 1.975.195
13 392 5125 163A 0001 Construcao do Museu Nacional da Democracia Brasileira - Nacional 1.975.195
Espaco cultural implantado (percentual de execugéo fisica) F 4 8 90 0 | 1000 1.975.195

TOTAL - FISCAL 11.175.585
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 11.175.585

ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42204 - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

ANEXO 11 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
N EJG ™I, F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P [} u T VALOR
F D D E
5125 Direito a Cultura 3.950.390
Atividade 3.950.390
13 301 5125 20ZH &0 do Patriménio Cultural ilei 3.950.390
13 301 5125 20ZH 0001 Preservacao do Patriménio Cultural Brasileiro - Nacional 3.950.390
Bem preservado (unidade) F 3 8 90 0 | 1000 1.580.156
F 4 8 90 o 1000 2.370.234
TOTAL - FISCAL 3.950.390
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 3.950.390
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ORGAO: 42000 - Ministério da Cultura
UNIDADE: 42902 - Fundo Nacional de Cultura

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | LIJ T VALOR
F D D E
5125 Direito a Cultura 1.975.195
Atividade 1.975.195
13 392 5125 20ZF Promocéo e Fomento a Cultura Brasileira 1.975.195
13 392 5125 20ZF 0001 Promocao e Fomento & Cultura Brasileira - Nacional 1.975.195
Projeto apoiado (unidade) F 3 8 | 30 | o |1000 790.078
F 3 8 | 40 | o |1000 790.079
F 4 8 | 30 | o [1000 197.519
F 4 8 | 40 | o |1000 197.519
TOTAL - FISCAL 1.975.195
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 1.975.195
ORGAO: 44000 - Ministério do Meio i el do Clima
UNIDADE: 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ANEXO 1l Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o lIJ T VALOR
F D D E
6114 Protecéo e Recuperacao da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e 781.327
Atividade 781.327
18 125 6114 214P iscalizaca i e &0 e Combate a Incéndi i 781.327
18 125 6114 214P 0001 Fiscalizagao Ambiental e Prevencéo e Combate a Incéndios Florestais - Nacional 781.327
Unidade de conservagao protegida (unidade) F 4 8 90 0 | 1000 781.327
TOTAL - FISCAL 781.327
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 781.327
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ORGAO: 46000 - Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos
UNIDADE: 46101 - Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos- Administracdo Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D E
2301 Transformacéao do Estado para a Ci iaeoD il 1.000.000
Atividade 1.000.000
0a 122 2301 20U1 Aperfeicoamento da Gestio Publica 1.000.000
04 122 2301 20U1 0001 Aperfeicoamento da Gestao Publica - Nacional 1.000.000
Atividade realizada (unidade) F 3 8 90 0 [ 1000 1.000.000
TOTAL - FISCAL 1.000.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 1.000.000

ORGAO: 51000 - Ministério do Esporte
UNIDADE: 51101 - Ministério do Esporte - Administracao Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | l'J T VALOR
F D D E
5126 Esporte para a Vida 1.996.370
Operagéo Especial 1.996.370
27 812 5126 00SL Apolo a aoe izacao de strutura para Esporte Amador, Educacional, Recreativo e de 1.996.370
27 812 5126 00SL 0001 Apoio & Implantacéo e Modernizagéo de Infraestrutura para Esporte Amador, Educacional, Recreativo e de Lazer - Nacional 1.996.370
Equipamento instalado (unidade) F 4 8 40 o 1000 998.185
F 4 8 | 9 | o |1000 998.185
TOTAL - FISCAL 1.996.370
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 1.996.370
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ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52111 - Comando da Aeronautica

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
} E1Gr ™I, F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N P o U T VALOR
F D D E
6112 Defesa Nacional 7.001.000
Projeto 7.001.000
05 151 6112 14T0 Aquisicio de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins - Projeto FX-2 7.000.000
05 151 6112 1470 0001 Aquisicao de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins - Projeto FX-2 - Nacional 7.000.000
Aeronave adquirida (percentual de execucao fisica) F 4 8 90 0 [ 1000 7.000.000
05 151 6112 14X) Aquisicao de Cargueiro Tético Militar de 10 a 20 Toneladas - Projeto KC-390 1.000
05 151 6112 14X 0001 Aquisicao de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas - Projeto KC-390 - Nacional 1.000
Aeronave adquirida (unidade) F 4 8 90 o 1000 1.000
TOTAL - FISCAL 7.001.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 7.001.000

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52931 - Fundo Naval

ANEXO 1l Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
- E G g ™ | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N b o U T VALOR
F D D E
6112 Defesa Nacional 97.950.809
Projeto 97.950.809
05 152 6112 1N47 Construcao de Navios-Patrulha de 500 toneladas (NPa 500t) 97.950.809
05 152 6112 1N47 0001 Construgéo de Navios-Patrulha de 500 toneladas (NPa 500t) - Nacional 97.950.809
Navio construido (unidade) F 4 8 90 0 | 1000 77.524.035
F 4 8 | 90 | o |1077 20.426.774
TOTAL - FISCAL 97.950.809
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 97.950.809
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ORGAO: 53000 - Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 - Ministério da Integracéo e do D - ini: ao Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | LIJ T VALOR
F D E
2317 D i i e Or Territorial 200.100.000
Operacgéo Especial 200.100.000
15 244 2317 00SX Apoio a Projetos de i Local 200.100.000
15 244 2317 00SX 0001 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - Nacional 200.100.000
Projeto apoiado (unidade) F 4 8 | 30 [ o |1000 78.315.138
F 4 8 | 40 [ o [1000 121.784.862
2318 Gestéo de Riscos e de Desastres 200.000
Operagéo Especial 200.000
Apoio a Realizacao de Estudos, Projetos e Obras dos Entes para C &0 ou i de
8 541 2318 00TS Cheias e bes e para C a0 de Erosoes Mari e Fluviais 200.000
Apoio a Realizagéo de Estudos, Projetos e Obras dos Entes Federados para Contengao ou Amortecimento de Cheias e
8 54 2318 0075 0001 Inundacées e para Contenco de Erosdes Marinhas e Fluviais - Nacional 200.000
Projeto executado (unidade) F 4 8 | 40 [ o [1000 200.000
2321 Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para sempre 100.100.000
Operacao Especial 100.100.000
18 544 2321 00TB Apoio a & iacao ou ias de Infraestruturas de Oferta de Agua para Seguranca Hidrica 100.100.000
18 544 2321 00TB 0001 Apoio a Implantacéo, Ampliagao ou Melhorias de Infraestruturas de Oferta de Agua para Seguranca Hidrica - Nacional 100.100.000
Projeto apoiado (unidade) F 4 8 | 40 | o |1000 100.100.000
TOTAL - FISCAL 300.400.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 300.400.000
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Ministério do Turismo - Administracéo Direta
ANEXO 11 Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G ™M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N '; o lIJ T VALOR
F D D E
2323 Turismo, esse é o destino 193.654.510
Projeto 193.654.510
23 695 2323 10v0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica 193.654.510
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23 695 2323 10V0 0001 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - Nacional 193.654.510
Projeto realizado (unidade) F 4 8 30 0 | 1000 183.537.726
F 4 8 40 o 1000 10.116.784
TOTAL - FISCAL 193.654.510
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 193.654.510
ORGAO: 55000 - Ministério do D i e isténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do D il e isté a e Combate a Fome - Adm. Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | s | N | '; | o | l'J T VALOR
F D D E
5133 Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome 40.824.067
Atividade 40.824.067
08 306 5133 2708 do de da Agricultura Familiar para Promogéo da Seguranca Alimentar e 40.824.067
08 306 5133 2708 0001 ﬁ‘l”c‘i‘,ff:. e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para Promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional - 40.824.067
Familia agricultora beneficiada (unidade) s 3 8 90 o 1000 20.000.000
s 3 8 90 o 1001 20.824.067
TOTAL - FISCAL )
TOTAL - SEGURIDADE 40.824.067
TOTAL - GERAL 40.824.067
ORGAO: 56000 - Mi das Cidades
UNIDADE: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | l'J T VALOR
F D D E
2319 Mobilidade Urbana 729.184.092
Operagao Especial 729.184.092
15 451 2319 00T1 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacéo e Qualificacao Viaria 729.184.092
15 451 2319 00T1 0001 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacéo e Qualificagao Viaria - Nacional 729.184.092
Projeto apoiado (unidade) F 4 8 30 0 | 1000 293.978.860
F 4 8 40 o 1000 435.205.232
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2320 Moradia Digna 20.050.000

Operagao Especial 20.050.000

28 845 2320 oocy b éncias ao Fundo de i Social - FDS 20.050.000
28 845 2320 00CY 0001 Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS - Nacional 20.050.000
Volume contratado (unidade) F 3 8 | 90 | o |1000 20.050.000

2322 Saneamento Basico 200.250.000

Operacao Especial 200.250.000

17 512 2322 ooTO Apoio a & iacao ou ias de Sist de Sanitario 50.000
17 512 2322 00TO 0001 Apoio & Implantacéo, Ampliagao ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitrio - Nacional 50.000
Domicilio atendido (unidade) F 4 8 | 90 | o |1000 50.000

17 511 2322 oov) Apoio a Implantacio, Ampliacao ou Melhoria de Acées e Servicos de Saneamento Basico em Areas Rurais 200.200.000
17 511 2322 00v) 0001 Apoio a Implantagao, Ampliacao ou Melhoria de Acbes e Servicos de Saneamento Bésico em Areas Rurais - Nacional 200.200.000
Domicilio atendido (unidade) F 4 8 | 40 | o |1000 200.200.000

TOTAL - FISCAL 949.484.092
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 949.484.092

ORGAO: 67000 - Ministério da Igualdade Racial

UNIDADE: 67101 - ério da Racial - i &o Direta
ANEXO 1l Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | l'J T VALOR
F D D E
5804 Promogéo da Igualdade Etnico-Racial, Combate e Superacdo do Racismo 3.000.000
Atividade 3.000.000
14 422 5804 21FD Fortalecimento e Desenvolvimento de Politicas para o Enfrentamento ao Racismo 3.000.000
14 422 5804 21FD 0001 Fortalecimento e Desenvolvimento de Politicas para o Enfrentamento ao Racismo - Nacional 3.000.000
Politica implementada (unidade) F 3 8 90 0 1000 3.000.000
TOTAL - FISCAL 3.000.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 3.000.000
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ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68101 - Ministério de Portos e Aeroportos - Administracao Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N | '; | o | LIJ T VALOR
F D D E
3105 Portos e Transporte Aquaviario 36.861.518
Projeto 36.861.518
26 784 3105 123M no Canal de 4o da Hidrovia do Rio Tocantins 36.861.518
26 784 3105 123M 0001 Melhoramentos no Canal de Navegacéo da Hidrovia do Rio Tocantins - Nacional 36.861.518
Hidrovia melhorada (percentual) F 4 8 90 0 [ 1000 36.861.518
TOTAL - FISCAL 36.861.518
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 36.861.518

ORGAO: 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos
UNIDADE: 68902 - Fundo Nacional de Aviacao Civil - FNAC

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
N E GTr [ W™ | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N b ol y T VALOR
F D D E
3104 Aviacéao Civil 104,583.000
Atividade 583.000
26 122 3104 210F Desenvolvimento da Aviacéo Civil (Gestao) 583.000
26 122 3104 210F 0001 Desenvolvimento da Aviagao Civil (Gestao) - Nacional 583.000
F 4 8 | 90 | o |1000 583.000
Projeto 104.000.000
26 781 3104 14UB Reforma e Reap: de Aerop e Aeré de Regional, de Propri da Unigo 104.000.000
Reforma e de Aeroportos e Aer6 de Interesse Regional, de Propriedade da Unigo - Aeroporto
%6 78l 3104 14UB 7004 Internacional do Norte Paulista - No Municipio de Olimpia - SP 104.000.000
Aeroporto adequado (percentual de execugéo fisica) F 4 8 | 90 | o |1000 104.000.000
TOTAL - FISCAL 104.583.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 104.583.000
Pagina 18

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 177

ORGAO: 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

UNIDADE: 81101 - ério dos Dil ; e da Ci - inistracdo Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.

- R E G r M | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | ? | g P g U 'IIE' VALOR
5811 Promocao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia 351.180
Atividade 351.180
14 a2 5811 21G1 Promocéo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia 351.180
14 a2 5811 21G1 0001 Promocao e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Nacional 351.180
Iniciativa apoiada (unidade) F 3 8 | 90 | o |1000 351.180
5812 Promocgao e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ 1.351.180
Atividade 1.351.180
14 422 5812 21G2 Promogao e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ 1.351.180
14 422 5812 21G2 0001 Promogao e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ - Nacional 1.351.180
Iniciativa apoiada (unidade) F 3 8 | 9 [ o [1000 1.351.180
5814 Programa Nacional de Promogéao dos Direitos da Populacao em Situacao de Rua 9.000.000
Atividade 9.000.000
14 a2 5814 21G3 Promogéo e Defesa dos Direitos das Pessoas em Situacio de Rua e das Catadoras de Materiais Reciclaveis 9.000.000
14 422 5814 21G3 0001 Promocéo e Defesa dos Direitos das Pessoas em Situacéo de Rua e das Catadoras de Materiais Reciclaveis - Nacional 9.000.000
Iniciativa apoiada (unidade) F 3 8 90 0 | 1000 9.000.000
5815 Promogéo do Direito de Envelhecer e dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa 351.180
Atividade 351.180
14 241 5815 21FZ Promocao, Protecio e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa 351.180
14 241 5815 21FZ 0001 Promogao, Protecéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - Nacional 351.180
Iniciativa apoiada (unidade) F 3 8 | 9 [ o [1000 105.354
F 4 8 | 90 | o |1000 245.826
5837 Promocgéo da Cidadania, Defesa de Direitos Humanos e Reparacao de Violagoes 702.360
Atividade 702.360
14 422 5837 21G5 Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de Violacdes 702.360
1 a2 5837 21G5 0001 Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de Violagdes - Nacional 702.360
Iniciativa apoiada (unidade) F 3 8 | 90 | o |1000 351.180
F 4 8 | 90 | o |1000 351.180
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TOTAL - FISCAL 11.755.900
TOTAL - SEGURIDADE )
TOTAL - GERAL 11.755.900

ORGAO: 84000 - Mi dos Povos Indigenas

UNIDADE: 84101 - Ministério dos Povos i - inistracdo Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | [IJ T VALOR
F D E
5838 Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o 4.000.000
Atividade 4.000.000
14 423 5838 21FL Gestio de Politicas para Povos Indigenas 4.000.000
14 423 5838 21FL 0001 Gestao de Politicas para Povos Indigenas - Nacional 4.000.000
Comunidade indigena beneficiada (unidade) F 3 8 90 o 1000 4.000.000
TOTAL - FISCAL 4.000.000
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 4.000.000
ORGAO: 84000 - Ministério dos Povos Indigenas
UNIDADE: 84201 - F a dos Povos i - FUNAI
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | S | N '; o | l'J T VALOR
F D D E
1617 Demarcacdo e Gestao dos Territérios Indigenas para o Bem Viver, a 3.351.180
Atividade 3.351.180
14 125 1617 20UF Regularizacio Fundiaria, Protecao e Gestao dos Territérios Indigenas 3.351.180
14 125 1617 20UF 0001 Regularizagao Fundiaria, Protecao e Gestao dos Territorios Indigenas - Nacional 3.351.180
Terra indigena atendida (unidade) F 3 8 90 o 1000 3.351.180
5838 Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania e o 2.000.000
Atividade 2.000.000
14 423 5838 21BO Direitos Pluriétnico-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas 2.000.000
14 423 5838 21BO 0001 Direitos Pluriétnico-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas - Nacional 2.000.000
Comunidade indigena beneficiada (unidade) F 3 8 90 0 [ 1000 2.000.000
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 6235, DE 2023

Institui a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD); altera as Leis n°s 13.483, de 21 de
setembro de 2017, e 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e revoga dispositivos das Leis
n°s 14.366, de 8 de junho de 2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2382606&filename=PL-6235-2023
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Institui a Letra de Crédito do
Desenvolvimento (LCD); altera as Leis
n®s 13.483, de 21 de setembro de 2017,
e 11.076, de 30 de dezembro de 2004;
e revoga dispositivos das Leis n°s
14.366, de 8 de Jjunho de 2022, e
14.440, de 2 de setembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica dinstituida a Letra de Crédito do
Desenvolvimento (LCD), titulo de crédito nominativo,
transferivel e de livre negociacdo, representativo de promessa
de pagamento em dinheiro.

§ 1° A LCD serd emitida exclusivamente por bancos de
desenvolvimento autorizados a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), a partir do exercicio de 2024.

§ 2° A LCD constitui titulo executivo extrajudicial
e serd emitida exclusivamente sob a forma escritural, mediante
registro em entidade registradora ou depositdrio central

autorizado pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes

informacdes:

I - denominacéao “Letra de Crédito do
Desenvolvimento”;

IT - nome da instituicdo emissora;

IITI - nome do titular;

IV - numero de ordem, local e data de emissédo;

V - valor nominal;

VI - data de vencimento, ndo inferior a 12 (doze)
meses;

VII - taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida:

Avulso do PL 6235/2023 [2 de 13]
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a) variacdo de indice de precos, permitida a
atualizacdo em periodicidade inferior a 1 (um) ano; ou

b) taxa de juros pds-fixada referenciada a taxa DI
Over ou a taxa média referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdéddia (Selic) para titulos federais;

VIIT - outras formas de remuneracdo, quando houver,
inclusive baseadas em indices ou taxas de conhecimento publico;

IX - forma, periodicidade e local de pagamento; e

X - descricdo da garantia real, quando houver.

Art. 2° A instituicdo emissora de LCD deveré
disponibilizar em seu sitio eletrdnico o relatdério anual de
efetividade, com a identificacdo dos projetos apoiados pela
instituicdo financeira em montante equivalente as emissdes de
LCDs.

Art. 3° A LCD poderd ser emitida com garantia real,
constituida mediante penhor ou cessdo de direitos creditdrios
elegiveis, identificados em cesta de garantias a ser vinculada
as LCDs.

Pardgrafo unico. Os direitos creditdérios dados em
garantia a LCD poderdo ser substituidos por outros, de perfil
de risco equivalente, por iniciativa do emitente da LCD, nos
casos de liguidacdo ou vencimento antecipados dos créditos.

Art. 4° A emissdo de LCDs fica limitada a RS
10.000.000.000,00 (dez Dbilhdes de reais) por ano, por
instituicdo financeira, observado o disposto no art. 5° desta
Lei.

Art. 5° Compete ao Conselho Monetdrio Nacional
disciplinar as condigdes de emissdo da LCD, em especial os

seguintes aspectos:
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I - as condicgdes de resgate antecipado do titulo,
que somente poderd ocorrer em ambiente de negociacédo
competitivo, observado o prazo minimo de vencimento;

IT - o estabelecimento de critérios e limitacdes
adicionais de acordo com o porte e o perfil de risco da
instituicéo emissora, facultado a ele fixar limites
diferenciados entre as instituicdes emissoras;

IIT - a concessédo de garantia pelo Fundo Garantidor
de Crédito (FGC) para as operacdes relacionadas a emissdo de
LCD, na forma da legislacdo; e

IV - a alteracdo do limite de emissdo anual por
instituicdo emissora a que se refere o art. 4° desta Lei.

Art. 6° Os rendimentos produzidos pelas LCDs
sujeitar-se-do a incidéncia do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, exclusivamente na fonte, as
seguintes aliquotas:

I - 0% (zero por cento), quando:

a) auferidos por ©pessoa fisica residente ou
domiciliada no Pais; ou

b) pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficidrio residente ou domiciliado no exterior que realizar
operacdes financeiras no Pais de acordo com as normas e as
condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

IT - 15% (quinze por cento), quando auferidos por
pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado ou por pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime

Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicgdes

Avulso do PL 6235/2023 [4 de 13]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FB865DC5006171A8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.108521/2024-61
12 Junho 2024 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 185

devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional) .

§ 1° No caso de residente ou domiciliado em pais com
tributacdo favorecida ou em regime fiscal privilegiado a que
se referem os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, serd aplicada a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 2° 0Os rendimentos tributados exclusivamente na
fonte poderédo ser excluidos na apuracdo do lucro real.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-
se rendimentos quaisquer valores que constituam remuneracdo do
capital aplicado, inclusive ganho de capital auferido na
alienacéo.

§ 4° As perdas apuradas nas operacdes com os ativos
a que se refere este artigo, quando realizadas por pessoa
juridica tributada com base no lucro real, ndo serdo dedutiveis
na apuracdo do lucro real.

§ 5° Os beneficios fiscais de que trata esta Lei
observardo o disposto na lei de diretrizes orcamentarias, e
incumbiréa ao Ministério do Desenvolvimento, Indtstria,
Comércio e Servigcos ser o 6rgdo gestor da sua avaliacdo para
fins de manutencédo, revisdo ou ampliacéo.

Art. 7° A distribuicdo publica da LCD observarad o
disposto pela Comiss&o de Valores Mobilidrios.

Art. 8° A Lei n©° 13.483, de 21 de setembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Esta Lei institui a Taxa de Longo

Prazo (TLP), dispde sobre a remuneracdo do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha

Mercante (FMM) e sobre a remuneracao dos
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financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) .” (NR)

“Art. 2° Os recursos do FAT e do FMM,
quando aplicados pelas instituicgdes financeiras
oficiais federais em operacdes de financiamento,
serdo remunerados de acordo com metodologia de
cédlculo definida pelo Conselho Monetdrio Nacional,
pro rata die, por uma das seguintes taxas,
estabelecida pela instituicdo financeira aplicadora,
em cada operacdo:

I - Taxa de Longo Prazo (TLP): composta da
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), apurado mensalmente e divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e da taxa de juros prefixada
baseada na estrutura a termo da taxa de juros das
Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B) para o
prazo de 5 (cinco) anos;

IT - Taxa Prefixada: composta da taxa de
juros prefixada baseada na estrutura a termo da taxa
de juros das Letras do Tesouro Nacional (LTN) e das
Notas do Tesouro Nacional Série F (NTN-F) para o
prazo de 5 (cinco) anos; ou

IITI - Taxa Prefixada do Programa de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(Taxa Prefixada MPME): composta da taxa de Jjuros
prefixada baseada na estrutura a termo da taxa de

juros das LTN e das NTN-F para o prazo de 3 (trés)
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anos, aplicadvel exclusivamente para microempresas e
pequenas empresas, em conformidade com o)
estabelecido na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e para médias empresas, de acordo
com critérios estabelecidos pelo Conselho Monetédrio
Nacional.

§ 1° A parcela prefixada da TLP e as Taxas
Prefixadas, previstas nos incisos II e III do caput
deste artigo, serdo as vigentes na data de
contratacao da operacgao e serdo aplicadas
uniformemente durante o prazo do financiamento.

§ 1°-A Na hipdbtese de financiamento de
projetos de concessdo, permissdo ou autorizacdo para
exploracdo de servicos publicos, a instituicéo
financeira poderd adotar a parcela prefixada da TLP
e as Taxas Prefixadas vigentes na data do respectivo
leilsdo.

§ 6° As taxas de juros de que tratam o
caput e o § 8° deste artigo ndo se aplicam aos
recursos dos Fundos wutilizados em operacdes de
financiamento de empreendimentos e projetos
destinados a producdo ou a comercializacdo de bens
e servicos de reconhecida insercdo internacional,
cujas obrigacdes de pagamento sejam denominadas ou
referenciadas em ddbélar norte-americano, em euro ou
em moeda de livre conversibilidade definida pelo

Conselho Monetdrio Nacional, as quais observardo o
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disposto no art. 6° da Lei n°® 9.365, de 16 de
dezembro de 1996.

§ 7° As operacdes de financiamento de
empreendimentos e projetos destinados a producdo ou
a comercializacdo de bens e servicos de reconhecida
insercéo internacional, cujas obrigacdes de
pagamento sejam denominadas e referenciadas em moeda
nacional, poderdo ser remuneradas pelas taxas
previstas no caput e no § 8° deste artigo.

§ 8° O BNDES poderad aprovar operacdes de
financiamento com recursos do FAT remunerados a taxa
Selic, divulgada pelo Banco Central do Brasil, desde
que a parcela dos recursos aplicada no referido
indexador, nos termos desta Lei, ndo seja superior
a 50% (cinquenta por cento) do saldo integral dos
recursos repassados conforme o disposto no § 1° do
art. 239 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 3° A parcela prefixada da TLP e as
Taxas Prefixadas a que se refere o § 1° do art. 2°
desta Leil serdo apuradas de acordo com metodologia
definida pelo Conselho Monetédrio Nacional e
divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o ultimo
dia Gtil do més imediatamente anterior ao de sua
vigéncia, observado o seguinte:

I - a parcela prefixada da TLP teré
vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia Gtil de
cada més-calendéario, e corresponderd a média
aritmética simples das taxas para o prazo de 5

(cinco) anos da estrutura a termo da taxa de Jjuros
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das NTN-B, apuradas diariamente, no periodo de 3
(trés) meses que anteceder a sua definicédo; e

IT - as Taxas Prefixadas terdo vigéncia
mensal, com inicio no primeiro dia Gtil de cada més-
calenddrio, e corresponderdo a média aritmética
simples das taxas para o prazo de 5 (cinco) ou de 3
(trés) anos da estrutura a termo da taxa de Jjuros
das LTN e das NTN-F, apuradas diariamente, no periodo
de 3 (trés) meses que anteceder a sua definicgéo.

§ 4° Para operacdes de crédito realizadas
no ambito do Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviadria no Pais (Renovar), as taxas de juros
referidas no caput deste artigo terdo condigdes
favorecidas ao tomador.

§ 5° O periodo de apuracdo da média
aritmética simples a que se referem os incisos I e
IT do caput deste artigo poderd ser alterado para
até 12 (doze) meses, de acordo com metodologia a ser
definida pelo Conselho Monetédrio Nacional, com
vistas a reduzir o impacto da volatilidade das taxas
das NTN-B, das LTN e das NTN-F sobre a TLP e a Taxa
Prefixada, respectivamente.” (NR)

“Art. 5° O BNDES recolherd ao FAT,
semestralmente, até o décimo dia Gtil do més
subsequente ao seu encerramento, o valor
correspondente a remuneracgdo dos recursos aplicados
em operacdes de financiamento, decorrente da

aplicacdo das taxas de juros a que se referem o caput
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e o § 8° do art. 2° desta Lei sobre as respectivas
operacdes de financiamento contratadas.

§ 3° O recolhimento das taxas de juros de
que trata o caput deste artigo ficard limitado a 6%
a.a. (seis por cento ao ano), capitalizada a

diferenca.” (NR)

AT . 1l . ot e e e e e e e e e
5 N
I - as condicgdes de remuneracdo previstas

no art. 2° desta Lei, para operacdes de financiamento
contratadas entre o BNDES e seus tomadores;

IIT - a TJLP, para as operacdes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de

2017.

Art. 9° O art. 27 da Lei n® 11.076, de 30 de dezembro
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

B 2ol O

§ 3° As instituicdes financeiras poderédo
utilizar instrumento de repasse interfinanceiro para
operacdes de crédito rural como substituto aos
direitos creditérios de que trata o § 1° do art. 23
desta Lei, para fins de emissdo de LCA, considerado
o disposto no § 2° deste artigo e observado que:

I - oS instrumentos de repasse

interfinanceiro e de crédito rural deverdo ter
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10

idénticas datas de vencimento e indicacdo de sua

mitua vinculacdo, e o0s recursos de cada repasse

deverdo destinar-se a apenas uma operacdo de crédito
rural;

IT - o direito creditdério representativo
da operacdo de crédito rural deverd ser dado em
garantia a instituicdo financeira repassadora dos
recursos ou ser objeto de clausula de sub-rogacdo em
favor desta; e

IIT - o titulo de crédito representativo
de repasse interfinanceiro deverd ser realizado em
favor de cooperativa singular de crédito integrante
do préprio sistema, quando se tratar de bancos
cooperativos, confederagcdes de cooperativas de
crédito e cooperativas centrais de crédito
integrantes de sistemas cooperativos de crédito
constituidos nos termos da Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009.

) 4° A concesséo dos beneficios
tributdrios associados as operacdes de emissdo de
LCA observaré o disposto na legislacéao
orcamentaria.” (NR)

Art. 10. Os entes subnacionais que apurarem
excedentes fiscais poderdo instituir fundos soberanos
subnacionais, na forma dos arts. 71, 72, 73 e 74 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° A legislacdo local referente a regulamentacédo

dos fundos a que se refere o caput deste artigo deveréd dispor,
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11

entre outros aspectos, observadas a regulamentacdo do Conselho

Monetédrio Nacional e a autonomia dos entes federativos, sobre:

I - governancga;

IT - sistemdtica para aportes e retiradas; e

ITI - mecanismos de avaliacdo, monitoramento e
transparéncia.

S 2° 0 Conselho Monetério Nacional podera
regulamentar os fundos de que trata o caput deste artigo.

Art. 11. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - § 2° do art. 23 da Lei n°® 11.076, de 30 de
dezembro de 2004;

IT - art. 5° da Lei n°® 14.366, de 8 de junho de 2022;

e

IITI - art. 23 da Lei n® 14.440, de 2 de setembro de
2022.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art239_par1
- Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena

Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- Lei Complementar n°® 130, de 17 de Abril de 2009 - Lei do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (2009) - 130/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2009;130

- Lei n®4.320, de 17 de Marco de 1964 - Lei do Direito Financeiro (1964) - 4320/64

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1964;4320
- art71
-art72
-art73
-art74
- Lei n®9.365, de 16 de Dezembro de 1996 - LEI-9365-1996-12-16 - 9365/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9365
- arto
- Lei n®9.430, de 27 de Dezembro de 1996 - Lei do Ajuste Tributario (1996) - 9430/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9430

-art24
- art24-1
-Lein®11.076, de 30 de Dezembro de 2004 - LEI-11076-2004-12-30 - 11076/04

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2004;11076
- art23_par2
- art27
- Lei n® 13.483, de 21 de Setembro de 2017 - LEI-13483-2017-09-21 - 13483/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13483

- Lei n® 14.366 de 08/06/2022 - LEI-14366-2022-06-08 - 14366/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14366
-art
- Lei n° 14.440, de 2 de Setembro de 2022 - LEI-14440-2022-09-02 - 14440/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14440

-art23
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Projeto recebido da Camara dos Deputados

- Projeto de Lei n® 6.235, de 2023, de iniciativa do Poder Executivo, que institui a
Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD); altera as Leis n° 13.483, de 21 de setembro de 2017,
e 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e revoga dispositivos das Leis n% 14.366, de 8 de junho de
2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.

A matéria tera tramitagdo com prazo determinado de quarenta e cinco dias, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituigdo, combinado com o art. 375, do Regimento Interno, e serd apreciada
pela Comissao de Assuntos Econoémicos, podendo receber emendas perante a Comissao pelo prazo

tnico de cinco dias 1teis, nos termos do art. 122, II, “b”, do Regimento Interno.

Prazo de emendas: de 13/6/2024 a 19/6/2024.

PROJETO EM REGIME DE URGENCIA CONSTITUCIONAL
(Art. 64, § 1°, da Constituicdo e 375 do RISF)

Leitura: 11/6/2024

Emendas (5 dias uteis): 13/6/2024 a 19/6/2024

Inicio do prazo constitucional (art. 64, §12, CF): 13/6/2024
Final do prazo constitucional (452 dia): 10/8/2024

(SOBRESTANDO A PAUTA A PARTIR DO 46° DIA: 11/8/2024)
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Mensagem do Presidente da Republica
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 13, DE 2024

(n°®200/2024, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da
Constituicdo, autorizacao para contrata¢do de operacdo de crédito externo contratagao
de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de US$ 105,041,704.00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
quatro ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de
Santos, Estado de Sado Paulo, e a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos
destinam-se ao financiamento do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacgao e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem
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MENSAGEM N2 200

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, proponho a
Vossas Exceléncias seja autorizada a contratagdo de operacgdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de US$ 105,041,704.00 (cento e
cinco milh&es, quarenta e um mil e setecentos e quatro délares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Municipio de Santos, Estado de S&o Paulo, e a
Corporacgéo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacéo e Sustentabilidade de Santos -
Santos Mais, de conformidade com a inclusa Exposicao de Motivos do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda.

Brasilia, 21 de maio de 2024.
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EM n® 00044/2024 MF

Brasilia, 8 de Maio de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Santos - SP requereu a este Ministério
a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratacdo de operacao de crédito externo a ser
celebrada com a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no valor de US$ 105.041.704,00 (cento e
cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro délares dos EUA), de principal, cujos recursos
sd0 destinados ao Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e Sustentabilidade de
Santos - Santos Mais.

2. A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucao n° 48, de 21 de dezembro de 2007, ¢ alteragdes, ¢ a Resolucdo n® 43, de 2001,
e alteragdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de
2017.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas

externas da Unido, bem como analisou as informacdes referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagao de
crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente, informou
que o Mutudrio recebeu classificacdo “B”quanto a capacidade de pagamento.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo de comprovagdes requeridas pela
legislagdo, visando ao encaminhamento do processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da
operacdo de crédito em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria
Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), o cumprimento substancial das
condigdes especiais prévias ao primeiro desembolso, bem como seja formalizado o contrato de
contragarantia.

6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciacdo daquela Casa o pedido de contratagio
e de concessdo da garantia da Unido ao Ente em tela referente a operacdo financeira descrita nesta
Exposicao de Motivos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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17944.105595/2023-36

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 252/2024/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa a proposta para que
seja autorizada a contrata¢do de operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil no valor de US$ 105,041,704.00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
quatro ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Santos, Estado de
Sdo Paulo, e a Corporacgdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagdo e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 22/05/2024, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 5765066 ¢ o codigo CRC
: FOED9827 no site:

https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 17944.105595/2023-36 SUPER n2 5765066

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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DOCUMENTOS PARA O SENADO

MUNICIPIO DE SANTOS/SP
X
CAF

“Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacao e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais”

PROCESSO SEI/ME N° 17944.105595/2023-36
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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e Societaria
Coordenacgdo-Geral de OperagGes Financeiras

PARECER SEI N2 787/2024/MF

Parecer Publico. Auséncia de informagdo classificada
como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 — LAI.

Operagdo de crédito externo entre o Municipio de
Santos - SP e a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no
valor de USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes,
quarenta e um mil e setecentos e quatro ddlares dos
EUA), de principal, cujos recursos sdo destinados ao
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagdo
e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Operagdo sujeita a autorizagdo do Senado Federal.
Constituicdo Federal, art. 52, incisos V e VII; Decreto-lei
n? 1.312, de 1974; Decreto-lei n? 147, de 1967; Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;
Resolugdes do Senado Federal ns 48, de 2007, e 43, de
2001, ambas com alteragdes.

Processo SEI n® 17944.105595/2023-36

1. Sob andlise desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN proposta de contratagdo de
operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, para exame e parecer das minutas
contratuais que antecede a andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52, inciso V, da Constituicao
da Republica, com as seguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Municipio de Santos - SP;

MUTUANTE: Corporagdao Andina de Fomento - CAF;
GARANTIDOR: Republica Federativa do Brasil;
NATUREZA DA OPERACAO: empréstimo externo;

VALOR: até USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro
ddlares dos EUA), de principal;

FINALIDADE: financiamento parcial do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacgdo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

2. Preliminarmente, cumpre-nos informar que a presente manifestacdo restringe-se as questdes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, combinado com o art. 13 da Lei
Complementar n? 73, de 1993, e do Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n2 07, de modo que n3o

alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade dos gestores, partindo-se da
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premissa, em relagdo aos aspectos de natureza técnica, de que foram analisados adequadamente pelo(s)
agente(s) publico(s) competente(s).

3. Do ponto de vista juridico, importa observar que as formalidades prévias a contratagdo sdo aquelas
prescritas na Constituicdo Federal; no Decreto-Lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de 1974; na Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000; na versdo atualizada das Resolugdes do Senado Federal n2 43, consolidada e
republicada em 10 de abril de 2002, e n2 48, de 21 de dezembro de 2007; na Portaria n2 497, de 27 de agosto de
1990, alterada pela Portaria n? 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entdo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento (MEFP), como se acham em vigor; na Portaria Normativa MF n2 500 de 2 de junho de 2023; e nos
demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Andlise da STN

4, A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/ME emitiu o Parecer SElI n2 639/MF, aprovado em
11/03/2024 (Doc SEI n2 40534898). No referido Parecer constam (a) a verificagdo dos limites e condi¢des para
contratacdo da operagdo de crédito; (b) a andlise dos requisitos legais e normativos referentes a concessdo da
garantia da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para o Tesouro Nacional.

5. No tocante a verificagdo dos limites e condi¢Bes para contratagdo da operagdo de crédito e para a
concessdo de garantia pela Unido, em conformidade com o paragrafo 62 do art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ("LRF") e Portaria Normativa MF n2 500, de 02/06/2023, estabeleceu a STN o prazo de 270 dias, contados a
partir de 06/03/2024, para validade da andlise daquela Secretaria (limites e condi¢gBes para contratagdo da
operagdo de crédito e para a concessao de garantia pela Unido).

6. Segundo informa a STN, o Chefe do Poder Executivo do Ente prestou informagGes e apresentou
comprovagdes por meio documental e por meio de formulario eletrénico, mediante o Sistema de Analise de
Divida Publica, OperagGes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM (Portaria STN n2
9/2017), assinado pelo Chefe do Poder Executivo em 22/02/2024 (Doc SEl n2 40494280), ressaltando-se a
apresentagdo dos seguintes documentos: Lei n2 4.310 de 05 de outubro de 2023, que autoriza a operagao (Doc
SEI n2 38869678); (b) Parecer técnico-juridico (Doc SEI n2 SEI 40115358); (c) Parecer do Orgdo Técnico (Doc SEI n2
40115408); (d) Certiddo do Tribunal de Contas competente (Doc SEI n? 40135621 e n2 40494303); e (e)
Declaragdo de cumprimento do art. 48 da LRF em 2023 (Doc SEI n2 40494306).

7. O mencionado Parecer SEI n2 639/MF concluiu no seguinte sentido:

"IV. Conclusdo

56. Tomando-se por base os dados da documentag¢lo constante dos autos, e considerando a
verificacdo dos limites e condi¢bes constantes da RSF n® 43/2001, o ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagcdo da operagdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

57. Ressalte-se que deverd ser observado o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e
no § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

58. Em relagdo a garantia da Unidio, tomando-se por base os dados da documentag¢do constante
dos autos, e considerando a verificacéo dos limites e condi¢bes constantes da RSF n° 48/2007,
entende-se que o ente CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na segdo Ill.1,
necessdrios para a obtengéo da garantia da Unido.

59. Considerando o disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 02/06/2023, o prazo de validade
da presente verificagdo de limites e condigbes para contratagcdo da operagdo de crédito e para a
concesséo de garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 06/03/2024, uma vez que o
cdlculo dos limites a que se referem os incisos I, Il e Ill do art. 7° da RSF n° 43/2001 resultou em
percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

60. Encaminhe-se o presente pleito para manifestagGo conclusiva do Secretdrio do Tesouro
Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da concessGo da garantia da Unido,
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relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, I, “a” da Portaria MEFP n°
497/1990.

8. Foi autorizada a preparacdo do Projeto pela Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, por
meio da Resolugdo COFIEX n° 15, de 07/04/2022 (Doc SEI n? 38869876), firmada pelo Presidente da COFIEX em
19/04/2022.

Existéncia de autorizacdo legislativa para a contratacdo de operacdo de crédito externo e oferta de

contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido

9. A Lei n° 4.310, de 05/10/2023 (Doc SEI n2 38869678), autorizou o Poder Executivo a contratar a
presente operacao de crédito e a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticao
constitucional previstas nos artigos. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art.
156, nos termos do § 42 do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

10. Conforme andlise realizada pela Coordenacgdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFI/STN, e
informada a Coordenacgdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM/STN, mediante o
Oficio SEI n° 10651/2024/MF, de 21/02/2024 (Doc SEI n2 40267205, fls. 03/05), as contragarantias oferecidas
pelo ente foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operacao.

11. Em cumprimento ao art. 40, §1°, da LRF, o Ente devera assinar contrato de contragarantia com a
Unido previamente a concessdo da garantia.

Situacdo de adimpléncia do Ente e regularidade em relacdo ao pagamento de precatérios

12. A situacdo de adimpléncia do Ente, bem como a regularidade em relagdo ao pagamento de
precatérios, deverdo estar comprovadas por ocasido da analise juridica para fim de assinatura do contrato,
conforme determinam o art. 25, IV, a, c/c o art. 40, §29, ambos da LRF, o art. 10, §49, da Resolugcdo n2 48, de
2001, bem como a Portaria Normativa n2 500, de 2 de junho de 2023.

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Mutudrio

13. Para fim do disposto na Portaria MEFP n2 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP n2 650, de 12
de outubro de 1992, a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer s/n?, em 3 de abril de 2024 (Doc SEI
n? 41162774), onde concluiu "ndo haver impedimentos legais e constitucionais em relacdo as minutas
negociadas, a vista da exequibilidade das obrigacdes a serem assumidas pelo Municipio para a execu¢dao do
Programa, devidamente atestada pelas areas técnica e financeira do Municipio, bem como em relacdo a
autorizagdo legislativa de endividamento no montante da presente operagdo (Lei Municipal Autorizativa n2 4.310
de 05 de outubro de 2023)".

Cumprimento das condicées de [eficdcia/especiais prévias ao primeiro desembolso

14. Com relagdo a este item, a STN afirmou que:
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"48. As condigdes prévias ao primeiro desembolso estdo descritas nas Clausulas 9 e 10 das
Condicdes Particulares (SEl 38869939, fls. 3/6) e na Clausula 9 das Condi¢cbes Gerais (SEI
38869981, fls. 10/11). O ente da Federagdo terd um prazo de até 6 meses a partir da data de
assinatura do contrato para solicitar o primeiro desembolso, de acordo com a Clausula 9 das
CondigBes Particulares (SEI 38869939, fl. 03).

49. Registre-se que o Governo Federal exige que as instituicGes credoras de operagdes de crédito
externo de entes subnacionais informem o cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso por parte dos mutudrios como condicionante a assinatura dos contratos. Tal
exigéncia minimiza os riscos para o Tesouro Nacional, uma vez que possibilita ao ente iniciar a
execugdo do projeto logo apds a formalizagdo do contrato de empréstimo e, com isso, ndo incorrer
em pagamento desnecessario de comissdo de compromisso."

15. Cumpre registrar, aqui, que as condi¢cOes de desembolso passiveis de cumprimento e, portanto,
exigiveis antes da assinatura do contrato de garantia em questdo, sdo apenas as condi¢cbes especiais de
efetividade, conforme estipuladas na Clausula 10 das Condi¢Oes Especiais do contrato de empréstimo externo
(Doc SEI n2 38869939, fls. 3/6):

CLAUSULA 10. Condicdes Especiais

10.1. O Mutudrio, diretamente ou por meio do Orgdo Executor, deverd cumprir, & satisfacdo da
CAF, as condigbes prévias ao primeiro e a todos os Desembolsos estabelecidas na Cldusula das
Condi¢des Gerais intitulada “Condigbes Prévias aos Desembolsos” e, além disso, com as seguintes
condigdes especiais:

A. Prévias ao primeiro Desembolso

Apresentar:

1. Copia do documento formal da criagdo da UGP com a descri¢do de sua estrutura, com as
respectivas capacidades técnicas, administrativas, sociais e ambientais para a adequada execugdo
do Programa.

2. O Manual Operacional do Programa (MOP), conforme acordado com a CAF e que deve incluir
um capitulo especifico que defina as responsabilidades, atividades, cronograma e orgamento
estimado para o desenho, elaboragdo e implementagdo do Plano de Reassentamento Involuntario
e Medidas de Compensagdo

Sistema de Prestacdo de Informacdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-CREDITO (ANTIGO
ROF/RDE)

16. A STN informou que a operagdo de crédito sob anadlise estd inscrita no Sistema de Prestagdo de
InformacgBes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito (antigo ROF/RDE) sob o cédigo TB142876
(SEI 404943438).

17. O empréstimo sera concedido pela Corporagdao Andina de Fomento - CAF, organismo internacional
do qual o Pais faz parte, e as clausulas estipuladas sdo as usualmente utilizadas por esse organismo, conforme
consta das Minutas das Condig¢des Particulares e das Normas Gerais (Doc SEI n 2 38869939 e n2 38869981).

18. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolucdo n2 48/2007, do Senado Federal, que
veda disposi¢ao contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagao automatica de débitos e créditos.

19. O mutudrio é o Municipio de Santos - SP, pessoa juridica de direito publico interno, a quem
incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-lhe, ainda, fazer constar,
oportunamente, em suas propostas orgamentdrias, 0s recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
assumidos.

20. A concessdo da garantia da Unido para a operac¢do de crédito em exame depende de autorizagao
do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, pelo que se propde o
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encaminhamento do assunto a consideragdao do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para que, entendendo
cabivel, encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) seja verificado o cumprimento
substancial das condicGes especiais prévias aos primeiro desembolso do contrato de empréstimo; (b) seja
verificado o cumprimento do disposto na Portaria Normativa MF n2 500, de 02/06/2023 (adimpléncia do Ente); e
(c) seja formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Mutuario e a Unido.

E o parecer.
A considerac3o superior.
Brasilia, na data da assinatura eletronica.
Documento assinado eletronicamente
ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente
ANA RACHEL FREITAS DA SILVA

Coordenadora-Geral de Operagdes Financeiras, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao exame do Sr. Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE VASCONCELOS ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societdrio

Aprovo o Parecer. Retorne o processo ao Apoio/COF para encaminhamento ao Gabinete do Senhor
Ministro da Fazenda, por meio da Secretaria Executiva deste Ministério.

Documento assinado eletronicamente
FABRICIO DA SOLLER

Subbprocurador-Geral da Fazenda Nacional

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ana Rachel Freitas da Silva, Coordenador(a)-Geral
;g'm__"u:] [ﬂ Substituto(a), em 06/04/2024, as 09:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
: art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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-
Documento assinado eletronicamente por Ana Lticia Gatto de Oliveira, Procurador(a) da Fazenda

T
call ;
JE'. f_ﬂ Nacional, em 08/04/2024, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-Geral

T
coll ;
JEI. f_ﬂ Adjunto(a), em 10/04/2024, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 49 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Subprocurador(a)-Geral, em 11/04/2024, as

-
call ;
JEI. L‘ﬁ 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

assnatura

| eletrénica de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 40767879 e o
.3 codigo CRC 9BEAFF6E.

Referéncia: Processo n? 17944.105595/2023-36 SEI n2 40767879
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relag8es Financeiras Intergovernamentais
Coordenacgdo-Geral de Operacgdes de Crédito de Estados e Municipios

PARECER SEI N2 639/2024/MF

Parecer Publico. Auséncia de informacdo classificada
como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informacdo - LAl

Operacdo de crédito externo, com garantia da Uniao,
Municipio de Santos - SP e a Corpora¢do Andina de
Fomento - CAF, no valor de USS 105.041.704,00
(cento e cinco milhGes, quarenta e um mil e
setecentos e quatro ddlares dos EUA).

Recursos destinados ao Programa de
Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATACAO DE OPERAGCAO DE CREDITO E PARA
CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO.

Processo SEI n° 17944.105595/2023-36.

I. RELATORIO

1. Trata o presente parecer de analise da solicitacdo feita pelo Municipio de Santos - SP para a verificagdo do
cumprimento dos limites e condi¢Ges necessdrios a contratacdo de operagao de crédito com a Corporagao
Andina de Fomento - CAF, e de pedido de concessao de garantia da Unido, nos termos da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001
(RSF n°® 43/2001) e da Resolucdo do Senado Federal n° 48/2007 (RSF n° 48/2007), com as seguintes
caracteristicas (SEI 40494280, fl. 01 e fl. 07).

a. Credor: Corporacdo Andina de Fomento - CAF.

b. Valor da operagdo: USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
quatro ddlares dos EUA).

c. Valor da contrapartida: US$ 26.377.089,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e setenta e sete mil e
oitenta e nove ddlares dos EUA).

d. Destinagao dos recursos: Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagao e Sustentabilidade
de Santos - Santos Mais.

e. Juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato.

f. Atualizagao monetaria: Variagdo cambial.
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g. Liberagdes previstas: USS 13.351.748,93 em 2024, USS 24.867.789,86 em 2025, USS 23.157.373,36
em 2026, USS 21.446.956,86 em 2027, USS 19.312.995,86 em 2028, USS 2.904.839,13 em 2029.

h. Aportes estimados de contrapartida: USS 3.164.162,00 em 2024, USS 6.298.324,00 em 2025, USS
5.860.742,25 em 2026, USS 5.423.160,50 em 2027, USS 4.889.670,25 em 2028, USS 741.030,00 em
2029.

i. Prazo total: 216 (duzentos e dezesseis) meses.

j- Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses (contados a partir da assinatura do contrato, que é
mesma da entrada em vigor).

k. Prazo de amortizacdo: 150 (cento e cinquenta) meses.

l. Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagées: Semestral.

m. Sistema de Amortizacao: Sistema de Amortizacao Constante.

n. Lei autorizadora: Lei Autorizadora n° 4.310, de 05/10/2023 (SEI 38869678).

o. Demais encargos e comissées: Comissdo de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo ndo
desembolsado. Comissdo de Financiamento: 0,85% sobre o valor total do empréstimo. Gastos de
Avaliagdo: USS 50.000,00. Juros de mora: acréscimo de 2,00 % a.a. a taxa de juros do empréstimo.

2. Por intermédio do Sistema de Analise da Divida Publica, OperagGes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios (SADIPEM), de que trata a Portaria STN 1.349, de 08/04/2022, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), foram submetidas a esta STN informacgdes para comprovacdo do contido nos arts.
21 a 25 da RSF n° 43/2001, sob a forma de formulario eletrénico disponibilizado pelo ente no SADIPEM,
assinado em 22/02/2024 (SEl 40494280) pelo chefe do Poder Executivo do municipio de Santos. Os
seguintes documentos foram enviados eletronicamente como documentos anexos no SADIPEM:

a. Lei Autorizadora (SEI 38869678);

b. Parecer do Orgdo Juridico (SEI 40115358);

c. Parecer do Orgao Técnico (SEI 40115408);

d. Certiddo do Tribunal de Contas do Estado (SEI 40135621, SEI 40494303);
e. Declaragdo de cumprimento do art. 48 da LRF em 2024 (SEI 40494306).
f. Declaragao de cumprimento do art. 11 da LRF em 2024 (SEI 40135894)

Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO

3. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art.
21, da RSF n° 43/2001, encaminhou Parecer do Orgdo Técnico (SEI 40115408), em que atestou a rela¢do
custo-beneficio e o interesse econémico social da operagdo, bem como apresentou a andlise das fontes
alternativas de financiamento. A propdsito, conforme a Nota n° 436/2013 - STN/COPEM, de 13/06/2013 (SEI
39173873, fls. 01/02), é possivel entender demonstrada a relagdo custo-beneficio nos pareceres técnicos
gue apresentem os beneficios de forma qualitativa.

4. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art.
21, da RSF n° 43/2001, mediante o Parecer do Orgdo Juridico (SEl 40115358) e Declaracdo do Chefe do
Poder Executivo efetuada no SADIPEM (SEI 40494280), atestou que cumpre os requisitos para contratagdo
do empréstimo e concessdo da garantia da Unido prescritos na citada Resolug¢do e na Lei Complementar n°
101/2000. Ademais, tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n2 19/2011, que, entre outras, modifica
o inciso Ill do art. 21 da RSF n2 43/2001, a comprovacido do cumprimento do inciso Il do § 12 do art. 32 da
LRF foi realizada por meio dos citados Parecer Juridico e Declaragbes do Chefe do Poder Executivo,
atestando a inclusdo dos recursos provenientes da operagao pleiteada no orgamento vigente.

5. De acordo com as disposi¢des sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 e 43/2001, foram
verificados os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operagdo sob
exame:
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a. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso | da RSF n°® 43/2001 - receitas de operacdes de crédito em
relagao as despesas de capital - exercicio anterior. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio anterior

Despesas de capital executadas do exercicio anterior (SEI 40145461, fl. 03) 436.000.729,41

“Inciso | - Despesas realizadas (dedugdo relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)” 0,00
“Inciso Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
“Inciso Ill - Invers&es financeiras na forma de participagdo aciondria em empresas ndo controladas” 0,00

Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 436.000.729,41

Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior (SEl 40145461, fl. 02) 60.793.131,36

Antecipagdo de Receita Or¢camentaria (ARO), contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00

Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior ajustada 60.793.131,36

b. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso Il da RSF n° 43/2001 - receitas de operacbes de crédito em
relagdo as despesas de capital - exercicio corrente. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas no orgamento (SEI 40494295) 552.596.608,00

“Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)” 0,00
“Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
“Inciso Ill - InversGes financeiras na forma de participagdo aciondria em empresas ndo controladas” 0,00

Despesa de capital do exercicio ajustadas 552.596.608,00

LiberagBes de crédito ja programadas (SEI 40494280, fl. 24) 74.447.519,32

Liberagdo da operagdo pleiteada (SEI 40494280, fl. 24) 64.639.822,09

Liberagbes ajustadas 139.087.341,41

c. Limite referente ao art. 7°, Inciso | da RSF n° 43/2001 - montante global das operagoes realizadas em
um exercicio financeiro (MGA) em relagdo a receita corrente liquida (RCL). Enquadrado, conforme
quadro abaixo:

Desembolso Anual (RS) Percentual do
L MGA/RCL limite de
Ano - ~ Proje¢do da RCL (RS) o
" . Liberagdes (%) endividamento
Operagdo pleiteada
programadas (%)
2024 64.639.822,09 74.447.519,32 3.783.525.334,20 3,68 22,98
2025 120.392.431,05 12.023.723,33 3.791.813.747,57 3,49 21,83
2026 112.111.791,65 0,00 3.800.120.318,03 2,95 18,44
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2027 103.831.152,25 0,00 3.808.445.085,35 2,73 17,04
2028 93.500.006,86 0,00 3.816.788.089,40 2,45 15,31
2029 14.063.197,68 0,00 3.825.149.370,12 0,37 2,30

* Proje¢dio da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

d. Limite referente ao art. 7° Inciso |l da RSF n° 43/2001 - comprometimento anual com amortizacées,
juros e demais encargos (CAED) em relagdo a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Comprometimento Anual (RS)
Ano Projecdo da RCL (RS) CAED/RCL (%)
Operagdo pleiteada Demais Operagdes
2024 7.363.569,56 133.195.516,23 3.783.525.334,20 3,72
2025 12.172.433,05 133.256.948,12 3.791.813.747,57 3,84
2026 19.831.438,64 127.825.452,78 3.800.120.318,03 3,89
2027 26.935.002,17 125.601.883,52 3.808.445.085,35 4,01
2028 33.379.966,86 122.990.181,00 3.816.788.089,40 4,10
2029 55.450.385,77 118.113.292,63 3.825.149.370,12 4,54
2030 72.938.907,91 114.207.654,85 3.833.528.967,55 4,88
2031 70.178.045,14 39.424.336,17 3.841.926.921,83 2,85
2032 67.612.774,04 33.207.369,85 3.850.343.273,16 2,62
2033 65.018.164,22 29.373.117,69 3.858.778.061,84 2,45
2034 62.218.183,07 28.609.284,57 3.867.231.328,26 2,35
2035 59.418.201,96 28.609.284,57 3.875.703.112,92 2,27
2036 56.618.220,66 28.603.307,04 3.884.193.456,36 2,19
2037 53.818.239,56 9.374.101,42 3.892.702.399,24 1,62
2038 51.018.258,45 9.174.852,37 3.901.229.982,32 1,54
2039 48.218.277,30 9.174.852,37 3.909.776.246,42 1,47
2040 45.418.296,19 4.427.475,32 3.918.341.232,48 1,27
2041 42.618.315,14 4.427.475,33 3.926.924.981,49 1,20
2042 20.259.164,30 2.672.932,74 3.935.527.534,58 0,58
Média até 2027 3,86
Percentual do Limite de Endividamento até 2027 33,57
Média até o término da operacgdo 2,70
Percentual do Limite de Endividamento até o término da operagdo 23,51

* Projecdo da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.
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e. Limite referente ao art. 7°, Inciso lll da RSF n°® 43/2001 - rela¢do entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (RCL) 3.775.255.038,23
Divida Consolidada Liquida (DCL) 168.454.397,82
Operagdes de crédito contratadas autorizadas e em tramitagdo 86.471.242,65
Valor da operagdo pleiteada 508.538.401,58
Saldo total da divida liquida 763.464.042,05
Saldo total da divida liquida/RCL 0,20
Limite da DCL/RCL 1,20
Percentual do limite de endividamento 16,85%

6. Salienta-se que a projecdo da RCL constante das alineas “c” e “d” do item anterior tem como base a RCL
do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RREO - 6° Bimestre de 2023), homologado no Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI (SEl 40145461). Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relagdo DCL/RCL (alinea “e” do item anterior) tém como fonte o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF - 3° Quadrimestre de 2023), homologado no SICONFI (SElI
40145371).

7. Considerando as alteragbes introduzidas pela RSF n° 36/2009, que alterou a RSF n°® 43/2001, o limite a
qgue se refere o item “d” foi calculado para (i) todos os exercicios financeiros em que ha pagamentos
previstos da operagdo pretendida; e, quando o prazo de amortizagdo supera 2027, para (ii) os exercicios
financeiros em que ha pagamentos até 31 de dezembro de 2027, sendo considerado para fins de verificacdo
de limites o periodo que resultou no cdlculo mais benéfico para o ente. Dessa forma, considerou-se o
comprometimento anual de 2,70%, relativo ao periodo de 2024/2042.

8. Em conclusdo, no que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis a operagado, o ente da Federagao
atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° e 21 da RSF n° 43/2001. Relativamente ao
cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, registra-se:

a. Receita de operacgGes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio anterior): Enquadrado;
b. Receita de operacdes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio corrente): Enquadrado;
c. MGA/RCL menor que 16%: Enquadrado;

d. CAED/RCL menor que 11,5%: Enquadrado;

e. DCL/RCL menor que 1,2: Enquadrado.

9. Nos termos do § 12 do art. 32 da RSF n2 43/2001, a comprovacdo do cumprimento dos requisitos de que
tratam o art. 16 e o inciso VIII do art. 21, da RSF n2 43/2001, passou a ser responsabilidade da instituicdo
financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasido da assinatura do contrato, ndo havendo
mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN. Ademais, também deverd ser observada a
adimpléncia relativa a precatérios, requisito tratado no artigo 97, § 10, inciso IV, e no artigo 104, paragrafo
Unico, ambos do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT).

10. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas competente
(SEl 40494303) atestou o cumprimento pelo ente do disposto na LRF relativamente ao ultimo exercicio
analisado (2021), ao(s) exercicio(s) ainda ndo analisado(s) (2022 e 2023) e ao exercicio em curso (2024).

11. No que tange ao limite disposto no caput do art. 167-A da Constituicdo Federal, a Certiddo do Tribunal
de Contas compete