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AVISO (CN) N° 10, DE 2024

(n°®233/2024, na origem)

Encaminha copia do Acoérdao n°® 521/2024, nos autos TC-012.649/2021-0, que trata de
representacdo encaminhada ao TCU por diversos congressistas, noticiando supostas
irregularidades e inadequacdes referentes a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria
do exercicio de 2021 - PLOA 2021.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 233 - GP/TCU

Brasilia, 9 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolugcdo TCU 315/2020, cépia do Acédrdao n® 521/2024, em especial quanto as
inadequagdes listadas do subitem 9.3, bem como do alerta constante do subitem 9.4 da
referida Deliberagdo, prolatada pelo Plenario deste Tribunal na Sessdo Ordinaria de 27/3/2024
ao apreciar os autos do processo TC-012.649/2021-0, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Esclareco que o mencionado processo trata de representacdo encaminhada ao
TCU por diversos congressistas, noticiando supostas irregularidades e inadequacdes
referentes a tramita¢do do Projeto de Lei Orgamentaria do exercicio de 2021 — PLOA 2021.

Por oportuno, informo que o relatorio e o voto que fundamentam o Acordao,

ora encaminhado, estdo disponiveis para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 012.649/2021-0

Natureza: Representagao.

Orgios/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Economia.

Interessado: Congresso Nacional.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES E INADEQUACOES NA TRAMITACAO
DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2021.
CONHECIMENTO. DILIGENCIAS. SUPRESSAO DE PARTE
DAS  DESPESAS  DISCRICIONARIAS (RP 2) E
OBRIGATORIAS (RP 1). AJUSTES NAS PROGRAMACOES
ORCAMENTARIAS. ALOCACAO DE RECURSOS EM
EMENDAS DO RELATOR-GERAL DO PLOA (RP 9). USO
INADEQUADO DA RESERVA DE CONTINGENCIA.
AUSENCIA DE DOTACAO PARA PAGAMENTO DO ABONO
SALARIAL ANO-BASE 2020. FIXACAO DE DESPESAS
OBRIGATORIAS EM MONTANTES INSUFICIENTES E EM
DESCOMPASSO COM AS PROJECOES OFICIAIS. OUTRAS
OCORRENCIAS.  PROCEDENCIA.  DETERMINACOES.
ALERTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte integrante do relatério, a bem lancada instru¢do da equipe responsavel
pelo exame do processo no ambito da Diretoria de Fiscalizagdo do Planejamento e do Orgamento
Governamental — Dipog/Semag (peca 127):

1. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo oferecida por diversos congressistas acerca de possiveis
irregularidades e inadequacdes no curso de tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentaria referente ao
exercicio de 2021 (PLOA 2021).

2. Em 29/3/2021 foi remetido a este Tribunal de Contas da Unido (TCU) o Oficio 05/2021 da Camara
dos Deputados (pega 4), subscrito por vinte deputadas e deputados federais, de diversos partidos.

3. Naquele documento ¢ descrito que, no curso de tramitacdo do PLOA 2021 — Projeto de Lei do
Congresso Nacional — PLN 28/2020, teriam sido suprimidos R$ 26 bilhdes em despesas primarias
obrigatodrias, viabilizando aumento do montante de recursos alocados por decisdo relator do projeto, que
teriam, entdo, atingido R$ 30 bilhdes.

4. Ocorre que, no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias relativo ao 1° bimestre de
2021 (1° Relatério Bimestral), as projegdes existentes ja apontariam para um excedente de despesas
primarias da ordem de R$ 17 bilhdes em relagdo ao limite permitido no dmbito do Novo Regime Fiscal
(Teto de Gastos), instituido Emenda Constitucional 95/2016 — EC 95.

5. Neste cenario, no curso do exercicio de 2021, teriam que ser realizadas despesas primarias que
excederiam em R$ 43 bilhdes o limite maximo, sendo destacado que tal fato: “exigira medidas do
Governo Federal para cumprir o Teto de Gastos e a meta fiscal sem que se recorra as chamadas
“pedaladas fiscais”, o que ensejaria crime de responsabilidade por parte do Presidente da Republica”
(peca 4, p. 2).

6. Da mesma forma, também em 29/3, foi remetido ao Tribunal o Oficio 11/2021 GSAVIEIR (peca 5),
por meio do qual o Senador Alessandro Vieira reporta fatos em igual sentido, ou seja, que na tramitagao
do PLN 28/2020 foram suprimidas despesas obrigatorias da ordem de R$ 26 bilhdes para acomodagao de
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despesas discricionarias, em emendas do relator-geral do projeto.
7. Nesta trilha, aduz que, em primeiro lugar, teria havido descumprimento do disposto no inciso I e
alinea “a” do inciso III, ambos do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal, uma vez que as emendas
apresentadas pelo relator-geral do projeto ndo estariam relacionadas a correcdo de erros e omissdes na
PLOA 2021, como requer a Constitui¢do. Ademais, haveria descumprimento do disposto no art. 4° da Lei
14.116, Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que determina que a alocacdo de recursos deve observar
as despesas obrigatorias e o funcionamento dos 6rgdos e entidades publicas.
8. Alega ainda, em segundo lugar, que houve descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
uma vez que a supressdo de despesas obrigatorias do orcamento ndo constitui ato de gestdo fiscal
responsavel, impondo ao Poder Executivo a necessidade de realizar, ao longo do ano, bloqueios e
contingenciamentos de despesas discricionarias em valores que conduzem a paralisagdo da administragio
publica federal.
9. Por fim, em terceiro lugar, aduz que houve descumprimento também de normas internas do Congresso
Nacional, notadamente a Resolucdo 01/2006, que disciplina o funcionamento da Comissdo Mista de
Planos, Orgamento Publico e Fiscalizagdo (CMO) e a tramitagdo da PLOA, posto que foram feitos cortes
em dotacdes de despesas obrigatdrias, sem que restasse caracterizada a ocorréncia de erros e omissdes na
elaboragdo da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo. Ainda neste sentido, menciona que ndo foi
obedecido o proprio relatorio preliminar ao PLOA 2021, que nao daria poderes ao relator-geral da
proposta de excluir despesas obrigatdrias da proposta.
10. Encerra com a seguinte manifestagao (peca 5, p. 9-10):
Diante de tais fatos, indago a Vossa Exceléncia se o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 28, de 2020,
que estima a receita ¢ fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021, estd de acordo com os
dispositivos constitucionais, legais e regimentais que regem o Direito Financeiro nacional, bem como, em
caso de inadequacgdo, rogo-lhe que aponte as providéncias a serem tomadas.
11.Compete esclarecer que as duas correspondéncias do Congresso Nacional anteriormente citadas foram
originalmente recebidas no TC 016.873/2020-3, havendo, entretanto, diividas com relagdo a distribuicdo e
relatoria do tema. Em despacho datado de 8/4 (peca 3), a Exma. Presidente do Tribunal, Ministra Ana
Arraes, determinou a autuagdo de processo auténomo para tratar as questdes, sob a relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, resultando no presente processo. Em despacho datado de 13/4 (peca 8), o relator
autorizou a realizacao das diligéncias necessarias.
12.Realizadas as diligéncias propostas (pecgas 13 e 15), com o recebimento das respostas do Ministério da
Economia (pecas 29 a 32) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (peca 25 e 27), chega entdo o
processo para instru¢do nesta Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).
2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
13.Registre-se, de inicio, que a matéria ¢ de competéncia do Tribunal, ja que trata da alocag@o de recursos
publicos federais, por meio do Orgamento Geral da Unido.
14.Consoante art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, o TCU tem a competéncia de fiscalizar o
gerenciamento ¢ administracdo de recursos publicos federais. Ademais, o art. 5° inciso I, da Lei
8.443/1992 reitera que a jurisdicdo do Tribunal abrange qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda.
15.0bserva-se, também, que os requerentes, na qualidade de parlamentares do Congresso Nacional tem
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 237, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU).
16.Ademais, verifica-se que as pecas apresentam indicios suficientes a admissibilidade, no que concerne a
caracterizagdo de irregularidade ou ilegalidade, conforme requer o art. 235, caput, in fine, c/c o art. 237
do RITCU e o art. 103, § 1* da Resolugao-TCU 259/2014.
17.De fato, relatam as representa¢des diversas impropriedades na tramitagdo do PLOA 2021 que, em tese,
teriam o conddo de contrariar dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das regras fiscais vigentes, dentre outros.
18.Desse modo, propde-se o conhecimento das representacdes, devendo ambas tramitar no presente
processo, considerando a similaridade dos temas.
3. EXAME TECNICO
19.0 exame técnico da matéria objeto desta instrugdo serd realizado em seis partes. Na primeira € feito
breve histdérico da tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021, até a sua
sang¢do. Na segunda parte sdo descritos os bloqueios e as supressdes de despesas primarias discricionarias
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no orcamento 2021.
20.A terceira parte se debruga sobre a questdo da composicdo da Reserva de Contingéncia nas leis
orcamentdrias anuais. A quarta parte trata das despesas obrigatorias relativas ao Abono Salarial, que
tiveram parcela suprimida quando da tramitacdo do PLOA e ndo recomposta posteriormente por créditos
suplementares.
21.Na quinta parte ¢ analisado cumprimento formal das regras fiscais vigentes no PLOA 2021. Por fim,
na sexta parte ¢ feita a analise quanto ao processo legislativo-orcamentario do PLOA 2021.
3.1. Parte I — Historico de tramitacio e sancio do PLOA 2021
22.0 PLOA 2021 — PLN 28/2020, remetido ao Congresso Nacional em 31/8/2020 propés a fixagdo das
despesas primarias da Unido em R$ 1.793,67 bilhdes. Os dispéndios primarios submetidos ao Teto de
Gastos totalizam R$ 1.485,94 bilhdes (pega 87, p. 307).
3.1.1. LDO 2021
23.A Lei 14.116, publicada em 31/12/2020, ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021
(LDO 2021), dispondo sobre as diretrizes para elaboracao e execugdo da Lei Or¢amentaria de 2021 (LOA
2021).
24.Em seu art. 2° a LDO 2021 estatui que a elaborag@o e a aprovacdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de
2021 e a execucdo da respectiva Lei devem ser compativeis com a obtencdo de um déficit primario
maximo de R$ 247,11 bilhdes.
25.De modo a facilitar o acompanhamento e apuragao do resultado fiscal do exercicio, as despesas sao
gravadas com um indicador, o denominado Identificador de Resultado Primario (RP). Para o exercicio de
2021 a LDO dispds, em seu art. 7°, § 4°, a fixagdo dos seguintes identificadores para as despesas:
I - financeira (RP 0);
1I- primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta, sendo:
a) obrigatoria, cujo rol deve constar da Se¢do I do Anexo III (RP 1);
b) discricionaria, ndo abrangida pelo disposto na alinea “c” deste inciso (RP 2);
c) discricionaria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas:
1. individuais, de execucdo obrigatoria nos termos do disposto nos §§ 9°e¢ 11 do art. 166 da
Constitui¢do (RP 6);
2. de bancada estadual, de execugdo obrigatdria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da
Constitui¢do e no art. 2° da Emenda Constitucional 100, de 26 de junho de 2019 (RP 7);
3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista
permanente do Congresso Nacional (RP 8); e
4. de relator-geral do projeto de lei or¢amentaria anual que promovam alteragdes em programagoes
constantes do projeto de lei orgamentaria ou inclusdo de novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9);
Il - primaria discricionaria, constante do Or¢amento de Investimento e ndo considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta (RP 4).
26. Os dispositivos constantes dos itens 3 (RP 8) e 4 (RP 9) da alinea “c” foram vetados quando da
sangdo da LDO — veto 59/2020 (peca 88). Isto implicaria na impossibilidade da LOA 2021 abrigar
despesas oriundas de emendas de comissdao permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
de comissdo mista permanente do Congresso Nacional (RP 8), assim como dispéndios decorrentes de
emendas do relator-geral do projeto de lei orcamentaria (RP 9), que ndo se relacionassem a corregdo de
eventuais erros e omissdes eventualmente existentes na proposta.
27. Nao obstante, em sessdo do dia 17/3/2021, foram derrubados os vetos aos itens 3 e 4 da alinea “c” do
inciso II do § 4° do art. 7° da LDO 2021 pelo plenario do Congresso Nacional, tornando possivel a
realizacdo de emendas por parte do relator-geral do PLOA 2021 para alocar despesas nao diretamente
relacionadas a corregdo de erros e omissdes.
3.1.2. Emendas do relator-geral
28.0 Relatorio Final ao PLOA foi apresentado em 22/3/2021 na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos ¢ Fiscalizagdo (CMO), nele contendo R$ 3,03 bilhdes em emendas do relator-geral (pega 89, p.
18).
29.Entretanto, em 25/3/2021, o relator-geral do PLOA, Senador Marcio Bittar, apresentou na CMO
complementagdo de voto ao Relatério Final. Neste documento, dentre outros ajustes nas programacdes
or¢amentarias, foram propostos os seguintes cancelamentos de despesas (peca 56, p. 39-40):
Tabela 1: Programacdes orcamentarias canceladas - voto complementar ao relatério final do PLOA

SEQUENCIAL/E

MENDA UNIDADE ORCAMENTARIA INDICADOR ACAO + SUBTITULO VALOR - R$
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SEQ;E;]C)X‘L/ E UNIDADE ORCAMENTARIA INDICADOR ACAO + SUBTITULO VALOR - RS
25915 - FUNDO DE AMPARO AO ) SEGURO DESEMPREGO -
000001293 A0 P PRIMARIA | Y0080 F 2.600.000.000
25915 - FUNDO DE AMPARO AO ,
000001294 B A AALIADOR PRIMARIA | ABONO SALARIAL - NACIONAL 7.400.000.000
CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
400001945 39207 - VALEC - ENGENHARIA, DISCRICIONARI | INTEGRACAO OESTE-LESTE - 40,000,000
CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A A CAETITE/BA - BARREIRAS/BA - 000.
EF-334 - NO ESTADO DA BAHIA F
93102 - RECURSOS DO FUNDO DO , .
000003147 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA PRIMARIA 3%&2815081\? fglvolg EECIAR[OS 11.608.300.000
SOCIAL (25917) -
93102 - RECURSOS DO FUNDO DO . ,
00003148 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA PRIMARIA ﬁgﬁiﬁggig?ggﬂENCIARIOS 1.900.000.000
SOCIAL (25917)
SUBVENCAO ECONOMICA EM
93104 - RECURSOS SOB SUPERVISAO OPERACOES NO AMBITO DO
DA SECRETARIA DO TESOURO ) PROGRAMA NACIONAL DE
000003150 , PRIMARIA | FORTALECIMENTO DA 1.350.000.000
NACIONAL - MINISTERIO DA
ECONOMIA (74101) AGRICULTURA FAMILIAR -
PRONAF (LEI N° 8.427, DE 1992) -
NACIONAL
93104 - RECURSOS SOB SUPERVISAO SUBVENCAO ECONOMICA NAS
DA SECRETARIA DO TESOURO ) OPERACOES DE CUSTEIO
000003151 NACIONAL - MINISTERIO DA PRIMARIA |\ GROPECUARIO (LEI N° 8.427, 550.000.000
ECONOMIA (74101) DE 1992) - NACIONAL
93104 - RECURSOS SOB SUPERVISAO SUBVENCAO ECONOMICA EM
DA SECRETARIA DO TESOURO , OPERACOES DE INVESTIMENTO
000003152 NACIONAL - MINISTERIO DA PRIMARIA | RURAL E AGROINDUSTRIAL (LET |  000-000.000
ECONOMIA (74101) N° 8.427, DE 1992) - NACIONAL
93465 - REMUNERACAO DE AGENTES
00003005 FINANCEIROS - RECURSOS SOB DISCRICIONARI | REMUNERACAO A AGENTES 417,000,000
SUPERVISAO DO MINISTERIO DA A FINANCEIROS - NACIONAL 000.
ECONOMIA (71104)
TOTAL 26.465.300.000

Fonte: Congresso Nacional — PLN 28/2020 — Complementacdo de voto ao Relatorio Geral.
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8945179&ts=1617908812504&disposition=inline.

30.0bserva-se, pois, que do total R$ 26,47 bilhdes de despesas canceladas, apenas R$ 457 milhdes sdo
relativos a despesas discricionarias (RP 2) e todo o restante, R$ 26,01 bilhdes, referentes a despesas
obrigatorias (RP 1).

31.0s recursos liberados com o cancelamento destas programacdes foram destinados a emendas do
relator-geral (RP 9): R$ 26,13 bilhdes; emendas de comissdes permanentes da Camara ou Senado (RP 8):
RS 198 milhdes e gastos discricionarios (RP 2): R$ 135,94 milhdes (pega 56, p. 12-39).

32.Desse modo, considerando que do relatorio final ja constavam R$ 3,03 bilhdes em despesas grafadas
como RP 9, o total de despesas alocadas por meio de emendas do relator-geral atingiu R$ 29,03 bilhdes
no PLOA 2021. Assim foi aprovada a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2021, tendo os autografos do
PLN 28/2020 sido encaminhados a sangdo presidencial em 31/3/2021.

3.1.3. Alteracdo na LDO e san¢do da LOA

33.Em 22/3, no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP — peca 90),
documento que bimestralmente ¢ elaborado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério da
Economia, foi indicado que seriam necessarios cortes da ordem de R$ 17,57 bilhdes em despesas
primarias em relacdo ao valor estimado no PLOA 2021, para que fosse possivel o cumprimento do limite
estabelecido no Teto de Gastos.

34.Posteriormente, em 19/4, foi aprovado pelo plenario do Congresso Nacional o PLN 2/2021, resultando
na Lei 14.143/2021, publicada em 21/4, alterando a LDO 2021. Dentre as modificagdes, houve a retirada
do computo da meta de superavit primario de despesas abertas por créditos extraordinarios e que se
destinem a: 1) agdes e servigos publicos de satde; ii) Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); e iii) Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda.

35.Também foi retirado do caput do art. 4° da LDO 2021 a men¢do que as prioridades e metas da
administracao publica devem ser asseguradas apos o atendimento as despesas de funcionamento dos
orgaos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

36.0utra alteragdo promovida na LDO 2021 pela Lei 14.143 foi a possibilidade de o Poder Executivo
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realizar bloqueio de dotagdes orcamentarias discricionarias em montante correspondente a necessidade de
recursos para atendimento das despesas obrigatdrias, conforme art. 62 § 3°.
37.Em 22/4 a LOA 2021 foi sancionada com vetos, sendo denominada Lei 14.144. Consoante explicitado
na Mensagem 156/2021 (pega 91, p. 92), foram estas as razdes dos vetos:
“A propositura legislativa constante dos Volumes IV e V trata das dotagdes orcamentarias de agdes e programas
do Governo Federal, nos termos propostos pelo Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional.
Entretanto, verifica-se que o texto foi parcialmente modificado no curso da tramitagdo legislativa. Além disso, a
alterac@o de parametros macroecondmicos ocorrida entre o envio da proposta e a sua efetiva aprovagdo levaram
a necessidade de reavaliagdo do total das despesas obrigatorias. Em que pese a boa intengdo do legislador e o
mérito das dotagdes acrescidas, a sancdo integral das referidas dota¢des contraria o interesse publico. Isso
porque, ao se levar em conta a real necessidade das despesas obrigatorias projetadas para o exercicio em curso,
os estudos técnicos indicam uma insuficiéncia de espago no Teto de Gastos para o pleno atendimento das
despesas obrigatorias e do orgamento impositivo.
Assim, para viabilizar a recomposicdo das dotagdes necessdrias a cobertura das despesas obrigatorias, impde-se
o veto parcial das dotagdes orgamentarias constantes do projeto no montante necessario a esse remanejamento. O
veto dessas dotagdes permitird a posterior abertura de crédito suplementar em igual valor, conforme art. 166, § 8°
da Constitui¢do da Republica.
Conforme a manifestagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para a cobertura do valor de RS 29,1
bilhdes indicados pelo Ministério da Economia, sera necessario o veto de R$ 19,8 bi em despesas classificadas
como RP2, RP8 e RPY, ¢ o bloqueio adicional de R$ 9 bilhdes em despesas discricionarias. Quanto ao bloqueio,
o mesmo sera feito por ato do Poder Executivo, conforme autorizagdo contida no § 3° do artigo 62 da Lei n°
14.116, de 2020 (LDO/2021), recentemente modificada.”
38.Portanto, observa-se que, para adequar o orcamento aprovado pelo Congresso Nacional as regras
fiscais, notadamente a meta de resultado primario e o Teto de Gastos, foi modificada a LDO 2021,
retirando-se despesas do computo da meta e também vetados R$ 19,8 bilhdes em dispéndios
discricionarios (RP 2), emendas do relator-geral (RP 9) e emendas de comissoes (RP 8). Além disso,
RS 9,29 bilhdes em despesas discricionarias foram bloqueadas.
3.1.4. Recomposicdo de despesas obrigatorias
39. Ainda em 22/4, mesma data da san¢do com vetos da lei or¢amentaria, foi remetido ao Congresso
Nacional projeto de lei de crédito suplementar (PLN 4/2021 — Mensagem 157 — pega 57) com o objetivo
de recompor parte da despesa obrigatoria cancelada no curso da tramitagdo do PLOA 2021, conforme
explicitado a Tabela 1. Assim, em 10/6/2021 foi sancionada a Lei 14.167, restaurando ao or¢amento
RS 19,8 bilhdes em despesas obrigatorias.
40. Por fim, em 14/5 foi editado o Decreto 10.699 (pega 92), estabelecendo a programagao financeira do
Poder Executivo Federal para o exercicio de 2021. No Anexo XXVII deste decreto (pega 92, p. 29) sdo
elencadas as dotacdes de despesas primarias discricionarias (RP 2) objeto de bloqueio, totalizando
RS 9,29 bilhdes.
3.2. Parte II — Despesas discricionarias no orcamento 2021
41. Consoante ja descrito, as despesas fixadas na LOA possuem um indicador utilizado para auxiliar na
apuracao do resultado fiscal, o Identificador de Resultado Primario (RP). As despesas primarias
discricionarias dos orgamento fiscal e da seguridade social podem ser separadas entre as decorrentes de
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares e as demais, que, majoritariamente,
contém programacdes destinadas ao custeio de orgdos, entidades e programas da Administragdo Publica
Federal. Marcadas com o identificador RP 2, estas despesas sdo o objeto do presente topico desta
instrucdo, considerando a preocupacdo manifesta nas representagdes apresentadas de que poderia haver
comprometimento do funcionamento da Administragdo Publica Federal em 2021, em funcdo da
compressdo de tais despesas.
3.2.1. Reducdo das despesas discricionarias do Poder Executivo
42.De fato, as despesas primarias discricionarias RP 2 do Poder Executivo Federal sofreram redugao de
RS 21,47 bilhdes (22,35%) entre os valores constantes da proposta que originou o PLOA e o valor final
autorizado, sendo R$ 4,34 bilhdes (4,52%) no curso da tramitacdo do PLOA no Congresso Nacional
(PLN 28/2020), mais R$ 7,84 bilhdes (8,16%) foram vetados quando da sang¢do da LOA e outros R$ 9,29
bilhdes (9,67%) foram objeto de bloqueio no decreto de programagdo financeira — Decreto 10.699/2021
(peca 92).
43.As despesas discricionarias RP 2 destinadas ao Poder Judiciario (R$ 6,86 bilhdes), ao Poder
Legislativo (R$ 1,80 bilhdo), ao Ministério Publico da Unido (R$ 1,07 bilhdo) e a Defensoria Publica da
Unido (R$ 3,63 milhdes), ndo sofreram altera¢des entre o valor proposto no PLOA e o valor sancionado
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na LOA, tampouco foram objeto de bloqueio no decreto de programagao financeira.

44. As tabelas apresentadas a seguir trazem os valores das despesas discricionarias do Poder Executivo
Federal para o exercicio de 2021. A Tabela 2 contempla a totalidade das despesas discricionarias dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo as programacdes alteradas ou acrescidas por
emendas parlamentares (RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9). As tabelas 3 e 4 contemplam apenas as despesas RP 2,
destacando, respectivamente, os 0rgaos e as agdes or¢amentarias mais afetadas com a reducdo na fixagao
das despesas. A Tabela 5, por sua vez, apresenta as despesas discricionarias RP 2 por Grupo de Natureza
de Despesa (GND).
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o
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[
o
Tabela 2 — Despesas discriciondrias do Poder Executivo — LOA 2021 — Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social )
RS
<
Identificador de Resultado Primario Proposta PLN 28/2020 Autbgrafo Vetos LOA Bloqueio Disponivel g
(@) (b) (c=ath) () (e=dtc) (U] (g=eth) I
RP 2 - Priméria discricionaria 96.052.710.391 (4.341.967.265) 91.710.743.126 (7.838.759.784) 83.871.983.342 (9.285.430.574) 74.586.552.768 S
RP 6 - Emendas individuais 0 9.670.235.419 9.670.235.419 0 9.670.235.419 0 9.670.235.419 z
RP 7 - Emendas de bancada estadual 0 7.301.901.752 7.301.901.752 0 7.301.901.752 0 7.301.901.752 <o(
RP 8 - Emendas de comissdo permanente 0 1.441.061.186 1.441.061.186 (1.441.061.186) 0 0 0 'g
RP 9 - Emendas de relator-geral 0 29.017.639.282 29.017.639.282 (10.487.798.870) 18.529.840.412 0 18.529.840.412 %
TOTAL 96.052.710.391 43.088.870.374 139.141.580.765 (19.767.619.840) 119.373.960.925 (9.285.430.574) 110.088.530.351 z
Fonte: Sistema Integrado de Plancjamento ¢ Orgamento do Governo Federal — Siop e Decreto 10.699/2021.
Tabela 3 — Despesas discriciondrias RP 2 do Poder Executivo — LOA 2021 — Por Unidade Or¢amentaria
RS
Aoz . P Proposta PLN 28/2020 Autégrafo Vetos LOA Bloqueio Disponivel Redugio Redugio % (i
Orgao/Unidade Orgamentaria A ® ©ootb) @ (e d+e) ® (et (hobidrh o
25000 - Ministério da Economia 12.983.771.618 (3.046.976.517) 9.936.795.101 (86.268.083) 9.850.527.018  (1.406.425.452) 8.444.101.566 (4.539.670.052) -34,96%
26000 - Ministério da Educagio 19.955.455.544 (380.032.729) 19.575.422.815  (755.333.669) 18.820.080.146  (2.728.636.813) 16.091.452.333 (3.864.003.211) -19,36%
33000 - Ministério do 6.053.931.255 (46.770.435) 6.007.160.820  (2.661.566207) 3345504523 (827.215.517) 2518379.006  (3.535.552.249) 58,40%
Desenvolvimento Regional
52000 - Ministério da Defesa 11.738.873.652 (431.508.807) 11.307.364.845  (1.583.529.340)  9.723.835.505  (1.364.373.507) 8.359.461.998 (3.379.411. -28,79%
39000 - Ministério da Infraestrutura 7.693.834.785 (349.938.818) 7343.895.967  (1.294.248.628)  6.049.647.339 (777.841.862) 5.271.805.477 029.308) -31,48%
36000 - Ministério da Saude 16.041.691.000 100.713.958 16.142.404.958  (836.280.243) 15.306.124.715 0 15.306.124.715 (735.566.285) -4,59%
55000 - Ministério da Cidadania 2.417.220411 (14.394.781) 2.402.825.630 (135.043.174) 2.267.782.456 (322.103.164) 1.945.679.292 (471.541.119) -19,51%
30000 - Ministério da Justiga e 2.635.042.887 6.875.603 2641918490  (219397933) 2422520557  (258.858.406) 2.163.662.151 (471.380.736) -17,89%
Seguranga Publica
24000 - Ministério da Ciéncia, 2.735.349.463 (44.789.605) 2.690.559.858 (27.977.197) 2.662.582.661 (372.326.930) 2.290.255.731 (445.093.732) -16,27%
Tecnologia e Inovagdes
22000 - Ministério da Agricultura, 1.960.796.546 (45.630.048) 1.915.166.498 (102.844.141) 1.812.322.357 (283.157.304) 1.529.165.053 (431.631.493) -22,01%
Pecuaria e Abastecimento
Demais 11.836.743.230 (89.515.086) 11.747.228.144  (136.271.079) 11.610.957.065  (944.491.619) 10.666.465.446 (1.170.277.784) 9,89%
TOTAL 96.052.710.391 (4.341.967.265) 91.710.743.126  (7.838.750.784)  $3.871.983.342  (9.285.430.574) 74.586.552.768  (21.466.157.623) 22,35%
Fonte: Sistema Integrado de Plancjamento ¢ Orgamento do Governo Federal — Siop e Decreto 10.699/2021.
Tabela 4 — Despesas discriciondrias RP 2 do Poder Executivo — LOA 2021 - Por A¢do Or¢camentéria
R$
Acfio Orgamentiria Proposta Autégrafo Vetos LOA Redugiio Redugiio %
o PLN 28/2020 (b) (c= ath) @ (e=d+o) (f=b+d) (g=f/a)
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o
o
[
Agdo O tari 3
¢do Orgamentiria Proposta Autégrafo Vetos LOA Redugiio Redugio % o
(a) PLN28/2020 (b) (c=a+h) () (e = d+c) (f=b+d) (g= f/a) =
» N
20U7 - Censos Demogrifico, Agropecuario e Geogrifico 2.000.000.000 (1.929.000.000) 71.000.000 (17.750.000) 53.250.000 (1.946.750.000) 97,34% o
N
00AF - Integralizagdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR S
1.823.430.353 (450.210.727) 1.373.219.626 (1.373.219.626) 0 (1.823.430.353) -100,00% =4
. - - . z
219Z - Conservagio e Recuperagio de Ativos de Infraestrutura da Unido 4.119.012.999 (347.908.754) 3.771.104.245 (745.179.401) 3.025.924.844 (1.093.088.155) -26,54% =
0010 - Inventarianga do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND (Extinto pela R i °
Lein® 12.431, de 2011) 700.013.696 (500.000.821) 200.012.875 0 200.012.875 (500.000.821) 71,43% S
— o
00M4 - Remuneragdo a Agentes Financeiros 777.917.126 (423.400.736) 354.516.390 0 354.516.390 (423.400.736) -54,43% g
2000 - Administragao da Unidade 10.434.681.229 (249.784.623) 10.184.896.606 (143.461.153) 10.041.435.453 (393.245.776) -3,77% i
14T5 - Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras -
SISFRON 448.497.637 (18.040.086) 430.457.551 (331.083.160) 99.374.391 (349.123.246) -77,84%
123G - Implantagio de Estalciro ¢ Base Naval para Construgao ¢ Manuteng@o de i . -
Submarinos Convencionais e Nucleares 366.526.697 (16.046.580) 350.480.117 (251.396.436) 99.083.681 (267.443.016) 712,97%
123H - Construgdo de Submarino de Propulsdo Nuclear 646.847.535 0 646.847.535 (239.760.554) 407.086.981 (239.760.554) -37,07%
20UC - Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de Transportes
348.405.127 (25.170.720) 323.234.407 (197.194.824) 126.039.583 (222.365.544) -63,82%
0509 - Apoio a0 Desenvolvimento da Educagao Bésica 732.830.108 (3.562.485) 729.267.623 (218.691.715) 510.575.908 4.200)
10SS - Sistemas de Transporte Pablico Coletivo Urbano 200.218.280 (98.654.132) 101.564.148 (101.564.148) 0 (200.218.280) -100,00%
20IH - Modernizagdo ¢ Revitalizagio de s ¢ Sistemas Embarcad
173.043.387 (35.382.603) 137.660.784 (137.660.784) 0 (173.043.387) -100,00%
14T0 - Aquisiciio de Acronaves de Caga ¢ Sistemas Afins - Projeto FX-2 1.599.999.817 (40.287.057) 1.559.712.760 (128.689.390) 1.431.023.370 (168.976.447) -10,56%
8535 - Estruturagio de Unidades de Atengdo Especializada em Saude 520.190.000 (86.098.497) 434.091.503 (67.550.503) 366.541.000 (153.649.000) -29,54%
14T7 - Tecnologia Nuclear da Marinha 299.999.999 (9.280.979) 290.719.020 (137.882.020) 152.837.000 (147.162.999) -49,05%
20RK - Funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior 3.694.415.291 (67.532.075) 3.626.883.216 (76.055.666) 3.550.827.550 (143.587.741) -3,89%
15R3 - Apoio a Expansdo, Reestruturagdo e Modernizagdo das Instituigoes Federais o SO .
de Ensino Superior 141.141.803 (17.059.342) 124.082.461 (124.082.461) 0 (141.141.803) -100,00%
12KU - Apoio & implantagao de escolas para educagao infantil 222.000.000 (5.497.171) 216.502.829 (107.743.356) 108.759.473 (113.240.527) -51,01%
15W4 - Aquisi¢ao de Helicopteros Leves (Projeto TH-X) 102.604.158 (6.156.249) 96.447.909 (96.447.909) 0 (102.604.158) -100,00%
124G - Construgio da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste - Caetité/BA - ] ]
Barreiras/BA - EF-334 482.224.973 (90.341.820) 391.883.153 0 391.883.153 (90.341.820) -18,73%
21CB - Implanta Ampliagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitario em Municipios com até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regides
Metropolitanas (RM) ou Regides de D o 87.268.000 (44.907.000) 42.361.000 (42.361.000) 0 (87.268.000) -100,00%
(RIDE)
099F - Concessdo de Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n®
10.823, de 2003) 1.061.000.000 (84.709.050) 976.290.950 0 976.290.950 (84.709.050) -7,98%
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o
o
3
Agilo Orgamentiria Proposta Autégrafo Vetos LOA Redugiio Reducio % —
(a) PLN 28/2020 (b) (c=ath) (d) (e=d+c) (f=b+d) (g= fla) =
. . . I g,
156M - Modernizagdo gica e 1 do Exército Brasil 260.727.103 (74.144.153) 186.582.950 (8.806.548) 177.776.402 (82.950.701) -31,82% o
q
123B - Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas (Projeto S
KC-X) 400.000.000 (74.000.000) 326.000.000 0 326.000.000 (74.000.000) -18,50% —
00OP - Integralizagio de Cotas de Capital em Organismos Financeiros . N ) %
Internacionais 1.218.000.000 (73.080.000) 1.144.920.000 0 1.144.920.000 (73.080.000) -6,00% =
o
21CA - Implantagao, Ampliagdo ¢ Melhoria de Sistemas Piblicos de Abastecimento ©
de Agua em Municipios com até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regides 2
Metropolitanas (RM) ou Regides de Desenvolvimento Econd 70.000.000 (37.122.845) 32.877.155 (32.877.155) 0 (70.000.000) -100,00% S
(RIDE) 3
<
Demais 63.121.715.073 465.411.240 63.587.126.313 (3.259.301.975) 60.327.824.338 (2.793.890.735) -4.43%
TOTAL 96.052.710.391 (4.341.967.265) 91.710.743.126 (7.838.759.784) 83.871.983.342 (12.180.727.049) -12,68%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.

Tabela 5 — Despesas discriciondrias RP 2 do Poder Executivo — LOA 2021 — Por Grupo de Natureza de Despesa

R$
Orgao/Unidade Orgamentiria Proposta PLN 28/2020 Autégrafo Vetos LOA Redugio Redugio %
(@) (b) (c=ath) () (e=d+c) (f=b+d) (g="/a)
3 - Outras Despesas Correntes 67.387.698.117 (3.263.421.454) 64.124.276.663 (640.447.779) 63.483.828.884 (3.903.869.233) -5,79%
4 - Investimentos 21.061.666.961 (547.207.084) 20.514.459.877 (5.775.326.067) 14.739.133.810 (6.322.533.151) -30,02%
5 - Inversdes Financeiras 7.603.345.313 (531.338.727) 7.072.006.586 (1.422.985.938) 5.649.020.648 (1.954.324.665) -25,70%
TOTAL 96.052.710.391 (4.341.967.265) 91.710.743.126 (7.838.759.784) 83.871.983.342 (12.180.727.049) -12,68%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.
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45. Nas tabelas 4 e 5 ndo constam os valores dos bloqueios or¢amentarios, uma vez que o Decreto
10.699, que promoveu tais bloqueios, ndo especifica as agdes orgamentarias ou o GND dos dispéndios
objeto de bloqueio.
46. Dos numeros apresentados a Tabela 5, observa-se que as redugdes nas programagdes
or¢amentarias destinadas as despesas discricionarias RP 2 incidiram proporcionalmente mais nos
dispéndios vinculados a investimentos (-30,02%) e inversdes financeiras (-25,70%). As rubricas
destinadas as despesas correntes sofreram reducdo de 5,79%. Nao obstante, considerando que foram
determinados mais R$ 9,29 bilhdes em bloqueios de dotagdes, ¢ possivel verificar que as despesas
correntes, aquelas mais diretamente destinadas ao funcionamento dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, também serdo afetadas.
47. Ademais, ha agdes orcamentarias que, embora sejam classificadas como investimentos, sdo
destinadas a manutengdo da infraestrutura, a exemplo da agdo “219Z - Conservagdo e Recuperacio de
Ativos de Infraestrutura da Unido”. Esta a¢@o sofreu reducdo de R$ 1,09 bilhdo (-26,54%) na dotagdo
proposta originalmente no PLOA 2021, sendo R$ 347,91 milhdes retirados na tramitagdo no
Congresso Nacional e mais R$ 745,18 milhdes foram objeto de veto quando da sancdo da lei (ver
Tabela 4).
48. Denota-se, pois, que, para que fosse possivel acomodar as despesas geradas pelas emendas do
relator-geral do PLOA 2021 (RP 9) foram sacrificados dispéndios destinados ao funcionamento e
manutengdo das estruturas fisicas e ativos de o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
além de investimentos em agdes que ja se encontravam em andamento e/ou sdo destinadas ao apoio na
consecugao de politicas publicas.
49.Tal fato resta ainda mais claro quando se observam as agdes or¢amentarias mais afetadas e que
estdo vinculadas as programagdes de cada o6rgdo ou unidade orgamentaria. Conforme se observa a
Tabela 2, o Ministério da Economia foi o que sofreu maior redugdo nas dotagdes destinadas as
despesas discricionarias RP 2, neste orgdo as agdes mais afetadas foram: i) “20U7 — Censos
Demografico, Agropecuario e Geografico”, reducdo de R$ 1,95 bilhdo (-97,34%); ii) “00I0 -
Inventarianca do Fundo Nacional de Desenvolvimento”, diminui¢do de R$ 500 milhdes (-71,43%); iii)
“00M4 - Remuneragdo a Agentes Financeiros, declinio de R$ 423,4 milhdes; e iv) “000P -
Integralizagdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros Internacionais”, decréscimo de R$ 73
milhdes (-6,00%).
50.0 segundo 6rgdo or¢amentario com maior supressdo nas dotacdes RP 2 foi o Ministério da
Educacao. As agdes mais afetadas foram: i) “0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica”,
redugdo de R$ 222,25 milhdes (-30,33%); ii) “20RK - Funcionamento de Instituigdes Federais de
Ensino Superior”, diminuicdo de R$ 143,59 milhdes (-3,89%); iii) “15R3 - Apoio a Expansio,
Reestruturacdo ¢ Modernizagdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior”, supressdo de R$ 141,14
milhdes (- 100,00%) e iv) “12KU - Apoio a implantagdo de escolas para educagdo infantil”,
decréscimo de R$ 113,24 milhdes (-51,01%).
3.2.2. Necessidade de atendimento dos projetos em andamento e despesas de conservacdo do
patriménio
51.Neste contexto, compete mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 45 assim
dispde (grifamos):

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s

incluirio novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservacio do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgamentarias.
52. A LDO 2021 (lei 14.116), por sua vez, disciplina:

Art. 21. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2021 e os créditos especiais, observado o disposto no art.

45 da Lei Complementar 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e atendido o disposto no art.

2° desta Lei, somente incluirao agdes ou subtitulos novos se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) o disposto no art. 4° e

b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

II - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo

de uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de que trata o § 4° do art. 83; ¢

III - a agdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023.
53. Portanto, a legislacdo estabelece precedéncia a conclusdo de projetos ja iniciados e a
conservagdo do patrimonio ja existente e ndo a alocagdo de recursos em novos investimentos. Assim,
observa-se que o cancelamento e o bloqueio de despesas primarias discricionarias (RP 2) para que
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sejam alocados valores em emendas do relator-geral da LOA (RP 9) ndo atende ao disposto no art. 45
da LRF.
54. Conforme ja mencionado, um dia antes da sangdo da LOA 2021, foi publicada a Lei 14.143, que
modificou o caput do art. 4° da LDO 2021, retirando a obrigatoriedade que somente apds o
atendimento das despesas de funcionamento dos 6rgdos e entidades devem ser alocados valores nas
prioridades e metas da Administragdo Publica. Entretanto, entende-se que tal alteracdo apenas torna o
caput do art. 4° da LDO incompativel com o art. 45 da LRF.
55. A questdo da priorizagdo na alocag@o de recursos, estatuida pelo art. 45 da LRF, foi abordada em
recente trabalho deste TCU acerca das emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatoria
(RP 6): Acordao 2.704/2019-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Vital do Régo. No relatério que
deu suporte ao acérdao ¢ mencionado (grifos originais):
108. Segundo a Lei Complementar 101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 50, a lei or¢amentaria e as de créditos adicionais so
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias. (Lei
Complementar 101/2000 — LRF).
109. Ainda, de acordo com a Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (LDO/2017):
Art. 19. O Projeto e a Lei Or¢camentaria de 2017 e os créditos especiais, observado o disposto no art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 20 desta Lei, somente incluirdo ag¢oes ou
subtitulos novos se:
1 - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
[-]
b) os projetos e respectivos subtitulos em andamento,
1I - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o § 1o do art. 79;
110. Embora a LDO mencione ag¢des e subtitulos novos, a LRF faz mencdo a projetos. Tais agdes podem
se referir tanto a execugdo de uma obra publica, quanto a qualquer outro tipo de despesa pubica, assim
como uma agao pode contemplar uma ou varias obras.
111. Sobre o assunto, o TCU, possui julgamentos com o entendimento de que os artigos em comento
vedam o inicio de nova obra sem que haja recursos or¢amentarios e financeiro suficientes para sua regular
execugdo e para atender adequadamente as obras ja em andamento.
112. No Acoérdao 502/2017-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalvanti), por
exemplo, o Tribunal avaliou situagdo em que o Dnit iria iniciar obra nova sem garantir os recursos
necessarios para o seu adequado andamento e antes de terminar as obras ja iniciadas no estado de Santa
Catarina. O Ministro Augusto Sherman Cavalvanti, assim avaliou a situagéo:
19. Como se observa, a LC 101/2000 condiciona a realizagdo da despesa a existéncia de dotagdo
especifica e suficiente para sua execucdo adequada. Além disso, a lei estabelece como condi¢do para a
inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria e nas de créditos adicionais o atendimento adequado dos
projetos em andamento. Aqui, embora o dispositivo dirija-se primariamente ao legislador, pois se destina
a disciplinar a elaboragdo da lei de or¢amento, reflexamente deve guiar a a¢do do gestor. Se o gestor se
encontra frente a dispositivo da lei or¢amentaria que contraria orientacdo da LRF, ndo restam duvidas
de que deve dar primazia ao cumprimento da LRF, porque a lei or¢amentaria e, consequentemente, sua
execugdo devem estar em conformidade com a referida lei complementar ante o disposto em seu art. 5°.
[]
23. E certo que a forma de alocagdo de recursos nos diversos projetos se insere na esfera de
discricionariedade do gestor. Porém, essa esfera deve observar os balizamentos previstos em lei. No caso
em tela, as disposi¢des dos arts. 16, § 1° inciso I, e 45 da LRF ndo estdo sendo observadas: ndo ha
recursos para iniciar a nova obra e os projetos em andamento ndo estdo sendo adequadamente
atendidos.
24. Ha, portanto, um grave problema de gestdo. Caso o Tribunal ndo atue, a perspectiva é de
agravamento do quadro, com a adi¢do de mais uma obra inconclusa ao rol de obras do Dnit no Estado.
113. Esse entendimento pode, de algum modo, ser extrapolado para as emendas parlamentares. Nesse
sentido, nio seria razoavel, especialmente num cenario de auséncia de recursos para custear os
investimentos ja em andamento, fossem direcionadas emendas para iniciar novos
empreendimentos.
114. Ainda que se argumente que o art. 45 da LRF seja relativo a acdes ou subtitulos orgamentarios, como
dispds a LDO 2017, o fato é que, permitir a selegdo de novos empreendimentos (projetos) aptos a receber
recursos federais sem que haja a cobertura financeira e orgamentaria suficiente para atender os que estao
em andamento, acabaria resultando em uma das seguintes hipoteses: (i) fugir do objetivo principal da
LRF de buscar o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestdo fiscal responsavel e transparente,
na hipétese de gastar além dos limites permitidos; ou (ii) interromper os repasses financeiros para obras
em andamento, sendo que problemas dessa natureza (or¢amentério-financeiro) sdo uma das principais
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causas de atrasos e paralisagdes, conforme diagndstico levantado na auditoria de obras paralisadas desta
Corte (TC 011.196/2018-1)

115. Nada obstante, cabe louvar a interessante iniciativa adotada pela comissdo Mista de Orgamento do
Congresso Nacional para a elaboragdo da LOA de 2019. A Comissao orientou os parlamentares de ambas
as Casas Legislativas que suas emendas deveriam ser, prioritariamente, direcionadas a atender obras em
andamento.

116. Para isso, em trabalho conjunto com o entdo Ministério do Planejamento, disponibilizou aos
congressistas uma relacdo das obras em andamento do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e
do Avangar, divididas por estado e municipio, de pequeno a grande porte.

117. A comiss@o também divulgou a relagdo de pré-convénios, com planos de trabalho aprovados pelos
orgados setoriais. Sdo convénios firmados no ambito do Sistema de Convénios (Siconv), com a parte
burocratica ja adiantada, mas sem recursos suficientes para serem executados (fonte:

https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA /564825-
ORCAMENTO-DIVULGA-LISTA-DE-OBRAS-PARA-RECEBER-RECURSOS-DE-EMENDAS-
PARLAMENTARES.html).

118. Tal iniciativa vai ao encontro do entendimento exposto pelo TCU, pois, além de privilegiar aspectos
relevantes de responsabilidade fiscal, no atual cenario de crise, ao ndo iniciar novas frentes que podem
inviabilizar as em andamento, ataca um problema cronico do pais, qual seja de obras paralisadas,
conforme diagndstico realizado por esta corte no ambito do TC 011.196/2018-1
56. De fato, o caso ora em analise abarca situagdo similar a abordada no relatorio do Acordao
2.704/2019-TCU-Plenario, havendo diferenga apenas com relacdo ao tipo de emenda parlamentar,
aqui se trata das emendas de relator-geral (RP 9), enquanto naquele trabalho, realizado em 2018, o
foco eram as emendas individuais (RP 6).
57. Destaque-se, contudo, o retrocesso havido na alocag@o dos recursos, uma vez que naquela ocasido
foi constatada a boa pratica de se direcionar os valores das emendas para investimentos ja iniciados, de
modo a dar cumprimento ao art. 45 da LRF e minimizar o cronico problema dos empreendimentos
paralisados. No presente, ao reverso, observa-se que foram retiradas cifras de despesas destinadas a
continuidade de investimentos ja iniciados ¢ de conservacdo do patrimdnio publico para aloca¢do em
emendas RP 9.
3.2.3. Auséncia de transparéncia na alocacdo dos recursos de emendas RP 9
58. Quanto a efetiva destinagdo dos valores alocados em emendas RP 9, no parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Presidente da Republica referente ao exercicio de 2020 (Parecer Prévio) o tema
foi abordado. O ano de 2020 foi o primeiro em que o or¢gamento contou com despesas marcadas com o
indicador especifico para emendas do relator-geral, RP 9. Na LOA 2020 foram inicialmente alocados
RS 30,1 bilhdes, sendo a dotagdo autorizada de R$ 20,14 bilhdes e tendo o montante empenhado
atingido R$ 19,74 bilhdes. A tabela a seguir detalha a execugdo orcamentarias das emendas RP 9 por

GND.
Tabela 6 - Emendas RP 9 por Grupo Natureza de Despesa na LOA 2020
Em R$ milhares
Grupo de = Restos a Pagar
Natureza de Dotacao Inicial Agl(;tl?;::l)a Enll)eesrl: li::isas L?eusi[:ieas::s Niao Despesas Pagas

Despesa - GND P q Processados
3 - Outras
Despesas 14.683.680 7.051.043 6.906.360 5.033.207 1.873.154 4.610.185
Correntes
4 - Investimentos 13.312.429 12.719.907 12.458.534 2.099.655 10.358.879 2.032.240
> - Inversoes 627.832 370,985 370973 370.797 176 370735
Financeiras
9 - Reserva De 1.500.000 - . - - .
Contingéncia
Total Geral 30.123.941 20.141.935 19.735.867 7.503.658 12.232.209 7.013.160

Fonte: Tesouro Gerencial.

59. A analise empreendida no Parecer Prévio destacou a auséncia de transparéncia nos mecanismos de

alocacdo de recursos das emendas RP 9 (pega 93, p. 94-95 ¢ 101):
Diferentemente do que ocorre com as emendas individuais, que dispdem de procedimentos padronizados
¢ centralizados no Siop — que permitem ampla transparéncia de todas as fases da aloca¢do —, ndo foram
apresentadas evidéncias quanto a uniformizacdo da sistematica adotada para a distribui¢do de recursos
federais entre os entes subnacionais beneficiarios de emendas de relator-geral, ou de bens adquiridos pela
Unido com tais recursos, de forma que fosse assegurada a verificagdo da equidade na distribuicao de bens
(adquiridos de forma centralizada) e recursos de emendas RP-9
Em respostas as diligéncias realizadas de forma centralizada a Presidéncia da Republica e ao Ministério
da Economia, foram apresentados documentos produzidos por diversos 6rgaos e entidades, dificultando a
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comparabilidade dos dados, dada a multiplicidade de procedimentos e respostas apresentadas.
()
A Casa Civil e o Ministério da Economia ndo dispdem de informagdes centralizadas sobre como os
orgdos e entidades federais recebem e atendem as demandas dos parlamentares para alocagdo das
emendas RP-9. Tal realidade ndo se revela compativel com a finalidade de se manter um Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, que compreende as atividades de elaboragao, acompanhamento e
avaliagdo de planos, programas e orcamentos, ¢ de realizacdo de estudos e pesquisas socioecondmicas,
cujo 6rgao central € o Ministério da Economia, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei 10.180/2001, ao qual os
orgaos setoriais e especificos de orgamento ficam sujeitos a orientagdo normativa e a supervisao técnica
(art. 4°, § 3°).
Nesse cendrio de auséncia de divulgagdo dos critérios objetivos e de instrumento centralizado de
monitoramento das demandas voltadas para a distribuicdo das emendas de relator-geral (RP-9), fica
comprometida a transparéncia da alocagdo de montante expressivo do orgamento da Unido.
60. Diante de tais constatagdes, foram feitas as seguintes recomendagdes no Parecer Prévio
referente as Contas do Governo de 2020 (peca 93, p. 102):
Recomendar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ ao Ministério da
Economia para que:
a. quanto ao or¢amento do exercicio de 2020, deem ampla publicidade, em plataforma centralizada de
amplo acesso publico, aos documentos encaminhados aos 6rgdos e entidades federais que embasaram as
demandas e/ou resultaram na distribui¢do de recursos das emendas de relator-geral (RP-9);
b. quanto a execugdo do or¢amento de 2021, adotem as medidas necessarias no sentido de que todas as
demandas de parlamentares voltadas para distribuicdo de emendas de relator-geral, independentemente da
modalidade de aplicagdo, sejam registradas em plataforma eletronica centralizada mantida pelo 6rgéo
central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal previsto nos arts. 3° e 4° da Lei 10.180/2001, da
qual seja assegurado amplo acesso publico, com medidas de fomento a transparéncia ativa, assim como
seja garantida a comparabilidade e a rastreabilidade dos dados referentes as solicitagcdes/pedidos de
distribuicdo de emendas e sua respectiva execucdo, em conformidade com os principios da publicidade e
transparéncia previstos nos arts. 37, caput, ¢ 163-A da Constitui¢do Federal, com o art. 3° Lei
12.527/2011 e art. 48 da Lei Complementar 101/2000.
61.Portanto, verifica-se que somente no curso de cada exercicio anual é que sdo decididas as alocagdes
finais dos valores presentes nas dotagdes de emendas RP 9, sendo que o Poder Executivo sequer
possui pleno conhecimento, mediante controle centralizado, de como ocorrem tais alocagdes. Este
cendrio refor¢a o entendimento que as emendas RP 9 ndo se coadunam com o art. 45 da LRF, posto
que ndo ha como assegurar que novos investimentos somente serdo realizados apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservag@o do patrimdnio publico.
3.2.4. Investimentos oriundos de emendas RP 9
62. Neste panorama, importa mencionar também que, para empenho dos recursos relativos quaisquer
emendas parlamentares (RP 6, 7, 8 ou 9) ndo se exige sequer a existéncia prévia de projeto de
engenharia do empreendimento e licenga ambiental, podendo tais itens, essenciais a efetiva
implementacdo dos investimentos, serem apresentados a posteriori, por for¢a do disposto no art. 67, §
3°, da LDO 2021. Disto pode resultar grande volume de recursos inscritos em restos a pagar, uma vez
que podem ser empenhados valores para empreendimentos que ndo se encontrem tecnicamente
preparados para serem desenvolvidos, sendo os valores, entdo, inscritos em restos a pagar.
63. De fato, tal dispositivo estava presente também na LDO 2020 (Lei 13.898/2019) e, como se
observa a Tabela 6, naquele exercicio a maior parcela dos valores das emendas RP 9 destinadas a
investimentos ndo foram efetivamente utilizados, ou seja, ndo houve desembolso dos recursos. Em
2020, da dotag@o atualizada em emendas de relator-geral para investimentos (R$ 12,72 bilhdes), foram
empenhados 97,96% (R$ 12,46 bilhdes), sendo pagos apenas 15,96% (R$ 2,03 bilhdes) e inscritos em
restos a pagar 81,29% dos recursos (R$ 10,36 bilhdes).
64.Este cenario de baixa execucdo dos investimentos impde dificuldades a gestdo orcamentaria da
Unido, face a necessidade de cumprimento do Teto de Gastos (EC 95/2016). Isso porque, ndo obstante
a apuracao do cumprimento da regra fiscal ocorrer pelos valores efetivamente pagos (art. 107, § 10), as
dotacdes or¢camentarias ndo podem exceder o limite do Teto de Gastos (art. 107, §§ 3° e 4°).
65.Desse modo, os investimentos oriundos das emendas RP 9 terminam por ocupar espaco
or¢amentario em dois exercicios distintos: primeiro no exercicio em que as dotagdes sdo inseridas no
orgamento e, posteriormente, no exercicio em que ocorrer o efetivo desembolso. Assim, em 2020, por
exemplo, embora somente R$ 2,03 bilhdes em investimentos oriundos de emendas RP 9 tenham sido
efetivamente computados para efeito do Teto de Gastos, outros R$ 10,34 bilhdes, inscritos em restos a
pagar, ocuparam espago no limite or¢amentario dado pela regra fiscal, impedindo que outras despesas
primadrias pudessem ser alocadas e efetivamente realizadas naquele exercicio.
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66. Ademais, estes valores destinados a investimentos inscritos em restos a pagar voltardo a ocupar
parte do limite imposto pela regra fiscal no exercicio em que forem efetivamente realizados,
concorrendo, entdo, com as despesas primarias daquele exercicio.
67. Assim, ao se propor no or¢amento, via emendas de relator-geral, o inicio de novos
empreendimentos sem que estejam tecnicamente preparados para serem iniciados € sem que sejam
priorizados os empreendimentos ja em andamento e as despesas de manutengdo do patrimonio
existente, ocorre prejuizo a boa gestdo orcamentaria e financeira da Unido, com reflexos imediatos na
qualidade do investimento e na deterioracdo do patrimonio publico, em contrariedade, portanto a uma
gestdo fiscal responsavel. Neste contexto, cabe transcrever o § 1° do art. 1° da LRF:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢gdo em Restos a Pagar.
68. Com relagdo ao exercicio de 2021, a Tabela 7 a seguir detalha a execugdo orcamentdria das
emendas RP 9, por Grupo Natureza de Despesa.

Tabela 7 - Emendas RP 9 por Grupo Natureza de Despesa na LOA 2021
Em R$ milhares

Grupo de =
Natureza de Dotacéo Inicial Aglt;tlai‘;:ga Enll)]f:llzlelf:isas L:Zlelfil:i?::s Despesas Pagas Rest(llsazol;agar
Despesa - GND
3 - Outras Despesas 8.936.121 7.598.659 7.540.305 7.540.305 5.781.628 1.707.294
Correntes
4 - Investimentos 9.593.720 9.266.340 9.179.304 9.179.304 610.598 2.334.362
Total Geral 18.529.841 16.865.000 16.719.609 16.719.609 6.392.226 4.041.656

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.

Acesso: 14/3/2022.
69. Portanto, em 2021, da dotag¢@o inicial, 48,23% dos recursos foram destinados a despesas correntes
e 51,77% a investimentos. A execucdo dos investimentos permaneceu baixa, sendo que da dotacdo
autorizada 99,06% foram empenhados, mas apenas 6,59% foram pagos. Ao término do exercicio
foram inscritos em restos a pagar R$ 8,57 bilhdes em programagdes de emendas RP 9 destinadas a
investimentos. Dos R$ 10,36 bilhdes em investimentos inscritos em restos a pagar em 2020, 22,49%
(RS 2,33 bilhdes) foram pagos em 2021.
70. A Tabela 8 traz as agdes or¢amentarias para os investimentos previstos na LOA 2021 por meio de
emendas do relator-geral.

Tabela 8 - Emendas RP 9 — GND Investimentos na LOA 2021 — por Ac¢do Or¢camentaria

Em R$
Acido Orcamentiria — Investimentos Dotacio Inicial Percentual

7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado 2.735.530.476 28,51%
1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Voltado a Implantagao e Qualificagdo Viaria 2.448.320.745 25,52%
20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario 1.278.035.939 13,32%
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagio Basica 1.025.000.000 10,68%
1211 - Implementag@o de Infraestrutura Basica nos Municipios
da Regido do Calha Norte 482.000.000 5,02%
10T2 - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo, de
Acessibilidade e Modernizagao Tecnolégica em Areas Urbanas 450.000.000 4,69%
219G - Estruturagio da Rede de Servigos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) 300.000.000 3,13%
14VI - Implantagio de Infraestruturas para Seguranga Hidrica 209.832.716 2,19%
10SJ - Apoio a Produgéo de Interesse Social 175.000.000 1,82%
5450 - Implantacdo e Modernizagdo de Infraestrutura para
Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer 152.500.000 1,59%
21CA - Implantagdo, Ampliacio e Melhoria de Sistemas
Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios com até
50.000 _l:labitantes, Exclusive em Re'gif)es Metrolzol?tanas (RM) 150.000.000 1,56%
ou Regides Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE)
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Acido Orcamentiria — Investimentos Dotagiio Inicial Percentual
21CB - Implantagdo, Ampliagio e Melhoria de Sistemas
Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios com até
50.000 Habitantes, Exclusive em Regides Metropolitanas (RM) 100.000.000 1,04%
ou Regides Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE)

211A - Consolidagdo de Assentamentos Rurais 52.500.000 0,55%

8866 - Apoio a Regularizagio Fundidria em Areas Urbanas 25.000.000 0,26%

20AF - Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Consumo

Humano para Preven¢io e Controle de Doengas e Agravos 10.000.000 0,10%
TOTAL 9.593.719.876 100%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.

71. Apenas trés agdes or¢amentarias concentram mais de 67% dos recursos de investimentos alocados
por emendas do relator-geral da LOA 2021. Segundo o “Manual para Apresentagao das Propostas da
Agdo Orcamentaria 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado” (peca
94), tal acdo visa promover a infraestrutura da produtividade local através de aquisicdo de
equipamentos e realizagdo de obras. Para tanto os recursos sdo transferidos a estados, ao Distrito
Federal ou a municipios. A ag¢@o conta com quatro modalidades (pega 94, p. 4): 1) Pavimentagdo de
estradas vicinais; 2) Pavimentacao de rodovias estaduais; 3) Implantagdo de infraestrutura produtiva; e
4) Aquisigdo de equipamentos para apoio a producdo. Nesta agdo estdo alocados R$ 2,8 bilhdes,
representando 28,51% dos investimentos de emendas RP 9.

72.A agdo “1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantagio e
Qualificagdo Vidria”, que concentra 25,52% dos recursos, apoia a execucdo de pavimentagdo,
adequacdo de vias e execugdo de pontes e travessias em desnivel, em estados, Distrito Federal e
municipios (pega 95, p. 6). As agdes 7K66 e 1D63, possuem como 6rgao repassador dos recursos o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

73.J4 a acdo “20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario”, com 13,32% dos recursos para investimentos
oriundos de emendas RP 9, possui como 6rgdo repassador o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), podendo financiar os seguintes empreendimentos (peca 96, p. 10): 1) obras
de engenharia civil: constru¢des e edificacdes de interesse coletivo destinadas as atividades
agropecudrias, ampliagdes e reformas de edificagdes existentes, obras de estradas vicinais e obras de
irrigacdo agricola, destinadas a beneficiar a populacdo rural; 2) agroindustrializa¢do: atividade de
transformacdo e beneficiamento de produtos agropecudrios realizada em instalacdo existente ou a ser
construida; 3) Mecanizacdo agricola: atividade executada por uma ou um conjunto de maquinas,
equipamentos e implementos utilizados para atenderem servigos de recuperacdo de solos, preparos de
areas para plantio, terragos, tratos culturais, colheita e beneficiamento de produtos agropecudrios,
construcdo, recuperacio e conservacgao de estradas vicinais, dragagem, obras de drenagem e irrigagio;
e 4) Patrulha mecanizada: composi¢do de uma ou mais maquinas, agricolas ou de recuperagdo de
estradas, as quais podem ser acompanhadas de um ou mais implementos/equipamentos compativeis

com Sseu uso.

74.Quanto a alocagdo dos recursos para investimentos por 6rgdos da Unido, a Tabela 9 a seguir traz o

detalhamento.
Tabela 9 - Emendas RP 9 — GND Investimentos na LOA 2021 — por Orgao

Em RS
Orgio/Unidade Dotacio Percentual
Or¢amentaria Inicial
53000 - Ministério do
Desenvolvimento 6.043.683.937 63,00%
Regional
22000 - Ministério da
Agricultura, Pecuaria e 1.330.535.939 13,87%
Abastecimento
26000 - Ministério da 1.025.000.000 10,68%
Educagdo
52000 - Ministério da 482.000.000 5.02%
Defesa
55.000 - Ministério da 452.500.000 472%
Cidadania
36(?00 - Ministério da 260.000.000 271%
Satude
TOTAL [ 9.593.719.876 | 100%
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.
3.2.5. Despesas correntes oriundas de emendas RP 9
75. No que se refere as dotagdes oriundas de emendas do relator-geral para despesas correntes na LOA
2021, o detalhamento das ac¢des orgamentarias contempladas ¢ feito na Tabela 10.
Tabela 10 — Emendas RP 9 — GND Despesas Correntes na LOA 2021

Em R$
Acio Orcamentaria — Despesas Correntes Dotacgao Percentual
Inicial
2E89 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos
Servicos de Atencdo Primaria a Saude para 3.728.740.990 41,73%
Cumprimento de Metas
2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.236.879.546 36,22%
para Cumprimento de Metas
8535 - Estrutura(;?o de Unidades de Atengao 300.000.000 3.36%
Especializada em Saude
85.81'-_E§trutl,1ragao da Rede de Servigos de Atengao 300.000.000 3.36%
Primaria a Satude
219G - Estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema o
Unico de Assisténcia Social (SUAS) 250.000.000 2,80%
2798 - Aquisi¢do e Distribui¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar para Promocdo da Seguranca 250.000.000 2,80%
Alimentar e Nutricional
2000 - Administragdo da Unidade 200.000.000 2,24%
20JP - Desenvolvimento de Atividades e Apoio a
Projetos e Eventos de Esporte, Educagdo, Lazer e 150.000.000 1,68%
Inclusdo Social
210U - Organizacao da Estrutura Fundiaria 137.750.000 1,54%
211C - Reforma Agraria e Regulariza¢do Fundiaria 129.750.000 1,45%
2591. - R'erc'onhemmento de Direitos de Beneficios 115.000.000 1.29%
Previdenciarios
211A - Consolidag@o de Assentamentos Rurais 80.000.000 0,90%
2292 - Servu;p de”}?rocessamento de Dados de 25.000.000 0.28%
Beneficios Previdencidrios
1211 - Implementagdo de Infraestrutura Basica nos o
Municipios da Regido do Calha Norte 18.000.000 0,20%
20V6 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagdo, a Tecnologias Digitais e ao 5.000.000 0,06%
Processo Produtivo
2294 - Defesa Judicial da Previdéncia Social Basica 5.000.000 0,06%
4572 - Capacitagio .de S&Erwdores Pgb11c0~s Federais 5.000.000 0.06%
em Processo de Qualificac@o e Requalificacdo
TOTAL 8.936.120.536 100.00%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal - Siop
76. Observa-se, pois, que de maneira semelhante ao que ocorre com os investimentos, as despesas
correntes também estdo concentradas em algumas a¢des or¢amentarias, estando 77,95% do montante
total em apenas duas agdes: 2E89 e 2E90. Estas agdes or¢amentarias destinam-se ao incremento
temporario de recursos ao Sistema Unico de Satide (SUS) para a realizagdo de transferéncias do Fundo
Nacional de Satde aos fundos de satde dos estados, Distrito Federal e municipios.
77. Conforme Portaria GM/MS 1.263/2021(pega 97) do Ministério da Saude (MS), que dispde sobre a
aplicacdao de emendas parlamentares que adicionarem recursos ao SUS, os recursos para incremento
temporario do Piso da Ateng¢do Primaria a Satde (a¢do 2E89) serfo aplicados na manutengido de
unidades de atencdo bésica a satde, para desenvolvimento de acdes e servigos relacionados a atengao
primaria, e, especialmente, nas agdes que contribuam para o alcance de desempenho dos indicadores
do Previne Brasil, a exemplo de iniciativas como a contratacdo de servigos para informatizacdo, e que
custeiem a estrutura necessaria para o alcance dos indicadores de desempenho (pega 97, p. 3-4).
78. Os recursos para incremento temporario da Média e Alta Complexidade (agcdo 2E90) serdo
destinados (pega 97, p. 4): 1) a manutengdo de unidades publicas sob gestdo de estados, Distrito
Federal e municipios e 2) a manuten¢do de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades
privadas sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento congénere firmado com o
ente beneficiado.
79. A Tabela 11 detalha as dotagdes em despesas correntes das emendas RP 9 por 6rgao da Unido.
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Tabela 11 - Emendas RP 9 — GND Despesas Correntes na LOA 2021 — por ()rgﬁo

Em RS
Orgﬁo [ Dotacio Inicial [ Percentual

- . o y . 0,
36(?00 Ministério  da 7565.620.536 84,66%
Satde

- . o y . 0,
55.000 . Ministério  da 650.000.000 7,27%
Cidadania

- . o y . 0,
25000 _ Ministério  da 350.000.000 3,92%
Economia
22000 - Ministério da 3,89%
Agricultura, Pecuaria e 347.500.000
Abastecimento

- . o y . 0,
52000 Ministério  da 18.000.000 0,20%
Defesa
24000 - Ministério da 0,06%
Ciéncia, Tecnologia e 5.000.000
Inovagdes

TOTAL 8.936.120.536 100.00%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.
80.Assim, com relag@o as despesas correntes, as emendas RP 9 destinaram majoritariamente recursos
para o Ministério da Satde, com R$ 7,57 bilhdes. Neste contexto, compete mencionar que, em 2021,
outros R$ 53,49 bilhdes foram acrescidos as dotagdes originais do Ministério da Satide na LOA por
meio da abertura ou reabertura de créditos extraordinarios, em virtude da continuidade da pandemia de
Covid-19 no pais. Tais créditos ndo sdo computados para efeito de apuracdo do limite estabelecido
pelo Teto de Gastos, conforme inciso II, § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT).
81. De maneira diversa dos créditos extraordinarios, as emendas RP 9 sdo computadas no limite do
Teto de Gastos. Portanto, destaque-se, uma vez mais, que, para que fossem consignadas as dotagdes
para investimentos e despesas correntes inseridas no PLOA pelo relator-geral (tabelas 7 a 11), foram
suprimidos outros investimentos, despesas correntes e inversdes financeiras de diversos 6rgaos e
respectivas agdes orcamentdrias da Unido (tabelas 3, 4 e 5). Tal procedimento ndo se coaduna com o
disposto no art. 45 da LRF, posto que ndo assegura que novos projetos somente serdo incluidos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio
publico.
82. Ademais, neste panorama cumpre mencionar as razoes do veto presidencial aos dispositivos da
LDO 2021 que criaram os marcadores de resultado primario RP 8 ¢ RP 9 (Veto 59/2020 - peca 88, p.
1).
“Os itens 3 e 4 da alinea "c¢" do inciso Il do § 4 o do art. 7 o criam novos marcadores de despesas
discricionarias, o que contribui para a alta rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento
da meta fiscal como também a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC 95/2016 (teto
de gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso III, do art. 167 da Constitui¢ao Federal.
O identificador de Resultado Primdario tem por finalidade auxiliar a apura¢do do resultado primario
previsto na LDO, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento, sendo que
a despesa discricionaria encontra-se segregada, por RP, para identificar a despesa nao abrangida pelas
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais de execugdo obrigatoria, nos termos do
disposto no art. 166, § 9° e § 11, da Constitui¢do, bem como pelas programacdes decorrentes de emendas
de bancada estadual, de execug@o obrigatoria nos termos do disposto no art. 166, § 12, da Constituicdo e
art. 2° da Emenda Constitucional 100, de 2019.
Desta forma, as segregagdes acrescidas, para além de ndo contribuirem com a finalidade precipua do
identificador de resultado primario, ndo possuem assento constitucional e, ademais, em decorréncia da
nova diretriz do "dever de execucdo" das programacdes orcamentdrias discriciondrias, conforme
estabelecido pelas Emendas Constitucionais 100, de 26 de junho de 2019, ¢ 102, de 26 de setembro de
2019, amplia desnecessariamente a segregacao das referidas despesas.
Por oportuno, frise-se, que os dispositivos em comento investem contra o principio da impessoalidade que
orienta a administragdo publica, ao fomentarem cunho personalistico nas indicagdes e priorizagdes das
programagdes decorrentes de emendas, ampliando as dificuldades operacionais para a garantia da
execucdo da despesa publica, o que contraria o interesse publico. Assim como impde-se o veto do § 23 do
art. 64, por tratar exclusivamente dos RP 8 € 9.
83. De fato, conforme destaca o texto, por for¢a de dispositivos constitucionais, as dotacdes
oriundas de emendas individuais (RP 6) ou de emendas de bancada estadual (RP 7) sdo de execugdo
obrigatdria, nos termos do art. 166, §§ 9°, 11 e 12 da Constitui¢do Federal.
84. As emendas de relator-geral do PLOA nao possuem assento constitucional, ndo obstante, na
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LOA 2021 atingiram montante de R$ 18,52 bilhdes (ver Tabela 2), valor superior ao somatorio de

todas as emendas individuais (R$ 9,67 bilhdes) e de bancada estadual (R$ 7,30 bilhdes).

85.  Desta forma, o relator-geral do PLOA, por meio das emendas RP 9, passou a ter controle sobre

larga fatia do Or¢amento Geral da Unido (OGU), o que contraria o principio da impessoalidade, posto

que atribui cunho personalistico as indicagdes e priorizacdes das programagdes or¢camentarias, como

bem destaca o texto do Veto 59/2020 anteriormente transcrito. Ademais, como ja amplamente

discorrido, esta sistematica nao se coaduna como a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o seu

art. 45.

86. Nao obstante as dotagdes oriundas de emendas RP 9 s6 possam ser canceladas com anuéncia do

relator-geral, o poder de veto do Presidente da Republica alcanca também tais programagdes

orcamentarias. Assim, ao sancionar a LOA 2021 poderiam ter sido integralmente vetadas as emendas

RP 9. Entretanto, do total de R$ 29,02 bilhdes em tais emendas, foram objeto de veto apenas R$ 10,49

bilhdes (ver Tabela 2).

3.2.6. Proposta de encaminhamento

87. Por fim, diante de todo o exposto no presente topico deste relatdrio, descreve-se a proposta de

encaminhamento formulada.

88. Neste sentido, a Resolugdo TCU 315/2020, que dispde sobre a elaboragdo de deliberacdes que

contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no &mbito do TCU, define como

Ciéncia: “a deliberagdo de natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre a ocorréncia de

irregularidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo

suficiente, para fins do controle, induzir a prevengdo de situag¢des futuras analogas.”

89. Considerando que atualmente tramitam do Supremo Tribunal Federal (STF) trés agdes de

Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 850, 851 e 854, por meio das quais é

questionada a constitucionalidade das emendas de relator-geral do PLOA que nao se destinem a

correcdo de erros ou omissdes na proposta orgamentaria.

90. Considerando que em todas as trés ADPF mencionadas também sdo requeridas a concessdo de

medida cautelar para suspensdo da execugdo orcamentarias das emendar RP 9 na LOA 2021.

91. Considerando o exposto no parecer prévio as contas do governo de 2020 (peca 93, p. 102):
(...) convém registrar que as questdes atinentes a suposta aplicagdo irregular dos recursos alocados sob a
forma de RP-9 sdo objeto de apuragdo em processos especificos (TC 014.280/2021-3 — relatoria ministro
Weder de Oliveira; TC 014.336/2021-9 — relatoria ministro Raimundo Carreiro; TC 014.337/2021-5, TC
014.821/2021-4 e TC 014.820/2021-8 — relatoria ministro Jorge de Oliveira; TC 000.224/2021-9 —
relatoria ministro Augusto Sherman), os quais se encontram sob analise e instru¢do da Secretaria de
Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog), da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana), da Secretaria de Controle Externo da Administragdo de Estado (SecexAdmin) e da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineracdo (SeinfraCOM).
Além dessas fiscalizagdes, cabe ressaltar a tramitagdo de Consulta formulada pelo Mapa versando sobre
dificuldades operacionais quanto a execu¢dao de emendas parlamentares, conforme TC 024.805/2020-3
(rel. ministro André Luiz de Carvalho), que se encontra em fase de instrugdo.

92. Considerando que em 30/7/2021 foi publicado o Decreto 10.760, que alterou o Decreto 10.699,

relativo a programagdo orgamentaria e financeira da Unido, desbloqueando despesas primarias

discricionarias (RP 2) no montante de R$ 9,29 bilhdes (ver Tabelas 2, 3 ¢ 4).

93. Considerando que compete ao Congresso Nacional deliberar sobre os projetos de lei relativos ao

plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e ao or¢amento anual, nos termos do art. 166 da

Constitui¢do Federal.

94. Considerando que compete ao Ministério da Economia elaborar, acompanhar e avaliar o plano

plurianual de investimentos e os or¢amentos anuais, nos termos do art. 1°, inciso XV, do Anexo I do

Decreto 9.745/2019.

95. Considerando que compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica assistir diretamente o

Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, nos termos do art. 1°, inciso I, do Anexo |

do Decreto 9.678/2019 e que compete ao Presidente da Republica vetar projetos de lei, total ou

parcialmente, consoante art. 84, inciso V, da Constituigao.

96. Considerando que compete a Junta de Execu¢do Or¢amentaria (JEO) assessorar o Presidente da

Republica na elaboragdo dos atos que estabelecam a programagdo financeira e o cronograma de

execu¢do mensal de desembolso do Poder Executivo Federal, bem como em temas pertinentes a

conducdo da politica fiscal e ao equilibrio financeiro-or¢amentario, conforme art. 2° do Decreto

9.884/2019.

97. Pondera-se, pois, que no momento o encaminhamento a ser feito sobre a matéria ¢ a Ciéncia ao
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Congresso Nacional, ao Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e a Junta
de Execugdo Orgamentaria, quanto a inadequagdo da supressdo de despesas discricionarias (RP 2) para
alocacdo de recursos em emendas do relator-geral do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo as leis or¢amentarias anuais somente incluirem novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patrimdnio publico.
3.3. Parte III — Reserva de Contingéncia nas leis orcamentarias anuais
98. No curso da elaboragdo da presente instrugdo, verificou-se que a Reserva de Contingéncia,
instrumento presente nas leis orgamentarias anuais como reserva de recursos para suportar eventuais
despesas ndo previstas ao longo do exercicio, tem sido reiteradamente desvirtuada.
99. Assim, considerando a natureza do presente processo, em que sdo discutidos elementos
balizadores da elaboragdo ¢ aprovacdo das leis orgamentarias, este tema serd também abordado, ndo
obstante ndo conste nas representagdes que originaram o trabalho.
3.3.1. Reserva de Contingéncia na LRF e na LDO
100. A LRF assim dispde acerca da Reserva de Contingéncia:
art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
()
III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
a) (vetado)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
101. Portanto, a LRF restringe a abrangéncia da Reserva de Contingéncia a riscos e eventos fiscais
imprevistos, com mengdo explicita aos passivos contingentes. A LDO 2021, por sua vez, assim
disciplina o tema:
Art. 14. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso III do caput do art. 5° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de
recursos do Or¢amento Fiscal, que equivalerdo, no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 e na respectiva
Lei, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente liquida constante do referido Projeto.
§ 1° Nao serdo consideradas, para fins do disposto no caput, as eventuais reservas:
I - a conta de receitas proprias e vinculadas; e
II - para atender programagao ou necessidade especifica.
§ 2° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como evento fiscal
imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso III do caput do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas
ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria de 2021.
§ 3° O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 contera reservas especificas para atender a:
I - emendas individuais, no montante equivalente ao da execucdo obrigatoria do exercicio de 2017,
corrigido na forma estabelecida no inciso II do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; e
II - emendas de bancada estadual de execug@o obrigatdria, em montante correspondente ao percentual
previsto no § 12 do art. 166 da Constituigao.
102. Como é possivel observar, o § 3° do art. 14 da LDO estendeu a abrangéncia da Reserva de
Contingéncia, mencionando que o PLOA deve conter “reservas especificas” destinadas a abrigar os
recursos que serdo destinados as emendas parlamentares individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP
7). Além deste aspecto, a LDO também estipula valor minimo da Reserva de 0,2% da receita corrente
liquida da Unido no projeto e também na lei or¢amentaria.
3.3.2. Reserva de Contingéncia na LOA 2021
103. Ocorre que na LOA 2021 ndo foram fixados recursos primdrios a titulo de Reserva de
Contingéncia. De fato, o PLOA 2021 remetido ao Congresso Nacional continha, como Reserva de
Contingéncia, R$ 43,45 bilhdes, sendo RS 27,11 bilhdes com identificador de despesa financeira (RP
0) e outros RS 16,34 em despesas primarias discricionarias (RP 2). No curso de tramitagdo da proposta
(PLN 28/2021) os recursos RP 2 foram integralmente direcionados as emendas parlamentares
individuais e de bancada. A tabela a seguir detalha a formagdo da Reserva de Contingéncia na LOA

2021.
Tabela 12 — Reserva de Contingéncia e Emendas Parlamentares na LOA 2021
RS
Identificador de Resultado Primario Proposta PLN 28/2020 Autégrafo LOA
(@) (b) (c=ath) ()
RP 0 - Reserva de Contingéncia financeira 27.109.999.123 14.110.677.855 41.220.676.978 41.220.676.978
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RP 2 — Reserva de Contingéncia primaria 16.344.527.471 (16.344.527.471) 0 0
Total Reserva de Contingéncia 43.454.526.594 (2.233.849.616) 41.220.676.978 41.220.676.978
RP 6 - Emendas individuais 0 9.670.235.419 9.670.235.419 9.670.235.419
RP 7 - Emendas de bancada estadual 0 7.301.901.752 7.301.901.752 7.301.901.752
Total emendas individuais e de bancada 0 16.972.137.171 16.972.137.171 16.972.137.171

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.
104. Observa-se, portanto, um desvirtuamento da Reserva de Contingéncia em relagdo ao que
prescreve a LRF, uma vez que, em principio, recursos de natureza financeira (RP 0) ndo se prestam ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
105. Com efeito, a constitui¢do de reserva para eventuais contingéncias predominantemente com
recursos de natureza financeira ndo serve a principal fun¢do que possui este instrumento dentro do
or¢amento, que ¢ a de absorver a ocorréncia de choques fiscais no curso do exercicio. Duas das
principais regras fiscais vigentes estdo baseadas no controle de despesas primarias: a meta de resultado
fiscal e o Teto de Gastos (EC 95/2016). Assim, choques fiscais, ainda que de pequena monta podem: 1)
acarretar a necessidade de contingenciar, bloquear ou cancelar outras despesas primarias ja previstas;
ii) inviabilizar o cumprimento das regras fiscais; ou iii) levar a um cumprimento meramente formal
das regras no exercicio.
106. Ademais, a constituicdo de reservas de natureza financeira tem se prestado a abrigar no
or¢amento rubricas cujas fontes de recursos para custeio sdo a elas vinculadas por meio instrumentos
legais ou ainda que advenham de receitas proprias do 6rgdo ou entidade, o que, na pratica, impede a
realizagdo de tais despesas ante cendrio fiscal restritivo. Isto porque, ao estipular o status “financeiro”
a tais reservas, somente poderao ser utilizadas em despesas de natureza primaria se houver a limitagido
ou cancelamento de outras despesas primarias.
107. Exemplo de tal fato sdo os recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico de Tecnologico (FNDCT). Em janeiro de 2021 foi sancionada com vetos a Lei
Complementar 177, modificando a Lei 11.540, que dispde sobre o FNDCT. Um dos dispositivos
vetados pelo Presidente da Republica foi o § 3° do art. 11 da Lei 11.540, alterado pelo art. 2° da lei
complementar: “E vedada a alocagdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes vinculadas ao
FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primdria ou financeira.” Foram estas as razdes
expressas para o veto:
A propositura legislativa veda a alocagdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes vinculadas ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) em reservas de contingéncia de
natureza primaria ou financeira.
Entretanto, o dispositivo contraria o interesse publico, tendo em vista que colide com disposi¢des legais ja
existentes, além de poder configurar, em tese, aumento ndo previsto de despesas, resultando em um
impacto significativo nas contas publicas, cerca de RS 4,8 bilhdes (quatro bilhdes ¢ oitocentos milhdes de
reais), no PLOA 2021 e o rompimento do teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional 95/2016.
Ademais, o dispositivo reduz o espago do Executivo e do Legislativo para alocagdo de recursos, conforme
as prioridades identificadas para cada exercicio, podendo prejudicar outras politicas publicas
desenvolvidas pela Unido, por terem o espaco fiscal para seu atendimento reduzido.
108. Ocorre que em 17/3/2021 o Congresso Nacional derrubou o veto aposto a este dispositivo,
impondo, portanto, que as despesas custeadas com recursos arrecadados que sejam vinculados ao
FNDCT nao possam constar na Reserva de Contingéncia, ainda que com o marcador de despesas
primarias. Ndo obstante, o proprio Congresso Nacional, ao deliberar sobre o PLOA 2021 (PLN
28/2020) o aprovou em 25/3/2021 contendo R$ 5,05 bilhdes em despesas do FNDCT alocadas na
Reserva de Contingéncia como despesas financeiras.
109. Indagada sobre o tema no presente processo, a SOF se manifestou por meio da Nota Técnica
SEI20100/2021/ME, da qual destacamos o seguinte trecho (peca 31, p. 1-3):
3. A rejeigdo de veto resultou na vedagdo a alocagdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas a0 FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira. Assim, sera
necessario incorporar as demais programacdes da unidade os valores consignados na sua reserva de
contingéncia na LOA 2021 (R$ 5.048.620.005,00). Para tanto, sera(2o0) encaminhado(s) Projeto(s) de Lei
de Crédito(s) Suplementar(es) e/ou Especial(is) ao Congresso Nacional, que, para garantir o cumprimento
das regras fiscais, envolvera(ao) o cancelamento de outras despesas primarias da Unido nos mesmos
montantes da elevagdo das despesas primarias do referido Fundo. Do valor total atualmente alocado na
reserva de contingéncia do FNDCT, no maximo R$ 1.888.194.595,00 poderdo ser direcionados a
despesas financeiras, que ndo causardo impacto primario.
4. Compete ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI, como 6rgéo setorial do Sistema de
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Planejamento e Orcamento, a indicagdo das programagdes do FNDCT que serdo suplementadas no(s)
crédito(s) em questdo, mediante encaminhamento de pedido(s) por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP, o que ainda ndo ocorreu até a presente data.
5. Entende-se que a adequag@o or¢amentaria das despesas do FNDCT, nos termos do art. 16, § 1°, inciso
1, da Lei Complementar n® 101/2000, estara assegurada com a publicacdo, apds aprovacao pelo Congresso
Nacional, da(s) lei(s) de crédito(s) adicional(is) mencionada(s) neste documento, respeitando-se a meta de
resultado primario estabelecida na LDO 2021 e os limites da EC n® 95/2016. Enquanto isso ndo ocorrer, a
execu¢do do FNDCT estara limitada as dotagdes originalmente consignadas na LOA 2021, uma vez que o
§ 3° do art. 11 da Lei n® 11.540/2007, que proibe a aloca¢do dos recursos do Fundo em reservas de
contingéncia, ndo tem o conddo de autorizar a execugdo de despesas sem previsdo na lei orcamentaria.
()
12. A rejeigdo do veto foi decidida em sessdo conjunta realizada no dia 17 de margo de 2021, quando
ainda tramitava no Congresso Nacional o PLN n® 28/2020, relativo ao Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
para 2021, que s6 seria aprovado em 25 de margo de 2021. No entanto, embora tivesse a oportunidade, o
Parlamento ndo promoveu os ajustes necessarios no orcamento do FNDCT — o que exigiria também, para
assegurar o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO 2021 e do limite a despesa
primaria instituido pela EC n® 95/2016, a redugdo de outras despesas primarias da Unio nos mesmos
montantes da elevacdo das despesas primarias do Fundo.
13. E necessario registrar que a reserva de contingéncia do FNDCT foi acrescida de R$ 209.967.144,00
por meio de emenda do Relator Geral, valor que também precisara ser transferido as demais
programacgdes da unidade. Como consequéncia da citada emenda, a reserva de contingéncia do FNDCT
na LOA 2021 chegou ao valor de R$ 5.048.620.005,00. Para transferir o referido montante as demais
acdes orcamentarias do FNDCT, sera(ao) encaminhado(s) Projeto(s) de Lei de Crédito(s) Suplementar(es)
e/ou Especial(is) ao Poder Legislativo. Como ja mencionado, tendo em vista a necessidade de assegurar o
cumprimento das regras fiscais, sera imperativo cancelar outras despesas primarias da Unido em valor
igual ao da elevacdo das despesas primarias do Fundo.
110. Desse modo, resta claro que a alocac@o de recursos na Reserva de Contingéncia, com a aposi¢ao
do indicador de despesas financeiras, serve apenas a gestdo orcamentdria, como manejo para o
cumprimento das regras fiscais, ndo se prestando, de fato, ao proposito exposto na LRF, de servir para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
111. Ressalte-se que o tema atinente a necessidade de retirar da Reserva de Contingéncia as despesas
relativas ao FNDCT est4 sendo acompanhado por este TCU no ambito do TC 016.398/2021-1 e do TC
016.364/2021-0, ambos da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, razdo pela qual ndo sera
realizado nenhum aprofundamento sobre o tema na presente instrugao.
112. Em que pese a novel Lei Complementar 177/2021 obrigue a ndo alocacdo das receitas
vinculadas ao FNDCT na Reserva de Contingéncia, outros fundos e 6rgdos remanescem tendo suas
receitas proprias e/ou vinculadas sendo alocadas no or¢gamento em reserva de contingéncia de natureza
financeira. A Tabela 13 apresenta a Reserva de Contingéncia na LOA 2021 por unidade orgamentaria.
Tabela 13 — Reserva de Contingéncia por Unidade Or¢amentaria na LOA 2021

RS

Unidade Org téria [ PLOA 2021 | LOA 2021
25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador 963.373.179 14.202.542.419
24901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 4.838.652.861 5.048.620.005
Tecnologico
39902 - Fundo Nacional de Aviagﬁo Civil - FNAC 4.120.156.906 4.120.156.906
90000 - Reserva de Contingéncia 2.067.319.796 2.110.697.921
71905 - Fundo de Garantia a Exportagdo - Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Economia 1995.634.298 1995.634.298
25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 1.271.436.291 1.271.436.291
25303 - Instituto Nacional do Seguro Social 640.527.136 904.009.461
41902 - Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes - FUST 857.011.446 849.509.776
25101 - Ministério da Economia - Administragao Direta 709.021.533 819.379.168
52911 - Fundo Aeronautico 708.603.947 707.932.405
32265 - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e 656.910.505 665.621.856
Biocombustiveis - ANP T T
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT 636.984.829 608.802.972
39905 - Fundo Nacional de Seguranca ¢ Educag¢do do Transito -
FUNSET 560.282.301 576.459.739
25103 - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil 379.855.226 453.022.356
71101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia 449.444.793 449.444.793
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Unidade Or¢amentaria PLOA 2021 LOA 2021
32101 - Ministério de Minas e Energia - Administragéo Direta 374.911.904 373.485.362
25203 - Comissao de Valores Mobiliarios 258.856.247 373.242.274
30107 - Departamento de Policia Rodoviaria Federal 360.871.469 360.871.469
32397 - Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB 350.539.189 350.539.189
54902 - Fundo Nacional de Cultura 342.344.426 345.929.109
Outros 4.567.260.841 4.633.339.209
Total 27.109.999.123 41.220.676.978

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop.

113. Conforme ja mencionado, depreende-se que a opgdo pela alocagdo das receitas proprias e/ou
vinculadas dos 6rgdos e fundos como fonte de reservas de contingéncia financeira ¢ decorréncia da
necessidade de cumprimento das regras fiscais, notadamente a meta de resultado primario e o Teto de
Gastos. Esta opcao ¢ tanto do Poder Executivo, a quem compete elaborar a PLOA, quanto do Poder
Legislativo, a quem compete deliberar sobre a proposta. Em um cenario de restrigdo fiscal, a utilizagdo
efetiva de tais reservas ¢, portanto, condicionada a supressdo de outras despesas anteriormente
previstas, o que, reitere-se, ndo cumpre o papel destinado a Reserva de Contingéncia pela LRF.

114. Ademais, verifica-se que na LOA 2021, no curso de tramitagdo da proposta (PLN 28/2020), os
valores para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) alocados na Reserva de Contingéncia com
natureza financeira passaram de R$ 963,38 milhdes para R$ 14,20 bilhdes, aumento, portanto, de
R$ 13,24 bilhdes. Este montante corresponde a 93,82% do aumento total dos valores com indicador
financeiro alocados na Reserva de Contingéncia, que passaram de R$ 27,11 bilhdes para R$ 41,22
bilhdes.

115. Este aumento nos valores destinados ao FAT possui relagio com a supressdo de despesas
primarias obrigatdrias havida no curso da tramitacdo da PLOA 2021, despesas estas que estavam
previstas originalmente na proposta remetida pelo Poder Executivo. Foram suprimidas despesas de
RS 7,4 bilhdes com o Abono Salarial ¢ R$ 2,6 bilhdes com o Seguro-Desemprego (ver Tabela 1).
Desse modo, os recursos vinculados que financiam estas politicas publicas foram alocados como fonte
para as reservas de contingéncia financeiras.

116. Isto é, dentro da unidade orcamentaria do FAT, a fonte 140, “Contribui¢des para os Programas
PIS/PASEP”, deixou de ser a origem dos recursos para o custeio das agdes de Abono Salarial e
Seguro-Desemprego e passou a ser fonte para a agdo 0Z00, “Reserva de Contingéncia — Financeira”.
Desse modo, houve a esterilizagdo dos recursos da fonte 140, uma vez que, embora arrecadados, nao
serdo de fato desembolsados no exercicio.

117. Resta claro, entdo, uma vez mais, que a alocagdo de recursos na Reserva de Contingéncia com
indicador de natureza financeira possui propdsitos outros que ndo o previsto no art. 5°, inciso III, da
LRF, de atendimento dos passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

3.3.3. Reserva de Contingéncia em LOA anteriores

118. Neste cenario, na ocorréncia de eventos fiscais ndo previstos e que acarretem despesas
primarias, a margem para acomodagdo de tais despesas no orgamento do exercicio ¢ pequena, podendo
comprometer a execugdo de outras despesas e/ou as regras fiscais estabelecidas.

119. Quanto ao Teto de Gastos, por exemplo, a EC 95/2016 possibilita que despesas realizadas por
meio da abertura de créditos extraordinarios ndo sejam computadas nos limites da regra (art. 107, § 6°,
inciso I do ADCT). Assim, eventual uso indiscriminado de créditos extraordindrios ensejaria, de fato,
apenas o cumprimento formal da regra fiscal.

120. Entretanto, ndo se pode afirmar que a inexisténcia de recursos primarios na Reserva de
Contingéncia seja ato deliberado para que qualquer despesa nao prevista seja financiada com a
abertura de créditos extraordinarios. O Teto de Gastos data de 2016, enquanto a pratica de manter na
LOA a Reserva de Contingéncia majoritariamente com recursos de natureza financeira nao ¢ recente,
tendo sido observada pelo menos nos ultimos dez anos, como demonstra a Tabela 14, na pagina
seguinte.

121. De maneira geral o que se observa é que as propostas or¢amentarias sao remetidas ao Congresso
Nacional contendo recursos de impacto primario na Reserva de Contingéncia. Entretanto, tais recursos
sdo remanejados, no curso de tramitagdo das propostas, para despesas fixadas por meio de emendas
parlamentares individuais ou de bancada estadual.

122. Tal fato se mostra mais claro quando as memorias de calculo da Reserva de Contingéncia,
apresentadas por meio das informagdes complementares aos projetos de leis orcamentdrias anuais,
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passaram a detalhar a composi¢do da Reserva, explicitando valores que sdo destinados as emendas
individuais e de bancada no PLOA. Isto ocorreu a partir do PLOA 2018, como demonstram as
memorias de calculo (peca 98).

123. Importa ressaltar que, apesar de a possibilidade dos parlamentares fixarem dispéndios por meio
de emendas ja datar de longo prazo, apenas a partir de 2014 as emendas individuais passaram a contar
com identificador de resultado primario especifico nas LDO: RP 6 e apenas em 2017 0 mesmo ocorreu
para as emendas de bancada estadual, que possuem o identificador RP 7. A Tabela 15, na pagina
seguinte, traz os valores fixados por meio de RP 6 ¢ RP 7 em cada exercicio, a partir de 2014.
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o
o
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©
&
Tabeta t4—Reservade € por tdemntificador de Primmirio= 2011 a 2021 =
RS milhdes N
Identificador de Resultado Primario PLOA 2011  LOA2011 | PLOA 2012 LOA2012 | PLOA2013 LOA2013 | PLOA 2014 LOA2014 | PLOA 2015 LOA2015 | PLOA2016 LOA 2016 o
I
RP 0 - Financeira 15731 B 25.191 26.655 29.652 31822 27.962 32.034 33.499 36.073 32707 87.936 S
=
RP I — Primaria Obrigatoria _ - - - - - - 250 - - - - =
RP 2 — Primaria Discricionaria 5.459 - 6.188 35 6.734 - 7.270 40 8.079 1 7.595 1.912 <>E
RP 6 - Emendas individuais : - - - - - - - - - - T 8
RP 9 - Emendas de relator-geral , B B N B . B B N B B N 2
=]
2
Identificador de Resultado Primario PLOA 2017 LOA2017 | PLOA 2018 LOA2018 | PLOA 2019 LOA2019 | PLOA2020 LOA2020 | PLOA 2021 LOA 2021
RP 0 - Financeira 34.528 34.528 24.039 25.879 33.404 33.404 33.876 33.905 27.110 41.221
RP 1 — Primaria Obrigatoria ~ - - - - - - - - -
RP 2 - Priméria Discriciondria 13.630 1 13.945 2 14.590 E 15.396 252 16,345 B
RP 6 - Emendas individuais - - - - - - - - - -
RP 9 - Emendas de relator-geral - - - - - - - 1.500 - -

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — Siop
Reserva de Contingéncia identifica por meio do Grupo Natureza de Despesa (GND) 9

Tabela 15 — Emendas individuais e de bancada nas leis or¢camentarias anuais — 2014 a 2021

Identificador de Resultado Primario LOA 2014 LOA 215 LOA 216 LOA 2017 LOA 2018 LOA 2019 LOA 2020 it)‘:‘%‘;:s
RP 6 - Emendas individuais 8.672 9.682 9.097 9.099 8.774 9.144 9.468 9.670
RP 7 - Emendas de bancada estadual - - - 6.066 3.071 4.580 5.927 7302
TOTAL 8.672 9.682 9.097 15.165 11.845 13.724 15.396 16.972

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal — Siop
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124. Destaque-se ainda que, em 2015, por meio da Emenda Constitucional 86, as emendas individuais
passaram a ter carater impositivo, isto ¢, sdo de execugdo obrigatdria em montante correspondente a 1,2%
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior (art. 166, § 9°, da Constitui¢do). Em 2019,
mediante a Emenda Constitucional 100, o mesmo passou a ocorrer com as emendas de bancada estadual,
que sdo impositivas até o limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior (art. 166,
§ 11°, da Constitui¢do). Nos casos de impedimento de ordem técnica, as mencionadas emendas ndo sdo de
execugdo obrigatodria.
125. O fato de as emendas individuais e de bancada possuirem carater impositivo, com a fixacdo dos
valores de execu¢do na Constituicdo Federal, ndo significa, contudo, que o montante destinado a atender
as emendas na proposta orcamentdria elaborada pelo Poder Executivo sejam os tnicos valores com
indicador de impacto primario na Reserva de Contingéncia. Em outras palavras, o fato de os valores
destinados a atender as emendas parlamentares serem apresentados no PLOA dentro da Reserva de
Contingéncia ndo implica que a Reserva ndo possa conter outros valores primarios destinados aos fins
para ela estabelecidos pela LRF.
126. O desvirtuamento da finalidade da Reserva de Contingéncia ja havia sido detectado em outro
trabalho realizado pelo TCU, em auditoria realizada no ambito do TC 018.440/2018-5, destinado a avaliar
a capacidade do Governo Federal em promover a sustentabilidade fiscal, referida como o ndo-crescimento
indefinido da divida publica como propor¢ao do PIB. Neste sentido, destaque-se trecho do relatério que
embasou o Acordao 2.937/2018-TCU-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro:

85. (...), ndo ha conexdo entre os valores estimados como riscos no Anexo de Riscos Fiscais e os valores

provisionados na Reserva de Contingéncia a titulo de atendimento a eventos fiscais ndo previstos quando da

elaboracdo da LOA.

86. Desse modo, ha espago para melhoria neste aspecto, devendo os valores dos eventos apontados como

riscos e quantificados no Anexo de Riscos Fiscais serem fonte, ainda que parcial, dos valores que compordo a

Reserva de Contingéncia, de modo a dar maior efetividade tanto ao Anexo quanto a Reserva, para que

cumpram de modo pleno suas fungdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

87. Nédo obstante, em manifestagdo a versao preliminar do relatorio, enviada para comentarios dos gestores, a

Secretaria de Orcamento Federal (SOF) apresentou a seguinte ponderacdo (pega 31, p. 3):

(...) os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social vem apresentando déficits primarios sistematicos nos
ultimos exercicios financeiros, sem perspectiva de reversdo deste quadro para os proximos anos. Ora, nesta
situag@o, demonstra-se extremamente infactivel a elaboracdo de or¢gamento contendo reservas ou provisdes
para eventos imprevistos. A forma como sdo tratadas as contingéncias € por diversas outras maneiras, como
créditos extraordindrios ou remanejamentos e repriorizagdes de programagdes. A criagdo de uma reserva
primaria ocuparia um espago desnecessario no or¢amento, contribuindo para mais rigidez no ambiente
deficitario apresentado.

88. Entende-se pertinente a preocupagdo demonstrada pela SOF, considerando o atual momento de forte
restricdo orcamentaria. Entretanto, ainda que a médio prazo, faz-se necessario que a os passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos identificados e mensurados no Anexo de Riscos Fiscais sejam
refletidos de alguma forma nas leis or¢amentarias anuais, seja por meio da Reserva de Contingéncia ou
outros a serem estabelecidos. Recomenda-se ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
entdo, a realizac¢ao de estudos neste sentido.
127. De fato, ndo ha conexdo alguma entre a Reserva de Contingéncia e o Anexo de Riscos Fiscais
presente nas leis de diretrizes orgamentarias, conforme estipula o art. 4°, § 3°, da LRF: “a lei de diretrizes
orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”
128. Esta auséncia de conex@o se da pelo fato de ndo existir, na Reserva de Contingéncia, valores
capazes de suportar ou mitigar o impacto fiscal dos riscos identificados. Por 6bvio que eventos de grande
magnitude como o da recente pandemia de Covid-19, cujos impactos econdmicos se manifestaram a partir
de fevereiro/mar¢o de 2020, ndo podem ser previstos com precisdo e adequadamente mitigados.
Entretanto, a auséncia de valores com indicador primario na Reserva de Contingéncia na LOA 2021
impossibilitou a absor¢do, ainda que parcial, dos impactos fiscais derivados da continuidade e
recrudescimento da pandemia no pais em 2021.
129. Recentemente, por ocasido da ocorréncia de fortes chuvas no estado da Bahia, ao término de 2021 e
inicio de 2022, foi noticiada a intencdo de parlamentares de propor ao Congresso Nacional a criagdo de
um “fundo emergencial a ser utilizado em situa¢des de catastrofes naturais” (peca 126). Tal fungdo
deveria ser exercida pela Reserva de Contingéncia, ndo havendo necessidade de se sobrepor outros
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mecanismos para este fim.
130. Ademais, conforme ja relatado, em 21/4/2021 foi promulgada a Lei 14.143, que alterou a LDO
2021, havendo a retirada do computo da meta de superavit primario de despesas abertas por créditos
extraordinarios e que se destinem a (art. 2°, § 2° da LDO 2021): i) agdes e servigos publicos de saude; ii)
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); e iii)
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.
131. Portanto, considerando que as despesas abertas por créditos extraordinarios também ndo sdo
computadas para fins do limite de dispéndios estipulado pelo Teto de Gastos, verifica-se que em 2021
houve parcela de despesas primarias que ocorreram a margem das duas principais regras fiscais do pais,
ainda que estas possam ter cumprimento formal. Neste contexto, pode restar comprometida ndo sé a
credibilidade das regras fiscais vigentes como a do préprio orgamento como meio habil a prover
transparéncia e previsibilidade do impacto fiscal das a¢des conduzidas pelo Poder Publico.
3.3.4. Proposta de encaminhamento
132. Diante de todo o exposto e considerando a ja mencionada Resolu¢do TCU 315/2020, propde-se,
como encaminhamento da matéria, a ciéncia ao Congresso Nacional, ao Ministério da Economia e a Junta
de Execugdo Orgamentdria quanto a inadequagdo da Reserva de Contingéncia, que integra as leis
orgamentarias anuais, conter majoritariamente recursos marcados com indicador de impacto financeiro no
resultado fiscal, em face do disposto no art. 5°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que
recursos com indicador de despesa financeira em principio ndo se prestam a absorver choques decorrentes
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
3.4. Parte IV — Abono Salarial
3.4.1. Legislacdo do Abono Salarial
133. O Abono Salarial ¢ uma politica ptblica prevista no art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal, que
estabelece que empregados que percebam até dois saldrios-minimos de remuneragdo mensal, de
empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), possuem direito assegurado ao pagamento de um
salario-minimo anual.
134. O programa ¢ regulamentado pela Lei 7.998/1990, que em seu art. 9°, dispde, dentre outros
aspectos, que o valor do abono sera calculado na propor¢ao de um doze avos do valor do saldrio-minimo
vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano
correspondente.
135. Desse modo, a operacionalizagcdo do programa requer um periodo no qual sera verificado o direito
do trabalhador a receber o abono, checando, por exemplo, o valor do salario percebido e o nimero de
meses laborado pelo trabalhador. Doravante, para fins desta instru¢do, denominar-se-a tal periodo como
periodo de apuragdo. A verificagdo do direito do trabalhador em receber o abono ¢ realizada por meio da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) e, mais recentemente, também por meio do Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).
136. Conforme artigo 19 da Lei 7.998/1990, compete ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), dentre outras competéncias, aprovar e acompanhar a execuc¢do do plano de
trabalho anual do abono salarial e regulamentar os dispositivos da lei.
3.4.2. Alteracdo na sistematica de pagamento do abono
137. Em 23/3/2021 o Codefat aprovou a Resolucdo 896/2021, que estabelece procedimentos
operacionais relativos ao Abono Salarial, modificando a Resolugdo 838/2019 e estipulando:
Art. 3° O Abono Salarial serd pago de acordo com calendario de pagamento anual estabelecido pelo
CODEFAT no més de janeiro de cada exercicio.
§1° Os procedimentos operacionais para identificagdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial serdo
realizados no periodo compreendido entre 0 més de outubro do ano anterior até o més de janeiro do ano do
calendario de pagamento de que trata o caput do artigo.
138. A publicagdo da Resolugdo CODEFAT 896/2021 implicou na alteragdo da sistematica de
pagamentos até entdo vigente para o Abono Salarial. A sistematica anterior consistia em verificar o
direito do trabalhador ao recebimento do abono no ano imediatamente subsequente ao ano-base
trabalhado (ano-base +1), sendo o efetivo pagamento realizado para parte dos trabalhadores no segundo
semestre do ano-base +1 e, para a parte restante dos trabalhadores, no primeiro semestre do ano-base + 2.
139. Assim, para os trabalhadores que laboraram no ano-base 2019, por exemplo, a verificagdo do
direito em receber o Abono ocorreu em 2020, sendo efetivado o pagamento no segundo semestre de 2020
para alguns trabalhadores e no primeiro semestre de 2021 para o restante.
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140. Com a novel resolucdo do Codefat, o pagamento aos trabalhadores que fizerem jus ao Abono sera
integralmente realizado no ano-base + 2, sendo a verificagdo do direito realizada entre os meses de
outubro do ano-base + 1 e janeiro do ano-base + 2.

141. Desse modo, para os trabalhadores que laboraram no ano-base 2020, por exemplo, a verificagdo do
direito em receber o Abono ocorrera entre outubro de 2021 e janeiro de 2022, e o pagamento ocorrera a
partir de janeiro de 2022 para todos os trabalhadores. As figuras a seguir explicitam a alteragdo na

sistematica de pagamentos.
Figura 1 — Sistematica vigente antes da Resolucdo Codefat 896/2021

Ano trabalhado = Ano-base Ano-base +1 Ano-base +2

Verificagdo do direito a

1
1
1
receber 0 abono 1
1

Pagamento = 2° semesire do ano-base +1 ¢ 1°

semestre do ano base +2
1

Figura 2 — Sistematica vigente apos a Resolu¢do Codefat 896/2021

Ano trabalhado = Ano-base Ano-base +1 Ano-base +2

Verificagdo do direito a receber
abono

Pagamento = ano base +2

e e -

3.4.3. Abono salarial na LOA 2021
142. Conforme ja mencionado, o relator-geral do PLOA 2021 propds, em complemento de voto
apresentado no dia 25/3/2021, o cancelamento de R$ 26,47 bilhdes em despesas (ver Tabela 1), sendo R$
26,01 bilhdes, referentes a despesas obrigatorias ¢ R$ 457 milhdes relativos a despesas discricionarias.
Dentre as despesas obrigatorias suprimidas pelo relator-geral encontram-se R$ 7,4 bilhdes referentes ao
pagamento do Abono Salarial.
143. Posteriormente, em 22/4, mesma data da san¢do com vetos da LOA, foi remetido ao Congresso
Nacional projeto de lei de crédito suplementar (PLN 4/2021 — Mensagem 157 — pega 57) com o objetivo
de recompor parte da despesa obrigatoria cancelada no curso da tramitagdo do PLOA 2021. Assim, em
10/6/2021 foi sancionada a Lei 14.167, restaurando ao orcamento R$ 19,8 bilhdes em despesas
obrigatdrias, sem, contudo, restabelecer a dotagdo originalmente proposta para o Abono Salarial.
144. Portanto, a aprovagdo pelo Codefat da Resolugdo 896/2021, em 23/3/2021, teve como resultado
pratico a ndo-restauragdo de R$ 7,4 bilhdes em despesas obrigatorias destinadas ao Abono Salarial e
retiradas do orcamento dois dias apos, em 25/3/2021, mediante voto complementar do relator-geral do
PLOA.
145. Isto porque, segundo interpretam os gestores, como o pagamento do ano-base 2020 ocorrerad
integralmente em 2022, os recursos necessarios a suportar tal pagamento devem estar presentes apenas na
LOA 2022, ndo obstante o trabalhador ter laborado em 2020 e a apuragdo do direito de receber o abono
ter ocorrido majoritariamente em 2021.
146. De fato, a Tabela 16, a seguir, detalha as modifica¢des havidas na dotagdo das despesas previstas
para o Abono Salarial em 2021.
Tabela 16: Dotaciao do Abono Salarial na LOA 2021
Acdo Orcamentaria [ Proposta [ Autdgrafo [ Sancio [ Autorizado

0581 - Abono Salarial |  17.972.921.705 |  10.572.921.705 |  10.572.921.705 |  10.772.921.705
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (Siop) — acesso em 13/8/2021.

147. A Tabela 17 traz a execugdo orcamentaria do Abono Salarial no exercicio de 2021.

Tabela 17: Execucio do Abono Salarial na LOA 2021
Aciio Or¢amentaria [ Autorizado [ Empenhado [ Liquidado [ Pago [ Restos a pagar
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[ pagos
0581 - Abono Salarial | 10.772.921.705 | 10.158.254.488 | 10.158.254.488 | 10.158.254.488 | 0

Fonte: Siop — acesso em 15/3/2021.

148. Portanto, observa-se que foram empenhados e pagos 94,29% dos recursos autorizados para o

Abono Salarial na LOA 2021. Depreende-se, pois, que os recursos executados sdo relativos ao Abono do

ano-base 2019, cujo direito dos trabalhadores foi apurado em 2020, sendo pago parte em 2020 e o

restante, no total de R$ 10,2 bilhdes, em 2021, conforme sistematica vigente até a edi¢do da Resolugdo

Codefat 8§96/2021.

149. Da mesma forma, é possivel concluir que os R$ 7,4 bilhdes retirados no curso da tramitagdo do

PLOA e ndo recompostos por crédito suplementar sdo referentes ao Abono do ano-base 2020, cuja

apuragdo ocorrera entre abril de 2021 e janeiro de 2022, com o pagamento se iniciando também em

janeiro de 2022, com dotagdes exclusivas da LOA 2022, consoante sistematica vigente apds a Resolu¢ao

Codefat 896/2021.

150. Aqui reside o ponto fulcral da controvérsia que se analisa na presente instru¢do com relacdo ao

Abono Salarial. Isto é, a qual exercicio or¢amentario pertencem as despesas: i) ao ano-base laborado

pelo trabalhador; ii) ao exercicio subsequente (ano-base +1) em que sdo identificados os

trabalhadores com direito ao recebimento do beneficio; ou iii) ao exercicio em que o abono é

efetivamente pago ao trabalhador (ano-base +2).

151. Em outras palavras, remanescem duavidas quanto a possibilidade de resolucio do Codefat ter

capacidade para alterar a conducio orcamentaria e financeira da Unido, posto que estas se guiam

por legislaciio e principios proprios, alguns inclusive de natureza constitucional.

3.4.4. Auditoria da Controladoria-Geral da Unido

152. Em relatério de auditoria referente as contas do exercicio de 2020 do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (pega 58), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) fez apontamento no sentido de haver

inconformidade na execug¢do orcamentaria do Abono Salarial.

153. Considerando que a época a sistematica de pagamento em vigor era a de antes da Resolugdo

Codefat 896/2021 (ver Figura 1), a CGU assim registrou (peca 58, p. 34):
(...) o calendario de execug@o do Abono Salarial ndo coincide com o ano civil, ja que ocorre, geralmente, de
julho do exercicio corrente a junho do exercicio subsequente. Dessa forma, aproximadamente metade do
orcamento deveria ser executado no exercicio corrente ¢ a outra metade no exercicio seguinte, por meio da
inscrigdo como restos a pagar. A auséncia de inscrigdo de restos a pagar no periodo indica, portanto,
descumprimento ao principio da anualidade.

154. Portanto, resta claro que a CGU apontou como irregularidade o fato de a despesa de um

determinado exercicio estar sendo custeada com o or¢amento do exercicio seguinte, em desrespeito ao

principio da anualidade. Neste sentido, mencionou que a escorreita técnica or¢amentdria seria a de

inscrever em restos a pagar a parte da despesa que ndo pudesse ser paga no exercicio vigente.

155. Fruto deste entendimento ¢ que a CGU exarou a seguinte recomendagao em seu relatorio, (pega 58,

p- 38):
4. Atualizar as rotinas de execucdo contabil e orcamentaria do Abono Salarial de modo que seja atendido o
principio da anualidade or¢amentaria, considerando, dentro outros, os seguintes aspectos: (i) realizacio dos
empenhos do exercicio corrente com base no processo de apuracdo da RAIS relativa ao exercicio
anterior; (ii) inscricdo em restos a pagar processados dos valores a serem pagos no exercicio seguinte, de
acordo com o cronograma estabelecido em Resolugdo do Codefat; (iii) realizagao da baixa das obrigagdes
patrimoniais registradas em decorréncia do regime de competéncia, de modo a evitar a dupla contagem das
obrigagdes. (grifamos)

156. Importa destacar o ponto (i) da recomendagdo da CGU, isto é, a de que a despesa deve ser

empenhada no exercicio subsequente ao laborado pelo trabalhador (ano-base+1), diante da

disponibilizagdo dos dados da Rais relativos ao exercicio trabalhado (ano-base).

3.4.5. Alteracdo na sistemadtica de pagamento ocorrida em 2015

157. No curso da elaboracdo da presente instrucdo foi identificado que, em 2015, por meio da Resolugdo

748 do Codefat, de 2/7/2015 (peca 99), ja havia sido realizada altera¢@o na sistematica de pagamentos do

Abono Salarial. Na ocasido o pagamento do abono referente ao ano-base 2014 que seria integralmente

realizado em 2015 teve parte dos valores diferida para 2016. Tal sistematica vigorou até a edi¢do da ja

mencionada Resolugdo 896/2021, quando a totalidade dos pagamentos passou a ocorrer no ano-base+2

(ver Figura 2).

158. Portanto, denota-se que, até o exercicio de 2014 o Abono Salarial era pago integralmente no ano

subsequente ao laborado pelos trabalhadores (ano-base), conforme figura a seguir.
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Figura 3 — Sistematica vigente até o ano de 2014 (Resoluciio Codefat 748/2015)

Ano trabalhado = Ano-base Ano-base +1 Ano-base +2

Verificagdo do direito a
receber o abono

Pagamento

159. Verificando a ata da reunido do Codefat que aprovou a Resolugdo 748/2015 (131* Reunido
Ordinaria), observa-se a motivagdo expressa na ocasido para que fosse feita a alteragdo na sistematica de
pagamentos (pega 100, p.12)
O Conselheiro Titular Representante do MF, Sr. Marcus Pereira Aucélio, lembrou que o calendario do Abono
abrangia um periodo de 12 (meses), assim, argumentou que a proposta apresentada nio afrontava nenhuma
legislagdo. Justificou, ainda, que houve significativo crescimento no nimero de beneficiarios nos ultimos
onze anos e, atualmente, o gasto médio mensal com o pagamento do beneficio era de R$ 3,6 bilhdes, em
contrapartida, as receitas da arrecadacdo PIS/PASEP (principal fonte de recursos do Abono Salarial) haviam
diminuido significativamente. Afirmou, ainda, que 0 orcamento previsto para o custeio do Abono, em
2015, era de RS 10 bilhoes, ou seja, quantia insuficiente para realizar a totalidade dos pagamentos no
referido _exercicio. Asseverou que, de acordo com a Lei n® 4.320/1964, o empenho da despesa ndo poderia
exceder o limite de crédito e, segundo a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
geracdo de despesas ndo previstas no orcamento seria considerada ndo autorizada ou irregular ao patrimoénio
publico. Sendo assim, ponderou sobre a necessidade de se adequar o fluxo de pagamento do Abono Salarial,
haja vista o or¢amento disposto no FAT. Entdo, manifestou-se favoravel a proposta de calendario conforme
apresentada. (grifamos)
160. Portanto, verifica-se que o representante do entdo Ministério da Fazenda (MF), Sr. Marcos Aucélio,
explicitou na ocasido que a alteracdo ocorria em virtude da auséncia de previsdo na LOA de créditos
or¢amentarios em montante suficiente a quitacdo das obrigagdes ainda no exercicio de 2015, obrigacdes
estas devidas aos trabalhadores que laboraram em 2014.
161. Assim, observa-se que a obrigagdo de pagar o abono aos trabalhadores nao se alterou, havendo
modificag¢do tdo somente no exercicio em que parte da obrigacdo serd quitada, posto que foi transposta
para o primeiro semestre de 2016 tal quitagao.
162. Esta sistematica, com quitacdo de parte das obrigacdes no ano-base+1 e parte no ano-baset2
vigorou de 2015 até 2021, quando, conforme ja relatado, houve nova alteracdo, com a edi¢do da
Resolugao Codefat 896/2021. Desse modo, do confronto com a situa¢do encontrada em 2014 com a
presente situagdo, em 2021, observa-se que o abono deixou de ser pago integralmente no ano subsequente
ao laborado pelo trabalhador (ver Figura 3) e passara a ser quitado integralmente apenas dois anos apos o
trabalhado (ver Figura 2).
163. Destaque-se, ainda, outro aspecto da manifestagdo do representante do MF em 2015, a citagdo de
legislagdao, Lei 4.320/1964 e LRF, que impediriam o pagamento do abono integralmente naquele
exercicio. De fato, ndo se pode quitar uma obrigacdo sem que haja programacdo orgamentaria em
montante suficiente, sendo inclusive o que se depreende do art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal,
que veda a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais.
164. Entretanto, a duvida que remanesce neste cenario ¢é: ante o fato que, no curso de um
determinado ano laborado por trabalhadores, empregados por contribuintes do PIS/Pasep, se sabe,
ainda que por estimativa, que sio devidos valores a titulo de Abono Salarial a diversos daqueles
trabalhadores, ndo deveria o gestor providenciar a inclusio na LOA do exercicio seguinte dos
créditos orcamentarios em valores aproximados ao da obrigacio devida?
3.4.6. Diligéncias realizadas
165. Considerando a situagdo encontrada nas despesas referentes ao Abono Salarial no OGU, conforme
descrita nos topicos anteriores, procedeu-se a realizacdo de diligéncias junto aos gestores para diversos
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esclarecimentos. A primeira diligéncia consta a peca 34 dos autos, tendo sido dirigida ao Codefat e ao
Ministério da Economia, especificamente a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT); a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN). As respostas recebidas estio as pegas 44 a 54 do processo.

166. A segunda diligéncia expedida (pega 59) foi direcionada a SEPRT, a SOF e a STN. As
manifestagdes encaminhadas constam as pegas 71, 73, 74 e 78 a 84 dos autos.

167. Foram realizadas também duas reunides telepresenciais com gestores do Ministério da Economia,
das diversas secretarias anteriormente mencionadas, e ainda uma reunido com integrantes da CGU. Além
disso, os gestores encaminharam manifestagado adicional, conforme pega 85 do processo.

3.4.7. Justificativas para alteracdo na sistematica de pagamento do Abono Salarial

168. Como justificativa para a alterag@o na sistematica de pagamento do Abono Salarial, os gestores da
SEPRT inicialmente informaram (Nota Técnica SEI 25764/2021/ME - peca 46) que aquela Secretaria esta
atuando no redesenho operacional dos processos de identificagdo ¢ de pagamento do beneficio, estando
em curso acdes que buscam segregar os agentes envolvidos na identificacdo dos que realizam o
pagamento.

169. Destaca que a CGU, por intermédio do Relatorio Preliminar 899784, apontou achados de
inconformidade na execu¢do orcamentaria e nos pagamentos, identificando situacdes com indicio de
irregularidade, para as quais realizaram recomendagdes de ajuste nos processos de identificacdo dos
trabalhadores com direito a receber o Abono Salarial.

170. Relata que, historicamente, o processo de identificagdo dos trabalhadores com direito ao
recebimento do abono ¢ conduzido pelos agentes pagadores, ou seja, no modelo atual, pela Caixa
Econdmica Federal e pelo Banco do Brasil, cabendo ao Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro) gerar as bases a partir das quais sdo identificados os trabalhadores.

171. Descreve que, nos ultimos anos, o calendario anual de entrega da Rais ao Ministério da Economia
foi fixado, de tal modo que, ao longo do primeiro semestre de cada ano, seja possivel receber e processar
as informagdes, apurar os trabalhadores com direito ao abono e, a partir do segundo semestre, iniciar-se o
calendério de pagamentos.

172. Ha, contudo, no calendario anual da Rais, a previsdo de transmissdo extemporanea de informagdes,
gerando, desse modo, uma segunda data de processamento, que ocorre com as informagdes encaminhadas
até o més de setembro, permitindo aos empregadores apresentarem retificagdes e novas informagdes que
porventura ndo haviam sido tempestivamente prestadas.

173. Declara que tal situagdo torna possivel identificar que um determinado trabalhador tenha recebido
indevidamente o Abono Salarial, na medida em que possam ser declarados novos vinculos laborais nao
incluidos na primeira apuragao da Rais. Também ¢ possivel permitir que um trabalhador, inicialmente ndo
considerado para o beneficio, venha a ter sua situagao corrigida.

174. Aduz ainda que, atualmente, parte dos empregadores tiveram a declaracdo da Rais substituida pelo
envio das informagdes para o eSocial. Contudo, ainda ha empresas que estdo vinculadas a entrega da
Rais, o que, segundo reporta, torna o sistema hibrido e de maior complexidade.

175. Menciona que, durante o periodo de transi¢do previsto, a partir ano-base de 2020, a identificagdo
dos trabalhadores ser4 executada pelo Ministério, ndo mais pelos agentes financeiros pagadores, mediante
dados capturados pela Rais/eSocial. No caso das informagdes advindas do eSocial, a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev) serd responsavel pela captura e
processamento, enquanto aquelas advindas do sistema GDRALIS, oriundas das empresas que ndo sdo ainda
obrigadas ao uso do eSocial, continuam a ser processadas pelo Serpro, mas passardo a ser entregues a
Dataprev, ndo mais aos bancos.

176. Reporta que a Portaria SEPRT, de 3/3/2020, estabeleceu os procedimentos para a Rais, sendo
definido que, em relacdo ao ano-base 2020, o prazo de entrega da GDRALIS foi fixado para ocorrer entre
os dias 13/3 a 12/4/2021.

177. Nao obstante, alega que inimeras empresas nao cumpriram este prazo, acarretando atraso na
entrega das informagdes. Assim, “tornam-se necessarios servicos de regularizagdo cadastral na RAIS,
obrigando o processamento anual de informagdes recebidas fora do prazo. Esta situagcdo implicard na
necessidade de reprocessamento do abono, a partir do més de outubro” (pega 46, p. 5).

178. Argumenta, também, que o calendario da GDRAIS admite que empregadores possam transmitir até
o més de setembro de 2021 dados extemporaneos da Rais (complementares e corre¢cdes) o que exigiria
processamento até o final do ano.
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179. Declara ainda que, em paralelo ao processamento da Rais 2020, serdo necessarios procedimentos
de reprocessamento da identificagdo e revisdao dos valores pagos em 2019, ndo possuindo o Serpro
capacidade de apresentar as corre¢des necessarias na Rais 2019 enquanto efetua o processamento da Rais
2020. Menciona que tal reprocessamento da Rais 2019 pode causar a reversdo de pagamentos que,
aparentemente, estavam corretos, mas que, devido a uma nova informagio de vinculos e remuneragdes
transmitida pelos empregadores, podem conduzir a perda do critério de elegibilidade ao abono salarial,
exigindo a restitui¢do pelos trabalhadores de valores recebidos indevidamente.

180. A figura a seguir traz a implantacdo do projeto de transformacdo digital do Abono Salarial,
conforme apresentado na manifestagdo da SEPRT (peca 46, p.7).

Figura 4 — Implantacio do projeto de transformacao digital do Abono Salarial

Processamento da RAIS pelo SERPRO

Homologagdo do Entrega da 1 Entregada2®  Entregada3?
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A T ;
¥

1
Tempo Necessario para Transicdo

Fonte: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.
181. Por fim, conclui (pega 46, p. 7):
Os procedimentos em regime de producdo, para os processos de identificagdo dos trabalhadores com efetivo
direito ao recebimento do abono salarial para o ano-base de 2020 devem ocorrer a partir do més de outubro
de 2021, quando se encerram os procedimentos de envio de informagdes pelos empregadores, sendo que o
prazo para a sua execucdo ¢ estimado em até 4 meses. Com isto, a janela de processamento da identificagdo
dos beneficiarios devera se encerrar no inicio do més de janeiro de 2022. Portanto, ¢ necessaria a revisdo do
inicio do calendario de pagamento do Abono Salarial - 2021/2022 para o final do més de janeiro de 2022.
182. Diante de tais informagdes inicialmente prestadas pela SEPRT, foi realizada nova diligéncia aquela
secretaria, requerendo, dentre outras, as seguintes informagdes (peca 59, p. 6): 1) elementos que permitam
concluir por ser imprescindivel que a apurag@o dos valores devidos a titulo de Abono Salarial no ano-base
2020 sejam estendidos até janeiro de 2022; e ii) elementos que permitam concluir por ser imprescindivel,
apos a implementagao do redesenho operacional dos processos de identificagdo e de pagamento do Abono
Salarial, que a apuragdo dos valores devidos continue a se findar apenas no segundo exercicio ap6s o ano-
base.
183. A SEPRT apresentou manifestagdo por meio da Nota Técnica SEI 41807/2021/ME (pega 81). Com
relacdo ao primeiro item requerido, aquela secretaria em grande medida reproduz as mesmas justificativas
jé apresentadas na Nota Técnica SEI 25764/2021/ME (pega 46), sintetizadas nos paragrafos precedentes.
184. No que concerne ao segundo item, referente a necessidade da extensdo até o més de janeiro do ano-
base+2 dos procedimentos de apuracdo do direito do trabalhador em receber o abono mesmo apos o
redesenho operacional das rotinas de apurac@o, a SEPRT assim se manifestou (peca 81, p. 5-6):
22. Em complemento as informagdes prestadas no item 1.1, cabe ressaltar que conforme previsto no Manual
da RAIS, os empregadores devem prestar as informagdes dos trabalhadores referente ano-base anterior entre
os meses de margo a abril do ano seguinte, podendo ainda retificar informagdes prestadas, por meio de RAIS
RETIFICADORA até¢ o més de setembro. Apds o recebimento das informagodes, o prestador de servigo
SERPRO executa o processamento dos dados no més de junho e gera arquivo para envio ao sistema para que
seja iniciado o processo de identificagdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial.
23. Apods encerramento do prazo, no més de abril, a entrega da declaracdo continua sendo obrigatdria para
ndo prejudicar o trabalhador com direito ao Abono Salarial. Devido a ocorréncia de atraso na entrega das
informagdes pelo empregador, ha um segundo processamento entre os meses de outubro e novembro para
identificar o Abono Salarial e disponibilizar o pagamento no calendario vigente.
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24. Devido a esse processo de envio de informagdes em datas distintas o trabalhador que teve o Abono
Salarial identificado no primeiro processamento podera ter a informagao reencaminhada pelo empregador
apos o processamento. Assim, um trabalhador que, em tese, teria direito ao Abono Salarial com a retificagdo
podera ndo ter mais direito, surgindo desse fato a geragdo de pagamentos indevidos por auséncia de
informagdes, motivo pelo qual a identificacdo do Abono Salarial somente estara completada em dezembro.
25. Cabe ressaltar que o processo de implantacdo do eSocial que, dentre suas agdes estd a desobrigagdo dos
empregadores prestar as informagdes da RAIS em fungdo do Decreto n® 8.373, de 11 de dezembro de 2014,
implica em novos processos visto que a identificagdo sera realizada utilizando informagdes de duas fontes
RALIS e eSocial.
185. Verifica-se pois, que no més de abril de cada ano a SEPRT ja dispde das informagdes necessarias
para identificar os trabalhadores que fazem jus ao beneficio. Outras informagdes, apds este més, ou sao
extemporaneas ou sdo prestadas a titulo de retificagdo de informagdes anteriores, sendo, neste caso,
apresentadas até setembro de cada ano.
186. Nao parece razodvel, portanto, que seja imprescindivel que a apuracdo dos valores devidos a cada
trabalhador se estenda além do exercicio imediatamente subsequente, mais de sete meses apos o prazo de
apresentacao das informagdes pelos empregadores, que ocorre em abril. Mesmo com o recebimento de
informagdes retificadoras até setembro, ainda restariam no minimo trés meses para realizar o pagamento
dos beneficios.
187. Consoante calendario divulgado, todos os beneficios referentes ao ano-base 2020 serdo pagos entre
8 de fevereiro e 31 de marco de 2022, em menos de dois meses, portanto. Tal fato demonstra que os
procedimentos de pagamento ndo demandam prazo excessivo para serem realizados, uma vez
identificados os trabalhadores com direito a receber.
188. Neste cendrio, cabe ainda ressaltar que até o ano de 2014 os beneficios eram pagos no exercicio
imediatamente subsequente ao ano-base trabalhado (ano-base +1), conforme ja mencionado na presente
instrugdo (ver item 3.4.5).
189. Observa-se, pois, que apesar dos avangos em tecnologia ocorridos nos ultimos seis anos, e também
a despeito do redesenho operacional dos procedimentos de apuragdo e pagamento Abono Salarial e da
introdug¢do do eSocial, verifica-se agora, em 2022, a posterga¢do do pagamento dos beneficios aos
trabalhadores.
3.4.8. Justificativas para ndo-inclusio dos valores referentes ao ano-base 2020 na LOA 2021 - Nota
Técnica SEI 13.341/2021/ME
3.4.8.1. Das Alegagoes do Poder Executivo
190. Conforme por diversas vezes ja explicitado na presente instru¢do, no curso da tramitacdo do PLOA
2021 no Congresso Nacional, foram suprimidos R$ 7,4 bilhdes em despesas obrigatorias referentes ao
Abono Salarial, por meio de voto complementar do relator-geral da proposta, apresentado no dia 25 de
margo (ver Tabela 1). Tais despesas ndo foram, contudo, incluidas no rol de R$ 19,8 bilhdes em despesas
obrigatdrias recompostas por meio de créditos suplementares abertos pela Lei 14.167/2021.
191. Dois dias antes da supressdo destes R$ 7,4 bilhdes da PLOA 2021, em 23 de margo, foi aprovada a
Resolugiao Codefat 896/2021, que, como visto, alterou a sistematica de pagamento do abono.
192. Nesta mesma data de 23 de marco, foi produzida a Nota Técnica SEI 13.341/2021/ME (peca 82)
pela Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
Este documento tem como tema principal a andlise do relatério da CGU sobre auditoria referente ao
exercicio de 2020 nas contas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (peca 58), relatorio este ja mencionado
na presente instruc@o (ver item 3.4.4) e que na ocasido encontrava-se na versao preliminar.
193. Inicialmente, a Nota destaca os apontamentos da CGU em relagdo as fragilidades existentes nos
processos de identifica¢do dos trabalhadores com direito a receber o abono e do pagamento do beneficio.
Neste sentido, informa que a SEPRT vem conduzindo projeto de um novo sistema para o Abono Salarial,
de modo a atender as recomendacdes da CGU e permitir que o Ministério da Economia possa
efetivamente ser o gestor da politica publica.
194. Em sequéncia, descreve os processos envolvidos na implementacio do redesenho
operacional dos processos de identificagdo e de pagamento do beneficio, conforme ja sintetizado nesta
instrucdo (ver item 3.4.7).
195. Neste relatério da CGU, ha apontamento em relagdo a questdo or¢amentdria, no sentido que seja
atendido o principio da anualidade, considerando a realizagdo dos empenhos do exercicio corrente, com
base no processo de apuragdo da Rais relativa ao exercicio anterior (ver item 3.4.4).
196. A respeito deste tema, a SEPRT assim se pronuncia na Nota Técnica SEI 13.341/2021/ME (pega

Avulso do AVN 10/2024 [34 de 93]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71271604.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 53ECDDB100602960.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.084061/2024-79

42 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 9 Maio 2024

82,p.7):
62. Conforme informagdes prestadas pela Coordenagdo-Geral de Recursos Financeiros (CGFIN), da
Secretaria Especial da Fazenda, do Ministério da Economia, o valor empenhado para 2021 referente ao
pagamento do Abono Salarial ¢ de R$ 17.972.921.705,00 (dezessete bilhdes, novecentos e setenta e dois
milhdes, novecentos e vinte e um mil setecentos e cinco reais). Deste valor, foram liquidados até o dia
22/03/2021, R$ 10.516.207.348,70 (dez bilhdes, quinhentos ¢ dezesseis milhdes, duzentos e sete mil
trezentos e quarenta e oito reais e setenta centavos). Com isto, a disponibilidade orgamentaria restante para o
pagamento do beneficio seria de R$ 7.456.714.356,30 (scte bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes,
setecentos e quatorze mil trezentos e cinquenta e seis reais e trinta centavos).
63. Contando com esta dotagdo or¢amentaria, a manter-se a forma atual do regramento do CODEFAT sobre
o calendario de pagamento do Abono Salarial, ¢ a ser respeitada a recomendacio de auditoria da CGU,
face a dotacio de RS 7,46 bilhdes, deveriam ser empenhados R$ 20.227.030.762,58 (vinte bilhdes,
duzentos e vinte e sete milhdes, trinta mil setecentos e sessenta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
referentes aos valores previstos para pagamento do ano-base 2020, que ocorre no periodo de julho de
2021 a junho de 2022.
64. Este valor a ser empenhado representa um acréscimo nas despesas or¢camentarias do corrente
exercicio da ordem de RS 12,77 bilhdes além da dotagdo prevista, o que ¢ impossivel de conciliar com
as limitages constitucionais de gastos impostas pela EC 95/2016. Portanto, somados os fatores trazidos
nesta Nota, que consideram tanto os aspectos técnicos necessarios para o atendimento as recomendagdes de
combate as fragilidades processuais identificadas pela CGU na identificagdo dos beneficiarios do Abono
Salarial, assim como aqueles necessarios para, respeitando a legislagdo vigente, atender a recomendacao de
anualizacdo do empenho dos valores identificados, seria de se propor ao CODEFAT a edig¢@o de resolugdo
que altere o normativo do Abono Salarial, determinando:
- que o processo de identificag@o ocorra, de agora em diante, entre os meses de setembro do ano seguinte ao
ano-base e janeiro do ano subsequente;
- que o calendario de pagamentos seja publicado em janeiro, sequencialmente ao término do processo de
identificagdo, havendo o empenho do valor integral apurado para pagamento; e
- que sejam estabelecidos adequadamente os processos de estimativas contabeis para restos a pagar no
exercicio seguinte ao do calendario de pagamentos anualizado. (grifamos)
197. Portanto, resta claro que, para além dos motivos técnicos do redesenho dos processos de
identificacdo e de pagamento do beneficio, a questdo orgamentdria foi também preponderante para a
decisdo de postergar o pagamento do Abono Salarial referente ao ano-base 2020 para ser realizado
integralmente em 2022, o que foi concretizado mediante a edigdo da Resolucdo Codefat 896/2021,
aprovada no mesmo dia em que a Nota Técnica SEI 13.341/2021/ME foi assinada.
198. Conforme declara textualmente a SEPRT: “a ser respeitada a recomendacdo de auditoria da CGU,
face a dotagéo de RS 7,46 bilhdes, deveriam ser empenhados R$ 20.227.030.762,58”, valor que excederia
o limite imposto pelo Teto de Gastos em 2021.
199. Ndio obstante, ante a impossibilidade de alocar mais R$ 12,77 bilhdes em créditos orgamentarios
para cumprimento da recomendag¢do da CGU, ao reverso de manter ao menos os R$ 7,4 bilhdes ja
previstos no PLOA 2021, o que se observou foi a supressdo deste montante, abrindo espago or¢amentario
para alocag@o em emendas do relator-geral (RP 9).
3.4.9. Anélise da Manifestacdo do Poder Executivo
200. Conforme exposto, a questdo fulcral envolve a resposta ao questionamento sobre a qual exercicio
orgamentario pertencem as despesas relativas ao Abono Salarial: i) ao ano-base laborado pelo
trabalhador; ii) ao exercicio subsequente (ano-base +1) em que sdo identificados os trabalhadores com
direito ao recebimento do beneficio; ou iii) ao exercicio em que o abono ¢ efetivamente pago ao
trabalhador (ano-base +2)?
201. Em outras palavras, ¢ possivel, por meio de resolucdo do Codefat, alterar a condug¢ao orgamentaria
e financeira da Unido, considerando a legislagdo e principios que regem o or¢amento publico?
202. Consoante descritos nos itens 3.4.7 e 3.4.8 anteriores, para posterga¢do do pagamento do abono
ano-base 2020 para 2022 foram explicitadas razdes de ordem orgamentaria e razdes de ordem técnica-
operacional, vinculadas aos procedimentos de identifica¢do e pagamento do beneficio.
203. Do ponto de vista estritamente orgamentario, a justificativa para a postergacdo da realizagdo do
pagamento para dois anos apds o ano-base foi relacionada com a impossibilidade de obtengao de créditos
orgamentarios necessarios e suficientes para comportar a despesa em 2021. Caso ndo houvesse a
restricdo, depreende-se que seria possivel cumprir a recomendacdo da CGU em sua escorreita
interpreta¢do, empenhando toda a despesa com o abono salarial no ano-base + 1.
204. Entdo, a ideia implicita na Nota Técnica SEI 13.341/2021/ME (peca 82), da SEPRT, ¢ que, ao
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deslocar o periodo de apuragdo do Abono Salarial ano-base 2020 até janeiro de 2022, fica também

automaticamente deslocada a necessidade de previsdo or¢amentaria em 2021 para pagamento do direito

dos trabalhadores.

205. Em outro dizer, os créditos orcamentarios s6 precisariam estar previstos na lei orgamentaria

referente ao ano da realizagdo do pagamento. Este entendimento esta presente em alguns documentos

produzidos em resposta as diligéncias realizadas por esta Corte de Contas, a exemplo da Nota Técnica

SEI 25764/2021/ME (pega 46), da SEPRT e do Oficio SEI 147560/2021/ME (pega 50), do Departamento

de Gestao de Fundos (secretaria-executiva do Codefat), do Ministério da Economia.

206. Neste sentido, pode representar sintese da posicdo esposada pelos gestores a Nota SEI

250/2021/CGAO/PGACFFS/PGFN-ME, da PGFN (peca 85). Neste documento, apos relato das

caracteristicas do Abono Salarial, sobre a competéncia, aduz o texto que a despesa deve ser prevista na lei

or¢amentaria anual do exercicio em que for ocorrer o pagamento, em transcrigao (pega 85, p. 3):

(...) as normas de direito financeiro determinam que as despesas com o pagamento do beneficio, despesas
essas que sdo caracterizadas como despesas obrigatorias (inciso XVII da Se¢do I do Anexo III da LDO-
2021), devem ser incluidas na lei orcamentaria anual do exercicio em que deva ocorrer o pagamento
(grifou-se).

207. Na sequéncia, tece comentarios sobre a distingdo que deve ser observada entre o direito subjetivo

ao recebimento do Abono Salarial e processamento or¢amentario das despesas com o pagamento do

beneficio. Ressalta que: “os requisitos para a aquisi¢do do direito e os procedimentos e cronogramas de
pagamento estdo expressamente disciplinados na legislagao (arts. 9 e 15 da Lei 8.019/1990 e Resolugao

Codefat 838, de 24.09.2019)”.

208. Complementando o posicionamento sobre a previsdo or¢amentaria, argumenta que (pega 85, p. 3):
Fixados o cronograma ¢ as datas de pagamento, cabe a administracdo garantir que as respectivas despesas
estardo devidamente cobertas por dotagdes suficientes na lei orgamentdria anual. A previsdo orgamentaria &,
sem sombra de duvida, essencial para a efetiva implementac¢do do direito subjetivo dos trabalhadores, mas
essa previsdo deve ser providenciada em conformidade com as datas, cronogramas e procedimentos previstos
na legislagdo e regulamentados pelos 6rgdos competentes - nesse caso, o Codefat.

209. Segundo o entendimento da PGFN, a previsdo da despesa deve ocorrer na correspondente lei

orcamentaria, em conformidade com as datas, cronogramas e procedimentos regulamentados pelo

Codefat, o qual é o 6rgdo competente para regulamentar essas matérias, pela legislagdo que rege o Abono

Salarial.

210. Discorre ainda sobre o registro contabil da despesa, que conforme preleciona, deve ocorrer segundo

o regime da competéncia, nos termos do inciso II do art. 50 da LRF, ou seja, “no momento de apuragdo

efetiva da obrigagdo, ¢ nio necessariamente no momento em que ocorrem os respectivos fluxos

financeiros” (grifou-se - pega 85, p. 3).

211. Ademais, afirma que as despesas s6 devem ser or¢adas e executadas no exercicio previsto para o

pagamento dos beneficios, o que estaria em consondncia com “o principio basico da anualidade

or¢camentaria (art. 165 da Constituicio Federal e art. 2° da Lei 4.320/1964), segundo o qual as
receitas sdo estimadas e as despesas orcamentadas no exercicio especifico em que estejam previstos,

respectivamente, a arrecadacio e o pagamento” (grifou-se - peca 85, p. 3).

212. Por fim, menciona o disposto na Lei 4.320/1964 como suportando este entendimento (peca 85, p.

3): o art. 35 da Lei 4.320/1964 ¢ expresso a esse respeito, ao determinar que pertencem ao exercicio

financeiro "as receitas nele arrecadadas" e "as despesas nele legalmente empenhadas".

213. Com base nesses argumentos, a PGFN conclui (pega 85, p. 4):

17. Do exposto, em relagdo aos aspectos de direito financeiro, sdo essas, em sintese, as conclusdes desta
PGFN sobre os esclarecimentos solicitados pelo TCU em relagdo aos procedimentos de contabilizagdo e
pagamento do abono salarial:

1. fixados o cronograma e as datas de pagamento do beneficio, cabe a administragdo garantir que as
respectivas despesas estardo devidamente cobertas por dotagdes suficientes na lei orgamentaria anual;

2. em conformidade com o principio da anualidade, independentemente de qual seja o periodo de
aquisicao do direito e os prazos para a efetivacio dos registros contabeis, as despesas somente devem
ser orcamentadas e executadas no exercicio previsto para o pagamento dos beneficios (grifou-se).

214. Neste cenario, cabe ainda destacar a resposta da SOF, a quem compete coordenar, consolidar e

supervisionar a elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e da proposta or¢amentaria da

Unido, consoante Decreto 9.745/2019, art. 57, inciso I. A SOF apresentou manifestagdo a pega 71 dos

autos, apos reiteragdo de diligéncia (peca 59). Da resposta apresentada destaca-se o seguinte trecho (pega

71, p. 1):
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2. Conforme a Matriz de Responsabilidades da Necessidade de Financiamento do Governo Central (NFGC),
formalizada pela Resolugdo n° 5, de 27 de janeiro de 2021, da Junta de Execugdo Orgamentaria (JEO),
disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-27-de-janeiro-de-2021-302046061, ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia (STRAB-SEPRT-ME) a elaboragdo das projecdes do Abono Salarial, que deve envia-las para esta
SOF, para que tais estimativas constem do or¢amento. Assim, a participa¢do da SOF limita-se a incorporagao
dos dados recebidos no orcamento, mais especificamente, nos Relatorios de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias bimestrais (RARDP); no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA); no Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) e no Plano Plurianual (PPA).
3. Nao ha que se falar, portanto, em interferéncia, por parte desta SOF, no seu cronograma de pagamentos,
tampouco em questdes de reconhecimento de direito a receber desse beneficio trabalhista, que entende-se ser
uma questao de natureza juridica. A esse respeito, chama-se atengdo para a Lei n° 7.998/1990, que, além de
regular o Abono Salarial, instituiu o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), conferindo-lhe, no seu art. 19, inciso V, competéncia para propor o aperfeicoamento da
legislagdo relativa ao abono salarial e regulamentar os dispositivos da referida lei no ambito de sua
competéncia
215. Portanto, ndo se manifestou a SOF acerca do cerne da questdo: definicdo de qual exercicio
orgamentario pertencem as despesas com o Abono Salarial.
216. Trazidos a colag@o os principais elementos atinentes a controvérsia acerca da supressdo de parte
das despesas obrigatorias referente ao Abono Salarial na LOA 2021, passa-se a analise do tema.
217. A Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos ¢ balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, especifica que, no
ambito do orgamento publico, a realizacdo da despesa possui trés fases, a saber: o empenho, a liquidagao
€ 0 pagamento.
218. Nos termos de seu art. 58, o empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo, ao passo que o
art. 35 da mesma Lei declara que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas.
219. Em outra passagem, no art. 60, a Lei 4.320/1964 veda a realizacido de despesa sem o prévio
empenho.
220. Por sua vez, nos termos do art. 63, a liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Este ¢
0 momento em que a Administragdo se certifica que o beneficiario tem o direito de receber o pagamento.
221. O § 1° do art. 63 estipula os objetivos da verificacdo empreendida na liquidacdo, quais sejam: a
origem e o objeto do que se deve pagar; a importincia exata a pagar; € a quem se deve pagar a
importancia para extinguir a obrigagdo. Ja o § 2° esclarece quais documentos devem ser considerados na
liquidac@o, quando a despesa tiver por base o fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos. Assim,
devem ser levados em considerag@o: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
222. Por fim, o art. 62 impde que o pagamento s6 serda efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo. Neste sentido, a autoridade competente exara ordem de pagamento determinando que a
despesa seja paga (art. 64).
223. E importante ressaltar que o termo despesa é utilizado sob duas oticas distintas. A primeira é a
conceituagdo normativa, considerando o ponto de vista da Administragdo. Consoante visto acima, nos
termos do art. 35, basta que o empenho tenha ocorrido de forma legal, para que a despesa pertenga aquele
exercicio financeiro. Ou seja, mesmo que as demais fases da despesa (liquidagdo e pagamento) ndo
tenham se completado, a despesa publica estard vinculada aquele exercicio. Em 31 de dezembro, se ja
tiver ocorrido a liquidag@o, mas ndo o pagamento, a despesa sera inscrita em restos a pagar processados,
caso contrario, podera ser inscrita em restos a pagar nao processados.
224. A despesa é mencionada também do ponto de vista fatico, a significar o contetdo material daquilo
que sera o objeto da liquidag@o e pagamento. Nos exemplos utilizados pela Lei, a prestacao de servigo ou
o fornecimento de bens. Note que é neste sentido, entdo, a utilizagdo do termo no art. 60, o qual veda a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho. O substrato material da despesa s6 pode ocorrer se a
Administragdo ja tiver empenhado aquela despesa, funcionando o empenho como condigdo para a
prestagdo de servigo ou fornecimento de bens, ou a realizagdo de qualquer outra despesa.
225. Percebe-se assim que a Lei 4.320/1964 ¢ bastante clara quanto aos procedimentos a serem
obedecidos na execu¢do da despesa orcamentaria. Ela estipula um rito que deve ser seguido, o qual pode
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ser constituido, em regra, pela seguinte sequéncia de eventos: previsdo na lei or¢amentaria, empenho,
realizacdo fatica da despesa, liquidagao e pagamento. Estas as etapas a serem seguidas em procedimento
regular de execucao da despesa.
226. Assim, a Administragdo, ao realizar seu planejamento or¢amentario, tem de se antecipar a
realizagdo fatica da despesa, tem de prevé-la na lei orgamentaria e tem de promover o regular empenho.
Estas as providéncias a serem tomadas antes da realizacdo da despesa. A liquidacdo e o pagamento sdo
providéncias posteriores, apos a realizacdo da despesa do ponto de vista fatico.
227. O pagamento ¢ a ultima das etapas, quando ndo apenas ja houve a prestagdo do servigo ou
fornecimento do bem, mas apds também a confirmacdo pelos agentes publicos dos documentos
comprobatorios, que atestem que de fato houve a contraprestagao do particular.
228. A despesa com o Abono Salarial ndo é, contudo, decorrente de prestagdo de servico ou de
fornecimento de bens, decorrendo de obrigagdo estatuida no art. 239 da Constituicdo Federal e na Lei
7.998/1990, com as alteragdes posteriores. Questdo fundamental é entender o momento em que se deve
considerar que a despesa ocorreu.
229. O que se esta a discutir nesta secdo dos presentes autos é, entdo, como articular a peculiar
caracteristica do surgimento do direito do trabalhador com as regras proprias do Direito Or¢amentario-
Financeiro. As diligéncias encaminhadas aos o6rgdos do Poder Executivo tiveram o objetivo de obter o
posicionamento dos gestores em questdes consideradas sensiveis para a elucidagdo dos procedimentos de
conciliagdo dos normativos aplicaveis ao abono com a legislacdo orcamentaria. No mesmo sentido, o
estudo de decisodes pretéritas do TCU sobre o tema.
230. Este Tribunal de Contas da Unido, em auditoria nas demonstragdes financeiras do FAT relativas ao
exercicio de 2016, constatou fragilidades no processo de contabilizacdo do Abono Salarial. Na ocasido foi
exarado o Acorddo 2.455/2017-TCU-Plenario, Relator ministro Vital do Régo, cujo item 9.2.2.1
determinou ao entdo Ministério do Trabalho que:
“reconheca a despesa patrimonial com abono salarial, de modo que o registro contabil coincida com o fato
gerador da despesa, que ¢ o ano-base do direito adquirido, em obediéncia ao que preceitua o inciso 11, art. 50,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.2.1.1).”
231. Oinciso II do art. 50 da LRF, por sua vez, dispoe:
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:
II - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;
232. Note-se, entdo, que o Acoérddo reconheceu que o fato gerador da despesa é o proprio ano-base
trabalhado. O entendimento estd em consonancia com o principio do direito, o qual estabelece que ha a
subsuncdo da lei no suporte fatico, estando presentes todos os elementos do fato gerador. Desse modo,
determinou o Acérddo que a despesa do ponto de vista patrimonial seja reconhecida no ano-base
trabalhado.
233. Este ¢ também entendimento da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Unido, divisdo integrante
da STN, que se manifestou nos autos por meio da Nota Técnica SEI 25314/2021/ME (pega 47). Com
relagdo as alteragdes introduzidas pela novel Resolu¢do Codefat 896/2021, a Coordenagdo-Geral de
Contabilidade esclarece que: “a estipulacio de periodos e procedimentos operacionais para a
identificacdo de trabalhadores com direito ao abono salarial ndo tem o poder de definir o fato
gerador da respectiva obrigaciao imposta a Unido, e o seu consequente registro contabil” (grifou-se -
peca 47, p. 2).
234. Assim, do ponto de vista patrimonial, a questdo estd resolvida, ndo havendo mais o que se discutir.
Resta, no entanto, a elucidagdo da despesa sob a otica orgamentaria, a discussdo sobre a qual exercicio
financeiro pertencem as despesas com o Abono Salarial.
235. Ainda que existam critérios de reconhecimento da despesa distintos, quando considerados os
sistemas patrimonial e or¢amentario, as despesas or¢amentarias também devem, como regra, seguir o
regime de competéncia.
236. Além do ja transcrito inciso II do art. 50, a LRF estabelece claramente em seu art. 18, § 2° que a
apuracao das despesas com pessoal segue o regime de competéncia:
A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.
237. A preocupagdo da LRF com a adocdo do regime de competéncia ¢ tamanha que ela disciplina que,
na apuracdo, devem ser incluidas as despesas que foram realizadas, do ponto de vista fatico, até mesmo

Avulso do AVN 10/2024 [38 de 93]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71271604.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 53ECDDB100602960.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.084061/2024-79
46 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 9 Maio 2024

sem o suporte do empenho, que ¢ o elemento normativo da despesa. A LRF estd a privilegiar o contetido
sobre a forma.
238. Realizada a despesa, do ponto de vista fatico, ela tem de ser considerada e computada, mesmo que
o gestor ndo tenha adotado todos os procedimentos necessarios e obrigatdrios que antecedem a realizagao
da despesa. Conforme visto anteriormente, o disciplinamento da matéria, pela Lei 4.320/1964, estabelece
que o empenho deve preceder a realizacdo da despesa.
239. O Decreto 93.872/1986, que dispde sobre a unificagdo de caixa do Tesouro Nacional e atualiza e
consolida a legislagdo pertinente, também homenageia o principio da competéncia da despesa. No art. 27,
ao dispor que, quando as despesas tiverem por base contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, elas serdo empenhadas levando-se em consideragdo o quanto serd executado em cada
exercicio financeiro, em transcrigao:
As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada (grifou-se).
240. O artigo esta a estabelecer a correspondéncia que deve ser obedecida entre o empenho, o qual,
quando legalmente realizado, nos termos do art. 35 da Lei 4.320/1964, dimensiona a despesa na Otica
or¢amentaria, ¢ a despesa do ponto de vista fatico, i.e., a parte da despesa que serd executada naquele
exercicio financeiro especifico.
241. Essa correspondéncia nada mais ¢ do que obedecer ao principio da competéncia.
242. Para além do posicionamento ja adotado pelo TCU, no que tange a despesa patrimonial com o
Abono Salarial, esta Corte de Contas se debrugou em discussao similar a travada nos presentes autos, no
ambito do Acorddo 2.122/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que respondeu a
Consulta do entdo Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, acerca do
reconhecimento e registro orcamentario de despesas com subsidios e subvencdes econdmicas
concedidos pela Unido.
243. A Consulta foi formulada apds o entdo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
(MTEFC) ter feito recomendagdo ao Poder Executivo para que as despesas com subvengdes econdomicas
constassem do or¢amento do ano em que tivessem sido concedidas, com a emissdao de empenho prévio
estimativo das despesas a serem realizadas ao longo do exercicio. No entanto, a SOF teria entendimento
distinto da matéria, consoante transcri¢do do Relatério que embasou o citado Acordao 2.122/2017-P:
4. Entretanto, tal posicionamento é questionado pela SOF, sob alegag¢do principal de que deve ser feita
disting@o entre os ambientes orgamentario ¢ contabil na avaliagdo das receitas e despesas publicas.
5. Aduz que haveria dois possiveis regimes de apropriagdo para as despesas, o orcamentario, dado pela Lei
4320/1964, e o da contabilidade publica, que deve seguir o principio contabil da competéncia. Nesse sentido
afirma (pega 1, p. 5):
11. Portanto, temos dois regimes de apropriacdo para as despesas: um orcamentario, instituido pelo art. 35 da
Lei n°® 4.320, de 1964, e outro estabelecido para a contabilidade publica, que segue as regras inerentes aos
Principios Contabeis. O conceito de apropriacdo orcamentaria esta ligado principalmente a questio da
exigibilidade das dotacdes para a realizacio das despesas, o que decorre de critérios legais especificos
estabelecidos para operacionalizacio de cada tipo de despesas.
12. Dessa forma, fica claramente evidenciada a diferenciagio que se tem entre os regimes de
apropriacio de despesas contabil e orcamentirio, no que se refere a aplicacdo do principio da
competéncia. Situacdes similares acontecem com as despesas de subsidios e subvengdes econdmicas,
seguros e juros. Também nesses casos o conceito de competéncia orgamentaria ndo ¢ necessariamente igual
ao conceito de competéncia contabil.
13. Vale salientar, ademais, que o empenho da despesa apenas pode ser realizado com o conhecimento do
montante da obrigacio a ser liquidada e paga, que apenas ¢ possivel de ser apurado quando do
conhecimento da exigibilidade. No caso da despesa com subsidios e subvengdes, tem-se conhecimento do
valor da exigibilidade somente no momento préximo a sua liquidag¢do, conforme normas de execugdo, que
sdo disciplinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a partir de resolu¢des do Conselho Monetario
Nacional (Grifou-se).
244. A leitura da parte transcrita atribuida a SOF ndo deixa diavidas quanto a similitude dos argumentos
utilizados naquele processo e os trazidos para os presentes autos, agora ndo mais pela SOF, mas pela
SEPRT do Ministério da Economia e pela PGFN: a distingdo entre os regimes de competéncia a serem
aplicados, considerando os sistemas contdbil e orgamentario. Ainda segundo se depreende da transcrigao,
a SOF defendia que o empenho da despesa so seria possivel de ser realizado com o conhecimento do
montante da obriga¢ao a ser liquidada e paga.
245. Contudo, esse entendimento ndo prosperou, restando incontroverso o posicionamento desta Corte
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de Contas quanto aos procedimentos de empenho, realizacdo fatica da despesa e pagamento. Assim, ficou
assentado que a lei or¢amentaria anual deve prever os créditos or¢amentarios necessarios e suficientes
para atender as despesas com os subsidios e as subvengdes no exercicio em que houver a apropriagao
pelas institui¢des financeiras dos valores devidos pelo Tesouro Nacional.
246. Ademais, o empenho deve ocorrer de forma prévia ao prazo de apuragdo. Nesse sentido, garantiu
que o empenho €&, de fato, anterior a realiza¢do da despesa, em atendimento ao art. 60 da Lei 4.320/1964.
Consoante transcri¢do Acordao 2.122/2017-P (in verbis):
9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade, para esclarecer o consulente
que:
9.1.1. as despesas com subsidios e subvenc¢des devem constar da lei orcamentaria do exercicio em que
houver a apropriaciio pelas instituicdes financeiras dos valores devidos pelo Tesouro Nacional,
independentemente da data de apresentacdo, pelas mencionadas institui¢cdes financeiras, dos relatorios que
contém os valores a serem pagos a titulo de equalizag@o das taxas de juros e que s@o elaborados, atualmente,
em bases semestrais;
9.1.2. a emissio de empenhos relativos a essas despesas deve ocorrer de forma prévia ao prazo
denominado como “periodo de apura¢io” ou “periodo de equalizagdo” a que se referem as portarias
editadas pelo Ministério da Fazenda, a exemplo da Portaria 950/2015;
9.1.3. a apuracdo do montante devido a titulo de equalizagdo e seu posterior pagamento devem ocorrer no
prazo minimo necessario a realizagdo dos procedimentos operacionais, uma vez que prazos muito longos
podem gerar distor¢des na execugdo orgamentaria e acarretar a inscri¢do indevida de grande volume de
despesas em restos a pagar; (grifou-se).
247. Apresenta-se, na sequéncia, alguns dos argumentos utilizados para embasar a conclusdo técnica
deste TCU sobre a controvérsia, em transcri¢ao:
42. Conforme disposto na Constituicdo Federal, art. 167, inciso II: ‘sdo vedados a realizagdo de despesas ou
assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais’. Também a Lei
4.320/1964, em seu art. 2°, estatui que: ‘a Lei do Or¢amento contera a discriminag@o da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade’.
43. Assim, a forma adequada de execu¢do das despesas com subvenc¢des econdmicas é a inclusiio de sua
previsiao na lei orcamentaria do exercicio em que serio concedidas, realizando, portanto, o empenho de
maneira prévia as equalizagdes das taxas de juros dos financiamentos. Ao término do periodo de equalizagao,
no momento em que as instituicdes financeiras apresentem os valores totais exigiveis junto ao Tesouro
Nacional, devem ocorrer os procedimentos atinentes a liquidacdo da despesa e, imediatamente apoés, o
pagamento.
44. A questao trazida pela SOF, acerca da impossibilidade de se conhecer os valores exatos antes do
término do periodo de equalizacio, pode ser contornada com a utilizacdo do empenho por estimativa,
conforme prevé a legislagdo, Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°. De se notar que ndo ha qualquer inovacdo neste
tema, posto que ja ha despesas na Administracdo Publica que, por ndo serem passiveis de determinar seu
valor com exatiddo em determinado momento, sdo empenhadas por estimativa.
45. Entretanto, a principal questdo trazida na Nota Técnica da SOF que embasa a consulta versa sobre o fato
de o pagamento da despesa ocorrer no exercicio posterior ao da equaliza¢do dos financiamentos, o que traria
divergéncia entre os registros contabeis e orcamentarios. Ressaltando a SOF que: ‘no orcamento fica claro
que a despesa se adere a ideia de desembolso no exercicio em que esta autorizada’ (pega 1, p. 5).
46. Quanto a este tema, nota-se que o fato de o empenho eventualmente ocorrer em exercicio or¢amentario
distinto do da liquidagdo e pagamento ¢ consequéncia direta do prazo adotado como periodo de equalizagao.
47. Assim ¢ que, conforme ja mencionado, a eventual adogdo de periodo de equalizagdo de seis meses faz
com que todo o montante equalizado no segundo semestre de cada exercicio tenha que ser inscrito em restos
a pagar para posterior liquidagdo e pagamento no exercicio subsequente. Contudo, quanto menor for o
periodo de equalizagdo adotado, menor sera esta distor¢do gerada pela forma com que a politica publica ¢
operacionalizada.
248. Portanto, a decisdo foi adotada pelo TCU com base, dentre outros, em regra constitucional,
segundo a qual sdo vedadas a realiza¢do de despesas ou assunc¢ao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais (art. 167, inciso II da Constitui¢do); bem como o disposto no art. 2°
da Lei 4.320/1964, que explicita os principios orcamentarios da unidade, universalidade e anualidade.
249. Ademais, a decisdo menciona a existéncia do empenho por estimativa (art. 60, § 2°, da Lei
4.320/1964), para resolver o problema apresentado quanto ao desconhecimento do real valor da despesa
no momento do empenho. Por fim, ressalta que a realizagdo da liquidagdo e pagamento em exercicio
financeiro diverso do empenho decorre dos procedimentos e do periodo de equalizagdo adotado, nao
havendo ai qualquer inconsisténcia com a legislagdo vigente.
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250. Desse modo, ante o exposto com relacdo a legislagdo e jurisprudéncia deste TCU, é possivel
afirmar o equivoco da interpretaciao defendida pelos gestores para o pagamento do Abono Salarial,
de que ¢ o pagamento que determina a realizagcdo da despesa. Esta interpretagdo ndo deve prosperar,
considerando que subverte toda a logica de realizagdo de despesa, consagrada nos diversos normativos,
tais como a Lei 4.320/1964, Decreto 93.872/1986, LC 101/2000, além de precedentes deste TCU.

251. No entanto, se resta claro que o pagamento ndo condiciona o exercicio ao qual pertencem as
despesas, resta definir a qual exercicio financeiro pertence, entdo, a despesa orcamentdria do Abono
Salarial referente ao ano-base laborado pelo trabalhador.

252. Note-se que o Abono Salarial € para ser pago anualmente, sendo obrigacdo que nasce para a Unido
a cada ano. Porém, em virtude de suas proprias caracteristicas, ¢ virtualmente impossivel a Unido
reconhecer o nascimento do direito subjetivo do trabalhador a receber o beneficio, dentro do préprio
exercicio financeiro em que ocorre o fato gerador.

253. O nascimento do direito a receber o Abono Salarial ndo se comporta como o nascimento do direito
a receber o 13° salario, por exemplo. Neste, o direito vai se conformando a cada més que passa, na razao
de um doze avos. Isto ndo se passa como o abono, pois o inciso I da Lei 7.998/1990 menciona que tem
direito a perceber o abono os trabalhadores que tenham percebido “até 2 (dois) salarios minimos médios
de remuneragdo mensal no periodo trabalhado”. Além desta, ha ainda outras condicionantes para o
recebimento do Abono.

254. Portanto, a Lei se refere a salario médio de remuneragdo mensal. Assim, € possivel que
determinado trabalhador, ao longo do ano-base, venha preenchendo todos os requisitos, més a més, porém
no final do exercicio, receba aumento salarial, por exemplo, de forma a que na média ndo mais preencha
0s requisitos.

255. Assim, apesar de, neste exemplo hipotético, o trabalhador tenha preenchido os requisitos
necessarios pela maior parte do ano, o direito a receber o abono s6 sera completamente definido no
encerramento do exercicio, pois a condi¢do do trabalhador pode se alterar e retird-lo do grupo dos
beneficiarios. Nao ha apropriacdo do direito de forma paulatina, mensalmente, como ocorre com o 13°
salario e outros direitos similares.

256. A analise para se verificar se houve a subsungdo da norma aos fatos se da considerando o exercicio
financeiro (ano-base) fechado, ndo sendo possivel realiza-la durante o ano-base, por impossibilidade de
verificagdo dos critérios legais e a situacdo fatica.

257. Desse modo, ¢ necessario o encerramento do exercicio financeiro para que a Unido possa iniciar o
processo de verificagdo dos trabalhadores que fardo jus ao beneficio. Sdo os procedimentos de apuracao
com base nas informagdes prestadas pela Rais e pelo eSocial. Esta verificagdo deve ser entendida como a
liquidacao da despesa, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964.

258. Entretanto, embora ndo seja possivel individualizar o direito de cada trabalhador em receber o
abono no curso do exercicio ou mesmo imediatamente ao término deste, ¢ possivel concluir que, ao fim
do ano laborado, a Unido possui obriga¢do constituida com um conjunto de trabalhadores em lhes prover
o Abono Salarial, pelo fato ja decorrido e irreversivel de terem laborado sob determinadas condigdes
naquele ano.

259. Indo além neste cenario, ha que se observar também o processo de elaboracdo da lei or¢amentaria
de cada exercicio. Assim, o art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) estipula,
em seu § 2, inciso II, que o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias deve ser encaminhado até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa. O inciso III, por sua vez, estipula que o projeto de lei orcamentaria
da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.

260. Portanto, observa-se que a elaboragdo da LOA que vigorara no exercicio subsequente tem inicio
muito antes do término do exercicio, devendo o PLOA ser remetido ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto de cada ano e, via de regra, aprovado até o encerramento do exercicio.

261. Assim, de maneira concomitante a consolidagao da obrigacdo da Unido de custear o Abono Salarial
aum grupo especifico de trabalhadores (art. 239, § 3°, da Constitui¢do), surge uma nova lei orgamentaria
(art. 35, § 2° inciso IIl, do ADCT), harmonizando com a necessidade de que a Unido ndo assuma
obrigacdes diretas em montante que exceda os créditos orcamentarios (art. 167, inciso II da Constitui¢o).
262. Tal interpretagdo ¢ também a que melhor condiz com os principios or¢amentarios da universalidade
e da anualidade, dentre outros motivos, porque materializa no orcamento obrigacdo ja constituida da
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Unido, em respeito ao carater universal que deve possuir a pe¢a orgamentaria, e, ainda, porque atribui a
um exercicio anual especifico os créditos necessarios ao custeio do Abono Salarial de um ano-base
imediatamente anterior.
263. Em sintese, a interpretagdo da legislagdo vigente aponta que as despesas referentes ao Abono
Salarial de um determinado ano-base devem estar previstas na lei orgamentaria do exercicio
imediatamente subsequente (ano-base +1), independentemente de serem liquidadas e pagas naquele
exercicio ou em outros posteriores.
264. Outra interpretagdo, diversa da apresentada, seria admitir a possibilidade do Codefat ou quaisquer
outros conselhos, entidades ou 6rgdos terem o poder de determinar a condugdo orgamentaria e financeira
da Unido mediante a edi¢cdo de normativos proprios, antecipando ou postergando a necessidade de fixagao
de despesas nas leis orgamentarias anuais.
265. Neste cenario, impende ainda destacar que as despesas com o Abono Salarial s@o factiveis de serem
estimadas com bastante antecedéncia. Tal fato pode ser demonstrado na Nota Técnica SEI
13215/2021/ME (peca 83), que apresenta a estimativa de dispéndios com o beneficio até o ano de 2024.
Desse modo, a obrigacdo de incluir na LOA do ano base+1 os créditos or¢amentarios suficientes as
despesas decorrentes do ano-base trabalhado para fins do Abono Salarial ndo representa a imposi¢ao de
qualquer dificuldade adicional aos gestores desta Politica Ptblica.
266. Por fim, refor¢a a interpretacdo anteriormente descrita, a Lei 13.134/2015, que alterou a Lei
7.998/1990, dedicando um artigo a explicacdo dos efeitos financeiros decorrentes de suas alteragdes, em
seu art. 4°.
Art. 4° As alteracdes ao art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 , introduzidas pelo art. 1° desta Lei
somente produzirdo efeitos financeiros a partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do
disposto no inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, como ano-base para a sua
aplicacdo o ano de 2015. (grifou-se)
267. Desse modo, a referida Lei estabelece que os efeitos financeiros decorrentes da alteracdo legislativa
ocorrerdo apenas no exercicio financeiro seguinte ao do ano-base. Com isso, ela estabeleceu uma
correspondéncia entre o exercicio de nascimento do direito do trabalhador (ano-base) e a realizagdo da
despesa pela Unido (ano-base + 1).
268. Ao dispor sobre os efeitos financeiros, o dispositivo indica o caminho a ser seguido na
operacionalizacdo das despesas com o abono salarial, emprestando seguranca juridica na interpretagdo
proposta nestes autos sobre a competéncia da despesa pela dtica orgamentaria.
269. Assim, em consondncia com as ponderagdes sobre a natureza do nascimento do direito de o
trabalhador receber o beneficio do abono salarial, de que trata a Lei 7.998/1990, na interpretagdo
conjugada do disposto no art. 167, inciso II da Constituigdo, no art. 35, § 2°, inciso II e III, do ADCT, nos
art. 35, 58, 60, 62, 63 da Lei 4.320/1964; no art. 27 do Decreto 93.872/1986; no art. 18, § 2° e no art. 50,
inciso II, da LC 101/2000; no Acérdao 2.122/2017-P, propugna-se que as despesas com o abono salarial
referente ao ano-base devem estar previstas na lei orgamentaria do ano-base + 1.
3.4.10. Conclusdo e Proposta de Encaminhamento
270. Conforme mencionado, na Nota Técnica SEI 13.341/2021/ME (pega 82) a SEPRT do Ministério da
Economia relata que o cumprimento da recomendagdo da CGU, de que fossem empenhadas no ano-base
+ 1 os valores referentes ao custeio do Abono Salarial do ano-base trabalhado, levaria a necessidade, na
LOA 2021, de mais R$ 12,77 bilhdes em créditos or¢amentarios, o que nao seria possivel realizar em
virtude das limita¢des impostas pelo Teto de Gastos (ver item 3.4.8).
271. Cabe ressaltar, neste contexto, que o Teto de Gastos ndo impede a inclusdo de quaisquer despesas
na LOA, bastando, para tanto, que o gestor indique outras despesas que nao serdo alocadas naquele
exercicio em virtude da precedéncia e relevancia do dispéndio que se pretende incluir. Assim, ndo se pode
responsabilizar o Novo Regime Fiscal inaugurado pela EC 95/2016 pela irregularidade constatada.
272. Ante a ndo aloca¢do na LOA de mais R$ 12,77 bilhdes que seriam necessarios, o que se verificou
de fato foi a ndo recomposi¢do, mediante créditos suplementares, de RS 7,4 bilhdes em despesas com o
Abono Salarial que constavam do PLOA, mas foram suprimidos pelo Congresso Nacional quando da
tramita¢ao da proposta.
273. Note-se que os gestores alegaram também razdes de ordem técnico-operacionais, do redesenho dos
procedimentos de apuragdo e pagamento do Abono Salarial (ver item 3.4.7), para justificarem a ndo
inclusio na LOA 2021 de programacdes orgamentarias suficientes a suportarem o pagamento do
beneficio relativo ao ano-base 2020.
274. Naio obstante, conforme amplamente debatido, os créditos orgamentarios devem estar presentes na
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LOA do ano imediatamente subsequente ao ano-base (ano-base +1) independentemente de o pagamento
ser ou ndo efetivado neste exercicio.
275. Ademais, os gestores nao lograram éxito em demonstrar ser imprescindivel, apds a implementagao
do redesenho operacional Abono Salarial, que a apuragdo dos valores devidos continue a se findar apenas
no segundo exercicio ap6s o ano-base.
276. Desse modo, constata-se que as programacgdes orcamentarias relativas ao Abono Salarial de
determinado ano-base devem retornar a ser incluidas integralmente na Lei Orgamentaria Anual do
exercicio imediatamente subsequente (ano-base +1).
277. Ante todo o exposto, pondera-se, entdo, que o melhor encaminhamento sobre a matéria ¢ a
determinagdo ao Ministério da Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia para que adotem as
providéncias necessarias a inclusdo, na lei orgamentaria referente ao exercicio de 2022, das despesas com
Abono Salarial relativas ao ano-base de 2021, de modo a regularizar as programacdes orcamentarias deste
beneficio.
278. Da mesma forma, os mencionados 6rgdos devem, doravante, adotar as medidas necessarias para
que as programagdes orcamentarias suficientes a suportar o pagamento das obrigagcdes com o Abono
Salarial, derivadas do ano-base trabalhado, estejam integralmente previstos na Lei Or¢amentaria Anual do
exercicio imediatamente subsequente (ano-base + 1), tendo como critério o art. 239, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 167, inciso II, da Carta Magna e com o art. 35, § 2°, inciso
III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e ainda os principios orcamentarios da
universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964.
279. Por fim, ha que se mencionar a responsabilizacdo pela ndo inclusdo na LOA 2021 dos valores
suficientes ao custeio integral do Abono Salarial ano-base 2020 (mais R$ 12,77 bilhdes), bem como da
supressdo e posterior ndo-recomposicao de valores mediante créditos suplementares (R$ 7,4 bilhdes).
280. Observa-se, neste sentido, que foram as condutas de multiplos agentes que levaram ao resultado
final de irregularidade, do conflito da situagdo encontrada com os normativos e legislagdo vigentes.
Assim, muito embora se possa individualizar condutas que de alguma forma contribuiram para o
resultado final, ndo se afigura plenamente possivel delinear o nexo de causalidade entre uma conduta
especifica e o resultado final encontrado, assim como da culpabilidade dos agentes. Dessa maneira, e
salvo melhor juizo, deixa-se de propor a responsabiliza¢do dos gestores pela irregularidade encontrada.
3.5. Parte V — Regras fiscais e o orcamento 2021
281. Preliminarmente, cumpre fazer o registro de que o exame periddico do cumprimento das regras
fiscais — abrangendo questdes atinentes ao Teto de Gasto, metas fiscais, contingenciamento, Regra de
Ouro — ¢ matéria a cargo da Diretoria de Fiscalizagdo da Responsabilidade Fiscal da Semag (Diref),
consoante a Portaria Semag 2/2019. O mérito sobre essas questdes ¢ examinado bimestralmente no
ambito dos Relatorios de Acompanhamentos (Racom).
282. Entre as chamadas Regras Fiscais existentes atualmente no ordenamento juridico brasileiro,
destacam-se trés:

i) Regra de Ouro - inciso III do art. 167 da Constituigdo Federal:

E vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas

as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

il) Metas anuais da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei

de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orcamentos com os objetivos e

metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°%

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas

metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario

e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

iii) Teto e Subteto de Gasto estabelecidos pelas ECs 95/2016 e 109/2021 com as seguintes redagdes:

Art. 107 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias.

"Art. 109. Se verificado, na aprovagdo da lei or¢gamentaria, que, no ambito das despesas sujeitas aos limites
do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a propor¢io da despesa obrigatoria
primaria em relagdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se
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ao respectivo Poder ou orgdo, até o final do exercicio a que se refere a lei orcamentdria, sem prejuizo de

outras medidas, as seguintes vedagdes: (grifamos)
283. O processo de aprovagao da LOA segue quatro etapas: i) projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional (CN) pelo Executivo; ii) aprovagdo da lei pelo CN na integra ou com emendas; iii) san¢ao
presidencial na integra ou com vetos; iv) aprovacdo final pelo CN, com san¢do pelo Executivo, com
eventual rejei¢do de vetos.
284. O cumprimento das Regras Fiscais foi analisado pelo processo TC 030.532/2020-5, que resultou no
Acérdao 4.055/2020-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Aroldo Cedraz, que analisou a consisténcia
fiscal das estimativas de receitas, dos montantes fixados de despesas e da meta de resultado primario e
demais aspectos de conformidade do Projeto de Lei Orgamentaria Anual da Unido para o exercicio de
2021 (PLOA 2021).
285. Nas segdes seguintes, sera analisado se os resultados das etapas apds a emissdo do Projeto de Lei
pelo Executivo cumprem estas regras fiscais.
3.5.1. Regra de Ouro
286. A sistematica referente a Regra de Ouro ¢ apresentada no art. 23 do PLDO 2021 e o seu contetido ¢
exatamente o mesmo do apresentado na LDO de 2020, apenas alterados os exercicios e a numeracao dos
paragrafos. Em relagdo ao montante de créditos adicionais e suplementares a ser aprovado mediante
maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA 2021
ao Congresso Nacional (pega 106, p. 54), serdo necessarios R$ 453,7 bilhdes.
287. Desta forma, conforme estabelecido no PLOA 2021, a execucdo de diversos programas, totalizando
o valor de R$ 453,7 bilhdes, ficou condicionada a aprovagdo destes créditos suplementares.
288. As etapas posteriores ao encaminhamento do Projeto de Lei ndo alteraram este valor ou a relagao
de programas com execu¢do condicionada.
289. A Regra de Ouro, portanto, foi cumprida em 2021, mediante a aprovagao de créditos suplementares
conforme autoriza o inciso III do art. 167 da Constitui¢do Federal.
3.5.2. Metas Fiscais da LRF
290. A LDO de 2021, em seu art. 2°, especificou que a elaboracdo e a aprovac¢do do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021 e a execug@o da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obteng@o da meta de
déficit primario de R$ 247.118.225.000,00. A LOA 2021 apresentou, em seu Quadro 9A, na pagina 391
do Volume I (pega 107), o montante de déficit primario de R$ 214.664.100.000, compativel com o que
foi estabelecido na LDO 2021.
291. No processo de aprovagdo da LOA 2021, o que foi estabelecido no autégrafo ndo alterou os totais
das receitas e despesas primarias, com consequente manutencao da previsdo de déficit primario contida
no projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional.
292. Os vetos presidenciais e o PLN 4/2021 apenas recompuseram as dotagdes necessarias as despesas
obrigatorias, segundo estimativa do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
Extemporaneo, de abril de 2021.
3.5.3. Teto da EC 95
293. O Projeto de Lei Orcamentaria para 2021 apresentou despesas de acordo com o teto especificado
pela EC 95, no valor de R$ 1.485.936,4 milhdes.
294. No processo de aprovagdo da LOA 2021, o que foi estabelecido no autégrafo ndo alterou os totais
das despesas submetidas ao teto da EC 95.
295. A sangao presidencial, com vetos, seguiu as conclusdes do Relatorio de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) extemporaneo de abril de 2021 (pega 33).
296. A tabela 9 deste relatorio estima um excesso de R$ 29.053,1 milhdes em relagdo ao teto, se forem
mantidas as novas despesas aprovadas pelo autdgrafo e forem observadas as projegdes atualizadas das
despesas obrigatorias.
297. Este relatorio indicou que os vetos deveriam cortar R$ 19.767,6 milhdes das despesas criadas pelo
CN no autografo. Adicionalmente, despesas discricionarias no montante de R$ 9.285,5 milhdes deveriam
ser bloqueadas e, posteriormente, poderiam ser canceladas de forma a compensar o total restabelecimento
das dotacdes de despesas obrigatdrias que foram subestimadas no ambito do Autégrafo do PLOA 2021.
298. O PLN 4/2021 propde a recomposicdo dos créditos para as despesas obrigatorias que foram
reduzidas pelo Autdgrafo do CN.
299. E importante frisar que nesta segdo foram analisadas apenas as questdes fiscais do ponto de vista
formal, considerando os dados pelos montantes apresentados na LOA. Na proxima segdo, serdo abordadas
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as implicagcdes de a LOA nio ter previsto em sua integralidade algumas despesas obrigatdrias. Neste
sentido, serdo tecidos comentarios sobre as implicagdes que tal pratica pode acarretar sobre o eventual
descumprimento do Teto de Gastos, do ponto de vista material.
3.6. Parte VI — Processo legislativo orcamentario do PLOA 2021
3.6.1. Questao preliminar
300. De saida, convém registrar que o exame periddico do cumprimento das regras de Teto e Subteto de
Gasto ¢ matéria que, na distribuicdo das competéncias da Semag, fica a cargo da Diretoria de Fiscalizagio
da Responsabilidade Fiscal (Diref). Ao longo do exame empreendido nestes autos, contudo, a
Dipog/Semag se debrugou, ainda que de forma reflexa, sobre aspectos do Teto e Subteto de Gasto.
3.6.2. Aspectos juridico-constitucionais do processo legislativo or¢amentério
301. A presente secdo desta instrugdo trata do processo legislativo or¢amentario do PLOA 2021, em
especial a supressdo de diversas despesas obrigatorias havida no curso da tramitagdo da proposta e a
posterior recomposi¢do, ocorrida por meio de créditos suplementares, apods a san¢do com vetos da lei
or¢amentaria.
302. Inicialmente, antes de serem analisados os procedimentos adotados pelo Poder Executivo, faz-se
necessario avaliar se as praticas adotadas ao longo da tramitacdo do PLOA 2021, no que tange a esses
cancelamentos, obedeceram aos dispositivos constitucionais ¢ legais de elaboragdo orgcamentaria.
Questiona-se: pode a lei orcamentaria prever dotacdes em montante inferior a projecio, tratando-se
de despesas obrigatdrias?
303. Uma das regras fundamentais do processo or¢amentario ¢ que as leis orgamentarias devem prever
todas as despesas pelos seus valores totais, sendo vedada qualquer deducdo (art. 4° c/c art. 6° da Lei
4.320/1964). Desse modo, o projeto de lei or¢amentaria deve contemplar todas as despesas obrigatdrias,
por seus valores totais. Isto de fato foi obedecido pelo PLOA 2021, encaminhado pelo Poder Executivo.
A diminuicdo da fixagdo da despesa ocorreu durante a tramitagdo legislativa, por intermédio de emendas
ao PLOA.
304. O poder de emendar o PLOA ¢ consagrado na Carta Politica e tratado com especial deferéncia pela
jurisprudéncia do STF, com destaque para as balizas presentes na seguinte decisdo paradigmatica que
remonta ao ano de 1994:
O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se
como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagdo das leis
(RTJ 36/382, 385 —RTJ37/113 —RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa
(ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitacGes estabelecidas na
Constituicao da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no
projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacdo de pertinéncia) com a proposi¢do original ¢ (c)
tratando-se de projetos or¢amentarios (CF, art. 165, I, II e III), observem as restri¢des fixadas no art. 166,
§§ 3° e 4°, da Carta Politica (...). [ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-
2004.] (grifamos para além do original)
305. Assim, para entender se as emendas obedeceram ao arcabougo normativo, ¢ necessario observar as
regras proprias para a propositura de emendas ao projeto de lei orgamentaria. Neste sentido, tem-se o
disposto no art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal ¢ as disposi¢des da Resolugao 1/2006 do Congresso
Nacional.
306. E importante deixar assentado que a atuagdo dos Parlamentares na apreciagio do PLOA escapa ao
rol de competéncia deste TCU, na medida em que esta atuacdo se insere em competéncia privativa do
Congresso Nacional, nos termos da Constituigdo.
307. O objetivo de se analisar essa atuacdo dos Parlamentares ¢ jogar luz sobre o problema,
compreender os impactos praticos no processo orcamentario, para, finalmente, identificar eventuais
corre¢des de rumo.
308. Na sequéncia, serao empreendidas duas analises quanto aos procedimentos adotados pelas emendas
de relator-geral ao PLOA/2021. Inicia-se com a analise do ponto de vista constitucional, e a limitagdo ao
poder de oferecer emendas ao projeto de lei do orcamento nos termos do art. 166, em especial seu § 3°,
concluindo com as disposi¢des da Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional. Veja o comando da Carta
Magna, em transcri¢ao:
Art. 166
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:
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I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as

que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
309. O citado artigo constitucional impoe restricdes ao poder de emendar o projeto de lei orgamentaria
por parte dos congressistas. Dessa forma, ao lado da nobre missdo atribuida as duas Casas do Congresso
Nacional de apreciar os projetos de lei orcamentdria, anualmente encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo (art. 166 da Constitui¢do), a propria Constituigdo estabeleceu limites especificos que regulam a
atuacdo legislativa. Nao ¢ qualquer emenda ao PLOA que pode ser oferecida pelos parlamentares.
310. Assim, da leitura do citado § 3° do art. 166 da Constitui¢do, é possivel depreender que todas as
emendas ao projeto de lei orcamentaria devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias (inciso I). Esta, a primeira condi¢do a ser levada em consideragdo na analise da
regularidade de toda e qualquer emenda.
311. Em seguida, devem ser observadas as disposi¢des do inciso II, que estabelece que as emendas hao
de indicar os recursos necessarios que irdo custear as novas despesas propostas, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa. A regra estabelece que a propositura de alguma nova despesa, ou a
propria suplementacdo de despesa ja existente, s6 pode ocorrer se houver, em contrapartida, a diminuigao
de outra despesa, pelo menos na mesma magnitude. Com isso, ndo pode haver aumento de despesa.
312. Ha limita¢do, no entanto, sobre quais despesas podem ser excluidas, pois a Constituicdo nio
permite que sejam excluidas despesas relacionadas com o a) custeio de pessoal e seus encargos, b) servigo
da divida, e c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.
313. Ha, por fim, a hipdtese insculpida no inciso III. O comando foi construido utilizando-se o conector
“ou”, significando, dessa forma, que ela é alternativa ao comando do inciso II. Ndo se aplicam as
disposig¢des do inciso II, caso se trate de emendas relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes ou
com os dispositivos do texto do projeto de lei (inciso III).
314. Note que pelas disposi¢des do art. 7°, § 4°, inciso II, 4 da LDO/2021 (Lei 14.116/2020) as emendas
de relator-geral apenas recebem o classificador de resultado primario RP 9 quando ndo forem emendas de
ordem técnica. Assim, entende-se que as emendas classificadas como RP9 ndo sdo relacionadas com a
corre¢do de erros ou omissoes.
315. Quanto ao atendimento ao disposto no inciso II, as emendas indicaram que a origem dos recursos
deriva de cancelamento de despesas, sendo que as exclusdes ndo atingiram despesas com custeio de
pessoal e seus encargos, nem com o servi¢o da divida, nem com transferéncias tributarias constitucionais.
Assim, em principio respeitou-se o dispositivo.
316. Fala-se em principio, pois analise mais detida pode conduzir a conclusdo de que de fato houve
desrespeito ao espirito da vedacdo contida nesse inciso II do § 3° do art. 166 da Constitui¢do. Em
realidade, questiona-se se a lista contida no dispositivo é numerus clausus, mormente por se tratar de
regra restritiva de direito.
317. Apenas para pontuar o debate, note que a alinea a do dispositivo veda o cancelamento de despesas
para o custeio de pessoal e seus encargos. Como conciliar uma regra desta natureza e ao mesmo tempo
defender que o cancelamento de despesas para o custeio de inativos do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ¢ licito? Qual a diferenga entre um tipo de despesa e outro?
318. No entanto, consoante discutido a seguir, ndo € necessario para as finalidades da presente analise
adentrar em tema t3o espinhoso, de direito constitucional, e protecdo de direitos e garantias, pois,
supostamente, as emendas de RP 9 promovidas pelo relator-geral ndo obedeceram ao disposto no inciso I
do § 3°do art. 166 da Constituicao.
319. Dessa feita, passa-se analisar se as emendas obedeceram ao inciso I do § 3° do art. 166 da
Constitui¢do, o qual estipula que elas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, no caso a LDO/2021 (Lei 14.116/2020).
320. A LDO 2021, em diversas passagens, da tratamento diferenciado as despesas obrigatorias. Quando,
no caput do art. 4°, especifica quais sdo as prioridades e as metas da administragao publica federal para o
exercicio de 2021, com vistas ao direcionamento de recursos para o financiamento dessas despesas,
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ressalta que antes devem ser observados os “montantes necessarios para as despesas obrigatorias”.
321. O texto da lei é revelador da importancia das despesas obrigatorias na sistematica de elaboragdo
dos orcamentos. A lei estabelece um critério para o dimensionamento e aloca¢do no orgamento das
despesas. A regra vale tanto para o momento da elaboragdo quanto para o da execucgdo. Assim, primeiro,
devem ser dimensionadas as despesas obrigatorias, para sua previsdo e inclusdo no or¢camento. Em
seguida, podem ser dimensionadas as despesas com as prioridades e as metas, respeitados os montantes ja
alocados para as despesas obrigatorias.
322. A LDO 2021 da tratamento diferenciado as despesas obrigatorias, também, em seu art. 46, § 3°, ao
dispor sobre os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais. Estes devem ser
acompanhados de “exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos” (...), “salvo se os cancelamentos forem para
atendimento de despesas primdrias obrigatorias”.
323. O dispositivo exige que o Poder Executivo apresente as consequéncias dos cancelamentos
propostos de dotagdes, para que os congressistas, quando forem apreciar os projetos de lei relativos a
créditos suplementares e especiais, possam fazer a avaliagdo da pertinéncia de se cancelar as respectivas
dotagdes, bem como conhecer os impactos previstos derivados do cancelamento.
324. Essa exigéncia, no entanto, nao ¢é aplicavel em caso de suplementacdo de despesa obrigatoria.
Nenhuma outra despesa € mais importante do que ela, nenhuma consequéncia é mais nefasta do que néo
atender as despesas obrigatorias, esta € a interpretacao que se obtém do citado dispositivo legal.
325. Dessa forma, conclui-se que, de fato, as emendas propostas no dmbito da tramitagdo legislativa do
PLOA 2021 ndo obedeceram aos ditames do art. 166, § 3° da Constituicdo. Esta-se, supostamente,
diante de situacdo de nao-conformidade com as regras constitucionais orcamentarias.
326. Passa-se, na sequéncia, a analise das disposi¢des da Resolugdo 1/2006-CN. Na apreciagdo da
prestagdo de Contas do Presidente da Republica referente ao ano de 2020, este TCU analisou detidamente
as emendas de relator, classificadas com identificador de resultado primario 9 (RP 9), na medida em que
este identificador RP 9 foi uma inovagdo da LDO/2020 (art. 6°, § 4° inciso II, item 6 da Lei
13.898/2019), que estabeleceu as diretrizes para a elaboracao da LOA 2020.
327. A LDO 2021 repetiu o procedimento da LDO 2020, mantendo a previsdo do RP 9, nos termos do
art. 7°, § 4°, inciso 11, alinea “c”, item 4, da Lei 14.116/2020.
328. No Relatério de aprecia¢do da prestagdo de Contas do Presidente da Republica, noticiou-se a
existéncia de trés agdes de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPFs 850, 851 e 854)
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), em que se discute a constitucionalidade do referido indicador
RP 9, sendo o STF o l6cus adequado para o questionamento da matéria.
329. A seguir, transcreve-se excerto que aborda as emendas parlamentares no ambito do parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2020, in verbis:
As regras gerais do processo orgamentario estdo disciplinadas na Resolucdo 1/2006-CN, que dispde sobre a
Comissdo Mista Permanente de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) prevista no art. 166, § 1°,
da Constitui¢do Federal, bem como sobre a tramitagdo das matérias orgamentarias. Esse normativo estabelece
os seguintes tipos de emendas a despesa orcamentaria: i) emendas de comissdo (art. 43); ii) emendas de
bancada estadual (art. 46); iii) emendas individuais (art. 49); e iv) emendas de relator setorial e geral (art. 52,
item I, alinea “g”; arts. 144 ¢ 145).
As emendas as programacdes sdo classificadas como 1) de remanejamento; ii) de apropriagdo; ou iii) de
cancelamento. A fonte de recursos para as emendas de remanejamento ¢ a anulag@o equivalente de dotagdes
constantes do projeto, exceto as da reserva de contingéncia. As emendas de apropriagao propdem acréscimos
ou inclusdo de dotagdes ¢ tém como fonte outras dotagdes, definidas no parecer preliminar, ou valores
integrantes da reserva de recursos. J4 a emenda de cancelamento propde exclusivamente a reducdo de
dotagdes constantes do PLOA.
330. O tema das emendas de relator, também, vem disciplinado no Regulamento Interno da Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO (pega 101). Este estabelece que as emendas
dos relatores (geral e setoriais) possuem carater sistematizador do processo de apreciacdo do PLOA. Tém,
dessa forma, a fung@o de corrigir erros e omissdes de ordem técnica e/ou legal, nos termos descritos em
seu art. 57:
Art. 57. Os relatores s6 poderdo apresentar emendas a despesa e a receita com a finalidade de:
I — corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;
II — agregar proposi¢des com o mesmo objetivo ou viabilizar o alcance de resultados pretendidos por um
conjunto de emendas.
§ 1° E vedada a apresentagdo de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos novos, bem
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como o acréscimo de valores a dotagdes constantes do projeto de lei orgamentaria, ressalvado o disposto no

inciso I do caput e no parecer preliminar.

§ 2° As emendas de relator serdo classificadas de acordo com a finalidade, nos termos do parecer preliminar
331. Comparando esse texto com o da Resolucdo 1/2006-CN, percebe-se que esta incluiu mais uma
finalidade para as emendas dos relatores, ampliando as hipdteses nas quais o relator-geral pode apresentar
emendas. Nesse sentido, passou a admitir emendas para atender as especificacdes dos Pareceres
Preliminares, conforme se depreende da transcrigdo do art. 144, nos seguintes termos:

Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a programacdo da despesa com a finalidade de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

II - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposi¢do ao montante

originalmente proposto no projeto;

III - atender as especificacdes dos Pareceres Preliminares.

Paragrafo Unico. E vedada a apresentagiio de emendas que tenham por objetivo a inclusdo de programagio

nova, bem como o acréscimo de valores a programagodes constantes dos projetos, ressalvado o disposto no

inciso I do caput e nos Pareceres Preliminares. (grifou-se)
332. Quanto ao parecer preliminar, para a tramitagdo do PLOA/2021, foi aprovado o Parecer CN
2/2021, de autoria da CMO, em 4/3/2021 (pega 102). Este contém parte especial, que estabelece normas
complementares a Resolugdo 1/2006, para fins de apreciagdo do projeto de lei orgamentaria,
especialmente quanto a autorizagdo aos relatores para apresentagdo de emendas, atendimento das
emendas apresentadas e elaboracao dos relatdrios setoriais e final (peca 102, p. 48).
333. Nesse sentido, o item 11 dispde sobre a autorizagdo para o relator-geral apresentar emendas,
havendo gama extensa de areas que podem ser objeto de emendas. Veja o citado item 11:

11. Com fundamento no art. 144, III, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o relator-geral

autorizado a apresentar emendas para:

1. cancelamentos de dotagdes prévios a atuagdo dos relatores setoriais, nos termos do art. 52, II, “b”, da

Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional;

II. adequagdo de dotagdes em decorréncia da avaliagdo realizada com base nos itens 40.1, in fine, e 40.111

deste parecer;

II1. ajustes relacionados as programagdes de que trata o art. 23 Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (lei

de diretrizes orgamentarias para 2021);

IV. reforgo de dotagdes destinadas a realizacdo de investimentos constantes de projeto;

V. alocagdo de recursos em programagdes que tenham carater nacional e se destinem:

a. as acdes e servigos publicos de saude;

b. a implantagdo, ampliagdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario em municipios com populacdo até 50.000 habitantes;

c. a garantia do cumprimento da misso constitucional de Defesa Nacional, em consonancia com as diretrizes

da Estratégia Nacional de Defesa, bem como a protecdo, a ocupagdo e ao desenvolvimento de areas

localizadas nas faixas de fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local;

d. a realizagdo de estudos, projetos e investimentos de infraestrutura logistica, social, urbana e hidrica;

e. a promogao do desenvolvimento regional e territorial, no Ministério do Desenvolvimento Regional;

f. a construgdo, a reforma e ao reaparelhamento de portos e aeroportos de interesse regional;

g. a expansdo ¢ ao funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior, Institui¢des Federais de

Educacao Profissional e Tecnologica, prestagdo de ensino nos colégios militares, e ao desenvolvimento da

educacao basica;

h. a implantagdo ¢ modernizagdo de infraestrutura para esporte educacional, recreativo e de lazer, ¢ a

ampliagdo e qualificagdo do acesso da populagdo ao esporte e ao lazer;

i. a0 desenvolvimento e promogao do turismo e da cultura;

j. as ag0des abrangidas pelo Programa Moradia Digna;

k. ao atendimento de despesas de que trata o art. 107, § 6°, do ADCT, e ao ajuste do resultado primario;

1. as a¢des de defesa civil;

m. ao apoio a modernizacdo das institui¢des de seguranga publica e ao fortalecimento da Politica Nacional de

Seguranga Publica;

n. a defesa sanitaria animal e vegetal, a pesquisa e inovagdo agropecuaria, a assisténcia técnica e as agdes de

fomento ao setor agropecuario voltadas para a melhoria da qualidade e o aumento da produgdo, inclusive

com vistas ao aumento das exportagdes e ao cumprimento de acordos internacionais;

0. a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, bem como as agdes sociais, no ambito do

Ministério da Cidadania;

p. a implantagdo, ampliagdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de adgua ¢ de esgotamento

sanitario;

g. a protecdo, ao apoio ao desenvolvimento e controle ambiental, e a promocéo e defesa das comunidades
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indigenas;
r. as a¢des de ciéncia e tecnologia;
s. as subvengodes econdmicas das renegociagdes das operacdes de crédito rural decorrentes da prorrogagio da
Lei n°® 13.340/2016;
t. a aquisicdo de terras e ao desenvolvimento de assentamentos rurais, a regularizacdo fundiaria e a
assisténcia técnica e extensao rural;
u. as acdes e politicas voltadas a promog¢@o da mulher, da familia e dos direitos humanos; e
v. a estudos, pesquisas e¢ geracdo de informagdes sobre trabalho, emprego e renda, a fiscalizagdo de
obrigagdes trabalhistas e a inspe¢do em segurancga e satide no trabalho, no ambito do Ministério da Economia.
334. O mesmo Parecer, no item 13, estabelece regras quanto as despesas que ndo podem ser canceladas,
para o atendimento das emendas de relator. Note que entre elas estdo as despesas primarias obrigatdrias
classificadas como RP-1, consoante o inc. II, em transcri¢ao (pega 102, p. 52):
13. Ressalvados os casos decorrentes da corre¢do de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, ¢ vedado aos
relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagdes consignadas para despesas:
I. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica (GND 2) e com
amortizacdo da divida publica (GND 6);
I1. primarias obrigatérias (RP 1);
II1. financeiras (RP 0) na unidade orgamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia;
IV. que devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operagdes de crédito ou doagdes (fontes de
recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96), ressalvado o disposto no item 11.III, ou que constituam as
respectivas contrapartidas (identificador de uso —1U 1, 2, 3, 4 ¢ 5);
V. classificadas na modalidade de aplicagio 91 - Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos,
Fundos ¢ Entidades Integrantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI. com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
335. Nesse sentido, todos os cancelamentos de créditos relativos as acdes cujas despesas sdo primarias
obrigatérias (RP 1), nos termos descritos acima, supostamente ndo respeitaram a regra estatuida no item
13 do Parecer CN 2/2021, e sdo potencialmente considerados irregulares.
336. Este também ¢ o entendimento manifestado pela Consultoria de Orcamentos e Fiscalizagdo
Financeira da Camara dos Deputados na Nota Técnica 12/2021, da qual se destacam os seguintes trechos
(peca 103, p. 12-14):
42. Contraria o estado de direito frustrar ou colocar sob risco a observancia da legislagdo. E basicamente do
Legislativo a prerrogativa de aprovar a legislagdo que constitui direitos e obrigacdes, do que decorre a
necessidade de prover os recursos orgamentarios suficientes para sua observancia. E obrigacio de todos os
poderes e 6rgdos observar e zelar pelo cumprimento das leis (CF, arts. 5°, XXXVI; 23, I; 37, 85, VII).
43. A lei orcamentaria estima a receita e fixa despesas para o exercicio, as quais podem ser classificadas
como obrigatorias ou discriciondrias. Sdo obrigatorias aquelas cuja fixacdo na LOA decorre da necessidade
da administragdo cumprir a legislacdo vigente, sob pena de execucdo forcada. Destinam-se as dotagdes ao
cumprimento de encargos liquidos e certos, garantindo seu adimplemento. As despesas obrigatorias nio
podem ser contingenciadas, ao contrario das discricionarias.
44. Quando da elaboracdo da lei orcamentaria, tanto o Executivo como Legislativo sao responsaveis pelo
adequado dimensionamento e alocagdo de despesas obrigatorias em montante que reflita, de forma fidedigna
e apoiada em metodologia, como a Unido cumprird seus encargos (pessoal, previdéncia e assisténcia,
sentengas judiciais, transferéncias obrigatorias, minimos constitucionais, etc.).
45. A lei orgamentaria, ao contemplar dotagdes necessarias e suficientes ao atendimento da legislagdo vigente
cumpre o papel de garantir segurancga juridica a todos os cidaddos, fixando dota¢des para o pagamento das
obrigacdes do exercicio. A insuficiéncia coloca em risco o cumprimento das leis, gerando incerteza e
inseguranga quanto ao seu cumprimento.
46. Ademais, do ponto de vista fiscal, eventual inadimplemento dos compromissos por falta de orgamento
ndo afasta direitos subjetivos em face da Unido, nem desata o vinculo obrigacional. A falta de autorizagdo
orcamentaria ndo tem o condao de impedir o fato gerador da despesa obrigatoria durante a execugdo e o
consequente dever de pagamento. Se nao adimplido, sujeita-se o poder publico a execucao forgada.
47. Se a despesa obrigatdria ¢ estimada a menor, fere-se o principio da universalidade do orcamento, o qual
determina que a lei orgamentaria deve contemplar todas as receitas e todas as despesas (CF, art. 165, § 5% Lei
4.320/64, art. 2°) e o da fidedignidade. Quando intencional, vicia a motivag@o do ato. Diferente ¢ a situag@o
em que os elementos conhecidos permitem concluir a existéncia de erro (ou omissdo) na proposta. Aqui, a
motivagdo do ato do gestor ou do legislador ¢ a de corrigir as dotagdes, tanto que ressalvada nos regimentos e
regulamentos, premissa a ser obedecida, sob pena de desvio de finalidade.
48. Conclui-se, portanto, com base nos principios da seguranga juridica ¢ da legalidade, que ¢ dever dos
Poderes e orgdos adotar todas as cautelas na geragdo e nas estimativas orgamentarias das despesas
obrigatorias.
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()
56. Ressalta-se que o conceito de despesa obrigatoria surgiu apos a Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000.
Pelo art. 9° da LRF, despesas obrigatorias ndo podem sequer ser contingenciadas - afastamento temporario e
reversivel da possibilidade de empenho e pagamento. Com muito mais motivo, incabivel seu cancelamento
definitivo, salvo erro comprovado. O erro ocorre apenas quando comprovada desconformidade entre as
dotagdes e a legislacdo vigente.
57. Nao se sustenta o argumento da viabilidade de cancelamentos de despesas obrigatorias do PLOA pelo
fato de haver possibilidade de sua reparagdo nas avaliagdes bimestrais durante a execug¢do orcamentaria, por
meio de novas redugdes das demais despesas discriciondrias. O mecanismo de ajuste previsto no art. 9° da
LRF existe para prevenir riscos (art. 1°, LRF) e corrigir desvios provocados por evento futuro e incerto
(frustracdo de receita e aumento inesperado de despesa obrigatoéria). E ndo para justificar estimativa a menor
de despesa obrigatdria nas situagdes em que a certeza de sua insuficiéncia ja se configura desde a elaboragao
da LOA. Ademais, o atual nivel de despesas discricionarias ndo tem sido suficiente para garantir resultados
primarios positivos. Tampouco para fazer face a regra de ouro, cujo vulto do desequilibrio acaba por
envolver, de forma anomala, despesas obrigatorias
58. Durante a tramitag¢ao do projeto de lei orgamentaria no Legislativo (art. 166, § 3°, 1), emendas a despesa
somente podem ser aprovadas se indicarem os recursos necessarios. Sendo que a Constituigdo cita trés
classes de despesas obrigatorias (pessoal, servigo da divida e transferéncias tributarias) que ndo podem ser
canceladas para atender emendas (salvo erro ou omissao).
59. Fica evidente, portanto, com base nos principios constitucionais, bem como no exame da legislagdo
financeira e da pratica regimental consolidada por mais de trés décadas no ambito da Comissdo Mista de
Orgamento e do Congresso Nacional, que a vedagdo das espécies de despesas obrigatorias citadas no inciso
11, do § 3° do art. 166 da CF ¢ meramente exemplificativa, devendo ser compreendida como ampliada para
todas as despesas obrigatorias.
60. Admitir-se o contrario levaria a conclusdo absurda de que emendas poderiam ser atendidas com recursos
cancelados, por exemplo, de precatorios, beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, minimos
constitucionais da saude e educacéo, e de todo o rol de despesas obrigatérias listadas na LDO.
61. Obviamente, caso comprovado erro ou omissdo na fixacdo do montante das despesas obrigatorias, o
Congresso nao s6 pode como deve fazer o ajuste, tarefa delegada ao relator geral. O erro ou a omissdo ¢
caracterizado quando identificada discrepancia entre o valor estimado no PLOA e o que decorre da legislagdo
em vigor, devendo a nova estimativa ser motivada e justificada tecnicamente e por um amplo debate de sua
consisténcia.
62. Deve-se ressaltar também que o Executivo, a teor do que dispde o art. 166, § 5°, e o art. 28 da Resolugdo
n°® 01/2006-CN, diante da constatagido da defasagem dos parametros utilizados, poderia e deveria ter enviado
mensagem modificativa do projeto de lei orgamentaria para 2021 com os respectivos ajustes.
63. Portanto, como visto anteriormente, as despesas estimadas no PLOA 21 para beneficios previdenciarios
ja se encontravam em montante inferior ao valor necessario, sem margem para redugdo. O cancelamento sem
a comprovagdo de erro, a legislacdo financeira, além de ndo corrigir erro, insere nova inexatidao.
337. Dessa forma, em analise perfunctoria, o autdografo a LOA 2021 foi supostamente aprovado em
desconformidade com as regras proprias de apresentagdo e apreciagdo de emendas estabelecidas pelo
proprio Parlamento. Consoante ja ressaltado, o processo legislativo escapa ao controle externo exercido
por este TCU. Este controle poderia ser exercido, por exemplo, por intermédio da propositura de agdo
direita de inconstitucionalidade (ADI), por algum dos atores legitimados para tal.
338. Assim, considerando que a aprovacdo do autdgrafo a LOA 2021 transformou-se em fato
consumado, foi o Ministério da Economia instado a se pronunciar sobre quais medidas estavam sendo
adotadas para a recomposi¢do das despesas obrigatdrias canceladas. A resposta foi encaminhada a este
TCU por intermédio da Nota Técnica SEI 20278/2021/ME (pe¢a 32). Inicialmente, esclarece que o
Presidente da Republica vetou parcialmente despesas discricionarias constantes do autografo ao PLOA
2021, no montante de cerca de R$ 19,8 bilhdes, ¢ encaminhou o PLN 4/2021, projeto de lei de crédito
suplementar, para a recomposi¢ao de despesas obrigatorias (peca 32, p. 3).
339. Registre-se que o PLN 4/2021 foi convertido na Lei 14.167/2021, nos termos propostos pelo Poder
Executivo. O detalhamento da recomposi¢ao sera realizado mais abaixo.
340. Além disso, o Ministério da Economia informa que no caso do “abono salarial, tal recomposi¢ao
ndo se mostra necessaria dado que ha alteracdo legal que ampara essa redugdo de despesa, como
explicado no Relatério Extemporaneo de Abril” (pega 32, p. 3). O mencionado Relatério Extemporaneo
(peca 33) esclarece que a redugdo dessa despesa em RS$ 7,4 bilhdes pelo autografo da PLOA 2021
justificar-se-ia pela alteragdo no cronograma de pagamento, promovida pela Resolucdo 896, de
23/3/2021, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) (peca 33, p. 6). A
questdo do abono é enderegada em se¢do propria desta instrugo.
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341. E de notar que o Ministério da Economia esclarece ndo ter sido possivel recompor integralmente a
projecdo de despesa com os beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Informa que havera o acompanhamento da evolucdo da despesa ao longo do exercicio, por intermédio das
avaliacOes bimestrais, e caso seja necessario, proceder-se-a a recomposi¢cdo total das despesas. Neste
sentido, informa ter realizado o bloqueio de despesas discricionarias, no montante de R$ 9,3 bilhdes, para
tal finalidade, e que o detalhamento dessa medida se encontra no mencionado relatorio extemporaneo de
abril (pega 32, p. 3).
342. A mesma informagdo encontra-se na exposicao de motivos do PLN 4/2021, in verbis (peca 57, p.
3):
Cabe enfatizar que, no caso especifico dos Beneficios Previdenciarios, a recomposicio proposta é
parcial, pois 0 montante do veto proposto nio permitiu, neste momento, a acomodacio da necessidade
total para esta despesa. Esclarece-se, por oportuno, que a diferenga observada podera ser atendida durante o
exercicio financeiro, mediante a abertura de créditos adicionais e utilizar, como recursos em cancelamento,
entre outros, as dotagdes orgamentarias bloqueadas, conforme autorizagado prevista no § 3° do art. 62 da Lei
14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 — LDO-2021. (grifos
acrescidos)
343. A explicagdo do procedimento adotado faz mengdo as disposi¢des da Lei 14.116/2020 (LDO
2021), cujo § 3° do art. 62 autorizaria o Poder Executivo a bloquear dotagdes or¢amentarias
discricionarias em montante correspondente a necessidade de recursos para atendimento das despesas
obrigatérias. Ademais, o dispositivo especifica que o bloqueio ndo pode recair em dotag¢des oriundas de
programagdes de emendas individuais, de bancadas, de comissdes ou de relator-geral do orgamento.
Segue transcricdo do mencionado comando:
§ 3° Para fins de cumprimento dos §§ 1° e 2°, fica autorizado o Poder Executivo a realizar o bloqueio de
dotagdes or¢amentarias discricionarias, classificadas na forma do art. 7°, § 4°, inciso II, alinea ‘b’, em
montante correspondente a necessidade de recursos para atendimento das despesas obrigatdrias, assim
classificadas na forma do art. 7°, § 4°, inciso II, alinea ‘a’.
344. Ainda sobre o PLN 4/2021, além da recomposi¢do de créditos que foram reduzidos durante a
tramitagdo do PLOA 2021 no Congresso Nacional, ele promove a suplementagdo or¢amentaria de
algumas dotagdes cujas projegdes de despesa para o presente exercicio foram atualizadas no relatorio de
acompanhamento das receitas e despesas.
345. Abaixo, encontra-se tabela analitica em que sdo apresentadas as agdes orcamentarias que sofreram
cancelamentos de créditos durante a tramitacdo legislativa, bem como os montantes que foram
recompostos e/ou suplementados pelo PLN 4/2021, ressaltando-se que este foi convertido na Lei
14.167/2021, na forma proposta.
Tabela 18: Programacgoes or¢amentarias canceladas no PLOA e suplementagao (Lei 14.167/2021)

Sequencial Unidade Or¢amentaria Funcional Acdo + Subtitulo Redu’g:ao no Lei 14.167
Emenda Autografo
1293 25915 - Fundo de 11.331.2213.00H4.0001 | Seguro  Desemprego - 2.600.000.000 | 2.629.646.402
Amparo ao Trabalhador Nacional
1294 23915 - Fundo de 11.331.2213.00H4.0001 | Abono Salarial - Nacional 7.400.000.000
Amparo ao Trabalhador
Construgdo da Ferrovia De
39207 - Valec - Integragdo Oeste-Leste -
1949 Engenharia, Construgdes | 26.783.3006.124G.0029 | Caetité/BA - Barreiras/BA - 40.000.000 N.D.
e Ferrovias S.A Ef-334 - No Estado da
Bahia
93102 - Recursos do
3147 Fundo do Regime Geral | g )71 5514 gpgy.0001 | Beneficios Previdencidrios 11.608.300.000 | 6.194.091.165
de Previdéncia Social Urbanos - Nacional
(25917)
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Sequencial Unidade Or¢amentaria Funcional Acdo + Subtitulo Redu’cao no Lei 14.167
Emenda Autégrafo
93102 - Recursos do
3148 Fundo do Regime Geral | g )71 5514 gpga.001 | Beneficios Previdencidrios 1.900.000.000 |  454.727.688
de Previdéncia Social Rurais - Nacional
(25917)
Subvengio Ecorlémica em
93104 - Recursos Sob Operagdes no Ambito do
Supervisao da Secretaria Programa  Nacional de
3150 do Tesouro Nacional - 20 608 1031 0281 0000 | Fortalecimento da 1.350.000.000 1.350.000.000
Ministério da Economia Agricultura  Familiar -
(74101) Pronaf (Lei N° 8.427, de
1992) - Nacional
93104 - Recursos Sob N A
. . Subven¢do Econdmica nas
Supervisdo da Secretaria Operacdes  de  Custeio
3151 do Tesouro Nacional - 20 605 1031 0294 0001 peragoes - 10 550.000.000 550.000.000
S . Agropecudrio  (Lei N
Ministério da Economia 8.427, de 1992) - Nacional
(74101) e
93104 - Recursos Sob Subvengdo Econdmica em
Supervisao da Secretaria Operagdes de Investimento
3152 do Tesouro Nacional - 20 605 1031 0301 0001 | Rural e Agroindustrial (Lei 600.000.000 1.663.831.088
Ministério da Economia N° 8427, de 1992) -
(74101) Nacional
93465 - Remuneragido De
Agentes Financeiros - R N Agent
5005 Recursos Sob Supervisio | 28.846.0911.00M4.0001 | ;ormuneracdo a - Agentes 417.000.000 423.400.736
RSP Financeiros - Nacional
do Ministério da
Economia (71104)
Compensagdo ao Fundo do
71101 - Recursos Sob Regime Geral de
Supervisdo do Ministério | 28 846 0909 00LI 0001 | Previdéncia Social - 4.798.394.059
da Economia FRGPS (Lei n° 12.546, de
2011)
Subvengdo Econdmica em
Operagdes de
Financiamento no ambito
do Programa de
Sustentagdo do
71101 - Recursos Sob Investimento - PSI e do
Supervisao do Ministério | 28 846 2209 000K 0001 . 69.592.366
. Programa Emergencial de
da Economia -
Reconstrugao de
Municipios Afetados por
Desastres Naturais (Leis n°
12.096, de 2009 e n°
12.409, de 2011)
93104 - Recursos Sob Sub\fep §a0 Econdmica nas
s . Aquisi¢des do  Governo
Supervisao da Secretaria Federal ¢ na Formacio de
do Tesouro Nacional - 20 605 1031 0299 0001 ¢ 25.440.148
I . Estoques Reguladores e
Ministério da Economia L. ..
(74101) Estratégicos -AGF (Lei n'
8.427, de 1992)
Subveng¢do Econdmica para
93104 - Recursos Sob Operagdes decorrente's' do
. . Alongamento de Dividas
Supervisao da Secretaria Origindrias  de  Crédito
do Tesouro Nacional - 20605 1031 06110001 | -8t 97.866.280

Ministério da Economia
(74101)

Rural (Leis n° 9.138, de
1995, n° 9.866, de 1999, n°
10.437, de 2002, e n°
11.775, de 2008)
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Sequencial Unidade Or¢amentaria Funcional Acdo + Subtitulo Redu’cao no Lei 14.167
Emenda Autégrafo

93104 - Recursos Sob Subvengdo Econdmica em

Supervisdo da Secretaria Operagdes no ambito do

do Tesouro Nacional - 2369322110267 0001 | Programa de Financiamento 500.000.000
Ministério da Economia as Exportagdes - PROEX

(74101) (Lein® 10.184, de 2001)

Beneficios de Prestagdo
55901 - Fundo Nacional Continuada (BPC) a Pessoa
de Assisténcia Social 08 241 5031 00HS 0001 Idosa e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por Idade
Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) a Pessoa
08 242 5031 00IN 0001 | com Deficiéncia e da Renda 548.055.305
Mensal Vitalicia (RMV)
por Invalidez

Subveng¢do Econdmica para
Garantia e Sustentacdo de
20 605 1031 0300 0001 | Pregos na Comercializagdo 43.144.109
de Produtos Agropecuarios
(Lei n® 8.427, de 1992)

TOTAL 26.465.300.000 | 19.767.619.840
Fonte: Congresso Nacional — PLN 28/2020 — Complementagdo de voto ao Relatorio Geral e PLN 4/2021.
346. Observando os valores constantes da tabela acima, percebe-se que, para algumas agdes
or¢amentarias, a suplementagao superou o cancelamento ocorrido na tramitacao legislativa. Isto se deve a
nova projecdo de despesas, realizada no Relatério Extemporaneo de Receitas e Despesas, elaborado em
abril (pega 33).
347. Em relacdo as agdes orgamentarias cuja recomposi¢ao foi inferior ao cancelamento, registrem-se as
do FAT (Abono Salarial), constru¢do da ferrovia de integragdo Oeste-Leste (Caetité/BA - Barreiras/BA),
e os beneficios previdenciarios. A questdo do FAT ¢ tratada em segdo propria, a construgdo da ferrovia
ndo se caracteriza por despesa obrigatdria, ndo se inserindo dessa forma em potencial ilegalidade o
cancelamento de seus créditos, e os beneficios previdenciarios serdo analisados na sequéncia.
348. Retornando ao PLN 4/2021, este apresenta em sua exposi¢cdo de motivos tabela com informagdes
consolidadas sobre os programas que necessitam suplementagio, seja por ter tido a dotagao reduzida pelo
autografo seja por atualizagdo da projecdo de despesa para o presente exercicio, ou ambas as hipoteses

(peca 57, p. 3):

419.430.494

55901 - Fundo Nacional
de Assisténcia Social

74104 - Recursos Sob
Supervisao do Ministério
da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Tabela 19: Comparativo entre Insuficiéncia Or¢amentaria e Recomposi¢io

RS milhdes
Autégrafo Reprogramacio Dif. Aut — Reprog Recomposi¢io
ftens FLoA (A) ®) ©=®B)-(4) ®)
Beneficios Previdenciarios 685.615,7 672.107,4 682.194,6 (10.087,2) 6.648.8
Seguro Desemprego 40.958.5 38.358,5 40.988,1 (2.629,6) 2.629,6
Compensagdo ao FRGPS 3.704,9 3.704,9 8.503,3 (4.798,4) 4.798.,4
BPC e RMV 64.702,3 64.702,3 65.669,9 (967,6) 967,5
Remuneragdo a Agentes Financeiros 777,9 354,5 777,9 (423.4) 4234
Subvencio e Subsidio 10.589,6 7353,6 11.653,5 (4.299,9) 4.299,9

Fonte: Exposi¢ao de motivos do PLN 4/2021 (pega 57, p. 3).
349. A tabela acima apresenta os itens de despesas obrigatorias, o valor previsto na PLOA, no autdgrafo
do or¢amento, bem como a reprogramagdo da projecdo de despesa para o exercicio. Na sequéncia,
apresenta a necessidade de suplementacdo, na coluna (C) intitulada “Dif. Aut — Reprog”, a qual ¢ obtida
pela diferenca entre o valor reprogramado (coluna B) e o aprovado no autografo (coluna A), para na
ultima coluna apresentar o montante recomposto em cada rubrica.
350. Depreende-se que, a excecdo dos beneficios previdenciarios, o PLN 4/2021 (transformado na Lei
14.167/2021) enderega as insuficiéncias orgamentario-financeiras apontadas pelo Poder Executivo,
considerando os cancelamentos de despesa promovidos no ambito do autografo ao PLOA 2021, bem
como as novas projecdes de despesa apresentadas no Relatério Extemporaneo de Abril (peca 33).
351. O montante de insuficiéncia de créditos dos beneficios previdencidrios ¢ calculado pela diferenga
entre o valor apresentado na coluna “Dif. Aut — Reprog” e a na coluna “Recomposi¢do”, chegando ao
montante de cerca de R$ 3.438,4 milhdes de insuficiéncia.
352. Ressalta-se que a insuficiéncia foi atestada pelo proprio Poder Executivo, nos termos apresentados
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acima. Desse modo, retoma-se o questionamento anteriormente feito se a lei orcamentaria anual pode
fixar despesa em montante inferior ao projetado, nos termos dos documentos oficiais de proje¢do das
despesas obrigatorias.

353. A questdo ja foi explorada pela otica da tramitagdo legislativa do PLOA, em que se demonstrou
que pode ter havido quebra das regras constitucionais or¢amentdrias que regem a elaboragdo da lei
or¢amentaria, ao serem aprovadas emendas ao PLOA em desacordo com o disposto no § 3° do art. 166 da
Constituicdo.

354. A pergunta que serd enderecada na sequéncia ¢ sobre as providéncias que deveriam ter sido
adotadas pelo Poder Executivo, diante de tal quadro. O questionamento é se pode o Poder Executivo nio
recompor integralmente as despesas obrigatorias, irregularmente canceladas na tramitagdo legislativa?
355. Consoante explicitado acima, o Poder Executivo atuou em trés vertentes. Ele vetou parte dos
créditos, encaminhou o PLN 4/20021 para recomposi¢ao de despesas e bloqueou despesas discriciondrias.
Analisa-se, na sequéncia, os desdobramentos do bloqueio.

356. Neste sentido, em sua manifestacao de resposta a diligéncia (peca 32), o Poder Executivo afirma ter
se adequado a legislagdo, na medida em que procedeu ao bloqueio de dotagdes orgamentarias
discricionarias em montante correspondente a necessidade de recursos para atendimento das despesas
obrigatérias, com base no § 3° do art. 62 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021). Pela otica esposada, ¢ sim
possivel a LOA vigente fixar despesa obrigatoria em montante inferior ao projetado pelos documentos
oficiais de projecdo de despesa, produzidos pelos setores governamentais responsaveis pelas estimativas.
357. Frisa-se que as proje¢oes de despesas que estdo sendo consideradas na presente analise sdo as
projecdes produzidas pelos o6rgdos do Poder Executivo responsaveis institucionalmente pelas projegdes.
Ainda que seja competéncia do TCU, em trabalho especifico, questionar as premissas utilizadas para a
realizagdo de tais projecdes, ndo € isso que esta sendo analisado nos presentes autos.

358. A comparagdo que se esta procedendo € entre o montante de despesa fixado na LOA 2021 com o
montante projetado para a despesa pelo setor competente para realizar a proje¢do. Na sequéncia, serdo
apresentadas consideragdes sobre premissas utilizadas na proje¢do, bem como na incorporagdo desses
valores pelo Ministério da Economia na elaboragao de seu relatorio bimestral de receitas e despesas.

359. Retornando a LDO 2021, o citado dispositivo contido no § 3° do art. 62 da Lei 14.116/2020 foi
incluido para regular essa situagdo de insuficiéncia de dotacdo de despesa obrigatéria na LOA 2021.
Neste sentido, o questionamento que se propde € quanto a competéncia do artigo da LDO dispor sobre a
matéria, em consonancia com as disposi¢des contidas na Constitui¢cao e Leis Complementares, que regem
a matéria de Direito Financeiro e Orgamentario.

360. Antes, no entanto, de se abordar o contetido material desse novo dispositivo da LDO 2021,
introduzido pela Lei 14.143/2021, sera analisada a aparente contradi¢do entre a informagao prestada pelo
Ministério da Economia de que foi realizado o bloqueio no montante de R$ 9,3 bilhdes (peca 32, p. 3) e 0
valor calculado de insuficiéncia, com base no quadro constante do PLN 4/2021, de cerca de R$ 3.4
bilhoes. Como explicar esses valores, aparentemente, incongruentes?

361. Para entender esses numeros ¢ necessdrio observar a projecdo dessas despesas, nos termos
empreendidos pelo Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias Extemporaneo de Abril
(pega 33), que incorpora, além das despesas proprias do RGPS, as despesas com sentencas judiciais e com
a compensagdo financeira entre o RGPS e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos (Comprev), que trata da compensagdo financeira entre o RGPS e os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

362. Outro aspecto importante a ter em mente ¢ que sdo realizadas duas estimativas para verificagdo do
cumprimento das normas: uma or¢amentaria e outra financeira.

363. O Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias Extemporaneo de Abril (peca 33)
incorpora as proje¢oes para os beneficios previdenciarios constantes das Notas Técnicas 16433/2021/ME,
de 9/4/2021, ¢ 22/2021/PRES/DIRBEN, de mesma data, da Secretaria de Previdéncia (SPREV) e INSS,
respectivamente. Estas notas técnicas foram objeto de andlise da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo
Financeira da Camara dos Deputados, por intermédio da Nota Técnica 18/2021 (peca 105). As referidas
notas com as projecdes de despesas para os beneficios previdéncias encontram-se anexadas ao estudo
promovido pela Camara dos Deputados.

364. A Nota Técnica 16433/2021/ME da SPREV, dedicada a projecdo financeira, ressalta aspectos
que t€ém impactado o comportamento da despesa, ressaltando incertezas derivadas de diversos fatores, os
quais podem atuar em diferentes diregdes, seja para aumentar a projecdo, seja para diminui-la. Assim,
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destacam-se os seguintes fatores (pega 105, p. 14):
i) a aprovagdo da Nova Previdéncia — Emenda Constitucional n® 103/2019;
i) o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade e o Programa Especial — Lei 13.846/2019;
iii) a reversao do represamento dos requerimentos de beneficios; e
iv) a pandemia de COVID-19.
365. Nesse sentido, a Nota Técnica esclarece que a determinagdo da taxa de crescimento vegetativo ¢ a
maior dificuldade associada a “defini¢o do montante minimo necessario para garantir a execugio
financeira do RGPS no ano de 2021”. Resumidamente, ela depende a) do estoque de beneficios,
decorrente do aumento da concessdo de beneficios e b) do valor médio dos beneficios, decorrente do
aumento dos valores de beneficios acima da inflagdo ou do aumento na relacdo entre o valor médio dos
beneficios concedidos e cessados (pega 105, p. 14).
366. Em termos de projegdes, incluindo as despesas com beneficios, sentencas judiciais e a
compensagdo financeira entre o RGPS e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos (Comprev), a Nota Técnica apresenta dois cendrios: o cendrio-base e o cendrio com as
economias previstas, decorrentes das medidas administrativas, condicionadas i) ao atingimento das metas
estabelecidas pelo INSS em termos de prova de vida, ii) ao combate a fraude e iii) ao Programa de
Revisdo dos Beneficios por Incapacidade (PRBI). Assim, o montante previsto para o cenario-base foi de
RS 709,3 bilhdes, e para o cenario com economia de RS 706,8 bilhdes, ou seja, uma economia de
R$ 2,5 bilhdes (peca 105, p. 15, tabela 2).
367. Por sua vez, a Nota Técnica 22/2021/PRES/DIRBEN do INSS apresenta as estimativas do ponto de
vista orcamentdrio. Sem adentrar nas premissas e outras consideragdes, a proje¢do aponta para despesas
da ordem de R$ 708,9 bilhdes (peca 105, p. 20).
368. As projecdes apresentadas pelo Relatorio Extemporaneo partem desses valores das Notas Técnicas
dos orgdos setoriais. Dois comentarios sdo importantes para a correlagdo entre os valores apresentados: O
relatorio Extemporaneo incorpora a economia projetada de RS 2,5 bilhdes e atualiza para mais as
sentengas judiciais em cerca de R$ 384,2 milhdes, conforme tabela a seguir (pega 33, p. 6):

Tabela 20 — Proje¢io da Despesa com RGPS, no Relatério Extemporaneo de Abril

Autografo PLOA- Avaliacio Extemporanea de
Discriminagao 2021 Abril ©)=B)-(A)
(A) B)

Beneficios Previdencidrios — Financeiro (A) 690.907,9 707.193,2 16.285,3
Beneficios Normais 664.511,0 681.619,1 17.108,1
Sentencas 22.199,3 22.583.,5 384,2
Comprev 4.197,6 2.990,6 (1.206,9)

Beneficios Previdencidrios — Or¢amentario (B) 698.504,3 707.768,7 9.264,4
Beneficios Normais 672.107.4 682.194,6 10.087,2
Sentengas 22.199,3 22.583,5 384,2
Comprev 4.197,6 2.990,6 (1.206,9)

Float (C)=(B)-(A) 7.596,4 575,5 (7.020,9)

Elaborag@o: SOF/Fazenda/ME.
369. Assim, a projegdo pela dtica financeira ficou em cerca de R$ 707,19 bilhdes (R$ 709,3 menos
RS 2,5 bilhdes mais R$ 0,38 bilhdes). E a projegdo or¢amentaria, em cerca de R$ 707,77 bilhdes
(R$ 708,9 menos R$ 2,5 bilhdes mais R$ 0,38 bilhdes).
370. Tendo feito a compatibilidade das diversas projegdes disponiveis, é possivel retornar a analise da
insuficiéncia. Consoante a tabela anterior, percebe-se que ela foi projetada como sendo da ordem de
R$ 16,3 bilhdes, pela otica financeira, e R$ 9,3 bilhdes, pela Otica or¢amentaria, antes da propositura do
PLN 4/2021.
371. Note que o PLN 4/2021 (que foi convertido em Lei) propds a recomposi¢do de R$ 6,6 bilhdes das
despesas com o RGPS. Dessa forma, a insuficiéncia foi reduzida, restando cerca de R$ 9,7 bilhdes
(R$ 16,3 menos RS 6,6 bilhdes), pela otica financeira; e R$ 2,7 bilhdes (R$ 9,3 menos RS 6,6 bilhdes),
pela dtica orgamentaria.
372. Por outro lado, o Ministério da Economia informou ter procedido a bloqueio de créditos, no
montante de R$ 9,3 bilhdes, com base no § 3° do art. 62 da LDO 2021.
373. Assim, comparando o montante de créditos bloqueados informado pelo ME e os montantes
calculados para a insuficiéncia do RGPS, pelas odticas financeira e or¢amentaria, infere-se que o ME
tomou por base a insuficiéncia projetada das despesas pela otica financeira, tendo bloqueado o montante
necessario para fazer frente a necessidade de suplementagdo (a diferenca apresentada nos niimeros se
deve a arredondamento).
374. Para que reste ainda mais claro a insuficiéncia das dotagdes para as despesas do RGPS, a Tabela 21
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a pagina seguinte traz a evolugdo ao longo do exercicio de 2021.

375. A coluna A apresenta os valores constantes da proposta orgamentaria remetida ao Congresso
Nacional, que previa despesas or¢amentarias com beneficios previdenciarios da ordem de R$ 712,01
bilhdes. Entretanto, conforme ja mencionado, no curso da tramitagdo da proposta o relator-geral suprimiu
RS 13,5 bilhdes em despesas obrigatorias do RGPS, reduzindo, portanto, as dotagdes orgamentarias para
R$ 698,5 bilhdes (coluna B).

376. As projecdes de despesas existentes quando da sangdo da LOA, relatorio extemporaneo de abril sdo
apresentadas na coluna C, e estimavam a necessidade de dotagdes or¢amentarias da ordem de R$ 707,77
bilhdes e recursos financeiros da ordem de R$ 707,19 bilhdes, ou seja, a insuficiéncia de programagdes
atingia R$ 16,3 bilhdes pela otica financeira e R$ 9,3 bilhdes pela otica orcamentaria (coluna D). Néo
obstante, a recomposi¢do feita mediante créditos suplementares foi de somente de R$ 6,65 bilhdes
(coluna E).

377. Isto implicou, portanto, que as programagdes orcamentarias ¢ os impactos financeiros decorrentes
da LOA 2021 estavam abaixo dos valores projetados para os beneficios do RGPS (coluna G). Tal fato
perdurou ao longo de todo o exercicio, como demonstram as colunas H a L da Tabela 21.

378. Declarou o0 ME em sua manifestagdo ao relatério preliminar que, “para o fechamento do exercicio
de 2021, da parte da SOF, foi assegurado aos beneficios previdenciarios do RGPS dotagdo or¢amentaria
final correspondente ao valor encaminhado pelo INSS para o Relatério Extemporaneo de dezembro”
(peca 122, p. 4).

379. Com o auxilio do Siop, foi identificado crédito suplementar feito as programagdes orgamentarias
dos beneficios do RGPS em dezembro de 2021, conforme a Portaria SETO/ME 15.060, de 24/12/2021.
380. Essa Portaria promoveu a suplementagdo de R$ 8,38 bilhdes as programagdes or¢amentarias com a
acdo OE81 — Beneficios Previdenciarios Urbanos, mas também cancelamentos de R$ 1,56 bilhdo na agéo
009W — Compensagdes Previdenciarias (Comprev) ¢ R$ 2,10 bilhdes na agdo OE82 — Beneficios
Previdenciarios Rurais. Portanto o resultado foi uma suplementagdo liquida da ordem de R$ 4,72 bilhdes.
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()}
[
el
5
Tabela 21 — Projegdo da despesa com RGPS - Relatérios de avaliagdo de receitas e despesas primarias =
. o ) LOA apds Avaliagio Avaliagio <
Discriminagao | PLOA202L | TR | porines | @B | iy | PNAQe | @=()- | Aviliagio2 | Avilagio3 | Avaligios | 5| Extemporinea
¢ ) 5 omperines C e 14.167/2021) © Bimestre (H) | Bimestre () | Bimestre() | Bimestre | deDezembro &
. (F) = (B)+(E) X) @) o
Beneficios S
Previdencidrios — 7044162 | 690.907,9 707.1932 (16.285.3) 6.648,8 697.556,7 9.6365) | 7068387 705.947,7 709.865,0 | 709.924,1 7099594 £
Financeiro (A) <
i (=]
Beneficios 6780193 | 6645110 681.619.1 (17.108.1) 6.648.8 OTLISOS 1 (104503) | 6821946 680.591,7 683.0127 | 683.012,7 6827036 O
22,1993 22.1993 225835 (842) - 22,1993 G842) 226358 226358 244446 245446 2456146 2
Comprev 41976 11976 2.990.6 12069 E 41976 1.207,0 2.990.6 27202 24077 23668 26412 E]
Beneficios <<
Previdencidrios - 7120126 | 6985043 707.768,7 (9.264,4) 6.648,8 705153, | (2.61560) | 707.8209 707.239,2 709.238,1 | 708.8384 712.287,7
Orcamentirio (B)
peneficios O8S6157 | 6721074 682.194.6 (10.0872) 6.648.8 0787562 | (343840) | 682.1946 681.883.2 6823859 | 681.927.0 685.031,9
22,1993 22.1993 225835 G842) - 22,1993 (384.20) 226358 26358 244446 245446 246146
Comprev 41976 41976 2.990.6 1.2069 E 41976 1.207.0 2.990.6 27202 24077 23668 2.641.2
Float (C) = (B)— (A) 7.5964 7.596,4 5755 7.596,40 7.0209 982,3 1.291,5 (626.8) (1.085,7) 23283

Fonte: - Relatorios de avaliagio de receitas e despesas primarias — Ministério da Economia (Colunas B, Ce Ha L).
- Informagdes complementares ao PLOA 2021 — Coluna A.
Elaboragao propria.
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381. Compreendidos, assim, os procedimentos adotados pelo Poder Executivo, no que tange aos valores
incorporados em suas projegdes oficiais das despesas com o RGPS em 2021 e ao bloqueio de créditos, com
base no § 3° do art. 62 da LDO 2021, na sequéncia, passa-se a andlise do contetido material deste artigo da
LDO 2021 e da sua capacidade de dispor sobre a matéria, nos termos afirmados pelo Ministério da
Economia.

382. Uma das principais dificuldades que se vislumbram com o procedimento adotado — de bloquear
dotagdes orcamentdrias de despesas discriciondrias para garantir a execugdo de eventual despesa obrigatoria
sem suporte na lei orcamentaria — relaciona-se ao cerne desta representagdo, e ja apresentada anteriormente,
qual seja: pode a lei orcamentaria prever dotacio em montante inferior ao projetado, tratando-se de
despesas obrigatérias?

383. Nos paragrafos anteriores, ja se debateu ser obrigatério o PLOA prever todas as despesas obrigatorias,
pelo seu valor integral, sendo vedado qualquer abatimento (Lei 4.320/1964 - principio da universalidade),
bem como que os parlamentares, durante a apreciagdo do PLOA, ndo podem emenda-lo, cancelando
despesas obrigatorias, pois estariam descumprindo o § 3° do art. 166 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), e o art. 4° na LDO/2021.

384. Porém, a situagdo fatica do processo de tramitagdo do PLOA 2021 conduziu a que ap6s o autdgrafo e
sancdo presidencial, a LOA 2021 estivesse vigendo com a fixa¢do de despesa obrigatoria em valor inferior
ao projetado. Neste contexto, a Lei 14.143/2021 introduziu o § 3° do art. 62 da LDO 2021, para regular a
insuficiéncia de dotagdo orgamentaria estando o orgamento ja aprovado e em vigéncia.

385. No entanto, conforme serd discutido na sequéncia, a interpretacdo que o Ministério da Economia
pretende fazer dele ndo pode prosperar. Conforme tratado anteriormente, o ME defende que o problema de a
LOA 2021 ter previsto crédito em montante inferior ao projetado para despesas obrigatoérias foi resolvido
pelo bloqueio de créditos de despesas discricionarias. E esta interpretagdo que se analisa no momento.

386. Vislumbram-se problemas intransponiveis. Em primeiro lugar, essa interpretagdo subverteria a logica
de execuc@o or¢amentaria estatuida na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), nos termos do
§ 2° do art. 9°. Em segundo, poderia constituir em autorizagdo, ainda que implicita, para o ndo cumprimento
da regra do Teto dos Gastos (§ 4° do art. 107 do ADCT), na medida em que a despesa obrigatdria ocorreria
independentemente da vontade do ente. A LRF ¢ explicita, neste particular, quando trata de beneficios
previdencidarios, nos termos do art. 24. Em terceiro lugar, o proprio texto do artigo que se discute (§ 3° do art.
62 da LDO 2021) ndo autoriza a interpretacao que se pretende a ele emprestar.

387. Primeiramente, quando se verifica que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas, a LRF determina que os 6rgdos e Poderes
promovam, em montantes necessarios, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira (LC 101/2000,
art. 9°, caput). Na sequéncia, a Lei esclarece que as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente nio serido objeto de limitagao (LC 101/2000, art. 9°, § 2°).

388. Note que a LRF cria uma protegdo as despesas obrigatorias do ente federado, com vistas a garantir a
sua plena execucdo. A logica desta protecdo repousa no fato de que as despesas obrigatorias, pela sua propria
natureza, de serem derivadas da lei ou da Constitui¢do, ocorrerdo independentemente da vontade do ente.
Assim, sua limitagdo ndo resolveria o problema de cumprimento das metas fiscais, conforme exigido pelo
art. 9°, caput, da LC 101/2000, e criaria outro: notadamente, o da realizagdo fatica de despesa sem o prévio
empenho.

389. O caso em analise nao ¢ de limitagdo de empenho, porém de situacdo bem mais relevante, a propria
previsdo orcamentaria. Nao estando a autoridade or¢amentaria autorizada a adotar medida menos gravosa,
ndo pode, do mesmo modo, adotar medida mais gravosa. Assim, a tnica saida possivel é a previsao
orcamentaria da despesa obrigatéria em sua totalidade.

390. Para além desses artigos, tem-se, ademais, o comando constitucional que limita ao Teto de Gastos as
programacdes orgamentarias destinadas a atender despesas primarias, na lei or¢amentaria anual (§ 4° do art.
107 do ADCT).

391. Havendo insuficiéncia na autorizagdo orcamentaria para despesas obrigatorias, o cumprimento do
disposto no § 4° do art. 107 do ADCT ¢ apenas formal. Materialmente hd desrespeito, pois as despesas
obrigatérias devem ser consideradas pelo seu valor total, nos termos previstos nos documentos oficiais de
projecdo de despesa. Assim, como a LOA 2021 possuia previsdo de despesa igual ao valor do Teto para
2021, caso a insuficiéncia fosse adicionada as despesas ja constantes da LOA 2021, mantidas as demais
despesas, ha potencial inobservancia a regra instituida pelo § 4° do art. 107 do ADCT.

392. Portanto, ndo se trata de efetiva realizacdo de despesas primarias para além do limite estabelecido pelo
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Teto de Gastos que, conforme estabelece o § 10 do art. 107 do ADCT, deve ser apurado considerando as
despesas primarias pagas no exercicio, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o
resultado primario.
393. O que aqui se menciona é, pois, o potencial descumprimento material do dispositivo que restringe as
programacdes orcamentarias primarias da LOA ao limite méximo de dispéndio que o Teto de Gastos permite
para determinado exercicio. Descumprimento material este que se daria pela auséncia de todas as despesas
primarias obrigatérias na LOA, conforme projegdes realizadas.
394. Note-se que, quando se trata de despesas obrigatdrias, sua execugdo independe da vontade do ente
federado. No caso em andlise, que trata de despesas decorrentes de beneficios previdenciarios, elas recebem
tratamento especifico na LRF, em seu art. 24, quanto a sua cria¢do ou majoragdo. Este artigo excepciona a
observancia das regras de criacdo de despesa do art. 17, quando se tratar de concessdo de beneficio derivados
da seguridade social, entre eles os previdenciarios, a quem satisfaga as condigdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente (art. 24, § 1°, inciso I da LRF).
395. Esta implicito na constru¢ao do normativo a ideia de que a despesa ocorrerd, independentemente da
vontade do gestor. Basta que o beneficiario preencha os requisitos descritos na legislagdo propria para ter
direito ao recebimento do beneficio, e, assim, ocorra a despesa publica. Nestas situag¢des, ha o relaxamento
quanto as exigéncias para a criacdo ou majoracdo de despesa obrigatéria de carater continuado, quanto a
demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, com a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, inciso I, da LRF).
396. O procedimento autorizado na LRF busca manter a higidez do sistema orcamentario, estimulando que
os gestores adotem as providéncias necessarias para o atendimento de uma despesa ndo prevista no
or¢amento, porém que se soube ird ocorrer. A conduta a adotar € propor a recomposi¢do da dotacdo
orgamentaria especifica e, assim, cumprir as demais normas de Direito Financeiro-Orgamentario,
notadamente, quanto a ndo realizagdo de despesa sem prévio empenho.
397. Dessa forma, a previsao na lei or¢amentaria anual de dotagdo referente a despesa de carater obrigatorio
em montante inferior ao projetado em documentos oficiais caracteriza situacio de nio-conformidade com
as regras constitucionais e legais de Direito Financeiro e Or¢camentario.
398. Agora, tendo estabelecido as ndo-conformidades legal e constitucional associadas a insuficiéncia de
dotacdo orcamentdria para a execucdo de despesa obrigatdria, ¢ possivel retornar ao disposto no § 3° do art.
62 da LDO 2021.
399. A interpretacdo sistematica que se faz desse comando em nada altera as conclusdes acima obtidas. As
disposi¢des do art. 62 da LDO 2021 referem-se ao cumprimento das obrigagdes previstas nos §§ 10 e 11 do
art. 165 da Constituigdo, in verbis:
Art. 62. Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 do art. 165 da Constitui¢do, consideram-se compativeis com o
dever de execugdo das programacdes as alteracdes orcamentarias referidas nesta Lei e os créditos autorizados na
Lei Orcamentaria de 2021 e nas leis de créditos adicionais.
400. Por sua vez, o § 10 do art. 165 da CRFB estabelece que a administra¢do pode adotar os meios e as
medidas necessarias, com vistas a cumprir o dever de executar as programacdes or¢amentarias. Por sua vez,
o § 11 do mesmo art. 165 dispde sobre os procedimentos a serem observados para o atingimento das
disposi¢des contidas no § 10.
401. Assim, além das disposi¢cdes contidas na LDO, a execu¢do da programacdo or¢amentaria deve
observar os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas (inciso
I) e ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados (inciso II). Quanto
as medidas necessarias para o seu alcance, o inciso Il do § 11 dispde que se aplica exclusivamente as
despesas primarias discricionarias.
402. Esse inciso III ¢ importante, a0 mencionar apenas as despesas primarias discricionarias, como sujeitas
de serem utilizadas para o atingimento da regra estabelecida pelo § 10 do art. 165 da CRFB. Neste sentido,
reforca o entendimento de que as despesas obrigatorias ndo podem se sujeitar a nenhuma estratégia de
gestio orcamentaria com vistas ao cumprimento dos programas previstos no or¢camento.
403. E nesse contexto que se insere o retro mencionado art. 62 da LDO 2021, dispondo que, para o
cumprimento da regra do § 10 do art. 165 da CRFB, pode o administrador selecionar as programacgdes que
serdo objeto de cancelamento e aplicacao (§ 1° do art. 62 da LDO), porém sempre em observancia a regra do
Teto de Gasto (§ 2° do art. 62 da LDO).
404. O § 3° do art. 62 da LDO 2021, dispositivo incluido pela Lei 14.143/2021, de 21/4/2021, consoante
visto anteriormente, autoriza o Poder Executivo a bloquear dotagdes orcamentdrias discricionarias em
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montante correspondente a necessidade de recursos para atendimento das despesas obrigatorias, ndo podendo
o bloqueio recair em dotagdes oriundas de programagdes de emendas individuais, de bancadas, de comissdes
ou de relator-geral do orgamento.

405. No entanto, esse bloqueio ndo € capaz de resolver os problemas instalados a partir da aprovagio na lei
orcamentaria com dotac¢do insuficiente para suportar as despesas obrigatdrias. O desrespeito as regras
constitucional e legal antecede a aplicagdo do disposto no citado § 3° do art. 62 da LDO. Em outras palavras,
aplica-se esta regra justamente porque foram desrespeitadas outras regras anteriormente, notadamente regras
insculpidas na CRFB, na Lei 4.320/64 e na LC 101/2000.

406. Apenas a recomposicao da dotag@o das despesas obrigatdrias, no montante necessario e suficiente para
suportar as despesas previstas, tem a capacidade de reestabelecer a 16gica de planejamento, programagio e
execu¢do or¢amentarias. Esta 16gica estabelece uma prioridade na execug@o das despesas obrigatdrias em
relacdo as despesas discricionarias. O gestor deve priorizar o primeiro tipo de despesa em face do segundo
tipo.

407. Como entdo interpretar a regra estatuida pelo § 3° do art. 62 da LDO/2021? Como harmonizar o
dispositivo em face de todo o arcabougo constitucional-legal existente sobre a execugdo or¢amentaria?

408. Primeiramente, ndo se pode enxergar na regra um mecanismo para a solucdo do problema de
subdimensionamento de despesas obrigatorias, nos termos discutidos anteriormente. A adogdo do
entendimento de que o citado § 3° do art. 62 da LDO 2021 pode resolver esse problema conduziria a
consequéncias indesejaveis, tal como a quebra da logica da programagio e gestdo or¢amentaria, redundando
em interpretagdo inconstitucional e antijuridica.

409. Essa interpretacdo equivocada conduziria a autorizar a previsdo e a programacao de despesas
discricionarias em detrimento de despesas obrigatérias. Dito de outra forma, o comando estaria a autorizar
que se deixasse de fora da lei or¢amentaria vigente despesas obrigatdrias, em razdo de se ter incluido em seu
lugar despesas discricionarias.

410. Como visto, essa visao nao pode prosperar.

411. A leitura possivel, assim, ha de observar o disposto no caput desse art. 62 da LDO 2021, o qual visa a
compatibilizar “as alteragdes or¢amentarias referidas nesta Lei e os créditos autorizados na Lei Orgamentaria
de 2021 e nas leis de créditos adicionais” com o dever de execugdo das programagdes, nos termos dos §§ 10
e 11 do art. 165 da CRFB.

412. Dessa forma, o § 3° do art. 62 da LDO 2021 estaria apenas a regular essa compatibilizac¢ao, descrita no
paragrafo anterior. Com vistas a cumprir o dever de executar as programacdes orcamentarias (§ 10 do art.
165 da CRFB), esta autorizado o Poder Executivo a proceder ao bloqueio de dotacdes orgamentarias
discricionarias, com as limita¢des ja descritas.

3.6.3. Conclusdo e Proposta de Encaminhamento

413. Em conclusdo, nesta se¢do foi analisado o processo de tramitacdo do PLOA 2021, bem como as
consequéncias de o autdgrafo aprovado pelo Parlamento ter cancelado despesas obrigatorias. Neste sentido,
concluiu-se que as emendas parlamentares que tiveram como fonte recurso o cancelamento de despesas
obrigatérias desrespeitaram o comando constitucional que disciplina o oferecimento de emendas no dmbito
do Congresso Nacional (§ 3° do art. 166 da Constituigdo), bem como desrespeitaram o proprio Parecer
Preliminar da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo aprovado para regular a
tramitacdo do PLOA/2021 (Parecer CN 2/2021, CMO), que no item 13 veda o cancelamento de despesas
obrigatorias.

414. No entanto, ndo possui este TCU competéncia constitucional para realizar o controle externo de
tramitacdo de proposicdes legislativas or¢amentarias, por ser esta competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do inciso II do art. 48 da Carta Magna.

415. Acredita-se que a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) seja remédio habil para tratar as possiveis
ilegalidades que foram vislumbradas nas andlises aqui empreendidas. Assim, com vistas a dar
prosseguimento as apuragdes, serd proposto o encaminhamento do relatoério e voto que embasarem o
Acdérdio ao Procurador-Geral da Republica (PGR), para a adogao das providéncias que julgar pertinentes.
416. Adicionalmente, esta secdo analisou as consequéncias praticas, no ambito do Direito Financeiro e
Or¢amentario, de a LOA 2021 ter fixado despesas obrigatorias com o Regime Geral de Previdéncia Social
em montante inferior ao projetado pelos documentos oficiais de projecdo de despesa, produzidos pelos
setores governamentais responsaveis pelas estimativas.

417. A solug@o empreendida pelo Poder Executivo de realizar o bloqueio de dotagdes relativas a despesas
discricionarias em montante correspondente a necessidade de recursos para atendimento das despesas
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obrigatorias, com base no § 3° do art. 62 da LDO 2021, ndo consegue elidir as afrontas aos seguintes
comandos legais: ao contetido material do disposto no § 4° do art. 107 do ADCT; ao disposto no art. 4° c/c
art. 6° da Lei 4.320/1964, que dispde que as leis orgamentarias devem prever todas as despesas pelos seus
valores totais, sendo vedada qualquer deducdo; nem ao disposto no § 2° do art. 9° da LRF, que veda a
limitagcdo de empenho de despesas que constituam obrigag¢des constitucionais e legais do ente, o que implica
na obrigatoriedade de sua previsdo na LOA.

418. Analisadas as justificativas apresentadas pelos gestores nas diligéncias realizadas e na manifestag¢do ao
relatério preliminar, contatou-se que ndo se mostram suficientes a ensejarem a revisdo das conclusdes
obtidas.

419. Desse modo, entende-se que o melhor caminho é o de propor a ciéncia ao Ministério da Economia, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional e a Junta de Execugdo Or¢amentaria, quanto
a inadequagdo dos projetos de lei orgamentaria anual ou das leis or¢amentarias anuais que venham a ser
aprovadas e sancionadas, conterem programacgdes orcamentdrias dissonantes das projecdes oficiais para
despesas obrigatdrias, com base na interpretacdo conjugada do disposto no art. 107, § 4° ADCT; nos art. 4°
c/c art. 6° da Lei 4.320/1964; no § 2° do art. 9° da LRF ¢ no art. 167, inc. II da Constitui¢do Federal.

4. MANIFESTACAO DOS GESTORES ACERCA DO RELATORIO PRELIMINAR

420. Consoante art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, a unidade técnica instrutiva deve oportunizar aos
destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacao, solicitando
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e eventuais
alternativas, devendo a manifestacdo ser viabilizada mediante o envio do relatério preliminar da fiscalizacdo
ou da instrugdo que contenha as propostas de determinagao.

421. Desse modo, considerando que o presente trabalho abrange a proposicdo de determinagdes, houve a
necessidade de envio do relatorio preliminar (pega 108) para manifestagdo prévia dos gestores dos o6rgaos e
entidades objeto das determinagdes, o que ocorreu mediante o Oficio 67209/2021-TCU/Seproc (pega 112),
remetido ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, e o Oficio 66620/2021-TCU/Seproc (pega 111), que teve
como destinatario o Ministério da Economia.

422. A manifestagcdo apresentada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia encontra-se a peca 117 dos
autos, enquanto os comentarios do Ministério da Economia encontram-se as pegas 121 e 122.

423. Procedeu-se, entdo, a analise das referidas manifestacdes, que se encontra como anexo a esta
instrugao.

5. CONCLUSAO

424. Trata-se de representagdo oferecida por diversos congressistas acerca de possiveis irregularidades e
inadequagdes no curso de tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2021.
Analisados os pressupostos de admissibilidade, propugna-se pela aceitacdo da representagdo, uma vez
satisfeitos os requisitos constantes no Regimento Interno do TCU, bem como na Resolugdo 259/2014 do
Tribunal.

425. No que concerne ao mérito da representagdo, foram de fato identificadas irregularidades e
impropriedades na tramitagdo, aprovagdo e sangdo do PLOA 2021. O primeiro aspecto a se destacar, € o que
concerne a supressdo de despesas discricionarias do Poder Executivo (RP 2) para acomodagdo de recursos
em emendas do relator-geral (RP 9).

426. As despesas discricionarias do Poder Executivo sdo, grosso modo, aquelas destinadas ao custeio de
orgdos, entidades e programas da Administragdo Publica Federal, e, ainda, a execu¢do de projetos de
investimento, a exemplo da realiza¢do de obras e da aquisi¢@o de bens atrelados ao cumprimento da fungao
de cada 6rgao ou entidade publica.

427. Em 2021, as programagdes or¢amentarias de despesas primarias discricionarias RP 2 sofreram redugio
de R$ 21,47 bilhdes (22,35%) entre os valores constantes originalmente no PLOA elaborado pelo Poder
Executivo e o valor final autorizado, sendo R$ 4,34 bilhdes (4,52%) suprimidos no curso da tramita¢do do
PLOA no Congresso Nacional (PLN 28/2020), mais RS 7,84 bilhdes (8,16%) foram vetados quando da
san¢do da LOA e outros R$ 9,29 bilhdes (9,67%) foram objeto de bloqueio no decreto de programagéo
financeira — Decreto 10.699/2021.

428. Os recursos suprimidos durante a tramitagdo da proposta e os vetados quando da san¢do da lei
orcamentaria totalizam, portanto, R$ 12,18 bilhdes, tendo sido alocados integralmente em emendas do relator
geral, cujo montante atingiu RS 18,53 bilhdes na LOA 2021.

429. Tal pratica, contudo, contraria o disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina
que a lei or¢amentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos
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os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico.

430. Os recursos alocados em emendas do relator-geral ndo asseguram a continuidade dos projetos em
andamento e tampouco as despesas necessarias a conservacido do patrimonio publico e ainda as despesas
continuadas essenciais para o funcionamento dos 6rgaos e entidades.

431. Restou caracterizado que somente no curso de cada exercicio anual é que sdo decididas as alocacgdes
finais, nos estados ¢ municipios, dos valores presentes nas dotagdes de emendas RP 9, sendo que o Poder
Executivo sequer possui pleno conhecimento, mediante controle centralizado, de como ocorrem tais
alocagdes. Neste cenario, ndo ha como assegurar que novos investimentos somente serdo realizados apos
adequadamente contemplados os em andamento e atendidas as despesas de conservacdo do patrimoénio,
como requer a LRF.

432. No que concerne a alocagdo por natureza da despesa (ver Tabela 7), dos RS 18,53 bilhdes de dotagdo
inicial em emendas RP 9, foram autorizados no exercicio R$ 16,87 bilhdes (91,04%), sendo R$ 7,60 bilhdes
(45,05%) destinados a despesas correntes e R$ 9,27 bilhdes em investimentos (54,95%).

433. Do total autorizado em despesas correntes, R$ 5,78 bilhdes (76,68%) foram pagos no exercicio. Ja as
programagdes destinadas a investimentos, do total autorizado apenas R$ 610,60 milhdes (6,59%) foram
pagos em 2021. Ao término do exercicio foram inscritos em restos a pagar R$ 8,57 bilhdes em programacdes
de emendas RP 9 para investimentos.

434. Este cendrio de baixa execucao dos investimentos introduz forte componente de ineficiéncia na gestao
or¢amentaria da Unido, diante da necessidade de cumprimento do Teto de Gastos (EC 95/2016). Isso porque,
ndo obstante a apuragdo do cumprimento da regra fiscal ocorrer pelos valores efetivamente pagos (art. 107, §
10 do ADCT), as dotagdes or¢amentarias ndo podem exceder o limite do Teto de Gastos (art. 107, §§ 3° e
4°).

435. Desse modo, os investimentos oriundos das emendas RP 9 terminam por ocupar espaco orgamentario
em dois exercicios distintos: primeiro no exercicio em que as dotacdes sdo inseridas no or¢amento e,
posteriormente, no exercicio em que ocorrer o efetivo desembolso.

436. O segundo tema ¢ o relativo a Reserva de Contingéncia que integra as leis orcamentarias anuais.
Verificou-se que o uso deste instrumento, que deveria estar presente nas leis or¢amentarias a titulo de reserva
de recursos para suportar eventuais despesas ndo previstas ao longo do exercicio, tem sido reiteradamente
desvirtuado.

437. Considerando a natureza do presente trabalho, em que sfo discutidos elementos balizadores da
elaboracdo e aprovagdo das leis orcamentarias, o tema foi abordado, ndo obstante ndo conste nas
representagdes que originaram o processo.

438. Embora o art. 5° da LRF disponha expressamente que as leis orcamentdrias anuais devem conter tal
reserva de recursos para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos ficais imprevistos,
nao € o que tem sido verificado. A Reserva de Contingéncia tem sido constituida exclusivamente por valores
que possuem impacto financeiro, € nao impacto primario, nas contas publicas.

439. A constituicdo de reserva para eventuais contingéncias com recursos de natureza financeira ndo serve
a principal funcdo que possui este instrumento dentro do orgamento, que € a de absorver a ocorréncia de
choques fiscais no curso do exercicio, como disciplina a LRF.

440. Foi constatado que as propostas orcamentarias sao remetidas ao Congresso Nacional contendo
recursos de impacto primario na Reserva de Contingéncia. Entretanto, tais recursos sdo remanejados, no
curso de tramitagdo das propostas, para despesas fixadas por meio de emendas parlamentares individuais ou
de bancada estadual.

441. Destaque-se que recentemente foi noticiada a inten¢do de parlamentares de propor ao Congresso
Nacional a criagdo de um “fundo emergencial a ser utilizado em situagdes de catastrofes naturais”. Tal
fungdo deveria ser exercida pela Reserva de Contingéncia, ndo havendo necessidade de se sobrepor outros
mecanismos para este fim.

442. O terceiro tema objeto de analise foi a alterac@o na sistematica de pagamento do Abono Salarial, que
passou a ser pago integralmente no segundo ano apds o ano-base laborado pelo trabalhador.

443. Em marco de 2021 o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador editou a Resolugao
896/2021, alterando a sistematica de pagamento do Abono Salarial, que antes era feito parte no ano-base + 1
e parte no ano-base + 2 e, apds a Resolug@o, sera feito integralmente no ano-base + 2.

444. Os gestores do Ministério do Trabalho e Previdéncia e do Ministério da Economia defenderam, nas
diligéncias e reunides realizadas no curso dos trabalhos, que as despesas com o Abono Salarial devem ser
incluidas no Orcamento Geral da Unido apenas no exercicio em que o beneficio for efetivamente pago ao
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trabalhador.

445, Tal interpretagdo permitiu que R$ 7.4 bilhdes em despesas obrigatorias fossem suprimidas do
or¢amento de 2021, uma vez que os recursos seriam utilizados para o pagamento de parte do Abono Salarial
referente ao ano-base de 2020, que, apos a alteracdo, sera feito integralmente em 2022.

446. Portanto, o ponto central da controvérsia acerca do Abono Salarial ¢ a determinacdo acerca de qual
exercicio orgamentario pertencem as despesas: i) ao ano-base laborado pelo trabalhador; ii) ao exercicio
subsequente (ano-base + 1) em que sdo identificados os trabalhadores com direito ao recebimento do
beneficio; ou iii) ao exercicio em que o abono é efetivamente pago ao trabalhador (ano-base + 2).

447. Consoante analise empreendida, a interpretagcdo de que a resolucdo do Codefat, mediante alteracdo de
calendario do pagamento do Abono Salarial, teria forca para alterar a programacdo e a condugdo do
Orcamento Geral da Unido ndo encontra amparo na legislacdo, considerando o art. 239, § 3°, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 167, inciso II, e com o art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), e ainda os principios orcamentarios da universalidade e anualidade,
explicitos na Lei 4.320/1964.

448. Dessa forma, o entendimento € no sentido que as programagdes or¢amentarias suficientes a suportar o
pagamento das obrigagdes com o Abono Salarial estejam integralmente previstas na LOA do exercicio
imediatamente subsequente ao ano-base trabalhado pelo beneficiario do abono (ano-base + 1).

449. Como no ano de 2021 ndo houve a alocagdo de rubricas orcamentarias destinadas ao pagamento do
Abono Salarial de 2020, no atual exercicio, de 2022, teriam que ser fixadas na LOA as despesas com os
anos-base de 2020 e de 2021, de modo a regularizar as programacdes orgamentarias do beneficio.

450. Por fim, o quarto tema objeto do trabalho foi o proprio processo legislativo or¢amentario do PLOA
2021, em especial a supressdo de diversas despesas obrigatérias no curso de tramitagdo da proposta no
Congresso Nacional.

451. Neste sentido, pondera-se que as emendas do Relator-Geral do PLOA que tiveram como fonte de
recurso o cancelamento de despesas obrigatdrias desrespeitaram o comando constitucional que disciplina o
oferecimento de emendas no ambito Congresso Nacional (§ 3° do art. 166 da Constitui¢do), bem como
desrespeitaram o proprio Parecer Preliminar da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, aprovado para regular a tramita¢do da proposta orcamentaria (Parecer CN 2/2021, CMO), que
veda o cancelamento de despesas obrigatdrias.

452. No entanto, ndo possui o TCU competéncia constitucional para realizar o controle externo de
tramitagdo de proposi¢des legislativas or¢amentdrias, por ser esta competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do inciso II do art. 48 da Carta Magna.

453. Nao obstante, foi analisada a questdo de se ¢ compativel com o ordenamento juridico que a LOA
sancionada contenha programagdes or¢amentarias para despesas obrigatdrias em montante inferior ao
indicado pelas projecdes existentes para tais despesas. Isto porque parte das despesas obrigatorias destinadas
a custear o Regime Geral de Previdéncia Social ndo foram recompostas mediante crédito suplementar apos
terem sido suprimidas na tramitagdo do PLOA.

454. A proposta orcamentaria remetida ao Congresso Nacional previa despesas orgamentdarias com
beneficios previdenciarios da ordem de R$ 712,01 bilhdes. Entretanto, no curso da tramitagdo da proposta o
relator-geral suprimiu R$ 13,5 bilhdes em despesas obrigatérias do RGPS, reduzindo, portanto, as dotagdes
orcamentarias para R$ 698,5 bilhdes.

455. As projegdes de despesas existentes quando da sancdo da LOA, relatorio extemporaneo de abril,
estimavam a necessidade de dotagdes orgamentarias da ordem de R$ 707,77 bilhdes, ou seja, a insuficiéncia
de programagdes atingia R$ 9,3 bilhdes pela Otica orgamentaria. Entretanto, a recomposi¢ao feita mediante
créditos suplementares foi de somente de R$ 6,65 bilhdes.

456. Isto implicou, portanto, que as programagdes or¢amentarias e os impactos financeiros decorrentes da
LOA 2021 estavam abaixo dos valores projetados para os beneficios do RGPS. Tal fato perdurou ao longo
de todo o exercicio (ver Tabela 21).

457. Da andlise do tema, concluiu-se que a solucdo empreendida pelo Poder Executivo, de realizar o
bloqueio de dotagdes relativas a despesas discriciondrias em montante correspondente a necessidade de
recursos para atendimento das despesas obrigatorias, com base no § 3° do art. 62 da LDO 2021, ndo
consegue elidir as afrontas aos seguintes comandos legais: ao contetido material do disposto no § 4° do art.
107 do ADCT; ao disposto no art. 4° c/c art. 6° da Lei 4.320/1964, que dispde que as leis orcamentarias
devem prever todas as despesas pelos seus valores totais, sendo vedada qualquer dedugdo; ao disposto no §
2° do art. 9° da LRF, que veda a limitacdo de empenho de despesas que constituam obrigacdes
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constitucionais e legais do ente, o que implica na obrigatoriedade de sua previsdo na LOA.

458. Desse modo, ante todo todos os aspectos analisados na representagdo e as respectivas conclusdes
obtidas, formulou-se proposta de encaminhamento, conforme detalhado no tépico subsequente.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

459. Ante todo o exposto, encaminha-se a consideracdo superior, propondo:

i) Conhecer da presente representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

ii) Determinar, ao Ministério da Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fundamento
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU e
com o art. 4° da Resolu¢ao TCU 315/2020 que:

ii.1) adotem as providéncias necessarias a inclusdo, na Lei 14.303/2022 (LOA 2022) e suas altera¢des, das
despesas com Abono Salarial relativas aos anos-base de 2020 ¢ 2021, de modo a regularizar as programagdes
or¢amentarias deste beneficio, com base no art. 239, § 3°, da Constitui¢ao Federal, combinado com o art.
167, inciso II, da Carta Magna e com o art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, e ainda os principios orgamentarios da universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei
4.320/1964; ¢

i1.2) doravante, adotem as medidas necessarias para que as programacgdes or¢amentarias suficientes a
suportar o pagamento das obrigacdes com o Abono Salarial, derivadas do ano-base trabalhado, estejam
integralmente previstos na Lei Orgamentaria Anual do exercicio imediatamente subsequente (ano-base + 1),
tendo como critério o art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 167, inciso II, da Carta
Magna e com o art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e ainda os
principios orcamentérios da universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964.

iii) Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, ao Congresso Nacional,
ao Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execuc¢io
Orcamentaria (JEO) quanto a inadequacao:

iii.1) supressdo de despesas discricionarias (RP 2) para alocacdo de recursos em emendas do relator-geral do
PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo as leis
or¢amentarias anuais somente incluirem novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico;

iii.2) da Reserva de Contingéncia, que integra as leis orgamentarias anuais, conter majoritariamente recursos
marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face do disposto no art. 5°, inciso III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com indicador de despesa financeira em principio
ndo se prestam a absorver choques decorrentes de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos; e

iii.3) dos projetos de lei or¢amentaria anual ou das leis or¢amentarias anuais que venham a ser aprovadas e
sancionadas, conterem programagdes or¢amentarias dissonantes das previsdes oficiais de despesas
obrigatorias, com base na interpretagdo conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e 4° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias; nos art. 4° c/c art. 6° da Lei 4.320/1964; no § 2° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 167, inciso II da Constituicdo Federal.

iv) Encaminhar copia do Relatério e Voto que fundamentarem o presente Acorddo ao Procurador-Geral da
Republica (PGR), para a adog@o das providéncias que julgar pertinentes, em virtude de, durante a tramitagao
do PLOA 2021 — Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 28/2020, ter-se identificado a propositura de
emendas parlamentes com o cancelamento de despesas obrigatorias, o que pode se constituir em afronta ao
disposto no § 3° do art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao art. 4° ¢/c art. 6° da Lei
4.320/1964, ao § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF), bem como ao item 13 do Parecer CN
2/2021, da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao, de 4/3/2021;

v) Encaminhar coépia do inteiro teor da decisdo que vier a ser proferida aos parlamentares autores da
representacdo (pecas 4 e 5), bem como a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional; e

vi) encerrar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

2. A Diretora da Semag acolheu a proposta de encaminhamento e fez incluir alerta, nos termos
do pronunciamento a seguir (peca 128):

1. Trata-se de Representagdo de autoria de diversos Congressistas acerca de possiveis irregularidades e
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inadequagdes no curso de tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2021 (PLOA
2021). No mérito, alinho-me a andlise percuciente realizada pela equipe de instrugdo, em conformidade com
a Resolugao TCU 315/2020. Fago, todavia, consideragdes adicionais sobre dois pontos.
2. A priori, registro que a analise de mérito empreendida nestes autos ndo tem por objetivo discutir, de
forma conclusiva e abrangente, teses sobre o regime orcamentario que rege o setor publico brasileiro (se de
competéncia, de caixa ou, como expressa a literatura, de base modificada). Tampouco € necessario enfrentar,
nesta assentada, o desafio de integrar de forma abrangente os regimes or¢camentario e contabil no setor
publico.
3. As discussdes sobre o PLOA 2021 e sua conversdo na Lei 14.144/2021 tém como base os principios
orgamentarios — explicitos e implicitos —, as regras constitucionais e as normas gerais de finangas publicas
estabelecidas pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), pela Lei 4.320/1964 e
demais legislagdo concernente, cotejando esse arcabougo geral com as regras especificas que estabelecem
uma ou outra peculiaridade na geragdo de obrigacdes para Unido.
4. Também ¢é oportuno registrar que o exame técnico realizado sobre as etapas do processo orgamentario que
resultou na LOA 2021 tem como foco a dimensdo or¢amentaria, sem considerar os aspectos gerais da
dimensao financeira da execucdo da despesa (pagamento) para fundamentar as conclusdes e as propostas de
encaminhamento.
5. Feito este disclaimer, necessario para esclarecer as balizas da analise de mérito, passo as consideragdes
adicionais a partir do regime juridico-constitucional vigente.
6. O primeiro ponto a destacar diz respeito ao grau de irrealismo que permeou a proposta or¢amentaria de
2021 e sua conversdo na Lei 14.144/2021, que deixou de prever, de forma ordinaria, dotagdes necessarias e
suficientes para as obrigagdes de indole constitucional e legal.
7. Conforme evidenciado na instru¢do da equipe, na mesma data da sangdo com vetos da lei or¢amentaria,
foi remetido ao Congresso Nacional projeto de lei de crédito suplementar (PLN 4/2021 — Mensagem 157)
com o objetivo de recompor parte da despesa obrigatoria cancelada durante a tramitagado do PLOA 2021, nos
termos explicitados na Tabela 1 da instrugdo (peca 127). Em 10/6/2021, foi sancionada a Lei 14.167,
restaurando ao or¢amento da Unido R$ 19,8 bilhdes em despesas obrigatérias, algumas inclusive proprias
da seguridade social. As omissdes e supressoes se apresentam em desacordo com os principios da
universalidade, da transparéncia e do realismo orgamentario, além de ndo se compatibilizar com as diretrizes
do art. 4° da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2021 (LDO 2021), que determinam a prioriza¢do de
despesas obrigatorias.
8. Ndo ¢ de hoje que este Tribunal aponta o irrealismo or¢amentario como fator critico da governanga. O
deéficit de realismo que marcou singularmente o or¢amento de 2021 impde recorrer ao Relatério condutor do
Acdérddo 1.716/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), que apreciou Consulta sobre medida a
ser adotada para resolver a supressdo indevida de despesas inadidveis — obrigatérias e discriciondrias de
carater continuado — da Justiga do Trabalho. O Relatério destaca a importancia de todos os Poderes
observarem as normas gerais de finangas publicas e as diretrizes fixadas pela LDO em todas as etapas do
processo legislativo or¢amentario, do qual sobressai a seguinte passagem:
66. A partir desses precedentes que evidenciam a preocupagdo do Tribunal com esse tipo de endividamento que
decorre do irrealismo do or¢camento publico, forcoso registrar que o equilibrio das contas publicas ndo tem
como alicerce a inadimpléncia deliberada em relagdo as obrigagdes com fornecedores de bens e servigos.
67. E bem verdade que compete ao Congresso Nacional a deliberagdo sobre a proposta orcamentaria. Porém,
nem mesmo o Poder Legislativo esta livre de observar as normas gerais de financas piblicas estatuidas na
Lei 4.320/1964 e na LRF, dentre as quais se destaca a seguinte passagem:
Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentarias ¢ com as normas desta Lei Complementar:
I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os objetivos e
metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifei)
9. As despesas obrigatdrias, desprovidas de dotagdes necessarias e suficientes no or¢amento de 2021, ndo
apresentam feicdo compativel com a ideia de fora do ordindrio ou de imprevisibilidade, especialmente
quando se trata de despesas que integram a triplice da seguridade social, que conta com regras
constitucionais e legais que impdem obrigac¢des incondicionais a Unido.
10.  No campo das finangas publicas, sobressaem as regras especificas da seguridade social previstas no
art. 24 da LRF, segundo as quais as proje¢des orcamentarias para as respectivas despesas devem considerar:
i) a concessio de beneficio a quem satisfaca as condicoes de habilitacio prevista na legislagio
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pertinente; ii) a hipotese de expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados; iii) o
reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real, de acordo com a
legislacdo pertinente, situacdes em que o aumento da despesa ¢ dispensado de compensagao referida no art.
17 da LRF, mas ndo da adequacdo or¢amentaria e compatibilidade com a LDO, o que passa por defini¢do de
dotacdes necessarias e suficientes. Ao afastar a necessidade de compensagdo, o aumento dessas despesas
também pode afetar as metas de resultados fiscais.

11. O arranjo estabelecido para as despesas da seguridade social requer maior rigor técnico com as
projecdes necessarias para definicdo da dotacfio ordindria a ser fixada no or¢gamento com vistas a obter a
devida autorizag@o da despesa de que trata o inciso II do art. 167 da Constitui¢ao da Reptblica, em montante
necessario e suficiente, independentemente de quando ocorrerda a sua execu¢do financeira (pagamento).
Disso decorre ndo apenas a nogdo de realismo orgamentario, mas também a consisténcia das metas fiscais
com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, conforme disposto no inciso II, do § 2° do
art. 4° da LRF.

12. O segundo aspecto diz respeito as despesas discriciondrias de carater continuado do Poder Executivo.
Para além das deficiéncias nas estimativas e cancelamento de programacgdes referentes a despesas
obrigatérias que decorrem de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pela via constitucional e legal
(arts. 16, 17 e 24 da LRF), chama a atencdo a retirada de despesas discricionarias essenciais do rol de
prioridades definido pela LDO 2021.

13. O registro se faz necessario porque, conforme apontado pela equipe de fiscalizagdo (pega 127), em
29/3/2021, um dia antes da san¢do da LOA 2021, foi publicada a Lei 14.143, que modificou o caput do art.
4° da LDO 2021, retirando a obrigatoriedade que somente apds o atendimento das despesas de
funcionamento dos 6rgdos e entidades podem ser alocados valores nas prioridades e metas da Administragao
Publica.

14. Para contextualizar, a instrugéo de peca 127 informa que as despesas primarias discricionarias (RP 2)
do Poder Executivo Federal sofreram reducio de RS 21,47 bilhées (22,35%) entre os valores constantes da
proposta que originou 0 PLOA e o valor final autorizado. As redugdes podem ser assim sintetizadas:

i) R$ 4,34 bilhdes (4,52%) foram reduzidos no curso da tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional (PLN
28/2020);

ii) R$ 7,84 bilhdes (8,16%) foram vetados pelo Poder Executivo por ocasido da san¢do da LOA;

ii)R$ 9,29 bilhdes (9,67%) foram objeto de bloqueio no decreto de programagdo financeira (Decreto
10.699/2021-peca 92).

15. Deve-se registrar que, em 30/7/2021, foi publicado o Decreto 10.760, o qual alterou o Decreto 10.699,
relativo a programagdo or¢amentaria e financeira da Unido, por meio do qual foram desbloqueadas as
despesas primarias discricionarias (RP 2) no montante de R$ 9,29 bilhdes (paragrafo 92 da peca 127).

16. A equipe entende que a alteragdo no art. 4° da LDO néo afasta a necessidade de observar o a
condicionante prevista no art. 45 da LRF, segundo o qual a lei orcamentaria e a de seus créditos somente
“incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacio do patrimonio publico”.

17. Para fundamentar a assertiva, a equipe recorre a abordagem consignada no Relatério que fundamenta o
Acordao 2.704/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Vital do Régo, com transcrigdo de partes de
densa relevancia nos paragrafos 51-55 da instrugdo de mérito (pega 127). Os instrutores ressaltam que a
matéria envolvendo a priorizagdo na alocacdo de recursos, prevista no art. 45 da LRF, foi abordada no
Acoérdao 2.704/2019-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo).

18. A equipe reconhece que o caso objeto de exame nestes autos abrange situa¢do similar a abordada no
Relatoério condutor do Acérdao 2.704/2019-TCU-Plenario, havendo diferenga apenas com relagdo ao tipo de
emenda parlamentar, aqui se trata das emendas de relator-geral (RP 9), enquanto naquele trabalho, realizado
em 2018, o foco eram as emendas individuais (RP 6).

19. Da anélise técnica, sobressai a constatacdo de que, na atual conjuntura, houve retrocesso na alocagdo
dos recursos do orgamento da Unio, uma vez que, na fiscalizagdo realizada em 2018, foi constatada a boa
pratica de se direcionar os valores das emendas para investimentos ja iniciados, de modo a dar cumprimento
ao art. 45 da LRF e minimizar o cronico problema dos empreendimentos paralisados. No presente caso sob
analise, de forma inversa, foi constatada a retirada de cifras consideraveis de despesas destinadas a
continuidade de investimentos ja iniciados e de conservacdo do patrimdnio publico para alocagdo em
emendas RP 9.
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20. De fato, embora as despesas classificadas como Grupo de Natureza de Despesa (GND) 3 (‘Outras
Despesas Correntes’) congreguem, em boa medida, despesas classificadas como discricionarias (RP 2), nem
todas podem ser elegiveis para contingenciamento ou cancelamento de dotagdo visando a ajustes
or¢amentarios, dado seu carater continuado e essencial para funcionamento dos 6rgdos e das entidades que
integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social. Cite-se o Acorddao 1.932/2019-TCU-Plenario (Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues).

21. Porém, cumpre ressaltar que, no atual estagio de evolugdo das diretrizes or¢amentarias, ndo ha clareza
nos normativos quanto ao conceito e a amplitude precisos da condicionante que elege as despesas de
conservaciio do patriménio publico como prioridade no processo de alocagdo orgamentaria, de acordo com
as diretrizes que devem ser estabelecidas pela LDO, conforme prevé o art. 45 da LRF.

22. Soma-se ao exame empreendido pela equipe o Acorddo 806/2014-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), que apreciou o monitoramento dos Acordaos 2.541/2009 e 451/2009, ambos do Plenario e da
relatoria do Ministro Augusto Nardes, ocasido em que foram apontados problemas de governanca
or¢amentaria, com especial aten¢@o para o volume de despesas de exercicios anteriores (DEA), fornecedores
por insuficiéncia de recursos e reconhecimento ¢ confissdo de divida, cujas opera¢des podem configurar
algumas das vedagdes previstas no art. 37 da LRF como reflexo da falta de prioridade de despesas
necessarias ao funcionamento dos orgdos e entidades que integram os OFSSs, conceito que abrange as
despesas de conservagdo do patriménio publico, o que constitui, no ultimo caso, condi¢do para realizagio
de despesas referentes a novos projetos, consoante a regra fixada pelo art. 45 da LRF.

23. Frise-se que foi a partir do Acérddo 806/2014-TCU-Plenario que o Poder Executivo passou a explicitar,
em suas propostas orcamentarias, as despesas de carater continuado e essenciais ao funcionamento dos
orgdos e entidades (incluidas as necessdrias a conservacdao do patrimdnio publico) no rol de prioridades a
serem definidas pela LDO, conforme se verifica da tabela seguinte:

Lei Ano Dispositivo da LDO
Art. 3° As prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2016,
LDO atendidas as despesas contidas na Se¢do I do Anexo III e as de funcionamento dos érgaos
Lei 13.242/2015 2016 e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
correspondem ao Anexo de Prioridades e Metas e aquelas estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual 2016-2019.
Art. 4° As prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2017,
Lei 13.408/2016 LDO atendidas as despesas contidas na Se¢do I do Anexo III ¢ as de funcionamento dos érgaos
’ 2017 e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
correspondem as programagdes or¢camentarias constantes do Anexo de Prioridades e Metas.
Art. 3° As prioridades e as metas da administragao publica federal para o exercicio de 2018,
Lei 13.473/2017 LDO atendidas as despesas contidas na Secdo I do Anexo IIl e as de funcionamento dos érgaos
’ 2018 e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
correspondem as programagdes or¢amentarias constantes do Anexo VII .
Art. 3° As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2019,
Lei 13.707/2018 LDO atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos érgios e das
' 2019 entidades que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
programacdes or¢amentarias constantes do Anexo VII .
Art. 3° As prioridades ¢ as metas da administragdo publica federal para o exercicio de
Lei 13.898/2019 LDO 2020, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos dérgidos e das
' 2020 entidades que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo
estabelecidas no Anexo VIII e na Lei do Plano Plurianual 2020-2023.
Lei 14.116/2020
LDO Ny .
2021 T NP - - i
condicdesprevistas-no- 41> do-art— 9" dareferidateieno-$20-do-art166-da-Constituicio-
Art. 4° As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o exercicio de
Lei 14.143/2021 2021, apds o atendimento dos montantes necessarios para as despesas obrigatérias,
consistem: (Redacdo dada pela Lei n® 14.143, de 2021)
LDO Art. 4° As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2022,
Lei 14.194/2021 atendidas as despesas obrigatérias ¢ as de funcionamento dos o6rgios e das entidades
2022 . . . . .
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem:

24. Note-se que o texto da Lei 14.194/2021 (LDO 2022) resgatou a redagdo adotada a partir de 2016, apos
as deliberagdes proferidas no Acérdao 806/2014-TCU-Plenario, no sentido de explicitar a priorizagdo, na
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integridade, das despesas obrigatorias e das despesas discriciondrias de cardter continuado essenciais ao
funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os OFSSs, no que se incluem as despesas voltadas para
conservagao do patrimdnio publico.
25. As Tabelas 2-4 da instrugdo de mérito (pega 127) evidenciam despesas tipicas de conservagdo do
patrimdnio publico que foram alvo redugdo ou bloqueio ao longo de 2021, o que requer atenc¢do e cuidado
especificos em razdo da condicionante prevista no art. 45 da LRF. Isso porque, a luz das regras
constitucionais e das normas gerais de finangas publicas, a Unido ndo pode iniciar novos projetos em
detrimento de despesas necessarias a conservacao do patrimdnio publico e dos projetos em andamento.
26. Por falar em condicionante para realizagdo de despesas, convém revisitar o Acordao 1.907/2019-TCU-
Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), proferido em resposta a Consulta formulada pelo entdo Ministério
da Fazenda (atual Ministério da Economia), na qual o consulente formulou questionamento sobre a eficacia
de medidas legislativas aprovadas sem a devida adequag@o or¢amentaria e financeira, € em inobservancia ao
que determina a legislacdo vigente (art. 167 da CRFB, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e LDO),
hipotese em que configura claro conflito de normas.
27. Em resposta, ancorada na mais abalizada doutrina de Pontes de Miranda e jurisprudéncia do STF, esta
Corte assim respondeu ao apreciar o Acoérddo 1.907/2019-TCU-Plenario:
9.1. responder ao consulente que medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacio
orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente, especialmente o art. 167
da Constitui¢do Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, ¢ os dispositivos pertinentes da
LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada legislacao;
(grifei)
28. Do Voto do relator, Ministro Raimundo Carreiro, sobressaem as seguintes passagens que fundamentam
sua razao de decidir:
O que, sem maiores esforcos, se depreende dos comandos normativos acima transcritos ¢ a preocupagdo do
legislador, tanto o constitucional quanto o ordinario, com a higidez das finangas publicas, razao pela qual buscou
elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposicdo de regras que cobram responsabilidade e prudéncia
nio apenas do gestor publico, mas também do préprio legislador, quando da edi¢do de novas leis.

Quero com isso dizer que, diante de uma nova norma, cabe ao seu aplicador verificar se ha no ordenamento
juridico outras normas sobre o assunto e, em caso positivo, buscar uma aplicagdo de harmonize as normas
envolvidas, ainda que a nova norma ndo traga comando expresso nesse sentido. Conforme expus acima, ndo é o
caso da Lei n°® 13.606/2018, cujo paragrafo Unico do art. 38 expressamente fez esse alerta quanto a necessidade
de observancia da LRF para a sua aplicacdo.
E também por essas razdes que, atualmente, surge no Brasil um ainda modesto, mas importante, movimento no
sentido de se implantar aqui o que se convencionou denominar “avalia¢io de impacto legislativo”, que ¢ a
analise prévia de proposi¢des legislativas, tanto as oferecidas pelo Poder Executivo quanto aquelas oriundas dos
proprios membros do Poder Legislativo.
Segundo Meneguin e Silva, essas avaliagdes contemplam analises quanto a diversos aspectos acerca da futura
norma, inclusive quanto a sua propria necessidade, quanto ao planejamento das agdes a serem desenvolvidas em
virtude da futura lei e, entre outros aspectos, quanto as demais normas que podem impactar a aplicacdo da lei
(MENEGUIN, Fernando B; SILVA, Rafael Silveira e (Orgs.). Avalia¢do de impacto legislativo: cendarios e
perspectivas para sua aplica¢do. Brasilia: Senado Federal, Coordenagédo de Edi¢des Técnicas, 2017, p. 18).
Nao obstante se trate de pratica ja consolidada em varios paises, tais como Canada e Reino Unido, consoante
observa Kissmayer, no Brasil ainda é, lamentavelmente, uma pratica muito pouco utilizada (KASSMAYER,
Karin. Referéncias e experiéncias internacionais sobre avaliagdo de impacto legislativo. In: MENEGUIN,
Fernando B; SILVA, Rafael Silveira e (Orgs.). Avaliacdo de impacto legislativo: cendrios e perspectivas para
sua aplicagdo. Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edi¢des Técnicas, 2017, p. 24-45).
Para finalizar, rememoro didlogo que tive com o entdo Ministro da Fazenda Eduardo Refinetti Guardia, autor
desta consulta, e por ele retratado em matéria publicada pelo jornal “Estaddo” de 18.07.2018, na qual o citado
Ministro, em face da entdo recente aprovagdo de lei que concedia beneficios aos produtores rurais, mas sem
indicar a necessaria fonte de custeio dessa despesa, me fez a seguinte pergunta:

- Se eu cumprir a lei aprovada pelo Congresso dando o beneficio (aos produtores rurais), ha o entendimento
de que estarei descumprindo a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal. O senhor pode me ajudar a
decidir qual lei devo descumprir?

A essa indagacdo, respondi:

- Recomendo fortemente nao descumprir nem a Constituicio nem a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de minha resposta, disse 0 ministro:
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- O que o Congresso nao pode fazer ¢ descumprir a LRF e me obrigar a realizar despesa para a qual
nao temos orcamento.
Dito isso, concluo, assim como a Semag e o Ministério Publico junto ao TCU, que medidas legislativas que
forem aprovadas sem a devida adequagdo or¢amentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a
legislagdo vigente, especialmente o art. 167 da Constitui¢do Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 ¢ 17 da
LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os
requisitos previstos na citada legislacdo. (grifei)
29. As consequéncias negativas decorrentes do irrealismo or¢amentario, em especial para as despesas de
carater continuado voltadas para a conservacdo do patrimoénio publico, estdo presentes, por exemplo, no
Acérddo 1.243/2019-TCU-Plenéario (Rel. Min. André Luis Carvalho), referente a fiscalizacdo realizada na
sequéncia do incéndio de grandes propor¢oes que destruiu o Museu Nacional. Ao deliberar sobre a
matéria, o Tribunal fez determinagdes a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica para que, em conjunto com
diversos outros 6rgaos, adotasse medidas que:
9.2.2. identifiquem, durante a etapa da liquidagdo de despesas nos respectivos museus vinculados, os objetos de
custos de acordo com a unidade administrativa responsavel, utilizando o conceito de unidade gestora responsavel
(UGR) ou a identifica¢@o de despesas do museu pelo plano interno (PI), com o intuito de apurar efetivamente
os dispéndios efetuados em cada museu (item VI.1 do relatério de levantamento); atentando para a necessidade
de promover a efetiva superacdo das deficiéncias gerenciais detectadas sobre todo o sistema de governanca dos
museus, ja que as falhas apontadas nos autos tendem a resultar em potencial dano ao erario, e, especialmente,
para a corregdo dos seguintes indicios de irregularidade:

(j) a auséncia de plano museologico decorreria, principalmente, da: (i) falta de museélogo disponivel (41,3%);
(i) indisponibilidade de pessoal qualificado na institui¢do (25,4%); e indisponibilidade orcamentaria para a
realizacdo desse tipo de trabalho (23,8%);

(s) a gestdo or¢camentaria dos museus enfrentaria diversas deficiéncias e limita¢des, ja que: (i) ndo ocorreria
a padronizacdo sobre a execucdo dos dispéndios propriamente ditos, até porque, como regra, 0s museus nao
possuiriam a unidade gestora propria, utilizando-se sempre da unidade gestora inerente a instituicdo
mantenedora; (ii) os créditos orcamentarios autorizados na LOA-2018 corresponderam a
aproximadamente 41% do or¢amento previsto no plano de acio dos museus sob a responsabilidade do
Ibram; e (iii) a auséncia de individualizacdo dos dispéndios incorridos no ambito dos museus resultaria na
situacdo de “invisibilidade orcamentaria”. (grifei).
30. A via de escapismo eleita, em 2020 e 2021, para acomodar o volume expressivo de recursos destinados
a emendas de relator-geral (RP 9), conforme muito bem escrutinado na instrugdo de mérito realizada pela
equipe, compromete a governanca da gestdo orcamentaria necessaria para assegurar o cumprimento das
normas gerais de finangas publicas fixadas pela LRF e a sustentabilidade da divida publica. Essa realidade
revela-se incompativel com principios da universalidade, da transparéncia e, sobretudo, do realismo
or¢camentario.
31. Na verdade, o arranjo inaugurado em 2020 com as emendas de relator-geral (RP 9) ndo criou, apenas,
problema de transparéncia das escolhas or¢amentarias, o que por si s6 coloca a pratica em desacordo com os
principios e regras estatuidos nos arts. 37, caput, e 163-A da Lei Maior, o que levou o Tribunal a fazer
recomendagdes em prol da transparéncia e visibilidade das informagdes referentes as escolhas alocativas por
ocasido da apreciacdo do Parecer Prévio das contas presidenciais de 2020 (Acorddo 1.515/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues).
32. Configurou, acima de tudo, fator critico para a governanga or¢amentaria. Além de pavimentar um
caminho de gestio orcamentaria temeraria, o arranjo com as fei¢des adotadas na LDO 2021 para abrir
espago para as emendas de relator-geral (RP9) — e apenas em 2021 — comprometeu dotagdes necessarias e
suficientes para a Unido honrar ndo apenas suas despesas obrigatorias decorrentes de obrigacdes
incondicionais impostas legal e constitucionalmente, mas também despesas que, embora sejam classificadas
com indicador RP 2 (despesa discriciondria), sdo de carater continuado e consideradas essenciais para o
funcionamento dos o6rgdos e das entidades que integram os OFSS, razdo pela qual seu atendimento, no que
diz respeito a conservagdo do patrimdnio publico, constitui condicdo necessdaria para realizagdo de novos
projetos (art. 45 da LRF).
33. Diante do exposto, acolho a proposta de encaminhamento formulada pela equipe de instrug¢do, com a
proposta adicional de alerta, nos seguintes termos:
i) conhecer da presente Representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, para, no mérito, considera-la procedente;
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ii) determinar, ao Ministério da Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fundamento
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU e
com o art. 4° da Resolugao TCU 315/2020 que:

ii.1) adotem as providéncias voltadas para inclusio, na Lei 14.303/2022 (LOA 2022) e suas alteragdes, de
dotagdes necessarias e suficientes para as despesas com Abono Salarial relativas aos anos-base de 2020 e
2021, de modo a regularizar as programacdes or¢amentarias deste beneficio, com base no art. 239, § 3°, da
Constitui¢do da Republica, combinado com o art. 167, inciso II, da Carta Magna e com o art. 35, § 2°, inciso
I, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e ainda os principios orcamentarios da
universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964; ¢

ii.2) doravante, adotem as medidas necessarias para que as programagdes or¢amentarias suficientes a
suportar o pagamento das obrigagdes com o Abono Salarial, derivadas do ano-base trabalhado, estejam
integralmente previstas na lei orcamentaria anual do exercicio imediatamente subsequente (ano-base + 1),
tendo como critério o art. 239, § 3° da Constitui¢do da Republica, combinado com o art. 167, inciso II, da
Carta Magna e com o art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e ainda os
principios or¢amentarios da universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

iii) dar ciéncia, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, ao Congresso
Nacional, ao Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execugdo
Orgamentaria (JEO) quanto a inadequacgao:

iii. 1) da supressao, em 2021, de despesas discricionarias (RP 2) para alocagdo de recursos em emendas do
relator-geral do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo as
leis orgamentarias anuais somente incluirem novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacio do patrimonio publico;

iii.2) da Reserva de Contingéncia, que integra as leis orcamentarias anuais, conter majoritariamente
recursos marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face do disposto no art. 5°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com indicador de despesa financeira em
principio ndo se prestam a absorver choques decorrentes de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos; e

iii.3) dos projetos de lei orgamentaria anual ou das leis orgamentarias anuais que venham a ser aprovadas
e sancionadas, conterem programagdes org¢amentarias dissonantes das previsdes oficiais de despesas
obrigatdrias, com base na interpretacdo conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e 4°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; nos art. 4° c¢/c art. 6° da Lei 4.320/1964; no § 2° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 167, inciso II da Constituigdo da Republica;

iv) alertar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil e o Congresso Nacional, com fundamento nos
principios or¢amentarios do realismo, da universalidade e da transparéncia, no § 1° do art. 1°c/c o art. 45 e o
inciso V, do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de conferir maior
objetividade a diretriz que norteia as prioridades e as metas da Administragdo Publica quando da elaboragdo
do projeto de lei orgamentaria quanto aos riscos:

iv.I) durante o orcamento de 2022, decorrentes de eventuais omissdes ou supressdes de dota¢des
necessarias e suficientes para atender as prioridades or¢amentarias fixadas pelo art. 4° da Lei 14.194/2021;

iv.2) em razao da lacuna presente nos textos das Leis de Diretrizes Or¢amentarias sobre a amplitude da
expressdo ‘despesas de conservagdo do patrimdnio publico’ prevista no art. 45 da Lei Complementar
101/2000, assim como sobre as despesas de carater continuado essenciais ao funcionamento dos 6rgaos e
entidades que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social previstas no art. 4° da Lei 14.194/2021;

v) encaminhar copia do inteiro teor do Relatorio e do Voto condutor da decisdo que vier a ser proferida
nestes autos:

v.1) aos Parlamentares autores da presente Representagdo (pegas 4 e 5), bem como a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, ao Ministério da Economia e ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execucdo
Orgamentaria (JEO);

v.2) ao Procurador-Geral da Republica, para a adogdo das providéncias que julgar pertinentes, em virtude
de, durante a tramitagdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 28/2020 (PLOA 2021), ter-se
identificado a propositura de emendas parlamentes com o cancelamento de despesas obrigatdrias, o que pode
se constituir em afronta ao disposto no § 3° do art. 166 da Constituicao da Republica, ao art. 4° ¢/c art. 6° da
Lei 4.320/1964, ao § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF), bem como ao item 13 do Parecer
CN 2/2021, da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao, de 4/3/2021; e
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vi) encerrar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

3. O Secretario da Semag, no pronunciamento acostado a peca 129, assim se manifestou:

Alinho-me, no mérito, as conclusdes da analise pormenorizada da equipe de instru¢do, com os
ajustes e acréscimos feitos na manifestacdo da subunidade, sobre as quais fago também consideragdes
adicionais.

Tratam os autos de representacdo oferecida por parlamentares do Congresso Nacional relata
possiveis irregularidades relacionadas a modificagdes realizadas no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) - PLN 28/2020 - que resultaram em potencial fixacdo de despesas em montante
insuficiente para cobrir todos os compromissos de carater obrigatorio da Unido, da ordem de R$ 26
bilhdes, para o exercicio de 2021.

Com efeito, a analise da equipe identificou as seguintes inadequagdes/irregularidades relacionadas
a:

a) supressao de despesas discricionarias do Poder Executivo (RP 2) para acomodagdo de
recursos em emendas do relator-geral (RP 9);

b) uso inadequado da reserva de contingéncia;

¢) auséncia de dotagdo para pagamento do Abono Salarial ano-base 2020;

d) montantes insuficientes fixados para despesas obrigatorias.

Em seu pronunciamento, a subunidade expressou irresignagdo em relacdo ao irrealismo
orcamentario caracterizado pela insuficiéncia de créditos em relagdo as estimativas oficiais das
despesas com beneficios previdenciarios (despesas obrigatorias) e pela supressio de despesas
discricionarias para funcionamento dos drgaos e conservac¢do do patrimdnio publico, para alocacdo de
recursos em emendas de relator geral (RP 9), propondo ajustes e complementos a proposta original dos
auditores.

Restou muito bem evidenciado pela minuciosa analise empreendida pela equipe instrutéria que os
problemas identificados na alocacdo de créditos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021 estdo
relacionados com a destinagdo dos recursos para emendas de relator geral do or¢amento. Nao bastasse
a séria disfun¢do gerada em relagdo ao carater realista que se espera do or¢amento, os problemas nao
se encerram na fase da alocagdo dos créditos orgamentarios, estendendo-se para a execucao
orgamentaria e financeira. Nesse sentido, chama a atengdo a baixa execugdo financeira das
programacdes de emendas de relator geral (RP 9), gerando restos a pagar para exercicios futuros,
podendo vir a tornar-se mais um componente a agregar complexidade a ja intrincada gestdo
orcamentaria, financeira e fiscal do governo federal.

De acordo com o Painel Execucdo de Emendas do Portal Siga Brasil, a execucdo financeira das
emendas de relator geral, até 30/03/2022, ocorreu de acordo a tabela abaixo:

Emendas de Relator Geral - Valores Pagos

R$
Ano Dotagio Valores pagos %
da Autorizada Empenhado Tot&::);’ago Pago
LOA (a) 2020 2021 2022 (b/a)

2020  20.141.935.036 19.735.866.956 7.013.159.578 4.041.656.458  356.526.340 11.411.342.376 58%

2021 16.865.000.000 16.719.609.211 - 6.392.225.604 1.012.607.991  7.404.833.595  44%
2022 16.500.000.000 332.675 - -- 332.674 332.674 100%
Total  53.506.935.036 - - - - 18.816.508.645 35%

Fonte: Portal SIGA Brasil — Senado Federal

Conforme se verifica na tabela, dos montantes aprovados na LOA2020 para emendas de relator
geral, que somaram R$ 20,1 bilhdes, R$ 19,7 bilhdes foram empenhados naquele exercicio financeiro.
Desse montante, R$ 11,4 bilhdes (58%) foram pagos até o dia 30 de margo de 2022. Com relagdo a
LOA2021, de RS 16,9 bilhdes autorizados, R$ 7,4 bilhdes (44%) foram pagos até o dia 30 de margo.
Somando-se esses dois exercicios financeiros, dos R$ 36,5 bilhdes empenhados, apenas 51% foram
pagos até 30 de margo de 2022, restando um saldo a pagar de R$ 17,6 bilhdes.
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No or¢amento de 2022, foram autorizados R$ 16,5 bilhdes para emendas de relator geral, mas s6
foram empenhados e pagos R$ 332,6 mil até 30/3/2022, ou seja, 0,002% de toda a dota¢do autorizada
em RP 9 para o exercicio financeiro.

Uma das possiveis causas dessa baixa execugdo financeira das emendas de relator geral pode estar
relacionada com o permissivo do § 3° do art. 67, da LDO2021 (Lei 14.116/2020), conforme
mencionado na instrugao:

62. Neste panorama, importa mencionar também que, para empenho dos recursos relativos quaisquer
emendas parlamentares (RP 6, 7, 8 ou 9) niio se exige sequer a existéncia prévia de projeto de
engenharia do empreendimento e licenca ambiental, podendo tais itens, essenciais a efetiva
implementacdo dos investimentos, serem apresentados a posteriori, por for¢a do disposto no art. 67, § 3°,
da LDO 2021. Disto pode resultar grande volume de recursos inscritos em restos a pagar, uma vez que
podem ser empenhados valores para empreendimentos que nido se encontrem tecnicamente preparados
para serem desenvolvidos, sendo os valores, entdo, inscritos em restos a pagar. (grifei)

O Tribunal tem detectado e apontado problemas relacionados a auséncia ou deficiéncia dessa
documentagdo em diversas fiscalizagdes de obras e convénios. Esses problemas que, num primeiro
momento, se restringem a obra ou ao convénio especifico, acabam por vezes tendo efeito agregado na
parte fiscal e or¢amentaria como um todo. Com efeito, por ocasido da analise do Relatério e Parecer
Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2013, o Tribunal emitiu o Acérdao
1338/2014-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, em cujo voto consignou:

Do total das despesas primarias empenhadas em 2013, 6% correspondem a investimentos.
Aspecto relevante relacionado a esse grupo de despesa é a baixa execu¢iio orcamentaria e o elevado
montante de recursos inscritos em restos a pagar nao processados. Dos R$ 66,7 bilhdes empenhados
em investimentos em 2013, aproximadamente 71% foram inscritos em restos a pagar ndo processados ao
final do exercicio. Em algumas fungdes, como Comércio e Servigos, Desporto e Lazer ¢ Urbanismo, esse
percentual foi superior a 90%.

A baixa execuciio dos investimentos tem contribuido para o crescimento do estoque de restos a
pagar nos iltimos anos. O crescimento, entre 2009 e 2013, foi de 90%. No final de 2013, o estoque
chegou a R$ 219 bilhdes, um crescimento de 24% em relagdo a 2012 (item 3.3.4.5).

Cumpre ressaltar que o volume crescente de inscri¢io de despesas empenhadas em restos a
pagar representa risco para a programacio financeira do governo federal, com potenciais impactos
negativos sobre o planejamento e a execucio das politicas publicas. Embora ndo demande nova
dotacdo or¢amentaria, o pagamento dos restos a pagar ¢ feito com recursos financeiros dos exercicios
posteriores, 0s quais também necessitam cobrir, cumulativamente, as despesas do respectivo orgamento
em curso. Mais do que indicar possiveis falhas de planejamento na execucdo da despesa publica, um
elevado montante de restos a pagar pode configurar uma verdadeira disputa por recursos financeiros, em
prejuizo ao ciclo orgamentario regular e ao equilibrio fiscal. (grifei)

Em decisdo posterior, no acompanhamento das receitas e despesas primarias da Unido referentes ao
1° quadrimestre de 2015, que resultou no Acoérddo 2823/2015-TCU-Plenario, esta Corte de Contas
expressou novamente preocupacdo com os montantes inscritos em restos a pagar. Nas palavras do
ministro relator José Mucio, em seu voto:

11. No caso dos autos em aprego, a unidade técnica constatou um uso desmesurado de inscricdes e
reinscricdes de obrigacdes financeiras na rubrica Restos a Pagar, o que, por um lado, a rigor, ndo
seria uma afronta ao principio da legalidade, mas de outro, na pratica, configura um desvirtuamento do
principio da anualidade, pois, a execu¢do da despesa pode estar se estendendo por varios anos.
Destarte, mostra-se pertinente a determinacdo sugerida pela Semag para que a SOF e a STN tomem as
medidas pertinentes para conter o aumento do estoque de restos a pagar. (grifei)

Expediu-se, na ocasido, a seguinte determinagao:

9.1. determinar a Secretaria de Orgamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional que apresentem,
até 30/11/2015, plano de a¢io conjunto com medidas que busquem conter, nos proximos exercicios,
o aumento do estoque de restos a pagar processados e nio processados, em especial dos restos a
pagar relativos as despesas obrigatdrias, em atendimento ao principio da anualidade orcamentaria,
previsto no art. 165, 111, da Constituicio Federal, ¢/c o art. 2° da Lei 4.320/1964, e ao principio da
gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei Complementar 101/2000, devendo o referido
plano de agdo expor as razdes da atual situa¢ao dos restos a pagar e a expectativa de sua evolugdo, com e
sem a adoc¢do das medidas formuladas no plano; (grifei)

Tal plano de acdo foi objeto de monitoramento no ambito do processo TC 006.718/2020-5, que
culminou no Acoérdao 130/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro. Na
oportunidade, considerou-se cumprida a determinag¢do em tela, tendo em vista a implementagdo de
medidas normativas e administrativas no sentido de diminuir o estoque de restos a pagar. Nao
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obstante, destacou-se que as regras do Decreto 93.872/1986 relativas aos acordos de vigéncia
plurianual exigem dos 6rgdos centrais de orgamento e finangas concatenagdo entre o planejamento
administrativo do gestor e a programacdo e execugdo or¢amentario-financeira para garantir as parcelas
dos exercicios seguintes, evitando-se a inscrigdo em restos a pagar.

Essa situacdo também demanda coordenacdo por parte da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
dada a sua fungdo de assistir o Presidente da Republica na avaliagdo ¢ monitoramento da
administragdo publica federal. Entretanto, reconhecendo-se que parcela importante da
responsabilidade por eventual descumprimento é do ordenador de despesa, € conveniente que este se
comprometa com limites estabelecidos, com amparo do art. 68-A do Decreto 9.428/2018, sem prejuizo
de que tal pratica se estenda ao nivel ministerial, com fundamento no art. 68, § 8°, do Decreto
93.872/1986. Destarte, por intermédio dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao 130/2021-TCU-Plenario,
foi dada ciéncia a Casa Civil de que:

9.2.1. para o estrito cumprimento das regras de empenho e inscri¢do de restos a pagar, em especial o art.
68, caput, do Decreto 93.872/1986, todos os ordenadores de despesa devem adotar procedimentos
adequados de planejamento e execucdo na gestdo de licitagcdes, contratos e convénios, ¢ de execugdo
orgamentario-financeira;

9.2.2. para assegurar niveis de inscrigdo em restos a pagar compativeis com os principios da anualidade
or¢amentaria, previsto no art. 165, III, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964, ¢ da
gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, o Decreto
93.872/1986, em seu art. 68-A, possibilita o estabelecimento de limites de empenhos a serem inscritos e
reinscritos em restos a pagar a cada exercicio financeiro, cabendo aos ministros de Estado, aos titulares de
orgdos da Presidéncia da Reputblica e aos dirigentes de orgdos sectoriais dos Sistemas Federais de
Planejamento, de Orgamento ¢ de Administragdo Financeira a responsabilidade pelo estrito cumprimento
dos limites que forem estabelecidos;

Com efeito, os montantes inscritos e reinscritos em restos a pagar em relagdo ao valor empenhado
cairam substancialmente a partir de 2016, passando de uma média de 15,1% no periodo de 2010 a
2015, para 9,8% de 2016 a 2021, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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Fonte: SIOP/ME

Resta evidente o impacto positivo sobre as contas publicas decorrente da permanente atuagao do
Tribunal sobre os volumes de restos a pagar inscritos e reinscritos, uma contribui¢do desta Corte de
Contas a sociedade brasileira que precisa ser preservada.

Nesse sentido, diante desse problema que pode vir a se agravar, caso permane¢am os atuais
niveis de aloca¢do e execucdo financeira das emendas de relator geral, esta Corte de Contas
permanecera acompanhando a evolugdo dos niveis de execucdo financeira das programacgdes RP 9 a
fim de alertar, se e quando for necessario, sobre eventuais riscos de disfungdes aos ciclos
orcamentario, financeiro e fiscal do governo federal.

Por fim, entendo desnecesséria a proposta iv.l.a, formulada na manifestagdo da subunidade,
visto que ausentes, nestes autos, indicios de omissdes ou supressdes de dotagdes que possam implicar
no descumprimento do disposto no art. 4° da Lei 14.194/2021 (LD02022).
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Diante do exposto, encaminhem-se os autos para apreciacdo do ministro-relator Aroldo Cedraz,
com a seguinte proposta de encaminhamento consolidada:

i) conhecer da presente Representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, para, no mérito, considera-la
procedente;

ii) determinar, ao Ministério da Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU e com o art. 4° da Resolugdao TCU 315/2020 que:

ii.1) adotem as providéncias voltadas para inclusdo, na Lei 14.303/2022 (LOA 2022) e suas
alteracdes, de dotagdes necessarias e suficientes para as despesas com Abono Salarial relativas aos
anos-base de 2020 e 2021, de modo a regularizar as programacdes orcamentarias deste beneficio, com
base no art. 239, § 3°, da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 167, inciso II, da Carta
Magna e com o art. 35, § 2°, inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e ainda os
principios orcamentarios da universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964; ¢

ii.2) doravante, adotem as medidas necessarias para que as programagdes or¢amentarias suficientes
a suportar o pagamento das obrigacdes com o Abono Salarial, derivadas do ano-base trabalhado,
estejam integralmente previstas na lei or¢amentdria anual do exercicio imediatamente subsequente
(ano-base + 1), tendo como critério o art. 239, § 3°, da Constitui¢do da Republica, combinado com o
art. 167, inciso II, da Carta Magna e com o art. 35, § 2° inciso IIl, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, e ainda os principios or¢amentarios da universalidade e anualidade,
explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

iii) dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, ao Congresso
Nacional, ao Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execug@o
Orgamentaria (JEO) quanto a inadequagao:

iii.1) da supressdo, em 2021, de despesas discricionarias (RP 2) para alocagdo de recursos em
emendas do relator-geral do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo as leis or¢amentarias anuais somente incluirem novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico;

iii.2) da Reserva de Contingéncia, que integra as leis or¢amentarias anuais, conter majoritariamente
recursos marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face do disposto no
art. 5°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com indicador de despesa
financeira em principio ndo se prestam a absorver choques decorrentes de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos; e

iii.3) dos projetos de lei orcamentaria anual ou das leis or¢amentarias anuais que venham a ser
aprovadas e sancionadas, conterem programacdes orcamentarias dissonantes das previsdes oficiais de
despesas obrigatorias, com base na interpretagdo conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e 4°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; nos art. 4° ¢/c art. 6° da Lei 4.320/1964; no § 2° do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 167, inciso II da Constitui¢do da Republica;

iv) alertar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil e o Congresso Nacional, com fundamento nos
principios or¢amentarios do realismo, da universalidade e da transparéncia, no § 1° do art. 1° ¢/c o art.
45 e o inciso V, do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de conferir
maior objetividade a diretriz que norteia as prioridades e as metas da Administracdo Publica quando
da elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria quanto aos riscos em razao da lacuna presente nos textos
das Leis de Diretrizes Orgamentérias sobre a amplitude da expressdo ‘despesas de conservacdo do
patrimdnio publico’ prevista no art. 45 da Lei Complementar 101/2000, assim como sobre as despesas
de carater continuado essenciais ao funcionamento dos oOrgdos e entidades que integram os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social previstas no art. 4° da Lei 14.194/2021;

v) encaminhar copia do inteiro teor do Relatério e do Voto condutor da decisdo que vier a ser
proferida nestes autos:

v.1) aos Parlamentares autores da presente Representagdo (pegas 4 e 5), bem como a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério da
Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a
Junta de Execugdo Orcamentaria (JEO);

v.2) ao Procurador-Geral da Republica, para a adog@o das providéncias que julgar pertinentes, em
virtude de, durante a tramitacdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 28/2020 (PLOA
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2021), ter-se identificado a propositura de emendas parlamentes com o cancelamento de despesas
obrigatérias, o que pode se constituir em afronta ao disposto no § 3° do art. 166 da Constituicdo da
Republica, ao art. 4° c¢/c art. 6° da Lei 4.320/1964, ao § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000
(LRF), bem como ao item 13 do Parecer CN 2/2021, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, de 4/3/ 2021; ¢

vi) encerrar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU

4. O Ministério Publico de Contas, representado pela ilustre Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima, emitiu parecer concordante com a proposta de encaminhamento da Semag, nos termos do parecer
a seguir transcrito (pega 132):

Trata-se de representacdo proposta por diversos congressistas acerca de possiveis irregularidades e
inadequacdes no curso da tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2021 (PLOA
2021).

2. Esta representacdo teve origem em expedientes acostados ao TC 016.873/2020-3 (pegas 334 e 336 desses
autos), no qual, sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas, esta sendo levado a efeito o acompanhamento
acerca dos reflexos das mudangas ocorridas nas regras orgamentarias e fiscais, a partir de 2020, sobre a
gestdo dos recursos publicos, bem como dos impactos sobre o orcamento federal e a sustentabilidade fiscal,
em razdo da crise da Covid-19.
3. Os referidos expedientes, assinados por parlamentares, davam conta de que teriam sido promovidas
modificagdes durante a tramitagdo do PLOA 2021 — Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 28/2020 —
a fim de acomodar emendas parlamentares (despesas discricionarias), o que teria ocasionado o cancelamento
de despesas obrigatdrias. Em consequéncia, teria havido fixagdo de despesas em montante insuficiente para
cobrir todos os compromissos de carater obrigatorio da Unido.
4. Apos ter sido suscitada a existéncia de conflito de competéncia quanto a relatoria para examinar o assunto
objeto dos expedientes dos parlamentares — se caberia ao Ministro Bruno Dantas, relator do TC
016.873/2020-3, ou ao Ministro Aroldo Cedraz, responsavel pela relatoria do Ministério da Economia no
biénio 2021-2022, além de relator das contas presidenciais do exercicio de 2021 — coube a essa ultima
autoridade a relatoria desta representacao.
5. Apos a realizacdo de diversas diligéncias nos autos — entre outros, junto ao Ministério da Economia (ME),
a Secretaria de Orcamento Federal (SOF), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica —, a equipe da Semag elaborou a instru¢do de mérito a pega 127, precedida dos
devidos comentarios dos gestores (pegas 117 e 121-122).
6. Por meio da referida instrucdo, foram objeto de andlise as seguintes ocorréncias, detectadas na tramitagdo,
aprovagao e san¢ao do PLOA 2021:
a)supressdo de despesas discricionarias do Poder Executivo (RP 2) para acomodagido de recursos em
emendas do relator-geral (RP 9);
b)classificacdo inadequada das despesas alocadas em reserva de contingéncia;
c¢) auséncia de dotag@o para pagamento do abono salarial ano-base 2020;
d) montantes insuficientes fixados para despesas obrigatorias.
7. Ante tais constatagdes, a equipe da Semag sugeriu, nos termos do paragrafo 459 da instrugdo a peca 127
(p. 73-74), o conhecimento da representacdo, para que, no mérito, fosse considerada procedente. Em
consequéncia, sugeriu que fossem dirigidas determinagdes ao Ministério da Economia e ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia e que fosse dada ciéncia ao Congresso Nacional, ao Ministério da Economia, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execuc¢do Org¢amentaria (JEO) quanto a inadequagdo das
seguintes situagdes — topicos de interesse para o presente parecer destacados em negrito:
iii.1) supressio de despesas discricionarias (RP 2) para alocaciio de recursos em emendas do relator-geral
do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo as leis
orcamentarias anuais somente incluirem novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacio do patrimonio publico;
iii.2) da Reserva de Contingéncia, que integra as leis orcamentdrias anuais, conter majoritariamente recursos
marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face do disposto no art. 5°, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com indicador de despesa financeira em principio néo se
prestam a absorver choques decorrentes de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; e
iii.3) dos projetos de lei or¢amentaria anual ou das leis or¢amentdrias anuais que venham a ser aprovadas
e sancionadas, conterem programacdes orcamentarias dissonantes das previsdes oficiais de despesas
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obrigatdrias, com base na interpretacio conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e4° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; nos art. 4° ¢/c art. 6° da Lei 4.320/1964; no § 2° do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal e no art. 167, inciso II, da Constituicio Federal.
(peca 127, p. 74 — grifos nossos)
8. A diretora da Semag, conforme pronunciamento a pega 128, concordou com as analises e o consequente
encaminhamento sugerido pela equipe signataria da instrucdo a peca 127, tendo destacado o “(...) irrealismo
que permeou a proposta orcamentaria de 2021 e sua conversao na Lei 14.144/2021, que deixou de prever, de
forma ordinaria, dotacdes necessarias e suficientes para as obriga¢des de indole constitucional e legal.”
(paragrafo 6 do pronunciamento a pega 128, p. 1 — grifo do original).
9. No referido pronunciamento a peca 128, a diretora avangou em tdpico que havia sido abordado pela
equipe da Semag, atinente a necessaria observancia da condicionante prevista no caput do art. 45 da LRF
(vide paragrafos 51-57 da instrugdo a peca 127, p. 11-14), o qual dispos que: “(...) a lei or¢amentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.”
10. Quanto ao tema, a diretora reproduziu entendimento da equipe técnica e concluiu que “(...) foi constatada
a retirada de cifras consideraveis de despesas destinadas a continuidade de investimentos ja iniciados e de
conservacdo do patriménio publico para alocagdo em emendas RP 9.” (pardgrafo 19 do pronunciamento a
peca 128, p. 3 — grifo nosso).
11. Em seu pronunciamento, ainda em relagdo ao caput do art. 45 da LRF, a diretora defendeu que ndo
estaria claro o alcance da expressdo ‘“conserva¢do do patrimdnio publico”, constante do mencionado
dispositivo legal. Argumentou que:
(...) no atual estagio de evolucdo das diretrizes or¢gamentarias, ndo hé clareza nos normativos quanto ao conceito
e a amplitude precisos da condicionante que elege as despesas de conservacio do patriménio publico como
prioridade no processo de alocagdo orgamentaria, de acordo com as diretrizes que devem ser estabelecidas pela
LDO, conforme prevé o art. 45 da LRF. (paragrafo 21 do pronunciamento a pega 128, p. 4 — grifo do original)
12. Apés destacar que o processo de tramitagdo, aprovagdo e sancdo do PLOA 2021 revelou-se
“incompativel com [os] principios da universalidade, da transparéncia e, sobretudo, do realismo
orcamentario”, o que teria pavimentado “um caminho de gestio orcamentiria temeraria”, a diretora
acrescentou a proposta da equipe da Semag (pega 127) o seguinte alerta:
iv) alertar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil e o Congresso Nacional, com fundamento nos principios
orcamentarios do realismo, da universalidade e da transparéncia, no § 1° do art. 1° ¢/c o art. 45 ¢ o inciso V, do §
1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de conferir maior objetividade a diretriz que
norteia as prioridades e as metas da Administracdo Publica quando da elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria
quanto aos riscos:

iv.I) durante o orcamento de 2022, decorrentes de eventuais omissdes ou supressoes de dotacdes necessarias
e suficientes para atender as prioridades orcamentarias fixadas pelo art. 4° da Lei 14.194/2021;

iv.2) em razdo da lacuna presente nos textos das Leis de Diretrizes Or¢amentarias sobre a amplitude da
expressdo ‘despesas de conservagdo do patriménio publico’ prevista no art. 45 da Lei Complementar 101/2000,
assim como sobre as despesas de carater continuado essenciais ao funcionamento dos orgdos e entidades que
integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social previstas no art. 4° da Lei 14.194/2021;

(paragrafo 33 do pronunciamento a pega 128, p. 8 — grifos nossos e do original)
13. O titular da unidade técnica, no pronunciamento a pega 129, concordou integralmente com a proposta da
equipe da Semag e, parcialmente, com o acréscimo sugerido pela diretora, tendo ponderado que ndo seria
cabivel dirigir o alerta indicado no subitem iv.1 do pardgrafo 33 do pronunciamento a peca 128 (p. 8), “(...)
visto que ausentes, nestes autos, indicios de omissdes ou supressdes de dotacdes que possam implicar no
descumprimento do disposto no art. 4° da Lei 14.194/2021 (LD0O2022).” (pega 129, p. 4).
14. De interesse para a discussdo adiante apresentada, cabe destacar, do pronunciamento do secretario da
Semag, os seguintes trechos, atinentes ao tema da “baixa execug¢do financeira das programacdes de emendas
de relator geral (RP 9), gerando restos a pagar para exercicios futuros” (transcricdo de excerto do
pronunciamento a peca 129):
No orgamento de 2022, foram autorizados R$ 16,5 bilhdes para emendas de relator geral, mas s6 foram
empenhados ¢ pagos R$ 332,6 mil até 30/3/2022, ou seja, 0,002% de toda a dotagdo autorizada em RP 9 para o
Uma das possiveis causas dessa baixa execugdo financeira das emendas de relator geral pode estar relacionada
com o permissivo do § 3° do art. 67, da LDO2021 (Lei 14.116/2020), conforme mencionado na instrugao:
62. Neste panorama, importa mencionar também que, para empenho dos recursos relativos quaisquer emendas
parlamentares (RP 6, 7, 8 ou 9) nio se exige sequer a existéncia prévia de projeto de engenharia do
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empreendimento e licenca ambiental, podendo tais itens, essenciais a efetiva implementacdo dos
investimentos, serem apresentados a posteriori, por for¢a do disposto no art. 67, § 3°, da LDO 2021. Disto pode
resultar grande volume de recursos inscritos em restos a pagar, uma vez que podem ser empenhados valores para
empreendimentos que ndo se encontrem tecnicamente preparados para serem desenvolvidos, sendo os valores,
entdo, inscritos em restos a pagar. (grifei).
(..)
(...) os montantes inscritos e reinscritos em restos a pagar em relacdo ao valor empenhado cairam
substancialmente a partir de 2016, passando de uma média de 15,1% no periodo de 2010 a 2015, para 9,8% de
201622021 (...):
()
Resta evidente o impacto positivo sobre as contas publicas decorrente da permanente atuagdo do
Tribunal sobre os volumes de restos a pagar inscritos e reinscritos, uma contribui¢do desta Corte de
Contas a sociedade brasileira que precisa ser preservada.
Nesse sentido, diante desse problema que pode vir a se agravar, caso permanegam 0s atuais niveis de
alocacdo e execucdo financeira das emendas de relator geral, esta Corte de Contas permanecera
acompanhando a evoluciio dos niveis de execuciio financeira das programacoes RP 9 a fim de
alertar, se e quando for necessario, sobre eventuais riscos de disfuncdes aos ciclos or¢amentdrio,
financeiro e fiscal do governo federal.
(peca 129, p. 2 e 4 — grifos nossos e do original)
e) Com base no art. 6°, inciso XV, da Lei Complementar 75/1993, nos arts. 81, inciso II, ¢ 84 da Lei
8.443/1992, e no art. 9°, caput e § 1°, da Portaria MP/TCU 2/2020, este membro do MP/TCU requereu ao
Ministro-Relator Aroldo Cedraz a oportunidade de oficiar nos autos (peca 130), o que lhe foi deferido por
meio do despacho a pega 131.

skskoskok

16. O Ministério Publico concorda com encaminhamento sugerido pelo titular da Semag, sem prejuizo de
destacar os aspectos que considera mais relevantes no exame destes autos.

17. Importante aspecto tratado pela Semag neste processo e que merece comentarios adicionais do Parquet
de Contas refere-se a supressdo, na tramitacdo, aprovacdo e sancdo do PLOA 2021, de despesas
discricionarias (RP 2) para alocac¢do de recursos em emendas de relator-geral (RP 9), preterindo-se dota¢des
dirigidas a projetos em andamento e a despesas de conservagao do patrimdnio publico em favor de projetos
novos, muitas vezes em estagio bastante incipiente de amadurecimento.

18. Conforme abordado pela equipe da Semag e destacado pelo titular da unidade técnica, o permissivo legal
do art. 67, § 3°, da LDO2021 (Lei 14.116/2020) para que ocorra o empenho das programacdes classificadas
com RP9 em estagio inicial de amadurecimento dos respectivos empreendimentos, quando ainda ausentes as
licengas ambientais e/ou os correspondentes projetos de engenharia, contribui para o desvirtuamento das
emendas or¢amentarias RP9 de um adequado planejamento governamental, bem como do ciclo de politicas
publicas preconizado pelo TCU, nos termos de seu Referencial de Controle de Politicas Publicas

19. Uma das principais evidéncias da nao inser¢ao das emendas RP9 no devido planejamento governamental
¢ a baixa execugao dos empreendimentos por elas inseridos na lei or¢amentéria anual, sendo que no presente
exercicio, conforme destacado pelo titular da Semag, (...) foram autorizados R$ 16,5 bilhdes para emendas
de relator geral, mas s6 foram empenhados e pagos R$ 332,6 mil até 30/3/2022, ou seja, 0,002% de toda a
dotacio autorizada em RP 9 para o exercicio financeiro.” (pega 129, p. 2 — grifo nosso).

20. Outro aspecto enfrentado pela Semag foi a subestimativa das despesas obrigatdrias, a fim de criar espago
or¢amentario artificial para contemplar maior volume de emendas parlamentares na lei or¢amentaria sem o
explicito descumprimento do disposto no art. 107, §4°, do ADCT.

21. Trata-se de evidente subterfiigio que, ao tempo em que assegura a observancia estritamente formal
daquela disposi¢@o constitucional, resulta em ofensa ao seu conteudo material, especialmente porque a
subestimativa em questdo — dotagdo insuficiente para fazer face a totalidade das despesas obrigatorias — era
situagdo de conhecimento dos parlamentares no momento da tramitagdo do processo or¢amentario.

22. Nao se pode alegar que o Congresso Nacional desconhecia o descasamento do procedimento em questao,
abaixo descrito pela Institui¢ao Fiscal Independente (IFT), do arcabougo juridico entdo vigente, visto que os
montantes reservados ao pagamento do abono salarial e dos beneficios previdencidrios — para citar as duas
despesas de maior materialidade, dentre aquelas apontadas na descri¢do a seguir — estavam devidamente
consignados no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) de mar¢o/2021, datado
de 22/3/2021 (pega 90), disponibilizado, portanto, ainda durante a tramitacdo legislativa do PLOA 2021:
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(...) O relatorio [final do or¢amento para 2021] foi recebido pela Comissdo Mista de Or¢amento (CMO) no dia
22 de margo [de 2021]. No dia 25 de margo, o relator-geral apresentou complementagdo de voto em que foram
acrescidos R$ 26,5 bilhdes em despesas discricionarias marcadas como: emendas de relator-geral (R$ 26,0
bilhdes), de comissdo (R$ 198 milhdes) e demais (R$ 254 mihdes). A fonte para os acréscimos foi o
cancelamento de despesas obrigatoérias, a saber: R$ 7.4 bilhdes do abono salarial; R$ 2,6 bilhdes do seguro
desemprego; R$ 13.5 bilhdes dos beneficios previdenciarios; e R$ 2,5 bilhdes em subsidios e subvengdes.
(excerto da Nota Técnica IFI 47, p. 3 — grifos nossos)
23. Nota-se, portanto, que estabelecidos e conhecidos os montantes necessarios para o atendimento de
despesas obrigatorias, sua reducdo para acomodacdo de despesas discriciondrias, via aloca¢do em emendas
RP 9, representou burla ao Teto de Gastos previsto no art. 107 do ADCT, em especial quanto ao disposto em
seu § 4°, in verbis:
As despesas primarias autorizadas na lei or¢amentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo
poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo [“(...) valores maximos de
programacdo compativeis com os limites individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo (...)”].
24. No que tange a transparéncia fiscal, ha que se distinguir dois momentos em que essa diretriz, prevista no
art. 1°, § 1° e 48 da LRF, se mostra desprestigiada: primeiro, quando se elabora e se aprova a lei
or¢amentaria nos moldes como ocorreu com o PLOA 2021 e, segundo, quando se leva a efeito a execugao da
despesa a conta de dotagdes com indicador RP 9.
25. No caso do processo orcamentario, o exame promovido pela Semag nestes autos evidenciou que uma das
consequéncias da forma como o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da Republica sancionou a lei
or¢amentaria para 2021, mesmo com veto parcial, refere-se a elevagdo da incerteza quanto ao adequado
financiamento de agdes consagradas no orgamento.
26. Na medida em que as despesas obrigatorias se mostrassem maiores que as respectivas dotagdes
or¢amentarias, realocacdes orcamentarias far-se-iam necessarias, a fim de permitir o cumprimento do teto de
gastos no contexto da execuc¢do orcamentaria, frustrando despesas discricionarias originalmente consignadas
no or¢camento, assim como as expectativas dos beneficidrios diretos e indiretos dessas despesas.
27.Na forma explorada pela Semag, restou patente, ainda, o risco de que os cortes de despesas
discricionarias do Poder Executivo, para acomodacdo daquelas afetas as emendas de relator-geral, poderia ter
afetado, inclusive, o funcionamento dos o6rgdos e das entidades que integram os or¢amentos fiscal e da
seguridade social, dado seu carater continuado e essencial (vide pardgrafos 20 a 22 do pronunciamento da
diretora da Semag, a peca 128, p. 3-4).
28. A fim de evitar o shutdown cujo risco foi apontado pela IFI em sua Nota Técnica 47 (p. 5) — com a
paralisia da maquina administrativa federal, incluso, ainda, o “prejuizo a politicas publicas essenciais” —,
mostrou-se salutar, conforme apontado pela diretora da Semag (paragrafo 24 do pronunciamento a pega 128,
p- 5), o retorno do texto, na LDO para 2022, que explicita que devem ser atendidas, como condic¢ao para que
se efetuem os demais gastos que representem as prioridades e metas da Administragdo Publica federal para o
presente exercicio, “as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos érgaos e das entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social” (art. 4°, caput, da Lei 14.194/2021 — grifo nosso).
29. O risco mencionado j& havia sido percebido pelo TCU em ocasido anterior — mas em contexto que nao
enfrentava diretamente a sistematica das emendas RP 9 —, quando da apreciacdo do acompanhamento objeto
do TC 030.532/2020-5 (relator Ministro Aroldo Cedraz), que teve por finalidade examinar a consisténcia
fiscal das estimativas de receitas, dos montantes fixados de despesas e da meta de resultado primario e
demais aspectos de conformidade do PLOA 2021.
30. Especificamente quanto a possibilidade de comprometimento do funcionamento dos servigos publicos, o
Tribunal, ao apreciar o TC 030.532/2020-5, dirigiu o seguinte alerta ao Poder Executivo federal:
9.1. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro nos arts. 1°, § 1°, ¢ 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, sobre o risco de comprometimento da capacidade operacional dos dérgaos federais para a
prestacido de servicos publicos essenciais aos cidaddos, tendo em vista que a eventual ampliagdo dos
montantes destinados a despesas discricionarias no exercicio de 2021 esta condicionada, dentre outros fatores, a
medidas legislativas capazes de reduzir, ja em 2021, o montante das despesas obrigatorias fixadas; (grifo nosso)
31. No caso das despesas obrigatdrias, a subestimativa que se viu na tramitacdo, aprovag¢do e san¢ao do
PLOA 2021 acabou por criar, ao menos temporariamente, um espaco fiscal ficticio — visto terem retornado
ao arcabouco orcamentario, posteriormente, parte das despesas obrigatorias, as quais deveriam ter sido
aprovadas, na integralidade, na versdo sancionada da LOA 2021 — e dota¢des or¢amentdrias natimortas que,
para o cumprimento do Teto de Gastos, teriam de ser, invariavelmente, canceladas. Dota¢des que, a rigor,
nem deveriam ter sido incluidas no or¢amento para 2021.
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32. Tal cenédrio trouxe como mais uma de suas externalidades o aumento na discricionariedade do Poder
Executivo, que pdde, por si sd, nos termos da LDO para 2021 (vide o § 3° do artigo 62 da Lei 14.116/2020),
escolher, entre diferentes despesas discriciondrias orgadas, quais priorizar e quais cancelar. Ainda que seja
uma prerrogativa que a LDO lhe garante, ela pressupde a superveniéncia de uma imprevista necessidade de
créditos adicionais e ndo uma necessidade ja antevista, mas camuflada.
33. E, nesse sentido, pode-se cogitar de ofensa transversa ao disposto no art. 165, §§ 10 e 11, da Constituicao
Federal, que consagra o or¢amento impositivo, pela aprovacdo de uma lei orcamentaria sabidamente
inexequivel em sua inteireza, sobre a qual teria a chefia do Poder Executivo margem de discricionariedade
para a supressdo de despesas discriciondrias ali aprovadas, ndo por razdes supervenientes e/ou imprevistas,
mas pela entdo conhecida insuficiéncia de dotagdes orcamentarias destinadas a despesas obrigatorias.
34.Nao se pode ignorar, ainda, ofensa ao principio da ag@o estatal planejada, inerente ao sistema
orgamentario constitucional, por restringir a participagdo do Poder Legislativo na escolha alocativa e no
estabelecimento de prioridades por meio da lei or¢gamentaria. Pode-se aventar, também, inobservancia do
principio da universalidade orcamentaria (art. 2° da Lei 4.320/1964), ja que remete, de antemao (ainda que de
forma velada), despesas previsiveis para créditos adicionais, além da ja mencionada ofensa a transparéncia
fiscal.
35. No que se refere a fase de execugio das despesas com dotagdo relacionada ao indicador RP 9, o Tribunal
estd atento a opacidade dessa espécie de alocagdo nas leis orcamentdrias, que se reflete no momento da
realizagdo do gasto, razdo pela qual o Ministro Raimundo Carreiro, em Comunicagdo ao Plenario proferida
na sessao de 19/5/2021, propds ao colegiado a adog@o das seguintes providéncias:

(...) proponho orientar a Segecex, ¢ essa oriente todas as suas unidades que, em ag¢des de controle envolvendo

transferéncias voluntarias, transferéncias especiais ou transferéncias com finalidade definida, a respectiva

instrucdo e relatorio obrigatoriamente contenham informagéo a respeito da origem do recurso e, se oriundo de

emenda parlamentar, do respectivo identificador da emenda (RP 6, 7, 8 ou 9), bem como do

parlamentar/bancada/comissao ou relator-geral responsavel pela sua indicagao.

(...) proponho, da mesma forma do pardgrafo anterior, que a Segecex atue junto ao Poder Executivo para

verificar as medidas existentes ou que serdo adotadas para garantir a devida transparéncia da totalidade dos

recursos alocados via emendas parlamentares, de modo a:

i) garantir as informacdes das emendas RP 7, 8 ¢ 9 o mesmo grau de detalhamento das emendas RP 6, bem

como semelhante grau de transparéncia, que garanta a ampla divulgagdo e disponibilizagdo dos respectivos

dados; e

i1) identificar a destinagdo e a correta aplicagdo dos recursos repassados via transferéncias especiais.

(grifos nossos)
36. Soma-se a preocupacdo manifestada pela Comunica¢do ao Plenario de 19/5/2021, no sentido de ser
privilegiado o principio da transparéncia, recomendagdo exarada pela Corte de Contas no Acoérdao
1.515/2021-TCU-Plenario, proferido no TC 014.922/2021-5 (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues),
que aprovou o parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2020.
Transcreve-se, a seguir, a citada recomendagao:

3.11. A Presidéncia da Republica, & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e ao Ministério da Economia para

que:

a. quanto ao orcamento do exercicio de 2020, deem ampla publicidade, em plataforma centralizada de acesso

publico, dos documentos encaminhados aos orgdos e entidades federais que embasaram as demandas

parlamentares para distribuicdo das emendas de relator-geral (RP-9);

b. quanto a execucdo do orcamento de 2021, adotem as medidas necessarias no sentido de que todas as

demandas de parlamentares voltadas para distribui¢do de emendas de relator-geral, independentemente da

modalidade de aplicagdo, sejam registradas em plataforma eletronica centralizada mantida pelo 6rgdo central do

Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal previsto nos arts. 3° e 4° da Lei 10.180/2001, da qual seja

assegurado amplo acesso publico, com medidas de fomento a transparéncia ativa, assim como seja garantida a

comparabilidade e a rastreabilidade dos dados referentes as solicitagdes/pedidos de distribui¢do de emendas e

sua respectiva execugdo, em conformidade com os principios da publicidade e transparéncia previstos nos

arts. 37, caput, e 163-A da Constitui¢do Federal, com o art. 3° da Lei 12.527/2011 e art. 48 da Lei Complementar

101/2000. (secdo 4.1.4);

(pega 28, p. 8, do TC 014.922/2021-5 — grifos nossos)
37. A Semag destacou que as emendas RP 9, além de apresentarem baixa execucdo das correspondentes
despesas (peca 129, p. 2), constituem mecanismo que ndo vem se mostrando aderente aos principios afetos a
responsabilidade na gestao fiscal, especialmente se levado em conta que:

430. Os recursos alocados em emendas do relator-geral nio asseguram a continuidade dos projetos em

andamento e tampouco as despesas necessarias a conserva¢io do patriménio publico e ainda as despesas
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continuadas essenciais para o funcionamento dos érgaos e entidades.
431. Restou caracterizado que somente no curso de cada exercicio anual ¢ que sdo decididas as alocagdes finais,
nos estados e municipios, dos valores presentes nas dotagdes de emendas RP 9, sendo que o Poder Executivo
sequer possui pleno conhecimento, mediante controle centralizado, de como ocorrem tais alocagdes. Neste
cenario, ndo ha como assegurar que novos investimentos somente serdo realizados apds adequadamente
contemplados os em andamento e atendidas as despesas de conservac@o do patriménio, como requer a LRF.
(instrugdo a pega 127, p. 71 — grifos nossos)
38. Por fim, ndo hd como ignorar que as analises realizadas pela Semag, que contam com a concordancia
deste membro do MP/TCU, deixaram evidentes os rastros de descumprimentos legais — sintetizados no
paragrafo 457 da instru¢@o a pega 127, p. 73 —, em vista da op¢do do Parlamento de aprovar o PLOA 2021
com subestimagdo de despesas obrigatorias, a fim de abrir espaco a alocagdo de dotaces atinentes a
emendas de relator-geral, chancelada pela aposicdo de sancdo presidencial, com veto que apenas

parcialmente remediava a situag@o entdo ja identificada.
sfeskeskosk

39. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido reitera
sua concordancia com a proposta do titular da Semag (pega 129), sugerindo que seja adotado o seguinte
encaminhamento para este processo:

a) conhecer da presente representagdo, nos termos do art. 237, inciso III, do Regimento Interno/TCU, uma
vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar ao Ministério da Economia e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que:

b.1) adotem as providéncias voltadas para inclusdo, na Lei 14.303/2022 (LOA 2022) e suas alteragdes, de
dotacdes necessarias e suficientes para as despesas com abono salarial relativas aos anos-base de 2020 e
2021, de modo a regularizar as programagdes or¢amentarias desse beneficio, com base no art. 239, § 3°, c/c o
art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, de acordo, ainda, com os principios orcamentarios da
universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

b.2) doravante, adotem as medidas necessarias para que as programagdes orcamentdrias suficientes a
suportar o pagamento das obriga¢cdes com o abono salarial, derivadas do ano-base trabalhado, estejam
integralmente previstas na lei or¢amentaria anual do exercicio imediatamente subsequente (ano-base + 1),
tendo como critério o art. 239, § 3°, c/c o art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal em observancia, ainda,
do art. 35, § 2° inciso IIl, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e dos principios
or¢amentarios da universalidade e anualidade, explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

¢) dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, ao Congresso Nacional, ao
Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execucdo Orgamentaria
(JEO) quanto a inadequagao:

c.1) da supressdao, em 2021, de despesas discricionarias (RP 2) para alocagdo de recursos em emendas do
relator-geral do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo as
leis orcamentarias anuais somente incluirem novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico;

c.2) da reserva de contingéncia, que integra as leis orcamentdrias anuais, conter majoritariamente recursos
marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face do disposto no art. 5°, inciso III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com indicador de despesa financeira, em principio,
ndo se prestam a absorver choques decorrentes de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

c.3) dos projetos de lei orgamentaria anual ou das leis or¢amentarias anuais que venham a ser aprovadas e
sancionadas conterem programagdes or¢amentarias dissonantes das previsdes oficiais de despesas
obrigatdrias, com base na interpretacdo conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e 4°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; no art. 4° ¢/c o art. 6° da Lei 4.320/1964; e no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao
Federal;

d) alertar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional,
com fundamento nos principios or¢amentarios do realismo, da universalidade e da transparéncia, no § 1° do
art. 1° ¢/c o art. 45 e o inciso V, do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de
conferir maior objetividade a diretriz que norteia as prioridades e as metas da Administragdo Publica quando
da elaboragd@o do projeto de lei orgamentaria, dos riscos em razdo da lacuna presente nos textos das Leis de
Diretrizes Or¢amentarias quanto ao conteudo e extensdo das expressdes “despesas de conservagdo do
patrimonio publico”, prevista no art. 45 da Lei Complementar 101/2000, e “despesas de funcionamento dos
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orgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, esta ultima inserida no
art. 4° da Lei 14.194/2021;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida nestes autos:

e.1) aos parlamentares autores da presente Representacdo (pecas 4 e 5), bem como a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério da Economia e ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de Execucdo
Orgamentaria (JEO);

e.2) ao Procurador-Geral da Republica, para a adogdo das providéncias que julgar pertinentes, em virtude de,
durante a tramitacdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) 28/2020 (PLOA 2021), ter-se
identificado a propositura de emendas parlamentares com o cancelamento de despesas obrigatorias, o que
pode ter constituido afronta ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, §§ 10 e 11 do art. 165 e §3° do art. 166 da Constituigdo Federal, ao art. 4° ¢/c o art. 6° da Lei
4.320/1964, bem como ao item 13 do Parecer CN 2/2021, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, de 4/3/2021;

f) encerrar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo encaminhada ao Tribunal por diversos congressistas,
noticiando supostas irregularidades e inadequacgdes referentes a tramitagdo do Projeto de Lei
Orgamentaria do exercicio de 2021 — PLOA 2021.

2. A representagdo originou-se de apartado do TC 016.873/2020-3 (“Acompanhamento de
alteracdes orcamentarias e impactos fiscais decorrentes das medidas de enfrentamento a crise do
Covid-19”), versando sobre ocorréncias relacionadas ao processo de elaboracdo e de aprovacao do
PLOA 2021, secundado por expedientes apresentados por Parlamentares.

3. Em sintese, a inicial informa que teriam sido promovidas modificagdes durante a
tramitacdo do PLOA 2021 — PLN 28/2020, com a finalidade de acomodar emendas parlamentares
(despesas discricionarias, viabilizadas mediante aumento do montante de recursos alocados por
decisdo do relator geral do PLOA, atingindo cerca de R$ 30 bilhdes, a partir, por exemplo, do
cancelamento de despesas obrigatorias (supressdo de R$ 26 bilhdes em despesas primarias), as
quais teriam sido fixadas em desacordo com as projecdes oficiais e também a margem da legislacao
de regéncia.

4. Como registrado preliminarmente no exame da Semag (atual AudFiscal), o cendario
delineado na representagdo apontou que, no curso do exercicio de 2021, teriam que ser realizadas
despesas primarias que excederiam em R$ 43 bilhdes o limite maximo permitido (Novo Regime
Fiscal — Teto de Gastos, instituido pela Emenda Constitucional 95/2016).

5. Referida situacdo demandaria, por conseguinte, medidas adicionais de esforco do
Governo Federal para cumprir o Teto de Gastos e a meta fiscal.

6. Sobressai ainda da representacdo a possibilidade de ter havido descumprimento do
disposto no inciso I e alinea “a” do inciso III, ambos do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal,
uma vez que as emendas apresentadas pelo relator-geral ndo estariam relacionadas a corregdo de
erros e omissdes na PLOA 2021, como determina a Carta Magna, a saber:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo or¢amentdria, sem
prejuizo da atuag@o das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:
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a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifou-se)

7. De igual modo, também haveria possivel descumprimento do disposto no art. 4° da Lei
14.116/2020 (LDO/2021, que sofreu alteragdo ainda no exercicio, por meio da Lei 14.143/2021),
cujo comando original determinava que a alocacdo de recursos deveria observar as despesas
obrigatdrias e o funcionamento dos 6rgaos e entidades publicas, in verbis:

M&M—é&%@%ﬂd&%&k&ﬂ@%@—d@&ﬂ—%&é&-@@ﬂsﬁm}%& (REDACAO ORIGINAL)

Art. 4° As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2021,
apés o atendimento dos montantes necessarios para as despesas obrigatorias,
consistem: (REDACAO DADA PELA LEI N° 14.143, DE 2021)

I - na agenda para a primeira infancia; (INCLU{DO PELA LEI N° 14.143, DE 2021)

II - em despesas do Programa Casa Verde ¢ Amarela voltadas a Municipios de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes; (INCLUIDO PELA LEI N° 14.143, DE 2021)

IIT - nos investimentos em andamento previstos no paragrafo tnico do art. 10 e no Anexo III da
Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023, obedecidas, neste ultimo caso, as condi¢des previstas no_§ 1° do art. 9°
da referida Leie no§ 20 do art. 166 da Constituicio Federal; (INCLUIDO PELA LEI N°
14.143, DE 2021)

IV - nos programas emergenciais de que tratam as Leis n® 13.999, de 18 de maio de 2020, n°
14.020, de 6 de julho de 2020, n® 14.042, de 19 de agosto de 2020, ¢ n°® 14.043, de 19 de agosto
de 2020. (INCLUIDO PELA LEI N° 14.143, DE 2021)

8. A partir do exame inicial empreendido pela Unidade Técnica Especializada apontando a
necessidade do aprofundamento das questdes levantadas pelos Congressistas, proferi o despacho de
peca 8, determinando a imediata promocao de diligéncias ao entdo Ministério da Economia, sem
prejuizo da requisi¢ao de informag¢des complementares as demais instancias envolvidas.

9. Ato continuo, foram apresentadas justificativas pelos gestores, em especial quanto as
medidas implementadas pelo Poder Executivo no curso do processo orcamentario-financeiro de
2021, as quais foram rejeitadas, em sua maioria, pela unidade instrutiva.

10. Nesse ponto, cabe conhecer da representacdo, eis que atendidos os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, dada a legitimidade dos proponentes, os indicios de
irregularidades e de inadequacdes apontados, bem assim considerando que se trata de matéria da
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competéncia do Tribunal, a excegdo do exame quanto a atuagdo dos parlamentares no tocante a
apreciagdo do PLOA, item que se insere no rol das competéncias privativas do Congresso Nacional,
como bem destacado pela entdo Semag, sem prejuizo do apontamento, pelo Controle Externo, de
acdes que possivelmente configurem desalinhamento com o arcabougo normativo das finangas
publicas.

11. Quanto ao mérito, adianto desde ja minha concordancia, no essencial, com o judicioso
exame empreendido pela equipe da Unidade Técnica, por sua instancia Diretiva, assim como pelo d.
Ministério Publico de Contas, cujos fundamentos das respectivas manifestagdes incorporo como
minhas proprias razdes de decidir, acolhendo, in totum, a proposta de encaminhamento registrada
pelo titular da Semag e endossada pelo Parguet, sem prejuizo das consideragdes que apresentarei a
Sseguir.

12. Nesse contexto, cabe rememorar que o minucioso exame empreendido pela unidade
técnica foi dividido em seis partes, a saber: 1) breve historico da tramitacdo do PLOA 2021; ii)
descri¢do dos bloqueios e das supressdes de despesas primarias discriciondrias no orgamento de
2021; iii) exame da questdo da composi¢ao da Reserva de Contingéncia nas leis or¢amentarias
anuais; iv) despesas obrigatorias relativas ao Abono Salarial, que tiveram parcela suprimida quando
da tramitacdo do PLOA 2021 e n3o recomposta posteriormente por créditos suplementares; v)
analise do cumprimento formal das regras fiscais vigentes no PLOA 2021; e vi) andlise quanto ao
processo legislativo-or¢amentario do PLOA 2021.

13. Em resumo, as apuragdes levadas a efeito identificaram, ao final, diversas inadequagdes,
relacionadas: 1) a supressdo de despesas discricionarias do Poder Executivo (RP 2) para
acomodacao de recursos em emendas do relator-geral (RP 9); ii) a classificagdo inadequada das
despesas alocadas em reserva de contingéncia; iii) a auséncia de dotacdo para pagamento do abono
salarial ano-base 2020; e iv) aos montantes insuficientes fixados para despesas obrigatorias.

14. Adicionalmente, foram destacadas, pela instincia diretiva da Unidade Instrutiva, bem
assim pelo ilustre representante do MPTCU, questdes a merecer o descortino do Controle Externo,
em especial quanto a necessidade de aderéncia de todo o processo por que passou o PLOA 2021 ao
arcabougo normativo orgamentario que rege as finangas publicas (Lei Complementar n. 101/2000 -
LRF, Lei 4.320/1964, Lei de Diretrizes Orgamentarias e legislagdo correlata), bem como a boa
Governanga, tendo sido registradas fundadas criticas quanto ao irrealismo da proposta orcamentaria
aprovada, que deixou de prever, ordinariamente, dotagcdes necessarias e suficientes para as
obrigagdes legais e constitucionais, muito embora tenha havido recomposi¢des parciais posteriores
(de despesas obrigatorias) a mitigar as inadequagdes apresentadas, em especial quanto a seguridade
social.

15. Com efeito, o irrealismo or¢amentario a que se referiu a unidade instrutiva foi
caracterizado, como esclarecido pelo titular da Semag, “pela insuficiéncia de créditos em relagao as
estimativas oficiais das despesas com beneficios previdenciarios (despesas obrigatorias) e pela
supressdo de despesas discriciondrias para funcionamento dos 6rgios e conservagdo do patrimoénio
publico, para alocagdo de recursos em emendas de relator geral (RP 9)”.

16. Também restou anotado que as omissdes e supressdes de despesas quando da tramitacao
do PLOA 2021 se apresentaram em desacordo com os principios da universalidade e da
transparéncia, ademais da auséncia de compatibilizagdo com as diretrizes da respectiva LDO, que
determinam a priorizagdo das despesas obrigatorias, e a importante questdo relacionada a possivel
inadequacao da sistematica da RP 9, eis que o art. 45 da LRF determina que a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais s6 devem incluir novos projetos apds adequadamente atendidos os projetos ja
em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias, sendo que este ultimo tipo de despesa se apresenta
com conceito ainda ndo satisfatoriamente descrito no ambito das LDOs.
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17. Sobre o tema anterior, bem assim quanto a possivel ineficiéncia da gestido or¢amentaria

da Unido, trago a lume excerto esclarecedor da instru¢do da unidade técnica:

430. Os recursos alocados em emendas do relator-geral ndo asseguram a continuidade dos
projetos em andamento e tampouco as despesas necessarias a conservacao do patrimonio
publico e ainda as despesas continuadas essenciais para o funcionamento dos orgdos e
entidades.

431. Restou caracterizado que somente no curso de cada exercicio anual é que sdo decididas as
alocacgdes finais, nos estados e municipios, dos valores presentes nas dotagdes de emendas RP 9,
sendo que o Poder Executivo sequer possui pleno conhecimento, mediante controle
centralizado, de como ocorrem tais alocagdes. Neste cenario, ndo ha como assegurar que novos
investimentos somente serdo realizados apds adequadamente contemplados os em andamento e
atendidas as despesas de conservag@o do patrimonio, como requer a LRF.

432. No que concerne a alocac¢do por natureza da despesa (ver Tabela 7), dos R$ 18,53 bilhoes
de dotagdo inicial em emendas RP 9, foram autorizados no exercicio R$ 16,87 bilhdes
(91,04%), sendo R$ 7,60 bilhdes (45,05%) destinados a despesas correntes ¢ R$ 9,27 bilhdes
em investimentos (54,95%).

433. Do total autorizado em despesas correntes, R$ 5,78 bilhdes (76,68%) foram pagos no
exercicio. Ja as programagdes destinadas a investimentos, do total autorizado apenas R$ 610,60
milhdes (6,59%) foram pagos em 2021. Ao término do exercicio foram inscritos em restos a
pagar R$ 8.57 bilhdes em programacdes de emendas RP 9 para investimentos.

434. Este cenario de baixa execucdo dos investimentos introduz forte componente de
ineficiéncia na gestao orcamentaria da Unido, diante da necessidade de cumprimento do Teto de
Gastos (EC 95/2016). Isso porque, ndo obstante a apuragdo do cumprimento da regra fiscal
ocorrer pelos valores efetivamente pagos (art. 107, § 10 do ADCT), as dota¢des or¢amentarias
ndo podem exceder o limite do Teto de Gastos (art. 107, §§ 3° e 4°).

435. Desse modo, os investimentos oriundos das emendas RP 9 terminam por ocupar espago
orcamentario em dois exercicios distintos: primeiro no exercicio em que as dotacdes sdo
inseridas no or¢amento e, posteriormente, no exercicio em que ocorrer o efetivo desembolso.
(grifou-se)

18. E sobre a questdo dos restos a pagar, assim como seus efeitos deletérios para a gestdo
fiscal responsavel, bem laborou o titular da Semag (atual AudFiscal), conforme transcri¢ao a seguir:

Restou muito bem evidenciado pela minuciosa analise empreendida pela equipe instrutéria
que os problemas identificados na alocagdo de créditos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2021 estdo relacionados com a destinagdo dos recursos para emendas de relator geral do
orcamento. Nao bastasse a séria disfun¢do gerada em relagdo ao carater realista que se espera do
orcamento, os problemas ndo se encerram na fase da alocacdo dos créditos or¢amentarios,
estendendo-se para a execugdo orcamentdria e financeira. Nesse sentido, chama a atencdo a
baixa execucdo financeira das programacdes de emendas de relator geral (RP 9), gerando restos
a pagar para exercicios futuros, podendo vir a tornar-se mais um componente a agregar
complexidade a ja intrincada gestdo or¢amentaria, financeira e fiscal do governo federal.

()

Conforme se verifica na tabela, dos montantes aprovados na LOA2020 para emendas de
relator geral, que somaram R$ 20,1 bilhdes, R$ 19,7 bilhdes foram empenhados naquele
exercicio financeiro. Desse montante, R$ 11,4 bilhdes (58%) foram pagos até o dia 30 de margo
de 2022. Com relagdo a LOA2021, de R$ 16,9 bilhdes autorizados, R$ 7,4 bilhdes (44%) foram
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pagos até o dia 30 de marco. Somando-se esses dois exercicios financeiros, dos R$ 36,5 bilhdes
empenhados, apenas 51% foram pagos até 30 de marco de 2022, restando um saldo a pagar de
RS 17,6 bilhdes.

No or¢amento de 2022, foram autorizados R$ 16,5 bilhdes para emendas de relator geral,
mas sO foram empenhados e pagos R$ 332,6 mil at¢ 30/3/2022, ou seja, 0,002% de toda a
dotag@o autorizada em RP 9 para o exercicio financeiro.

Uma das possiveis causas dessa baixa execu¢do financeira das emendas de relator geral pode

estar relacionada com o permissivo do § 3° do art. 67, da LDO2021 (Lei 14.116/2020),
conforme mencionado na instrugao:
62. Neste panorama, importa mencionar também que, para empenho dos recursos relativos quaisquer
emendas parlamentares (RP 6, 7, 8 ou 9) niio se exige sequer a existéncia prévia de projeto de
engenharia do empreendimento e licenca ambiental, podendo tais itens, essenciais a efetiva
implementagdo dos investimentos, serem apresentados a posteriori, por forga do disposto no art. 67, § 3°,
da LDO 2021. Disto pode resultar grande volume de recursos inscritos em restos a pagar, uma vez que
podem ser empenhados valores para empreendimentos que ndo se encontrem tecnicamente preparados
para serem desenvolvidos, sendo os valores, entdo, inscritos em restos a pagar. (grifei)

O Tribunal tem detectado e apontado problemas relacionados a auséncia ou deficiéncia dessa
documentagdo em diversas fiscalizagdes de obras e convénios. Esses problemas que, num
primeiro momento, se restringem a obra ou ao convénio especifico, acabam por vezes tendo
efeito agregado na parte fiscal e orgamentaria como um todo. (...)

19. De mais a mais, o exame quanto ao procedimento atual relacionado a alocagdo dos
recursos de emendas RP 9 também revelou quadro preocupante de auséncia de transparéncia, com o
tema sendo abordado ja no parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica
referente ao exercicio de 2020, ano inicial em que o orgamento contou com despesas marcadas com
o indicador especifico para emendas do relator-geral (RP 9) e no qual foram alocados cerca de R$
30,1 bilhdes.

20. Nessa seara, reforco o destaque dado pela unidade instrutiva, notadamente pelo Sr.
Secretario, para a preocupante situagdo na qual, para o empenho dos recursos relativos a quaisquer
emendas parlamentares, sejam RP 6, 7, 8 ou 9, “ndo se exige sequer a existéncia prévia de projeto
de engenharia do empreendimento e licenca ambiental, podendo tais itens, essenciais a efetiva
implementagdo dos investimentos, serem apresentados a posteriori, por for¢a do disposto no art. 67,
§ 3°, da LDO 2021”.

21. O referido dispositivo (art. 67, § 3°, da LDO 2021) também se fez presente na LDO
2020 (Lei 13.898/2019) e a Semag apresentou dados indicando que, em 2020, a maior parcela dos
valores das emendas RP 9 destinadas a investimentos ndo foram efetivamente utilizados, ou seja,
ndo houve desembolso dos recursos. Naquele contexto do exercicio anterior, da dotagdo atualizada
em emendas de relator-geral para investimentos (R$ 12,72 bilhdes), foram empenhados 97,96% (RS
12,46 bilhdes), sendo pagos apenas 15,96% (R$ 2,03 bilhdes) e inscritos em restos a pagar 81,29%
dos recursos (R$ 10,36 bilhdes).

22. Trata-se de cenario a revelar baixa execu¢do dos investimentos e, conforme anotado
pela unidade instrutiva, com imposicdo de dificuldades a gestdo orcamentdria da Unido face a
necessidade de cumprimento do Teto de Gastos (EC 95/2016). Isso porque, ndo obstante a apuragao
do cumprimento da regra fiscal ocorrer pelos valores efetivamente pagos, as dotagdes orcamentarias
ndo podem exceder o limite do Teto de Gastos, como ja destacado anteriormente.

23. Prosseguindo em sua andlise, especificamente quanto ao tema da reserva de
contingéncia que integra as leis orgamentarias anuais, a Unidade Técnica verificou que o uso do
referido instrumento tem sido reiteradamente desvirtuado, eis que deveria estar presente nas LOAs a
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titulo de reserva de recursos para suportar eventuais despesas ndo previstas ao longo do exercicio
(atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos).

24, Nesse interim, destacou-se que a reserva de contingéncia tem sido constituida
exclusivamente por valores que possuem impacto financeiro, € ndo impacto primario, nas contas
publicas.

25. Outra questao de especial relevancia avaliada pela Semag (atual AudFiscal) diz respeito

a alteracdo na sistematica de pagamento do Abono Salarial, o qual passou a ser pago integralmente
no segundo ano-base laborado pelo trabalhador, a partir do novel entendimento dos Ministérios da
Economia e do Trabalho e Previdéncia, e que se mostrou equivocado, via-a vis a legislacdo de
regéncia.

26. Sobre o tema, assim se pronunciou, em conclusdo, a equipe da Semag:

443 Em marco de 2021 o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador editou a
Resolugdo 896/2021, alterando a sistematica de pagamento do Abono Salarial, que antes era
feito parte no ano-base + 1 e parte no ano-base + 2 e, apos a Resolugdo, sera feito integralmente
no ano-base + 2.

444, Os gestores do Ministério do Trabalho e Previdéncia e do Ministério da Economia
defenderam, nas diligéncias e reunides realizadas no curso dos trabalhos, que as despesas com o
Abono Salarial devem ser incluidas no Or¢amento Geral da Unido apenas no exercicio em que o
beneficio for efetivamente pago ao trabalhador.

445. Tal interpretagdo permitiu que R$ 7.4 bilhdes em despesas obrigatdrias fossem suprimidas
do orcamento de 2021, uma vez que os recursos seriam utilizados para o pagamento de parte do
Abono Salarial referente ao ano-base de 2020, que, ap6s a alteracdo, sera feito integralmente em
2022.

446. Portanto, o ponto central da controvérsia acerca do Abono Salarial ¢ a determinagdo acerca
de qual exercicio or¢amentario pertencem as despesas: 1) ao ano-base laborado pelo trabalhador;
ii) ao exercicio subsequente (ano-base + 1) em que sdo identificados os trabalhadores com
direito ao recebimento do beneficio; ou iii) ao exercicio em que o abono ¢ efetivamente pago ao
trabalhador (ano-base + 2).

447. Consoante analise empreendida, a interpretacdo de que a resolugdo do Codefat, mediante

alteracdo de calendario do pagamento do Abono Salarial, teria forca para alterar a programacao
e a conducdo do Orcamento Geral da Unido ndo encontra amparo na legislacdo, considerando o

art. 239, § 3°, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 167, inciso II, e com o art. 35, §
2° inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), e ainda os
principios or¢amentarios da universalidade e anualidade, explicitos na Lei 4.320/1964.

448. Dessa forma, o entendimento é no sentido que as programagdes or¢amentarias
suficientes a suportar o pagamento das obrigagdes com o Abono Salarial estejam integralmente
previstas na LOA do exercicio imediatamente subsequente ao ano-base trabalhado pelo
beneficiario do abono (ano-base + 1).

449. Como no ano de 2021 ndo houve a alocagdo de rubricas orcamentarias destinadas ao
pagamento do Abono Salarial de 2020, no atual exercicio, de 2022, teriam que ser fixadas na
LOA as despesas com os anos-base de 2020 e de 2021, de modo a regularizar as programagdes
or¢amentarias do beneficio. (grifou-se)

27. Destaco ainda a conclusdo apresentada pela Semag no que diz respeito ao exame quanto
a supressao de diversas despesas obrigatorias no curso de tramitagdo do PLOA 2021 no Congresso
Nacional:
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451. Neste sentido, pondera-se que as emendas do Relator-Geral do PLOA que tiveram como
fonte de recurso o cancelamento de despesas obrigatérias desrespeitaram o comando
constitucional que disciplina o oferecimento de emendas no ambito Congresso Nacional (§ 3°
do art. 166 da Constitui¢do), bem como desrespeitaram o proprio Parecer Preliminar da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, aprovado para regular a
tramitacdo da proposta or¢amentaria (Parecer CN 2/2021, CMO), que veda o cancelamento de
despesas obrigatorias.

452. No entanto, ndo possui o0 TCU competéncia constitucional para realizar o controle externo
de tramitacdo de proposigdes legislativas orcamentdrias, por ser esta competéncia do Congresso
Nacional, nos termos do inciso II do art. 48 da Carta Magna.

453. Nao obstante, foi analisada a questdo de se ¢ compativel com o ordenamento juridico que a
LOA sancionada contenha programagdes or¢amentarias para despesas obrigatorias em montante
inferior ao indicado pelas projecdes existentes para tais despesas. Isto porque parte das despesas
obrigatorias destinadas a custear o Regime Geral de Previdéncia Social ndo foram recompostas
mediante crédito suplementar ap6s terem sido suprimidas na tramitagdo do PLOA.

454. A proposta orcamentaria remetida ao Congresso Nacional previa despesas orcamentarias
com beneficios previdenciarios da ordem de R$ 712,01 bilhdes. Entretanto, no curso da
tramitagdo da proposta o relator-geral suprimiu R$ 13,5 bilhdes em despesas obrigatorias do
RGPS, reduzindo, portanto, as dotagcdes orcamentarias para R$ 698,5 bilhdes.

455. As projecdes de despesas existentes quando da san¢do da LOA, relatdrio extemporaneo de
abril, estimavam a necessidade de dotacdes or¢amentarias da ordem de R$ 707,77 bilhdes, ou
seja, a insuficiéncia de programagdes atingia R$ 9,3 bilhdes pela otica orgamentaria. Entretanto,
a recomposi¢do feita mediante créditos suplementares foi de somente de R$ 6,65 bilhdes.

456. Isto implicou, portanto, que as programagdes or¢amentarias e os impactos financeiros
decorrentes da LOA 2021 estavam abaixo dos valores projetados para os beneficios do RGPS.
Tal fato perdurou ao longo de todo o exercicio (ver Tabela 21).

457. Da andlise do tema, concluiu-se que a solu¢do empreendida pelo Poder Executivo, de
realizar o bloqueio de dotagdes relativas a despesas discricionarias em montante correspondente
a necessidade de recursos para atendimento das despesas obrigatorias, com base no § 3° do art.
62 da LDO 2021, ndo consegue elidir as afrontas aos seguintes comandos legais: ao contetido
material do disposto no § 4° do art. 107 do ADCT; ao disposto no art. 4° c/c art. 6° da Lei
4.320/1964, que dispde que as leis orgamentarias devem prever todas as despesas pelos seus
valores totais, sendo vedada qualquer dedugao; ao disposto no § 2° do art. 9° da LRF, que veda a
limitagdo de empenho de despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente, o
que implica na obrigatoriedade de sua previsdo na LOA.

28. Tendo em vista a analise empreendida quanto as desconformidades normativas e as
inadequagdes referentes a tramitagdo do PLOA 2021, verifico adequada a proposta langada ao final
pela instancia dirigente da unidade técnica, de enderecamento de determinacdes e de alerta, bem
assim de ciéncia quanto ao que restou apurado no processo, maxime o necessario encaminhamento
para ajustes nos or¢gamentos vindouros.

29. Com efeito, as medidas constantes do encaminhamento sugerido ao final pelo MPTCU
vao possibilitar, no meu sentir, a promo¢ao de importantes aperfeicoamentos quanto a matéria
legislativa, ensejando eventuais ajustes quando da propositura, doravante, de projetos de lei
orgamentdria anual, compatibilizando-os e harmonizando-os com o arcabouco das finangas

publicas.
30. Nessa toada, parabenizo a equipe da Semag (atual AudFiscal) pelo percuciente exame
da matéria, bem como louvo o MPTCU pela manifestacdo apresentada, contribuindo, ambos, para
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langar luzes sobre o tema das finangas publicas, na busca pela manutencdo da higidez e¢ da
integridade do sistema or¢camentario constitucional e legal, conforme o excerto a seguir, do parecer
acostado aos autos pelo ilustre Procurador de Contas Dr. Rodrigo Medeiros de Lima:

31.No caso das despesas obrigatorias, a subestimativa que se viu na tramitagdo, aprovacdo e
san¢do do PLOA 2021 acabou por criar, a0 menos temporariamente, um espago fiscal ficticio —
visto terem retornado ao arcabouco orgamentario, posteriormente, parte das despesas
obrigatdrias, as quais deveriam ter sido aprovadas, na integralidade, na versdo sancionada da
LOA 2021 — e dotagdes or¢camentarias natimortas que, para o cumprimento do Teto de Gastos,
teriam de ser, invariavelmente, canceladas. Dotagdes que, a rigor, nem deveriam ter sido
incluidas no or¢amento para 2021.

32. Tal cenario trouxe como mais uma de suas externalidades o aumento na discricionariedade
do Poder Executivo, que pdde, por si s6, nos termos da LDO para 2021 (vide o § 3° do artigo 62
da Lei 14.116/2020), escolher, entre diferentes despesas discriciondrias orcadas, quais priorizar
e quais cancelar. Ainda que seja uma prerrogativa que a LDO lhe garante, ela pressupde a
superveniéncia de uma imprevista necessidade de créditos adicionais e ndo uma necessidade ja
antevista, mas camuflada.

33. E, nesse sentido, pode-se cogitar de ofensa transversa ao disposto no art. 165, §§ 10 e 11, da
Constitui¢do Federal, que consagra o or¢amento impositivo, pela aprovacdo de uma lei
orcamentaria sabidamente inexequivel em sua inteireza, sobre a qual teria a chefia do Poder
Executivo margem de discricionariedade para a supressdo de despesas discricionarias ali
aprovadas, ndo por razdes supervenientes e/ou imprevistas, mas pela entdo conhecida
insuficiéncia de dotagdes orcamentdrias destinadas a despesas obrigatdrias.

34.Nao se pode ignorar, ainda, ofensa ao principio da agdo estatal planejada, inerente ao sistema
orcamentario constitucional, por restringir a participacdo do Poder Legislativo na escolha
alocativa e no estabelecimento de prioridades por meio da lei orgamentaria. Pode-se aventar,
também, inobservancia do principio da universalidade or¢amentaria (art. 2° da Lei 4.320/1964),
ja que remete, de antemdo (ainda que de forma velada), despesas previsiveis para créditos
adicionais, além da ja mencionada ofensa a transparéncia fiscal.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de marco de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

8
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ACORDAO N° 521/2024 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 012.649/2021-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Orgios/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Economia.
. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental, atual AudFiscal.

. Representagao legal: ndo ha.

0NN L W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de representacdo formulada por diversos
congressistas acerca de possiveis irregularidades e inadequagdes no curso de tramitagdo do Projeto de
Lei Orgamentaria referente ao exercicio de 2021 (PLOA 2021).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, nos termos do art. 237, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. determinar ao Ministério da Fazenda ¢ ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, que:

9.2.1. adotem, se ainda ndo o fizeram, as providéncias voltadas para a inclusdo, nas Leis
Orcamentarias subsequentes e suas alteragdes, de dotacdes necessarias e suficientes para as despesas
com abono salarial relativas aos anos-base de 2020 ¢ 2021, de modo a regularizar as programagdes
or¢amentarias desse beneficio, com base no art. 239, § 3° c¢/c o art. 167, inciso II, da Constitui¢do
Federal, de acordo, ainda, com os principios or¢amentarios da universalidade e da anualidade,
explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

9.2.2. doravante, adotem as medidas necessarias para que as programagdes or¢amentarias
suficientes a suportar o pagamento das obrigacdes com o abono salarial, derivadas do ano-base
trabalhado, estejam integralmente previstas na lei or¢amentaria anual do exercicio imediatamente
subsequente (ano-base + 1), tendo como critério o art. 239, § 3° c/c o art. 167, inciso II, da
Constituicdo Federal, em observancia, ainda, ao art. 35, § 2° inciso IIl, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e dos principios orcamentarios da universalidade e da anualidade,
explicitos no art. 2° da Lei 4.320/1964;

9.3. dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdao TCU 315/2020, ao
Congresso Nacional, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta de
Execugdo Or¢camentaria (JEO) quanto a inadequag@o:

9.3.1. da supressdo, em 2021, de despesas discricionarias (RP 2) para alocagdo de recursos
em emendas do relator-geral do PLOA (RP 9), em face do disposto no art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo as leis orcamentarias anuais somente incluirem novos projetos apos
adequadamente atendidos os que estdo em andamento ¢ contempladas as despesas de conservacdo do
patrimdnio publico;

9.3.2.da reserva de contingéncia, que integra as leis orgamentdrias anuais, conter
majoritariamente recursos marcados com indicador de impacto financeiro no resultado fiscal, em face
do disposto no art. 5° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que recursos com
indicador de despesa financeira, em principio, ndo se prestam a absorver choques decorrentes de
passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos;
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9.3.3. dos projetos de lei orgamentaria anual ou das leis orcamentarias anuais que venham
a ser aprovadas e sancionadas conterem programagdes or¢amentarias dissonantes das previsdes oficiais
de despesas obrigatdrias, com base na interpretagdo conjugada do disposto no art. 107, §§ 3° e 4°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; no art. 4° ¢/c o art. 6° da Lei 4.320/1964; e no art.
167, inciso I, da Constitui¢do Federal,

9.4. alertar a Presidéncia da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ o
Congresso Nacional, com fundamento nos principios or¢amentarios do realismo, da universalidade e
da transparéncia, no § 1° do art. 1° ¢/c o art. 45 e o inciso V, do § 1° do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de conferir maior objetividade a diretriz que norteia as
prioridades e as metas da Administragdo Publica quando da elaborag@o do projeto de lei orgamentaria,
dos riscos em razdo da lacuna presente nos textos das Leis de Diretrizes Or¢camentarias quanto ao
conteudo e extensdo das expressdes “despesas de conservacao do patrimonio publico”, prevista no art.
45 da Lei Complementar 101/2000, e “despesas de funcionamento dos orgdos e das entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, esta ultima inserida no art. 4° da Lei
14.194/2021;

9.5. encaminhar copia do presente acordao:

9.5.1. aos parlamentares autores da Representacdo (pegas 4 e 5), bem como a Comissao
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizacdo do Congresso Nacional, ao Ministério da
Fazenda, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Junta
de Execugao Or¢amentaria (JEO);

9.5.2. a0 Procurador-Geral da Republica, para a adocdo das providéncias que julgar
pertinentes, em virtude de, durante a tramitagdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN)
28/2020 (PLOA 2021), ter-se identificado a propositura de emendas parlamentares com o
cancelamento de despesas obrigatorias, o que pode ter constituido afronta ao disposto nos §§ 3° ¢ 4° do
art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, §§ 10 e 11 do art. 165, e §3° do art. 166
da Constituicdo Federal, ao art. 4° ¢/c o art. 6° da Lei 4.320/1964, bem como ao item 13 do Parecer CN
2/2021, da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, de 4/3/2021;

9.6. encerrar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n® 11/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 27/3/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0521-11/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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ﬂ UJ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicagao: Aviso 000.233/2024-GABPRES
Processo: 012.649/2021-0

Orgio/entidade: SF - Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Destinatario: PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/ao PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/04/2024

(Assinado eletronicamente)

PEDRO IVO MARQUES DE MELO
Usudrio habilitado a receber e a acessar comunicacdes pela plataforma Conecta-TCU.
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacédo

08/05/2024 12/05/2024 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

08/05/2024 Despachado

13/05/2024 27/05/2024 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

28/05/2024 04/06/2024 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentdria e financeira e da gestao fiscal

05/06/2024 11/06/2024 Votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

CD/24111.64612-00

Of. Pres. n. 058/2024/CMO

Brasilia, data conforme assinatura eletronica.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Informa a composi¢cdo da Mesa Diretora para 2024 e Relator da LDO
2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, venho
informar que assumi a honrosa missédo de conduzir os trabalhos da Comisséao.

Informo a composicdo da Mesa Diretora para 2024 e relator da
da Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2025.

U
PARTIDO F PARLAMENTAR
UNIAO MT Primeiro Vice-Presidente: Senador JAYME CAMPOS
(eleito e empossado em 7.5.2024)
MDB RO | RELATOR LD0/2025: Senador CONFUCIO MOURA

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracéo.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente

*
o
o
o~
©
-
o
-
~
o~
a
o
*

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)
Ala C - Sala 12 - Térreo; 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3216-6892

ar rificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.ca eg.br/CD241116461200
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Of. N° 224/2024 — Lid-PL

Brasilia, 06 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julio Arcoverde

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
Nesta

Assunto: Representante do Partido Liberal — PL no colegiado de Lideres.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para indicar o Deputado Luiz Carlos
Motta (PL/SP), como Representante do Partido Liberal — PL, no colegiado de

Lideres da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio.

Respeitosamente,

Deputado Altineu Cortes
Lider do Partido Liberal

*CD248122008400 *

Lideranga do Partido Liberal — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas Partidarias
(BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159580
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Camara dos Deputados Av NTE

Lideranca do AVANTE

CD/24784.56738-00

Of. n°® 08 Lid. AVANTE/2024

Brasilia, 06 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao

Assunto: Indicacdo de representante de lideranga junto a CMO.

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Of. Pres. n. 031/2024/CMO, encaminho a
indicacdo do Deputado Luis Tibé (Avante/MG) como representante do
partido Avante junto a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Atenciosamente,

Deputado LUIS TIBE
Lider do AVANTE

73800 *

*CD24T7845
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SENADO FEDERAL S
L

%)

Lideranga do Bloco Parlamentar Alianga

Oficio n° 022/2024 — GABLID/BLALIAN

Brasilia, 6 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
- CMO

Assunto: Indicagao Coordenador Bancada dos Republicanos na CMO.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e da Resolugédo n° 1, de 2006-CN, indico o Senador
Mecias de Jesus (Republicanos/RR), para desempenhar a fungao de Coordenador
da Bancada dos Republicanos na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao (CMO).

Respeitosamente,

Senador Laércio Oliveira (Progressistas/SE)
Lider do Bloco Parlamentar Alianga - BLALIAN
(documento assinado eletronicamente)

Senado Federal — Anexo Il, Térreo, Corredor Lateral da Biblioteca
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-2159

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2691259399
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SENADO FEDERAL N
Lideranga do Bloco Parlamentar Alianga %

Oficio n° 021/2024 — GABLID/BLALIAN

Brasilia, 6 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
- CMO

Assunto: Indicagao de Coordenadores de Bancada na CMO.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e da Resolugédo n° 1, de 2006-CN, indico o Senador
Dr. Hiran (PP/RR), para desempenhar a fungdo de Coordenador da Bancada dos
Progressistas na Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO).

Respeitosamente,

Senador Laércio Oliveira (Progressistas/SE)
Lider do Bloco Parlamentar Alianga - BLALIAN
(documento assinado eletronicamente)

Senado Federal — Anexo Il, Térreo, Corredor Lateral da Biblioteca
Brasilia/DF — CEP 70.165-900 Telefones: (61) 3303-2159

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5743906524
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SF/24438.64720-03

SENADO FEDERAL
Gabinete da Liderancga do Partido Liberal

OFICIO n° 0021-24/GLPL
Brasilia, 07 de maio de 2024
A sua Exceléncia o Senhor
JULIO ARCOVERDE
Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Assunto: Indica¢do de Representante do Partido junto a CMO.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, indico o Senador lzalci
Lucas (PL/DF) como Representante de Lideranca do Partido Liberal no Senado na
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

Atenciosamente,

CARLOS PORTINHO
Lider do Partido Liberal
(PL/RJ)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6701270893
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Lideranca do Partido Socialista Brasileiro - PSB

CD/24701.79826-00

OF/N° 12 /2024
Brasilia, 07 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente da CMO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicacdo do Deputado JONAS
DONIZETTE (PSB-SP) como representante da bancada do PSB no
colegiado de lideres da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizagao (CMO).

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA

Lider do PSB

*CD247017982600 %
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANCA DO PT

SF/24926.97238-24

Oficio N° 016/2024/GLDPT

Brasilia/DF, 07 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Deputado
JULIO ARCOVERDE - PP/PI
Presidente da Comissdao Mista de Orgamento

Assunto: Indicacdo de membro para participar do Colegiado de Lideres da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicoes e Fiscalizacao (CMO).

Excelentissimo Deputado,

Nos termos regimentais, indico o nome do Senador Rogério
Carvalho (PT-SE) para participar do Colegiado de Lideres da Comissdao Mista de

Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Respeitosamente,

Senador BETO FARO - PT/PA
Lider da Bancada do PT no Senado Federal

Lideranca do Partido dos Trabalhadores no Senado Federal
Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 09 — Subsolo — Telefone (61) 3303-3193 / 3163

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3467124289
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MbB

—

Lideranca do Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

OF. N° 023/2024 GLMDB

SF/24411.06484-08

Brasilia, 08 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
70.165-900 - Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico,
conforme o disposto no art. 9°, do Regulamento Interno da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), a indicacdo do Senador
MARCELO CASTRO (MDB/PI) para assumir a representacdo da Lideranca do
MDB no Senado Federal junto ao Colégio de Lideres dessa Comissao Mista.

Na oportunidade, renovo votos de apreco e consideracao.

Atenciosamente,

Senador EDUARDO BRAGA
Lider do MDB

Ala Antonio Carlos Magalhies, Gab 04 — 70165-900 Brasilia/DF, Tel: (61) 3303-1400.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3073944368

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.084061/2024-79
9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 111

SF/24428.47123-61

LIDERANCA DO GOVERNO NO CONGRESSO NACIONAL

Of. n. 020/2024 - GLDGCN
Brasilia, 07 de maio de 2024.

Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Assunto: indicacio de Representante

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, indico a Vossa Exceléncia o Deputado CARLOS
ZARATTINI - PT/SP, como representante da Lideranca do Governo no Congresso Nacional perante
a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Antecipadamente apresento meus agradecimentos e me coloco a disposicao para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
Lider do Governo no Congresso Nacional

Senado Federal — Palacio do Congresso Nacional — Anexo II, Ala Affonso Arinos Gabinete 03 — Brasilia— DF — CEP 70165-900
Tel: + 55 (61) 3303-1692/3303-4307 - E-mail: lid.govcongresso@camara.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Randolfe Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2870775497
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Of. N°221/2024 — Lid-PL

Brasilia, 02 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Assunto: Indicacio de membro de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Solicito especial atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de fazer as
seguintes alteragdes na composicdo da Comissdo Mista destinada a analisar a

Medida Provisoria 1.212/2024:
¢ Indicar a Deputada Silvia Waiapi (PL /AP) como titular.

Respeitosamente,

Deputado Altineu Cortes
Lider do Partido Liberal

*CD2471105%44500 %

Lideranga do Partido Liberal - Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderangas Partidéarias
(BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159580
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Of. n° 07 Lid. AVANTE/2024
Brasilia, 03 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substituicao de membros na Representacao Brasileira
no Parlamento do Mercosul.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, solicito a substituicdo de
membros, pela Bancada do AVANTE, na composicao da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, conforme
abaixo:

TITULAR - exclusdo do Deputado Luis Tibé (Avante/MG) e
inclusdo da Deputada Greyce Elias (Avante/MG), que passara a
ocupar a vaga.

Indicacao do Avante para a Representacao Brasileira no
Parlamento do Mercosul

Vaga Titular Suplente
1 Greyce Elias Fred Costa (Patriota/
(Avante/MG) MG)

Certo da acolhida desta demanda por Vossa Exceléncia,
agradeco antecipadamente.

Respeitosamente,

Deputado LUIS TIBE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960
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SF/24488.46481-50

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

OFICIO n° 78/2024 - GSALOBAT
Brasilia, 25 de abril de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: Indicacdao do PDT a Comissao Mista de Orcamento (CMO).
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunico, nos termos do art. 78 do
Regimento Interno do Senado Federal, a indicagdo como Membro Titular a Senadora
Leila Barros-PDT/DF, para compor a Comissdo Mista de Orgcamento (CMO) do
Congresso Nacional.

Despeco-me renovando votos da mais alta consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

PON W ANN RO RYINTC

ANA PAULA LOBATO
Lider do Partido Democratico Trabalhista no Senado

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2880914535
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SENADO FEDERAL

Oficio n° Oficio n® 010/2024-GSPVALER Brasilia, 25 de abril de 2024

Senhor Presidente,

Reporto-me a V. Ex% como Lider do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), indicando a Senador Leila Barros, para ocupar a vaga como

Titular na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Atenciosamente,

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1212539381

CONSULTE EM http:

SF/24781.74128-32 (LexEdit)
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SF/24777.32474-18

SENADO FEDERAL

Bloco Vanguarda

Oficio n° 020/2024-BLVANG

Brasilia, 03 de maio de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicacio de membros para compor a CMMPYV 1.213/2024

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, indico os senadores Izalci Lucas (PL/DF) e
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), como titulares, e os senadores Jorge Seif (PL/SC) e
Jaime Bagatolli (PL/RO), como suplentes, para compor a Comissdo Mista de Medida
Provisoéria n® 1.213, de 2024 (Institui¢cdo do Procred 360 e dos Programas Acredita no Primeiro
Passo, Eco Invest Brasil e Desenrola Pequenos Negocios), conforme calculo de
proporcionalidade estabelecido para o bloco parlamentar Vanguarda.

CMMPYV 1.213/2024
Titular Suplente
Izalci Lucas (PL/DF) Jorge Seif (PL/SC)
Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) Jaime Bagatolli (PL/RO)
Atenciosamente,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
(PL-MT)
Lider do Bloco Vanguarda

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4663
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SF/24922.94481-09

SENADO FEDERAL

Oficio n°. 025/2024/BLRESDEM

Brasilia, 07 de maio de 2024
Ao Excelentissimo Senhor

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Indicacdo de membros para as Comissoes Mistas das Medidas
Provisorias.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em nome do Bloco Parlamentar
Resisténcia Democratica, as indicagdes dos seguintes senadores e senadoras para
comporem as Comissoes Mistas das Medidas Provisorias:

MPV 1211/2024
Titulares Suplentes
1. Nelsinho Trad (PSD/MS) 1. Margareth Buzetti (PSD/MT)
2. Lucas Barreto (PSD/AP) 2. Vago (PSD)
3. Vago (PT) 3. Vago (PT)
4. Vago (PSB) 4. Vago (PSB)
MPV 1212/2024
Titulares Suplentes
5. Omar Aziz (PSD/MA) 5. Zenaide Maia (PSD/RN)
6. Lucas Barreto (PSD/AP) 6. Vago (PSD)
7. Vago (PT) 7. Vago (PT)
8. Vago (PSB) 8. Vago (PSB)
Atenciosamente,

Senadora ELIZIANE GAMA
PSD-MA
Lider do Bloco Parlamentar Resisténcia Democratica

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6741
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideran¢a do Progressistas

CD/24527.95181-00

Oficio n° 071/2024/LidPP
Brasilia, 08 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substituicao de Parlamentar em Comissao Mista

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado Dr. Remy (PP-MA), para integrar
como Suplente, em substituigdo a Deputada Amanda Gentil (PP-MA), a Comissado Mista
Permanente sobre Mudancas Climaticas.

Atenciosamente,

Deputado Doutor Luizinho
Lider do Progressistas

*CD245279518100 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245279518100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Doutor Luizinho
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SENADO FEDERAL
Bloco Parlamentar Democracia

SF/24950.95703-21

Oficio n° 030/2024 - BLDEM
Brasilia, 8 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: Substituicdo de parlamentar do Bloco Parlamentar Democracia na composi¢ao da
CMMC.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para indicar, nas
vagas pertencentes ao Bloco Parlamentar Democracia, o Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)
para ocupar a vaga de Titular, em substituicdo ao Senador Giordano (MDB/SP) que passard a

supléncia da Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas

Atenciosamente,

Senador Efraim Filho
Lider do Bloco Parlamentar Democracia

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2898612548
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SF/24093.56154-26

SENADO FEDERAL
Lideranga do Bloco Parlamentar Independéncia

Brasilia, 8 de maio de 2024

Oficio n® 3/2024 — BLINDEP

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagdo do Senador ZEQUINHA MARINHO
(PODEMOS- PA) como como titular, no lugar da Senadora SORAYA THRONICKE
(PODEMOS — MS), como suplente. Na Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas (CMMC).

Atenciosamente,

%;;«_1_‘ Zﬁl}é —

Senador STYVENSON VALENTIM
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal —Ala Alexandre Costa — Gabinete 1 — CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-1148

Assinado eletronicamente, por Sen. Styvenson Valentim

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2644 167606
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Emendas
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°
1214, de 2024, que "Abre crédito extraordinadrio, em favor do Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de R$ 369.000.000,00, para o fim que especifica."

Deputado Federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca 001
(PL/SP)

TOTAL DE EMENDAS: 1

Pagina da matéria
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MPV 1214
00001

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMO
(a MPV 1214/2024)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. O Poder Executivo realocard 50% dos recursos
originalmente destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha para
a implementacdo de medidas emergenciais em resposta a calamidade publica
decorrente das enchentes no Estado do Rio Grande do Sul.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Diante do devastador cenario no Rio Grande do Sul, onde enchentes
catastroficas afetaram mais de 341 municipios, a destinagdo de uma parcela do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha para as medidas emergenciais
torna-se ndo apenas uma op¢do, mas uma necessidade ética e social. Com 19.368
desabrigados e impactos severos em servigos basicos como saude, d4gua potével e
eletricidade, a mobilizagdo desses recursos para a recuperagao e assisténcia das
areas afetadas é uma demonstragdo de solidariedade e responsabilidade.

Esse montante poderia ser crucial para acelerar a recuperagido das
infraestruturas danificadas, garantir o fornecimento de recursos essenciais,

19 400 *

apoiar as medidas de prevencdo para futuras catastrofes naturais, dentre
outros. Investimentos podem ser direcionados para a reconstru¢do de moradias,

desobstrugdo de vias, reparos em sistemas de drenagem e energizagdo de dreas

*CD24667

3 assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246678419400

>tronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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criticas, além de reforcar o suporte aos hospitais e servigos de emergéncia que
operam com capacidade reduzida.

Assim, pedimos apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga
(PL - SP)

tenticidade

3 assinatura, acesse https://infoleg

assinatura.camara.leg.br/CD246678419400

onicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra

CONSULTE EM http:

*CD24667 8419400 %
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4, de 2024, que "Altera a Lei n° 14.791, de

29 de dezembro de 2023, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do
da Lei Orcamentdria de 2024."

Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 001
Deputado Federal Marcon (PT/RS) 002
Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) 003; 004; 005; 006; 007; 008

TOTAL DE EMENDAS: 8

Pagina da matéria
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PLN 4/2024
00001

N §#% CAMARA DOS DEPUTADOS
S#umwy, Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO

EMENDA AO PLN N° 4/2024

Altera a Lei n° 14.791, de
29 de dezembro de 2023,
que dispdoe sobre as
diretrizes para a elaboracao
e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2024.

Suprima-se 0 § 14 do artigo 130 da Lei n® 14.791, de 2024.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de que os tomadores de empréstimos em
instituicdes financeiras publicas tenham politicas de integridade
e conformidade estabelecidas e devidamente estabelecidas,
tem criado obstaculos burocraticos as operacdoes de crédito
necessarias a sustentar a atividade econ6mica do pais, com
prejuizo a manutengao e geragao de empregos

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2024.

Deputado CARLOS ZARATTINI

*CD244364915000 %
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PLN 4/2024
00002

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

EMENDA AO PLN N° 4/2024

Altera a Lei n® 14,791, de 29 de
dezembro de 2023, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo da Lei Orcamentaria de
2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n© 14.791, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

I - no caso das emendas individuais na modalidade de
transferéncias especiais, poderdao ser priorizadas na
execucao aquelas destinadas a municipios em situacdo de
calamidade reconhecida pelo governo federal ou em
situacdo de emergéncia em salde publica reconhecida
pelo Ministério da Saude. (NR)

JUSTIFICATIVA

E de conhecimento geral da sociedade e das autoridades
civis que o Estado do Rio Grande do Sul enfrenta, desde o ultimo dia
29 de abril, as consequéncias graves de uma das maiores crises
climaticas ja registradas, sendo, talvez, a maior tragédia da historia
do Estado.

O grande volume de chuvas tem provocado grandes
estrados e fatalidades, com bloqueios em rodovias, deslizamentos de
encostas, alagamentos nas cidades e destruicao de pontes, estradas

*CD245285436100 %

Para verificar as assinaturas

s://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245285436100

Assinado eletronicamente g Dep. Marcon e outros
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e casas, que ja vitimaram 29 pessoas, deixaram mais de 60
desaparecidos, em estimativa, e desabrigaram mais de 15 mil
habitantes em todo o Rio Grande do Sul.

Cabe ressaltar, também, que as consequéncias de
eventos desse porte ndo se restringem aos danos fisicos e materiais,
como também afetam o desempenho de toda a populacdo do estado
inscrita no concurso. Sao milhares de pessoas aflitas com o
desaparecimento de familiares, isolamento das cidades, afetados
pela falta de luz, internet e fornecimento de agua potavel. O impacto
psicologico provocado pelas fortes chuvas e a catastrofe registrada é
profundo e deve ser considerado em uma decisao dessa proporgao.

Sala da Comissao, 03 de maio de 2024

gz

Deputado Federal Marcon (PT-RS)

Para verificar as assinaturas, acesse https://in

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcon e

yutenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245285436100

tros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda (CN)
(Do Sr. Marcon)

Altera a Lei n° 14.791, de 29 de
dezembro de 2023, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e a execugéao
da Lei Orcamentaria de 2024.

Assinaram eletronicamente o documento CD245285436100, nesta ordem:

Dep. Marcon (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Dep. Reginete Bispo (PT/RS)

Dep. Bohn Gass (PT/RS)

Dep. Heitor Schuch (PSB/RS)

Dep. Mauricio Marcon (PODE/RS)
Dep. Denise Pessba (PT/RS)

Dep. Maria do Rosario (PT/RS)

Dep. Zucco (PL/RS)

9 Dep. Alexandre Lindenmeyer (PT/RS)
10 Dep. Daniel Trzeciak (PSDB/RS)

11 Dep. Daiana Santos (PCdoB/RS)

12 Dep. Alceu Moreira (MDB/RS)

13 Dep. Afonso Hamm (PP/RS)
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZE§0003
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Aditiva
Art. 84

TEXTO PROPOSTO

Inclua novo artigo 84-A a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023,
modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4/2024:

Art. 84-A. Poderdo ser indicadas como beneficidrias de emendas impositivas de
bancada todas as entidades cadastradas no Sistema de Organizacao e Inovagao
Institucional do Governo Federal — SIORG.

JUSTIFICATIVA

O Sistema de Organizacao e Inovacao Institucional do Governo Federal — SIORG,
normatizado pelo Decreto n® 9.739, de 28 de Marco de 2019, é um sistema
estruturante das atividades de desenvolvimento organizacional dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Federal.

Como suporte as atividades de organizagdo e inovacdo institucional, o Siorg conta
com um sistema informatizado (estruturador) contendo o cadastro oficial das
estruturas organizacionais dos drgdos e das entidades. A ferramenta agiliza as
informacdes organizacionais e permite a gestdo das politicas e diretrizes definidas
pelo Governo Federal, proporcionando maior transparéncia para a sociedade.

Dessa forma, deve ser facultado a bancada autora da emenda indicar a unidade

AArmrimiAkenkihi A AmtiA AvsAami ik eA A AllRiAn R ikliAa dicAabaaabA ~ama imbavmaAadi A A~ ~A

Assinatura

*CD240180079100 %

cesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240180079100

(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZE§0004
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Supressiva
Art. 71

TEXTO PROPOSTO

Suprima o inciso II, do § 18, do art. 71 da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro
de 2023, modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
4/2024:

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF volte a
vigorar no pais. Com base em interpretacdo criativa (voltamos ao tempo da
contabilidade criativa????), foi inserido na LDO um dispositivo que ressalva de
contingenciamento todas as dotacdes necessarias para garantir o crescimento real
das despesas primarias em 2024, jogando no lixo o mecanismo de avaliacao
bimestral de receitas e despesas, ja que independentemente dessa avaliacao, esse
dispositivo da LDO 2024 garante a execugao das despesas, mesmo se ndo houver
receitas suficientes para se atingir a meta fiscal.

Ou seja, a partir de 2024 o pais deixou de perseguir uma meta de resultado

Assinatura

*CD241321610500 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241321610500

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES?005
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Supressiva
Art. 71

TEXTO PROPOSTO

Suprima o inciso III, do § 1°, do art. 3 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro
de 2023, modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
4/2024:

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é que deixe de excluido do calculo do resultado do
Programa de Dispéndios Globais de 2024 as despesas do Orgamento de
Investimento destinadas ao Novo Programa de Aceleragao do Crescimento no valor
de R$ 5,0 bilhdes, como esta colocado no art. 3° da LDO 2024. Esse gasto adicional
de R$ 5,0 bilhdes impactara o resultado primario da Unido em 2024, dificultando
ainda mais a estabilidade da divida publica.

Assinatura

*CD243296621300 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243296621300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZE§?006
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Aditiva
Art. 82

TEXTO PROPOSTO

Inclua novo artigo 82-A a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023,
modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4/2024:

Art. 82-A. Poderdo ser indicadas como beneficiarias de emendas impositivas
individuais todas as entidades cadastradas no Sistema de Organizagao e Inovacao
Institucional do Governo Federal — SIORG.

JUSTIFICATIVA

O Sistema de Organizacao e Inovacao Institucional do Governo Federal — SIORG,
normatizado pelo Decreto n® 9.739, de 28 de Marco de 2019, é um sistema
estruturante das atividades de desenvolvimento organizacional dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Federal.

Como suporte as atividades de organizagdo e inovacdo institucional, o Siorg conta
com um sistema informatizado (estruturador) contendo o cadastro oficial das
estruturas organizacionais dos drgdos e das entidades. A ferramenta agiliza as
informacdes organizacionais e permite a gestdo das politicas e diretrizes definidas
pelo Governo Federal, proporcionando maior transparéncia para a sociedade.

Dessa forma, deve ser facultado ao parlamentar autor da emenda indicar a unidade

N T D T I T N L I o N £ - N I o o e e T L L T o

Assinatura

*CD245453331500 %

oleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245453331500
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZE§?007
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Aditiva
Art. 85

TEXTO PROPOSTO

Inclua novo artigo 85-A a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023,
modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4/2024:

Art. 85-A. A indicacdo de beneficidrios de emendas de comissdo devera ser
encaminhada ao Poder Executivo pelo Presidente da Comissao autora da emenda,
acompanhada da ata da reunido da comissdo que aprovou tais indicacdes, com a
participacdo da maioria absoluta dos seus respectivos membros.

§ 19, Os critérios utilizados para a definicao dos beneficiarios das indicacdes de que
trata o caput deverdo levar em consideracao os indicadores socioecondémicos da
populacao beneficiada pela politica publica, priorizando os entes com os menores
indicadores socioeconomicos.

nas ~ an 4 —~~—

§ 29. Os critérios de que trata o § 1° deverdo ser divulgados na pagina da Comissao

NIV

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € que seja dada transparéncia as indicagbes de
beneficidrios de emendas de comissdo. Hoje as comissdes permanentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e as comissdes mistas do Congresso Nacional
apresentam emendas a LOA, que sdo aprovadas por seus membros. A validade
dessas emendas depende das atas das reunides que as aprovaram.

Porém, quando se trata de recursos alocados em créditos orcamentarios que nao
identificam nominalmente a localidade ou a entidade beneficiada, as indicacbes
desses beneficiarios ocorrem no ano de execugdo do orcamento e sao feitas
exclusivamente pelos presidentes das comissdes, sem que haja participacao de seus
membros, os reais autores dessas emendas.

Portanto, é fundamental que todos os membros de cada comissao autora das

> https://i autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249440256200

- .
L= Para verificar a assinatura, acesse oleg
E::E%I'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDA DE’ALTERACI"\O A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Assinatura

assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249440256200

- Iy
L= Para verificar a oleg
EEE:!L-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 4/2024

EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZE§0008
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 04/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Supressiva
Art. 52

TEXTO PROPOSTO

Suprima a alteracao da alinea “'c”, do inciso III, do § 19, do art. 52 da Lei n°
14.791, de 29 de dezembro de 2023, proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei
do Congresso Nacional n° 4/2024:

JUSTIFICATIVA

A autorizagdo constante da LDO 2024 para alteragdo de Identificadores de Resultado
Primario - RP por ato do Secretario da SOF se restringe a correcdo de erros e
omissdes que impecam a execucao das despesas. Agora o governo quer autorizagao
irrestrita para alteragdes de RP, exceto os RPs 6, 7 e 8 (emendas).

O problema dessa autorizacdo irrestrita para alteracao de RPs é que a LOA ja
autoriza o remanejamento de dotacdes do PAC (RP 3) de forma bastante ampla.
Quando associamos essa possibilidade de alteracdo de RP com a autorizacao para
remanejamento da LOA por ato do Executivo, o Governo podera remanejar suas
despesas quase que ilimitadamente, pois bastara alterar o RP de qualquer outra
despesa para o RP 3 do PAC e com isso remanejar o orgamento sem que o

Assinatura

*CD249594635400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249594635400

.E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 12, de 2024, que "Altera a Lei n° 14.822, de

22 de janeiro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024."

Senador Randolfe Rodrigues (S/Partido/AP) 001
Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) 002
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 003
Deputado Federal Claudio Cajado (PP/BA) 004; 005; 006

TOTAL DE EMENDAS: 6

Pagina da matéria
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@iy, CONGRESSO NACIONAL

gﬂ% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 12/2024
Iz ~ ~ Fe
\@, EMENDA DE ALTERAGAO A LEI DE DIRETRIZES ORCHMERTARIAS -
LDO
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Randolfe Rodrigues PLN 12/2024
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Texto Modificativa Art. 4°

TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacgédo a alinea “c” do 8 11 do art. 4° da Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de
2024, modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 12/2024:

c) corresponder as acfes “22BO — Acdes de Protecao e Defesa Civil”, “2E89 — Incremento
Temporario ao Custeio dos Servigos de Atencao Primaria & Saude para Cumprimento de
Metas”, “2E90 — Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas” ou “219G — Estruturagcdo da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, todas no ambito do subtitulo “0043 — No Estado
do Rio Grande do Sul”; e

JUSTIFICATIVA

A alinea “c” do § 11 do art. 4° da LOA 2024, incluida pelo PLN 12/2024, visa permitir que as
emendas parlamentares possam ser mais rapidamente remanejadas para agfes de protegéo e
defesa civil no Estado do Rio Grande do Sul, assolado no momento por uma catastrofe
climéatica. Nossa emenda visa expandir as possibilidades de destinacdo dessas emendas
parlamentares, incluindo também as ac¢des de saude e de assisténcia social.

Assinatura

Assinado eletronicamente, por Sen. Randolfe Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8946209884
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i CONGRESSO NACIONAL
"% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 12/2024

N EMENDA DE ALTERACAO A LEI ORCAMENTARIAANUAL - LOA
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Dep. Adriana Ventura PLN 12/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Supressiva
Art. 4

TEXTO PROPOSTO

Suprima o § 1°-A, do art. 4° da Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024,
incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 12/2024

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é suprimir a autorizacao proposta pelo Executivo para que
possa incluir R$ 15,0 bilhdes na LOA 2024 sem que haja aprovacao do Congresso
Nacional para isso. Ndo é possivel que o parlamento dé esse cheque em branco ao
governo que até agora ndo mostrou estar alinhado as prioridades do pais

Assinatura

*CD248186298600 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248186298600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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‘r;\ CONGRESSO NACIONAL
? COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 12/2024

\@r EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES??0%
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
CARLOS ZARATTINNI PLN 12/2024
MODALIDADE
TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Texto Modificativa
Art. 40

TEXTO PROPOSTO

Dé-se a seguinte redacao a alinea “c” do § 11 do art. 4° da Lei n® 14.822, de 22 de
janeiro de 2024, modificada pelo art 19 do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
12/2024:

c) corresponder as acdes “22BO - Acdes de Protecao e Defesa Civil”, “2E89 -
Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Primaria a Saude para
Cumprimento de Metas”, “2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos
de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas” ou “219G -
Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”,
todas no ambito do subtitulo *0043 - No Estado do Rio Grande do Sul”; e

JUSTIFICATIVA

A alinea “c” do § 11 do art. 4° da LOA 2024, incluida pelo PLN 12/2024, visa
permitir que as emendas parlamentares possam ser mais rapidamente remanejadas
para acoes de protecao e defesa civil no Estado do Rio Grande do Sul, assolado no
momento por uma catastrofe climatica. Nossa emenda visa expandir as
possibilidades de destinacdao dessas emendas parlamentares, incluindo também as
acoes de saude e de assisténcia social.

*CD245630792000 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245630792000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Zaratt
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDA DE,ALTERACI"\O A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
Assinatura

*CD245630792000 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245630792000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Zarattini
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PLN 12/2024
00004

EMENDA N°
(a0 PLN n° 12, de 2024)

Suprima-se o § 1°-A do art. 4° do Projeto de Lei do Congresso Nacional

n°® 12, de 2024.

JUSTIFICACAO

A justificativa de supressao do dispositivo considerada que o crédito
autorizado no art. 14 da Lei Complementar n°® 200, de 2023, se destina a
ampliagdo do limite de despesa do Poder Executivo, via crédito
suplementar, apds a segunda avaliacdo bimestral de receitas e despesas
primdrias, em valor equivalente “a diferenga entre 70% do crescimento real
da receita para 2024, estimado nessa avaliacdo, em comparagdo com a
receita arrecadada em 2023 e o indice calculado para fins do crescimento
real do limite da despesa primaria do Poder Executivo estabelecido na lei
or¢amentaria anual para 2024”.

A proposta inclusdo desse dispositivo retira a prerrogativa do
Congresso de apreciar o pedido de crédito suplementar.

Por entendermos que a medida apresentada constitui importante

avango na defesa do papel do Congresso Nacional, contando com o apoio

para a sua aprovagao.

Atenciosamente,

At _

CLAUDIO CAJADO
Deputado Federal — PP

*CD246614908600 %

nticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246614908600
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PLN 12/2024
00005

EMENDA N°
(a0 PLN n° 12, de 2024)

Suprima-se a alinea “e”, do inciso III, do § 1°, do art. 4° do Projeto

de Lei do Congresso Nacional n° 12, de 2024.

JUSTIFICACAO

A justificativa de supressao do dispositivo considerada que os incisos
I, IV e V, do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023, tratam
de excegdes ao Regime Fiscal, a partir do reconhecimento que certas

despesas que nao deveriam impactar o limite da despesa. Tais itens versam

sobre:

® despesas com valores custeados com recursos de doagdes ou
com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
firmados para reparagdo de danos em decorréncia de desastre;

® despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais
universitarios federais, das institui¢cdes federais de educacao,
ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educagao,
dos estabelecimentos de ensino militares federais e das demais
instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, nos valores
custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes
federativos ou entidades privadas; e,

e despesas nos valores custeados com recursos oriundos de

transferéncias dos demais entes federativos para a Unido

*CD248952812600 %

3 assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248952812600

bnicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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destinados a execucao direta de obras e servicos de

engenharia.

Porém, ndo nos parece justo que tal modificagdo seja feita alijando o
Poder Legislativo, sem que haja qualquer debate em sua alocacao.
Acreditamos, que as excegdes ao novo regime fiscal ndo podem se
transformar em excegdes a funcao precipua do Poder Legislativo, retirando

a prerrogativa do Congresso de apreciar o pedido de crédito suplementar.

Por entendermos que a medida apresentada constitui importante
avango na defesa do papel do Congresso Nacional, contando com o apoio

para a sua aprovagao.

Atenciosamente,

CLAUDIO CAJADO
Deputado Federal — PP

*CD248952812600 %
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PLN 12/2024
00006

EMENDA N°
(a0 PLN n° 12, de 2024)

Suprima-se a alinea “c” do o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do

Congresso Nacional n° 12, de 2024.

JUSTIFICACAO

A supressdao do dispositivo amplia as despesas discricionarias que
poderdo ser ampliadas ilimitadamente pelo Poder Executivo, via crédito
suplementar.

Entendemos que ndo deveriam ser ampliadas as autorizagdes ja
constantes da Lei Orgamentaria. Além disso, a proposta inclusdo desse
dispositivo retira a prerrogativa do Congresso de apreciar o pedido de
crédito suplementar.

Por entendermos que a medida apresentada constitui importante
avango na defesa do papel do Congresso Nacional, contando com o apoio

para a sua aprovagao.

Atenciosamente,

CLAUDIO CAJADO
Deputado Federal — PP

car a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243242180100
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Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4, de
2024, que Altera a Lei n? 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2024.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 4, de
2024 (PLN 4/2024), que “Altera a Lei n° 14.791, de
29 de dezembro de 2023, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execuc¢do da Lei
Orgamentaria de 2024”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado AJ ALBUQUERQUE

. RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inciso XXIIl, da Constituicao Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 152/2024, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4, de
2024 (PLN 4/2024), que altera a Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que dispde

sobre as diretrizes para a elaboragéo e a execugao da Lei Orgamentaria de 2024.

Conforme a Exposigao de Motivos (EM) n° 00020/2024 MPO, o projeto altera
quatro dispositivos da lei de diretrizes orgamentarias em vigor. O primeiro deles é o art.
16, que recebeu um novo paragrafo, numerado como § 5° para estabelecer que o
Poder Executivo federal ampare o fortalecimento das agdes de saude mental voltadas

a pessoas com transtorno do espectro autista, incluindo a estruturacdo e custeio de

*

equipamentos de saude publica que atendam a essa finalidade, desde que amparados

0

0

por decisdo da Comissao Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS).

3

O segundo dispositivo reformado é o art. 52, § 1° inciso lll, alinea ‘c’,
voltado a permitir ao Secretario de Orgamento Federal, por ato proprio, alterar a

classificador de resultado primario (RP) de subtitulos constantes da Lei Orgcamentaria

*CD245594626
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Anual de 2024 (LOA 2024) e créditos adicionais, com o fito de adequar a programagao
as necessidades de execugdo, preservados os subtitulos criados ou os valores
acrescidos por emendas parlamentares em RP 6 (individuais), 7 (de Bancada

impositivas) e 8 (de comisséao).

O terceiro, 0 § 2° do art. 69. Nos termos da EM n° 20/2024-MPO, a nova
redacao visa a adequar o texto a criagao, por iniciativa parlamentar, de classificador de
RP para contemplar o Novo PAC (RP 3). Com o aperfeicoamento proposto, também as
programagdes assim classificadas se submeteriam ao bloqueio de despesas primarias
quando o relatério bimestral de avaliagao de receitas e despesas primarias (RARDP)
assim o recomendar, para observancia dos limites individualizados de gastos primarios,

por Poder e érgao constitucionalmente referido.

O quarto, revisdo das alineas r e ‘s’ do art. 157, § 1°, inciso | da lei em
vigor. O objetivo teria sido o de explicitar que a divulgagdo das informagdes
orcamentarias relativas as Agendas Transversais e Multissetoriais, até 30 de abril do
exercicio financeiro subsequente, deve contemplar, necessariamente, a participacao de
politicas para as mulheres, de promogao da igualdade racial e de apoio as criangas e

adolescentes, nestas incluidas a prevencgao a violéncia e o amparo a primeira infancia.

Recebido em 24 de abril ultimo, o projeto foi despachado para a Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO). Encerrado o prazo
regimental para proposi¢gdo de emendas no colegiado, foram apresentadas 8 (oito)

emendas.

E o relatorio.

0 *

.  ANALISE

0

3

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada, projeto de lei ordinaria de iniciativa privativa,
versando sobre matéria do sistema constitucional orgamentario, nos termos do art. 84,

inciso XXIIl, do Pacto Fundamental. A matéria atende ao principio da pureza insculpido

*CD245594626
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no art. 7°, inciso Il, da Lei Complementar n° 95, de 1998, porquanto refira-se a objeto
reservado a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) no art. 165, § 2°, da Lei Maior ou a

ele relacionado por afinidade.

Com efeito, conquanto tenham sido incluidas na Constituigdo Federal para
orientar a elaboragdo do orcamento do exercicio financeiro de referéncia, corrente
doutrinaria majoritaria advoga que as diretrizes orgamentarias também vigem para a
execugdo. E disciplinar a elaboragdo (ou alteragbes de mérito) e execugéo

orcamentaria corresponde ao que enderecam os dispositivos aperfeigcoados.

De outra sorte, ndo ha que se falar em analise de impacto ou em adequagao
orcamentaria e financeira, com medidas compensatodrias, nos termos do que estatuem,
respectivamente, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) e os arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e o Capitulo IX da prépria Lei n°® 14.791/2023 (LDO
2024). A LDO nao se presta a promover a ampliagdo ou o aperfeicoamento de
intervengdes publicas e, desta feita, ndo majora despesas obrigatdrias de carater

continuado ou promove incentivos fiscais nao gerais.

O principio da exclusividade, consagrado no art. 165, § 8°, da Carta da
Republica, veda que o orgamento anual trate de matéria estranha a previsao da receita
e a fixagdo da despesa, com as excegdes exaustivamente arroladas, o que afasta a
criagdo ou aperfeicoamento de politicas publicas ensejadoras de compromissos ou
renuncias fiscais também na norma de valor reforgcado que estabelece as diretrizes

para a sua elaborag&o. Logo, inexiste impacto a apurar ou compensagao a promover.

Proceda-se a apreciagdo de mérito do quanto proposto. A alteragdo no art.
16, com a inclusdo do novel § 5°, visa a compensar o veto oposto ao § 4° do mesmo
dispositivo. O dispositivo vetado, diferentemente deste, estabelecia obrigagao para que
a Unido garantisse a manutengéo e o funcionamento de centros de referéncia, criando
despesa obrigatdria sem avaliagdo e compensagédo de impacto, por um lado, e sem
autorizagao legislativa especifica para cobrir direta ou indiretamente déficit de entidade
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privada, por outro. A redagao do § 5° resgata o espirito da norma, de prestigiar a
atengao em area fundamental das politicas publicas, mas com comando adstrito a
competéncia constitucional da LDO, qual seja estatuir prioridades para o orgamento

vigente.

A alteragdo proposta para o art. 52, § 1° inciso lll, alinea ‘c’, resgata o
tratamento dado a matéria no projeto de lei n° 4/2023 (PLDO 2024). A redacgao
proposta autoriza o Secretario de Orgamento Federal (SOF) a promover alteragbes na
classificagdo de RP para além da corregdo de erros que constranjam a execugao,
preservando apenas as programagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais
(RP 6), impositivas de bancada estadual (RP 7) e de comissédo (RP 8). Na pratica, o
aperfeicoamento visa a conferir maior flexibilidade para a definicdo da carteira de
investimentos com recursos fiscais e da seguridade social a compor o Programa de

Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), sob classificador RP 3.

A alteragéo proposta para o art. 69, § 2°, tem duas questdes fundamentais a
considerar. A primeira delas € que amplia a necessidade de bloqueio de despesas
primarias em caso de risco detectado de descumprimento dos limites individuais para
despesas desta natureza (teto de gastos primarios por Poder ou o6rgéo

constitucionalmente referido).

A redagdo em vigor repisa a proposta do Executivo no PLDO 2024 e
estabelece que as despesas em RP 2 poderao ser bloqueadas. Nada obstante, durante
a tramitagéo legislativa foi criado classificador de RP 3 para identificar as despesas
primarias discricionarias, do OF e do OSS, abrangidas pelo Novo PAC. S&o igualmente

primarias e discricionarias e, nessa toada, também deverao ser ajustadas para que os

*

limites individuais ndo sejam superados, tendo em vista que as despesas obrigatorias

sdo virtualmente incomprimiveis. Logo, no mérito, somos pela aprovagao.

A segunda questdo diz respeito a tornar uma obrigagdo faculdade pelo

5946

blogueio, conforme redagéo em vigor, caso assim o recomende o relatério bimestral de

245 2 300

avaliagao de receitas e despesas primarias (RARDP). Ocorre que o artigo objeto do

D

C

*
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ajuste pretendido se impde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido. Entretanto, o RARDP n&o projeta revisao de
despesas obrigatdrias para os demais poderes, da forma como o faz para o Executivo.
Assim, mesmo se tratando de medida fiscalmente responsavel, ela carece de
maturagdo, porquanto o instrumento eleito para o disciplinamento n&o sirva a esse

proposito para o universo das entidades afetadas.

A dUltima proposicao diz respeito a uma bem-vinda reorganizagao das
Agendas Transversais e Multissetoriais cujas realiza¢gdes deverdo ser objeto de
divulgagao de divulgacéao ativa a partir de relatorios a serem publicados até 30 de abril
de 2025. No projeto original (PLDO 2024), o Executivo destacou, de forma nao
exaustiva, o financiamento de politicas publicas voltadas para as mulheres e para a
primeira infancia, no art. 157, § 1°, inciso |, alinea ‘r. O Congresso aditou o dispositivo,
abrigando a igualdade racial, e incluiu a alinea ‘s’ para apurar os impactos de politicas

publicas voltadas a prevengao da violéncia contra criangas e adolescentes.

As chamadas Agendas Transversais e Multissetoriais sdo forma integrada e
pluri-institucional proposta no Plano Plurianual para o quadriénio 2024/2027 (PPA
2024/2027) para a solugdo de problemas complexos. Para prestigiar o modelo
engendrado, o Executivo, assim, propds rearranjar as alineas, mantendo em uma delas
as Agendas dedicadas as politicas de género e de igualdade racial, e, noutra, aquela
ligada a infancia e a adolescéncia. Transpds assim, a primeira infancia da alinea ‘r
para a ‘s’ e manteve nesta o foco em questao primacial levantada pelo Congresso, qual
seja o acautelamento dos menores contra a violéncia, especialmente doméstica e

familiar.

*

Para compatibilizar as disposi¢cdes da LDO 2024 com o proposto pelo Poder

0

0

Executivo federal para o exercicio de 2025, por meio do PLDO 2025, esta relatoria

3

decidiu propor, na forma do substitutivo, alteragbes nos §§ 2° e 3° do art. 6° da LDO
vigente, para permitir que empresas publicas ou sociedades de economia mista

integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social em que a Unido detenha a

*CD24559462
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maioria do capital social com direito a voto possam apresentar plano de
sustentabilidade econémica e financeira, com vistas a revisdo de sua classificagdo de

dependéncia, na forma prevista em ato do Poder Executivo federal.
Foram apresentadas 8 emendas ao projeto.

A emenda n° 1 pretende suprimir o § 14 do artigo 130 da LDO 2024, que
determina as agéncias financeiras oficiais de fomento, ao concederem financiamentos
com valor superior a R$ 30 milhdes, exigirem que os tomadores tenham politicas de
integridade e conformidade estabelecidas e devidamente estabelecidas. Na
justificativa, o autor, Dep. Carlos Zarattini, expde que a exigéncia tem criado obstaculos
burocraticos as operacdes de crédito necessarios a sustentar a atividade econémica do

pais, com prejuizo a manutengao e geragao e empregos.

Diante da situacdo descrita, esta relatoria se posiciona favoravelmente ao
acatamento da emenda n° 1, com a recomendagdo de que o Congresso Nacional
retome esta discussao para os exercicios seguintes, tendo em vista que o estimulo a
adocgdo de politicas de integridade e conformidade certamente contribuira de forma
muito positiva na aplicacdo dos recursos obtidos por meio das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

A emenda n° 2 pretende acrescentar dispositivo para que as emendas
individuais na modalidade de transferéncias especiais destinadas a municipios em
situagdo de calamidade ou emergéncia de saude publica possam ser priorizadas na

execugao orcamentaria.

As emendas n° 3 e n® 6 pretendem incluir dispositivos que permitem a
indicagdo, como beneficiarias de emendas impositivas individuais e de bancada, todas
as entidades cadastradas no Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do
Governo Federal — SIORG.

A emenda n° 4 pretende suprimir o inciso Il, do § 18, do art. 71 da LDO

2024, que determina ndo serem passiveis de limitacdo orcamentaria e financeira as

*CD245594626300 %
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despesas necessarias para a execucdao de montante correspondente as dotagdes
orgamentarias, inclusive os créditos suplementares e especiais, a que se refere o inciso
I do § 1° do art. 3° multiplicadas pelo indice a que se refere o art. 4°, caput e § 1°, e
pelo menor dos indices a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023.

A emenda n° 5 pretende suprimir o inciso Ill, do § 1°, do art. 3 da LDO 2024,
que nao considera na meta de déficit primario as despesas do Orgamento de

Investimento destinadas ao Novo PAC, limitado a R$ 5 bilhdes.

A emenda n° 7 pretende incluir novo artigo a LDO 2024 para determinar que
indicacdo de beneficiarios de emendas de comissdo deva ser encaminhada ao Poder
Executivo pelo Presidente da Comissdo autora da emenda, acompanhada da ata de
reunido da comissao que aprovou tais indicagbes, com a participagdo da maioria
absoluta dos seus respectivos membros, utilizando critérios para a definicdo dos
beneficiarios que levem em consideragéo indicadores socioecondmicos da populagéo

beneficiada.

A emenda n° 7 propbe regras para quérum, critérios e funcionamento das
Comissbes do Congresso Nacional e de suas Casas. Trata-se de matéria estranha
aquela reservada para as leis de diretrizes orgamentarias (LDO) pelo art. 165, § 2°, da
Constituigdo Federal. Sendo a LDO uma lei de valor reforgcado, que condiciona a
materialidade de outras normas de igual estatura, deve abster-se de abordar conteudo
que nao lhe seja reservado, menos ainda tratar de questao interna corporis regulada
por outras normas primarias, quais sejam os regimentos das Casas Legislativas,

veiculados por resolugdes proprias.

Nesses termos, e tendo em vista a prerrogativa conferida ao Presidente
deste colegiado pelo art. 15, inciso Xl, combinado com o art. 146, ambos da Resolugéo
n° 1/2006-CN, instruimos pela declaragcao de inadmissibilidade da inovacéo proposta,

conquanto reconhegamos o mérito de se discutir e instrumentalizar relevante matéria.
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A emenda n° 8 pretende rejeitar a alteragao proposta no PLN 4/2024 para a
alinea “c”, do inciso lll, do § 1°, do art. 52, de forma a manter a redagéo da LDO 2024,
que permite, por ato do Secretario de Orgcamento Federal (SOF), alteragdo na
classificagdo de RP apenas para fins de correcédo de erro material que impegam a

execucao da programagao orgamentaria.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e
mérito da matéria, somos pela inadmissibilidade da emenda n° 7, pela aprovagao do
PLN n° 04, de 2024, e das emendas n° 1, 2 e 8, na forma do substitutivo, e pela

rejeicdo no mérito das emendas n° 3, 4, 5 e 6.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado AJ ALBUQUERQUE

Relator

*

2 300
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro
de 2023, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art.
BB e

§ 5° O Poder Executivo federal, no exercicio financeiro de 2024,
apoiara o fortalecimento das agdes de saude mental voltadas ao
atendimento das pessoas com transtorno do espectro autista,
incluido o apoio a estruturacédo e ao custeio de equipamentos de
saude publica que atendam a essa finalidade, nos termos
pactuados na Comiss&o Intergestores Tripartite do Sistema Unico
de Saude.” (NR)

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do § 11 do art. 165 da
Constituicdo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido ficam
autorizados a realizar o bloqueio de dotagdes orgcamentarias
discricionarias de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso Il do §
4° do art. 7° desta Lei, no montante necessario ao cumprimento

dos limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n°

*

200, de 2023, com base nas informagbes constantes dos —M
relatérios de avaliacdo de receitas e despesas, referidos no art.71 =
desta Lei. ="
> (NR) ="
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§ 6° As despesas financiadas por recursos oriundos das emendas
individuais impositivas previstas no art. 166-A da Constituicdo
terao prioridade na execucédo quando destinadas a municipios em
situacdo de calamidade ou de emergéncia em saude publica
reconhecida pelo Poder Executivo federal.” (NR)

“Art.
AT

r) até 30 de abril, os relatérios anuais referentes ao exercicio
anterior, relativos a participagdo no orgcamento das Agendas
Transversais e Multissetoriais selecionadas, de modo a
contemplar, no minimo, a participagdo da mulher nas despesas do
orgcamento e a Agenda Transversal e Multissetorial da Igualdade

Racial, sem prejuizo do disposto na alinea “s”; e

s) até 30 de abiril, o relatério anual referente ao exercicio anterior,
relativo a Agenda Transversal e Multissetorial de Criangas e
Adolescentes, incluidas as programagbes orgamentarias
destinadas a prevengao da violéncia e a Primeira Infancia.

Art. 2° Ficam revogados os incisos lelldo §2°eo0 §3°doart. 6°e 0 §
14 do art. 130 da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E %

FISCALIZACAO

RELATORIA DO PROJETO DE LEI N° 4/2024-CN

COMPLEMENTACAO DE VOTO
(Relatorio ao PLN n° 4, de 2024)

1) Inclua-se no art. 6° da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de
2023, o seguinte § 4°:

§ 4° Na hipotese de aprovagao do plano de sustentabilidade econdmica
e financeira de que trata o § 2°, a empresa publica ou sociedade de
economia mista o encaminhara a Comissdao Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo no prazo de 30 (trinta) dias corridos apods a

aprovagao.

Sala da Comissdao, em  de maio de 2024.

Deputado AJ ALBUQUERQUE
Relator do PLN n° 4, de 2024

246868968100 =%

D

C
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'[' 4 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n? 14.791, de 29 de dezembro de
2023, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria de
2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 14.791, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 42 Na hipdtese de aprovagao do plano de sustentabilidade econémica
e financeira de que trata o § 29, a empresa publica ou sociedade de
economia mista o encaminhara a Comissdao Mista a que se refere o § 12
do art. 166 da Constituicdo no prazo de 30 (trinta) dias corridos apéds a
aprovacdo.” (NR)

B o e

§ 52 O Poder Executivo federal, no exercicio financeiro de 2024, apoiara
o fortalecimento das a¢des de saide mental voltadas ao atendimento das
pessoas com transtorno do espectro autista, incluido o apoio a
estruturacdo e ao custeio de equipamentos de saude publica que
atendam a essa finalidade, nos termos pactuados na Comissdo
Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Satde.” (NR)

B o T T

§ 22 Para fins do disposto no inciso | do § 11 do art. 165 da Constituicao,
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido ficam autorizados a realizar o
bloqueio de dota¢des orcamentdrias discricionarias de que tratam as
alineas “b” e “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 desta Lei, no montante
necessario ao cumprimento dos limites individualizados estabelecidos na
Lei Complementar n2 200, de 2023, com base nas informacg&es constantes
dos relatdrios de avaliacdo de receitas e despesas, referidos no art.71
desta Lei.
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§ 62 As despesas financiadas por recursos oriundos das emendas
individuais impositivas previstas no art. 166-A da Constituicdo terao
prioridade na execugdo quando destinadas a municipios em situagao de
calamidade ou de emergéncia em saude publica reconhecida pelo Poder
Executivo federal.” (NR)

“AIE. 57, oo s

r) até 30 de abril, os relatérios anuais referentes ao exercicio anterior,
relativos a participagdo no orcamento das Agendas Transversais e
Multissetoriais selecionadas, de modo a contemplar, no minimo, a
participacdo da mulher nas despesas do orcamento e a Agenda
Transversal e Multissetorial da Igualdade Racial, sem prejuizo do disposto
na alinea “s”; e

s) até 30 de abril, o relatério anual referente ao exercicio anterior,
relativo a Agenda Transversal e Multissetorial de Criancgas e Adolescentes,
incluidas as programagOes orgamentarias destinadas a prevencdo da
violéncia e a Primeira Infancia.

Art. 22 Ficam revogados os incisos l e [l do § 22 e 0 § 32 do art. 62 e 0 § 14 do art.
130 da Lei n? 14.791, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Brasilia,
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Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CD/24978.88214-00

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Terceira Reunido,
Ordinaria, realizada em 8 de maio de 2024, APROVOU, o Relatério e a
Complementacéo de voto do Deputado AJ ALBUQUERQUE, favoravel ao Projeto
de Lei n° 4/2024-CN na forma do SUBSTITUTIVO apresentado. Quanto as 8 (oito)
emendas apresentadas, DECLARADA INADMITIDA a de n° 7, APROVADAS as de
n°s 1,2e 8 e REJEITADAS asden®s 3,4,5e6.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr. Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ
Albuquerque, Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo
Magalhaes, Da Vitoria, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Domingos Savio, , Fernanda
Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino Neto, Jadyel Alencar, Jonas
Donizette, Juninho do Pneu, Laura Carneiro, Leo Prates, Leur Lomanto Junior, Lula
da Fonte, Mario Negromonte Jr., Merlong Solano, Moses Rodrigues, Murilo Galdino,
Orlando Silva, Paulao, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo de Castro, Rosangela
Reis, Sargento Portugal, Waldemar Oliveira e Zé Haroldo Cathedral; e os Senhores
Senadores Jayme Campos, Primeiro Vice-Presidente, Angelo Coronel, Astronauta
Marcos Pontes, Conflcio Moura, Fabiano Contarato, Jorge Kajuru, Marcos Rogério,
Nelsinho Trad, Rodrigo Cunha, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 8 de maio de 2024.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente

*
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N¢ 3, DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 12, de
2024, que Altera a Lei n? 14.822, de 22 de janeiro de 2024, que
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2024.

PRESIDENTE: Deputado Julio Arcoverde
RELATOR: Deputado Jonas Donizette

08 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagéo, sobre o Projeto de Lei
n® 12, de 2024, que “Altera a Lei n°® 14.822, de
22 de janeiro de 2024, que estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado JONAS DONIZETTE

I. RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 183/2024, na
origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 12, de 2024 (PLN 12/2024), que
“Altera a Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da
Uniéo para o exercicio financeiro de 2024”.

Conforme a Exposicdo de Motivos n° 19/2024/MPO, que acompanha a
proposigao, pretende-se promover alteragdes no art. 4° da Lei, que trata de autorizagdes
para abertura de créditos suplementares, e no Anexo V, relativamente a autorizagdes
para criacdo de cargos e fungdes no Supremo Tribunal Federal (STF), no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e no Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

As alteragbes promovidas ao art. 4° podem ser assim resumidas:

° permissao para alteracdo mais célere de subtitulos decorrentes
de emendas parlamentares, sem a necessidade de
constatacdo de impedimentos técnicos e de anulagdo integral
da programagédo objeto da emenda remanejada quando for
para suplementar outras programagdes constantes da LOA
desde que favoregam ag¢des do PAC ou a agao “22BO - Agdes
de Protecao e Defesa Civil’, no ambito do subtitulo “0043 - No
Estado do Rio Grande do Sul”; e sem necessidade de
constatacdo de impedimentos técnicos, quando o

2300 *

1

1

*CD240857

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240857112300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



9 Maio 2024

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira

00100.084061/2024-79

165

Para verific

iraa

CONGRESSO NACIONAL

ssinatur

https

remanejamento ocorrer no ambito de subtitulos da mesma
unidade orcamentaria e da mesma ag¢ao orgamentaria;

nova possibilidade de reforgco das acdes orcamentarias “218Y -
Despesas Judiciais da Unido, de suas Autarquias e Fundacbes
Pudblicas”, “O0M4 - Remuneragdao a Agentes Financeiros”,
“20U7 - Censos Demografico, Agropecuario e Geografico”,
“216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a
Agentes Publicos” e “2798 - Aquisicdo de Alimentos
Provenientes da Agricultura Familiar’, sem a atual limitagao de
30% para acréscimos utilizando como fontes a anulagao de
dotacdes, reserva de contingéncia, superavit financeiro e
excesso de arrecadagado, em vista de alegada insuficiéncia do
limite atual;

permissdao para suplementagido de despesas primarias
discricionarias nao sujeitas aos limites da Lei
Complementar 200/2023, que, pela possibilidade de
incorporacdo de receitas préprias, doagdes e convénios,
acarretam a neutralizagdo ou redug¢ao do impacto no resultado
primario;

autorizacao para suplementacéo, sem limite percentual, por ato
proprio, de dotacbes orcamentarias que ampliem o limite de
despesas primarias do Poder Executivo, nos termos do art. 14
da Lei Complementar 200/2023;

esclarecimento quanto a possibilidade de anulagao sem limite
de subtitulos em favor de despesas financeiras e primarias
obrigatorias;

aperfeicoamento do mecanismo de remanejamento, de modo a
permitir a suplementagao de despesas do Poder Executivo de
forma mais flexivel, posteriormente a divulgagao do relatorio de
avaliagao de receitas e despesas primarias referente ao quinto
bimestre de 2024; e

reconhecimento de que a ampliacdo de despesa primaria
prevista no relatério de avaliagdo, em especial para acomodar
revisdo de despesas que dependam de incorporagcdo de
receitas, € compativel com a meta de resultado primario.

infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240857112300
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CD/24085.71123-00

2300 *

1

1

*CD240857

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.084061/2024-79
166 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 9 Maio 2024

CONGRESSO NACIONAL

CD/24085.71123-00

Quanto as modificagbes do Anexo V, a Exposicao de Motivos salienta tratar-se
de pleitos do Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

A proposta apresentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)' visa alterar as
despesas primarias e financeiras do subitem "2.1.1. Cargos e Fun¢des Vagos", no item |,
nas despesas do exercicio de 2024 e correspondente anualizada, de modo a também
contemplar a criagao e provimento de 160 fungées comissionadas FC6, além dos 64
cargos ja incluidos no referido subitem quando do Autégrafo da LOA-2024.

O pleito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)? tem por
finalidade alterar o referido Anexo V da LOA-2024 para alocagao de dotagdo orgamentaria
para provimento de 6 cargos efetivos, em decorréncia de concurso ja homologado, e
com vistas a recomposigdo de seu quadro funcional, com inclusdo do subitem "3.5.2
Cargos e fungdes vagos", acrescendo os limites em despesas primarias e financeiras para
o referido 6rgao.

Por fim, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)? solicita retificagdo dos
valores anualizados referentes ao provimento de 27 cargos, previstos no subitem "5.1.4.
Lei n® 12.601/2012 - Cargos MRE" do Anexo V da LOA-2024, que constaram com valores
reduzidos em razao de equivoco de natureza material, durante a consolidagdo do PLOA-
2024.

Ainda conforme a Exposicdo de Motivos, as alteragbdes solicitadas no
mencionado Anexo V nao resultardo no aumento da despesa prevista na LOA-2024, uma
vez que dar-se-ao a partir do remanejamento nas programagodes constituidas nos 6rgaos
solicitantes, conforme remanejamentos detalhados na Nota Técnica para Atos Normativos
SEI n°® 13/2024/MPO, de 17 de abril de 2024, da SOF. Os pleitos contemplam, conforme o
disposto em anexos e memorias de calculo que acompanham os expedientes
supracitados, o remanejamento de dotagbes orgamentarias com informagbes acerca das
programagdes orgamentarias que serdo utilizadas para os cancelamentos de despesas
primarias e financeiras e os correspondentes bloqueios das programacgdes ofertadas em
cancelamento.

Cabe registrar que nenhum dos documentos referentes a tais modificagbes ao
Anexo V foi encaminhado a esta relatoria.

*

1 Oficio n°® 2462505/GDG (SEI 40202469), de 16 de fevereiro de 2024, no bojo do Processo SEI
n° 10080.000200/2024-59, posteriormente retificado pelo Oficio n° 2492893/GDG (SEI 40768942),
de 13 de margo de 2024.

2 Encaminhado a SOF mediante Oficio n°® 144/2024/PRESI (SEI 40177220), de 16 de fevereiro de
2024, no bojo do Processo SEI n° 10080.000188/2024-82,

2300

24085711

D

C

*

3 Oficio n°® 10/DP/APES (SEI 41292493), de 9 de abril de 2024, no bojo do Processo SEI n°
10.000419/2024-58,

Mo T
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Foram apresentadas seis emendas ao projeto:

° as Emendas n°® 1 e 3, do Senador Randolfe Rodrigues e do
Deputado Carlos Zaratini, respectivamente, pretendem
acrescentar novas agdes orgamentarias ao rol que usufruiria de
maior liberalidade para recebimento de recursos oriundos de

emendas parlamentares (agbes “2E89 — Incremento
Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencado Primaria a
Saude para Cumprimento de Metas”, “2E90 — Incremento

Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial para Cumprimento de Metas” e “219G -
Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS), desde que no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul;

° as Emendas n° 2 e 4, da Deputada Adriana Ventura e do
Deputado Claudio Cajado, respectivamente, pretendem
suprimir o § 1°-A do art. 4°, de modo a nao permitir a
suplementacdo, por ato préprio, de despesas primarias que
ampliem o limite do Poder Executivo em razdo de projecao
positiva da realizagao da receita de 2024;

° a Emenda n° 5, do Deputado Claudio Cajado, pretende suprimir
a alinea ‘e’ do inciso Ill do § 1° do art. 4°, para ndo permitir a
suplementacao de despesas primarias discricionarias excluidas
do limite do Poder Executivo, previstas no art. 2° da Lei
Complementar 200/2023;

° a Emenda n°® 6, do Deputado Claudio Cajado, tenciona suprimir
a alinea ‘c’ do § 1° do art. 4°, ndo admitindo a inclusdo das
acdes 218Y, 00M4, 20U7, 216H e 2798 no rol da
suplementacao ordinaria de programacgdes classificadas com
RP 2.

Posteriormente a apresentagao do Projeto, foram apresentadas a esta relatoria
demandas provenientes do Governo do Distrito Federal, relativas a alteragdes no Anexo V
da LOA 2024, na parte referente ao Fundo Constitucional do Distrito Federal. A Policia
Civil e a Policia Militar distritais solicitaram, respectivamente, a inclusdo de 800 e 1.284
cargos, frisando haver disponibilidade orgamentaria para o respectivo preenchimento, ora
imediata (PCDF), ora a titulo de fontes de cancelamento viaveis (PMDF).
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Il. ANALISE

Do exame da proposicdo, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
de acordo com a legislagdo aplicavel. Observa-se que a proposta esta formulada em
conformidade com o disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 14.802, de 2024), na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 (Lei n® 14.791, de 2023), na Lei Orgamentaria
Anual para 2024 (Lei n® 14.822, de 2024), na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000) e na Lei n°® 4.320, de 1964.

A principal alteragdo diz respeito a flexibilizagdo dos remanejamentos de
recursos de emendas e coletivas, permitindo-se assim que, mediante solicitagdo ou
concordancia do Autor, sejam destinadas a outras programagdes, destacando-se aquelas
destinadas a agao “22BO - Ag¢oes de Protecao e Defesa Civil”’, no ambito do subtitulo
“0043 - No Estado do Rio Grande do Sul”, independentemente de ocorréncia de
impedimento técnico, dando celeridade as alteragdes.

No quadro seguinte comparamos as disposi¢des atuais com a proposta no PLN
12/2024, assinalando-se em negrito os pontos que foram alterados. O caput do art. 4° foi
ajustado em razéo da nova redagao do § 11 e da subsequente revogagéo do § 7°.

Texto LOA 2024 PLN 12/2024

Art. 4° A abertura de créditos suplementares | Art. 4° A abertura de créditos suplementares
para o aumento de dotagdes dos subtitulos [ para o aumento de dotagdes dos subtitulos
integrantes desta Lei ndo podera resultar no | integrantes desta Lei ndo podera resultar no
cancelamento de dotagbes incluidas ou | cancelamento de dotagdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais e | acrescidas por emendas individuais e coletivas,
coletivas, inclusive classificadas com “RP 2", | inclusive classificadas com “RP 2”, ressalvado o
ressalvado o disposto nos §§ 7°, 10 e 11 | disposto nos § 10 e § 11, e devera

deste artigo, e devera:

resultado-primario-da-emenda:(revogado)

*

§ 10. Fica autorizada a abertura de créditos suplementares que envolvam o cancelamento de
dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e coletivas, inclusive classificadas
com “RP 2, desde que, cumulativamente:

| - haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execucdo da despesa, em
conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024, atestado pelo
orgao setorial do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal;

24085711
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Il - haja solicitagdo ou concordancia do autor da emenda;

*
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Il - os recursos sejam destinados a suplementag¢ao de dotagdes correspondentes a:
a) outras emendas do autor; ou

b) programacdes constantes desta Lei, hipétese em que, ressalvadas as emendas de
comissao, os recursos de cada emenda do autor integralmente anulada deverao suplementar
um unico subtitulo;

IV - ndo ocorra reducdo do montante das dotagdes destinadas nesta Lei e em seus créditos
adicionais, por autor, a agdes e servigos publicos de saude e a manutencao e desenvolvimento
de ensino; e

V - seja mantida a identificagdo das emendas e dos autores. (texto inalterado)

§ 11. Para fins de aplicagao do disposto no § | § 11. Ficam dispensados:
10, no caso da agao “2F07 Antes que
Aconteca - Apoio e estruturacdo de politicas | | - 08 requisitos dos incisos | e Ill do § 10,
de autonomia, seguranca, treinamento, | quando  a  programagdo  orgamentaria
inovacdo, pesquisa, desenvolvimento e | Suplementada:

capacitacdo e defesa feminina, prevencao,
conscientizagdo e combate a violéncia contra
a mulher”, ficam dispensados os requisitos
dos incisos | e Il do referido paragrafo.

a) corresponder a acdo “2F07 Antes que
Aconteca - Apoio e estruturagao de politicas de
autonomia, seguranga, treinamento, inovacgao,
pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo e
defesa feminina, prevengao, conscientizagéo e
combate a violéncia contra a mulher”;

b) tiver sido contemplada com dotagées de
despesas classificadas nesta Lei com o
identificador de resultado primario 3 -
Programa de Aceleragdao do Crescimento
(Novo PAC); ou

c) corresponder a agao “22BO - Acgodes de
Protecao e Defesa Civil’, no ambito do
subtitulo “0043 - No Estado do Rio Grande
do Sul”’; e

Il - o requisito do inciso | do § 10, quando
envolver remanejamento de dotagbées no
ambito de subtitulos da mesma unidade
orgcamentaria e agao orgamentaria.

*

0

30

2

Quanto a mudanga proposta no § 11, observamos a programagédo “22BO -
Acoes de Protecao e Defesa Civil”, no ambito do subtitulo “0043 - No Estado do Rio

Grande do Sul”, nao existe na LOA 2024. Consta apenas a agcdo em subtitulo “0001 -

*CD24085711
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A inclusdo para a programacao especifica em favor do Rio Grande do Sul
exigiria, a rigor, crédito especial®, cuja abertura depende de lei especifica, ndo podendo

ser autorizada pelo texto da lei orgamentaria.

Tendo em vista que a alocagdo dos recursos em uma programagao nacional
nao impede que sejam enviados para uma localidade determinada, a proposta
encaminhada pelo Executivo deve ser ajustada pelo Congresso, excluindo-se a referéncia
ao subtitulo “No Estado do Rio Grande do Sul’. Com isso, seria possivel a abertura de
crédito suplementar no ambito da acado 22BO, subtitulo “0001 - Nacional”, esclarecendo-
se, no texto da lei orgamentaria, que o remanejamento deve contemplar especificamente

calamidades publicas, reconhecida pelo Congresso Nacional por decreto legislativo.
Em relacédo as demais alterac¢des, destacamos:

a) as alteracgbes na alinea “c” do inciso Il do § 1° € no inciso VIl do § 3° do art.
4°, visam conferir maior flexibilidade na suplementagdo de despesas dada sua
criticidade no funcionamento dos Ministérios (0 quadro abaixo destaca as

agdes que passam a contar com maior remanejamento);

b) quanto a alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 4°, o objetivo da alteragéo é
permitir a suplementagdo de despesas primarias discricionarias nao sujeitas
aos limites da Lei Complementar n°® 200, de 2023, consideradas neutras quanto
ao impacto primario (despesas custeados com doagbes e acordos para
reparacao de danos, despesas das universidades e outras instituicdes, desde

que custeadas com receitas proprias ou convénios, etc.);

Texto LOA 2024 PLN 12/2024

Art. 4° (..) (idem) (...)
§ 1° Fica autorizada a suplementagéo, por
meio da utilizagcdo dos recursos indicados no | c) as agbes “099F - Concessédo de Subvencgao
§ 2° deste artigo, das dotagbes relativas as | Econémica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n°®
seguintes despesas: 10.823, de 2003)’, “2130 - Formagédo de
Il - despesas primarias discricionarias | Estoques Publicos - AGF”, “0027 - Pagamentos

2300 *

1

1

4 Art. 165, § 8° da CF: “A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos

*CD240857
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relativas: no ambito do Seguro de Crédito a Exportagao”,
“00GW - Subvencao Econémica para Garantia e
c) as acgdes “099F - Concessdo de | Sustentacdao de Pregos na Comercializagdo de

Subvengao Econémica ao Prémio do Seguro | Produtos da Agricultura Familiar (Lei n° 8.427,
Rural (Lei n° 10.823, de 2003)”, “2130 -|de 1992)", “0299 - Subvencdo Econdmica nas
Formacdo de Estoques Publicos - AGF”, | Aquisicdes do Governo Federal e na Formagao
“0027 - Pagamentos no ambito do Seguro de | de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF
Crédito a Exportagéo”, “00GW - Subvencéo | (Lei n° 8.427, de 1992)", “218Y - Despesas
Econdmica para Garantia e Sustentacdo de | Judiciais da Unido, de suas Autarquias e
Pregos na Comercializagdo de Produtos da | Fundag6es Publicas”, “00M4 - Remuneragao
Agricultura Familiar (Lei n® 8.427, de 1992)", [ a Agentes Financeiros”, “20U7 - Censos
“0299 - Subvengdo Econdmica nas | Demografico, Agropecuario e Geografico”,
Aquisicbes do Governo Federal e na|“216H - Ajuda de Custo para Moradia ou
Formacdo de Estoques Reguladores e | Auxilio-Moradia a Agentes Publicos”, “0300 -
Estratégicos - AGF (Lei n® 8.427, de 1992)" e | Subvengdo Econb6mica para Garantia e
“0300 - Subvengdo Econémica para Garantia | Sustentagdo de Pregos na Comercializagdo de
e Sustentacao de Pregcos na Comercializagdo | Produtos Agropecuarios (Lei n°® 8.427, de
de Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de | 1992)’, e “2798 - Aquisicdo de Alimentos
1992)”; Provenientes da Agricultura Familiar’;

(...)

e) despesas primarias de que tratam os
incisos Ill, IV e V do § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 2023; e

c) de acordo com o Executivo, o § 1°-A possibilita a suplementagdo em razao
do aumento do limite de despesas primarias previsto no art. 14 da Lei
Complementar 200/2024 (crédito adicional autorizado em face da projegéo de
variagao positiva da receita). Os incisos | e I-A do § 2° do art. 4°, por sua vez,
foram propostos para conferir maior flexibilidade a anulagdo de dotagdes em

atendimento a despesas criticas;

*

Texto LOA 2024 PLN 12/2024

Art. 4° (...) Art. 4° (...)

§ 2° Para a suplementagdo das dotagdes de | § 1°-A Fica autorizada a suplementagido de
que trata o § 1° poderdo ser utilizados | dotagdes orgcamentirias em razdo do
recursos provenientes de: disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
200, de 2023.
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| - anulagdo de dotagdes, limitada, no caso
de despesas primarias discricionarias, a 30%
(trinta por cento) do valor do subtitulo objeto
da anulagao;

§ 2° Para a suplementacdo das dotagdes de
que tratam os § 1° e § 1°-A, poderdo ser
utilizados recursos provenientes de:

| - anulagdo de dotagGes, na hipétese de
atendimento das despesas previstas nos
incisos l e Il do § 1°;

I-A - anulagao de dotagoes, limitada, no caso
de anulagido de despesas primarias
discricionarias, a 30% (trinta por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagdo, em
atendimento das demais despesas nao
relacionadas nos incisos | e Il do § 1°;

d) quanto ao inciso VI do § 3° do art. 4°, a alteragao visa a tornar mais claro o
alcance dos remanejamentos apds o relatorio do quinto bimestre, nos moldes
como estava previsto na Lei Orgcamentaria do ano anterior, uma vez que a
reducao atual deixa duvida se as dotacdes classificadas conforme os demais

incisos poderiam ser atendidas por este inciso;

Texto LOA 2024

PLN 12/2024

Art. 4° (...)

§3°(...)

VI - do Poder Executivo ndo abrangidas pelos
demais incisos deste paragrafo, devendo os
remanejamentos ser efetuados somente apds
a divulgagédo do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias referente ao
quinto bimestre de 2024; e

Art. 4° (...)

§3°(...)

VI - do Poder Executivo que ndo possam ser
realizadas na forma e nos limites dos demais
incisos deste paragrafo, devendo os
remanejamentos ser efetuados somente apds
a divulgagdo do relatério de avaliagao de
receitas e despesas primarias referente ao
quinto bimestre de 2024.

00 *

e) o item 1 da alinea “b” do inciso | do § 5° do art. 4°, prevé que a ampliagao da
despesa primaria, para fins de sua compatibilidade com a meta de resultado
primario, deve estar fundamentada ou prevista no relatério de avaliagao de

receitas.

*CD2408571123

! Texto LOA 2024 PLN 12/2024
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Art. 4° (...) Art. 4° (...)

§ 59 1, alinea b) § 5% 1, alinea b)

1. estiver fundamentado no relatério de | 1. estiver fundamentado ou previsto no
avaliacdo de receitas e despesas primarias, | relatorio de avaliagdo de receitas e despesas
elaborado em cumprimento ao disposto no art. | primarias, elaborado em cumprimento ao
9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei | disposto no art. 9° da Lei Complementar n°
de Responsabilidade Fiscal, e na Lei de| 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
Diretrizes Orgamentarias para 2024; ou e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2024; ou

Entendemos desnecessaria a alteracdo promovida pelo § 1°-A do Projeto, em
vista de o texto atual da LOA ja permitir a suplementagdo das despesas obrigatérias e

financeiras sem limitagdo de corte nos subtitulos oferecidos como fonte.

Sobre as alteragdes propostas ao Anexo V da LOA 2024, relativas as
demandas da Policia Civil e da Policia Militar do Distrito Federal, cuja documentagao
declara a disponibilidade orgamentaria para provimento dos cargos requeridos,
entendemos plausivel sua aprovacao. No entanto, quanto as alteragdes relativas ao STF,

CNMP e MRE, faz-se necessario rever em oportunidade préxima sua viabilidade.

Em relacdo as emendas propostas, entendemos pertinente a aprovagao
daquelas de n° 1 e 3, de texto idéntico. Os autores indicam, com acerto, a possibilidade
de permitir que as emendas parlamentares nas areas da saude e da assisténcia social

possam ser mais rapidamente remanejadas em favor do Estado do Rio Grande do Sul.

*

Quanto as emendas de n° 2 e 4, que pretendem afastar alteragbes propostas
pelo Executivo, entendemos tratar-se de ajuste plausivel, em vista da possibilidade de
encaminhamento de projeto de lei que viabilize a abertura do crédito referido no art. 14 da

Lei Complementar 200/2023, ao invés de abertura por ato préprio. Nesses termos, o

24085711

Congresso tera maior participacao sobre essa ampliagao do orgamento.
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Rejeitamos a Emenda n° 5, em razao da relevancia das despesas relativas as
com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, a cargo
de universidades e outras instituicbes federais, que merecem ser integradas a sistematica

de suplementacéao propria do art. 4°.

Quanto a Emenda de n° 6, em vista da possibilidade de remanejamento interno
das agdes orgamentarias listadas no inciso VII do § 3° do art. 4° da LOA 2024,

entendemos possivel sua aprovagao.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, votamos pela aprovagédo do PLN n°® 12, de 2024, e das Emendas n° 1, 2, 3, 4 e 6,

na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JONAS DONIZETTE

Relator

2300 *
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de
2024, que estima a receita e fixa a despesa da
Uniao para o exercicio financeiro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 4° A abertura de créditos suplementares para o aumento de
dotagdes dos subtitulos integrantes desta Lei ndo podera resultar no
cancelamento de dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e
coletivas, inclusive classificadas com “RP 27, ressalvado o disposto nos § 10 e
§ 11, e devera:

e) despesas primarias de que tratam os incisos lll, IV e V do § 2° do
art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023; e

0 *

0

3

LI PR =
V - no ambito da mesma unidade orgamentaria do Ministério da ——
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ou do Ministério da Educacgao; e =.
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VI - do Poder Executivo que ndo possam ser realizadas na forma e
nos limites dos demais incisos deste paragrafo, devendo os remanejamentos
ser efetuados somente apos a divulgagao do relatério de avaliagéo de receitas
e despesas primarias referente ao quinto bimestre de 2024.

1. estiver fundamentado ou previsto no relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art.
9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024; ou

§ 11. Ficam dispensados:

| - os requisitos dos incisos | e Ill do § 10, quando a programacgao
orcamentaria suplementada:

a) corresponder a agado “2F07 Antes que Acontega - Apoio e
estruturacao de politicas de autonomia, seguranga, treinamento, inovagéo,
pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo e defesa feminina, prevencéo,
conscientizagdo e combate a violéncia contra a mulher”;

b) tiver sido contemplada com dotagbes de despesas classificadas
nesta Lei com o identificador de resultado primario 3 - Programa de Aceleragao
do Crescimento (Novo PAC); ou

c) corresponder a agao “22BO - Agdes de Protecao e Defesa Civil”,
no ambito do subtitulo “0001 - Nacional”’, desde que destinada ao atendimento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional por
decreto legislativo; e

*

Il - o requisito do inciso | do § 10, quando envolver remanejamento Zi
de dotagdes no ambito de subtitulos da mesma unidade orgcamentaria e acéo ::
orgamentaria. —

.................................................................................................... "(NR) =2
Art. 2° O Anexo V a Lei n® 14.822, de 2024, passa a vigorar com as alteragdes ;5

stantes do Anexo a esta Lei.
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Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 4° da Lei n° 14.822,
de 2024:

| -oinciso VIl do § 3% e
II-o0§7°.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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ANEXO

ANEXO V

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA CONSTITUICAO, E O ART. 120, INCISO IV, DA LDO-2024, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2024

RS 1,00
PROVIMENTO
. A DESPESA
DISCRIMINACAO CREC r
o QTDE NO EXERCICIO I ANUALIZADA
PRIMARIA | FINANCEIRA TOTAL | PRIMARIA | FINANCEIRA TOTAL
1. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES ¢ GRATIFICACOES exceto reposi¢ao (1):

5.3. Fundo Constitucionald do Distrito Federal - FCDF S| 2.084 159.166.893 B 159.166.893 318.333.787 N 318.333.787
5.3.1 Fixagdo de Efetivos - PCDF - 800 77.141.981 - 77.141.981 154.283.964 - 154.283.964
5.3.1 Fixaco de Efetivos - PMDF -] 1284 82.024.912 - 82.024.912 164.049.823 - 164.049.823

Esfera/Orgiio/Uni ional Programitica/A¢do/Locali de Gasto [ VALOR
10.73901.28.845.0903.00NR 0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal | 318333.787

2300 *

*CD2408571

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http:/ n.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.084061/2024-79

9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 179

17

COMPLEMENTAGAOQ DE VOTO (PLN 12/2024)

A alinea “¢” do paragrafo 11 do art. 42 da LOA 2024 passa a ter a seguinte redagdo:

c) corresponder & agdo “22BO - Agbes de Protecdc e Defesa
Civil”, no dmbito do subtitulo “0001 - Nacional”, desde que destinada ao
atendimento do estado de calamidade pudblica reconhecido pelo Congresso
Nacional por decreto legislativo; ou &s agdes “2E89 — Incremento Temporario
ao Custeio dos Servigos de Atencdo Primaria a Saude para Cumprimento -
de Metas”, “2E90 — Incremento Temporario ac Custeio dos Servicos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas” ou
“219G — Estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)”, no d4mbito de subtitulos referentes a entes para os quais
tenha sido reconhecida pelo Congresso Nacional a ocorréncia de estado de

calamidade publica; e

O art. 32 do PLN n¢ 12/2024 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 32 Fica revogado 0 § 72 do arf. 49 da Lei n® 14.822, de 2024.

Deputado Jonas Donizette

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDBI(
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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024,
que estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 4° A abertura de créditos suplementares para o aumento de
dotagdes dos subtitulos integrantes desta Lei ndo podera resultar no
cancelamento de dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e
coletivas, inclusive classificadas com “RP 2", ressalvado o disposto nos § 10 e §
11, e devera:

€) despesas primarias de que tratam os incisos Ill, IV e V do § 2° do
art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023; e

V - no ambito da mesma unidade orgamentaria do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ou do Ministério da Educacao; e

VI - do Poder Executivo que ndo possam ser realizadas na forma e
nos limites dos demais incisos deste paragrafo, devendo os remanejamentos ser
efetuados somente apds a divulgagao do relatério de avaliagao de receitas e
despesas primarias referente ao quinto bimestre de 2024.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.084061/2024-79

9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 181

CONGRESSO NACIONAL

1. estiver fundamentado ou previsto no relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 9°
da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para 2024; ou

§ 11. Ficam dispensados:

| - os requisitos dos incisos | e Ill do § 10, quando a programagao
orgamentaria suplementada:

a) corresponder a agao “2F07 Antes que Acontegca - Apoio e
estruturacéo de politicas de autonomia, seguranga, treinamento, inovagao,
pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo e defesa feminina, prevencgao,
conscientizacdo e combate a violéncia contra a mulher”;

b) tiver sido contemplada com dotagbes de despesas classificadas
nesta Lei com o identificador de resultado primario 3 - Programa de Aceleragéo
do Crescimento (Novo PAC); ou

c) corresponder a agao “22BO - Ac¢oes de Protecédo e Defesa Civil”,
no ambito do subtitulo “0001 - Nacional”’, desde que destinada ao atendimento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional por
decreto legislativo; ou as agbes “2E89 — Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Atencao Primaria a Saude para Cumprimento de Metas”, “2E90 —
Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas” ou “219G — Estruturagao da Rede de
Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)’, no ambito de
subtitulos referentes a entes para os quais tenha sido reconhecida pelo
Congresso Nacional a ocorréncia de estado de calamidade publica; e

Il - o requisito do inciso | do § 10, quando envolver remanejamento de
dotagdes no ambito de subtitulos da mesma unidade orgcamentaria e acao
orcamentaria.
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g
Q g CONGRESSO NACIONAL

Art. 2° O Anexo V a Lei n°® 14.822, de 2024, passa a vigorar com as alteragbes
constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 4° da Lei n°® 14.822, de 2024.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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ANEXO

ANEXO V

AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA CONSTITUICAO, E O ART. 120, INCISO IV, DA LDO-2024, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2024

RS 1,00
PROVIMENTO
< DESPESA
DISCRIMINACAO CRIACAO | QTDE NO EXERCICIO | ANUALIZADA
PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL | PRIMARIA [ FINANCEIRA TOTAL
1. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposigio (1):

5.3. Fundo Constitucionald do Distrito Federal - FCDF - 2.084 159.166.893 - 159.166.893 318.333.787 - 318.333.787
5.3.1 Fixagdo de Efetivos - PCDF - 800 77.141.981 - 77.141.981 154.283.964 - 154.283.964
5.3.1 Fixagdlo de Efetivos - PMDF - 1284 82.024.912 - 82.024.912 164.049.823 - 164.049.823

Esfera/Orgio/Uni ional P ica/Agio/L de Gasto | VALOR
10.73901.28.845.0903.00NR.0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal [ 318.333.787
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CD/24829.83630-00

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Terceira Reunido,
Ordinaria, realizada em 8 de maio de 2024, APROVOU, o Relatério e a
Complementacéo de Voto do Deputado JONAS DONIZETTE, favoravel ao Projeto
de Lei n® 12/2024-CN na forma do SUBSTITUTIVO apresentado. Quanto as 6 (seis)
emendas apresentadas, APROVADAS as de n° 1, 2, 3,4 e 6 e REJEITADA a de n°
5.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr. Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ
Albuquerque, Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo
Magalhaes, Da Vitoria, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Domingos Savio, , Fernanda
Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino Neto, Jadyel Alencar, Jonas
Donizette, Juninho do Pneu, Laura Carneiro, Leo Prates, Leur Lomanto Junior, Lula
da Fonte, Mario Negromonte Jr., Merlong Solano, Moses Rodrigues, Murilo Galdino,
Orlando Silva, Paulao, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo de Castro, Rosangela
Reis, Sargento Portugal, Waldemar Oliveira e Zé Haroldo Cathedral; e os Senhores
Senadores Jayme Campos, Primeiro Vice-Presidente, Angelo Coronel, Astronauta
Marcos Pontes, Conflcio Moura, Fabiano Contarato, Jorge Kajuru, Marcos Rogério,
Nelsinho Trad, Rodrigo Cunha, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunioes, em 8 de maio de 2024.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente

*

8363000

*CD24829

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248298363000
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Projeto de Lei do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL
N° 12, DE 2024

Altera a Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2024.

Mensagem n° 183 de 2024, na origem

Prazo para apresentacao de emendas: 08/05/2024 - 08/05/2024

DOCUMENTOS:
- Projeto de Lei
- Anexo
- Exposicdo de Motivos
- Mensagem

DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI

Alteraa Lein®14.822, de 22 de janeiro de 2024,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.822, de 22 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 4° A abertura de créditos suplementares para o aumento de dotacdes
dos subtitulos integrantes desta Lei ndo podera resultar no cancelamento de
dotacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e coletivas, inclusive
classificadas com “RP 2, ressalvado o disposto nos § 10 e § 11, e devera:

c) as acbes “099F - Concessdo de Subvencdo Econbmica ao Prémio do
Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003)", “2130 - Formagéao de Estoques Publicos -
AGF”, “0027 - Pagamentos no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo”, “O00GW
- Subvencdo Econbmica para Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializacdo de Produtos da Agricultura Familiar (Lei n°® 8.427, de 1992)”, “0299
- Subvencao Econdmica nas Aquisicdes do Governo Federal e na Formagéo de
Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n° 8.427, de 1992)", “218Y -
Despesas Judiciais da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes Publicas”, “O00M4 -
Remuneracgédo a Agentes Financeiros”, “20U7 - Censos Demografico, Agropecuario
e Geogréfico”, “216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes
Puablicos”, “0300 - Subvencdo Econbmica para Garantia e Sustentagdo de Precos
na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios (Lei n° 8.427, de 1992)", e “2798 -
Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar”;

e) despesas primarias de que tratam os incisos I, IV e V do § 2° do art. 3° da
Lei Complementar n° 200, de 2023; e

8 1°-A Fica autorizada a suplementacao de dotacdes orcamentarias em razao

Avulso do PLN 12/2024 [2 de 11]
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do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 200, de 2023.

§ 2° Para a suplementacdo das dotagbes de que tratam os § 1° e § 1°-A,
poderéo ser utilizados recursos provenientes de:

| - anulagdo de dotacges, na hipdtese de atendimento das despesas previstas
nos incisos | e Il do § 1°;

I-A - anulacdo de dotacOes, limitada, no caso de anulacdo de despesas
primarias discricionarias, a 30% (trinta por cento) do valor do subtitulo objeto da
anulagéo, em atendimento das demais despesas nao relacionadas nos incisos | e
Il do § 19

V - no ambito da mesma unidade orcamentaria do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo ou do Ministério da Educacao; e

VI - do Poder Executivo que ndo possam ser realizadas na forma e nos limites
dos demais incisos deste paragrafo, devendo os remanejamentos ser efetuados
somente apds a divulgacdo do relatério de avaliacdo de receitas e despesas
primarias referente ao quinto bimestre de 2024.

1. estiver fundamentado ou previsto no relatério de avaliacdo de receitas e
despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2024; ou

§ 11. Ficam dispensados:

| - os requisitos dos incisos | e Il do § 10, quando a programagéo orgamentaria
suplementada:

a) corresponder a acdo “2F07 Antes que Aconteca - Apoio e estruturacdo de
politicas de autonomia, seguranca, treinamento, inovacdo, pesquisa,
desenvolvimento e capacitacdo e defesa feminina, prevencado, conscientizagédo e
combate a violéncia contra a mulher”;

b) tiver sido contemplada com dotacfes de despesas classificadas nesta Lei
com o identificador de resultado primario 3 - Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC); ou

¢) corresponder & agédo “22BO - Ac¢des de Protecao e Defesa Civil”, no ambito
do subtitulo “0043 - No Estado do Rio Grande do Sul”; e

Il - o requisito do inciso | do § 10, quando envolver remanejamento de
dotacées no ambito de subtitulos da mesma unidade orcamentaria e acédo
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orcamentaria.

Art. 2° O Anexo V a Lei n° 14.822, de 2024, passa a vigorar com as alteracbes
constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 4° da Lei n® 14.822, de
2024:

| - oinciso VIl do § 3° e
Il-o087°.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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ANEXO V
AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O INCISO Il DO CAPUT DO § 1° DO ART. 169 DA CONSTITUIGAO, E O INCISO IV DO CAPUT DO ART. 120 DA
LEI N° 14.791, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023, LDO-2024, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2024

R$ 1,00
PROVIMENTO
; B DESPESA
DISCRIMINAGAO CRIAGAO .
QTDE NO EXERCICIO ANUALIZADA
PRIMARIA FINANCEIRA TOTAL PRIMARIA FINANCEIRA TOTAL
1. CRIAGAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNGOES e GRATIFICAGOES exceto reposicao (1):
2. Poder Judiciario
3.215| 5.864 562.817.571 90.199.675 653.017.246 849.184.857 126.523.676 975.708.533
2.1. Supremo Tribunal Federal 160 224 9.027.377 1.977.307 11.004.684 15.390.493 3.364.501 18.755.084
2.1.1. Cargos e funcdes vagos
160 224 9.027.377 1.977.307 11.004.684 15.390.493 3.364.591 18.755.084
3. Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do
Ministério Publico - 361 43.266.599 6.375.019 49.641.618 67.926.633 8.450.207 76.376.840
3.5. Conselho Nacional do Ministério Pablico \ B 48] 2.540.602 | 89.747 | 2.630.349 | 4.489.419 | 170.047 | 4.659.466
3.5.2 Cargos e fun¢des vagos
6 507.913 89.747 597.660 1.002.694 170.047 1172741

5. Poder Executivo

197 40.555 2.219.952.049 477.429.974 2.697.382.023 3.936.881.724
5.1. Criagéo e provimentos de cargos e fungdes, exclusive
substitui¢do de terceirizados - Civis 197 30.966 1.964.350.320 477.429.974

659.181.018 4.596.062.742
2.441.780.294 3.466.175.806 659.181.018 4.125.356.824

5.1.4. Lei n° 12.601/2012 - Cargos MRE ‘ - ‘

27 ‘ 1.368.951 ‘ 383.306 ‘ 1.752.257 | 2.671.124 ‘ 747.915 ‘ 3.419.039

TOTAL DO ITEM | ‘

3.527 ‘ 47.417 ‘ 3.018.073.215 ‘ 587.007.891 ‘ 3.605.081.106 | 5.089.737.080 ‘ 809.731.441 ‘ 5.899.468.521
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TOTAL ANEXO V 5.717.443.678 771.006.643 6.488.450.321 8.819.086.960 1.036.070.798 \ 9.855.157.758

Esfera/Orgéol/Unii i gramati aoll i de Gasto ‘ VALOR

Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria / Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da Constitui¢cao ‘ 5.717.443.678
10.10101.02.122.0033.20TP.5664 - Supremo Tribunal Federal ‘ 3.567.745
10.59101.03.032.0031.8010.0001 - Conselho Nacional do Ministério Publico ‘ 507.913
10.71102.99.999.0999.0201.6499 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento e Orgamento ‘ 1.421.195.341

Reserva de Contingéncia - Financeira | CPSS Decorrente do Atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo ‘ 771.006.643
10.10101.02.846.0033.09HB.5664 Supremo Tribunal Federal ‘ 998.969
10.59101.99.999.0999.0Z00.6499 - Conselho Nacional do Ministério Pablico ‘ 465.360
10.71102.99.999.0999.0200.6499 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento e Orgamento ‘ 342.082.283

Total Geral 6.488.450.321

Despesas Primarias 5.717.443.678

Despesas Financeiras 771.006.643
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EM n® 00019/2024 MPO

Brasilia, 19 de Abril de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Dirijo-me ao Senhor para apresentar proposta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n°
14.822, de 22 de janeiro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024”, com o objetivo de alterar as autorizagdes para abertura de créditos suplementares,
bem como a quantidade de Titulos da Divida Agraria para atender ao programa de reforma agraria
no exercicio de 2024 e as autorizacdes constantes do Anexo V.

2. No que concerne as alteragdes das autorizacdes para abertura de créditos suplementares,
cabe destacar:

a) quanto ao caput e §§ 7° e 11 do art. 4°, as modificacdes t€ém como objetivo
viabilizar a correcao de subtitulos de emendas sem a necessidade de previsao de impedimento técnico,
dando celeridade a correcdo das autorizagdes no orgamento, bem como aperfeicoamentos formais das
autorizacdes hoje constantes do § 7° e 11 do art. 4° da LOA-2024, com o intuito de trazer maior
clareza ao regramento para abertura de créditos;

b) quanto as alteragdes na alinea “c” do inciso Il do § 1° e no inciso VII do
§ 3° do art. 4°, visa a conferir maior flexibilidade na suplementacéo de despesas dada sua criticidade
no funcionamento dos ministérios, sendo que o limite de 30% conferido no texto atual se mostra
insuficiente para o atendimento célere de necessidades supervenientes, com decisoes judiciais, censo
demografico e ajuda de custo;

¢) quanto a alinea “e” do inciso III do § 1° do art. 4°, o objetivo da alteracdo
¢ permitir a suplementagdo de despesas primarias discricionarias nao sujeitas aos limites da Lei
Complementar n° 200, de 2023, e que pela sua natureza de incorporagao de receitas proprias, doagdes
e convénios possuem o conddo de trazer a neutralizagdo ou reducdo do impacto da ampliagdo no
resultado primario, de modo que tal flexibilidade torna-se incentivo importante para o esfor¢o e a
gestdo de recursos dessas despesas;

d) quanto aos incisos I e I-A do § 2° do art. 4°, as alteragdes tém como
objetivo conferir maior flexibilidade a anulagdo de dotagdes em atendimento a despesas criticas, em
especial as despesas obrigatorias, que, com a redagdo atual, tiveram a possibilidade de anulagdo de
despesas discriciondrias limitadas a 30%, restricdo diferente da que constava nas Leis Or¢amentarias
dos anos anteriores e traz dificuldades para eventual necessidade de adequacgdo do or¢amento;

e) quanto ao inciso VI do § 3° do art. 4°, a alteragdo visa a tornar mais claro
o alcance dos remanejamentos ap6s o relatdrio do quinto bimestre, nos moldes como estava previsto
na Lei Or¢camentaria do ano anterior, uma vez que a redugdo atual deixa duvida se as dotacdes
classificadas conforme os demais incisos poderiam ser atendidas por este inciso; e
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f) quanto ao item 1 da alinea “b” do inciso I do § 5° do art. 4°, para prever
que a ampliagdo de despesa primaria prevista no relatorio de avaliagdo ¢ compativel com o resultado
primario, em especial para acomodar revisdo de despesas que dependam de incorporagdo de receitas.

3. No que concerne as modificacdes do Anexo V da Lein® 14.822, de 2024, cumpre salientar
que trata-se de pleitos do Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) visando alteragdes no Anexo V, que
contém as autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao, e o art. 120,
inciso IV, da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, LDO-2024, relativas a despesas de pessoal
e encargos sociais para 2024.

4. A proposta apresentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mediante o Oficio n°
2462505/GDG (SEI 40202469), de 16 de fevereiro de 2024, no bojo do Processo SEI n°
10080.000200/2024-59, posteriormente retificado pelo Oficio n° 2492893/GDG (SEI 40768942), de
13 de margo de 2024, visa alterar as despesas primarias e financeiras do subitem "2.1.1. Cargos e
Fungdes Vagos", no item I, nas despesas do exercicio de 2024 e correspondente anualizada, de modo
a também contemplar a cria¢do e provimento de 160 fungdes comissionadas FC6, além dos 64 cargos
ja incluidos no referido subitem quando do Autografo da LOA-2024.

5. O pleito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), encaminhado a esta SOF
mediante Oficio n® 144/2024/PRESI (SEI 40177220), de 16 de fevereiro de 2024, no bojo do Processo
SEI n° 10080.000188/2024-82, tem por finalidade alterar o referido Anexo V da LOA-2024 para
alocagdo de dotagdo orcamentaria para provimento de 6 cargos efetivos, em decorréncia de concurso
jéd homologado, e com vistas a recomposigdo de seu quadro funcional, com inclusdo do subitem "3.5.2
Cargos e fungdes vagos", acrescendo os limites em despesas primdrias e financeiras para o referido
orgao.

6. Por fim, o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), mediante o Oficio n° 10/DP/APES
(SEI 41292493), de 9 de abril de 2024, no bojo do Processo SEI n® 10080.000419/2024-58, solicita
retificacdo dos valores anualizados referentes ao provimento de 27 cargos, previstos no subitem "5.1.4.
Lein®12.601/2012 - Cargos MRE" do Anexo V da LOA-2024, que constaram com valores reduzidos
em razdo de equivoco de natureza material, durante a consolidagdo do PLOA-2024.

7. Importa salientar que as alteragdes solicitadas no mencionado Anexo V ndo resultardo no
aumento da despesa prevista na LOA-2024, uma vez que dar-se-ao a partir do remanejamento nas
programacdes constituidas nos 6rgdos solicitantes, conforme remanejamentos detalhados na Nota
Técnica para Atos Normativos SEI n° 13/2024/MPO, de 17 de abril de 2024, da Secretaria de
Orgamento Federal. Os pleitos contemplam, conforme o disposto em anexos e memorias de calculo
que acompanham os expedientes supracitados, o remanejamento de dotacdes orcamentarias com
informagdes acerca das programacdes orcamentarias que serdo utilizadas para os cancelamentos de
despesas primarias e financeiras ¢ os correspondentes bloqueios das programagdes ofertadas em
cancelamento.

8. Quanto a modificagdo da quantidade autorizada para emissdo dos mencionados Titulos,
a que se refere o inciso I do art. 8°, é necessario aumentar a sua emisséo a fim de viabilizar a obtengao
de mais terras para assentamentos da reforma agraria, bem como aumentar o nimero de familias
beneficiadas no ambito do Plano Nacional de Reforma Agraria, tendo em vista a ampliacao da atuagdo
governamental no desenvolvimento do aludido Plano.

9. Diante do exposto, submeto a sua consideragao o anexo Projeto de Lei que “Altera a Lei
n°® 14.822, de 22 de janeiro de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024”.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Simone Nassar Tebet
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MENSAGEM N° 183

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n°® 14.822, de 22 de janeiro
de 2024, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2024.".

Brasilia, 7 de maio de 2024.
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao

08/05/2024 08/05/2024 Apréesentagéo de Emendas a Projeto de Lei de
crédito

08/05/2024 08/05/2024 Publicacdo em avulso eletrénico das emendas ao
projeto de lei de crédito

08/05/2024 08/05/2024 Publicacdo em avulso eletrénico do projeto de lei
de crédito

08/05/2024 08/05/2024 Votag¢do do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO quanto ao projeto de lei de
crédito a Mesa do Congresso Nacional

08/05/2024 Despachado
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Requerimentos
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA MESA DIRETORA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 5, DE 2024

Requer a realizagdo de Sessdo Solene do Congresso Nacional para comemorar o
aniversario do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

AUTORIA: Senador Humberto Costa (PT/PE), Deputado Federal Jorge Solla (PT/BA),
Senadora Janaina Farias (PT/CE)

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024
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REQ
00005/2024

SF/24987.15652-05 (LexEdit*)

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N* DE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a realiza¢do, no Plendario do
Senado Federal, de Sessdo Solene do Congresso Nacional para comemorar
o aniversdrio do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU,

preferencialmente no dia 23/05/2024.

JUSTIFICACAO

A presente Sessdo Especial tem a finalidade de comemorar os 20
anos da criagdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, um dos

programas mais exitosos da Politica Nacional de Aten¢do as Urgéncias.

Em duas décadas, o SAMU, segundo dados do Ministério da Saude, tem
atuacdo em quase 4 mil municipios, com uma cobertura que atende mais de 80%

da nossa populagio.

O SAMU desempenha com exceléncia sua missdo de propiciar aos
brasileiros um atendimento agil e eficiente, uma resposta rapida, com profissionais
capacitados e dedicados, os quais diuturnamente se deparam com grandes desafios

e os solucionam com muito zelo, competéncia e compromisso.

O objetivo central do SAMU ¢é o respeito com e pela vida. Estes
profissionais prestam um valioso e indispensavel servigo aqueles que se encontram
em um momento vulneravel, delicado. Neste particular, é de se destacar e enaltecer

o trabalho singular realizado pelas equipes do SAMU durante o enfrentamento

Assinado eletranicamanta nar Qan Hiimharta Cneta a nintrae
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da pandemia de Covid-19, por exemplo, uma das maiores mazelas sanitdrias que

assolou 0 nosso pais nos ultimos tempos.

SF/24987.15652-05 (LexEdit*)

Portanto, a singela homenagem que ora se busca realizar é mais do que
justa diante da enorme relevancia do trabalho realizado pelos profissionais que,
diante de tantos obstéculos, oferecem um servico de qualidade ao povo brasileiro,
deixando ébvio seu compromisso profissional e ganhando, cada vez mais, o nosso

respeito e admiragio.

Tenho muito orgulho de ter criado este servico e mais orgulho,
ainda, do legado que esta criagdo deixou. Um servigo consolidado, que que tem o
reconhecimento da populacio brasileira e que fortalece o Sistema Unico de Satide
- SUS.

A presente homenagem é tdo somente uma pequena parte do

agradecimento devido pelo valoroso trabalho prestado ao pafs.

Sala das Sessdes, de de

Senador Humberto Costa Senadora Janaina Farias

Deputado Jorge Solla

Assinado eletranicamanta nar Qan Hiimharta Cneta a nintrae
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SENADO FEDERAL

Esta pagina foi gerada para informar os signatarios do documento e nao

integra o documento original, que pode ser acessado por meio do QRCode

Requerimento - Sessiao Solene_20 anos do SAMU

Assinam eletronicamente o documento SF249871565205, em ordem
cronolégica:

1. Sen. Humberto Costa

2. Sen. Janaina Farias
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CD/24511.13228-00

REQUERIMENTO N° DE 2024
(Do Sr. Deputado Jorge Solla)

Requer a realizacao de Sessao Solene
do Congresso Nacional em comemoragao
aos 20 anos do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU).

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, a realizagéo
de Sesséao Solene do Congresso Nacional, no Plenario do Senado Federal, em
comemoragdo aos 20 anos do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU).

JUSTIFICAGAO

O presente Requerimento de Sessdo Solene tem a finalidade de
comemorar os 20 anos do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU),
um dos programas mais exitosos da Politica Nacional de Atengédo as

Urgéncias.

O SAMU foi instituido no 1° governo do Presidente Lula por meio do
Decreto n°® 5.055, assinado em 27 de abril de 2004.

Ao longo desses 20 anos de atuagido, vem desempenhando um papel

fundamental na saude publica, fornecendo atendimento pré-hospitalar de

*CD245111322800 %

qualidade e salvando inumeras vidas em situagdes de urgéncia e emergéncia.
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CD/24511.13228-00

Esse fundamental equipamento compée a estrutura do Sistema Unico de
Saude e propde um modelo de assisténcia padronizado que opera através do
acionamento a Central de Regulagdo das Urgéncias, com discagem gratuita
para o usuario. Desde o inicio ficou estipulado o “192” como numero de
telefone para receber os pedidos de atendimento. Atualmente também é
possivel requisita-lo por meio do aplicativo “Chamar 192" e o custeio das

operacgdes € dividido entre municipio, estado e Unido.

Segundo dados do Ministério da Saude, o SAMU tem atuagdo em quase
4 mil municipios, com uma cobertura que atende mais de 80% da nossa

populacao.

Para noés é motivo de grande satisfagao e orgulho ter participado da

criagao deste servico, que fortalece o SUS e é bem avaliado pela populagéo

brasileira.
Sala das Sessoes, 2 de maio de 2024.
Deputado JORGE SOLLA
Senador HUMBERTO COSTA Senadora JANAINA FARIAS

*CD245111322800 %
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO DA MESA DIRETORA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 6, DE 2024

Requer a Realiza¢do de Sessao Solene em homenagem aos 200 anos da relagao
diplomatica Brasil- Estados Unidos da América.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Deputado Federal Eduardo da
Fonte (PP/PE), Deputado Federal Vinicius Carvalho (REPUBLICANOS/SP)

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024
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REQ
00006/2024

SF/24210.38337-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

REQUERIMENTO N° , DE 2024

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do Regimento
Comum do Congresso Nacional, a realizagdo de Sessao Solene Conjunta,
no dia 28 de maio de 2024, as 9 horas, no Plenario da Camara dos
Deputados, em homenagem aos 200 anos da relacdo diplomatica Brasil-
Estados Unidos da América.

JUSTIFICATIVA

Em 26 de maio de 1824, o presidente dos Estados Unidos,
James Monroe, recebeu o encarregado de Negocios do Brasil, José
Silvestre Rebello, em Washington, D.C., para reconhecer a independéncia
do Brasil e estabelecer relagdes diplomaticas com o recém-criado Estado.

Ao longo desses 200 anos, nossos paises desenvolveram uma
colaboragdo robusta e multifacetada, abrangendo areas vitais como defesa,
comércio, ciéncia e tecnologia, educagdo e cultura. Sem duvida, os lagos
diplomaticos entre o Brasil ¢ os EUA possibilitaram que nossos paises se
desenvolvessem em duas das democracias mais diversas e prosperas do
mundo.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I —20° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SF/24210.38337-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

As celebragdes planejadas para esta data realgardo a solida
conexao politica, econdmica e cultural entre o Brasil e os Estados Unidos,
ambas nagdes notaveis por suas democracias diversificadas e florescentes.
Essa relagdo foi reforcada durante os encontros entre os presidentes Lula e
Biden, que ocorreram em Washington, no dia 10 de fevereiro de 2023, ¢
em Nova York, no dia 20 de setembro de 2023.

Durante o ano de 2024, uma variedade de atividades sera
organizada por Brasil e EUA, incluindo semindrios, programas de
intercambio e eventos culturais. Essas iniciativas visam enfatizar nosso
compromisso compartilhado com a diversidade cultural de nossos povos, a
robustez de nossas democracias, a defesa dos direitos humanos ¢ a
conservacao ambiental.

Em homenagem a essa conexdo, propomos a realizacdo de
uma Sessdo Solene deste Congresso Nacional, a fim de celebrar um
passado de sucessos e cooperacdes, bem como reafirmar o compromisso
continuo de ambos os paises em fortalecer e expandir esta relagdo historica.

Sala das Sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo Deputado Vinicius Carvalho
Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-EUA no Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-EUA
Senado na Camara

Deputado Eduardo da Fonte

Presidente da Frente Parlamentar Brasil-EUA na Camara

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I —20° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte
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REQUERIMENTO n° , DE 2024.
(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Requer a inclusdo da minha
assinatura em Requerimento de
Sessdo Solene Conjunta em
homenagem ao Bicentenario das

Relacdes Diplomaticas Brasil-EUA.

Senhor Presidente,

Nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional,
REQUEIRO a Vossa Exceléncia a inclusdo da minha assinatura no
Requerimento de Sessdo Solene Conjunta, protocolizada pelo Senador
Veneziano Vital do Régo sob o cdédigo Sedol SF/24210.38337-76, a ser
realizada no dia 28 de maio de 2024, em homenagem ao Bicentenario das
Relacdes Diplomaticas Brasil-EUA, a serem completados no dia 26 de maio

deste ano.

JUSTIFICATIVA

A Sessdo Solene Conjunta visa a celebragdo do Bicentenario
das Relacdes Diplomaticas entre o Brasil e os Estados Unidos da América. A
ocasidao sera um marco histérico nas relacbes bilaterais entre nossas nagdes,
ressaltando a importancia dos lagos que tém se fortalecido ao longo dos anos.

Entendemos que esse momento histérico merece ser
destacado e comemorado de maneira especial. Por isso, estamos propondo a
realizagdo de uma Sessdo Solene Conjunta, idealizada pela Frente
Parlamentar Brasil-EUA e pelo Grupo Parlamentar Brasil-EUA, da Camara dos

Deputados, e pelo Grupo Parlamentar Brasil-EUA, do Senado Federal, para

..‘1._.' 1,
i ] 5
E%I-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

o
<
[s2]
(2]
[
N
©
)
<
(2]
<
N
N
o
]

refletir sobre os avangos e conquistas alcangadas ao longo desses duzentos
anos de parceria diplomatica.

Propomos que a Embaixadora dos Estados Unidos da América
no Brasil, Sra. Elizabeth Frawley Bagley, seja convidada para representar
oficialmente o governo norte-americano e reforgando a importancia desta
celebracao.

A presenga da Embaixadora seria um gesto efetivo e
significativo dos lagos entre as duas nagdes e uma demonstragdo do
compromisso mutuo de fortalecimento das relagbes diplomaticas, comerciais e
culturais.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2024.

o
C Sy
Deputado EDUARDO DA FONTE

Presidente da Frente Parlamentar Brasil-EUA

*CD243 445239300 =
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado VINICIUS CARVALHO

CD/24777.90032-00

REQUERIMENTO n° , DE 2024.
(Do Sr. VINICIUS CARVALHO)

Requer a inclusdo da minha
assinatura em Requerimento de
Sessdo Solene Conjunta em
homenagem ao Bicentenario das

Relagbes Diplomaticas Brasil-EUA.

Senhor Presidente,

Nos termos do Regimento Comum do Congresso Nacional,
REQUEIRO a Vossa Exceléncia a inclusdo da minha assinatura no
Requerimento de Sessdo Solene Conjunta, protocolizada pelo Senador
Veneziano Vital do Régo sob o codigo Sedol SF/24210.38337-76, a ser
realizada no dia 28 de maio de 2024, em homenagem ao Bicentenario das
Relacdes Diplomaticas Brasil-EUA, a serem completados no dia 26 de maio

deste ano.

JUSTIFICATIVA

A Sessdo Solene Conjunta visa a celebragdo do Bicentenario
das Relagbes Diplomaticas entre o Brasil e os Estados Unidos da América. A
ocasido sera um marco historico nas relagdes bilaterais entre nossas nagoes,
ressaltando a importancia dos lagos que tém se fortalecido ao longo dos anos.

Entendemos que esse momento histérico merece ser
destacado e comemorado de maneira especial. Por isso, estamos propondo a
realizagdo de uma Sessdo Solene Conjunta, idealizada pela Frente

Parlamentar Brasil-EUA e pelo Grupo Parlamentar Brasil-EUA, da Camara dos

*CD247779003200 %

Deputados, e pelo Grupo Parlamentar Brasil-EUA, do Senado Federal, para
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refletir sobre os avangos e conquistas alcangadas ao longo desses duzentos
anos de parceria diplomatica.

Propomos que a Embaixadora dos Estados Unidos da América
no Brasil, Sra. Elizabeth Frawley Bagley, seja convidada para representar
oficialmente o governo norte-americano e reforcando a importancia desta
celebracéo.

A presengca da Embaixadora seria um gesto efetivo e
significativo dos lagos entre as duas nagbes e uma demonstragdo do
compromisso mutuo de fortalecimento das relagdes diplomaticas, comerciais e
culturais.

Sala das Sessbes, em de de 2024.

Datado e assinado eletronicamente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-EUA

*CD247779003200 %

) . ) Avulso do REQ 6/2024 - Mesa [7 de 7]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.084061/2024-79
9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 211

Término de Prazos
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Em 04/05/2024 esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da
Constituicao Federal e no § 2° do art. 11 da Resolugao n° 1, de 2002-CN, sem
edicdo de decreto legislativo que discipline as relagoes juridicas decorrentes da
Medida Proviséria n? 1.189, de 2023, cuja vigéncia encerrou-se em
05/03/2024, por perda de eficdcia sem apreciagdo pelas Casas do Congresso

Nacional (§§ 7° e 11 do art. 62 da Constituicao Federal).

E extinta a Comissio Mista destinada a apreciar a matéria (§ 3° do art. 11 da

Resolucdao n? 1, de 2002-CN).

Sera feita comunicagao a Camara dos Deputados.

Ao Arquivo.
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Em 04/05/2024 esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da
Constituicao Federal e no § 2° do art. 11 da Resolugao n® 1, de 2002-CN, sem
edicdo de decreto legislativo que discipline as relagoes juridicas decorrentes da
Medida Proviséria n? 1.190, de 2023, cuja vigéncia encerrou-se em
05/03/2024, por perda de eficdcia sem apreciagdo pelas Casas do Congresso

Nacional (§§ 7° e 11 do art. 62 da Constituigao Federal).

Sera feita comunicagdo & Camara dos Deputados.

Ao Arquivo.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.084061/2024-79
214 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 9 Maio 2024

Término do prazo de vigéncia, em 6 de maio de 2024, da Medida

Proviséria n© 1.198, de 2023.

Nos termos do paragrafo tinico do art. 14 da Resolucao n® 1 de 2002 — CN,
a Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional comunicard o fato ao Senhor
Presidente da Republica e farda publicar no Diario Oficial da Unido Ato Declaratorio

de encerramento do prazo de vigéncia da referida Medida.

A matéria aguarda apresentacdo de projeto de decreto legislativo pela
Comissao Mista ou pelo relator pelo prazo de 15 dias e, a partir do 16° dia, por
qualquer Deputado ou Senador, nos termos do art. 11, § 1°, da Res. 1/2002-CN,
devendo o decreto legislativo ser editado, nos termos do art. 62, § 11, da
Constitui¢do Federal e do art. 11, § 2°, da Res. 1/2002-CN, até 5 de julho de
2024.
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Vetos
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 9, DE 2024

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 3.027, de 2022 (n° 10.521/2018, na Camara dos
Deputados), que "Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar".

Mensagem n° 166 de 2024, na origem
DOU de 03/05/2024

Recebido o veto no Senado Federal: 03/05/2024
Sobrestando a pauta a partir de: 02/06/2024

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024

Pagina da matéria
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DISPOSITIVOS VETADOS

*+ 09.24.001: paragrafo Unico do art. 6°
+09.24.002: art. 9°

*+ 09.24.003: inciso | do "caput" do art. 11
* 09.24.004: inciso Il do "caput" do art. 11
*+ 09.24.005: paragrafo unico do art. 12
+09.24.006: 8§ 2° do art. 15
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MENSAGEM N° 166

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei ne 3.027, de 2022 (Projeto de Lei n° 10.521, de
2018, na Camara dos Deputados), que “Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.”.

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto
aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

E 7 t o= I IEOI E - II -

“Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em
regulamentos préprios padrdes de qualidade do ar em seu territério, desde que
mais restritivos que os padrbes nacionais de qualidade do ar vigentes.”

Art. 9° do Proj le Lei

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os
Municipios, mediante decisdo fundamentada em estudos técnicos e em
necessidades consistentemente demonstradas, poderédo estabelecer limites de
emissdo mais restritivos que aqueles definidos pelo Conama, com vistas a
proteger a salude e o bem-estar da populacao e a preservar o meio ambiente e o
equilibrio ecoldgico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir.”

Razdes dos vetos

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico ao prever a possibilidade de tratamento diferenciado
a atividades ou empreendimentos desenvolvidos em Estados e Municipios
diferentes, como aqueles relacionados as fontes de emissdo moveis. A
normatizacdo de padrées de qualidade do ar e de limites de emisséo editada
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pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, em nivel nacional, garante
unicidade e seguranca juridica e operacional a regulamentacéo.”

. I | I ieto de Lei

“l - no ambito estadual e distrital, pelos érgdos ambientais estaduais e
distrital, respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo
desta Lei, e devera ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima;”

“Il - no &mbito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagdo dos inventarios estaduais
e distrital.”

Razdes dos vetos

“Trata-se de comando pelo qual o Poder Legislativo federal imporia aos
Chefes dos Poderes Executivos da Uni&o, do Distrito Federal e dos Estados o
dever de elaborar o inventario de emissfes atmosféricas, em prazo estipulado.
Referidas disposi¢fes podem ser entendidas como inconstitucionais, na medida
em que implicariam violacdo a separacdo dos Poderes, disposta no art. 2° e no
inciso Il do caput do art. 84 da Constitui¢ao.

Ademais, os dispositivos possibilitariam o inicio da contagem de prazo
sem que se tivesse ao menos a publicagdo do regulamento citado no caput,
necessario para estabelecer o correto procedimento e a adequacéo do inventario
de emissbes atmosféricas as necessidades do Poder Publico. Os prazos, dessa
forma, poderiam se tornar inexequiveis pela falta de definicao de parametros
adequados, 0 que acarretaria riscos e custos ao Poder Publico.

Vale ressaltar que o0 veto aos incisos também garante padronizacao,
coeréncia e seguranca juridica ao posicionamento desta Presidéncia da
Republica, considerados os vetos manifestados anteriormente em situacdes
semelhantes. Nesse sentido, mencionam-se a Mensagem n° 32, de 11 de janeiro
de 2023, e a Mensagem n° 326, de 13 de julho de 2023, que também impediram
a vigéncia de dispositivos especificos que impunham prazo aos demais Poderes
e entes federativos.

Dessa forma, em que pese a boa intencdo do legislador, entende-se
pertinente e necessario o veto aos incisos | e Il do caput do art. 11 do Projeto de
Lei n® 3.027, de 2022, por inconstitucionalidade, na medida em que contrariam o
disposto no art. 2° e no inciso Il do caput do art. 84 da Constitui¢cdo.”
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Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto aos

seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Paraarafo dnico d 12 do Projeto de Lei

“Paragrafo Unico. A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a
contar da publicacdo desta Lei, a metodologia para a elaborac&o dos inventarios
de que trata o art. 11 desta Lei.”

s 20 d I ieto de Lei

“8 2° O monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos
motorizados, o controle da poluicdo do ar e a inspecao de veiculos automotores
no que se refere as emissdes atmosféricas poderéo ser realizados por meio de
tecnologias de medicéo por sensoriamento remoto, conforme regulamentado por
ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.”

Razdes dos vetos
“No paragrafo unico do art. 12 e no § 2° do art. 15 existiam determinacdes
expressas para que o Poder Executivo editasse regulamentacdes. Trata-se de

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo e de
escolha politica para a satisfacao das necessidades essenciais coletivas.

A execucao de atos concretos de gestao é privativa do Poder Executivo e
esta inserida na esfera do poder discricionario da administragcéo publica. Nao se
trata, portanto, de atividade sujeita a disciplina legislativa, ja que ndo cabe ao
Poder Legislativo ocupar-se da administracdo, sob pena de invadir area privativa
do Poder Executivo.

Dessa forma, em que pese a boa inten¢éo do legislador, o paragrafo Gnico
do art. 12 e 0 § 2° do art. 15 padecem de inconstitucionalidade material, por
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes e ao artigo 84, inciso Il, da
Constitui¢do, , uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei
gue determine a forma de o Poder Executivo regulamentar instrumentos de
politica publica, com repercusséo direta nas atribuicdes dos seus 6rgéos.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de maio de 2024.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n°® 3.027, de 2022*
(n°®10.521/2018, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Qualidade
do Ar.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispoe sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo da
qualidade do ar no territorio nacional.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito ptblico ou privado, responsaveis pela emissao de poluentes atmosféricos,
pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da poluigao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - gestdo da qualidade do ar: conjunto de a¢des e de procedimentos realizados por
entidades publicas e privadas, com vistas @ manutencao ou a recuperagao da qualidade do ar
em determinada regido;

IT - padrdo de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar,
determinado como valor de concentragdo de um poluente especifico na atmosfera, associado
a um intervalo de tempo de exposicdo, para que o meio ambiente ¢ a satde da populagdo
sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela polui¢do atmosférica;

I - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade,
concentracdo, tempo ou outras caracteristicas que torne ou possa tornar o ar improprio ou
nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a flora
ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade;

IV - poluentes primarios: poluentes diretamente emitidos pelas fontes de polui¢ao
atmosférica;

V - poluentes secundarios: poluentes formados a partir de reacdes quimicas na
atmosfera entre os poluentes atmosféricos;

VI - controle de emissdes: processos, equipamentos ou sistemas destinados a
redugdo ou a prevengao da liberacdo de poluentes para a atmosfera;

VII - inventario de emissoes de poluentes atmosféricos: conjunto de informagoes
sobre as emissOes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas em uma
area geografica especifica, em um intervalo de tempo definido;

VIII - indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor utilizado para fins de comunicagéo
e informacgdo a populacdo que relaciona as concentragdes dos poluentes monitorados aos
possiveis efeitos adversos a saude;

IX - emissdo atmosférica: liberacdo de poluentes na atmosfera em uma area
especifica e em um periodo determinado a partir de fontes de poluentes atmosféricos;

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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X - fontes de emissao atmosférica: quaisquer atividades ou processos oriundos de
causa natural ou antropogénica, por fontes fixas, moveis ou difusas, que resultem na liberacao
na atmosfera de substancias nas formas particulada, gasosa ou aerossol, acompanhadas ou
ndo de energia, capazes de causar alteracdes no ambiente atmosférico;

XI - limite maximo de emissao: quantidade de poluentes atmosféricos permissivel
de ser langada por fontes de emissao atmosférica antropogénicas;

XII - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite
poluentes atmosféricos de forma pontual ou fugitiva;

XIII - fonte movel: veiculo ou equipamento moével que emite poluentes
atmosféricos;

XIV - fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada por
ser esparsa ¢ pela extensdo de sua ocorréncia;

XV - prevengdo: acdes ¢ procedimentos para evitar ou reduzir a geracdo de
poluentes atmosféricos, de forma a eliminar ou diminuir a necessidade do uso de equipamento
de controle;

XVI - modelagem atmosférica: simulacdo numérica da dispersdao e das reagdes
quimicas dos poluentes atmosféricos, para determinar a variacdo temporal e espacial dos
poluentes na atmosfera;

XVII - monitoramento da qualidade do ar: monitoramento da concentragcdo de
poluentes no ambiente e dos pardmetros auxiliares; e

XVIII - controle social: condigdes que garantam aos cidaddos acesso a
informacdes sobre a qualidade do ar, com vistas a melhoria da sua gestao.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Secao I
Dos Principios e dos Objetivos

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - a prevencao e a precaucao;

IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade;

VII - o cuidado com as populagdes mais vulneraveis, especialmente os grupos
sensiveis; e

VIII - a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as diferentes
fontes de emissOes e as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - assegurar a preservacdo da satide publica, do bem-estar e da qualidade ambiental
para as presentes e futuras geragoes;
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I - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;

IIT - fomentar a pesquisa cientifica aplicada a tecnologia e a inovacao;

IV - reduzir progressivamente as emissdes e as concentracdes de poluentes
atmosféricos;

V - propor e estimular a ado¢do, o desenvolvimento e o aprimoramento de
tecnologias limpas, com vistas a protecao da saude e a melhoria da qualidade do ar;

VI — alinhar-se com as politicas de combate a mudanca do clima;

VII - assegurar o acesso amplo a dados e informagdes publicas atualizadas de
monitoramento e de gestdo da qualidade do ar; e

VIII - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos orgdos e nas entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Secao 11
Dos Instrumentos

Subsecio I
Disposi¢coes Gerais

Art. 5° Sado instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

I - os limites maximos de emissdo atmosférica;

I - os padrdes de qualidade do ar;

IIT - o monitoramento da qualidade do ar;

IV - o inventario de emissOes atmosféricas;

V - os planos, os programas e os projetos setoriais de gestdo da qualidade do ar e
de controle da poluicao por fontes de emissao;

VI - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custo-efetividade e a proposicao
de cenarios;

VII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satide, bem como os
orgaos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social;

VIII - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar (MonitorAr);

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Subsecao 11
Dos Padroes de Qualidade do Ar

Art. 6° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
estabelecera padroes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

Paragrafo tnico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em
regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territorio, desde que mais restritivos
que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.
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Subsecao 111
Do Monitoramento e da Avaliacdo da Qualidade do Ar

Art. 7° O monitoramento da qualidade do ar ficara sob a responsabilidade dos
orgdos e instituigdes integrantes do Sisnama, que deverdo criar uma Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima:

I - apoiar e fomentar supletivamente a capacitagdo técnica para a operagdo, a
integracdo e a consolidagcdo dos dados de monitoramento; e

I - elaborar e manter atualizado, em conjunto com os 6rgaos ambientais estaduais
e distrital, o Guia Técnico para o0 Monitoramento e a Avaliagdo da Qualidade do Ar.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

I - coordenar e supervisionar as agdes do Programa de Inspe¢ao e Manutengdo de
Veiculos em Uso (I/M) no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve), observado o disposto no art. 15 desta Lei;

I - assegurar perante o MonitorAr a integracdo dos dados de medi¢do cujo
monitoramento seja de sua competéncia e jurisdicdo, observados os critérios e as diretrizes
estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar;

IIT - elaborar o Relatério de Avaliacdo da Qualidade do Ar anualmente, que deve
conter os dados de monitoramento, a evolu¢ao da qualidade do ar e o resumo executivo, de
forma objetiva e didatica, com informagdes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua
publicidade;

IV - divulgar os dados de monitoramento e as informacdes relacionados a gestao
da qualidade do ar, em linguagem acessivel, de acordo com o definido no Guia Técnico para
0 Monitoramento e a Avaliacao da Qualidade do Ar; e

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do
Ar atualizado.

Art. 8° O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender aos
termos estabelecidos em licenciamento ambiental respectivo, em conformidade com os
regulamentos vigentes.

Paragrafo unico. As estagdes de monitoramento da qualidade do ar que operam em
atendimento a condicao de validade estabelecida em licenciamento ambiental deverao ter seus
dados integrados ao MonitorAr.

Subsecao IV
Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os Municipios,
mediante decisdao fundamentada em estudos técnicos € em necessidades consistentemente

demonstradas, poderao estabelecer limites de emissdao mais restritivos que aqueles definidos
pelo Conama, com vistas a proteger a saude e o bem-estar da populagdo e a preservar o
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meio ambiente e o equilibrio ecologico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim
0 exigir.

Art. 10. A fixacdo de limites maximos de emissdo levara em conta,
concomitantemente:

I - as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas
em escala que permita sua aplicagdo pratica;

IT - a viabilidade técnica, econdmica e financeira das praticas e das tecnologias
disponiveis;

IIT - o impacto ambiental decorrente da manutencdo ou da substituicdo de
equipamentos, quando couber; e

IV — as informagdes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de
controle de poluicdo do ar e as mensuragdes de emissoes efetuadas no Pais.

Subsec¢ao V
Do Inventario de Emissoes Atmosféricas

Art. 11. O inventdrio de emissdes atmosféricas serd elaborado na forma
definida em regulamento:

I - no ambito estadual e distrital, pelos 6rgdos ambientais estaduais e distrital,
respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, e devera
ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

II - no ambito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo dos inventarios estaduais e distrital.

Paragrafo tnico. Os Municipios contribuirdo para elaboragdo do inventario
estadual de emissdes atmosféricas com informagdes sobre a circulacdo de veiculos em
seus territdrios e outras fontes de emissdao, quando demandados pelo 6rgdo ambiental
estadual.

Art. 12. O inventario de emissOes atmosféricas devera conter, no minimo:

I - fontes de emissao atmosférica;

II - poluentes inventariados;

III - distribuigdo geografica das emissdes por regides definidas pelo 6rgao
ambiental competente, consideradas as principais fontes de emissao;

IV - metodologia de estimativa de emissdes; €

V - lacunas de informagdes identificadas no inventario e respectivas
providéncias para sua correcao.

Paragrafo unico. A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da
publicacdo desta Lei, a metodologia para a elaboragdo dos inventarios de que trata o
art. 11 desta Lei.
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Secao 111
Dos Planos de Gestao da Qualidade do Ar

Subsecio I
Disposicoes Gerais

Art. 13. Sao planos de gestdo da qualidade do ar:

I - o Plano Nacional de Gestdao da Qualidade do Ar;

II - os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar; e

IIT - o Plano para Epis6dios Criticos de Poluicdo do Ar.

§ 1° Os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar deverdo ser
elaborados pelo o6rgao ambiental estadual ou distrital e aprovados pelo conselho de meio
ambiente correspondente.

§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de gestio da
qualidade do ar previstos no caput deste artigo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de
16 de abril de 2003.

Subsecao I1
Do Plano Nacional de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 14. A Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
elaborard o Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e perspectiva de duragdo de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, que devera ter como contetido minimo:

I - diagnostico, incluidos a identificacdo das principais fontes de emissoes
atmosféricas e os seus impactos para o meio ambiente ¢ a satude;

I - proposi¢do de cendrios; e

IIT - metas e prazos para a execugao dos programas, dos projetos e das agdes, com
vistas ao atingimento dos padroes de qualidade do ar, de acordo com as diretrizes definidas
pelo Conama, que servirdo como referéncias para os demais entes federados.

Paragrafo tnico. O Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar devera ser
elaborado no prazo maximo de 2 (dois) anos apods a publicacdo do Inventario Nacional de
Emissdes Atmosféricas.

Art. 15. Sao programas de controle de polui¢do nacionais, entre outros:

I - o0 Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar);

Il - o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve);

I - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares (Promot);

IV - o programa de sucateamento e de reciclagem de veiculos e de renovacao de
frotas de veiculos automotores; €

V - o Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso (I/M).
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§ 1° Na hipodtese de auséncia de regulamento sobre os programas de controle de
poluicao previstos neste artigo, normas complementares serdo estabelecidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos motorizados,
o controle da polui¢do do ar e a inspecao de veiculos automotores no que se refere as emissoes
atmosféricas poderao ser realizados por meio de tecnologias de medi¢ao por sensoriamento
remoto, conforme regulamentado por ato do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima.

Subsecao 111
Do Plano Estadual ou Distrital de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 16. Os orgdos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, no prazo
maximo de 2 (dois) anos apos a publicacdo do inventario estadual ou distrital de emissdes de
poluentes atmosféricos, o Plano Estadual ou Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar, que
devera ter como contetido minimo:

I - diagnostico, incluidos a identificagdo das principais fontes de emissoes, 0s
respectivos poluentes atmosféricos e os seus impactos para 0 meio ambiente e a saude;

IT - abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;

IIT - proposi¢@o de cenarios;

IV - indicacdo de padrdes nacionais de qualidade do ar e, quando houver, padroes
estabelecidos em ambito estadual ou distrital;

V - programas, projetos e acdes, com as respectivas metas e prazos, com vistas ao
atingimento dos padroes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e as demais atividades de gestdo da qualidade
do ar, observadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional e a legislagdo vigente;

VII - planejamento da implementag@o e da expansdo da rede de monitoramento de
qualidade do ar com base na dispersao de poluentes atmosféricos e na escala pretendida para
as estacoes; e

VIII - convergéncia com planos, programas, acdes e metas definidos nos ambitos
nacional e estadual ou distrital para o atendimento das politicas de mudangas climaticas.

Secao IV
Do Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 17. O Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar (MonitorAr) integra e
divulga os dados gerados pelas estagoes estaduais e distrital de monitoramento da qualidade
do ar.

Art. 18. Para a divulgacdo dos dados de monitoramento em tempo real, horario ou
diario, os 6rgaos ambientais estaduais deverdo utilizar o IQAr.

Paragrafo unico. Para o calculo do IQAr devera ser utilizada a metodologia ¢ as
faixas e os valores de concentracdo constantes do Guia Técnico para o Monitoramento ¢ a
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Avaliagao da Qualidade do Ar, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima.

Secao V
Dos Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios

Art. 19. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevencao e redugdo de emissdes de poluentes atmosféricos;

II - capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produtos ou processos
com menores impactos a satde ¢ a qualidade ambiental;

IIT - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial direcionados
a reducao de emissoes e a0 monitoramento de poluentes atmosféricos; e

IV - fomento a implementagao dos programas previstos no art. 15 desta Lei.

Art. 20. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
as diretrizes desta Lei, as instituigdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 21. O atendimento ao disposto nesta Secao sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como com as diretrizes e 0os objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes or¢amentarias ¢ no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 22. O Poder Executivo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, segundo
suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e as diretrizes desta
Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
or¢camentarias agdo programatica que abranja a qualidade do ar.

CAPITULO III
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. A eclaboragdo dos inventarios, dos planos de qualidade do ar, dos
programas de controle e dos relatorios de avaliacdo de qualidade do ar, nos termos previstos
nesta Lei, ¢ condicdo para os Estados e o Distrito Federal terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados as politicas publicas, a empreendimentos e a servigos
relacionados a qualidade do ar e ao controle da poluicao do ar, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou de fomento para essa
finalidade.

Paragrafo Unico. Encerrados os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados ou o
Distrito Federal que ndo tenham elaborado os instrumentos previstos no caput deste artigo
ficardo impedidos de receber recursos do orgamento geral da Unido consignados ao
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima até que sejam cumpridas as exigéncias
previstas, ressalvada a hipdtese de instrumentos de repasse ja celebrados.
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Art. 24. Os planos de controle de emissdes atmosféricas previstos em regulamento
ja existentes deverdo ser compatibilizados e integrados com o respectivo plano de gestdao da
qualidade do ar, observado o disposto nesta Lei.

Art. 25. O n3o cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores as
penalidades e as sangdes previstas na legislacao.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 10, DE 2024

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 2.796, de 2021, que "Cria o marco legal para a
indUstria de jogos eletrénicos; e altera as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
8.685, de 20 de julho de 1993, e 9.279, de 14 de maio de 1996".

Mensagem n° 168 de 2024, na origem
DOU de 06/05/2024

Recebido o veto no Senado Federal: 06/05/2024
Sobrestando a pauta a partir de: 05/06/2024

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autografo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 09/05/2024

Pagina da matéria
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DISPOSITIVO VETADO

« 10.24.001: art. 3°B da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, com a redagao dada
pelo art. 19 do projeto

Avulso do VET 10/2024 [2 de 18]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53ECDDB100602960

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.084061/2024-79

9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 233

MENSAGEM N° 168

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art.
66 da Constituicéo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 2.796, de 2021, que “Cria 0 marco legal para a
industria de jogos eletrdnicos; e altera as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
8.685, de 20 de julho de 1993, e 9.279, de 14 de maio de 1996.".

Ouvidos, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e
Orcamento e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

I ieto de Lei

“Art. 19. A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-B:

‘Art. 3°-B Os contribuintes do imposto de renda incidente nas remessas ao
exterior de remuneracdes oriundas da exploragédo de jogos eletrdnicos ou de
licenciamentos decorrentes de jogos eletrbnicos no Pais poderédo beneficiar-
se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que
invistam no desenvolvimento de projetos de producdo ou de coproducado de
jogos eletrdnicos brasileiros independentes.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, a proposi¢ao legislativa criaria
renlncia de receita sem a apresentacdo da correspondente estimativa do
impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cfes
Constitucionais Transitérias, de modo a padecer de inconstitucionalidade, sem
instituir medidas de compensacdo, sem prever prazo maximo de vigéncia de
cinco anos e sem apresentar demonstrativo do impacto orcamentario e
financeiro para o0s exercicios financeiros de 2024, 2025 e 2026, em
descumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e nos art. 132, art. 133 e art. 142
da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2024."
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Essas, Senhor Presidente, sédo as razdes que me conduziram a vetar 0os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de maio de 2024.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n° 2.796, de 2021*

Cria o marco legal para a industria
de Jjogos eletrdnicos; e altera as
Leis n®°s 8.313, de 23 de dezembro de
1991, 8.685, de 20 de julho de 1993,
e 9.279, de 14 de maio de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria o marco legal para a indGstria
de jogos eletrdnicos.

Art. 2° A fabricacéo, a importacdao, a
comercializacdo, o desenvolvimento e o uso comercial de jogos
eletrdénicos sdo regulados por esta Lei.

Art. 3° S&o livres a fabricacdo, a importacédo, a
comercializacdo, o desenvolvimento e o uso comercial de jogos
eletrbénicos, observado o disposto no art. 173 da Constituicdo
Federal e na legislacdo vigente.

§ 1° O Estado realizard a classificacdo etéria
indicativa, dispensada autorizacdo estatal prévia para o
desenvolvimento e a exploracdo dos jogos eletrdnicos
abrangidos por esta Lei.

S 2° Na realizacdo da classificacéo etaria
indicativa de jogos eletrdnicos, levar-se-&o em conta os riscos

relacionados ao uso de mecanismos de microtransacdes.

caPiTULO II
DOS JOGOS ELETRONICOS

Secao I
Das Definicdes, dos Principios e das Diretrizes Fundamentais

* O dispositivo vetado se encontra grifado
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Art. 4° Relativamente aos Jjogos eletrdnicos, esta
Lei:

I - estabelece os principios e as diretrizes para
sua utilizacéao;

IT - apresenta medidas de fomento ao ambiente de
negdcios e ao aumento de oferta de capital para investimento
em empreendedorismo inovador.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se jogo
eletrdnico:

I - a obra audiovisual interativa desenvolvida como
programa de computador, conforme definido na Lei n°® 9.609, de
19 de fevereiro de 1998, em que as imagens sdo alteradas em
tempo real a partir de acdes e interagcdes do jogador com a
interface;

IT - o dispositivo central e acessdbdrios, para uso
privado ou comercial, especialmente dedicados a executar jogos
eletrdnicos;

IIT - o software para uso como aplicativo de celular
e/ou pagina de internet, jogos de console de videogames e jogos
em realidade virtual, realidade aumentada, realidade mista e
realidade estendida, consumidos por download ou por streaming.

Pardgrafo unico. As promocdes comerciais ou as
modalidades lotéricas regulamentadas pelas Leis n®s 13.756, de
12 de dezembro de 2018, e 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
ou qualquer tipo de jogo que ofereca algum tipo de aposta, com
prémios em ativos reais ou virtuais, ou que envolva resultado
aleatério ou de progndéstico, ndo sdo considerados Jjogo

eletrbébnico, vedado as empresas e aos profissionais envolvidos
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na producdo ou na distribuicdo dessas atividades beneficiar-
se de alguma vantagem definida nesta Lei.

Art. 6° S&o principios e diretrizes desta Lei:

I - reconhecimento do empreendedorismo inovador em
jogos eletrdénicos como vetor de desenvolvimento econdémico,
social, ambiental e cultural;

IT - fomento ao empreendedorismo inovador como meio
de promocdo da produtividade e da competitividade da economia
brasileira e de geracdo de postos de trabalho qualificados;

IIT - promogdo da diversidade cultural e das fontes
de informacdo, producdo e programacao;

IV — respeito aos direitos fundamentais e aos valores
democréaticos;

V - defesa do consumidor e educacdo e informacédo de
fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e deveres;

VI - protecdo integral da crianca e do adolescente,
nos termos do art. 5° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VII - preservacdo da privacidade, protecdo de dados
pessoails e autodeterminacédo informativa, nos termos da Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais) .
Secao IT
Do Enquadramento das Empresas Desenvolvedoras de Jogos
Eletrdnicos

Art. 7° Consideram-se empresas desenvolvedoras de

jogos eletrdbnicos as organizacdes empresariais e societarias
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que tenham por objetivo criar Jjogos eletrdnicos, conforme
definicdo do art. 5° desta Lei.

§ 1° Enquadram-se como profissionais da area de jogos
eletrbnicos, sem prejuizo de outras profissdes, o artista
visual para Jjogos, o artista de audio para jogos, o designer
de narrativa de jogos, o designer de jogos, o programador de
jogos, o testador de jogos e o produtor de jogos.

§ 2° Aos profissionais referidos no § 1° deste artigo
aplica-se, no que couber, o disposto nas Leis Complementares
n°s 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional),
e 128, de 19 de dezembro de 2008, para fins de inscricdo e
constituigdo na forma de microempreendedor individual (MEI),
de microempresas e de empresas de pequeno porte.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - artista wvisual ©para Jjogos: profissional
especializado em criar elementos visuais estdticos e/ou
dinédmicos para jogos eletrdnicos;

IT - artista de &udio para 3jogos: profissional
especializado em conceber, projetar, desenvolver e implementar
elementos sonoros para jogos eletrdnicos;

IIT - designer de narrativa de Jjogos: profissional
especializado em conceber, projetar, desenvolver e implementar
a narrativa, a histéria e a estrutura narrativa de Jjogos
eletrdnicos;

IV - designer de jogos: profissional especializado
em conceber, projetar, corrigir, balancear, aprimorar e

expandir a experiéncia interativa de jogos eletrdnicos;
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V - programador de jogos: profissional especializado
em desenvolver a lbégica e o cddigo que permitem o funcionamento
dos jogos eletrdnicos;

VI - testador de jogos: profissional especializado
em testar e avaliar jogos eletrdbnicos em desenvolvimento, a
fim de identificar falhas ou gargalos durante a sessdo de jogo
e outros defeitos possiveis;

VII - produtor de jogos: profissional especializado
em liderar e supervisionar o desenvolvimento de Jjogos
eletrbébnicos, desde a concepcdo até o lancamento.

§ 4° A Fundacgédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) disponibilizard cbédigo especifico na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para
empresas desenvolvedoras de jogos eletrdnicos.

Art. 8° Para fins de aplicacdo desta Lei, séo
elegiveis para o enquadramento na modalidade de tratamento
especial ao fomento de Jogos eletrdnicos o empresario
individual, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas, as sociedades simples e os MEIs, com receita
bruta de até RS$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no
ano-calendario anterior, ou de R$ 1.333.334,00 (um milhdo,
trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e quatro
reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade do ano-
calendadrio anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
independentemente da forma societdria adotada.

§ 1° Para o enquadramento a que se refere o caput
deste artigo, aplicam-se os seguintes critérios:

I - utilizacdo de modelos de negdcios inovadores

para a geracdo de produtos ou servigos, nos termos do inciso
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IV do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004; ou

IT - enquadramento no regime especial Inova Simples,
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° 0O desenvolvimento de Jjogos eletrdnicos é
elegivel para fomento em inovacdo, em desenvolvimento de

recursos humanos e em cultura.

Secao III
Dos Requisitos para o Desenvolvimento de Jogos Eletrdnicos

Art. 9° Consideram-se ferramentas essenciais ao
desenvolvimento de jogos eletrdnicos:

I - computadores, entendidos como dispositivos
eletrbnicos que executam os programas de computadores
dedicados a criacdo de jogos;

IT - equipamentos especializados, comercializados ou
ndo, essenciais a fabricacdo de Jjogo para uma determinada
plataforma;

IIT - programas de computadores dedicados a criacédo
de jogos, com capacidade de gerar a versdo executavel do jogo
para uma ou mais plataformas;

v - programas de computadores e licencas
necessarios ao time de especialidades multidisciplinares na
construcdo do jogo;

V - SDK (software development kit).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, SDKs (software
development kits), também denominados DevKits, s&o consoles de

videogames e/ou protdtipos de equipamentos para o

Avulso do VET 10/2024 [10 de 18]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 53ECDDB100602960.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.084061/2024-79
9 Maio 2024 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 241

desenvolvimento de jogos eletrdnicos, criados pelas empresas
que produzem consoles comerciais, na qualidade de ferramentas
cedidas pelas empresas aos desenvolvedores cadastrados e com
contratos de responsabilidade assinados.

§ 2° O poder publico regulamentard o desembaraco
aduaneiro e as taxas de importacdo incidentes, com vistas a
fomentar a inovacdo no setor de empresas desenvolvedoras de

jogos eletrdnicos.

Secao IV
Do Uso de Jogos Eletrdnicos

Art. 10. Os Jjogos eletrdnicos, observada sua
classificacdo etdria indicativa, podem ser utilizados para
entretenimento ou para qualquer outra atividade 1licita,
inclusive:

I - para fins de entretenimento ou contemplacéo
artistica;

IT - em ambiente escolar, para fins didé&ticos, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de
recreacdo, observadas as disposicdes normativas dos sistemas
de ensino e os regimentos escolares;

IIT - para fins terapéuticos;

IV - para fins de treinamento e capacitacdo, por
meio de simulacéo ou emulacdo de acédo em ambiente
institucional;

V - para fins de comunicacdo e propaganda.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard o disposto nos

incisos III e IV do caput deste artigo.
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§ 2° O poder puUblico podera promover politicas
publicas para a utilizacdo de jogos eletrdnicos nas escolas
publicas, no ambito da Politica Nacional de Educacdo Digital,
de que trata a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

§ 3° O poder publico poderd criar repositdédrio de
jogos eletrdnicos financiados com recursos puUblicos, com uso
livre por instituicdes publicas de ensino, pesquisa e saude.

§ 4° A utilizacgdo de jogos eletrdnicos para fins de
comunicacdo e propaganda deverad observar o disposto na Lei n°

8.069, de 13 de Jjulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente) .
Secao V
Do Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento, a Inovacédo e a
Cultura

Art. 11. Aplica-se as empresas desenvolvedoras de
jogos eletrdbnicos, constituidas na forma do art. 7° desta Lei,
o disposto na Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993.

Pardgrafo Gnico. Para fins do disposto no caput deste
artigo, o investimento em desenvolvimento de jogos eletrdnicos
é considerado investimento em pesquisa, desenvolvimento,
inovacédo e cultura.

Art. 12. O desenvolvimento de jogos eletrdnicos é
considerado segmento cultural para fins da Lei n® 8.313, de 23

de dezembro de 1991.

Secao VI
Do Apoio a Formacdo de Recursos Humanos e Espacos Formativos
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Art. 13. O Estado apoiard a formacdo de recursos
humanos para a indGstria de jogos eletrdnicos, nos termos do
ordenamento juridico vigente.

§ 1° O apoio poderé ser feito, entre outros, por
meio de:

I - 1incentivo a criacdo de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica e de cursos superiores direcionados
a jogos eletrdnicos;

IT - criacdo ou apoio a oficinas profissionalizantes
direcionadas a jogos eletrdnicos;

IIT - <criacdo ou apoio a <cursos de formacdao
profissional técnica e tecnoldbgica e de especializacéo
destinados aos profissionais que desenvolvem jogos
eletrdnicos;

IV - incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletrdnicos direcionados a educacéo,
inclusive mediante a criacédo de plataforma de jogos eletrdnicos
educativos.

§ 2° Os cursos de capacitacédo e formacdo poderdo ser
feitos de forma presencial ou a distancia.

§ 3° Aos profissionais referidos no § 1° do art. 7°
desta Lei né&o sera exigida qualificacdo especial ou licenca do
Estado para o exercicio da profisséo.

§ 4° Observados os direitos das criancas e dos
adolescentes e a legislacdo trabalhista, os adolescentes serdo
incentivados as profissdes referidas no § 1° do art. 7° desta
Lei com vistas a programacdo e ao desenvolvimento de Jjogos

eletrdnicos.
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Art. 14. O poder publico poderd estabelecer
incentivos para a criacdo de espacos formativos de recursos

humanos especializados para o setor de jogos eletrdnicos.

CAPITULO III
DA PROTECAO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Art. 15. A concepgdo, o design, a gestdo e o
funcionamento dos jogos eletrdnicos de acesso por criancas e
adolescentes devem ter como parédmetro o superior interesse da
crianca e do adolescente, de acordo com a legislacdo vigente.

§ 1° Nos jogos eletrdnicos a que se refere o caput
deste artigo deverdo ser adotadas medidas adequadas e
proporcionais para mitigar os riscos aos direitos de criancas
e adolescentes que ©possam advir da concepgdo ou do
funcionamento desses jogos, bem como para fomentar a efetivacédo
de seus direitos relacionados ao ambiente digital.

§ 2° Para o adequado cumprimento do disposto no caput
e no § 1° deste artigo, os desenvolvedores de jogos eletrdnicos
devem envidar esforcos para criar canais de escuta e dialogo
com criancas e adolescentes.

§ 3° 0Os fornecedores de jogos eletrdnicos devem
garantir que os seus servigos, sistemas e comunidades oficiais
relacionados ndo fomentem ou gerem ambiente propicio para:

I - quaisquer formas de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo contra criancas
e adolescentes;

IT - discriminacdo de criancas e adolescentes com
deficiéncia, devendo implementar medidas técnicas que garantam

o desenho universal e a acessibilidade do servico a todas as
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criancas e adolescentes, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 16. ©Nos Jjogos eletrdnicos direcionados a
criancas e adolescentes que possibilitem a interacdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto, dudio, video ou troca
de conteldos, de forma sincrona ou assincrona, deve ser
garantida a aplicacdo de salvaguardas a direitos de criancas
e adolescentes, com a disponibilizac&o de, no minimo:

I - sistema para recebimento e processamento de
reclamacdes e denlUncias de abusos e irregularidades cometidos
por usuarios;

IT - informacdes aos usuarios denunciantes, em prazo
razoavel, sobre o resultado das dentncias realizadas;

IIT - instrumentos para solicitar revisdo de deciséo
e reversdo de penalidades impostas;

IV - transparéncia social sobre:

a) a quantidade de dentncias recebidas e as
categorias de violagdes cometidas;

b) o detalhamento dos métodos empregados para
andlise de dentncias, remocdo de contetdos e gerenciamento de
comunidades;

c) o detalhamento dos métodos empregados para
mitigacdo de riscos e aplicacdo de salvaguardas a direitos de
criancas e adolescentes que utilizam a plataforma;

d) as sancgdes a serem aplicadas aos usuarios
infratores, incluidas as medidas utilizadas para impedir que

0s usudrios criem contas adicionails em caso de banimento;
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e) as acdes proativas adotadas para conscientizacéo,
educacédo e promocdo de direitos fundamentais na comunidade e
nos mecanismos internos;

V - vedacdo, em seus termos de uso, de praticas, de
trocas de contetdos e de interacdes que violem direitos de
criancas e adolescentes, respeitada a legislacdo brasileira;

VI - atualizacdo e manutencdo de ferramentas de
superviséo e de moderacdo parental que respeitem o
desenvolvimento progressivo das capacidades e a autonomia das
criancas e dos adolescentes usuédrios, garantindo, ainda, seu
direito a informacdo sobre a ativacdo e os parametros do
mecanismo de supervisdo;

VII - transparéncia e atualizacdo e melhoria
continuas dos mecanismos de protecdo contra risco de contato
com outros usudrios, garantindo, inclusive, a possibilidade de
desativacdo de mecanismos de interacdo;

VIITI - informacdes referentes ao disposto nos
incisos I, II e III deste caput em lingua portuguesa e em
linguagem simples e de facil compreensdo para criancas,
adolescentes e seus responsaveis.

Art. 17. As ferramentas de compras dentro de jogos
eletrénicos devem garantir, por padrdo, a restricdo da
realizacdo de compras e de transacdes comerciais por criancas,
quando aplicavel, de forma a garantir o consentimento dos

responsaveis.

cAPITULO IV
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS
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Art. 18. A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
R
X - estimular a producdo ou a coproducéo
de jogos eletrdnicos brasileiros independentes.” (NR)

NArt. 18, L e e

i) producdo ou coproducdo de  jogos
eletrdbnicos brasileiros independentes, bem como
formacdo de profissionais do setor.” (NR)

AT, 20, e e e

X - producdo ou coprodugcdo de Jjogos
eletrdbnicos brasileiros independentes, bem como

formacdo de profissionais do setor.

Art. 19. A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-B:

“Art. 3°-B Os contribuintes do imposto de
renda 1incidente nas remessas ao exterior de
remuneracdes oriundas da exploracdo de Jjogos
eletrbnicos ou de licenciamentos decorrentes de
jogos eletrdbnicos no Pais poderdo beneficiar-se de
abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto

devido, desde gque invistam no desenvolvimento de
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projetos de producdo ou de coproducdo de Jjogos
eletrdbnicos brasileiros independentes.”
Art. 20. O caput do art. 2° da Lei n® 9.279, de 14

de maio de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VI:
R
VI - concessdao de registro para Jjogos
eletrdédnicos.” (NR)
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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DECRETO LEGISLATIVO
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Rodrigo Pacheco,
Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo tinico do art. 52 do Regimento Comum
e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 36, DE 2024

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do
estado de calamidade publica em parte do territorio
nacional, para atendimento as consequéncias
derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territorio nacional, até 31 de
dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no
Estado do Rio Grande do Sul, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 175, de 6 de maio de 2024.

Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas
autorizadas por meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o
enfrentamento da calamidade publica e das suas consequéncias sociais € econdmicas, no
atingimento dos resultados fiscais e na realizagao de limitagdo de empenho prevista no art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° O disposto no inciso II do caput do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensa a Unido de computar no
resultado fiscal, exclusivamente, as despesas e as renuncias fiscais de que trata o art. 2° deste
Decreto Legislativo.
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Art. 4° Observado o disposto no art. 2°, este Decreto Legislativo produz todos
os efeitos previstos no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 7 de maio de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pdl24-236
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Aprovada na 4° reuniao
(ordindria) de 2024,

realizada em 6 de maio
de 2024. Publique-se.

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

ATA DA 22 REUNIAO DE 2024

DIA 4 DE MARCO, SEGUNDA-FEIRA, AS 9H30, NO PLENARIO N2 7 DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 22 reunido de 2024 do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional, realizada em 4 de margo de 2024, segunda-feira, as 9h30 no Plendrio n2 7
da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Conselheira Patricia Blanco, destinada a
seguinte pauta: Audiéncia Publica sobre remuneragdo do contelddo jornalistico pelas
plataformas. | — Leitura do Expediente; Il — Ordem do Dia; ITEM 1 — Relatdrio sobre a proposta
de reformulagdo da Lei n? 8.389/1991, da comissdo de relatoria formada pelos Conselheiros
Valderez Donzelli, Maria José Braga e Davi Emerich; ITEM 2 — Informes sobre a programacgdo do
seminario sobre Educagdo Mididtica; ITEM 3 - Proposta de realizagdo de audiéncia publica sobre
regulagdo de servicos de streaming, da Conselheira Sonia Santana; Ill — Relatérios de andamento
dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos coordenadores; IV — Comunicagdes dos
conselheiros; V — Participagdo da sociedade civil. Estiveram presentes os Srs. Conselheiros
Titulares: FLAVIO LARA RESENDE, representante das empresas de radio; JOAO CAMILO JUNIOR,
representante das empresas de televisdao; VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI, engenheira com
notérios conhecimentos na drea de comunicag3o social; MARIA JOSE BRAGA, representante da
categoria profissional dos jornalistas; JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA, representante da
categoria profissional dos radialistas; SONIA SANTANA, representante das categorias
profissionais de cinema e video; PATRICIA BLANCO, DAVI EMERICH, FABIO ANDRADE e DANIEL
JOSE QUEIROZ FERREIRA, representantes da sociedade civil. ITEM 1 - Adiada a vota¢do do
requerimento; ITEM 2 - Apresentados os informes sobre a programagdo do semindrio sobre
Educacdo Mididtica; ITEM 3 - Aprovada a realizagdo da audiéncia publica sobre regulagdo de
servigos de streaming, da Conselheira Sonia Santana; ITEM EXTRAPAUTA - Aprovada a inclusdo,
na pauta da 42 reunido ordindria de 2024, em 6 de maio, da comemoragdo ao Dia Mundial da
Liberdade de Imprensa. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que vai
acompanhada para publicagdo com a lista de presenga e demais documentos.
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CONGRESSO NACIONAL - Conselho de Comunicagéao Social
§ B4 LISTA DE PRESENCA
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/03/2024 - 2* - Conselho de Comunicagao Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Bom dia, Conselheiros e Conselheiras. Bom dia a todos que nos acompanham
- hoje temos bastante gente aqui acompanhando. Bom dia. Bom dia, Marcelo.

Eu ndo estou vendo o Francisco ainda aqui, mas a gente ja vai dar inicio, entdo, a esta audiéncia publica.

Queria informar que o Presidente Miguel Matos teve um contratempo ¢ informou agora que nio podera participar da
reunido de hoje. Entdo estou aqui no lugar dele, presidindo esta reunido.

Bom, em 4 de margo de 2024, segunda-feira, uma reunido ordinaria do Conselho de Comunicac¢do Social, que comeca
agora com esta audiéncia publica.

Entdo, havendo o numero legal, nos temos o art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a 2* Reunido, de 2024, do
Conselho de Comunicag@o Social do Congresso Nacional, que, conforme pauta anteriormente enviada, destina-se a: na
parte da manha, audiéncia publica sobre remunera¢do do contetido jornalistico pelas plataformas digitais - temos varios
convidados, a Profa. Marisa, que esta aqui conosco, e também online o Marcelo Rech e o Francisco Britto Cruz, que
participardo aqui remotamente; na parte da tarde, a leitura do expediente, ordem do dia, relatorio do andamento das
Comissdes, comunicagdo dos Conselheiros e participagdo da sociedade civil.

Entdo, declaro aberta a audiéncia publica do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional destinada a discutir
a remuneragdo do contetido jornalistico pelas plataformas digitais.

Para debater o assunto, eu queria convidar para compor a mesa a Dra. Marisa Von Biilow - ¢ isso mesmo? -, Professora
da Universidade de Brasilia. Muito obrigada pela sua participagdo. E 6timo contar com uma especialista no tema para nos
ajudar aqui nesse processo de entender o momento que a gente vive.

Participa, como informei, de forma remota, o Presidente da Associa¢ao Nacional dos Jornais (ANJ), Marcelo Rech.
Marcelo, obrigada também por estar conosco aqui. E também o Diretor Executivo do InternetLab, Francisco Brito Cruz.
Muito obrigada, Chico, por estar aqui conosco também para nos ajudar nesse momento tao dificil de entendimento desse
problema.

Cada expositor tera 15 minutos para sua fala inicial. Apos o encerramento das exposicdes, a palavra sera concedida aos
Conselheiros em forma de oitiva, sem limites rigidos de tempo.

O objetivo aqui, Marisa, Marcelo e Francisco, ¢ que a gente consiga aprofundar mesmo, discutir de forma ampla esse tema,
que a gente consiga entender bem quais sdo os desafios e os obstaculos que estamos encontrando para que a gente possa,
enquanto Conselho, emitir um relatorio que auxilie os Parlamentares na discuss@o dos projetos de lei que estdo na mesa.

Informo que esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participagao popular. Para
iss0, as pessoas que tém o interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e também pelo Al6 Senado, pelo telefone 0800 0612211.

Feitos os devidos esclarecimentos, vamos dar inicio entdo as exposi¢des.
E eu queria ja passar a palavra a Dra. Marisa von Biilow, Professora da Universidade de Brasilia.

Dra. Marisa, a senhora tem 15 minutos. Por favor.
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A SRA. MARISA VON BULOW - Muito obrigada, Conselheiros e Conselheiras. Muito obrigada, Patricia, pelo convite,
pela oportunidade de estar aqui. E sempre um prazer também compartilhar a mesa com o Chico e com o Marcelo. Tenho
certeza de que eu vou aprender muito com todos vocés hoje.

Eu fiz um relatério que foi publicado ano passado, encomendado pelo Comité Gestor da Internet, sobre esse tema
da remuneragdo do jornalismo pelas plataformas digitais. E neste momento, por coincidéncia, eu estou justamente
finalizando uma versdo atualizada, revisada do relatorio, porque aconteceu muita coisa no ultimo ano. Esse tema tem
sido extremamente dindmico, todo dia praticamente tem uma novidade, e isso torna o tema ndo menos importante; pelo
contrario, € cada vez mais relevante, mas também cada vez mais complexo. E acho que esse € um dos obstaculos a superar,
acho que ¢ parte das nossas discussdes tentar desatar os nds que t€ém impedido que, no Brasil, a gente avance muito de
maneira concreta sobre esse tema, pelo menos em termos de legislag@o.

Nao ¢ um tema novo. Pode ficar parecendo que ¢ um tema novo; ndo ¢ um tema novo, mas a gente pode fazer uma quebra
no tempo, digamos, até 2019, antes e depois de 2019, porque, a partir de 2019, a gente tem uma diretiva na Unido Europeia.
Depois, em 2021, ha a aprovacdo de uma lei na Australia, que virou uma referéncia extremamente importante nos debates.
Ano passado, houve a aprovag@o de uma nova lei no Canada. Agora, més passado - olhem s6 como o tema esta atual e
dinamico, como eu dizia -, foi na Indonésia, e tem iniciativas de legislagdo sobre esse tema em varios paises do mundo,
em alguns estados nos Estados Unidos e também no Congresso Nacional americano tem uma iniciativa.

Entdo o relatorio que eu preparei para o CGI ndo tinha tanto como objetivo colocar uma posic¢do a favor de um ou outro
modelo. Eu vou apresentar para vocés assim, muito brevemente, nos 15 minutos que eu tenho, quais sdo os principais
aspectos, do que esta sendo debatido, quais sdo algumas opgdes.

Mas tinha como objetivo apresentar o estado da arte, um mapeamento para ajudar todos os interessados a se localizarem
no tema, a entenderem o que esta acontecendo e por onde a gente pode caminhar.

Esse ¢ um tema que, como eu disse, ndo ¢ um tema novo, mas aumentou muito a sua relevancia e entrou de maneira muito
importante na pauta dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario no mundo todo. Depois de 2019, muito por conta da
crise do jornalismo, que eu tenho certeza de que vocés tém discutido e tém amplo conhecimento, mas a pandemia, o
aumento da desinformacdo... Enfim, a gente tem um contexto praticamente de uma tempestade perfeita com relagio a
uma desordem informacional. Desordem informacional porque vai bem além da desinformagdo. Todo o tema das noticias
falsas ¢ absolutamente central, foi central na pandemia, foi central em todos os processos eleitorais do mundo todo e vai
continuar sendo, mas vai bem além disso, tem a ver com o perigo da perda ou da diminuigdo da qualidade da informagao
a qual a gente tem acesso.

E ai, o tema, que ndo era novo, mas era periférico, surge com muita centralidade. A partir de 2019, eu ndo diria que existe
um consenso - porque o tema a gente vai ver extremamente contencioso, tem sido muito dificil, mesmo nos lugares onde
a legislagdo foi aprovada, demora, sdo anos de negociagdo, com muita dificuldade -, mas ha uma mudanga de percepgao
muito nitida de que algo tem que ser feito para resgatar, para apoiar o jornalismo publico, de qualidade e a gente ndo tem
bons instrumentos para fazer isso.

E por que que tem sido tdo dificil, apesar dessa mudanga da percepgdo? Acho que tem varias razdes, uma delas eu vou
detalhar um pouquinho mais e depois, quando a gente estiver conversando, porque agora eu ndo vou ter muito tempo para
fazer isso... A gente ndo tem dados bons para apoiar o processo decisorio. E ai tem um problema de transparéncia no
acesso a alguns dados que sdo centrais para a gente entender quem pode ser remunerado e pelo que. E a dificuldade para
ter acesso a esses dados impede, eu acho, ou dificulta muito o processo decisorio, por exemplo, no Poder Legislativo.
Mas, além disso, claro, atores que estdo resistindo a avangos nesse sentido tém enorme poder politico e econdmico, cada
vez mais. E por outro lado, quem defende que haja algum tipo de remuneracdo muitas vezes ndo tem clareza, ndo tem
acordo sobre como seria, como deveria ser, qual deveria ser o modelo. Se, por exemplo, mais préoximo do australiano,
mais proximo do europeu, se deveria ser um fundo ou se deveria ser um modelo de barganha direta. Entao, eu acho que
essas coisas dificultam o avango. Mas no relatério... E ai eu vou me concentrar nisso nos proximos 10 minutos, mais ou
menos, que eu devo ter agora...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco. Fora do microfone.) - Imagina...
A SRA. MARISA VON BULOW - Otimo. Obrigada. Isso ¢ bem util.

Eu vou falar das cinco controvérsias que eu mapeei no relatorio para tentar sistematizar, dar mais clareza, dar uma melhor
orientacdo para quem tem interesse nesse tema. E ai eu tenho certeza de que o Chico e o Marcelo vao aprofundar esses
temas e também avangar no sentido de dizer qual ¢ o modelo mais apropriado que eles acham para o contexto brasileiro.
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Quem deve ser beneficiado pela legislagdo? Comega por ai o problema, ndo é¢? Porque qual é o escopo da defini¢do de
jornalismo? O que ¢ contetdo jornalistico? A tendéncia da legislagdo tem sido adotar critérios minimos para designar
potenciais beneficiarios: nimeros de empregados, faturamento, existéncia de um conselho editorial, ndo é? Mas para
alguns, por exemplo, os proprios jornalistas deveriam ser financiados diretamente; para outros, essa ¢ uma proposta
invidvel. Entdo, em alguns casos tem sido introduzido o critério de que o dinheiro a ser recebido tem que chegar aos
jornalistas, mas essa € uma das dificuldades, ndo €? Critérios como registro profissional, tempo de funcionamento também
530 polémicos, porque podem levar a exclusdo de novos formatos de negécios do jornalismo ou atores que sdo muito
recentes - pode prejudicar recém-ingressados no mercado jornalistico, enfim. Ha ai todo um debate que tem a ver também
com a transformagao do que ¢ jornalismo e do préprio modelo de negdcio dos jornalistas.

No caso do Canadé agora, por exemplo, foram incluidos critérios sobre o tipo de contetido produzido - ¢ eu acho que
isso ¢ bem importante no contexto de paises em desenvolvimento também. Entdo, a lei canadense inclui a necessidade
de remunerar produtores de conteudos indigenas.

Se a opgao for por um fundo publico, e ndo por um modelo de uma lei que determine a barganha direta entre os atores,
para os defensores desse outro modelo, o fundo permitiria nao apenas financiar atores especificos, seja jornalista, seja
empresas, mas projetos que apoiam o desenvolvimento da sustentabilidade do jornalismo como um todo. Essas duas
propostas nio sdo necessariamente contraditorias: ter uma lei que obriga a ter uma barganha direta entre plataformas e
empresas produtoras de contetdo jornalistico versus ter um fundo publico de apoio ao jornalismo publico de qualidade.
Mas, na pratica, a gente vé que ha uma divisao entre proponentes de um modelo e proponentes de outro.

Quem deve pagar? Também nao ¢ nada 6bvio, e até a terminologia que se utiliza para decidir isso varia. A lei australiana
fala em "plataformas digitais", a Unido Europeia fala em "prestadores de servigos de compartilhamento de conteudos
online". Agora, no Canada, existe o termo "intermediadoras de noticias digitais". Entdo, vejam como ¢ realmente
complexo, ndo ¢é? E, desde o ano passado, isso ficou ainda mais.

Temos uma camada adicional de complexidade que tem a ver com o uso da inteligéncia artificial, o uso de bancos de dados
de jornais para alimentar e treinar aplicativos e modelos de inteligéncia artificial. Entdo, serd que a gente tem que incluir,
além disso, uma outra terminologia, um outro conjunto de empresas que sdo empresas da area de inteligéncia artificial?

Entdo, vejam, uma coisa que eu acho que é muito importante evitar, mas € o que tem acontecido na pratica, é que, tanto no
caso da Australia como no Canada, nos Estados Unidos, muito do debate tem se concentrado em duas plataformas: Google
e Facebook - primeiro Google e, depois, Facebook. A legislacdo canadense, vocés devem ter visto, a regulamentagao
incluiu um artigo especifico sobre Google. Nao fala “o Google deve”, mas fala “a empresa que tem maior participa¢do no
mercado de buscas”, portanto ¢ o Google. E foi feita uma negociagdo especifica para o Google.

Mas a gente sabe, de novo, que o mercado ¢ dindmico, a gente sabe que também usam conteudo jornalistico que também
sd0 importantes para a disseminacdo de informagdo de qualidade, plataformas de jogos, obviamente, TikTok, Twitch,
enfim, muitas outras.

Pagar pelo qué? Todas as polémicas estdo inter-relacionadas, entdo quem deve receber tem a ver também com essa
polémica sobre o que deveria ser objeto de remuneracdo. Entdo, por exemplo, nas entrevistas que eu fiz para o
relatdrio, existe uma demanda de empresas de comunicag@o para que a defini¢@o seja mais ampla, inclua, por exemplo,
entretenimento. E ai ha muita resisténcia das plataformas digitais ou mesmo de organismos internacionais. A defini¢do
de noticia exclui esporte, exclui celebridades, exclui Danga dos Famosos e outras coisas que tém muito engajamento na
internet, como vocés sabem. Entdo, isso ¢ uma outra controvérsia dificil de resolver e que esta relacionada também com
o fato de que os acordos que existem hoje, por exemplo, no contexto da Australia, sdo acordos em que a gente ndo tem
acesso ao conteudo deles, entdo a gente ndo sabe exatamente por que se esta pagando nas experiéncias que ja existem.

E isso tem a ver com uma quarta polémica, que ¢ justamente a questdo da transparéncia dos dados. Nao s6 a gente ndo tem
acesso aos termos dos acordos, ndo sabe exatamente quem recebeu pelo qué nos acordos que foram assinados de novo,
por exemplo, na Australia, mas a gente também tem muita dificuldade para fazer uma avaliacdo de quanto deveria ser
essa remuneragdo, com base em qué.

Entao, por exemplo, no Canada se fala muito de quanto as plataformas ganham com publicidade digital. Esse é um terreno
bastante opaco, bastante opaco. Entdo, se a gente vai utilizar rendimentos, lucros com publicidade digital como uma
referéncia para determinar a remuneraco ao jornalismo, a gente precisa de um acesso mais amplo e melhor a esses dados
de publicidade digital.

E ai também tem a ver com uma outra questio bastante complexa que ¢ a questdo do segredo algoritmico das plataformas.
Uma queixa recorrente dos produtores de contetido jornalistico é com relagdo a uma maior transparéncia sobre como ¢é
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difundida, como ¢ feito o acesso, como ¢ o trafego, como as pessoas chegam ou ndo, por exemplo, aos sites de jornais
ou a canais de televisdo.

Entdo, ai também ha uma resisténcia muito grande das plataformas, que alegam segredo de negocios. Uma possibilidade
¢ de que dados sigilosos sejam entregues a um 6rgao regulador que mantenha o sigilo, mas que pelo menos haja algum
tipo de escrutinio.

O pano de fundo ¢ que essas plataformas foram vistas durante muito tempo como plataformas que ofereciam servigos
quase que neutros, e hoje, ndo. Essas plataformas sdo vistas cada vez mais, com razao, como atores politicos do processo...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARISA VON BULOW - ... que tém que ser responsabilizados e tém que prestar servigos e prestar contas a
sociedade sobre como esses servigcos impactam a politica e, no final das contas, a democracia.

Ultima polémica, mas que perpassa todas as outras, ¢ qual ¢ o papel do Estado nisso. O modelo de um fundo tem, como
pressuposto, o papel de um Estado que ¢ muito diferente do papel do Estado que apresenta uma lei que, mais ou menos,
empurra os atores a mesa de negociacdo, mas que ¢ uma lei pensada - no caso da Australia e também agora no caso
do Canada - para ndo necessariamente ser implementada; coloca os incentivos para que os atores, para que o mercado
funcione e para diminuir a assimetria de poder entre esses atores. Mas essa ¢ uma questido muito em aberto.

Finalizo com essas que sdo as cinco principais polémicas, mas que ndo esgotam o assunto, e talvez com uma sexta, ou
uma sexta questdo, que acho que ¢ muito importante colocar aqui para o Conselho, sobre o processo decisorio. Como €
que a gente faz para avangar com participa¢do, com consulta publica?

Patricia, dai a importancia da reunido hoje. Agrade¢o mais uma vez, porque ¢ desse tipo de féorum que a gente precisa
realmente para tentar desatar esses muitos nds, com participagdo, com pluralidade, com a possibilidade de dar voz a todos
os interessados, que ndo sdo poucos. Nao sdo so as plataformas digitais, nem sdo s6 as empresas de conteudo jornalistico
que tém interesse nesse tema, mas € a cidadania como um todo.

Muito obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Professora.

Acho que esse ponto ¢ muito importante, e até, deixando aqui uma nota de esclarecimento, nos fizemos ja uma primeira
audiéncia publica sobre esse tema logo em agosto, quando foi apresentado, quando foi incluido no projeto de lei de
direitos autorais o item remuneracgdo de contetido jornalistico. Nos ndo tivemos condigdes, a partir dessa primeira audiéncia
publica, de emitir um relatorio. Por isso, a necessidade de convocarmos esta segunda audiéncia publica, justamente para
a gente conseguir ter mais subsidios e aprofundar o conhecimento de todos os Conselheiros aqui num tema que ¢ tao
complexo.

Como a senhora colocou, sdo seis pontos em que ndo ha consenso e que precisam ser explorados. Sdo pontos cruciais para
a defini¢do de um projeto de lei que venha, ou de uma lei que venha, de fato, favorecer o ambiente jornalistico.

Entdo, muito obrigada pelas suas contribui¢des.

Queria passar, seguindo aqui a pauta, ao Presidente da ANJ, Marcelo Rech, para os seus 15 minutos.

Por favor, Marcelo.

O SR. MARCELQO RECH (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Presidente Patricia Blanco.

Queria cumprimentar a Profa. Marisa pela exceléncia da exposicao e pelo elenco desses cinco, seis dilemas que resumem
muito bem a discussdo que se trava no mundo sobre qual deve ser o modelo de remunerago e quais sdo as caracteristicas.
Entdo, parabéns aqui pelo trabalho!

Eu queria comegar a convidar os colegas do Conselho - cumprimento a todos - a me acompanhar no raciocinio l6gico: por
que nos discutimos remuneragdo das atividades jornalisticas hé tantos anos na comunidade internacional de jornalismo? O
fundamento basico é que... E aqui tem varias organizagdes. Todas as organizagdes aqui presentes defendem de uma forma
ou de outra a liberdade de imprensa, e nos temos nos dedicado, nas ultimas décadas, a nos focar na defesa da liberdade de
imprensa, sempre no campo da liberdade. S6 que, pela primeira vez, nds estamos diante da possibilidade de que deixara
de haver liberdade de imprensa, porque a imprensa esta ameagada de existir. Para ter liberdade de imprensa, precisa dos
dois substantivos: liberdade e imprensa.

E a imprensa profissional, tal como nds a conhecemos, comeca a desaparecer, a ser devastada financeiramente em varias
partes do mundo. Ai estdo os desertos de noticias. Nos Estados Unidos, em média, por més, dez jornais fecham, deixando
comunidades inteiras & mercé de um vacuo digital, de bandoleiros digitais, que vendem ai os chamados elixires da
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radicalizagdo e vao ocupando esse espaco deixado pelo jornalismo profissional, que vem sendo devastado financeiramente.
Alguns anos atras, no6s achdvamos que as iniciativas puramente digitais, as digital initiatives, seriam uma solugao.
E nos temos visto, no mundo inteiro, essas proprias organizagdes que sdo apenas digitais também sendo devastadas.
Recentemente, o Vice Media, que fazia um jornalismo de altissima qualidade, de altissima criatividade, que chegou a
valer US$5 bilhdes, US$6 bilhdes, esta praticamente quebrada, assim como o BuzzFeed noticias e tantas outras que foram
saldadas com o advento de um novo jornalismo digital, que simplesmente ndo conseguem fazer frente a essa drenagem
de recursos tremenda por uma série de oligopodlios digitais que dominam a comunicag@o do planeta hoje e vao cada vez
mais impedindo, de uma forma, o surgimento de iniciativas digitais inovadoras, que também fazem concorréncia, e, de
outra forma, sufocando a imprensa profissional.

Entdo, a l6gica de toda essa discussdo ¢ a liberdade de imprensa. E ndo ¢ liberdade de imprensa pela liberdade de imprensa,
mas pelo que ela significa para a estabilidade mundial e para a democracia no planeta.

Entdo, o esfor¢o tem que ser feito ndo pelo meio, de que forma nds vamos chegar 14, mas entender qual ¢ a eficacia que
nos temos para, de um lado, reverter a decomposi¢ao do jornalismo profissional e, de outro, estimular o surgimento de
novas iniciativas de ampliagdo, inclusive, obviamente, da inovacdo e da pluralidade no campo do jornalismo profissional.
Entdo, ¢ o fim que nds temos que buscar, ¢ ndo apenas o meio.

E aqui tem uma logica simples. Eu queria saltar, digamos, algumas etapas na abertura desta fala, dizendo que eu tenho
acompanhado desde o inicio, pela minha atividade de entidades internacionais, as discussdes da diretriz europeia, da
Australia, e, talvez, a exce¢do dos primeiros trés anos da Australia, nenhuma legislagdo, nenhuma iniciativa foi eficaz
para se atingir este fim de reversdo da degradacdo do jornalismo profissional.

A Australia, durante esses trés anos do News Bargaining Code, conseguiu, de fato, fazer uma inje¢ao de recursos que
beneficia veiculos de todas as dimensdes, inclusive veiculos muito pequenos, que negociam coletivamente, veiculos
étnicos, de nicho linguistico, veiculos comunitarios, locais, regionais, veiculos de porte médio e veiculos maiores. Todos
se beneficiaram.

S6 que a Australia tem duas caracteristicas que merecem observagao.

A primeira delas, a arbitragem na Australia ¢ mandatoria. Isso significa que ha uma imposi¢ao de uma negociagdo entre
uma oferta e outra, ou seja, ndo existe oferta intermediaria e, caso as duas partes ndo cheguem a um acordo, a comissao
antitruste da Australia vai fazer a sua arbitragem, que ¢ mandatdria. Em outros paises, ndo ¢ mandatoria, entdo ndo existe
esse estimulo, essa pressdo para uma negociacao.

O segundo aspecto ¢ que, na Australia, também se fala em compensagao pelo uso de contetidos jornalisticos. E, com isso,
por exemplo, ha poucos dias, a Meta, proprietaria do Facebook e do Instagram, anunciou que ndo vai mais participar de
negociacgdes, porque esta desativando, como ja fizeram no Canada, a sua aba de noticias e, portanto, ndo tem nenhuma
responsabilidade em pagar por contetdos jornalisticos.

Entdo, essa ¢ uma armadilha. De fato, se a gente vai fazer compensagao por direitos autorais ou por direitos de uso, isso
pode gerar, inclusive, um efeito rebote: as plataformas reduzirem ainda mais a visibilidade do jornalismo profissional, no
sentido de se eximir de qualquer pagamento, de uma forma irresponsavel, alids, como vem fazendo a Meta no Canada e
agora anunciou que vai fazer o mesmo na Australia.

Portanto, a ldgica tem que ser outra. A logica é: ndo importa se a plataforma utiliza ou ndo o conteudo; ela, na sua atividade
empresarial, produz uma polui¢do social como efeito secundario da sua atividade, como tantas outras organizagdes
empresariais. E quem tem a capacidade de limpar essa polui¢do ¢ o jornalismo profissional - tem a técnica, tem a
capacidade, tem os instrumentos para isso, pelo menos para fazer uma limpeza parcial desses residuos toxicos. Entdo,
nada mais justo que os poluidores, usando ou ndo usando o conteido jornalistico, paguem uma parte da limpeza desta
polui¢do social, como faz qualquer outra organizag¢do empresarial. E ¢ incompreensivel que qualquer empresa, hoje, ndo
se declare, no minimo, parcialmente responsavel por aquilo que produz.

E, ¢ claro, os efeitos secundarios dessa atividade bilionaria delas, os efeitos secundarios negativos, que sdo desinformagao,
discurso de 6dio e assim por diante, que fazem a erosdo da democracia em varias partes do mundo, precisam ser contidos
em nome da estabilidade e da sanidade mental do planeta. Entdo, da mesma forma que tem que haver um fundo para
combater o aquecimento global, tem que haver uma taxagdo dos poluidores contra o aquecimento global e a reversao, se
possivel, dessa circunstancia, tem que haver a mesma logica para uma outra ameaca, ai ndo fisica, mas ameaca a saude
mental do planeta.

Entdo, nesta logica, que ¢ uma logica simples e cristalina, ndo importa se utiliza ou nio o conteudo jornalistico, a
plataforma, produzindo ou levando, se valendo desses contetidos e gerando esse processo de desinformagdo ou discurso
de odio para subsidiar a sua atividade, vai pagar aqueles que produzem, digamos, o antidoto contra esses residuos toxicos.
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E ai nés temos trés grandes caminhos. O caminho da negociagdo, que ¢ o caminho adotado, de uma certa forma, na
Europa. E eu acredito que as iniciativas europeias, que foram saldadas 14 atras, como disse a Profa. Marisa, com grande
expectativa, se mostraram muito modestas - os valores s3o muito pequenos, muito restritivos do ponto de vista de alcangar
o universo todo da atividade profissional do jornalismo. E, na Australia, nds estamos vendo ja uma reagio da propria Meta,
se retirando desses acordos, dizendo que ndo tem nada a ver com esse assunto: "Ndo vamos pagar apenas por jornalismo
que nds ndo valorizamos e estamos fora dessa negociacao".

Na Indonésia, o caso que foi mencionado pela Profa. Marisa, que foi o mais recente, ¢ uma segunda linha. Foi uma linha
de decreto, o Presidente 14 decretou. Tinha uma discussdo de dois anos 14 no Congresso, e acabou saindo por decreto
uma nova legislacdo que impde a negocia¢do e que impde a compensacao pelo uso de conteudo jornalistico. A Meta ja
anunciou que esta fora; ela fez uma avaliagdo da nova legislacdo e disse: "Nao, eu ndo me valho de contetido jornalistico".
Portanto, um problema adicional.

E nds temos uma terceira alternativa que ¢, de fato, a criagdo de uma taxagdo, de um tributo - estamos falando de tributo
- sobre as plataformas - e ai pode-se escolher que seja acima de 2 milhdes, de 3 milhdes, de 4 milhdes, de 5 milhdes de
usuarios, isso tem que ser discutido, depende de cada ecossistema, de cada pais, assim por diante - independentemente
de usar ou ndo usar contetido. Ela produz poluigdo social... E aqui estamos falando também de incluir TikTok, Discord...
Todos aqueles que produzem, de uma forma ou de outra, a poluigdo social deveriam pagar essa taxa de limpeza da poluigdo
social, que seria canalizada para o ecossistema jornalistico.

Agora, que critérios seriam utilizados, na hipdtese tanto de uma combinagdo de negociagdo com fundo ou apenas um
fundo ou apenas negociagdo?

Nos discutimos isso bastante aqui nos projetos do Brasil e, de certa forma, chegamos a uma configuragdo minima, que
talvez ndo seja perfeita ainda, mas € preciso, primeiro, se evitarem fraudes, se evitarem aventureiros e bandoleiros digitais
que entrariam, digamos, no universo do jornalismo apenas com o sentido de capturar uma parte desses recursos. Portanto,
¢ preciso ter bastante cuidado com isso. Nos defendemos que a divisdo de recursos seja para empresas, organizagdes
ou mesmo para microempresas que tenham pelo menos um ano de atividade, que tenham editor responsavel, que
tenham endereco fisico, que possam ser eventualmente responsabilizadas; preferencialmente até - eu diria idealmente -
que tivessem uma associagdo, que fossem membros de uma associag@o jornalistica reconhecida, porque as associagdes
jornalisticas aqui... Eu falo pela ANJ, mas temos ai Abert, Ajor, a propria Abraji, a Aner e outras eventualmente - posso
estar omitindo. Elas ja fazem um due diligence, ja fazem uma apuragdo antes de aceitar alguém como associado. Portanto,
isso ¢ um critério minimo de identificagdo de que aquela é uma organizagdo - ndo importa o tamanho, ndo importa a linha
editorial - que tenha principios universalmente aceitos para o bom jornalismo, que tenha critérios de aplicagdo técnica e
valores e principios que fazem parte do jornalismo profissional em qualquer parte do planeta.

Defendemos também que o objetivo seja reverter, digamos, em ultima analise, a degradacgdo e que, com isso, haja uma
reversdo do crescimento da desinformagdo. Nesse sentido, a valorizagdo, o investimento de cada organizacdo no jornalismo
¢ que deve ser, digamos, o grande norte. Um elemento central e transparente para se ver o investimento em jornalismo € o
numero de jornalistas regularmente empregados por qualquer organizacdo. Por exemplo, uma organizagdo que emprega
dez jornalistas tem um investimento X, uma que emprega cem jornalistas tem um investimento 10x; ¢ simples isso. E,
ai, "empregados regularmente" significa empregados via CLT, porque também qualquer outra forma de associagdo pode
gerar uma distor¢do e, portanto, uma fraude na captagdo desses recursos. Entdo, a CLT esta registrada la no Ministério
da Previdéncia, fica evidente 14 quantos jornalistas estdo empregados, e aquilo ali ¢ uma métrica cristalina, digamos, do
investimento de cada organizagdo. No caso de uma hipétese de um fundo, esse fundo obviamente teria que ser administrado
de forma independente do Governo. O Governo, quando vé dinheiro, quando vé fundo, ja transfere para, digamos, o seu
proprio bolso, e ai nds temos visto Fust nas telecomunicagdes e etc. que ndo produziram a inovagao necessaria. Ento,
teria que ser um fundo totalmente independente, fiscalizado, transparente, puiblico, no sentido de ter uma gestdo, uma
governanga confiavel, se fosse adotado o fundo, no sentido de valorizar o uso para aquele fim ao qual se destina, que ¢ a
valorizagdo do jornalismo profissional, a reversdo, a revitalizagio e, com isso, o combate a desinformagao e a insanidade
que vem tomando conta do planeta.

Por fim, inteligéncia artificial. Nos sabemos que os desenvolvedores de inteligéncia artificial, 30% dos contetidos deles
sdo0 originados em jornalismo profissional, portanto, deveriam ser incluidos, sim, numa taxacdo e ainda superior a das
plataformas, porque um ter¢o quase dos contetidos foram extraidos sem autorizagdo, foram ingeridos sem autorizacdo
pelas produtoras de contetdo jornalistico de todas as dimensdes. Ninguém perguntou. Foi 14 o0 mecanismo, capturou tudo
isso e agora regurgita sem, inclusive, que se possa muitas vezes identificar a origem, sem dar crédito, sem nada. S6 foi
uma captura irregular de conteudos, o que esta ja gerando uma série de agdes - 0 The New York Times esta fazendo uma
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acdo milionaria contra a OpenAl, como ja foi amplamente noticiado -, portanto, os desenvolvedores tém que fazer ainda,
no caso de uma negociagdo, um valor ainda maior e, no caso de uma eventual taxa¢do, um percentual ainda maior que
o das big techs.

Encerro aqui a minha fala, para ficar nos 15 minutos. Depois a gente pode complementar.

Muito obrigado pela atengdo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, Marcelo. Muito obrigada.

Como todos podem ver, ¢ um tema extremamente complexo, com muitos prismas a serem analisados, e, de fato, esta
audiéncia publica, com certeza, ird nos apoiar muito na discussdo do relatério do Conselho.

Entdo, sem mais, eu gostaria ja de passar a palavra para o Francisco Brito Cruz, que ¢ Diretor Executivo do InternetLab,
por 15 minutos.

Chico, a palavra ¢ com voce.
O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia. Vocés me ouvem?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, tudo certo.

O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Presidente Patricia - 6timo -; bom dia, membros
e membras do Conselho; bom dia, Marcelo.

E um prazer enorme estar aqui. Acho que esta ¢ uma discussdo muito oportuna e muito me felicita estar contribuindo.

Em primeiro lugar, eu falo em nome do InternetLab. O InternetLab € uma organizagdo de pesquisa - com isso, eu quero
dizer que a gente ndo € uma organizagdo jornalistica -, € 0 que a gente tem feito € tentar contribuir com essa discussao,
fomentar esse debate, produzir conhecimento que pode subsidiar as decisdes nesse campo.

Nos temos tocado um forum de discussdes. Esse forum se chama Forum sobre a Sustentabilidade do Jornalismo de
Interesse Publico, ¢ a gente convida para esse forum organizacdes jornalisticas. Entdo, eu estendo o convite a ANJ para
estar presente nas proximas reunides do forum - acho que tem sido um espaco interessante. Também, a gente convida para
esse forum organizagdes no plano sindical e organizagdes de direitos humanos, como, por exemplo, enfim, as organizagdes
que compdem uma outra rede de que o InternetLab faz parte, que ¢ a Coalizdo