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CAMARA DOS DEPUTADOS
ganca do Partido Socialista Brasileiro - PSB

OF/N° 041/2022 Brasilia, 30 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional

CD/22970.26060-00

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia, nos termos da Resolu¢ao-CN n°
1, de 2011, o Deputado FELIPE CARRERAS (PSB/PE) como Suplente da

Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Atenciosamente,

Deputado BIRA DO PINDARE
Lider do PSB

*CD229702606000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229702606000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO LIDER DO PDT

Brasilia, 7 de dezembro de 2022.
Lid PDT/ Oficio n ©73/22

CD/22991.59891-00

A Sua Exceléncia o Senhor
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Senhor Presidente,

Senhor Presidente, nos termos dos artigos 10° , VI e 34 do RICD, informo a
Vossa Exceléncia que os Deputados AFONSO MOTTA PDT/RS (TITULAR), e
POMPEO DE MATTOS PDT/RS (SUPLENTE), serao os novos membros do PDT
na Representagao Brasileira no Mercosul, a partir de hoje.

Atenciosamente,

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
LIDER DO PDT

*CD229915989100 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229915989100

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hittp://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45
8 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

|- CAMARA DOS
|~ DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS
BANCADA FEDERAL
PARTIDO NOVO

OFiCIO N° 0092/2022/LN/CD

Brasilia, 7 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Indico o Sr. Deputado Paulo Ganime (NOVO/RJ) como membro
titular da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMO), em substituicdo do Sr. Deputado Marcel van Hattem (NOVO/RS).

Cordialmente,

TIAGO MITRAUD
Deputado Federal
Lider do NOVO

Praga dos Trés Poderes, Anexo 1V, sala 35 - subsolo
Brasilia - DF - CEP 70.160-900
Telefone: (61) 3215-9417/9414
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EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°

1142, de 2022, que "Autoriza a prorrogagdao de contratos por tempo determinado no
ambito do Ministério da Saude."

Deputada Federal Rejane Dias (PT/PI) 001
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MPV 1142
00001

COMISSI:-'\O MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.142 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.142, DE 2022

Autoriza a prorrogagdo de contratos por tempo
determinado no ambito do Ministério da Saude.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 1°, da Medida
Provisoria em referéncia a seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Ministério da Saude autorizado a prorrogar até
trés mil quatrocentos e setenta e oito contratos, por tempo
determinado, de profissionais de salude para exercicio de
atividades nos hospitais federais e nos institutos nacionais no
Estado do Rio de Janeiro para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, firmados com
fundamento no disposto no inciso | do caput do art. 2° da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente da
limitagdo de prazo prevista no inciso VI do paragrafo unico do
art. 4° da referida Lei.

Paragrafo unico. A prorrogacgéo de que trata o caput:

| - sera aplicavel aos contratos firmados a partir de 2020
vigentes em 1° de dezembro de 2022;

Il - independera da manutencdo da declaragdo formal do
estado de calamidade publica que motivou a celebragdo dos
contratos;

[l - ndo podera ultrapassar 1° de dezembro de 2023;

IV - ficara condicionada a disponibilidade orgcamentaria e
financeira; e

V- poderdao ser contratados os profissionais de saude
brasileiros formado no pais ou com o diploma revalidado,
médicos estrangeiros, médicos intercambistas da atengao
basica;

JUSTIFICAGAO =

*CD2214641963800 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221464196800
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A presente emenda visa acrescentar a medida provisoria
a possibilidade da contratagao de profissionais de saude, de nacionalidade
brasileira formado no Brasil ou no estrangeiro, médicos estrangeiros,
médicos intercambistas (Cubanos) tornando o processo mais
simplificado, agil, eficiente e efetivo.

Os brasileiros e estrangeiros que se formaram no exterior
precisam, para exercerem a profissdo no Brasil, passar pelo procedimento de
revalidagédo de seus diplomas - REVALIDA, regulamentado pelo artigo 48, § 2°
da Lei n°® 9.394/96, programa que tem as inscrigbes abertas uma unica vez ao
ano (Portaria Interministerial n. 865/2009).

Ocorre que as ultimas avaliagbes ocorreu em 2017 e
desde entdo o proprio Governo Federal avalia que ha mais de 15.000 médicos
brasileiros e estrangeiros formados no exterior, residentes em territério nacional
que nao tiveram seu diploma revalidado para o exercicio da profissdo no Brasil,
embora estejam habilitados como médicos no exterior.

Essa notdéria omissdo inconstitucional inviabiliza o livre
exercicio da profissao (art. 5°, inciso Xlll, CF), pois os requisitos exigidos pelo
ordenamento tém sido impossiveis de serem cumpridos, além dos deletérios
efeitos para cada um dos individuos que estdo habilitados para exercer a
medicina em outro pais e impedidos de fazé-lo no Brasil.

Além disso, traz gravissimos danos a saude publica e aos
mais necessitados, especialmente nesse momento em que o sistema de saude
esta prestes a entrar em colapso, quando esses médicos sao imprescindiveis
para o enfrentamento da nova variante da COVID-19.

E essencial a adogdo de medidas para aumentar o
quantitativo de profissionais de saude disponiveis, visto que ha baixo niumero
de médicos no Brasil e a falta de interesse em atuar nas areas mais
necessitadas entendemos que a emenda é pertinente.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Para verificar a assinatura, a enticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221464196800
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i MPV 1142
CAMARA DOS DEPUTADOS 00002
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.1142 DE 2022,

Autoriza a prorrogagdo de contratos por tempo

determinado no dmbito do Ministério da Saude.

EMENDA N°

Acrescente-se os §8§2° e 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n® 1142, de 2022,

renumerando-se o atual paragrafo iinico em §1°, com a seguinte redagao:

ATt

§2°. E obrigatorio a realizagdo de concurso publico de provas ou de provas e
titulos imediatamente apds o encerramento do prazo de prorrogagdo dos
contratos previstos no caput deste artigo para preenchimento dos respectivos
cargos ou empregos publicos, vedado em qualquer hipotese procedimentos

para contratacdo temporaria.

§3°. O edital do concurso publico de que trata o §2° deste artigo sera
publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias do encerramento dos contratos
prorrogados de que trata esta Lei, e disponibilizado no sitio oficial da
internet do o6rgdo ou entidade responsavel pela realizagdo do concurso
publico e no da instituicdo organizadora em até 24 (vinte e quatro) horas

apos sua publicagdo na imprensa oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda ¢ estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo de concurso

publico apds as prorrogacdes dos prazos dos contratos por tempo determinado de profissionais de

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

saude para exercicio de atividades nos hospitais federais do Estado do Rio de Janeiro.

E mais, o edital que disciplinara as provas ou provas e titulos fixara o dia da realizacdo
do certame. Tal edital devera ser publicado com 180 dias antes do encerramento dos contratos

objeto da MP em tela, que estdo previstos para término em 1° de dezembro de 2023.

Como se sabe, o instituto do concurso publico ¢ instrumento valioso para a concretude
ndo s6 da isonomia, mas também dos principios administrativos da impessoalidade e da moralidade.
A regra do concurso publico, enquanto acesso a estrutura funcional do Estado brasileiro, encontra-

se prevista no inciso 11 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, esta Emenda considera de maxima relevancia o setor satde, conforme preceito
do art. 197 da Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a realizagdo de concurso publico para a

prestagdo do servigo publico de satde nos hospitais federais.

Por estas razdes solicito apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 1°de dezembro de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna

Para verificar a assinatura, e https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220560084200

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45

8 Dezembro 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15
i MPV 1142
CAMARA DOS DEPUTADOS 00003
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.1142 DE 2022,

Autoriza a prorrogagdo de contratos por tempo determinado no

ambito do Ministério da Saude.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 1142, de 2022, renumerando-se a atual

clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

Art. 2°. E obrigatéria a auditoria e tomada de conta dos contratos por tempo
determinado de profissionais de saude da Unido para exercicio de atividades
nos hospitais federais do Estado do Rio de Janeiro, especialmente sobre a
manutengdo de leitos e equipamentos ociosos nos hospitais federais por falta
de pessoal, com objetivo de apurar fatos, a quantificagdo do dano, a
identificacdo dos responsaveis decorrente da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico de que resulte dano, ndo comprovacgdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido e ocorréncia de desfalque ou desvio de

dinheiros, bens ou valores publicos. (NR)
JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda ¢ estabelecer que a prorrogagdo dos contratos previstos na MP
1142/2022, obrigatoriamente, serd objeto de auditoria e tomada de conta, visando apurar a
responsabilidade daquele que deu causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano.

Sabe-se que a MP em tela, tal como foi a MP 974/2020 (transformada na Lei
14.072/2020), ¢ uma resposta do governo Bolsonaro ao Ministério Publico Federal (MPF) e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido as representagdes, em tramitacdo na

Justica Federal do RJ ¢ TCU, visando que seja reconhecido que a Unido violou os principios

27483975500 %*

administrativos da eficiéncia e da eficacia ao manter leitos e equipamentos ociosos nos hospitais

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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federais no Rio por falta de pessoal.

Assim, esta Emenda considera de maxima relevancia o setor satide (art. 197 da
Constitui¢do) ao garantir apuracdo de fatos danosos e prejudiciais as agdes e servicos de saude,

sobretudo, durante a pandemia de Covid-19 (coronavirus) e a atual nova cepa desse virus.

Por estas razdes solicito apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 1°de dezembro de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, e https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227483975500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.142, DE 2022

Autoriza a prorrogacdo de contratos por tempo
determinado no ambito do Ministério da Satde.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Ap0s a prorrogacdo de que trata essa lei, fica o0 Ministério da Satide obrigado
a realizar concurso publico para o preenchimento dos cargos necessarios ao
pleno funcionamento dos Hospitais Federais do Estado do Rio de Janeiro,
vedada nova contratagdo por meio de contratos por tempo determinado.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, privilegiando o
comando do art. 37, II da Constitui¢ao Federal a respeito da necessidade de realizagdo de
concurso publico para preenchimento dos cargos, cujas atividades sdo essenciais para a
continuidade na prestagao de servigos pelos Hospitais Federais do Rio de Janeiro.

Sala da Comissdo, em 02 de dezembro de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226994459600
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 32, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 37, de
2022, que Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor da Justica
Federal, crédito especial no valor de RS 39.853.500,00, para os fins
gue especifica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Deputado Cacd Ledo
RELATOR: Deputado Felipe Francischini
RELATOR ADHOC: Deputada Angela Amin

30 de novembro de 2022

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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PARECER N° , DE 2022 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 37, de
2022 - CN, que " Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
da Justica Federal, crédito especial no valor de R$
39.853.500,00, para os fins que especifica.”

CD/22192.57466-00

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO FELIPE FRANCISCHINI

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 555, de 2022-CN, o Excelentissimo
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 37, de 2022-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Justiga
Federal, crédito especial no valor de R$ 39.853.500,00, para os fins que especifica.

Segundo a Exposigdo de Motivos n® 00368/2022 ME, de 11 de outubro de
2022, do Ministro da Economia, o crédito proposto visa incluir novas categorias de
programagao no orgamento do 6rgao, a fim de possibilitar a aquisicao de Edificios-
Sede nos municipios de Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, e de Bauru,
Franca e Sao Jodo da Boa Vista, no Estado de Sao Paulo; e a implantacéo de usina
fotovoltaica nos Edificios-Sede nos municipios de Criciima, no Estado de Santa
Catarina, e Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul.

O pleito em referéncia sera viabilizado a conta de anulagdo de dotacdes
orgamentarias, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, em conformidade com as prescrigdes do art. 167, inciso V, da
Constituicao.

A exposi¢cao de motivos esclarece, a propdsito do que dispbe o art. 44, §
4° da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2022 — LDO-2022, que a alteracdo nao afeta a obtengdo da meta de resultado
primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que nao altera o montante das
despesas primarias.

O documento destaca que a presente proposta ndo amplia as dotagbes
orcamentarias sujeitas aos limites individualizados das despesas primarias
estabelecidos para o ano em curso da Justica Federal. E que os ajustes do Plano
Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que trata a Lei n® 13.971, de 27 de
dezembro de 2019, porventura necessarios em decorréncia das alteracoes
promovidas, deverao ser realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da referida
Lei.

*CD221925746600 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221925746600
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Menciona também que em relagao ao disposto no inciso Il do caput do
art. 167 da Constituicdo Federal, "Regra de Ouro", a modificagdo orgamentaria afeta
positivamente o seu cumprimento. E encaminha, em anexo, o demonstrativo de
desvio de valores cancelados que ultrapassam vinte por cento da respectiva dotagéo
da acao, em atendimento ao disposto no §18 do art. 44 da LDO-2022.

E por fim, informa que a alteragdo em comento decorre de solicitagbes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP
e, segundo o 6rgao supracitado, as programacgdes objeto de cancelamento néao
sofrerdo prejuizo na sua execugao, frisando que foi atestada a observancia aos arts.
12, 18 e 20 da LDO-2022, no que couber.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo dentro do prazo
regimental.

CD/22192.57466-00

E o Relatério.

Il. VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢ao se acha articulada na modalidade apropriada de
crédito adicional, isto €&, crédito especial, por objetivar a alocagdo de novas
programagdes nao previstas na Lei Orgamentaria em vigor (Lei n° 14.303, de
21/01/2022) e ser formulada de acordo com o que determina o art. 44 da Lei n°
14.194, de 20/08/2021 (LD0O/2022).

Do exame da proposicéo, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo
nao contraria dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a
matéria.

Diante do exposto, SOMOS PELA APROVACAO DO PLN N.° 37, de
2022-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo, em __ de de 2022.

DEPUTADO FELIPE FRANCISCHINI
RELATOR

*CD221925746600 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221925746600
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CMO, na Nona Reunido Extraordinaria, realizada em
30 de novembro de 2022, APROVOU o Relatério da Deputada Angela Amin, relatora
ad hoc (relator anteriormente designado ¢ Deputado FELIPE FRANCISCHINI),
favoravel ao Projeto de Lei n® 37/2022-CN na forma proposta peioc Poder Executivo.
Ao Projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, AJ Albuguerque, Aline Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Beto Pereira,
Bilac Pinto, Caca Le&o, Carlos Chiodini, Carlos Henriqgue Gaguim, Cezinha de
Madureira, Claudio Cajado, Elias Vaz, Enio Verri, Félix Mendonga Janior, Fernanda
Melchionna, General Peternelli, Joao Maia, Jdlio Cesar, Julio Cesar Ribeiro, Leandre,
Lucas Vergilio, Luiz Carlos, Marcel van Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto,
Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcéo, Tiago
Dimas, Waldenor Pereira, Zé Silva e Zé& Vitor; e 0os Senhores Senadores, Conflcio
Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo Castro, Marcos do Val, Plinic Valério,

Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 30 de novembro de 2022,

Deputad CKG A LEAO

i

Prefjde’nt em}e rcicio

i
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 34, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 11, de
2022, que Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des; da Educacdo; da
Justica e Seguranca Publica; de Minas e Energia; da Infraestrutura;
das Comunicacdes; e do Desenvolvimento Regional, crédito especial
no valor de RS 35.398.824,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Julio Cesar
RELATOR ADHOC: Deputado Cleber Verde

06 de dezembro de 2022
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PARECER N.° , DE 2022-CN =
Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e E%
Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n.° 11/2022-CN, que %%
abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos E%
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes; da =
Educacao; da Justica e Seguranga Publica; de Minas e =
Energia; da Infraestrutura; das Comunicagdes; e do
Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de R$
35.398.824,00, para os fins que especifica.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Julio Cesar
| - RELATORIO
Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 233/2022, de 17 de maio de
2022, na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
11/2022-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes; da Educacéao; da Justica e Seguranga Publica; de Minas e Energia;
da Infraestrutura; das Comunicagbes; e do Desenvolvimento Regional, crédito especial no
valor de R$ 35.398.824,00, para os fins que especifica.
O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem
de anulacao de dotagbes orgcamentarias.

A Exposicdao de Motivos (EM) n® 133/2022-ME, de 10 de maio de 2022, que

acompanha a proposigéo, informa que o crédito tem por objetivo:

1. No Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes:

LRI RTHTTTH Y

*CD226013279800 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226013279800
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- Administragdo Direta, o pagamento de contribui¢bes voluntarias a Parceria
Global sobre Inteligéncia Artificial — GPAI, hospedada pela Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econbémico — OCDE, para o custeio de despesas operacionais da
instituigdo; e a Organizacdo para Proibicdo de Armas Quimicas — OPAQ, colaborando com
a estruturagdo do seu novo laboratério de quimica, que propiciara melhores condigées para

o0 cumprimento dos objetivos da instituicdo e possibilitara aos estados partes a utilizagdo de

CD/22601.32798-00

suas instalagbes para acdes de capacitagcdo e desenvolvimento de pesquisas;

2. No Ministério da Educacao:

- Universidade Federal Rural de Pernambuco, o pagamento de contribuicdo ao
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), o que possibilitara a participagdo
da universidade em editais com financiamento, eventos internacionais, o acesso a acervo

bibliografico e a insergdo na produgao académica latino-americana e caribenha;

- Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso, o atendimento de despesas
com ajuda de custo para moradia e auxilio moradia a dois servidores ocupantes de cargos

comissionados e oriundos de outros Municipios do Estado; e

- Universidade Federal do Norte do Tocantins, o pagamento de auxilio moradia
a professor do campus de Tocantinépolis, no Municipio de Araguaina, onde cumprira

atribuigbes do cargo de vice-reitor, no qual foi investido em outubro de 2021;
3. No Ministério da Justiga e Seguranga Publica:

- Administragdo Direta, o pagamento de adesdo ao Comité de Politicas do

Consumidor — CCP promovido pela OCDE;
4.  No Ministério de Minas e Energia:

- Empresa de Pesquisa Energética — EPE, a adesdo ao Projeto Combustiveis

Avancgados para Motores (Advanced Motor Fuels - AMF), no ambito do Projeto de

MLxEdit

Cooperagdo Técnica (Technical Cooperation Project - TCP), patrocinado pela Agéncia

Internacional de Energia - AIE, ligada a OCDE;
5.  No Ministério da Infraestrutura:

- Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a aquisicdo de

proteses, tratamento e manutengao ortopédica as pessoas acidentadas nas linhas

*
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férreas da entdo Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, por decisdo judicial; a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226013279800
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continuidade de obras de adequacao de trecho rodoviario da BR-116/CE; bem como
o cumprimento de decisdo judicial no sentido de obrigar o DNIT a concluir a
implantagdo dos postos integrados automatizados de fiscalizagdo no Estado do

Maranhéo;

6. No Ministério das Comunicacoes:

CD/22601.32798-00

- Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de Telecomunicagbes — FUST, a

concessdo de subvengdo econbmica para empresas privadas com fins lucrativos, em

projetos de expansao e melhoria da conectividade e inclusdo digital, de forma a dotar todas
as escolas publicas brasileiras de acesso a internet em banda larga, em velocidades
adequadas, conforme determinagdo legal contida no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, alterada pela Lei n® 14.109, de 16 de dezembro de 2020; e

7. No Ministério do Desenvolvimento Regional:

- Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS, a execugéo das

obras da 22 Etapa da Adutora do Pajet, nos Estados de Pernambuco e Paraiba.

A tabela a seguir apresenta os 6rgaos/unidades orgamentarias do crédito em

pauta, no que se refere a aplicagéo e a origem dos recursos:

Quadro | - Acréscimos e Origem dos Recursos do PLN n° 11/2022

Acrésci Origem dos
. crescimo Recursos
Orgéo/ unidade orgamentaria
(R$1,00) (R$ 1,00)
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 869.258 869.258
24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - Administragao
Direta 869.258 869.258
26000 - Ministério da Educagao 78.932 78.932
26248 - Universidade Federal Rural de Pernambuco 7.000 7.000
26276 - Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso 51.932 51.932 «
26457 - Universidade Federal do Norte do Tocantins 20.000 20.000 =
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 90.000 90.000 -
30101 - Ministério da Justica e Seguranga Publica - Administragdo Direta 90.000 90.000 ~
32000 - Ministério de Minas e Energia 110.000 110.000 .
32314 - Empresa de Pesquisa Energética - EPE 110.000 110.000 °
39000 - Ministério da Infraestrutura 10.850.000 10.850.000 N

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 10.850.000 10.850.000

41000 - Ministério das Comunicagdes 10.900.634 10.900.634
41902 - Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes -
FUST 10.900.634 10.900.634

53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional 12.500.000 12.500.000
53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS 12.500.000 12.500.000
Total 35.398.824 35.398.824

CD/22601.32798-00

A Exposicédo de Motivos esclarece que:

1) a propésito do que dispde o art. 44, § 4°, da Lei n° 14.194, de 20 de agosto
de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 — LDO-2022, as altera¢des nao afetam
a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se
referem a remanejamento entre despesas primarias discricionarias, ndo alterando o

montante destas para o corrente exercicio

2) no que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de
2016, a proposta nao amplia as dotagdes orgamentarias sujeitas aos limites individualizados

das despesas primarias estabelecidas para o ano em curso;

3) os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que trata
a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, porventura necessarios em decorréncia das
alteragdes promovidas, deverdo ser realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da
referida Lei, ressaltando que R$ 844.258,00 (oitocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
cinquenta e oito reais), referem-se a suplementacdo em programas destinados

exclusivamente a Operagdes Especiais que nao integram o citado Plano;

4) em relagdo ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituigdo

Federal, "Regra de Ouro", a modificagdo orgamentaria ndo afeta o seu cumprimento.

5) em atendimento ao disposto no § 18 do art. 44 da LDO-2022, é apresentado

MLxEdit

o demonstrativo de desvios de valores cancelados que ultrapassam vinte por cento da

respectiva dotagdo de cada agao;

6) as alteragdes decorrem de solicitagdes formalizadas por meio do Sistema

Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e, segundo os 6rgaos envolvidos, as

*CD226013279800 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226013279800
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programagdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execugéo, frisando que

0s mesmos atestaram a observancia aos arts. 12, 18 e 20, da LD0O-2022, no que couber;

E o relatorio

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 03 (trés) emendas, conforme abaixo:

Emendas Apresentadas ao PLN n° 11/2022

Acréscimo Cancelamento
Emenda Autor i i
Unldadg . Agéo + Subtitulo Valor Unldadg . Agéo + Subtitulo Valor
Orgamentaria Orgamentaria
00UO - Pagamento de
DNIT despesas referentes a
Condenagdes Judiciais
(extinta RFFSA) - Nacional
Dep 108X-Implantacdo de Postos
) Adequacéo de Trechos DNIT de Pesagem - No Estado do
! DELEGADO) — DNIT Rodoviérios na BR-319 | 10.850.000 Maranho
PABLO
1558-Adequagao de Trecho
DNIT Rodoviario - Fortaleza -
Pacajus - na BR-116/CE - No
Estado do Ceara
Apoio a Projetos e Obras
de Reatl)llftlagao, de 1N64-Implantagdo da
Acessibilidade e o
Dep. Modernizaco Tecnoldaica Adutora Pajeu nos Estados
2 DELEGADO nizag 9 DNOCS de Pernambuco e Paraiba - 12.500.000
em Areas Urbanas, no 12.500.000 o
PABLO il ) Na Regido
Municipio de Presidente Nordeste
Figueiredo - no Estado do
Amazonas
Apoio a Projetos e Obras
de Reabilitagao, de x
3 DELEGADO Modernizag&o Tecnoldgica DNOCS I ] 12.500.000
; 12.500.000 de Pernambuco e Paraiba -
PABLO em Areas Urbanas, no o
e Na Regido Nordeste
Municipio de Manaus, no
Estado do Amazonas

o
<
@
(o2}
~
N
«
—
o
©
N
N
=
(=)
O

Destaca-se que a emenda 1 propde a inclusdo na LOA de recursos para
adequacgao de trechos rodoviarios, sem indicar o trecho a ser adequado. Vale chamar a
atengdo para o § 9° do art. 7° da LDO 2022. O dispositivo veda a execucdo orcamentaria de
programagdo que utilize a designacdo “a definir’ ou outra que nao permita a sua

identificacdo precisa. Nesse sentido, a emenda 1 se contrapde ao previsto no citado

013279800 *

dispositivo, pois nao identifica com precisdo a obra, ou seja, o trecho rodoviario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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As emendas 2 e 3 ndo indicam a unidade orcamentaria beneficiaria do crédito.
E importante destacar que o inciso | do art. 109 da Resolugdo CN n° 1/2006 prevé que
serao inadmitidas emendas que contemplarem programacao em unidade orgamentaria nao
beneficiaria do crédito. Em consulta a execucdo orgcamentaria de 2022, identificamos que a
agao 00SY- Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo, de Acessibilidade e Modernizagdo

Tecnolégica em Areas Urbanas esta alocada no ambito do Ministério do Desenvolvimento

CD/22601.32798-00

Regional, nas seguintes unidades orgamentarias: Ministério do Desenvolvimento Regional -

Administragdo Direta, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO. Destaca-se que

nenhuma dessas unidades orgcamentarias esta presente no PLN em analise.

lll -VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo se
encontra articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é, crédito especial,
uma vez que objetiva exclusivamente incluir categoria de programagao na Lei

Orgamentéria Anual vigente — LOA 2022.

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2022 do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.

Quanto as emendas apresentadas, ndo obstante o mérito e a relevancia das

propostas, votamos pela inadmissdo de todas elas.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 11/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

HMLXEdit

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

*CD226013279800 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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CONCLUSAO

A COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGCAO - CMOQ, na Décima Reunido Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatéric do Deputado Cleber Verde,
relator ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado JULIO CESAR), favoravel
ao Projeto de Lei n° 11/2022-CN na forma proposta pelo Poder Executivo. Quanto
as 3 (trés) emendas apresentadas, DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuguerque, Aiine
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Cacé Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Niito Tatto, Paulo Guedes, Roberte Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcéo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflcio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunifes, em 6 de dezembro de 2022.

Deputado SO SABINO
Presidente




00100.158680/2022-45

8 Dezembro 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 31
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PARECER (CN) N2 35, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 12, de
2022, que Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor de diversos drgaos do Poder Executivo e de
Operacgdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de RS
596.217.239,00, para reforco de dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Senador Alexandre Silveira
RELATOR ADHOC: Senador Iraja

06 de dezembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022 - CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n° 12 de 2022 (PLN
12/2022), que “Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de
diversos orgaos do Poder Executivo e de
Operagdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de R$ 596.217.239,00,
para reforco de dotagbes constantes da Lei
Orcamentaria vigente”.

SF/22331.55769-00

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador ALEXANDRE SILVEIRA

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicido Federal,
o Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 239/2022, na origem, o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n® 12, de 2022 (PLN 12/2022), que abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo e
de Operagbes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$
596.217.239,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria

vigente.

Nos termos da Exposigdo de Motivos (EM) n.° 00135/2022, do
Ministério da Economia, que acompanhou o projeto, o crédito em pauta tem por

objetivo possibilitar no/em:

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

- Administracdo Direta, a celebracdo de Termo de Execucgao

Descentralizada - TED com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes —

MCTI, para promover solugdes inovadoras por meio de servigos de infraestrutura

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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avangada em tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC, no Instituto

*

Nacional de Meteorologia - INMET e na Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC;

Ministério da Educacao:

SF/22331.55769-00

- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, a ampliacédo de

matriculas na educacéo infantil, o aumento do numero de escolas a serem
implantadas no &mbito do programa das escolas civico-militares e o incremento
no percentual de indigenas e quilombolas contemplados pelo programa de
concessao de bolsas de estudos nas Instituicdes Federais de Ensino Superior;

e

- Complexo Hospitalar e de Saude da Universidade Federal do Rio de

Janeiro, o pagamento de despesas relativas a agéo “Funcionamento e Gestao

de Instituicdes Hospitalares Federais”;

Ministério da Justica e Seguranca Publica:

- Departamento de Policia Federal, a realizagcdo de obras de

infraestrutura no ambito da unidade orcamentaria;

Ministério da Saude:

- Fundacdo Nacional de Saude, o atendimento de solicitacdo da

Bancada do Estado do Rio de Grande do Norte, conforme o Oficio n.°
161/2022/GAB/DBL, de 21 de margo de 2022, para remanejar recursos para
despesas de capital no ambito da agao “Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de
Acbes e Servicos Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas
Comunidades Rurais (Localidades de Pequeno Porte) ou em Comunidades

Tradicionais (Remanescentes de Quilombos)”’; e

- Fundo Nacional de Saude, o cumprimento de pedido da Bancada do
Estado da Bahia, de acordo com os Oficios n.° 036/2022/BBMN e

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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037/2022/BBMN, de 29 de margo de 2022, para remanejar recursos para

*

despesas de custeio na acao “Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos

de Atengao Primaria a Saude para Cumprimento de Metas”;

Ministério da Infraestrutura:

SF/22331.55769-00

- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, a

manutencéo dos servigos de controle de velocidade e pesagem em rodovias

federais; e

- Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito — FUNSET,

a formalizagcéo de acordo com a Policia Rodoviaria Federal — PRF, com vistas a
promover cursos de capacitagdo para integrantes do Sistema Nacional de

Transito;

Ministério das Comunicacoes:

- Administracdo Direta, o atendimento de despesas relacionadas a

implantacao da Fase Il da Infovia Potiguar, por meio de Contrato de Gestao com

a Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP;

Ministério da Defesa:

- Comando do Exército e Fundo do Exército, o funcionamento de

organizacdes militares e despesas decorrentes do atendimento de determinagéo
do Supremo Tribunal Federal, constante da Agao Civel Originaria 1.831 Piaui,
para que fosse dado inicio a pericia requerida pelo Estado do Piaui, decorrente
da agado movida contra o Estado do Ceara, que trata de litigio de limites entre os

Estados; e

- Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL, a modernizagédo do

complexo produtivo da unidade;

Ministério do Desenvolvimento Regional:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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¥

- Administracdo Direta, a implementacdo de despesas de

investimento com a estruturacéo de atividades produtivas; € a recomposicéo de

empenho relativo a convénio, tendo em vista o desenvolvimento local integrado;

- Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia, o apoio aos

SF/22331.55769-00

projetos "Ampliacao e Revitalizagdo do Memorial Marechal Rondon" e "Sistemas

Agroflorestais na Agricultura em Roraima", definidos como prioritarios, no ambito

das Rotas de Integragao Nacional; e

- Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, o desenvolvimento

de atividades de gestdo administrativa;

Ministério da Cidadania:

- Administracdo Direta, a operacionalizagdo da Central de

Relacionamento da Ouvidoria-Geral do 6rgao e a implantagao de Restaurante
Popular em Sao Luis - MA, que atendera cerca de 1.000 pessoas por dia,
visando a alimentacdo adequada e ao atendimento de pessoas em situagado de

inseguranga alimentar de modo imediato; e

Operacoes Oficiais de Crédito:

- Recursos sob Supervisdo do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste/FDNE - M. Desenvolv. Regional e Recursos sob Supervisdo do Fundo

de Desenvolvimento do Centro-Oeste/FDCO - M. Desenvolv. Regional, o

financiamento de projetos do setor produtivo.

Ainda segundo a referida EM, em relagéo aos limites estabelecidos
pelo art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias - ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo
Regime Fiscal), cumpre ressaltar que o projeto ndo amplia as dotagdes
orgamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o

ano em curso, salientando ainda que parte da presente suplementacao, no valor
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R$ 415.872.292,00, diz respeito a acréscimos de despesas financeiras, que sio

excluidas da base de calculo do citado limite.

O Quadro 1, a seguir, apresenta a aplicagao e a origem dos recursos

do PLN 12/2022:

Quadro 1 — Aplicagao e Origem dos Recursos

R$ 1,00
Discriminagao Suplementagao Origem dos
Recursos

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 900.000 900.000
Administracao Direta 900.000 900.000
Ministério da Educacéo 30.330.351 30.330.351
Administragéo Direta 0 30.330.351
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao 23.730.351 0
Complexo Hospitalar e de Saude da Universidade Federal do Rio 6.600.000 0
de Janeiro
Ministério da Justica e Seqguranca Publica 2.590.000 2.590.000
Departamento de Policia Federal 2.590.000 2.590.000
Ministério da Saude 17.803.919 17.803.919
Fundagao Nacional de Saude 10.000.000 10.000.000
Fundo Nacional de Saude 7.803.919 7.803.919
Ministério da Infraestrutura 91.900.000 91.900.000
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 91.100.000 91.100.000
Fundo Nacional de Seguranga e Educagéo do Transito - FUNSET 800.000 800.000
Ministério das Comunicacoes 18.170.541 18.170.541
Administragao Direta 18.170.541 18.170.541
Ministério da Defesa 10.000.000 10.000.000
Comando do Exército 811.960 10.000.000
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL 5.000.000 0
Fundo do Exército 4.188.040 0
Ministério do Desenvolvimento Regional 5.109.064 5.109.064
Administragdo Direta 4.229.064 4.229.064

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS

SF/22331.55769-00
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Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia 655.000 655.000 g
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU 225.000 225.000 = -
_— O
=4
Ministério da Cidadania 3.541.072 3.541.072 = E
Administragao Direta 3.541.072 3.541.072 E %
=9
Operacodes Oficiais de Crédito 415.872.292 6.080.170 % &
Recursos sob Superviséo do Fundo de Desenvolvimento do =
Nordeste/FDNE - M. Desenvolv. Regional 6.080.170 6.080.170 =
Recursos sob Supervisdo do Fundo de Desenvolvimento do 409.792.122 0
Centro-Oeste/FDCO - M. Desenvolv. Regional
Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do 0| 409.792.122
exercicio de 2021, relativo a Recursos Préprios Financeiros
Total 596.217.239| 596.217.239

Fonte: PLN 12/2022

No prazo regimental foram apresentadas 7 (sete) emendas ao projeto

de lei em analise.

E o relatdrio.

Il.  ANALISE

A Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto declara que o
crédito em questdo decorre de solicitagbes formalizadas pelos o6rgaos
envolvidos, segundo os quais as programacgdes objeto de cancelamento nao

sofrerdo prejuizo na sua execugao.

Do exame da proposicao verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta formulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja,
crédito suplementar, haja vista pretender ampliar recursos de dotacdes ja
existentes na lei orgamentaria vigente. Observa-se ainda que a proposta esta em
conformidade com o disposto no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de
2019), na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (Lei n® 14.194, de 2021),
na Lei Orcamentaria Anual para 2022 (Lei n°® 14.303, de 2022), na Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000) e na Lei n°
4.320, de 1964.

Especificamente quanto a obtengao da meta de resultado primario e
a obediéncia ao Novo Regime Fiscal, assiste razdo a EM que acompanhou o
projeto, pois a proposi¢céo € neutra do ponto de vista fiscal, além de contribuir
positivamente para o cumprimento da “Regra de Ouro” (inciso Il do art. 167 da

Constituicdo Federal).

Ja com relagdo as emendas apresentadas ao projeto, o Quadro 2, a

seguir, resume-as:

Quadro 2 —- Emendas Apresentadas

N.° AUTOR OBJETO

Destinar R$ 10 milhdes para a Agao "Implantagdo, Ampliagéo ou

Deputado Federal Melhoria de Agdes e Servigcos Sustentaveis de Saneamento Basico em

001 Jodo Maia Pequenas Comunidades Rurais (Localidades de Pequeno Porte) ou
em Comunidades Tradicionais (Remanescentes de Quilombos)", GND
4
002 | Senadora Rose de | Destinar R$ 1 milhdo para a Agao "Apoio ao Desenvolvimento da
Freitas Educacao Basica — No Estado do Espirito Santo", GND 3.
003 | Senadora Rose de | Destinar R$ 2 milhdes para a Agéo "Apoio ao Desenvolvimento da
Freitas Educacao Basica — No Estado do Espirito Santo", GND 4.
Senadora Rose de Destinar R$ 2 milhdes para a Agdo " Incremento Temporario ao
004 Custeio dos Servigos de Atencao Primaria a Saude para Cumprimento

Freitas de Metas - No Estado do Espirito Santo", GND 3

oo | Deputado Federal | Destinar R$ 10 milhdes para a Agao "Pavimentagao de vias em area
Delegado Pablo | urbana no municipio de Rio Preto da Eva, no Estado do Amazonas"

Senador Davi Destinar R$ 30 milhées para a Agao "Construgdo de Trecho
006 Alcolumbre Rodoviario - Laranjal do Jari - Entroncamento BR-210/AP-030 - na BR-
156/AP", GND 4

Senador Davi Destinar R$ 20 milhées para a Agao "Construgdo de Trecho
007 Alcolumbre Rodoviario - Ferreira Gomes - Oiapoque (Fronteira com a Guiana
Francesa) - na BR-156/AP", GND 4

As emendas de n.°s 001, 002, 003, 004, 006 e 007 nao apresentam
vicio de admissibilidade. Ja a emenda 005 deve ser inadmitida por oferecer como

fonte de cancelamento programacé&o que nao consta do projeto de crédito (aliena

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS

SF/22331.55769-00
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“0

a” do inciso Il do art. 109 da Resolugdo n.° 1, de 2006-CN), e por propor

programagao nova em projeto de crédito suplementar (aliena “a” do inciso Il do
art. 109 da Resolugao n.° 1, de 2006-CN).

Importa informar que o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica e

SF/22331.55769-00

Seguranga Publica solicitou a esta Relatoria, por meio do Oficio n.°
1022/2022/GM, a realizacdo de adequagdes no PLN 12/2022, de sorte a

suplementar a agao orgamentaria 2586 - Manutencao do Sistema de Emissao

de Passaporte, Controle do Trafego Internacional e de Registros de

Estrangeiros, do Departamento da Policia Federal, em R$ 37.365.320,00.

De igual sorte, o Sr. Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, entrou em contato com esta Relatoria para
noticiar que a Unidade Orgamentaria conseguiu suprimir, por meio de portarias
de remanejamentos e ajustes internos, a necessidade de novos recursos para a
prestacdo dos servigos de Controle de Transito (agcdo 2026.0001) e Operagao
de Pesagem (agdo 2325.0001). Ato continuo, solicitou a esta Relatoria que os
recursos oriundos dos cancelamentos efetuados pelo PLN no DNIT fossem
inteiramente direcionados para a funcional-programatica
26.782.3006.219Z.0010 (Conservagdo e Recuperagdo de Ativos de
Infraestrutura da Unido - Na Regido Norte), principalmente devido ao periodo de

chuvas na Regido Norte.

Analisando ambos os pleitos, entendemos que a demanda do
Ministério da Justiga alcanga importancia impar, pois assegura, por meio da
retomada da emissao de passaportes, hoje paralisada por falta de recursos
orgcamentarios, o direito de ir e vir dos cidadaos brasileiros que necessitam viajar
ao exterior. Visando atender a importante solicitagdo do Sr. Ministro da Justica,
peco vénia aos membros desta Douta Comissao para, nos termos do art. 144,
inciso |, da Resolugao n.° 1/2006-CN, propor emenda de relator (ER-1), anexa a
este relatorio, destinando os recursos oriundos dos cancelamentos constantes

do Anexo | do PLN 12/2022, marcados como fonte 100 (recursos de livre
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alocagéo), no valor total de R$ 31.471.342,00, para a agdo orgamentaria 2586 -

*

Manutencdo do Sistema de Emissdo de Passaporte, Controle do Trafego

Internacional e de Registros de Estrangeiros.

Com relagao a solicitagdo do Sr. Diretor-Geral do DNIT, concordamos

SF/22331.55769-00

com o pleito do Orgéo, haja vista o risco de colapso da estrutura rodoviaria da

Regiao Norte devido ao excessivo volume de chuvas observado nos ultimos

meses. Sendo assim, propomos outra emenda de relator (ER-2), atendendo a
solicitagdo do Orgdo no que se refere a fonte 111, ndo atingida pelos

remanejamentos constantes da ER-1, descrita no paragrafo anterior.

Quanto as emendas de n.°s 001, 002, 003, 004, 006 e 007, proponho
a rejeicdo, no mérito, de todas as proposigdes, haja vista conflitarem com a

emenda de relator ER-1, ora apresentada.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, entendemos que a emenda n.° 005 deva ser
declarada inadmitida, consoante as seguintes disposi¢coes da Resolugdo n® 1, de
2006-CN: inciso Xl do art. 15; alinea “a” do inciso Il do art. 109; e alinea “a” do

inciso Il do art. 109.

Quanto ao mérito, votamos pela aprovagao das emendas de relator
ER-1 e ER-2, constantes de anexo deste Relatorio, e pela rejeigdo das emendas
de n.°s 001, 002, 003, 004, 006 e 007.

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade
e mérito da matéria, somos pela aprovacdo do PLN n° 12, de 2022, e das
emendas de relator ER-1 e ER-2, nos termos do Substitutivo que ora

apresentamos, em anexo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2022.
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Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Relator

SF/22331.55769-00
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EMENDA DE RELATOR ER-1 - PLN 12, DE
2022

TEXTO DA EMENDA:

SF/22331.55769-00

EXCLUA-SE DO ANEXO | AS SEGUINTES SUPLEMENTACOES:

ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
Administracdo Direta

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 20 571 2203 212H 0001 - Manutengdo de
Contrato de Gestdo com Organizagbes Sociais (Lei n® 9.637, de 1998) - Nacional
ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 50

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 900.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacdo

UNIDADE: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 12 364 5013 0A12 0001 - Concess&o de Bolsa
Permanéncia no Ensino Superior - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD:90

IU: 0

FTE:100

VALOR: R$ 5.400.000

ORGAO: 26000 - Ministério da Educacéo

UNIDADE: 26378 - Complexo Hospitalar e de Saude da Universidade Federal
do Rio de Janeiro

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 12 302 5013 4086 0033 - Funcionamento e
Gestao de Instituigbes Hospitalares Federais - No Estado do Rio de Janeiro
ESF: S

GND: 3

RP: 2

MOD:90

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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IU: 8
FTE: 100
VALOR: R$ 1.000.000

ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica

UNIDADE: 30108 - Departamento de Policia Federal
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 06 181 5016 2726 0001 - Prevengdo e
Repressédo ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados contra Bens,
Servigos e Interesses da Unido - Nacional

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 2.590.000

SF/22331.55769-00

ORGAO: 36000 - Ministério da Saude

UNIDADE: 36901 - Fundo Nacional de Saude

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 10 301 5019 2E89 0029 - Incremento
Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Primaria a Saude para
Cumprimento de Metas - No Estado da Bahia

ESF: S

GND: 3

RP: 2

MOD: 41

IU: 6

FTE: 100

VALOR: R$ 3.703.919

ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura

UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 26 782 3006 2036 0001 - Controle de Transito
na Malha Rodoviaria Federal - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MQOD: 90

IU: 0

FTE:100

VALOR: R$ 1.952.287

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52121 - Comando do Exército
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FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 05 122 0032 2000 0001 - Administracdo da
Unidade - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 811.960

SF/22331.55769-00

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa

UNIDADE: 52221 - Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 05 153 6012 4528 0001 - Produgdo de Material
de Emprego Militar - Nacional

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 5.000.000

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52921 - Fundo do Exército
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 05 122 0032 2000 0001 - Administracdo da
Unidade - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 350

VALOR: R$ 3.959.640

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52921 - Fundo do Exército
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 05 122 0032 2000 0001 - Administracdo da
Unidade - Nacional

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 350

VALOR: R$ 228.400
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ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administragéo
Direta

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 20 608 2217 214S 0001 - Estruturacdo e
Dinamizacéo de Atividades Produtivas - Rotas de Integragéo Nacional - Nacional
ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 2.820.000

SF/22331.55769-00

ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao
Direta

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 15 244 2217 00SX 0001 - Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado - Nacional

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 40

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 1.409.064

ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53202 - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 20 608 2217 214S 6000 - Estruturagdo e
Dinamizacdo de Atividades Produtivas - Rotas de Integragdo Nacional - Na
Amazobnia Legal

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 375.000

ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

UNIDADE: 53202 - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 20 608 2217 214S 6000 - Estruturagéo e
Dinamizacado de Atividades Produtivas - Rotas de Integracdo Nacional - Na
Amazoénia Legal

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45
46 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

16

PN
T
v

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 280.000
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ORGAO: 55000 - Ministério da Cidadania

UNIDADE: 55101 - Ministério da Cidadania - Administracao Direta
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 04 125 0032 4907 0001 - Ouvidoria Geral do
Ministério da Cidadania - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 1.041.072

INCLUA-SE NO ANEXO | A SEGUINTE SUPLEMENTACAO:

ORGAO: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica

UNIDADE: 30108 - Departamento de Policia Federal
FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 06 181 5016 2586 0001 - Manutencdo do
Sistema de Emissdo de Passaporte, Controle do Trafego Internacional e de
Registros de Estrangeiros - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 100

VALOR: R$ 31.471.342

JUSTIFICATIVA

Esta Relatoria recebeu solicitagdo do Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica no sentido de realizar adequagdes no PLN 12/2022

de sorte a suplementar a orgamentaria 2586 - Manutencdo do Sistema de
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Emissdo de Passaporte, Controle do Trafego Internacional e de Registros de
Estrangeiros, haja vista a grave crise causada pela auséncia de recursos

orgcamentarios para a emissio de passaportes.

Visando atender a solicitagdo do Exmo. Sr. Ministro da Justica,

SF/22331.55769-00

proponho a presente emenda de relator.

Sala da Comissao Mista, em de de 2022.

Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Relator

EMENDA DE RELATOR ER-2 - PLN 12, DE

2022
TEXTO DA EMENDA:

EXCLUA-SE DO ANEXO | AS SEGUINTES SUPLEMENTACOES:

ORGAO: 39000 — Ministério da Infraestrutura

UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 26.782.3006.2036.0001 - Controle de Transito
na Malha Rodoviaria Federal - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 111

VALOR: R$ 51.687.713,00

ORGAO: 39000 — Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT
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FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 26.782.3006.2325.0001 — Operacdo de
Pesagem e Autorizagdes Especiais de Transito de Veiculos - Nacional

ESF: F

GND: 3

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 111

VALOR: R$ 37.460.000,00

SF/22331.55769-00

INCLUA-SE NO ANEXO | A SEGUINTE SUPLEMENTACAO:

ORGAO: 39000 — Ministério da Infraestrutura

UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT

FUNCIONAL-PROGRAMATICA: 26.782.3006.219Z.0010 - Conservacdo e
Recuperagao de Ativos de Infraestrutura da Unido — Na Regido Norte

ESF: F

GND: 4

RP: 2

MOD: 90

IU: 0

FTE: 111

VALOR: R$ 89.147.713,00

JUSTIFICATIVA

Esta Relatoria foi informada pelo Sr. Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, que a Unidade Orgamentaria
conseguiu suprimir, por meio de portarias de remanejamentos e ajustes internos,
a necessidade de novos recursos para a prestacao dos servigcos de Controle de
Transito (agcdo 2026.0001) e Operagdo de Pesagem (acdo 2325.0001). Ato
continuo, o Sr. Diretor-Geral do DNIT solicitou a esta Relatoria que os
cancelamentos havidos no Orgdo fossem direcionados para a funcional-
programatica 26.782.3006.219Z.0030 (Conservacao e Recuperagédo de Ativos

de Infraestrutura da Unido - Na Regiao Sudeste).
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Sendo assim, tendo em vista o risco de colapso da estrutura rodoviaria
da Regiao Norte devido ao excessivo volume de chuvas observado nos ultimos
meses, acolho a solicitagdo na forma desta emenda de relator, atendendo as

pretensdes do Orgdo no que se refere & fonte 111, ndo atingida pelos

SF/22331.55769-00

remanejamentos constantes da ER-1.

Sala da Comissao Mista, em de de 2022.

Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Relator
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SUBSTITUTIVO

Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor
de diversos 6rgaos do Poder Executivo
e de Operacdes Oficiais de Crédito,
crédito suplementar no valor de R$
596.217.239,00, para reforco de
dotacoes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

SF/22331.55769-00

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n°
14.303, de 21 de janeiro de 2022), em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo e de
Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$ 596.217.239,00
(quinhentos e noventa e seis milhdes duzentos e dezessete mil duzentos e trinta e nove

reais), para atender as programacdes constantes do Anexo |.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem de:

| - incorporacao de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido
do exercicio de 2021, relativo a Recursos Préprios Financeiros, no valor de R$
409.792.122,00 (quatrocentos e nove milhdes setecentos e noventa e dois mil cento e

vinte e dois reais); e

Il - anulacdo de dotacdes orcamentarias, no valor de R$ 186.425.117,00 (cento e

oitenta e seis milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil cento e dezessete reais),

conforme indicado no Anexo Il.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

SF/22331.55769-00
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGCAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatério do Senador Iraja, relator ad hoc
(relator anteriormente designado o Senador ALEXANDRE SILVEIRA), com voto pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 12/2022-CN na forma do Substifutivo apresentado e
que incorpora 2 (duas) emendas de relator, ER-1 e ER-2. Quanio as 7 (sete)
emendas apresentadas, DECLARADA INADIMITIDA a emenda de n° 5 e

REJEITADAS as demais.

Compareceram o0s Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albugquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Ledo, Carios Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegade Waldir,
Elias Vaz, Enic Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchicona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Maurc Benevides Fiiho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcdo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 6 de dezembro de 2022.

Deputadg CELSO SABINO
residente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 36, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 15, de
2022, que Abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em favor da
Companhia Docas do Ceard, crédito suplementar no valor de RS
849.210,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Orgcamentaria
vigente.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Aj Albuquerque
RELATOR ADHOC: Deputado Elias Vaz

06 de dezembro de 2022
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PARECER N.° , DE 2022-CN =
Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e %%
Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n.° 15/2022-CN, que Eé
abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da E %
Companhia Docas do Ceara, crédito suplementar no valor =
de R$ 849.210,00, para reforco de dotagdes constantes da =
Lei Orgcamentaria vigente.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Aj Albuquerque
| - RELATORIO
Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituigdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 334/2022, de 29 de junho de
2022, na origem, submete a apreciagao do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
15/2022-CN, que abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em favor da Companhia
Docas do Cear3a, crédito suplementar no valor de R$ 849.210,00, para reforgo de dotagdes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.
O art. 2° do PL dispbe que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem
de geragéao propria.
A Exposicao de Motivos (EM) n° 122/2022-ME, de 29 de abril de 2022, que
acompanha a proposicao, informa que o crédito tem por finalidade o reforco de dotacao
orcamentaria da agao “20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portuaria” para permitir

a realizagcado de analises técnicas e elaboracdo de anteprojeto, projetos basico e executivo
das obras de “derrocagem” do bergo 103 no Porto de Fortaleza, que consiste no
aprofundamento do bergo de atracacéo para permitir a operacao de navios de maior porte
no porto, o que promovera o crescimento da movimentagdo de carga de trigo, trazendo

ganhos de competitividade em relagéo ao polo trigueiro local.

AIIEEEREIT L e

*CD220481184900 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220481184900
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A Exposigcdo de Motivos esclarece que, no que se refere a obtencdo de meta
de resultado primario para o Programa de Dispéndios Globais das estatais federais, o 3° da
Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (LDO-
2022) prevé como meta um déficit de R$ 4,4 bilhdes, excluidos os grupos Petrobras e
Eletrobrds. No entanto, a projegdo atualizada para o conjunto das empresas estatais
federais, conforme demonstrado no "Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas
Primarias - RARDP" do 1° bimestre de 2022, é de déficit primario de R$ 2,76 bilhGes. Dessa

forma, o crédito em questdo & compativel com a meta de déficit primariofixada para o

CD/22048.11849-00

conjunto das empresas estatais estabelecida pela LDO-2022.

E o relatorio.

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Nao foram apresentadas emendas.

lll -VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicédo, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo se
encontra articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito
suplementar, uma vez que objetiva exclusivamente reforgar categoria de programagao na

Lei Orcamentaria Anual vigente — LOA 2022.

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2022 do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 15/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado AJ ALBUQUERQUE

Relator

AIIEEEREIT L e

*CD220481184900 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220481184900
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU, o Refatério do Deputado Elias Vaz, relator
ad hoc (relator anteriormente designado o Deputade AJ ALBUQUERQUE), favoravel
ao Projeto de Lei n° 15/2022-CN na forma proposta pelo Poder Executivo. Nao

foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Pauloc Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Ledo, Carlos Chicdini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcei van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilte Tattc, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcdo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 6 de dezembro de 2022.

Deputadd CELSO SABINO
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 37, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 24, de
2022, que Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Economia,
da Infraestrutura, das Comunicacdes, da Defesa, e do Turismo e da
Advocacia-Geral da Unido, crédito suplementar no valor de RS
71.080.366,00, para reforco de dotacGes constantes da Lei
Orcamentaria vigente (alteracdo proposta pela Mensagem
presidencial n2 581 de 2022).

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Zé Vitor
RELATOR ADHOC: Deputado Enio Verri

06 de dezembro de 2022
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PARECER N.° , DE 2022-CN =
Da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e gg
Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n.° 24/2022-CN, que Eg
Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos E%
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da =
Economia, da Infraestrutura, das Comunicag¢des, da =
Defesa, do Turismo e da Advocacia-Geral da Uniéo,
crédito suplementar no valor de R$ 71.080.366,00, para
reforco de dotacdes constantes da Lei Orgamentaria
vigente.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Zé Vitor
| - RELATORIO
Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 377/2022, de 12 de julho de
2022, na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
24/2022-CN, que Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des, da Economia,
da Infraestrutura, das Comunicacdes, da Defesa, do Turismo e da Advocacia-Geral da
Unido, crédito suplementar no valor de R$ 88.893.862,00, para reforco de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Posteriormente, foi enviada nova Mensagem Presidencial n° 581 de 09 de
novembro de 2022 modificando o crédito original. Segundo a exposigdo de motivos n°
00341 de 2022 ME, a modificagao se resume a exclusao das programagdes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes — MCTI envolvidas no Projeto de Lei em analise, no valor

de R$ 17.813.496,00 (dezessete milhdes, oitocentos e treze mil, quatrocentos e noventa e

AR IENT L e

*CD225058371
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seis reais) suplementando a agdo orgcamentaria “6432 - Pesquisa, Desenvolvimento,
Fabricagdo e Comercializagdo de Componentes Semicondutores”, do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — CEITEC, unidade vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes — MCTI, bem como os cancelamentos compensatoérios no
ambito da Administragdo Direta do mesmo Org&o. Por conta dessa modificagdo o valor total
do crédito suplementar passou de R$ 88.893.862,00 para R$ 71.080.366,00.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00216-ME, de 06 de julho de 2022, que

CD/22505.83717-00

acompanha a proposigao original, informa que o crédito tem por objetivo viabilizar:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: - Administracdo Direta, a
celebragdao de Termo de Execucdo Descentralizada - TED junto a EMBRAPA CLIMA
TEMPERADO, para realizar levantamento de solos e zoneamento edafoclimatico de
culturas exploradas pela agricultura familiar;

b) Ministério da Economia: - Administragdo Direta, a continuidade da participagéo da
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade - SEPEC/ME em discussodes
técnicas nas atividades de cooperagéao econdmica junto a Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE e seus 6rgaos vinculados;

c) Ministério da Infraestrutura: - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, a contratagcdo de empresa para execugdo de servigos administrativos; no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a continuidade dos
servicos de disponibilizagdo, instalagdo, operacdo e manutencdo de equipamentos
eletrénicos de controle de trafego nas rodovias federais sob a circunscricdo da unidade; e
no Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC, a realizacdo de obras no Aeroporto de
Cacador, no Estado de Santa Catarina, no Aeroporto Regional de Dourados, no Estado do
Mato Grosso do Sul, no Aeroporto de Itacoatiara, no Estado do Amazonas, no Aeroporto
Regional de Coari, no Estado do Amazonas, € no Aeroporto Civil de Alcantara, no Estado
do Maranhao;

d) Ministério das Comunicagdes: - Administragéo Direta, o pagamento de despesas
com auxilio-moradia e ajuda de custo para moradia aos servidores do Orgdo, a expansao
da infraestrutura de comunicagdes na Regido Amazoénica por meio da implantagéo de rede

de fibra optica majoritariamente subfluvial, no ambito do "Projeto Norte Conectado", bem

AR IENT L e
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como o desenvolvimento de iniciativa de estudos com vistas a definir o préximo padrao
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tecnolégico de televisdo, a chamada “TV 3.0”, que trara maior integragao entre o contetdo
de TV e o streaming, ultra-HD (4k), e novas tecnologias de modulagdo que vao permitir
maior eficiéncia no uso do espectro radioelétrico;

e) Ministério da Defesa: - Administragdao Direta, as atualizagdes relativas a base

tecnolégica de desenvolvimento e da customizagcdo de rotinas absorvidas do sistema

CD/22505.83717-00

APOLO, tendo em vista o Plano de Projeto de Desenvolvimento do Sistema de
Geoinformacgao de Defesa - SisGEODEF;

f) Ministério do Turismo: - Administragdo Direta, o fortalecimento das agbes de
desenvolvimento do turismo nos municipios brasileiros, mediante a adequagéo/expansao da
infraestrutura turistica, possibilitando a melhoria da qualidade das atividades, dos servigos e
produtos oferecidos aos turistas no periodo pés-pandemia a COVID-19, reativando, assim, a
economia desses municipios, nos quais, na sua grande maioria, o turismo se configura
como a principal atividade econémica;

g) Advocacia-Geral da Unido: - Advocacia-Geral da Unido, o atendimento de
contratagdes com tecnologia da informacgao, tais como: as licengas da Microsoft; o inicio da
execucgao dos servigos da Oracle; a reativagao de servigos de desenvolvimento de software
em regime de urgéncia; de servigos de seguranga para O seu parque tecnoldgico; e a
substituicdo de 10 contratos, sendo 5 relacionados ao Servico Federal de Processamento
de Dados - SERPRO e a internet do Orgéo, e outros 5 relacionados a telefonia.

Cabe ressaltar que o pleito em referéncia sera viabilizado mediante Projeto de Lei,
a conta da anulagdo de dotagbes orgamentarias, observado o disposto no art. 43, § 1°,
inciso Ill, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em conformidade com as prescri¢gées do
art. 167, inciso V, da Constituigao.

Além do mais, a proposito do que dispde o art. 44, § 4°, da Lei n° 14.194, de 20 de -
agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 - LDO-2022, que as alteragdes L'z
nao afetam a obtengédo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma
vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias discricionarias, nao
alterando o montante destas para o corrente exercicio.

No que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias

- ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, vale frisar

Assinado e onicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225058371700
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que a presente proposta ndo amplia as dotacbes orgamentarias sujeitas aos limites das
despesas primarias estabelecidos para o ano em curso.

Com relagao ao disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,
"Regra de Ouro", vale esclarecer que ndo restam mais receitas e despesas condicionadas
na LOA-2022, o que afasta a aplicagdo do disposto no § 1° do art. 55 da LDO-2022.

CD/22505.83717-00

Ressalte-se, por oportuno, que a alteragdo em comento decorre de solicitagcdes

formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, e de

acordo com os 0rgaos supracitados, as programacgdes objeto de cancelamento ndo sofrerao
prejuizo na sua execugao, uma vez que os remanejamentos foram decididos com base em
projegdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio atual.

E o relatorio

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 02 emendas idénticas, suplementado recursos no valor
de R$ 15 milhdes para agdo 8593 — Apoio ao desenvolvimento da Produgdo Agropecuaria

Sustentavel no Ministério Da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Il -VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é, crédito
suplementar, uma vez que objetiva exclusivamente reforgar categoria de programacao na
Lei Orgamentaria Anual vigente — LOA 2022.

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos

MxEdit

constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua ==

*CD225058371700 %

compatibilidade com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2022 e do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.
Quanto as emendas apresentadas, face ao mérito e a relevancia das

propostas, resolvemos acata-las parcialmente, destinando a acéo 8593 — Apoio ao

Assinado e onicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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Desenvolvimento da Produgdo Agropecudria Sustentavel — Nacional o valor de R$
14.155.408,00: sendo R$ 9.155.408,00 para investimentos GND-4 e R$ 5 milhdes para
outras despesas correntes GND -3.

Os recursos para o atendimento das emendas foram retirados da
suplementacgdo na acgédo 2036 — Controle de Transito na Malha Rodoviaria Federal (R$ 2,5

milhdes) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, da agéo 10V0

CD/22505.83717-00

— Apoio a Projetos da Infraestrutura Turistica do Ministério do Turismo (R$ 2,5 milhdes) e da

acao 2674 — Representacao Judicial e Extrajudicial da Unido e suas autarquias e
Fundagdes Federais (R$ 9.155.408,00) da Advocacia Geral da Unio.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 24/2022-

CN, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Relator

AR IENT L e
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SUBSTITUTIVO

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei n.° 24/2022-CN, que
Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Economia, da Infraestrutura, das Comunicagdes, da
Defesa e do Turismo, crédito suplementar no valor de R$
71.080.366,00, para reforgo de dotagbes constantes da
Lei Orgamentaria vigente.

CD/22505.83717-00

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Uniao (Lei n° 14.303, de 21 de
janeiro de 2022), em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Economia, da Infraestrutura, das Comunicagcbes, da Defesa e do Turismo, crédito
suplementar no valor de R$ R$ 71.080.366,00 (setenta e um milhdes oitenta mil e trezentos

e sessenta e seis reais), para atender as programagdes constantes do Anexo |.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°

decorrem da anulacao de dotagdes orcamentarias, conforme indicado no Anexo Il.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Relator

Assinado e onicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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ORGAO: 22000 - Ministério da Agri , Pecuaria e
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administragao Direta
ANEXO | Crédito Suplementar
PRC DE-TABATHOT: TACKOT TS T oS ROT 0,
3 (€] = ™ N F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N N o T VALOR
FlD o |V 3
1031 Agropecudria Sustentavel 14.216.808
Atividade 14.216.808
20 541 1031 8593 Apoio a0 da Produgdo 14.216.808
20 54 1031 8593 0001 Apoio a0 D da Produgéo 4 avel - Nacional 14.216.808
Produtor beneficiado (unidade): 7386 F 3 2 9 | o | 10 5.061.400
F 4 2 9 | o | 10 9.155.408
1040 Governanga Fundiaria 3.120.761
Atividade 3.120.761
21 e 1040 2187 Gestao e Operacionalizagéo do Terra Brasil 3120761
21 631 1040 2187 0004 Gestéo e Operacionalizagéo do Terra Brasi - Nacional 3120761
Familia beneficiada (unidade) F 3 2 0| o | 17 2670761
F 3 2 0 | o | 10 450.000
TOTAL - FISCAL 17.337.569
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 17.337.569
ORGAO: 25000 - Ministério da Economia
UNIDADE: 25101 - Ministério da Economia - Administragao Direta
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G R ™ F
FUNCIONAL | PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | s | N N o L_IJ T VALOR
-
F 3 =
D D E
0909 [o] ] iais: Outros iai 171000 B2
Operagao Especial
Participagao do Brasil, como Pais nao Membro, em Atividades de a Smica junto & Organizaga
04 211 0909 00PN para G0 e i ico - OCDE e seus érgdos vinculados
Participagao do Brasil, como Pais nao Membro, em Atividades de Cooperagéo Economica junto & Organizagéo para
042 0909 00PN 0002 Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e seus 6rgdos vinculados - Exterior
F 3 2 s0| o 100
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TOTAL - FISCAL 171.000
TOTAL - 0
TOTAL - GERAL T71.000

ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39251 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) tocursos de todas as Fontes R$1,00.
E T U F
5 £ R |
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s [N o T VALOR
Flof[Plo|Y]|eE
0032 Programa de Gestéo e do do Poder i 540.000
Atividade 540.000
2% 122 0032 2000 Administragao da Unidade 540.000
2% 122 0032 2000 0001 Administragéo da Unidade - Nacional 540.000
F 3 2 | % o |17 540.000
TOTAL - FISCAL 540.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 540.000

ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) tacursos do todas as Fontes R$1,00.
E T U F
. . |
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N Rlo T VALOR
FlofP[o]VY]eE
3006 Transporte Terrestre e Transito 14.500.000
Atividade 14.500.000
—
2% 782 3006 2036 Controle de Transito na Malha Rodoviaria Federal 14.500.000 5
]
2% 782 3006 2036 0001 Controle de Transito na Malha Rodovidria Federal - Nacional 14.500.000 >
=D
Ponto de controle mantido (unidade) F 3 2 % o | 100 14.500.088==lo
TOTAL - FISCAL 14.500.088=— _
TOTAL - SEGURIDADE ﬂ=_ -
TOTAL - GERAL 14.500.000 1y
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ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura

UNIDADE: 39902 - Fundo Nacional de Aviagéo Civil - FNAC

ANEXO | Crédito Suplementar
PRC DE-TABATHOT: TACKOT TETORTEE ST
E G R ™ | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N - o T VALOR
Flo S I
3004 Aviagao Civil 25.041.176
Projeto 25.041.176
2% 781 3004  14UB Reforma e de e de Interesse Regional 23.441.176
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de
2% 781 3004 14UB 0202 Htacoatiara - AM 2.300.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 2.300.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos  Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Cagador -
2% 781 3004 14UB 4458 sc 8.265.428
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 8.265.428
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Dourados
2% 781 3004 14UB 5230 _ms 12.875.748
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 12.875.748
2% 781 3004 15UX Reforma e reaparelhamento do Aeroporto de Coari/AM 800.000
2% 781 3004 15UX 0193 Reforma e reaparelhamento do Aeroporto de Coari/AM - No Municipio de Coari - AM 800.000
Aeroporto ampliado (unidade) F 3 2 9 | o | 180 800.000
2% 781 3004 15v2 Reforma e reaparelhamento do Aeroporto Civil de Alcantara/MA 800.000
2% 781 3004 15v2 0552 Reforma e reaparelhamento do Aeroporto Civil de Alcantara/MA - No Municipio de Alcantara - MA 800.000
Aeroporto ampliado (unidade) F 3 2 0 | o | 180 800.000
TOTAL - FISCAL 25.041.176
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 25.041.176
ORGAO: 41000 - Ministério das Comunicagées
UNIDADE: 41101 - Ministério das Comunicagdes - Administragdo Direta =
ANEXO | Crédito Suplementar E
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) Recursos de todas as Fontes R$1,00. 3¢
13 T r [ ™ F x
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N - o ! T VALOR =
Flo P =-o
0032 Programa de Gestéo e a0 do Poder i 24°‘°°ﬁ=:
Atividade 240.00=="
w
24 122 0032 216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Piblicos 24000=—="
24 122 0032 216H 0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - Nacional 240001
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Agente publico beneficiado (unidade) I F | 3 | 2 | 90| 0 | 17e| 240.000

2205 Conecta Brasil 5.320.000
Atividade 5.000.000
24 51 2205 212H Manutengéo de Contrato de Gestao com Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) 5.000.000
24 571 2205 212H 0001 Manutengao de Contrato de Gestao com Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) - Nacional 5.000.000
Projeto apoiado (unidade) F 3 2 90 o | 178 5.000.000
Projeto 320.000
Implantago de Infraestrutura para os Projetos Norte e Nordeste Conectados, por Organizagao Social (Lei n°
24 126 2205 15UL 9.637, de 15 de maio de 1998) 320.000
Implantagéo de Infraestrutura para os Projetos Norte e Nordeste Conectados, por Organizagao Social (Lei n° 9.637, de 15 de
24 126 2205 15UL 0010 maio de 1998) - Na Regido Norte 320,000
Cidade conectada (unidade) F 3 2 50 o | 178 320.000
TOTAL - FISCAL 5.560.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 5.560.000
ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52101 - M da Defesa - Administragao Direta
ANEXO | Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G R ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N P o ! T VALOR
Flo o |V 13
6012 Defesa Nacional 78.398
Projeto 78.398
05 183 6012 15LR Implantagéo da Geoinformagéo de Defesa - GEODEF 78.398
05 183 6012 15LR 0001 Implantagéo da Geoinformagéo de Defesa - GEODEF - Nacional
Portal implantado (percentual de execugdo fisica) F 3 2 90 o | 100
TOTAL - FISCAL
TOTAL - SEGURIDADE
TOTAL - GERAL
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Mi rio do Turismo - Ad ragéo Direta
ANEXO | Crédito SuplemenE:
PROGRAMA DE TABALHO (SUMPLEMENTAGAO) Recursos de todas as Fontes R$196— in
- E €] R ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N . o ! T VALOR
Flo b [ Y] e —
-~
T Plginad =
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2223 A Hora do Turismo 7.852.223
Projeto 7.852.223
23 =TT TTOV0 APOT0 3 Projotos 0 Torstea o
23 695 2223 10V0 0001 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - Nacional 7.852.223
Projeto realizado (unidade) F 4 2 40 0 100 7.852.223
TOTAL - FISCAL 7.852.223
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 7.852.223
=
°
1]
x
=D
=lo
=
~
=.
—w
°
~
j=
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ORGAO: 22000 - Ministério da Agri , Pecuaria e

UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administragéo Direta

ANEXO I Crédito Suplementar
PRC DE-TABAT Tor TETORET SN0
E G R ™ | F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N N o T VALOR
FlD o |V 13
1031 Agropecudria Sustentavel 2.732.161
Atividade 2732161
20 608 1031 2188 da 61.400
20 608 1031 2188 0001 D vel da - Nacional 61.400
Agricultor assistido (unidade) F 3 2 %0 o | 100 61.400
20 363 1031 2107 Promogao da Educagéo do Campo 2670.761
20 363 1031 210T 0001 Promogao da Educagéo do Campo - Nacional 2.670.761
Pessoa capacitada (unidade) F 3 2 90 o | 176 2670.761
6011 Cooperagéo com o D 450.000
Atividade 450.000
20 366 6011 8425 Apoio ao Projeto Rondon 450.000
20 366 6011 8425 0001 Apoio a0 Projeto Rondon - Nacional 450.000
Universitario capacitado (unidade) F 3 2 40 o | 100 450.000
TOTAL - FISCAL 3.182.161
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 3.182.161
ORGAO: 25000 - Ministério da Economia
UNIDADE: 25101 - Mi da Economia - Ad straga ta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Rocursos do todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N - o ! T VALOR
Flo P
2212 ia do i de 6cios e da F
Atividade
2 661 2212 210D Fomento 4 Inovago, Empreendedores, Artesios e Empresas
2 661 2212 210D 0001 Fomento & Inovagao, Empreendedores, Arteséos e Empresas - Nacional
Iniciativa implementada (unidade) F 3 2 90 0 100
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TOTAL - FISCAL

171.000
TOTAL - 0
TOTAL - GERAL T71.000

ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura

UNIDADE: 39251 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™ T
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N . o ! T VALOR
Flo I
0032 Programa de Gestao e do do Poder 540.000
Atividade 540.000
2% 12 0032 20UC Estudos, Projetos de deT 500.000
26 121 0032 20uUC 0001 Estudos, Projetos e de de - Nacional 500.000
Estudo realizado (unidade) F 3 2 0| o | 174 500.000
2% 122 0032 216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 40.000
2% 122 0032 216H 0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - Nacional 40.000
Agente piiblico beneficiado (unidade) F 3 2 0| o | 17 40.000
TOTAL - FISCAL 540.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 540.000
ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E G R ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO | s | N | N | o LIJ T VALOR
-
F 3 =
D D E
3006 Transporte Terrestre e Transito 17.000.000 3
- =,
Projeto 17.000.08 =0
°
2% 782 3006 1490 Construgdo de Trecho Rodoviério - Divisa MT/PA - Santarém - na BR-163/PA 17.000.088=r.
2% 782 3006 1490 0015 Construgéo de Trecho Rodoviario - Divisa MT/PA - Santarém - na BR-163/PA - No Estado do Para 17.000.688 =~
Trecho construido (quildmetro) F 4 2 9 | o | 100 17.000.086— e
T Pégina 2
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TOTAL - FISCAL 17.000.000
TOTAL - 0
TOTAL - GERAL 77.000.000

ORGAO: 39000 -
UNIDADE: 39902 - Fundo Nacional de Aviagéo Civil - FNAC

istério da Infraestrutura

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] ™ T
R |
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N P o T VALOR
Flo I
3004 Aviagao Civil 25.041.176
Projeto 25.041.176
2% 781 3004 14UB 4o, Reforma e de e de Interesse Regional 25.041.176
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Eirunepé
26 781 3004 14UB 0195 LAM 1.500.000
Aeroporto adequado (unidade) F 3 2 0 | o | 180 1.000.000
F 4 2 9 | o | 180 500.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Sao
2% 781 3004 14UB 0225 Gabriel da Cachoelra - AM 1.050.000
Aeroporto adequado (unidade) F 3 2 0 | o | 180 600.000
F 4 2 9 | o | 180 450.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Oiapoque
2% 781 3004 14UB 0404 AP 2.000.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 2.000.000
Const Reforma de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Serra
2% 781 3004 14UB 1721 Talhada - PE 350.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 350.000
Const Reforma de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Barreiras
2% 781 3004 14UB 1964 _BA 500.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 500.000
Const Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de
2% 781 3004 14UB 2589 Divindpolis - MG 600.000
-
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180 600.000 O
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de L)U<
2% 781 3004 14UB 2657 Governador Valadares - MG 303418 g,
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Paracatu
26 781 3004 14UB 2892 -MG
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aeré de Interesse Regional - No Municipio de Ponta
2% 781 3004 14UB 4285 Grossa - PR
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180
Const Reforma de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Joagaba -
2% 781 3004 14UB 4545 sc

I Ny Pigina 3 =
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Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 1.691.176
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Passo
2 781 3004 14UB 5007 Fundo - RS 8.100.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 8.100.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Santa
26 781 3004 14UB 5066 Maria - RS 400.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 9 | o | 180 400.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de S&o Borja
2% 781 3004 14UB 5083 -RS 2.050.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180 2.050.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e Aerd de Interesse Regional - No Municipio de Caceres -
26 781 3004 14UB 5296 MT 1.400.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180 1.400.000
Construgdo, Reforma e de Aeroportos e de Interesse Regional - No Municipio de Tangara
2% 781 3004 14UB 5404 da Serra - MT 700.000
Aeroporto adequado (unidade) F 4 2 0 | o | 180 700.000
TOTAL - FISCAL 25.041.176
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 25.041.176

ORGAO: 41000 - Ministério das Comunicagdes
UNIDADE: 41101 - Ministério das Comunicagdes - Administragao Direta

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N - o ! T VALOR
F D D v E
2205 Conecta Brasil 5.560.000
Atividade 5.240.000
4 7122 2205 20zQ Estudos, Pesquisas e Produgéo de Indicadores na Area das Comunicagdes 5.240.000
24 722 2205 20zQ 0001 Estudos, Pesquisas e Produgéo de Indicadores na Area das Comunicagdes - Nacional 5.240.000
Estudo elaborado (unidade) F 3 2 £y 0 178 5.240.000
—
Projeto 320.000 E
Implementacao de Projetos de Cidades Conectadas, por Organizagao Social (Lei n° 9.637, de 15 de maio de 4
24 126 2205 15UK 1998) 3200005,
Implementacéo de Projetos de Cidades Conectadas, por Organizagéo Social (Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) - —
24 126 2205 15UK 0001 Nacional 320088— 2
Cidade conectada implantada (unidade) F 3 2 50 0 178 32000—""
=.
@
=-
~
~
U 0RO pigia 4 :
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TOTAL - FISCAL

5.560.000

TOTAL -

0

TOTAL - GERAL

5.560.000

ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa

UNIDADE: 52101 - M o da Defesa - Administragéo Direta
ANEXO Il

PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO)

Crédito Suplementar

Recursos do todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™ ] T
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N . o T VALOR
Flo I
6012 Defesa Nacional 78.398
Projeto 78.398
05 363 6012 15KP Implantagéo da Medicina Operativa Conjunta nas Forgas Armadas 78.398
05 363 6012 15KP 0001 Implantagéo da Medicina Operativa Conjunta nas Forgas Armadas - Nacional 78.398
Organizagéo militar instalada/adequada (percentual de execugao) F 3 2 9 | o | 10 47.898
F 4 2 9 | o | 10 30.500
TOTAL - FISCAL 78.398
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 78.398
ORGAO: 54000 - Ministério do Turismo
UNIDADE: 54101 - Ministério do Turismo - Administragéao Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO) Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™ F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N - o ! T VALOR
F D D v E
2223 A Hora do Turismo 10.352.223
. =
Projeto 10352223 O
‘Apoio para Pavimentagao e Urbanizagao da Estrada Parque Rota Ecolégica - Trecho de 23,5 km da Rodovia AL~
23 695 2223 15P0 101 729.186 >
Apoio para Pavimentagéo e Urbanizagéo da Estrada Parque Rota Ecologica - Trecho de 23,5 km da Rodovia AL-101 - No =2
23 695 2223 15P0 0027 Estado de Alagoas 720, F==o
=0
Projeto apoiado (unidade) F 4 2 0| o | 100 729 =1~
Apoio para Implantagéo e Pavimentagao do trecho da Rota Caminhos do Imperador/AL - 1° Etapa - Rodovia Al- —
23 695 2223 15P2 30- Al-110 até o da BR-101 5812 =
Apoio para Implantagéo e Pavimentagao do trecho da Rota Caminhos do Imperador/AL - 1 Etapa - Rodovia Al-230 - —1
23 6% 2223 15P2 0027 entroncamento Al -110 até o entroncamento da BR-101 - No Estado de Alagoas 5812 T
Projeto apoiado (unidade) F 4 2 0| o | 10
Apoio para Implantagéo e Pavimentagao da Estrada Parque Barra de Santo Anténio - Barra de Camaragibe: n
B 6 2223 15P3 trecho da Rodovia AL-101 3 “0’55:_:
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"Apoio para Implantagao e Pavimentagao da Estrada Parque Barra de Santo Antonio - Barra de Camaragibe: trecho da

23 695 2223 15P3 0027 Rodovia AL-101 - No Estado de Alagoas 3.510.804
Projeto apoiado (unidade) F a| 2] 30| o 100 3.810.804

TOTAL - FISCAL 10.352.223
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 10.352.223

ORGAO: 63000 - Advocacia-Geral da Unido
UNIDADE: 63101 - Advocacia-Geral da Unido

ANEXO Il

PROGRAMA DE TABALHO (CANCELAMENTO)

Crédito Suplementar

Recursos de todas as Fontes R$1,00.
E €] R ™ ] T
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO s N P o T VALOR
Flo I
4005 Protegao Juridica da Uniao 9.155.408
Projeto 9.155.408
03 126 4005 10TN Implantagéo da Advocacia Pblica Eletronica e-AGU 9.155.408
03 126 4005 10TN 0001 Implantagéo da Advocacia Pablica Eletronica e-AGU - Nacional 9.155.408
Sistema implantado (percentual de execugao fisica) F 4 2 9 | o | 10 9.155.408
TOTAL - FISCAL 9.155.408
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 9.155.408
=
°
1]
x
=D
=lo
°
~
~
w
°
~
~
ACCTIT RN T Pégina 6 N

CD/22505.83717-00

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7C2A4B004B80A0
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} CONGRESSO NACIONAL
] Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reuniao Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU, o Relatdrio do Deputado Enio Verri, relator
ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado ZE VITOR), favoravel ao
Projeto de Lei n® 24/2022-CN na forma do Substitutivo apresentado. Quanto as 2
(duas) emendas apresentadas, foram APROVADAS PARCIALMENTE.

Compareceram o0s Senhores Deputados Ceilso Sabino,
Presidente, Pauio Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Cacé Ledc, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabic Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcéo, e Z¢ Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflcio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 6 de dezembro de 2022,

/

Deputagdo CELSO SABINO
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 38, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 16, de
2022, que Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
de Minas e Energia, crédito especial no valor de RS 1.212.148.152,00,
para o fim que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Felipe Francischini
RELATOR ADHOC: Deputado Enio Verri

06 de dezembro de 2022

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N.° , DE2022-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei n.° 16/2022-CN, que

abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério

CD/22356.84840-00

de Minas e Energia, crédito especial no valor de R$

1.212.148.152,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Felipe Francischini

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituigdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 341/2022, de 04 de julho de
2022, na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
16/2022-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério de Minas e

Energia, crédito especial no valor de R$ 1.212.148.152,00, para o fim que especifica.

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem
de incorporacdo de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de

2021, relativo a Recursos Primarios de Livre Aplicacao.

A Exposicdo de Motivos (EM) n°® 185/2022-ME, de 04 de julho de 2022, que
acompanha a proposigao, informa que o crédito tem por objetivo a inclusdo da programagao

“00SC - Participagao da Uniao no Capital da Empresa Brasileira de Participagbes em

Energia Nuclear e Binacional S.A.”, no dmbito da Administracdo Direta do Ministério de

Minas e Energia, de modo a viabilizar a capitalizagdo inicial da nova Empresa, que se trata
de estatal criada com a finalidade de ser a controladora das empresas Itaipu Binacional e a

Eletrobras Termonuclear S.AA.

*CD223568484000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223568484000
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

A Exposigao de Motivos esclarece que:

1) o crédito ndo afeta a obtengdo da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista que, de acordo com os paragrafos 10
e 11 do Relatério de Avaliagcdo de Receitas e Despesas Primarias do 2°

Bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem

CD/22356.84840-00

n° 245, de 20 de maio de 2022, ha espaco fiscal para a ampliagdo de R$
111.708,1 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e
DPU;

2) no que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, a presente proposta ndo compde a base de
calculo e os limites para as despesas primarias estabelecidos para o ano em
curso, por tratar-se de despesa com a capitalizacdo de empresa estatal nao

dependente, de acordo com o inciso IV do § 6° do mencionado artigo;

3) os recursos destinam-se a programa relativo a operagbes especiais,
nao integrando o Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de acordo
com o § 1° do art. 4° da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019;

4) em relagdo ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, que dispbe sobre a "Regra de Ouro", o crédito afeta

positivamente o seu cumprimento;

5) a alteragdo em comento decorre de solicitagao formalizada por meio
do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento — SIOP e que foram
observados os arts. 12 e 18, da LDO-2022.

E o relatério

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Nao foram apresentadas emendas.

*CD223568484000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223568484000
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

lll - VOTO DO RELATOR

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo se
encontra articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto &, crédito especial,
uma vez que objetiva exclusivamente incluir categoria de programagéo na Lei

Orcamentéria Anual vigente — LOA 2022.

CD/22356.84840-00

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos

constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua

compatibilidade com as disposi¢gbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias —-LDO 2022 e do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 16/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator

*CD223568484000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223568484000
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVQU o Relatério do Deputado Enio Verri, relator
ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado FELIPE FRANCISCHINI),
favorave! ao Projeto de Lei n°® 16/2022-CN na forma apresentada pelo executivo. Ao
projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuguerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Leéo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabio Henrigque, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peaternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilio Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcdo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflucio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 6 de dezembro de 2022,

Deputadd CELSO SABINO
residente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 40, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 25, de
2022, que Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
do Desenvolvimento Regional, crédito suplementar no valor de RS
550.000,00, para reforco de dotagao constante da Lei Orgamentaria
vigente.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Aj Albuquerque
RELATOR ADHOC: Deputado Rubens Bueno

06 de dezembro de 2022

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PARECER N° , DE 2022 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS §g
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei §§
n° 25, de 2022 - CN, que “Abre ao Orgamento Fiscal da §§
=0
Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento %
Regional, crédito suplementar no valor de R$ 550.000,00, =
para reforco de dotacdo constante da Lei Orgamentaria
vigente.”
AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado AJ ALBUQUERQUE
I. RELATORIO
Por intermédio da Mensagem n°® 378, de 2022, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 25, de 2022-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
do Desenvolvimento Regional, crédito suplementar no valor de R$ 550.000,00, para
reforgo de dotacéo constante da Lei Orgamentaria vigente.
Segundo a Exposigao de Motivos n°® 217/2022 ME, de 6 de julho de 2022, do
Ministro da Economia, o crédito proposto tem por objetivo viabilizar despesas na agéo
orgamentaria “Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado”, no
Estado da Paraiba.
A solicitagdo em referéncia sera viabilizada a conta de anulacido de dotacao

orcamentaria relativa @ Emenda de Bancada Estadual de execugdo obrigatdria, em
consonéncia com o art. 43, § 1° Ill, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

obedecidas as prescrigoes do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

(NN |

*CD229548367900 %

nfoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229548367900
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

A Exposig¢ao de Motivos esclarece que alteragbes nao afetam a obtencéo da
meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a

remanejamento entre despesas primarias discricionarias no mesmo montante.

Ademais, esclarece que, no que diz respeito ao art. 107 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional
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n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a presente proposta ndo amplia as dotagbes

orgamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o ano

em Curso.

Salienta ainda que a proposicdo em tela envolve, concomitantemente, na
forma do disposto no § 2° do art. 42 da LDO-2022, modificacdo de fontes de recursos
constantes da Lei n° 14.303, de 2022 (LOA-2022).

Em relacdo ao disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituigdo
Federal, "Regra de Ouro", informa que a modificagdo orgamentaria afeta positivamente

seu cumprimento.

Por fim, esclarece que a alteragdo em comento decorre de solicitagdo
formalizada por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, e
de acordo com o Ministério da Saude, a programacao objeto de cancelamento nao
sofrera prejuizo na sua execugido, uma vez que o remanejamento foi decidido com
base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio e esta
em conformidade com Oficio encaminhado pelo Coordenador da Bancada do Estado

da Paraiba.
Encerrado o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.

Il. VOTO

A presente proposicdo se acha articulada na modalidade apropriada de
crédito adicional, isto &, crédito suplementar, por reforcar dotagdes orcamentarias na
Lei n°® 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (Lei Orgamentaria Anual para 2022).

*CD229548367900 %

Assinado eletronicamente ¢ (a) Dep. AJ Albuquerque

ara verificar a assinatur ttps://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229548367900
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

Do exame da proposicao, identificamos que, inicialmente, ndo havia sido
encaminhado anexo com demonstrativo do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial de 2021, utilizado na troca de fontes, o que iria de encontro ao disposto no
§ 15 do art. 44 da LDO-2022. Contudo, apds ser notificado a respeito da auséncia do

demonstrativo, o Poder Executivo encaminhou o referido documento.
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Quanto as demais regras, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo

nao contraria os dispositivos constitucionais e normas legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 25, de

2022-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em de de 2022.

Deputado AJ ALBUQUERQUE
Relator

*CD229548367900 %

sinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque

ara verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229548367900
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdio Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacéo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reunido Extraordindria, realizada
em 8 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatério do Deputado Rubens Bueno,
relator ad hoc (relator anteriormente designado o Deputadoc AJ ALBUQUERQUE),
favorave! ao Projeto de Lei n°® 25/2022-CN na forma apresentada pelo Poder
Executivo. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sieutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Ledo, Carios Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegade Waidir,
Elias Vaz, Enic Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchicna,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcdo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflcio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos de Val, Plinic Valério, Rodrige Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 6 de dezembro de 2022.

Deputadé CELSO SABINO
/ Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 41, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 27, de
2022, que Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Economia e
de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de RS
386.535.009,00, para reforco de dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente (alteracdo proposta pela Mensagem
presidencial n? 626 de 2022).

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputada Aline Sleutjes
RELATOR ADHOC: Deputada Angela Amin

06 de dezembro de 2022

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N° , DE 2022 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n°
27, de 2022 - CN, que “Abre ao Orgcamento Fiscal da

Unido, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e

CD/22381.20379-00

Abastecimento e da Economia e de Operagdes Oficiais de
Crédito, crédito suplementar no valor de R$
386.535.009,00, para reforco de dotagdes constantes da
Lei Orgamentaria vigente”, conforme Mensagem n° 626,
de 2022.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada ALINE SLEUTJES

. RELATORIO

Inicialmente, por intermédio da Mensagem n° 411, de 2022, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 27, de 2022-CN, que abria ao Orgamento Fiscal da Uniéo,
em favor do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, crédito suplementar
no valor de R$ 2.500.000,00, para reforco de dotagéo constante da Lei Orgamentaria

vigente.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n°® 247/2022 ME, de 21 de julho de 2022,
do Ministro da Economia, essa programacgdo objetiva viabilizar despesas com o
apoio/fomento ao pequeno e médio produtor agropecuario, como forma de promogéao

do desenvolvimento do setor.

Posteriormente, por meio da Mensagem n° 626, de 29 de novembro de

2022, o Poder Executivo enviou proposta de modificagao abrindo ao Orgamento Fiscal

*#CD223812037900 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223812037900
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da Uniao, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da
Economia e de Operacgdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no valor de R$

386.535.009,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n° 419/2022 ME, de 25 de novembro de
2022, do Ministro da Economia, a modificagdo proposta tem por objetivo a inclusdo de
suplementagdes em programagdes orgamentarias constantes Lei Orgamentaria Anual
de 2022 - LOA-2022, referentes ao Fundo de Compensacao e Variagbes Salariais, no

valor de R$ 5.500.000,00 (cinco milhGes e quinhentos mil reais), e a Recursos sob

CD/22381.20379-00

Supervisdo do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST —

Ministério das Comunicagdes, no valor de R$ 378.535.009,00 (trezentos e setenta e

oito milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil e nove reais).

De acordo com a EM, essa solicitagao sera viabilizada pela incorporagao do
excesso de arrecadacdo do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacbes, e de
anulagao de dotagéo orgamentaria, observado o disposto no art. 43, § 1°, incisos Il e I,
da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em conformidade com as prescri¢gdes do art.

167, inciso V, da Constituicao.

As alteragdes ndo afetam a obtengao da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, uma vez que o crédito original se refere a remanejamento
entre despesas primarias discricionarias no mesmo montante. Ja a proposta de
modificagdo ndo amplia as dotagdes orgamentarias sujeitas aos limites individualizados
das despesas primarias estabelecidos para o ano em curso, pois os valores
acrescentados sao referentes a despesas financeiras, que nao estao incluidas na base

de calculo dos citados limites
Encerrado o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.

Il. VOTO

Analisando a proposta verifica-se que a proposigdo se acha articulada na
modalidade apropriada de crédito adicional, isto &, crédito suplementar, por reforgar
dotagbes orgcamentarias na Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (Lei Orcamentaria
Anual para 2022).

*#CD223812037900 *
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A Mensagem n° 626, de 2022, que alterou a proposta original, foi
encaminhada dentro prazo prescrito pelo Art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal, que
dispoe:

Art. 166...

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao

iniciada a votagéo, na Comissao mista, da parte cuja alteragéo € proposta.

CD/22381.20379-00

As fontes indicadas apresentam-se viaveis e a proposicdo nao fere

dispositivos relativos a alocacao de recursos, especialmente no que se refere as metas
fiscais estabelecidas na Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes

Orgamentarias para 2022).

Por fim, o Projeto de Lei n°® 27, de 2022-CN, nao afeta a observancia do
Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, uma vez
que mantém as despesas primarias nos limites definidos pelo art. 107, § 6°, inciso I, da

Constituicao Federal.

Desse modo, do exame da proposi¢do, constata-se que a iniciativa do Poder
Executivo segue os principios da boa técnica orgamentaria e atende as normas

constitucionais e legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 27, de
2022-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n° 626,
de 2022.

Sala das Comissodes, em de de 2022.

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora

*#CD223812037900 *
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinéria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatério da Deputada Angela Amin,
relatora ad hoc (reiatora anteriormente designada a Deputada ALINE SLEUTJES),
favoravel ao Projeto de Lei n® 27/2022-CN na forma apresentada pelo Poder
Executivo por meio da Mensagem Presidencial n® 626, de 2022. Ao projeto n&o foram

apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Le&o, Carlos Chicdini, Carlos Henrigue
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Meilchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberte Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcio, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 6 de dezembro de 2022,

Deputad CéLSO SABINO
residente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 42, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 28, de
2022, que Abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em favor do
Banco da Amazdnia S.A., crédito suplementar no valor total de RS
25.504.828,00, para reforco de dotagGes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Luiz Carlos
RELATOR ADHOC: Deputada Angela Amin

06 de dezembro de 2022
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N.° , DE 2022-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao, sobre o Projeto de Lei n.° 28/2022-CN, que

Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor do

CD/22681.38314-00

Banco da Amazébnia S.A., crédito suplementar no valor
total de R$ 25.504.828,00, para reforco de dotagbes

constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Autor: Poder Executivo

Relator; Deputado Luiz Carlos

| - RELATORIO

Nos termos do art. 84, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica, por intermédio da Mensagem n.° 417, de 28 de julho de 2022, na origem,
submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.° 28/2022-CN, que
Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor do Banco da Amazbnia S.A.,
crédito suplementar no valor total de R$ 25.504.828,00, para reforco de dotagées

constantes da Lei Orgamentaria vigente.

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem

de geragao propria de recursos da empresa.

A Exposi¢cdo de Motivos (EM) n° 00253/2022-ME, de 26 de julho de 2022, que
acompanha a proposi¢ao, informa que o crédito tem por objetivo adequar dotagdes
orcamentarias do Banco da Amazonia (BASA) de modo a assegurar seu desempenho
operacional e a consecucdo dos empreendimentos prioritarios estabelecidos para 2022,

sendo que:

(1) A suplementacdo de R$ 12.405.406,0 em favor da agdo "4103 -

Manutencdo e Adequagcdo de Ativos de Informatica, Informacdo e

*CD226813831400 %
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Teleprocessamento”, visa a modernizagdo tecnolégica do Centro de
Processamento de Dados, através da execugédo de projetos voltados para a
expansao dos negocios, especialmente, a aquisigdo de nova solugdo de

backup; e
(2) O reforco de R$ 13.099.422,0 para agdo “4106 - Manutencdo da

Infraestrutura de Atendimento”, visa a modernizagéo da rede de atendimento a

CD/22681.38314-00

clientes por meio da aquisicdo de microcomputadores, terminais de

autoatendimento e totens de informagao.

A citada Exposicdo de Motivos esclarece, ainda, que, por ser instituicdo
financeira, o BASA é excluido do calculo da meta de resultado primario fixada pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2022 (Lei n°® 14.194/2021) para o Programa de Dispéndios

Globais das estatais federais.
E o relatorio.
Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Encerrado o prazo regimental, ao Projeto ndo foram apresentadas emendas.

lll - VOTO DO RELATOR

Do exame da proposi¢do, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito
suplementar, uma vez que objetiva exclusivamente reforcar categoria de programacgao

constante da Lei Orcamentéria Anual vigente — LOA 2022.

Observa-se, em adicdo, que a iniciativa nao contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2022 e do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.

Destaque-se, ademais, que se trata de suplementagdo de despesa
discricionaria nao considerada na apuragao do resultado primario, classificada como “RP 47,

em conformidade com o disposto no art. 7°, § 4°, Ill, da LDO 2022. De acordo com a

metodologia definida pela Mensagem Presidencial que acompanhou o projeto de lei

*CD226813831400 %

orcamentaria anual para 2022, os dispéndios das instituicdbes financeiras estatais nao
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afetam o resultado fiscal, visto que a atividade de intermediacéo financeira ndo impacta a

divida liquida do setor publico.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 28/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

CD/22681.38314-00

Deputado LUIZ CARLOS

Relator

*CD226813831400 %
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CMO, na Décima Reunido Extracrdinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatério da Deputada Angela Amin,
relatora ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado LUIZ CARLOS),
favoravel ao Projeto de Lei n® 28/2022-CN na forma apresentada pelo Poder
Executivo. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amargc Nefo, Angela Amin, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabic Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marce! van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Rokerto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Faicao, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeirc Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marces do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunifies, em 8 de dezembro de 2022.

Deputado GELSO SABINO
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 43, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 34, de
2022, que Abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em favor do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB e da Empresa Brasileira de
Participacbes em Energia Nuclear e Binacional S.A. - ENBPar, crédito
especial no valor de RS 6.336.178,00, para os fins que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Deputado Julio Cesar
RELATOR ADHOC: Deputada Leandre

06 de dezembro de 2022
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= CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° , DE 2022-CN =
Sobre o Projeto de Lei n.° 34/2022-CN, que “abre ao §§
Orcamento de Investimento da Unido, em favor do Banco E%
do Nordeste do Brasil S.A. - BNB e da Empresa Brasileira E%
de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. - =
ENBPar, crédito especial no valor de R$ 6.336.178,00, =
para os fins que especifica”.
Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado JULIO CESAR
| - RELATORIO
Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituigdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 552/2022, de 13 de outubro de
2022, na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
34/2022-CN, que abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em favor do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. - BNB e da Empresa Brasileira de Participacbes em Energia Nuclear
e Binacional S.A. - ENBPar, crédito especial no valor de R$ 6.336.178,00 (seis milhdes
trezentos e trinta e seis mil cento e setenta e oito reais), para os fins que especifica.
O art. 2° do PL dispbe que o0s recursos necessarios a abertura do crédito
decorrem de geragao proépria, conforme indicado em seu anexo.
A Exposicao de Motivos (EM) n°® 346/2022 ME, de 26 de setembro de 2022,
que acompanha a proposi¢ao, informa que o crédito tem por finalidade adequar as dotacdes
orcamentarias constantes do Orgamento de Investimento das empresas contempladas de

modo a assegurar seu desempenho operacional € a consecugdo dos empreendimentos
prioritarios estabelecidos para 2022, tendo em vista que, “seguindo a dindmica empresarial,
possuem a necessidade de adogdo de um planejamento flexivel, o que as leva a retificar,
quando necessario, suas projecdes orgamentarias, a fim de se adequarem a seus planos de

negocios”.

LRI

*CD226117340200 %
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Nesse contexto, segundo a Exposicdo de Motivos, a solicitagdo do BNB, no
valor total de R$ 3.204.700,00 (trés milhdes duzentos e quatro mil e setecentos reais), tem
como finalidade incluir a acdo “3252 - Instalagcdo de Pontos de Atendimento Bancario",
objetivando viabilizar a abertura de cinco agéncias no estado de Minas Gerais, tendo em
vista a aprovacao da Lei Complementar 185, de 6 de outubro de 2021, o que permitiria o

aumento da capilaridade da atual rede de agéncias e a distribuicdo geografica entre as

CD/22611.73402-00

pragas, melhorando o atendimento e o acesso dos clientes aos produtos e servigos do

banco, além de contribuir para a melhoria no atendimento de mercados dinamicos, o
aumento de competitividade frente a concorréncia, o aumento de negécios e lucratividade, a
expansao da base de clientes, principalmente de micro e pequenas empresas, € a
ampliagdo do relacionamento com os clientes e demais publicos de interesse, conforme

definigbes estratégicas ja aprovadas junto a Governanga da empresa.

De acordo com o mesmo documento, para a ENBpar, a solicitagdo de crédito
especial, no valor de R$ 3.131.478,00 (trés milhdes cento e trinta e um mil quatrocentos e
setenta e oito reais), tem como finalidade incluir as ag¢des “4102 - Manuteng¢ao e Adequacao
de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos” e “4103 - Manutencao e Adequacgao
de Ativos de Informatica, Informacdo e Teleprocessamento”, de modo a viabilizar a
organizagao da estrutura fisica e administrativa da empresa, permitindo a aquisi¢do de
mobiliarios, tais como mesas, cadeiras e demais itens necessarios ao seu funcionamento,
bem como a realizacdo de servicos de manutencido e adequacao de ativos de informatica,
informagdo e teleprocessamento. E ressaltado, ainda, que “a ENBpar foi constituida em
04/01/2022, motivo pelo qual ndo possui orgcamento aprovado na LOA para o corrente
exercicio”.

No que tange ao que dispbe o art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022 - LDO 2022 (Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021), a EM n° 346/2022-ME destaca
que o crédito solicitado pelo BNB nao gera impacto no resultado primario, uma vez que a

empresa esta excluida do calculo por ser instituicao financeira. Ja em relacido a ENBpar, o

JLIL ) e

documento registra que o crédito especial gera impacto fiscal, porém compativel com a

meta de déficit primario estabelecida pela LDO 2022, tendo em vista o resultado primario

apurado no 3° bimestre de 2022, conforme demonstrado no "Relatério de Avaliagdo das

*CD226117340200 %
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Receitas e Despesas Primarias - RARDP", de déficit primario projetado de R$ 1,8 bilhdo

para o conjunto das empresas estatais federais o corrente ano.

Por fim, a Exposicdo de Motivos ressalta que, em consonancia com o disposto
no § 3° do art. 44 da LDO 2022, o crédito em questao decorre de solicitagdes formalizadas

pelas empresas e confirmadas pelos respectivos ministérios supervisores.

CD/22611.73402-00

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei em exame no prazo

regimental.

E o relatdrio.

lll -VOTO DO RELATOR

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢bes da LDO 2022 e do Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e
a sua conformidade com a LOA 2022 (Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022).

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 34/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado JULIO CESAR

Relator

JLIL ) e

*CD226117340200 %
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CONGRESSO NACIONAL
) Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdio

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAQ - CMO, na Décima Reunido Extracrdinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatorio da Deputada Leandre, relatora
ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado JULIO CESAR), favoravel ao
Projeto de Lei n° 34/2022-CN na forma apresentada pelo Poder Executivo. Ao
projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudic Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabic Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Jodo Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Maurc Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Faicéo, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, Iraja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marceio
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 6 d.e dezembro de 2022,

Deputado GELSO SABINO
Présidente
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PARECER N° , DE 2022

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Mensagem do Congresso
Nacional n° 5, de 2017 (MCN 5, de 2017), que
“‘Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal, a Prestacdo de Contas da
Presidéncia da Republica referente ao exercicio de
2016".

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador CONFUCIO MOURA (MDB/RO)

.  RELATORIO

Nos termos do art. 84, XXIV, da Constituicdo Federal!, o Presidente da
Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 103,
de 2017, na origem, a Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica referente ao

exercicio de 20162.

Assim, tal Prestacdo abrange Contas dos Presidentes da Republica Dilma
Vana Rousseff, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 11 de maio de 2016, e Michel

Miguel Elias Temer Lulia, no periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016.

A matéria chegou ao Congresso Nacional, em 3 de abril de 2017, e foi
encaminhada, em 11 de abril, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para emisséo de

parecer prévio, recebido em 7 de julho do mesmo ano?.

1 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] XXIV - prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, as contas referentes
ao exercicio anterior;” (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, em 12 set.
2022).

2 https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/128596, em 12 set. 2022.

3 |dem.
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Dessa maneira, em observancia as exigéncias do art. 71, |, da Constituicao
Federal*, dos arts. 1°, Ill, e 36 da Lei Organica e de disposi¢des do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uni&do (LOTCU — Lei n® 8.443, de 1992%), o Plenario da Egrégia
Corte de Contas aprovou o Parecer Prévio sobre as mencionadas Contas (Acérdao n°
1.320/2017-TCU-Plenario, de 28 de junho de 20175).

Em 1° de julho de 2017, a matéria veio a Comissdao Mista de Planos,

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO) para emissao de parecer, consoante o art.
166, §§ 1°, |, e 2° da Constituicdo Federal’. No colegiado, ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental, encerrado em 7 de setembro de 20178.

Com a redistribuigdo da matéria, ainda no &mbito da CMO, em 21 de junho de
2022, recebemos a honrosa designacdo de emitir relatério sobre as mencionadas

Contas.

E o relatorio.

4“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: [...] | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, em 12 set. 2022).
5“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgado de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei: [...] lll - apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 36 desta Lei; [...] Art. 36. Ao Tribunal de Contas da
Unido compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento. Paragrafo Unico. As contas consistirdo nos balangos gerais da Unido e no relatério do
6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de
que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm,
em 12 set. 2022).

6 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5390403&ts=1655920269669&disposition=inline, p. 459, em 12 set. 2022.

7“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. § 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados: | -
examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica; [...] § 2° As emendas ser&o apresentadas na Comissao mista,
que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do
Congresso Nacional.” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, em 12 set.
2022).

8 https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/128596, em 12 set. 2022.
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Il. ANALISE
Il.1. Quadro normativo pertinente a analise

Conforme o art. 49, IX, da Constituicdo, € competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente contas prestadas pelo Presidente da Republica®.

Segundo o art. 36, paragrafo unico, da LOTCU, “As contas consistirdo nos balangos

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

gerais da Unido [(BGUSs)] e no relatdrio do drgéo central do sistema de controle interno

do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos [execugdes orgamentarias]”'°

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 2000)
exige que as contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluam, entre outros
conteudos, também as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico''. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
inconstitucionalidade da mencionada exigéncia legal (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.324 Distrito Federal), pelo que as contas ora em aprego

abrangem apenas as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo federal'2.

Nos termos das normas e jurisprudéncias constitucionais e legais ja citadas e
da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2006, que integra o Regimento Comum e
reserva um capitulo especifico para a apreciacdo das Contas, cumpre a CMO emitir

parecer e deliberar sobre as contas apresentadas’s. A propdsito, precluiram alguns dos

9 “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] IX - julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de
governo;” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, em 12 set. 2022).
10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm, em 12 set. 2022.
11 “Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as
dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas. (Vide ADI 2.324/DF) [...] Art. 58. A prestagéo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadacgao em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacéo, as a¢des de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigbes.”
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm, em 12 set. 2022).
2 Processo: ADI 2.324/DF - Inteiro teor do acérdao
(https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753809518&prcID=1864402#, em
12 set. 2022).
13 “CAPITULO X — DA APRECIACAO DAS CONTAS — SECAO | — Das Diretrizes Gerais Art. 115. O
Relator das contas apresentadas nos termos do art. 56, caput e § 2°, da Lei Complementar n° 101, de
2000, apresentara relatério, que contemplara todas as contas, e concluira pela apresentagéo de projeto
3del3
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prazos regimentais para a CMO e para o Congresso Nacional, previstos na mencionada
Resolugao, inclusive a previsdo de realizagdo de audiéncia publica com o Ministro

Relator das contas sob exame.

Dados as recomendacbes e alertas ja expedidos pelo TCU ao Poder

Executivo, em seu Parecer Prévio', o tempo decorrido dos eventos em questédo e a

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

superveniéncia de contas prestadas mais recentes ainda na espera de apreciagao e
julgamento congressuais, nossa analise se concentrara nos Pareceres Prévios
elaborados pela Corte de Contas federal, em 28 de junho de 2017, relativos aos

respectivos periodos de responsabilidade da Presidéncia da Republica em 2016.

Consoante o proprio TCU,

[...] o parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam
adequadamente as posi¢cdes financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2016;

e Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem
a administragdo publica federal, com destaque para o cumprimento das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo de relatério contendo as seguintes
informacgoes:

e O cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual
quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o
atingimento de metas e a consonancia destes com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias;

de decreto legislativo, ao qual poderéo ser apresentadas emendas na CMO. Paragrafo unico. No inicio
dos trabalhos do segundo periodo de cada sesséo legislativa, a Comissao realizara audiéncia publica
com o Ministro Relator do Tribunal de Contas da Unido, que fara exposi¢éo do parecer prévio das contas
referidas no caput. SECAO Il — Dos Prazos Art. 116. Na apreciacéo das prestagdes de contas seréo
observados os seguintes prazos: | - até 40 (quarenta) dias para a apresentagdo, publicagdo e
distribuicdo do relatério e do projeto de decreto legislativo, a partir do recebimento do parecer prévio; Il -
até 15 (quinze) dias para apresentagdo de emendas ao relatorio e ao projeto de decreto legislativo, a
partir do término do prazo previsto no inciso I; lll - até 15 (quinze) dias para a apresentagéo do relatério
as emendas apresentadas, a partir do término do prazo previsto no inciso Il; IV - até 7 (sete) dias para a
discusséo e votagao do relatério e do projeto de decreto legislativo, a partir do término do prazo previsto
no inciso lll; V - até 5 (cinco) dias para o encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Congresso
Nacional, a partir do término do prazo previsto no inciso IV; VI - até 3 (trés) dias para a sistematizacdo
das decisdes do Plenario do Congresso Nacional e geragao dos autografos, a partir da aprovagéo do
parecer pelo Congresso Nacional.” (https://legis.senado.leg.br/norma/561123/publicacao/16433888, em
12 set. 2022).
14 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5390403&ts=1655920269669&disposition=inline, p. 453 a 457, em 16 set. 2022.
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e O reflexo da administragdo financeira e or¢camentaria federal no
desenvolvimento econémico e social do pais;

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). [...]
Feitas essas ponderagbes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas
sdo suficientes e adequadas para fundamentar as opinides de auditoria
gue compdem os presentes Pareceres Prévios.'®

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

1.2. Contas de 1° de janeiro a 11 de maio de 2016

O primeiro Parecer Prévio remete as contas prestadas pela entdo Presidenta

Dilma Rousseff, como segue.

1. Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica
(periodo de 1/1 a 11/5/2016)

O Tribunal de Contas da Uniao é de parecer que as Contas atinentes ao
periodo de 1° de janeiro a 11 de maio de 2016, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff,
estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com
ressalvas.

Opiniao sobre o relatério de execugao dos orgamentos da Uniao
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgcamentos da Unido, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica
federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucgdo dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orgamentaria anual.'®

Desse modo, o TCU recomenda a aprovagao das Contas com as seguintes 4

ressalvas relativas apenas as execugdes orcamentarias federais.

Fundamentos para a opinido acerca do relatério sobre a execugao
dos orcamentos da Uniéo [...]

1. Contingenciamento de despesas discricionarias da Unido em montante
inferior ao necessario para atingimento da meta fiscal vigente na data de
edi¢do do Decreto 8.700/2016, de 30/3/2016, amparado pelo Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestres de 2016,
contrariando o disposto nos arts. 1° e 9° da Lei Complementar 101/2000 e
55 da Lei 13.242/2015 (item 4.1.2.2);

2. Auséncia dos requisitos legais definidos pelo art. 14, caput, e incisos |
e |l, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Federal), e
pelos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016), para concess&o ou
ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita,
como: projegdo do impacto or¢gamentario-financeiro, acompanhada da

15 |dem, p. 444-445.
16 |dem, p. 446.
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correspondente demonstragdo de atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias, demonstragéo de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias, ou alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao tributarias, além da fixagdo de vigéncia maxima de cinco
anos, verificada quando da sancéo das Leis 13.243/2016, de 11/1/2016 e
13.257, de 8/3/2016, bem como da edigao da Medida Proviséria 713, de
1/3/2016 (item 4.1.2.9);

3. Existéncia de divergéncias na apresentagdo das informagdes
concernentes ao Plano Brasil Sem Miséria no admbito dos relatérios
divulgados pelo Poder Executivo, comprometendo o acompanhamento
efetivo das agbes vinculadas ao respectivo programa, o que ndo se
coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicao
Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a informagao
(art. 7° da Lei 12.527/2011) (item 4.1.3);

4. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das
informagbes de desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica 2016 referentes as metas previstas no Plano
Plurianual 2016-2019 (item 3.2).'7

A proposito do termo final das Contas ora em aprego, vale recordar que, em
17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados autorizou o Senado Federal a instaurar o
processo de impedimento da entao Presidenta e, pela aprovagao do Parecer n° 475, de
2016, em 12 de maio, o Senado Federal autorizou a abertura do processo'8 e determinou
o afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica pelo periodo de até 180

dias’®.

O processo de impedimento se encerrou, em 31 de agosto daquele ano,
quando o Plenario do Senado Federal, por 61 votos a 20, sob a presidéncia do Ministro
do STF, Ricardo Lewandowski, decidiu pelo afastamento definitivo da entdo

Presidenta?0. O afastamento definitivo ocorreu pela imputagdo do cometimento de

[...] crimes de responsabilidade consistentes em contratar operagdes de
crédito com instituigdes financeira controlada pela Unido e editar decretos
de créditos suplementar sem autorizagdo do Congresso Nacional,

17 |dem, p. 447.

18 https://leqis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4650651&ts=1594039506005&disposition=inline, em 15 set. 2022.

19 https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/08/31/veja-a-sentenca-de-impeachment-contra-
dilma-rousseff, em 15 set. 2022.

20 hitps://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/08/31/veja-a-sentenca-de-impeachment-contra-
dilma-rousseff, em 15.set. 2022.
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previstos nos artigos 85, inciso VI, e art. 167, V, da Constituicdo Federal,
bem como no art. 10, itens 4,6 e 7, e art. 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950 [...]*!

Na mesma Sesséo, por 42 votos a 36, com 3 abstengdes, o Plenario afastou

a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo publico, tendo em vista a ndo obtengéo

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

do quérum minimo qualificado de 2/3 (54 votos) para tanto?2.

Portanto, o termo final das Contas ora em apreco corresponde ao dia anterior
ao da suspensao das fungdes da entdo Presidenta e os resultados do mencionado
processo de impedimento ja eram de conhecimento da Corte de Contas ao tempo da

aprovacao do Parecer Prévio.

11.3. Contas de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016

O segundo Parecer Prévio remete as contas prestadas pelo entdo Presidente

Michel Temer e conclui também pela aprovagdo com ressalvas.

1.2 Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
(periodo de 12/5 a 31/12/2016)

O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao
periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias
Temer Lulia, estdo em condi¢gdes de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional com ressalvas.

2.1 Opinido sobre o relatério de execugao dos orgcamentos da Uniao
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anadlise sobre a execugdo dos orgamentos da Unido, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica
federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orgamentaria anual.

1 2.2 Opiniao sobre o Balango Geral da Uniao

As demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos
balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos das distorgdes
consignadas no relatdrio, refletem a situagéo patrimonial em 31/12/2016 e

21 |dem, p. 6
22 |dem.
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os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a
contabilidade federal.3

Seguem as ocorréncias ressalvadas pela Corte de Contas, sendo 6 relativas
as execugbes orcamentarias federais e 22 concernentes ao Balanco Geral da Unido
(BGU).

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

1.1 Fundamentos para a opiniao acerca do relatério sobre a execugao
dos orcamentos da Uniao [...]

1. Falta de comprovagéo, na Prestagdo de Contas do Presidente da
Republica, acerca do cumprimento, no exercicio de 2016, do percentual
minimo de aplicagdo de recursos destinados a irrigacdo nas regides
Nordeste e Centro-Oeste, bem como a projetos de irrigagdo que
beneficiem agricultores familiares, conforme estabelecido no art. 42 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo
Federal, e auséncia de requisitos na Lei Orgamentaria e no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) que possibilitem verificar a
observancia da referida regra constitucional (item 4.1.1.7);

2. Existéncia de divergéncias na divulgagdo das informagdes
concernentes as desoneragbes tributarias instituidas em 2016 pelo
Ministério da Fazenda, comprometendo a transparéncia perante a
sociedade relativa a esses mecanismos, 0 que nao se coaduna com 0s
principios da publicidade (art. 37 da Constituigho Federal), da
transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e do acesso a informagao (art. 7° da
Lei 12.527/2011) (item 4.1.2.9);

3. Auséncia dos requisitos legais definidos pelo art. 14, caput, e incisos |
e ll, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Federal), e
pelos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016), para concessao ou
ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renuincia de receita,
como: projecdo do impacto orgamentario-financeiro, acompanhada da
correspondente demonstragdo de atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias, demonstragéo de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias, ou alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacéo ftributarias, além da fixagdo de vigéncia maxima de cinco
anos, verificada quando da sangdo das Leis 13.315, de 20/7/2016, e
13.353, de 3/11/2016, bem como da edi¢gdo da Medida Proviséria 762, de
22/12/2016 (item 4.1.2.9);

4. Existéncia de divergéncias na apresentacdo das informacgbes
concernentes ao Plano Brasil Sem Miséria no &mbito dos relatérios
divulgados pelo Poder Executivo, comprometendo o acompanhamento
efetivo das agdes vinculadas ao respectivo programa, o que nédo se
coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo

23 hitps://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5390403&ts=1655920269669&disposition=inline, p. 448, em 15 set. 2022.
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Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a informacgéo
(art. 7° da Lei 12.527/2011) (item 4.1.3);

5. Auséncia de publicacdo e encaminhamento ao Congresso Nacional da
prestagdo de contas relativa a Copa das Confederagdes Fifa 2013 e a
Copa do Mundo Fifa 2014, em descumprimento ao disposto no art. 29 da
Lei 12.350/2010 (item 4.1.4.1);

6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das
informagbes de desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica 2016 referentes as metas previstas no Plano
Plurianual 2016-2019 (item 3.2).

1.2 Fundamentos para a opiniao sobre o Balango Geral da Uniao [...]
1. Superavaliagdo do ativo em R$ 131,8 bilhGes, com registros que ndo
satisfazem os critérios de reconhecimento de ativo (item 5.3.1, "i");

2. Distor¢cdes no ativo decorrente de créditos a receber e registro de
imobilizado decorrente do programa Amazénia Legal (item 5.3.1, "ii");
Subavaliagdo do ativo em R$ 110,6 milhdes decorrente de créditos a

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

receber de titulos emitidos, porém nao contabilizados. (item 5.3.1, "ii', "a");
Superavaliagéo do ativo em R$ 3,2 bilhdes decorrente de glebas alienadas
e ndo baixadas (item 5.3.1, "ii", "b");

3. Superavaliagdo do ativo em R$ 14 bilhdes decorrente de classificagio
por estimativa de parcelamento de tributos (item 5.3.1, "iii");

4. Subavaliagdo do ativo em R$ 2,2 bilhdes decorrente de falta de
atualizacdo monetaria em contas diversas de crédito a receber (item 5.3.1,
"iv');

Falta de atualizagdo monetaria dos créditos a receber de regularizagao
fundiaria, no montante estimado de pelo menos R$ 78 milhdes (item 5.3.1,
"iv", "a");

Falta de atualizagdo monetéaria dos créditos a receber decorrentes de
falta/irregularidade de comprovagao — TCE, no montante estimado de pelo
menos R$ 2,1 bilhdes (item 5.3.1, "iv", "b");

5. Superavaliagdo do ativo em pelo menos R$ 26 bilhGes decorrente de
auséncia de conta de ajuste para perdas em contas diversas de crédito a
receber (item 5.3.1, "v");

Auséncia de conta de ajuste para perdas referentes aos créditos a receber
de regularizagéo fundiaria, em montante ndo estimado (item 5.3.1, "v",
"a");

Auséncia de conta de ajuste para perdas referente aos créditos a receber
decorrentes de falta/irregularidade de comprovagéo — TCE, em montante
estimado de R$ 9 bilhdes (item 5.3.1, "v", "b");

Auséncia de conta de ajuste para perdas referentes a créditos parcelados,
em montante estimado de R$ 17 bilhdes (item 5.3.1, "v", "c");

Auséncia de conta de ajuste para perdas para os créditos suspensos por
decisao judicial inscritos em Divida Ativa da Uni&o, de valor ndo estimado
(item 5.3.1, "v", "d");

6. Superavaliagdo do ativo em R$ 3,1 bilhdes decorrente de registro
indevido de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (item 5.3.1,
vi');

7. Subavaliagéo estimada no ativo imobilizado em R$ 227 bilhdes pela ndao
contabilizagdo dos imdéveis destinados a reforma agraria ou pela sua
contabilizagdo a valores abaixo do de mercado (item 5.3.1, "vii");

8. Superavaliagdo do ativo e passivo circulantes, no montante estimado
de R$ 5,1 bilhdes, decorrente da falta de baixa dos saldos das contas de
13° Salario-Adiantamento e 1/3 Férias-Adiantamento (item 5.3.1, "viii");

9de 13
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9. Subavaliagdo do passivo em aproximadamente R$ 11,4 bilhdes
decorrente de erro na metodologia usada para calculo da provis&o para
férias (item 5.3.1, "ix");

10. Superavaliagéo do passivo em R$ 42,2 bilhdes decorrente de registro
de depdsitos compulsérios sem expectativa de realizagao (item 5.3.1, "x");
11. Subavaliagado do passivo decorrente de ndo contabilizagédo de provisdo
de agdes judiciais, em valor ndo estimado (item 5.3.1, "xi");

12. Distorgdes na Conta de Patriménio Social e Capital Social acima de
R$ 7 bilhoes (item 5.3.1,"xii");

13. Despesas do abono salarial de competéncia de 2015 registradas no
exercicio de 2016 e auséncia de provisao para pagamento do abono de
ano-base 2016 (item 5.3.1, "xiii");

14. Superavaliagdo da receita tributaria decorrente de classificacdo
inadequada de R$ 12,88 bilhdes na Conta Unica do Tesouro Nacional
(item 5.3.1, "xiv");

15. Contabilizagdo incorreta de ativo ndo circulante como ativo circulante,
no montante de R$ 137 bilhdes (item 5.3.2, "xv");

Nao segregacgéo em circulante e nao circulante dos Créditos oriundos de
Encargos de Capacidade Emergencial (ECE) e de Encargos de Aquisigao
de Energia Elétrica Emergencial (EAE), no montante estimado de R$ 159
milhdes (item 5.3.2, "xv", "a");

Nao segregacdo em circulante e ndo circulante dos créditos a receber
decorrentes de falta/irregularidade de comprovagédo — TCE, no montante
estimado de R$ 14 bilhdes (item 5.3.2, "xv", "b");

N&o segregacdo em circulante e ndo circulante dos créditos a receber
decorrentes de adiantamento de transferéncias voluntarias, no montante
estimado de R$ 120 bilhges (item 5.3.2, "xv", "c");

Erro de classificagdo no registro de capitalizagao de valores de longo
prazo em contas de curto prazo, no valor de R$ 2,5 bilhdes (item 5.3.2,
"xv", "d");

Classificagdo inadequada de R$ 15,38 bilhdes dos empréstimos
concedidos (item 5.3.2, "xv", "e");

16. Classificagdo indevida de bens dominiais em conta de bens especiais,
no valor de R$ 16,4 bilhdes (item 5.3.2, "xvi");

17. Nao reclassificagdo dos imodveis contidos no Plano Nacional de
Desimobilizagéo Anual do Instituto Nacional do Seguro Social (item 5.3.2,
"xvii");

18. Classificagao inadequada de R$ 14,65 bilhdes no Patriménio Social
(item 5.3.2, "xviii");

19. Nao classificagdo de R$ 26,89 bilhdes de receitas de parcelamentos
especiais (item 5.3.2, "xix");

20. Remanejamento irregular do pagamento de R$ 40 bilhdes de despesa
da divida publica (item 5.3.2, "xx");

21. Classificagdo orgamentaria incorreta do pagamento do resultado
negativo do Banco Central do Brasil (item 5.3.2, "xxi");

22. Divergéncia entre o saldo da conta destinada ao calculo do superavit
financeiro e o valor apresentado no Balango Patrimonial, no valor de R$
2,2 bilhdes (item 5.3.3, "xxiii").2*

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

24 hitps://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5390403&ts=1655920269669&disposition=inline, p. 449 a 452, em 16 set. 2022.
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I.3. Consideragoes adicionais sobre as Contas prestadas

Apds as ressalvas, o Parecer Prévio segue com 31 recomendacgdes e 4 alertas
da Corte de Contas ao Poder Executivo, visando a corregdo ou prevencédo de

impropriedades elencadas e riscos de seu agravamento ou novas incorréncias?.

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

Consta, ainda, na pagina de “Contas do Governo Federal” da CMO, pendéncia
de apreciagao das Contas prestadas de 1990 e 1991 e 2014 e seguintes, inclusive as de
2016, ora em aprego?8. A propédsito, cumpre também mencionar que, em 10 de novembro

de 2015, as Contas de 2013 foram aprovadas com ressalvas pela CMO?’.

lll. VOTO DO RELATOR

Considerando,

* aindicacio do Parecer Prévio de aprovacao das Contas prestadas com
ressalvas e as recomendacgoes e os alertas ja exaradas pelo TCU aos

agentes competentes do Poder Executivo,

* o intervalo de tempo decorrido dos fatos ora apreciados e a efetividade

de possiveis intervengdes legislativas,

* a situacdo de alternancia da Chefia de Estado e Governo nacionais,
mediante processo de impedimento julgado pelo Senado Federal e os

respectivos resultados, e

25 |dem, p. 453 a 457.
26https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-
outras-proposicoes/projetos/proposicoes/contas-do-governo-federal, em 16 set. 2022.

27

https://www.camara.leg.br/ReportServer PROD/Pages/ReportViewer.aspx?/CMO/CMO/Relatorios/cmorp
t270&rs:Command=Render&rc:Parameters=false&rs:ParameterLanguage=pt-
br&AnoExercicioFinanceiro=2013, em 16 set. 2022.

11de13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.158680/2022-45

8 Dezembro 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 113

13

<©7¢ CONGRESSO NACIONAL
‘[,4' Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

* a necessaria superveniéncia de apreciacdo de contas mais recentes,

pela CMO e pelo Congresso Nacional,

VOTAMOS pela aprovagao, com as ressalvas apontadas pelo Parecer
Prévio do Tribunal de Contas da Unido, das Contas prestadas pelos Presidentes da
Republica Dilma Vana Rousseff, relativa ao periodo de 1° de janeiro de 2016 a 11 de

maio de 2016, e Michel Miguel Elias Temer Lulia, concernente ao periodo de 12 de maio

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

a 31 de dezembro de 2016, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo Mista, em de de 2022.

Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Relator
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(Minuta de)
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova com ressalvas as Contas prestadas pelos
Presidentes da Republica relativas a 2016.

(TRLION T T LA
SF/22289.51239-66

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas com as ressalvas apontadas pelo Parecer Prévio do
Tribunal de Contas da Unido, de 28 de junho de 2017, as Contas prestadas pela
Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, relativas ao
periodo de 1° de janeiro de 2016 a 11 de maio de 2016, e pelo Excelentissimo Senhor
Michel Miguel Elias Temer Lulia, concernentes ao periodo de 12 de maio a 31 de
dezembro de 2016, nos termos do inciso I1X do artigo 49, combinado com o inciso XXIV

do artigo 84 da Constituicao Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Senador CONFUCIO MOURA (MDB/RO)

Relator

Deputado CELSO SABINO (UNIAO/PA)
Presidente
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO na continuagdo da Décima Reunido Extraordinaria, em 7 de
dezembro de 2022, APROVOU, o Relatorio do Senador CONFUCIO MOURA, que nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado foi favoravel 8 APROVAGAO,
com ressalvas, apontadas pelo Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido, das
Contas prestadas pelos Presidentes da Republica Diima Vana Rousseff, relativa ao
periodo de 1° de janeiro de 2016 a 11 de maio de 2016, e Michel Miguel Elias Temer
Lulia, concernente ao periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016, referente a
Mensagem n° 5/2017-CN, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal, a Prestagdo de Contas da Presidéncia da Republica referente ao
exercicio de 2016". Ao Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo, ndo foram

apresentadas emendas.
Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino, Presidente,

Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline Sleutjes, Amaro Neto,
Angela Amin, Bira do Pindaré, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique Gaguim,
Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir, Elias Vaz, Enio
Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Meichiona, General Peternelli, Hélio
Leite, Jodo Maia, Julio César, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcao, Waldenor Pereira, Zé Silva e Zé Vitor; e os
Senhores Senadores, Iraja, Primeiro Vice-Presidente, Conflucio Moura, Eliane Nogueira,
Jorge Kajuru, Marcelo Castro, Marcos do Val, Marcos Rogério, Plinio Valério, Rodrigo

Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 7 de dezembro de 2022.

/ A
: i/};/,//( /} -
WAL A
Senador CONFUCIO MOURA
Relator

, //’

//};{f” -
EESO SABINO
jeSidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova com ressalvas as Contas prestadas
pelos Presidentes da Republica relativas a 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas com as ressalvas apontadas pelo
Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido, de 28 de junho de 2017, as
Contas prestadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma
Vana Rousseff, relativas ao periodo de 1° de janeiro de 2016 a 11 de maio de
2016, e pelo Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia,
concernentes ao periodo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016, nos

termos do inciso iX do artigo 49, combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da

Constituicdo Federal.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo

Sala da Comissdo, em de 2022.

; : 3 ,] -
//// e OAL
Senador CONFUCIO MOURA
Relator

/4
Dep tg{éaso SABINO

~Presidente da CMO
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PARECER (CN) N2 45, DE 2022

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Mensagem (CN) n° 3, de 2019, que
Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXIV, da Constituicao
Federal de 1988, a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica
referente ao exercicio de 2018.

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino
RELATOR: Senador Confucio Moura

07 de dezembro de 2022
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(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

CONTAS PRESTADAS PELO EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
(EXERCICIO DE 2018)

RELATORIO

RELATOR: SENADOR CONFUCIO MOURA (MDB/RO)
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PARECER N2 , DE 2022 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO sobre as CONTAS
PRESTADAS PELO EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
relativas ao exercicio financeiro de 2018,
objeto da Mensagem Presidencial MCN n°
3/2019-CN (n° 103, de 2019, na origem) e do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas da
Unido, aprovado pelo Acordao n® 1331/2019-
TCU-Plenario.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Relator: Senador CONFUCIO MOURA
(MDB/RO)

1 RELATORIO

1.1  Introdugao

Por meio da Mensagem n° 3 de 2019-CN (Mensagem n°® 103, de 03/04/2019, na
origem) o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no prazo de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, a prestagao
de contas relativa ao exercicio financeiro de 2018, cumprindo o disposto nos arts. 84,

inciso XXIV, e 49, inciso IX, da Constituicio.

A matéria foi publicada no Diario do Congresso Nacional n° 18, de 23/05/2019.
No dia 06/06/2019, foi enviada ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, pelo Presidente
do Congresso Nacional, por meio do Oficio CN n° 223, de 06/06/2019, para emissao de
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Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar do recebimento, conforme o inciso |

do art. 71 da Constituicao.

Concluido o Parecer Prévio, o Tribunal, por meio dos Avisos n% 290 e 330
Seses-TCU-Plenario, de 12/06 e 13/07/2019, encaminhou o Acérdao n° 1331/2019 -
Plenario, o préprio Parecer Prévio e o respectivo Relatdrio, além do voto da Eminente
Ministra Relatora Ana Arraes. A documentagéao referida foi recebida pelo Congresso
Nacional em 16/07/2019.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

As contas apresentadas pelo Senhor Presidente da Republica, o Parecer Prévio
do TCU e o respectivo Relatorio e a manifestagao presidencial ao Congresso Nacional e
os respectivos documentos anexos estdo disponiveis para consulta no sitio do

Congresso Nacional na internet’.

Fui designado Relator da matéria em 21/06/2022. Antes de mim, a matéria nao

foi designada para relatoria de nenhum parlamentar.

Nao foi realizada audiéncia publica pela CMO com vistas a instruir a matéria, na
qual poderiam se manifestar a Ministra do TCU, Relatora do Parecer Prévio, e

representante do Presidente da Republica.

1.2 O dever de prestar contas

Prestar contas € proprio dos regimes democraticos. Presta contas todo aquele,
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria, em dever inafastavel

estabelecido pelo art. 70 da Constituicao Federal.

O Presidente da Republica inclui-se também no rol daqueles que estao sujeitos a

esta obrigacdo, embora em situagédo que, axiologicamente, tem suas singularidades. No

'<https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/136177>
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regime presidencialista, o Presidente da Republica exerce as fungbées de Chefe de
Governo e Chefe de Estado. No primeiro caso, € mandatario responsavel por toda a
administragdo publica federal, na esfera do Poder que comanda. No segundo, € o
representante maximo da Nagao junto a outros paises e organismos internacionais. Em
ambos os casos deve prestar contas, demonstrando o regular e devido exercicio das

nobres fungdes que lhe sdo cometidas pelo voto popular. As contas, certamente em

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

razdo da honorabilidade do cargo, devem ser prestadas diretamente ao Congresso
Nacional, 6rgéo politico por natureza e destinagdo constitucional. Logo, € o resultado do
debate de ideias, aspiragbes e visdes dos legitimos representantes do povo que dara
fecho ao julgamento, para dizer se o ocupante do mais alto posto da Republica procedeu

como deveria.

Nessa linha de raciocinio, as conclusdes ofertadas pela Egrégia Corte de Contas
na forma de Parecer Prévio devem obrigatoriamente ser consideradas no julgamento e,
nessa condi¢cdo, podem, e até devem, influencia-lo. Porém, jamais serdo vinculantes,
porque o parecer oferece apenas uma perspectiva das contas prestadas pelo Chefe do
Executivo, ou seja, aquela relacionada aos aspectos técnicos, contabeis e legais,
certamente relevantes no conjunto da responsabilidade presidencial, mas nunca os
Unicos, pois a conduta desse mandatario tem também uma faceta legitima e
inquestionavelmente politica. Até porque, pela imensidade da maquina administrativa
governamental, o Presidente da Republica ndo é responsavel, diretamente, por
ordenacgdo de despesa e elaboragdo de balangos, o que exige um grande cuidado ao

avaliar a responsabilidade por aspectos contabeis.

O tema da responsabilidade politico-administrativa em geral tem projegdo na

doutrina juridica classica. Para o consagrado administrativista Hely Lopes Meirelles:
Responsabilidade politico-administrativa é a que resulta da violagdo de deveres
éticos e funcionais de agentes politicos eleitos, que a lei especial indica e sanciona

com a cassagao do mandato. Essa responsabilidade é independente de qualquer
outra e deriva de infragbes politico-administrativas apuradas e julgadas pela
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corporagéo legislativa da entidade estatal a que pertence o acusado, na forma
procedimental e regimental estatuida para o colegiado julgador.?

Em outra oportunidade, disse mais o respeitado mestre acerca da obrigagéo de

prestacao de contas de qualquer mandatario:

o dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como encargo
de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrar corresponde ao
desempenho de um mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de
outrem, manifesto € que quem o exerce devera contas ao proprietario. No caso
do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se
refere aos bens e interesses da coletividade e assume o carater de um munus
publico, isto é, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel
de todo administrador publico - agente politico ou simples funcionario - de prestar
contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido é a orientagdo de nossos
Tribunais?®.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

No campo da avaliagdo da alta gestdo da receita e despesa publica, Aliomar
Baleeiro insiste em definir a existéncia de ambos os aspectos, técnico e politico, e a

dificuldade de sopesar os respectivos valores na condugéo das decisoes:

Em todos os tempos e lugares, a escolha do objetivo da despesa envolve um ato
politico, que também se funda em critérios politicos. Isto €, nas ideias, convic¢des,
aspiragoes e interesses revelados no entrechoque dos grupos detentores do
poder. Tanto mais lucidos, cultos e moralizados sejam os governantes quanto
mais probabilidades existem de que se realiza aquele calculo da maxima
vantagem social.

Isso pbe em contraste o aspecto politico e o aspecto técnico da despesa publica.
A despesa publica deve ser encarada sob esse duplo aspecto.

A luz do primeiro, o politico, delibera-se o que deve ser objeto da despesa publica,
isto €, que necessidades humanas de carater coletivo devem ser satisfeitas pelo
processo do servigo publico. Assentada a deliberagdo nesse ponto preliminar
cumpre investigar o aspecto técnico: como obter o maximo de eficiéncia e de
conveniéncia social com o minimo de sacrificio pecuniario correspondente. Ou
como desse sacrificio se podera esperar o maior rendimento de proveitos para a
comunidade politicamente organizada. E a tarefa dos técnicos.

Determinar quais as necessidades dum grupo social a serem satisfeitas por meio
do servigo publico, e, portanto, pelo processo da despesa publica, ressalvada a

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 16. ed., atual. por Marcio S. Reis e Edgard N.
da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 804/805.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed., atual. por Eurico de A. Azevedo,
Délcio B. Aleixo e José E. Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2000, pp. 100/101.
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hipétese de concessdo, constitui missdo dos O6rgaos politicos e questdo
essencialmente politica. Se o pais for dominado por uma elite rica e requintada,
esta exigira do governo, provavelmente, construgdes de luxo e obras de conforto
ou embelezamento.

Se as circunstancias mudam, e, nesse pais, devido a natural evolugao
democratica ou gragas a reformas especificas, como, por exemplo, a efetividade
do sufragio universal, as massas humildes conseguem a partilha do poder politico,
as despesas publicas se dirigirdo para a construgcao de hospitais, maternidades,
postos de puericultura, escolas primarias e outros servigos, que, de modo geral,
correspondem aos interesses do proletariado. Nao sera dificil que,
excessivamente cortejadas, essas massas provoquem ondas de demagogia e,
em consequéncia, despesas adiaveis®.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

1.3  Natureza e critérios de "julgamento politico"

1.3.1 Julgamento politico nao é julgamento arbitrario

Estabelecido o carater politico e independente do julgamento a ser proferido, &
imperativo que se estabelega o que vem a ser "julgamento politico". E impossivel negar
que, no mundo inteiro, os parlamentos, ao controlar, estdo submetidos a influéncias
distintas daquelas que se fazem sentir junto aos 6rgaos nao-eleitos que também

recebem encargos similares, como érgaos judiciais ou de auditoria:

Um motivo para essas diferengas esta em que parlamentos e érgaos de auditoria
tém diferentes "racionalidades limitadas" (Rubinstein, 1998; Simon, 1991). Os
6rgaos de auditoria tendem a ser dominados pela racionalidade técnica e os
parlamentos pela racionalidade politica. Os incentivos que motivam o controle
parlamentar sdo essencialmente politicos, determinados pelo equilibrio de poder
politico, pelas regras eleitorais e pela politica das comissbes a moldar as
estruturas de incentivo dos parlamentares. Outra razdo é a inconsisténcia nos
horizontes temporais de politicos e auditores, entre a perspectiva de longo prazo
do trabalho auditorial e os horizontes de prazo mais curto dos parlamentares,
condicionados pelos ciclos eleitorais. Em alguns paises, a politica das comissdes,
incluindo a natureza partidaria das comissbes mais importantes e a rotatividade
de seus membros, tem uma importante influéncia em suas capacidades de
abordar o orgamento publico. Na Colémbia, por exemplo, membros das
comissdes parlamentares rodiziam todos os anos, embora uma emenda
constitucional esteja sendo discutida para alterar esse ponto. Além disso, em
qualquer data, os parlamentares estdo acompanhando trés diferentes orgamentos,

4 BALEEIRO. Aliomar. Uma introdugao a ciéncia das finangas. 14. ed . rev. e atual. por Flavio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 70.
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e os parlamentares tém mais incentivos a dedicar-se ao debate sobre a
elaboragao do orgamento do préximo ano fiscal do que analisar a execugéo do
orgamento do ano anterior.®

Reconhecendo essa realidade, ndo é admissivel, a qualquer titulo, que por

"julgamento politico" entenda-se "julgamento discricionario" ou apropriacdo do papel de

defesa do interesse publico pelo conflito de matriz meramente partidarista. E preciso ir

além do senso comum e buscar um sentido constitucional legitimo para essa missao

legislativa. No caso do especifico instrumento de prestagédo de contas que sdo as contas

presidenciais, a doutrina ainda é relativamente escassa, e mesmo assim com alguns

matizes divergentes entre si. No que se refere ao papel de julgador, seguimos o

entendimento de que, seja qual for o sentido de "politico", o julgamento das contas deve

seguir uma estrita imparcialidade, a qual € obtida cingindo-se a critérios muito claramente

definidos, amparados no ordenamento constitucional e voltados ao interesse publico.

Vale a pena, neste ponto, trazer em maior extens&o o pronunciamento doutrinario, o qual

traduz o sentido profundo da abordagem aqui adotada:

A esse respeito, cabe subscrever a ligdo que, pioneiramente, o parecer prévio do
Tribunal de Contas da Unido trazia ja no longinquo ano de 1953:

Séo todos, por igual, politicos — os poderes e instituicbes firmados na
Constituicdo, que é o Estatuto Politico por exceléncia. Toda decisdo
encerra, pois, na esséncia, o conceito politico. Isso, porém, ndo significa
que o predicado substancial da imparcialidade, inerente a missdo

5 SANTISO, Carlos. Why budget accountability fails? The elusive links between parliaments and audit
agencies in the oversight of the budget. Revista de Economia Politica, 35 (3), 2015. p. 613. Tradugao

nossa.

A reason for these disjunctions lies in that parliaments and audit agencies have different “bounded
rationalities” (Rubinstein, 1998; Simon, 1991). Audit agencies tend to be dominated by technical
rationality and parliaments by political rationality. The incentives motivating parliamentary oversight
are primarily political, determined by the balance of political power, electoral rules, and committee
politics, framing parliamentarians’ incentive structures. Another reason is the inconsistency in the
time horizons of politicians and auditors, between the longer-term perspective of audit work and
the shorter-term time horizons of parliamentarians determined by the electoral cycles. In some
countries, committee politics, including the partisan nature of key committees and the rotation of
their members, have an important influence on their capacities to engage in public budgeting. In
Colombia, for example, members of parliamentary committees rotate every year, although a
constitutional amendment is under consideration to change this. In addition, at any time,
parliaments are overseeing three different budgets and parliamentarians have more incentives to
engage in the debate on the preparation of the budget of the next fiscal year, than scrutinizing the
execution the previous year’s budget.
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Julgadora, sofra o mais leve abalo nos seus fundamentos morais. Qualquer
que seja o julgador, singular ou coletivo, por profissao ou
excepcionalmente, exigem-se dele as mesmas qualidades: honestidade,
cultura, sentimento de justica, efc. — com aquele requisito de
imparcialidade.

Donde a consequéncia irredutivel: o julgamento é um s6, emana da
autoridade do juiz, e, como ato eminentemente judiciario, nao se pode
desdobrar, segundo a origem eleitoral, em ato politico ou de outra
espécie. Se prevalecesse essa origem, haveria possivel parcialidade,
o0 que é incompativel com os deveres da fungao judicativa. Nao se
julga como politico, no seu partidarismo, mas como juiz, na sua
imparcialidade.

Além da nobreza de suas demais atribuigbes, o Congresso Nacional
exerce, excepcionalmente, essa fung¢éo judicativa, porque tem o poder de
julgar, de acordo com a competéncia que lhe foi conferida pela
Constituigdo. Trata-se, como se vé, de um dos postulados do sistema
democratico, no equilibrio de poderes e instituigoes.

Em outras palavras, os Relatores e os colegiados do Congresso Nacional devem
haver-se com imparcialidade para que exergam legitimamente o papel, que lhes
foi atribuido pela Constituigao, de julgadores das contas prestadas pelo presidente
da Republica.

Dessa forma, se por um lado os critérios de julgamento politico nao sao tao
restritivos como, no limite, os tipicamente juridico-penais, por outro nao
podem ser vagos e muito menos arbitrarios. Devem, sim, ser claramente
definidos e objetivamente deduzidos a partir de preceitos republicanos,
constitucionais e legais.

Disso ndo resulta, sublinhe-se, que o julgamento politico equivale a
julgamento “de conveniéncia”. Ao contrario, o poder-dever de enunciar e
aplicar critérios de julgamento que vao além da constatagdo de condutas
prévia e exaustivamente tipificadas em lei da ao Legislativo a
responsabilidade de exigir do Presidente sob julgamento ndo apenas os
parametros de conduta formalmente codificados em lei, mas também os
padroes de comportamento que expressem a agao politico-institucional
desejada pela Constituicdao, em termos muito mais amplos (sempre que,
naturalmente, sejam claramente deduzidos a partir dos preceitos
constitucionais). De igual modo, a possibilidade de raciocinios distintos dos
estritamente juridico-penais para aplicar os critérios pode ter um efeito excludente
ou atenuante das faltas verificadas, mas pode também representar fatores
agravantes dos atos sob censura.b

6 BIJOS. Paulo Roberto Simdo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle. Brasilia: Senado Federal, 2015, pp. 8-9.
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1.3.2 Critérios objetivos de julgamento politico

Assim sendo, ha que se evidenciar, em qualquer manifestagdo do Congresso
sobre as contas presidenciais, os critérios de julgamento adotados. A esse respeito,
ocorre alguma divergéncia na doutrina. Propostas existem que sdo bastante rigorosas,

exigindo o atendimento de requisitos centrados no processo de execugao e registro do

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

orgcamento, entendido como o instrumental basico de garantia democratica do uso do

dinheiro publico:

Os critérios de julgamento, conforme descrito, sdo representados por trés grandes
grupos. No primeiro, deve-se avaliar a observancia do principio basilar da
prestacdo de contas ou accountability por parte do Presidente, materializada na
veracidade intrinseca das contas prestadas, bem como dos sistemas e registros
que lhe dao suporte.

Além disso, avalia-se a fiel execugéo, na letra e no espirito, dos instrumentos
legais de planejamento e orcamento (homeadamente as leis do plano plurianual,
de diretrizes orgamentarias e orgamentaria anual, considerados os parametros e
critérios contidos na Lei n°® 4.320, de 19 de margo de 1964, e na Lei Complementar
n° 101, de 14 de julho de 2000), na medida em que estes sdo os principais meios
que a Constituicao prevé para a materializagao das decisdes conjuntas de todo o
espectro dos Poderes estatais para a implementagdo concreta das escolhas
politicas da coletividade.

Por fim, tendo em vista a centralidade, na Lei Magna, do principio da legalidade
para a administragédo publica, deve-se avaliar a eventual ocorréncia de condutas
prévia e especificamente tipificadas em lei como atos vedados ao chefe do
Executivo ou aos titulares de Poder.”

Outras posigdes sdo mais consequencialistas, propondo julgar pelos resultados
das politicas publicas implementadas no exercicio, sem fixar atengdo em eventuais

irregularidades técnicas de implementagéao:

A competéncia do Congresso Nacional para julgar as contas do Presidente da
Republica faz parte do Controle Politico que consiste, em esséncia, no continuo
acompanhamento, em nome do povo, do desempenho do Governo na execugao
dos planos e agdes aprovados, bem como da adequagao desses para a solugao
dos problemas apontados. N&do se trata aqui de controle sobre atos de rotina
administrativa, mas sobre aqueles que expressam escolhas ou diretrizes politicas,

7 BIJOS. Paulo Roberto Simdo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle. Brasilia: Senado Federal, 2015, pp. 18-19.
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propiciando a avaliagcédo e o debate sobre o mérito de medidas e diretrizes
fundamentais para o Pais. Entende-se que esse deve ser o foco do exercicio do
controle externo por parte do Parlamento. As eventuais irregularidades surgem
como incidentes naturais, no decurso dessa modalidade de controle, ndo
constituindo a sua finalidade essencial. A malversagao da res publica apresenta-
se mais facilmente no exame da gestao especifica dos administradores publicos,
realizado pelos tribunais de contas. [...]

Entende-se que a atengdo do Parlamento, ao examinar a agdo governamental, no
nivel agregado das contas, deve voltar-se, preponderantemente, para a avaliagéo
do desempenho. Trata-se, portanto, de a apreciagéo e o julgamento das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica e pelos Presidentes dos
demais Poderes responderem de maneira clara as seguintes questdes: (a) as
politicas publicas definidas e implementadas estdo adequadas, no sentido de
propiciar o alcance dos objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicdo? (b)
os resultados alcangados demonstram a necessidade de corregao, reorientagao
ou redefinicdo dessas politicas? (c) o governo tem se esforgado para orientar
corretamente a agdo da administragdo publica para a realizagao das politicas
definidas? (d) os planos, os programas e as agdes que estdo sendo executadas
podem, de forma efetiva, contribuir para o alcance dos objetivos fundamentais
delineados na Carta Magna?®

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Defende-se aqui, sem hesitar, o primeiro entendimento. A Carta Magna € bastante
clara em atribuir competéncias distintas ao Congresso Nacional: uma delas é a de

fiscalizar e controlar (Art. 49, inciso X), a qual cobre em sua incidéncia todos os atos do

Poder Executivo. Esta primeira missao ndo tem carater hierarquico ou de jurisdicdo, sem
invadir competéncias ou suprimir a independéncia do Poder fiscalizado ou controlado,
instrumento de “freios e contrapesos” e nao de dominagao. Um controle politico genérico,
sobre atos omissivos ou comissivos, “faculdade de buscar assegurar a conformidade da
acao governamental a orientagao politica cristalizada nas leis e nos planos de governo,
cuja aprovagado esteja afeta ao Poder Legislativo”, exercido através dos multiplos
dispositivos que a Constituicdo e os Regimentos Internos facultam. Seus efeitos nao
podem “potencializar a invasdo ou a interferéncia indevida na atuacdo do Poder
Executivo”, e, portanto, ensejam reprovagdo moral e politica, informagdo para a

cidadania e o eleitorado, provocagdo a orgaos propriamente jurisdicionais para que

8 PONTES, Jo&o Batista; PEDERIVA, Jodo Henrique. Contas Prestadas pelo Presidente da Republica:
Apreciacao do Congresso Nacional. Textos para discussédo n° 14, agosto/2004, Consultoria Legislativa
do Senado Federal. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 9.
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exergam suas competéncias, mas n&o sangdes ou coergdes dele diretamente derivadas®.
Neste mister, portanto, praticamente nenhum limite se imp&e ao universo sindicavel pelo
controle legislativo, e os posicionamentos politicos sao inteiramente aceitaveis como

parametros de intervencéo.

Outras responsabilidades sédo as de julgar, ato sancionatorio, que pressupde o

exercicio de uma prerrogativa juridica imposta por um Poder sobre outro. Desde logo, ja

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

vimos acima que a simples condig&o de julgador retira de quem a exerce a liberdade de
um exercicio discricionario das préprias razbes. Do ponto de vista institucional,
considerando o principio constitucional da independéncia dos Poderes, clausula pétrea
da Constituigdo, essa prerrogativa somente pode ser exercida quando prevista
expressamente na Carta, nos termos e segundo os critérios que nela constem. Julgar
nos crimes de responsabilidade (atribuicao dividida entre a Camara dos Deputados,
autorizadora do processo, e 0 Senado Federal, que o realiza, arts. 51, inciso |, e 52,
inciso 1), e julgar as contas (art. 49, inciso 1X), sdo, portanto, competéncias institucionais
distintas das da fiscalizagdo e controle. Nestes casos, como em qualquer julgamento,
exigem-se parametros, fundamentos sobre os quais proferir julgamento e delimitar o
objeto dele. Mais precisamente, e como ja ressaltado no debate doutrinario acima, nao
se fala de julgar a gestdo como um todo (o que seria insito a um regime parlamentar e
vulneraria a independéncia dos Poderes), mas as contas, um objeto especifico. E este
objeto especifico é delimitado pela arquitetura que a Constituigao prevé para o cerne da

atividade administrativa, o substrato material de toda agdo de governo'%: a aquisicédo e

9 FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Comentarios ao Art. 49, X. In CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo
Paulo:Saraiva/Almedina, 2013.

10 Com efeito, a auséncia de recursos suficientes as prestagées publicas obsta a efetividade dos direitos
fundamentais, sobretudo os sociais. Até mesmo os de primeira geragdo dependem de todo um arcabougo
institucional do Estado, a garantir-lhes um ambiente a sua plena fruicdo - que terminara por redundar em
gastos publicos, ainda que em menor intensidade se comparados aos gerados pelos de segunda geracgéo.
Por isso, exige-se um maior planejamento de um Estado que se propbe ser socialmente engajado, sob
pena de incorrer em uma ‘“insinceridade normativa”, em que suas prescrigbes constitucionais ndo
possuirdo efetividade. Nao se perca de vista que a unidade politica gerada pela Constituicdo se sustenta
apenas quando, de forma reiterada, sdo atingidas as expectativas sociais. Para tanto, é necessario que
haja uma alocagéo eficiente dos recursos. Ora, é por meio da normatividade orgamentaria que a esfera
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aplicagao dos recursos da coletividade, aqueles para os quais a nog¢ao de contas € inteira
e literalmente aplicavel. Nomeadamente, o objeto sdo as leis e decisbes de natureza
orgamentaria e financeira previstas na Constituicdo, que estruturam a interacdo dos
Poderes Legislativo e Executivo na definigdo da agdo administrativa, o seu cumprimento
e a sua correta evidenciacao formal e material (a mais essencial nogdo de “contas”).

Neste sentido, alids, a atribuicdo constitucional de um poder julgador ao parlamento

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

sobre esse dominio especifico da agdo governamental tem absoluta coeréncia como
espelho do poder interventivo especial e preeminente que a legislatura tem exatamente

na deliberacao sobre o tema orcamentario:

Sucede que seria verdadeiro equivoco conceber a atividade parlamentar restrita
a tdo somente debater e aprovar as propostas orgamentarias. Como igual
relevancia devem os representantes do povo fiscalizar o seu cumprimento, pari
passu (controle concomitante) ou mesmo apdés a execugdo, julgando-lhe o
conteudo (controle retrospectivo). Dai porque, ao lado da discusséo acerca do
trAmite de elaboragdo, aprovagdo e promulgacdo das leis orcamentarias,
apresenta-se o dever de prestar as contas de governo, momento final para
avaliagdo da execugdo do orgamento e o desempenho das politicas publicas'!.

Esta posicao de self-restraint poderia parecer uma diminuigdo das prerrogativas
parlamentares, mas, ao contrario, reforca-as. Num regime de separagdo de poderes
como o estabelecido por nossa Constituicdo, a censura especificamente politica feita
pelo legislador em uma circunstancia de julgamento estaria eternamente submergida na
desconfianga de invadir a clausula pétrea de independéncia dos Poderes. Qualquer
consequéncia de um pronunciamento parlamentar sobre o mérito de politicas (o qual
seria absolutamente corriqueiro em um ato de fiscalizagdo e controle, sem qualquer
duvida sobre o seu cabimento) ver-se-ia obstruida por interminaveis questionamentos
juridico-constitucionais. Ao circunscrever seu julgamento ao dominio dos instrumentos
de decisao orgamentaria, por sua vez, o Congresso tem inequivocos poderes de julgar,

dado que o chefe do Executivo esta obrigado a obedecer, em letra e espirito, ao

regramento constitucional que lhe impde seguir os parametros dos instrumentos

publica delimitara as areas que receberdo os recursos publicos para concretizagdo de suas agbes.
(Coutinho, Doris de Miranda. Prestagao de contas do governo. Belo Horizonte, Ed. Férum, 2020. p. 150).

1 Coutinho, Doris de Miranda. Prestagédo de contas do governo. Belo Horizonte, Ed. Férum, 2020. p.
209
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orcamentarios (uma das manifestagoes da prerrogativa deliberativa do Legislativo) e
tornar publico, de forma absolutamente transparente e sem qualquer viés ou
dissimulagao, o registro escrito e exato do cumprimento dessa obrigagcdo. Quanto a isso,
nenhuma objec¢éo constitucional se pode langar a agdo julgadora do Congresso, a sua
prerrogativa de julgar (e eventualmente ressalvar ou mesmo condenar), e as

consequéncias juridicas que disso possam advir (em especial a configuragao formal de

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

situagcdo de irregularidade perante a legislagao eleitoral e, conforme a natureza e

circunstancias da condenacgao proferida, de indicio de crime de responsabilidade).

Nada disso descaracteriza a nogao de “julgamento politico” tal como acima
discutido em detalhe: o Congresso estara a julgar as contas presidenciais, e tal
julgamento tem, em carater vinculado, a abrangéncia limitada as leis, decisdes e
demonstragdes de natureza orgamentaria tal como estabelecidas na Constituigdo
Federal. Os critérios “politicos”, na melhor acepcao da palavra, sao distintos daqueles
eventualmente empregados na analise estritamente técnica que deles possa fazer, por
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido — mas nao deixam de ser obijetivos,
fundamentados e igualmente voltados a natureza do cumprimento e da evidenciagao das
decisbes orgcamentarias das quais € titular o Poder Legislativo. Traduzindo estas
posi¢cdes em termos muito especificos, e seguindo a posi¢cao doutrinaria ja mencionada
como a que defendemos’?, o Congresso Nacional devera julgar condutas do Presidente

da Republica, em carater personalissimo, relativas:

a) afidedignidade das contas prestadas como mecanismo de accountability, ou seja,
a veracidade intrinseca das contas prestadas, a inexisténcia nelas de
instrumentos, afirmacgdes e expedientes que mascarem a realidade econdmica,
financeira, fiscal, orcamentaria, patrimonial ou administrativa, ou induzam o
destinatario das contas publicas (o Legislativo e os cidadaos em geral) a engano

ou viés na percepgao de fatos relevantes da economia publica;

12 BIJOS. Paulo Roberto Simdo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle. Brasilia: Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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b) a fiel execugao, na letra e no espirito, dos instrumentos legais de planejamento e
orcamento (nomeadamente as leis do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e orgamentaria anual, considerados os parémetros e critérios
contidos na Lei n® 4.320, de 19 de margo de 1964, e na Lei Complementar n® 101,
de 14 de julho de 2000), na medida em que estes s&o os principais meios que a

Constituicdo prevé para a materializagdo das decisdes conjuntas de todo o

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

espectro dos Poderes estatais para a implementacdo concreta das escolhas
politicas da coletividade!'3;

C) a observancia do principio da legalidade pelo primeiro magistrado, ou seja, a
eventual ocorréncia de condutas prévia e especificamente tipificadas como atos
vedados ao chefe do Executivo ou aos titulares de Poder por diplomas legais

vigentes a época dos fatos'4.

1.3.3 Critérios de individualizagao da responsabilidade presidencial

133, As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de resultados, objetivam
demonstrar o cumprimento do orgamento, dos planos e programas de governo. Referem-se, portanto, a
atuagdo do chefe do Executivo como agente politico. A Constituicdo reserva a Casa Legislativa
correspondente a competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas,
conforme determina o art. 71, | da Constituicdo Federal. Recurso Extraordinario 848.826 CE. Plenario, j.
17/08/2016. Redator do Acérddo> Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). DJE 24/08/2017 - ATA N°
118/2017. DJE n® 187, divulgado em 23/08/2017.

14 Apenas a titulo de exemplo, existem inimeros comandos estritamente constitucionais que ndo deixam
nenhuma duvida quanto a prerrogativas ou obrigagbes do Chefe do Executivo, que devem ser
consideradas na formatacdo de suas contas. O art. 85, por seu turno, estabelece os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica que atentam contra a Constituicao Federal, cuja ocorréncia
é diretamente vinculada ao mandatario. A Constituicdo estabelece, ainda, que a Unido deve aplicar pelo
menos 18% (dezoito por cento) da receita de imposto na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art.
212), aplicar 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida em agdes e servigos de saude (art. 198, §
2°, inciso 1), obedecer aos limites maximos de gastos com pessoal (art. 169, § 1°), segundo os termos da
LRF, bem assim observar a reparticao tributaria e a pontual entrega dos recursos aos demais entes da
Federagéo (arts. 157 a 162) e os necessarios ao custeio dos demais Poderes e do Ministério Publico (art.
168). Nenhuma dessas atribuigdes poderia ser deferida a outro agente, que ndo o Chefe de Governo,
revelando que existe, assim, vasta orientacdo constitucional, que, pela sua substancia, ndo pode deixar
de compor o objeto especifico das contas presidenciais.
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Ao apontar um julgamento em carater personalissimo da conduta, entende-se o
juizo de valor de sua responsabilidade pessoal, em relagdo a cada ato ou fato que

emerge das contas, ou seja:

a) a conduta, mediante identificagéo de agdo ou omissao, culposa (por negligéncia,
imprudéncia ou impericia) ou dolosa, no exercicio das suas fungdes;

b) o nexo de causalidade, com explicitagdo do vinculo entre a conduta e o
resultado

reprovado, evidenciando que a conduta foi causa significativa do resultado; e

c) a reprovabilidade da conduta, de modo que sejam sopesados aspectos como:
desconhecimento escusavel dos fatos atribuidos ou de sua ilicitude; o papel de
pareceres ou manifestagdes técnicas para efeitos da decisao; e inexigibilidade de
conduta diversa: 7®

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

E preciso, em seguida, enfrentar a questdo do escopo da responsabilidade
presidencial, diante da imensa teia de decisées com que se defronta a administragao.
Certamente, ndo se pode atribuir tudo o que acontece no dmbito do Estado ao Presidente
da Republica — muito embora se tenha que identificar claramente as muitas
responsabilidades que esta pessoa tem, diretamente, em decorréncia do seu insuperado
poder decisério. Com grande didatismo, Bandeira de Mello apontou a grave
consequéncia de ndo se apartar as contas diretas e pessoalmente imputaveis ao
Presidente da Republica, que no seu entendimento terdo de passar por exame

substancial, daquelas concernentes aos ordenadores de despesa:

Sem embargo, tal competéncia, diga-se de passagem, tem sido tradicional e
erroneamente confundida com a apreciagao substancial das contas do Governo,
em geral, de tal sorte que, absurdamente, nas 6rbitas estaduais ou municipais,
Tribunais de Contas destas esferas tém rejeitado contas de Governador ou
Prefeito, por atos que, muitas vezes, nao lhes podem ser diretamente imputaveis,
pois nao se faz a devida acepgao entre o que é de responsabilidade direta das
autoridades em questdo e o que é de responsabilidade de subordinados seus.
Com efeito, possivelmente ndo ha e talvez jamais venha a haver alguma
administragao, considerada em seu todo, livre de falha ou irregularidade na gestao
de recursos publicos.

Sempre existira algum servidor da administragédo direta ou indireta que cometera
deslizes, faltas ou mesmo incorre¢des graves em detrimento do bom e honesto

15 BIJOS. Paulo Roberto Simdo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle. Brasilia: Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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manejo dos recursos publicos, para ndo se falar de meras impropriedades
técnicas no que concerne a registros relativos a receita e despesa publicas. E um
contrassenso absoluto considerar a aprovagao das contas do Chefe do Poder
Executivo dependente da miriade de atos praticados por terceiros, conquanto
agentes da administracao direta ou indireta: atos que, nos respectivos escaldes,
o Presidente, Governadores e Prefeitos centenas de milhares de vezes sequer
poderdo saber que foram praticados ou como o foram e se, em cada caso, foi
obedecida cada particularizada exigéncia técnica ou legal. Sem embargo, a
sangao pela rejeicao de contas do Chefe do Poder Executivo (que ocorrera se o
Legislativo acolher o parecer do Tribunal de Contas neste sentido) é politicamente
grave.®

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Estd em questao o governo de um mandatario em particular (e ndo um governo
em abstrato ou uma politica em tese), julgam-se contas objetivas, mas aquelas prestadas
pelo Presidente da Republica e de responsabilidade direta deste. Sdo os documentos
contabeis formais, mas para apreciagdo de "atos ou indevidas omissbées proprios e
especificos do Chefe do Poder Executivo, de responsabilidade pessoal dele, vale dizer,
que Ihe sejam direta e pessoalmente imputaveis e que, estas sim, terdo de passar por
um crivo substancial"'”. Por conseguinte, é possivel explicitar, com amparo na doutrina,
0 que pode ser entendido como “conduta” em relagdo a propria capacidade de
intervencao do primeiro mandatario no processo decisorio, diante da dbvia constatagao
de que, se por um lado ele ndo exerce materialmente todos os atos da administragéo
que chefia, por outra parte tem poder para determinar a dire¢ao e o conteiudo das
decisdes fundamentais de seus subordinados, e por tais elementos deve responder. Em

conclusao, deve-se considerar como “conduta” do presidente situagbes tais como:

a) ato que represente o exercicio formal de qualquer das prerrogativas privativas
do

Presidente da Republica ou de titular de Poder nos termos da Constituigéo e das
leis;

b) conduta tipificada em lei como de responsabilidade pessoal do Presidente da
Republica ou de titular de Poder;

c) ato ou conjunto de atos que, ainda que praticados por subordinado hierarquico,
representem a concretizacdo de agao de governo de gravidade, materialidade e
relevancia tais que nao permitam a presuncgao de que fossem desconhecidos pelo

16 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo. 7 ed . rev., atual.
e amp. Sao Paulo: Malheiros, 1995, pp. 126-127.

17 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 26 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional n® 57 de 18/12/2008. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 934.
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mandatario (especialmente se de conhecimento publico e discutidos pela opinidao
publica)'®, circunstancia da qual se deduz a sua anuéncia as praticas ou a
inobservancia da diligéncia minima exigivel de qualquer exercente de tao altas
funcoes™.

1.3.4 O tratamento da intempestividade do julgamento

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Em seara diversa, a responsabilizagdo presidencial suscita uma discussao
adicional em fungcdo da ocorréncia (bastante frequente) de julgamentos de contas
imensamente intempestivos, por vezes décadas depois da gestdo encerrada. Nestes
casos, qual a aplicabilidade da anotacdo de ressalvas apos tanto tempo decorrido,
especialmente quando o ponto ressalvado tiver sido ja corrigido nas praticas
administrativas (ou, eventualmente, quando ndo mais tiver efeito fatico significativo,
perdendo o seu objeto por fatores alheios a propria agdo governamental)? Nossa
proposta € que devem, sim, ser objeto de exame de mérito e publicizagao,
fundamentalmente por razbées de equidade: um presidente ndo pode ser julgado
diferente de outro apenas porque o decurso do tempo modificou as circunstancias que
tornariam uma ressalva ou uma rejei¢ao aplicavel. A confortavel perspectiva temporal de
uma apreciagao feita muitos anos depois, quando todos os fatos e tendéncias ja sdo
conhecidos, ndo pode ignorar que os atos julgados decorreram no exercicio original, com
todo o conjunto de incertezas e estimativas que o gestor se viu obrigado a fazer. Nesse
sentido, a gestao deve ser julgada pelo que podia conhecer e avaliar no tempo presente
em que ocorreu: eventuais constatacbes a posteriori podem, sim, vir a beneficiar um
gestor no que se avalia sua conduta (tal como a formagao posterior, pelo TCU, de opinido
diversa e mais favoravel sobre o apontamento). Porém, em relagéo a fatos que persistam

em sua natureza como ressalva, ja consideradas as circunstancias concretas de sua

8 Por extensdo logica, esta evidentemente incluido nesta regra geral o caso em que determinado ato
singular ilegal ou irregular de responsabilidade de subordinado chega comprovadamente ao conhecimento
do(a) Presidente(a), sem cumprimento do dever de determinar a sua apuragao e retificagéo.

19 BIJOS. Paulo Roberto Simdo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle. Brasilia: Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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ocorréncia no exercicio da gestdo examinada, € justo que se registre a correta
apreciacdo mesmo que ndo mais tenham impactos no universo de hoje. Ademais,
também ha o aspecto de aprendizado institucional: as contas do governo séao
oportunidade de reflexdo dos Poderes acerca da boa gestédo, e todo o patrimbnio de
experiéncias acumuladas (inclusive na forma de eventuais erros) deve ser nela refletido

para uso das futuras geracdes de administradores e parlamentares.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Assim, em cada conta sob exame, é preciso enfrentar as consequéncias da
defasagem que porventura ocorra entre a data de julgamento e aquela quando deveria
ter sido julgado o caso. Neste sentido, é preciso considerar, na formagao de juizo sobre
cada situagao e cada ato, a posi¢ao de incerteza e antecipagdo com que se defrontava
o(a) mandatario(a) no exercicio original, sendo inteiramente descabido julgar as acdes
de exercicios pretéritos a partir das informagdes e desdobramentos que se veio a
conhecer apenas posteriormente — e que os agentes ndo poderiam conhecer no
momento das decisbes. Por isso, a prépria elaboragdo do relatério deve sempre
privilegiar as informagdes originais do Parecer Prévio, que continham em muitos casos
projecbes e estimativas (que podem vir a ser, depois, superadas por dados histéricos

mais precisos), pois € com tais elementos que a gestao avaliada podia contar.

O conhecimento posterior dos fatos deve, evidentemente, ser levado em conta,
mas em sua exata natureza: algo que nao podia ser considerado no momento dos fatos,
porque nao existia. Também os posicionamentos posteriores do TCU e do Congresso
sobre fatos e atos de gestdo devem ser ponderados. Porém, cada posicionamento
destes deve ser colocado em sua perspectiva histérico-temporal, de forma a evidenciar
eventuais evolugdes de entendimento (passiveis de aproveitamento, quando favoraveis
ao agente cujas contas sao julgadas, nos termos do art. 5°, inciso XL, da Carta Magna)

e uma melhor compreensao dos fendbmenos sob apreciagao do julgador.

1.4 Procedimentos para utilizagao e interpretagao das informagoes do parecer

prévio do Tribunal de Contas da Uniao
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Como ja afirmado, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uni&do sobre as
contas presidenciais é instrumento previsto na Constituigdo Federal (art. 71, inciso ), e
como tal tem de ser obrigatoriamente tomado em consideragdo pelo julgamento
parlamentar. Cabe ao Congresso demonstrar, em seu julgamento, que tomou

conhecimento das informagdes da Corte de Contas, ponderou-as, e, tendo feito isso,

SF/22237.53411-57

formou seu juizo. Para isso, € preciso adotar uma estratégia sistematica para exame e

evidenciagao do proprio Parecer Prévio.

Atualmente, esse documento tem estrutura e conteudo regulados de forma
bastante precisa pelo proprio Tribunal?°. O relatério que acompanha o Parecer?! deve
abordar um vasto conjunto de informagdes relativas a conjuntura econdmica,
orgcamentaria e financeira; resultados da atuagdo governamental; monitoramento das
deliberagdes constantes dos pareceres prévios de exercicios anteriores; e embasamento
para as opinides sobre a execug¢ao orgamentaria e gestao dos recursos publicos federais
e sobre os balangos gerais da Unido. Todo esse leque de informagdes serve
fundamentalmente de contexto para o entendimento das observagdes constantes do
Parecer, e deve ser referenciado na medida da pertinéncia de suas informagdes para a
discusséao dos achados nele constantes (em particular, o embasamento para as opinides,
quando do exame dos fundamentos de determinadas obje¢des formuladas pelo Parecer,
para fins de formacgao de juizo do Parlamento sobre elas). Neste sentido, por economia
processual, podem ser dispensadas no pronunciamento parlamentar secdes que
simplesmente reproduzam ou resumam essa informacdo de contexto, dado que nao

trazem por si mesmas efeitos relevantes para o julgamento.

O Parecer Prévio tem extrema aderéncia informativa aos critérios de julgamento
que acima especificamos: este documento deve ser
conclusivo no sentido de exprimir se as contas representam adequadamente as

posicoes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro,
bem como sobre a observancia dos principios e normas constitucionais e legais

20 Resolugdo - TCU n° 291, de 29 de novembro de 2017 (“Estabelece normas e procedimentos relativos
ao processo de apreciagdo das Contas do Presidente da Republica e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal’).

21 Art. 7° da Resolugdo TCU 291/2017.
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que regem a Administragdo Publica Federal na execugdo dos orgamentos da
Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual®2.

Sua concluséo indicara a recomendacgao de aprovacéo ou rejeigdo das contas, a

partir das opinides?® sobre os balangos gerais da Unido e sobre a execugéo orgamentaria

e a gestdo dos recursos publicos federais, em fungéo de terem sido ou nao detectadas

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

eventuais irregularidades ou distor¢des que apresentem materialidade, gravidade ou

repercussdo negativa sobre a gestdo governamental?*.

Tais ocorréncias negativas podem caracterizar ressalvas as contas ou uma

opinido adversa (sinalizando o parecer pela rejeicdo), em duas dimensdes2>:

| — em relagdo aos balancgos (registros e demonstrativos contabeis):

22 Art. 10 da Resolugdo TCU 291/2017.

23 Conceitualmente, uma opinido de auditoria é a avaliagdo por um auditor profissional de um assunto
determinado (que pode ser um aspecto da realidade material, ou uma afirmacéo sobre essa realidade)
que é responsabilidade de outra pessoa, mediante a utilizagao de critérios adequados e identificaveis, que
expressa conclusao que transmita a um destinatario predeterminado um certo nivel de confiabilidade ou
seguranga acerca do assunto em questéo (definida pelo fato de que esse assunto guarda conformidade,
em todos os seus aspectos mais significativos, com os mencionados critérios). Bittencourt, Fernando. A
jangada de pedra: Os caminhos da auditoria. Revista de Informagao Legislativa, 42 (168), out./dez.
2005. p. 233

24 Arts. 11 e 12 da Resolugdo TCU 291/2017.
25 Arts. 13 e 14 da Resolugao TCU 291/2017.
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a) quando as distorgdes entre a realidade econdmica, financeira e patrimonial e o
registro contabil?® podem ser materialmente?’ relevantes, mas ndo generalizadas?8,

situagdo em que a opinido sera formulada com ressalvas; ou

b) quando as mesmas distor¢des, individualmente ou em conjunto, sejam

materialmente relevantes e de efeitos generalizados??, o que ensejara opinido adversa.

Il — em relagdo a execugdo orgamentaria e a gestdo dos recursos publicos

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

federais, avaliados sob os critérios da observancia dos principios e normas
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Federal na execugao dos

orgamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais:

a) quando forem observadas impropriedades® ou irregularidades®' que, pela
materialidade e gravidade, ndo impliquem em opinido adversa, ou distorcao

materialmente relevante com efeito ndo generalizado sobre as informagdes de

26 Mais precisamente, diferenga entre a informagao contabil declarada e a informacgédo contabil requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagéo, a
apresentagdo ou a divulgagado de um item das demonstragdes financeiras (Art. 2°, inc. VI, da Resolugao
TCU 291/2017)

27 “Materialidade”, aqui significa a importancia relativa de uma irregularidade na execugéo dos orgamentos
da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais ou de uma distor¢do contabil,
determinado por critério qualitativo (baseado na sua natureza) ou quantitativo (considerando sua
magnitude, obtida por meio de critérios econdmicos, de andlises estatisticas ou da aplicagdo de uma
porcentagem sobre um referencial das demonstrag¢des financeiras ou do relatério sobre a execugéo do
orgamento) - Art. 2°, inc. lll, da Resolugdo TCU 291/2017.

28 Ou nao existam possibilidades de opinar com fundamento suficiente sobre itens especificos cujos
possiveis efeitos ndo detectados sejam materialmente relevantes mas nao generalizados.

29 “Efeitos generalizados” sdo os que ndo estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos das
demonstragdes financeiras ou a operagdes isoladas da execugdo orcamentaria e gestdo dos recursos
publicos; ou, se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar, uma parcela substancial das
demonstragdes financeiras ou da execugéo orcamentaria e gestdo dos recursos publicos; ou, ainda, sao
fundamentais para o entendimento das demonstragdes financeiras ou da execugéo orgamentaria e gestdo
dos recursos publicos (Art. 2°, inc. VII, da Resolugdo TCU 291/2017)

30 Falha de natureza formal que ndo caracterize inobservancia de principios e normas constitucionais e
legais que regem a Administragcdo Publica Federal - Art. 2°, inc. V, da Resolugdo TCU 291/2017

31 Ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade, ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer
infracdo a norma constitucional ou infraconstitucional de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, bem como aos principios da Administracdo Publica - Art. 2°, inc. IV, da
Resolugdo TCU 291/2017
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desempenho orgamentario ou da politica fiscal, situagdes em que ocorrera a opinido com

ressalvas; ou

b) quando da detecgéo de situagdes diversas e graves que ensejem a opinido
adversa, a saber:

| - inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que rege a
Administragdo Publica Federal, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual;

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Il - pratica de ato que atente contra a probidade da Administragdo ou a lei
orgamentaria anual, conforme previsto no art. 85, incisos V e VI, da Constituigao
Federal;

Il - distor¢des materialmente relevantes, que, individualmente ou em conjunto,
tenham efeitos generalizados sobre as informagdes de desempenho orgamentario
ou da politica fiscal;

IV - aplicacbes em acbes e servicos publicos de saude, em manutencao e
desenvolvimento do ensino ou em irrigagao inferiores aos percentuais ou valores
minimos estabelecidos, respectivamente, nos arts. 198, § 2° e 212 da
Constituicdo Federal e 42 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
(ADCT), bem como nas demais normas correlatas;

V - execugdo orgamentaria e financeira das agdes decorrentes de emendas
parlamentares individuais em montante inferior ao valor ou percentual minimo
obrigatério previsto no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal;

VI - inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto:

a) aos limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, divida publica,
operagao de crédito, concessdo de garantias e despesas com pessoal fixados
pelas normas de finangas publicas e pelas resolugdes do Senado Federal;

b) ao atingimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, observado o disposto nos arts. 4° 8° 9° 13 e 59 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

c) ao limite de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal;

VII - outras ocorréncias que, pela materialidade e gravidade, tenham repercussao
negativa sobre a gestéo

Esse entendimento da estrutura do Parecer permite organizar um tratamento
sistematico das suas informagdes no relatério de julgamento das contas de governo —
especialmente quando se constata que seus critérios de apontamento sao
desdobramento bastante preciso, em rol exemplificativo de ocorréncias, dos trés critérios

de julgamento que acima reproduzimos (fidedignidade das contas prestadas, fiel
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execucdo dos instrumentos legais de planejamento e orgamento e observancia do
principio da legalidade). Apés registrar o sentido geral do parecer (aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou rejeigdo), desdobrando-o nas dimensdes do balango contabil e da
execugao orgamentaria, deve o julgador parlamentar listar o conteudo total das ressalvas
(ou, se ocorrerem, fundamentos para opinidao adversa) do Parecer, dando-lhes

tratamentos especificos.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

No ambito da execucdo dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos,
inicialmente, as mengdes a irregularidades, bem como a qualquer outro fundamento para
opinido adversa, devem ser apresentadas e discutidas individualmente quanto ao mérito,
gravidade e nexo causal entre a sua ocorréncia e a conduta do Presidente da Republica,
segundo os parametros de avaliagao e responsabilizagao fixados na seg¢ao anterior. Em
seguida, as tipificadas como impropriedades podem ser listadas pela sua totalidade, com
a manifestagdo parlamentar em bloco sobre a sua natureza de falha formal tal como
apontadas pelo TCU ou se eventualmente, em alguma delas, entende ter gravidade ou
direta vinculagdo com a atuacgao individual do presidente da Republica que exija o seu

exame individualizado.

Em seguida, no &mbito dos balangos, as distor¢gdes de valor e limitacées de
opinido devem ser destacadas individualmente32, com a posigéo acerca do seu impacto
sob o critério da fidedignidade das contas prestadas como mecanismo de accountability
e a relagdo destes fatos com a conduta presidencial. Todas as demais observagoes
realizadas no Parecer aos balancos devem, adicionalmente, ser listadas em bloco na
manifestacdo parlamentar, facultada a abordagem individualizada se assim for

considerado necessario.

Em todos os casos, o posicionamento parlamentar tem liberdade de reproduzir,
modificar ou desconsiderar, no seu julgamento das contas, a ressalva aposta pelo
Parecer do Tribunal, sempre justificando o seu posicionamento a luz dos critérios de

julgamento definidos. Assim, para cada ressalva ou ponto trazido pelo Parecer Prévio,

32 Podendo-se agrupar a manifestagdo sobre ocorréncias de natureza ou circunstancias semelhantes.
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poderao corresponder uma ou mais ressalvas no julgamento das contas pelo Congresso,

se este assim considerar necessario. Em qualquer caso, e por mais exaustivo que seja,

o dever juridico — mas também politico — das Casas Legislativas é tratar, de forma

explicita, dos fatos trazidos pelo Parecer Prévio e fundamentar sua posi¢céo sobre eles:

E fundamental que se note que ha uma complementagdo na apreciacdo e
julgamento das contas governamentais que extrapola o mero fornecimento de
informagbes por parte das Cortes de Contas. Em verdade, estas apresentam
argumentacoes técnico-juridicas necessarias ao juizo politico que, muito embora
Ihe possa reformar, deve expor os motivos que o levaram a tal entendimento.
Prova maior disto € que o constituinte, no concernentes as contas governamentais,
nao reservou toda a tramitagao a esteira parlamentar [..] Repise-se, inclusive, que
o dever de fundamentacdo das decisbes parlamentares acerca das contas
prestadas pelo prefeito foram objeto de apreciagdo pelo STF no RE no 414.908-
AGR, relatado pelo Min. Ayres Britto, no AC 2085-MC, relatado pelo Min. Menezes
Direito, e RE no 235.593, rel. Min. Celso de Mello, nos quais se referendou que o
Legislativo deve conferir os direitos do contraditério e ampla defesa ao prestador.
Além disso, ndo é demais lembrar que o principio do devido processo legal em
sua acepgao material, leciona Nery Junior, consubstancia justamente o controle
dos desmandos do poder, ligando-se a propria esséncia do Estado de Direito. Ora,
€ nao é precisamente disso que se trata o dever de fundamentagao das decisdes
acerca das contas governamentais? Até porque séo elas referentes a assuntos
de interesse comum da sociedade, e n&o estritamente do titular que as presta. [...]
O Legislativo, no exercicio de sua representagao politica popular, a populagéo
deve contas, que, no juizo decisério, consiste na fundamentagdo de seus
posicionamentos, dentre outras tantas incumbéncias correlatas.

[]

Consigne-se, no entanto, que o carater opinativo do parecer prévio configura
apenas parcialmente um efeito nao-vinculante, dado que, uma vez emitida a
argumentacao técnica da Corte de Contas, cabera ao Legislativo contesta-la,
ainda que politicamente, mantendo a dialogicidade e a racionalidade do controle
externo, que é, por esséncia, concomitantemente politico e técnico-juridico Em
ouros termos, a emissdo do parecer prévio inverte o 6nus argumentativo,
competindo aos parlamentares a incumbéncia de desconstruir-lhe a analise, em
caso de discordancia. Do contrario, converter-se-a o parecer prévio em peca
meramente retérica e ornamental®.

De igual modo, € o Congresso Nacional livre para selecionar, dentre as demais

informacoes

constantes do Parecer Prévio, do relatério que o acompanha, ou de

33 Coutinho, Doris de Miranda. Prestagao de contas do governo. Belo Horizonte, Ed. Férum, 2020. pp.

186-187 e 211.
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quaisquer outras fontes fidedignas, pontos, outros elementos objetivos que sejam
relevantes para influenciar do julgamento das contas presidenciais, tanto como atos e
fatos a serem considerados na conduta presidencial, quanto como fatores atenuantes ou
agravantes do julgamento realizado sobre os atos e fatos ja considerados a partir do

Parecer.

O posicionamento final a ser proposto ao Congresso Nacional, por fim, sera entao

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

0 da aprovagao irrestrita, o da aprovagédo com ressalvas ou da rejei¢gdo. Os dois ultimos
exigem a identificagdo inequivoca de condutas do(a) primeiro(a) mandatario(a) que
violem de forma significativa os trés critérios de julgamento politico desenvolvidos nesta
secao (fidedignidade das contas prestadas, fiel execugao dos instrumentos legais de
planejamento e orgamento e observancia do principio da legalidade). Quando uma ou
mais dessas violagcbes sejam capazes de distorcer gravemente as contas em relagao a
tais critérios, estar-se-a diante de uma rejeigéo; quando todas as distorgoes em questao
ocorrerem de forma materialmente relevante mas ndo generalizada, e nao chegarem a
comprometer — no juizo do Congresso — as responsabilidades presidenciais no critério

respectivo, estar-se-a diante de ressalvas as contas34.

34 Este procedimento conforma-se aos principios fundamentais de auditoria do setor publico desenvolvidos
pela organizacéo internacional de entidades de fiscalizagdo superior (INTOSAI):

Modifications to the opinion in the auditor’s report:

63) The auditor should modify the opinion in the auditor's report when the auditor concludes, based on
the audit evidence obtained, that the financial statements as a whole contain material misstatement, or if the
auditor was unable to obtain sufficient appropriate audit evidence to conclude.

64) Auditors may issue three types of modified opinion:

* a qualified opinion — when the auditor concludes that, or is unable to obtain sufficient and appropriate audit
evidence about, misstatements, whether individually or in aggregate are, or could be, material but not
pervasive;

* an adverse opinion — when the auditor, having obtained sufficient and appropriate audit evidence, concludes
that misstatements, whether individually or in aggregate, are both material and pervasive; or

* a disclaimer of opinion — when the auditor is unable to obtain sufficient and appropriate audit evidence due
to an uncertainty or scope limitation which is both material and pervasive.

65) The decision regarding which type of modified opinion is appropriate depends upon the:

* nature of the matter giving rise to the modification - that is, whether the financial statements are materially
misstated or, in the event that it was not possible to obtain sufficient appropriate audit evidence, may be
materially misstated; and

« auditor’s judgment about the pervasiveness of the effects or possible effects of the matter on the financial

statements.
(INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions. Financial Audit Principles
2020. Disponivel em

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_1
00/ISSAI_100_en_2019.pdf, Acesso 12/07/2022)
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2 ANALISE

2.1 Das Normas Regimentais, ou melhor, da sua lamentavel auséncia3’

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

As normas estabelecidas no Regimento Comum ainda ndo atendem plenamente
os diversos aspectos a serem observados pelos agentes envolvidos (Poder Executivo,
TCU e Congresso Nacional) na elaboragao e analise das contas presidenciais e na final
deliberagdo. Tal insuficiéncia decorre do fato de o Congresso Nacional nunca ter editado
norma para regular adequadamente a forma de apresentagéo e o conteudo tanto das
contas a serem prestadas pelo Chefe do Poder Executivo quanto do Parecer Prévio
elaborado pelo TCU. O Parecer Prévio favoravel do Tribunal, invariavel desde o episédio
de 1936, propiciava uma tramitagao legislativa sem questionamentos mais aprofundados,
0 que néo contribuiu para ajusta-lo a praticas mais consentaneas com a transparéncia e

os principios constitucionais do processo.

Existe, por exemplo, lacuna regimental quanto a oportunidade de manifestagéo
do Presidente da Republica sobre o Parecer Prévio (especialmente quando este lhe é
negativo). Quando da tramitagédo das contas do ano de 2014, nas quais havia um Parecer
Prévio desfavoravel, foi assegurada a manifestagao presidencial por decisdo ad hoc do
Presidente do Congresso Nacional. O contraditdrio foi assegurado pelo Legislativo em
bases circunstanciais®®. Trata-se de uma instancia isolada de um universo maior
envolvendo os principios juridicos da ampla defesa e do contraditério em um processo

como o que ora analisamos, haja vista nao faltarem exemplos de rejeigdo de contas e

35 Observagoes relacionadas na Nota Técnica n° 137/2015, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo
e Controle do Senado Federal, e que ainda ndo foram contempladas na legislagdo processual.

36 No ambito do processo interno ao TCU, a lacuna foi parcialmente suprida pelo art. 4° da Resolugéo -
TCU n° 291, de 29 de novembro de 2017, que prevé a manifestagao presidencial quando da identificagéo,
no relatério preliminar, de distor¢gdes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicagao pela
rejeicdo das contas. Isto, porém, nao resolve a auséncia de previsao regimental para a tramitagdo dentro
do Congresso Nacional.
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de judicializagédo do procedimento na esfera municipal, em razdo do seu descumprimento.
Como tem previsao constitucional (arts. 31, 49, inciso IX, 71, incisos | e Il, e 75), a matéria
acaba sendo algada a discusséo no STF, que ja tem ampla jurisprudéncia a respeito. Se
acontecer a rejei¢do no ambito do Congresso sem que tenham sido concedidas todas as
garantias instrumentais, nao se esperaria comportamento diferente que nao o do recurso

ao Judiciario. Por isso, mais uma vez, é preciso resguardar o trabalho deste Parlamento,

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

corrigindo as falhas procedimentais e os vicios formais. Para mencionar um exemplo, a
Resolugao n° 1, de 2006-CN, prevé com acerto, no paragrafo unico do art. 115, a
possibilidade de audiéncia publica com o Ministro Relator das contas. No entanto, nao
ha previsdo de audiéncia do(a) Chefe do Poder Executivo, sequer por meio de seu
defensor — e esta € a autoridade que esta sendo julgada. Entendemos que tal falha
precisa ser corrigida, tendo em vista a necessidade de habilitar a paridade de armas e

de recursos aos envolvidos no processo.

Outro exemplo, igualmente grave, de falta ou inadequagado da regulamentagéo
sobre tdo importante matéria pode ser observado também durante a tramitagdo das
contas de 2014. Trata-se da instancia formal de julgamento: se o Congresso Nacional
em sessdo conjunta ou se cada Casa deliberando em separado. Iniciativa da entédo
Presidenta da CMO ensejou o Mandado de Seguranga n° 33.729-DF?7, pelo qual a nobre
parlamentar solicitava pronunciamento do Pretorio Excelso no sentido de que as contas
presidenciais devam ser apreciadas pelo Congresso Nacional em sessdo conjunta,
presidida pelo Presidente do Senado Federal, e ndo por sessoes isoladas de cada Casa.
Em 13/08/2015, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso expediu, em Medida Cautelar,
apreciacao de que "[d]ecorre do sistema constitucional a conclusédo de que o julgamento
das contas do Presidente da Republica deve ser feito pelo Congresso Nacional em
sessdo conjunta de ambas as Casas, € ndo em sessdes separadas". Contudo, nao
concedeu medida liminar no sentido de suspender os efeitos de votagbes anteriores ja
realizadas de forma diversa, tendo em vista a longa pratica estabelecida até entao,

ressalvando que "os futuros julgamentos de contas presidenciais anuais sejam feitos em

37 Tramitagao disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4819038
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sessao conjunta do Congresso Nacional". Em 03/09/2015, o Supremo Tribunal nao
conheceu de Agravo Regimental em sentido contrario, impetrado pelo Presidente da
Camara dos Deputados, solicitando mudanga na orientagdo em relagéo as contas futuras.
No Voto do entdo Relator, Ministro Edson Fachin, fica expresso que a manifestagao do
Relator original da Medida Cautelar "[...] se traduz na constatacdo de que ha

verossimilhanga nas alegacgbes da parte Impetrante, isto €, constatou-se a presenca de

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

fumus boni juris em sede de cognigdo sumaria", ou seja, estar-se-ia diante de "uma
preocupacéo institucional por parte de um agente publico cioso do Estado de Direito,
tendo em vista a sensibilidade politica que circunda o caso concreto", mas n&do uma
manifestacdo de mérito capaz de alterar a situagao juridica da parte entdo recorrente, e
foi langada aos autos para evidenciar o fumus boni juris. No debate que se seguiu, o
proprio Relator original, Ministro Barroso, afirma que, na manifestagao da cautelar, "[...]
ja sinalizei como eu vou votar no mérito, mas nao tenho competéncia para, neste caso,
vincular situagbes futuras"®, sendo a posicdo nao-vinculante expressamente
reconhecida nas manifestagcbes dos Ministros Ricardo Lewandowski, Teori Zavascki e
Luiz Fux. ApOs essa decisdo, e até a data deste parecer, ndo houve posterior

manifestagao sobre o mérito do pedido.

38 Em maior detalhe estendem-se o préprio Ministro Luis Roberto Barroso e outros magistrados no debate:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) - Foi exatamente o que eu fiz.
Em vez de colocar "determino”, porque entendi que ndo deveria fazer isso monocraticamente, eu
deixei inequivoco o meu ponto de vista, porque, de resto, ndo me parece haver outra interpretagéo
razoavel. Enfim, as pessoas tém visées diferentes, eu entendo e respeito, mas me parece que é
inequivoca essa interpretagdo. Por isso, em lugar de determinar, porque era uma deciséo
monocratica com fumus boni iuris, eu sinalizei. Portanto, sinalizar ndo é determinar, sinalizar é: se
quiser levar em conta a minha opinido, eu sou um Ministro do Supremo, e a minha opinido foi
manifestada de maneira inequivoca. De modo que ndo é uma determinagdo, é uma sinalizagao
de que um Ministro entende dessa forma, um Ministro acostumado a interpretar a Constituicao. E
acho que ndo ha muitas alternativas aqui, mas é sinalizagdo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que, com esses esclarecimentos que constam dos
debates, inclusive, ndo vai haver duvidas de que o Ministro Luis Roberto Barroso se limitou a
sinalizar. [...]

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, gostaria de acrescentar que este
agravo é importante no sentido de funcionar como esclarecimento, como se fossem embargos
declaratérios, do que significa a palavra sinalizar. E esta muito claro, agora, pela palavra do préprio
Relator, que sinalizar ndo significa determinar, até porque ele sinalizou ao Congresso e néao a
autoridade impetrada. De modo que, considerando assim, significa dizer que a autoridade
impetrada ndo esta proibida de continuar com a pratica se assim entender conveniente, porque é
uma mera sinalizagéao.
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Em sua manifestagdo de mérito®®, a douta Procuradoria-Geral da Republica
posiciona-se favoravelmente a apreciagéo das contas em sessao plenaria do Congresso,
inclusive com a concessao de ordem para a cassagao dos julgamentos pretéritos que
ndo tiveram observado esse rito. Também falando sobre o mérito, em sua
fundamentagao sobre o fumus boni juris, o Ministro Barroso aponta, entre outros

argumentos no mesmo sentido: (a) que o rol de hipoteses previstas no art. 57, § 3°, da

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Constituigdo, nas quais as Casas devem se reunir conjuntamente, nao é taxativo; (b) a
apreciagdo das contas presidenciais faz-se na forma do Regimento Comum do
Congresso Nacional (CF, art. 166, caput e § 2°); (c) este prevé que seu objeto é
disciplinar a reunido da Camara e do Senado “em sessao conjunta” (art. 1°); (d) para
apreciacao das prestagdes de contas, o parecer da CMO é encaminhado a Mesa do
Congresso Nacional, e as decisdes finais a serem sistematizadas sao aquelas do
Plenario do Congresso Nacional (art. 116, incs. V e VI, da Resolugdo 1/2006-CN%0); (e)
nao existe qualquer regulagdo da matéria nos Regimentos Internos de qualquer das
Casas (a esse respeito, quando a Constituicao pretendeu a atuagao isolada de uma das
Casas, instituiu-a expressamente tomada de contas pela Camara dos Deputados quando
as mesmas nao forem prestadas tempestivamente, art. 51, inciso I, da CF; nesse caso,
o0 Regimento Interno da Camara também aponta em seu art. 215, § 5°, que o parecer
produzido naquela Casa seja encaminhado ao Congresso Nacional para deliberagao).
Em prol da mesma concluséo, milita a Nota Técnica n° 132/2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, uma das fontes

argumentativas mencionadas no proprio Voto do Ministro Barroso.

Neste ponto, ndo posso, como Relator da matéria, omitir uma manifestagao
expressa sobre esse encaminhamento: considero inequivoca a exigéncia constitucional
de que as contas, apos o Parecer da CMO, sejam julgadas pelo Congresso Nacional em

sessao conjunta. Ainda que nao tenha havido pelo Supremo Tribunal Federal uma

39 Parecer n°® 209296/2015 — ASJCIV/SAJ/PGR, de 09/10/2015.

40 Tal normativo, por decisdo do proprio Congresso Nacional, € "parte integrante do Regimento Comum"
(art. 1°). Na ocasido, a exposicdo do Ministro relembra que tais disposicées sdo de longa tradigao,
constando também nas antecessoras da atual normativa (Resolugdo n° 01, de 1991-CN e Resolugdo n°
02, de 1995-CN).
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determinagao formal a quem quer que seja, como expressamente manifestou a Corte
em seu julgamento, creio ser essa a conclusdo a que qualquer intérprete certamente
deve chegar. Os fundamentos do o6rgao técnico, do parecer ministerial e da
fundamentagao da plausibilidade juridica da medida cautelar sado, todos, cristalinos na
l6gica de sua argumentacéo e irretorquiveis em sua conclusdo de que agir conforme a

Constituicdo é reconhecer a titularidade do Congresso Nacional como 6rgao julgador, e

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

nao de suas Casas individualmente. Trata-se, como bem define o Ministro Barroso, nao
de uma criagdo jurisprudencial, mas do reconhecimento de repetidas e expressas
manifestagdes do proprio Poder Legislativo ao desenhar as normas constitucionais e sua
regulamentagéo infraconstitucional. A circunstancia de ter havido uma pratica reiterada
no passado nao condiciona de modo algum os passos futuros do Parlamento, cujo
compromisso €&, primeiramente, com a fiel execugédo da Carta Magna, tal como juramos

todos nods, legisladores, quando da nossa posse no mandato.

Ha outras lacunas procedimentais severas ainda pendentes de definicao. Nosso
Regimento Comum (na Resolugdo n° 1, de 2006-CN) estabelece um cronograma de
tramitagdo das contas presidenciais (art. 116). Prevé prazos especificos, possibilidades
de emendas e debates diversos. Contudo, ndo regula o teor de tais emendas, nem o
campo de incidéncia delas, tal qual a prépria Resolugdo prevé para as medidas

provisorias, que também sao caso especifico de deliberagao.

N&o nos encontramos num ambiente de discussdo de proposicao legislativa, em
que as possibilidades de modificacdo do texto apresentado sdo multiplas. Estamos em
situagdo de julgamento, para "aprovar" ou "rejeitar" contas. Porém, a Resolug¢ao nao diz
se é cabivel, por exemplo, a aprovagédo de emenda que inverta totalmente o sentido da
proposigao (projeto de decreto legislativo - PDL), de aprovado para rejeitado, ou se tal

pretensao somente poderia ser atendida mediante a apresentacéo de voto em separado.

Na mesma linha, questiona-se a possibilidade de temas novos eventualmente
trazidos ao conhecimento desta Comissdo, mas ndo contemplados no processo de
prestagdo de contas e no parecer elaborado pelo TCU, serem incluidos no Parecer da
CMO, uma vez que o texto constitucional exige o Parecer Prévio do Tribunal sobre a

matéria. Neste particular, ja manifestei no item 1.4 minha posi¢ao no sentido de que o
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Congresso Nacional tem a prerrogativa de incluir qualquer elemento idobneo em sua
apreciagdo (desde que, naturalmente, manifeste-se também sobre cada um dos
fundamentos da opinido vertida no Parecer Prévio); esta posi¢do, porém, muito se veria
reforgcada pela sua explicitagdo em normativo regimental. De qualquer sorte, ndo resta
duvida que qualquer apontamento novo que vier a ser feito pelo Congresso Nacional

sobre as contas apresentadas exigira a abertura de novo prazo ao interessado para a

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

apresentagao das suas razoes de defesa, de forma a lhe assegurar o devido processo

legal, aspectos estes que também precisam ser regulados.

De igual modo, tem sido usual a aprovagao de contas com "ressalvas”. Ora, como
apontamos na Segao 1.3, existe ainda uma incerteza fundamental sobre a gravidade
necessaria para propria caracterizagdo de alguma ocorréncia contabil ou administrativa
como tal. Mais um fator que torna necessaria melhor regulamentacido da matéria de
forma a s6 as incluir nas contas do primeiro mandatario do Pais quando atenderem a
determinados requisitos de pertinéncia e relevancia objetivamente definidos, que
delineamos na Secédo 1.3 deste Parecer, ou, em sentido contrario, nAo mascarar como
ressalvas pontuais alguma ocorréncia mais séria que represente violagdo severa dos

deveres de responsabilidade dos Chefes do Governo.

Tampouco é admissivel a auséncia de uma definicdo de termo para a votagao
das contas presidenciais. Na Constituicdo de 1934, em seu art. 29, ja havia previsdo de
julgamento das contas do exercicio pretérito tdo logo os trabalhos legislativos fossem
iniciados. Atualmente, o Presidente da Republica tem prazo para enviar as contas ao
Legislativo e o Tribunal de Contas tem prazo para elaborar o respectivo parecer técnico.
No entanto, inexiste prazo para nds, congressistas. Seria bastante razoavel que o
Parlamento, a cada ano, julgasse as contas do exercicio anterior, dentro de determinado
periodo (preferencialmente, antes da aprovag¢ao do orgamento anual). Vejam todos que,
no caso de rejeigao das contas, € de se esperar que, inclusive por forga da pressao social,
o Congresso Nacional venha a adotar cautelas diversas antes de aprovar o orgamento
para o exercicio seguinte. Deixar para votar muito tempo depois desprestigia o interesse
publico, além de permitir ficar no esquecimento fatos que poderiam contribuir para o

debate e a geragéo de conhecimento sobre a gestéo.
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Faz-se mister, Senhoras e Senhores congressistas, que o julgamento das contas
presidenciais nao seja apenas um procedimento formal, mas que desse processo surjam
avangos em beneficio da coletividade, esta sim a real detentora do direito de conhecer a
regularidade da conduta de seu representante maior, de modo que tal julgamento sirva
especialmente para aferir avangos no cumprimento das fungdes sociais, distributivas e

reguladoras do Estado. Do nosso ponto de vista, tais questdes nao podem ficar fora do

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

debate de uma mudanga de nosso Regimento Comum e do seu desenvolvimento

procedimental na forma das adequadas Resolucgoes.

Nao tenho, na Relatoria destas contas, a prerrogativa de formular novos
conteudos normativos. Nesta se¢do, cabe-me tdo somente alertar veementemente o
colegiado acerca da necessidade de tais aperfeicoamentos, além de explicitar as
decisbes adotadas neste processo individual para colmatar as lacunas e limitagdes mais

urgentes do procedimento, constituindo parte das razdes de decidir.

2.2 Parecer Prévio do TCU

O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor ex-Presidente da Republica,
Michel Miguel Elias Temer Lulia, estdo em condicbes de serem aprovadas pelo
Congresso Nacional com ressalvas, exclusivamente em relagdo ao conteudo analisado,

dada a impossibilidade de acesso aos dados administrados pela Receita Federal.

2.2.1 Opiniao sobre o relatério de execugao dos orgamentos da Uniao

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das
ressalvas constatadas, foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragao publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execugcdo dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes
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realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orgcamentaria anual.

2.2.2 Opiniado sobre o Balango Geral da Uniao

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Nao foi possivel obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar a
conclusao de auditoria, e tendo em vista que os possiveis efeitos de distorgdes sobre os
elementos auditados que n&o sdo detectados representam ou podem representar
parcela substancial das demonstrag¢des financeiras, o Tribunal fica impossibilitado de
expressar opiniao sobre a confiabilidade e a transparéncia do conjunto das informagdes

registradas no Balango Geral da Unido do exercicio de 2018.

2.3 Fundamentos para a opiniao do TCU acerca do relatério sobre a execugao
dos orgamentos da Uniao

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido sobre a
execucgao dos orgamentos da Unido consta nos capitulos 3 e 4 do Relatério do TCU

sobre as Contas do Presidente da Republica.

A partir da analise do relatério, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias

mencionadas ao longo do documento:

1. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 e 112 e 114 da
Lei 13.473/2017, para concessao ou ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra
renuncia de receita, em face da auséncia, no momento da edigdo das Medidas
Provisorias 822/2018 e 843/2018 e dos Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de
demonstragdo da existéncia de: projecdo do impacto orgamentario-financeiro;
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias; consideracéo da renuncia na

estimativa de receita da lei orcamentaria e nao afetacao das metas dos resultados fiscais
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ou, alternativamente, indicagdo de medidas de compensacgao; fixagdo de vigéncia
maxima de cinco anos; e apresentacdo do impacto orgcamentario-financeiro sobre as

transferéncias previstas aos entes federativos (segéo 4.1.2.9);

2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto no subitem 9.2.2 do
Acordao 2.986/2018-TCU-Plenario, em raz&o dos indicios de desvio de finalidade na

destinagcao de parte significativa dos repasses federais, visto que as areas beneficiadas

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

nao guardam relagao direta com os fundamentos que embasaram a intervengéo federal

(secdo 4.2);

3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018, da aplicagdo minima
de recursos destinados a irrigacéo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, o qual
impde que, dos recursos destinados a irrigagéo, a Unido deve aplicar, durante quarenta

anos, 20% naquela regido (se¢éo 4.1.1.7);

4. Falta de comprovacéo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de
2018, de que a aplicagao dos recursos destinados a irrigagao na regido Nordeste ocorreu
preferencialmente no Semiarido, consoante determina o inciso Il do art. 42 do ADCT da

Constituicdo Federal (segéo 4.1.1.7);

5. Falta de comprovacéo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de
2018, de aplicagao de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art.
42 doADCT da Constituigdo Federal em projetos de irrigagao que beneficiam agricultores
familiares que atendem aos requisitos estabelecidos em legislagédo especifica, conforme

exigéncia do paragrafo unico daquele dispositivo constitucional (se¢ao 4.1.1.7);

6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das
informacdes de desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (se¢ao
3.3);

7. Auséncia de divulgagao dos parametros anuais esperados para as metas em
cada exercicio, 0s quais s&o necessarios para avaliar se o andamento das metas se deu

conforme o previsto (segéo 3.3);
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8. Utilizacao de indicador de resultado primario desatualizado nos parametros de
filtro utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) para

classificagdo das alteragdes orgamentarias (se¢ao 4.1.1.1).

24 Fundamentos para a opinido do TCU sobre o Balango Geral da Uniao

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

sobre o Balango Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatério do TCU. A seguir
estdo elencadas as distor¢des detectadas por meio do exame efetuado sobre as

demonstragdes consolidadas:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informagodes registradas nas demonstragbes contabeis de 2018 do

entao Ministério da Fazenda (seg¢ao 5.3.1.1);

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de provisées e passivos

contingentes para perdas judiciais (se¢ao 5.3.1.2);

3. Superavaliagao do estoque de titulos da divida publica interna em 29,2 bilhdes
(se¢do 5.3.1.3):

4. Subavaliagdes do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizagdo do direito de recebimento de honra garantida
legalmente pelo Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC) aos

contratos inadimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (se¢éo 5.3.1.4);

4.2. ndo inclusao de custos diretos no valor contabil das rodovias federais (segéo
5.3.1.6);

4.3. nao contabilizagao de terras de regularizagao fundiaria (se¢éo 5.3.1.7);

4.4. desatualizagdo do valor de ativos imobilizados do Instituto Nacional de

Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra) (segéo 5.3.1.8).

5. Subavaliagdes do passivo decorrentes de:
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5.1. ndo reconhecimento de obriga¢gdes a pagar com precatorios e requisicoes de

pequeno valor (RPVs) cancelados por forga da Lei 13.463/2017 (segao 5.3.1.9);

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigacbes a pagar com precatorios
expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em montante ndo estimado (se¢éo 5.3.1.10);

6. Subavaliacdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do registro das

participacdes e das obrigagdes referentes a parcelas de integralizagdo de cotas e agbes

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

em organismos internacionais (se¢ao 5.3.1.5);

7. Registro no passivo nao circulante de precatérios e RPVs a pagar até o final do

exercicio seguinte ao das demonstragbes contabeis (se¢éo 5.3.2.1);

8. Auséncia de contabilizagdo de ajustes para perdas em créditos de curto prazo
(secdo 5.3.2.2);

9. Deficiéncia da divulgacdo em notas explicativas do retorno financeiro das
aplicagbes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (segao
5.3.3.1);

10. Nao apresentacao de forma adequada das notas explicativas referentes as
Contas de Créditos a Curto e Longo Prazos, prejudicando a compreensibilidade sobre

as informagdes divulgadas no &mbito do programa Fies (seg¢ao 5.3.3.2);

11. Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de ajuste para perdas
estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) e o valor informado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) - segéo 5.4.1;

12. N&o reconhecimento da remuneragdo da Conta Unica do Tesouro Nacional

de acordo com o regime de competéncia (se¢ao 5.4.2);

13. Auséncia do registro de provisdo para suportar os aumentos de capital

programados para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) - se¢do 5.4.3;

14. Nao contabilizacdo pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) dos terrenos desapropriados anteriormente ao exercicio de 2015 para

construcdo da malha rodoviéria federal (secao 5.4.4);
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15. Deficiéncias no controle de identificacdo e caracterizagcdo dos terrenos

marginais e terras de marinha (se¢ao 5.4.5);

16. Auséncia de integridade do registro de bens mdveis do Ministério da Defesa
(secao 5.4.5.1);

17. Erro de interpretacéo da Lei 13.463/2017 no sentido de negar sua aplicagéo

aos cancelamentos dos precatérios e requisicbes de pequeno valor de natureza

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

trabalhista, o que causa dano potencial a avaliagdo da arrecadacdo orcamentaria de
receita proveniente de recursos dos requisitérios cancelados nos termos daquela lei
(secéo 5.4.6).

2.5 Recomendagdes do TCU ao Poder Executivo Federal

1. Recomendacbes

1.1. Ao Ministério da Economia que, na elaboragdo do Plano Plurianual 2020-
2023, incorpore correcdes e aperfeicoamentos apontados pelo TCU nos ultimos anos,
de modo que o projeto de lei do PPA a ser encaminhado ao Congresso Nacional, de fato,
seja instrumento de planejamento compativel com os planos regionais e setoriais, util na
efetiva prestacdo de contas e esteja dotado de mecanismos que permitam
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas federais, considerando os

componentes custos, entregas e efetividade (se¢éo 3.3);

1.2. Ao Ministério da Economia que, na abertura de créditos adicionais, utilize o
indicador de resultado primario vigente para definicdo dos parametros adotados no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) quanto a classificagdo do tipo

de alteragdo orgamentaria (segéo 4.1.1.1);

1.3. Ao Poder Executivo federal que adote medidas efetivas a fim de garantir, e
comprovar, que, dos recursos destinados a irrigagado, a Unidao aplique no minimo 20% na
regido Centro-Oeste, em atendimento as disposi¢cdes do inciso | do art. 42 do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal e a
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recomendacao contida no subitem 1.2 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente
da Republica de 2017 (segdo 4.1.1.7);

1.4. Ao Poder Executivo federal que adote, ainda, providéncias efetivas para
aprimorar as informagdes referentes a regionalizagao da despesa, quanto a subfungao
de governo lIrrigagdo, no processo orgamentario e no Sistema Integrado de

Administracdo Financeira (Siafi), de modo a permitir a averiguagdo do cumprimento do

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigao
Federal e a atender a recomendacdo do subitem 3.1.8 do Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2016 (sec¢ao 4.1.1.7);

1.5. Ao Poder Executivo federal que, em atencgéo aos principios da publicidade
(art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a recomendacao do subitem 1.2 do Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2017, inclua na Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica comprovagao inequivoca de que a aplicacdo dos recursos
destinados a irrigagao na regido Nordeste ocorreu preferencialmente no Semiarido e de
que a aplicagdo de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42
do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal se
destinou a projetos de irrigagao que beneficiam agricultores familiares que atendem aos
requisitos previstos em legislagao especifica, conforme as exigéncias daquele dispositivo

constitucional (segdo 4.1.1.7);

1.6. A Casa Civil e & Controladoria-Geral da Unido que, na hipétese de
intervengao federal nos estados-membros, seja priorizada a realizagdo de auditoria no
estado durante a intervencgéo e certificagdo de contas, fazendo constar em capitulo
proprio na prestagdo de contas anual do Presidente da Republica diagndstico
circunstanciado da situagao que justificou a intervengéo, sem prejuizo do disposto no art.
36 da Lei 8.443/1992, com as adaptagbes necessarias para a realidade estadual, tendo
em vista a competéncia presidencial privativa fixada pelo art. 84, inciso X, da Constituigdo

da Republica (se¢&o 4.2);
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1.7. A Casa Civil e & Controladoria-Geral da Unido que, na hipétese de
intervencgao federal plena ou parcial no Poder Executivo dos estados-membros, adotem
as medidas necessarias de monitoramento das despesas minimas com educagao e
saude nos entes que passam pela intervengéo, assim como os limites e condigdes
fixados pelas normas gerais de finangas publicas, com vistas a prevenir o

descumprimento dos percentuais constitucionais e as regras fiscais ao longo da

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

execucao orgamentaria e financeira, em razdo da competéncia presidencial privativa

fixada pelo art. 84, inciso X, da Constituicdo da Republica (segao 4.2);

1.8. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), que efetue o registro contabil do direito a
garantia relativa ao saldo devedor de operagdes inadimplidas no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) a mais de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos,
as quais devem ser honradas por meio do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo (FGEDUC), consoante estabelece o art. 21 do Estatuto do FGEDUC (se¢ao
5.3.1.4);

1.9. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Economia, que providencie a normatizagcdo relacionada a contabilizacdo das
participacdes da Republica Federativa do Brasil em Organismos Internacionais, bem
assim proceda a analise de todos os instrumentos de subscricdo ou de compromisso
firmados, a fim de verificar a necessidade de registro contabil das respectivas
participacdes e obrigagbes e do reconhecimento de eventuais passivos contingentes
(secdo 5.3.1.5);

1.10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que aprimore a metodologia para
apuracao dos custos do patriménio rodoviario federal de modo a contemplar os custos
com projetos de implantagcédo das estradas, estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental (EVTEA), supervisdo de obras e outros custos diretamente atribuiveis (segao
5.3.1.6);
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1.11. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Instituto

Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria (Incra), que:

1.11.1. adote medidas para registrar no Siafi as parcelas de glebas publicas
federais certificadas, consoante informado no Oficio 17207/2019/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA; e

1.11.2. adote medidas visando a revisdo dos perimetros das glebas federais do
Incra ja certificadas, uma vez que contém parcela significativa de areas
destinadas a criagao de territérios indigenas e unidades de conservagao federal,
assim como das faixas de dominio sob gestdo do Dnit e das areas inalienaveis
pertencentes a SPU, de modo a reduzir o risco de sobreposi¢do da area de
iméveis da Unido e, consequentemente, a distorgdo na valoragéo e contabilizagao

desses ativos no Siafi (se¢édo 5.3.1.7).

1.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do

Tesouro Nacional, que:

1.12.1. apresente, em 60 (sessenta) dias, informagcbes sobre as provisdes
constituidas para 2018 e 2019 relativas a precatoérios e RPVs, no modelo proposto
no subitem 12.2.3, Parte Il — Procedimentos Contdbeis, do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 edicao;

1.12.2. evidencie e oriente as setoriais contabeis responsaveis a destacar, nas
proximas notas explicativas, para fins de favorecer a transparéncia e a

accountability puablicas:

1.12.2.1. o saldo final, dos exercicios anterior e corrente, dos precatérios e
RPVs cancelados por forga da Lei 13.463/2017, mas nao requisitados pelo

credor;
1.12.2.2. o montante dos precatérios e RPVs cancelados no exercicio;

1.12.2.3. o montante dos precatérios e RPVs reincluidos no exercicio

(pagos e a pagar);
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1.12.2.4. o montante dos precatorios e RPVs com execugdo extinta no
exercicio em virtude de prescrig¢ao intercorrente disposta no art. 924, inciso

V, da Lei 13.105/2015 e de demais circunstancias;

1.12.2.5. as perspectivas de extincdo da execugéo de processos relativos
a precatorios e RPVs em vista da expectativa de prescri¢cao intercorrente

do direito do credor; e

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

1.12.3. apresente, em 180 (cento e oitenta) dias, resultado dos estudos que
delineiem a natureza da obrigagcédo da Unido com os credores de precatdrios cancelados
por for¢a da Lei 13.463/2017 e que estabelegcam procedimentos contabeis de controle,

registro e evidenciagao desses compromissos da Unido (se¢éo 5.3.1.9).

1.13. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Conselho de
Justica Federal, que, em 180 dias, revise os procedimentos de registro do passivo
relativo a sentenga judicial transitada em julgado entre 2/7 e 31/12 que resulte em
precatorio, no sentido de reconhecer a obrigagdo no exercicio de sua ocorréncia, e ndo
na expedigao formal do precatério, para que o fato seja refletido no passivo nao circulante

do exercicio em que tenha ocorrido (se¢ao 5.3.1.10);

1.14. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional e o Conselho Nacional de Justica, que oriente os érgaos do Poder
Judiciario a identificar as obrigagbes com sentenga judicial transitada em julgado entre
2/7 e 31/12 que resulte em precatérios, para permitir que sejam reconhecidas no passivo

nao circulante do exercicio financeiro em que tenham ocorrido (se¢éo 5.3.1.10);

1.15. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do

Tesouro Nacional e o Conselho de Justigca Federal, que:

1.15.1. reclassifique para o passivo circulante o montante de R$
23.954.337.381,00, referente aos precatérios e RPVs previstos na LOA para

serem pagos em 2019; e

1.15.2. retifique as orientagdes sobre os procedimentos de registro contabil dos

precatorios para que seja reclassificada a obrigagao do longo prazo para o curto
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prazo antes do encerramento do exercicio, de forma que as demonstragbes
contabeis reflitam com fidedignidade os compromissos a pagar no circulante e

nao circulante (seg¢ao 5.3.2.1).

1.16. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o FNDE, que,
ao efetuar o registro contabil dos ajustes para perdas estimadas no ambito do Fies,

observe os critérios de segregagao do ativo em circulante e nao circulante constantes no

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

MCASP e no Manual Siafi, de modo que o referido ajuste, relativo aos contratos com
prazo de vencimento final da amortizagdo com até doze meses da data das
demonstragdes contabeis, seja devidamente evidenciado no ativo circulante da entidade
(secdo 5.3.2.2);

1.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que divulgue nas notas explicativas do Balango Geral da Unido o
retorno financeiro das aplicagdes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), de modo a evidenciar em que medida os aportes do ente federal sdo
suficientes para manter a saude financeira do fundo e mitigar o risco de insolvéncia em
razdo dos recentes e recorrentes resultados negativos e do elevado nivel de
inadimpléncia verificado no programa habitacional gerido com recursos do FAR (secao
5.3.3.1);

1.18. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o FNDE, que
evidencie em notas explicativas as informagdes minimas exigidas pelo Manual Siafi,
secdo 020300 - macrofungdes, assunto - 020318 - encerramento do exercicio, subitens
5.2.3.1, alinea “e”, € 5.2.6.3 (seg¢&o 5.3.3.2);

1.19. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o FNDE, que
evidencie em notas explicativas informagdes relativas a sustentabilidade financeira do
Fies, a exemplo do impacto no endividamento publico decorrente do Fies em razdo dos
subsidios creditérios concedidos (subsidios implicitos) e do indice de recuperagdo dos
valores a receber dos contratos que passaram a ser classificados como inadimplentes —
prestacdes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apds o vencimento da prestagao, nos
termos da Resolugédo CG-Fies 27/2018 (secao 5.3.3.2);
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1.20. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o FNDE, que
proceda aos ajustes nas rotinas contabeis pertinentes, a fim de eliminar a defasagem do
valor constante do ajuste para perdas estimadas com o Fies no Siafi, uma vez que os
dados utilizados para memoria de calculo, informados pelos agentes financeiros do
aludido programa, se referem ao més imediatamente anterior ao do reconhecimento
contabil, o que esta em desacordo com o regime de competéncia, consoante
estabelecem o subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual e o MCASP (secao 5.4.1);

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

1.21. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Economia, que proceda aos ajustes nas rotinas contabeis pertinentes, a fim de que as
variagbes patrimoniais aumentativas (VPA) decorrentes da remuneragdo da aplicagao
de recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional sejam reconhecidas em observancia
ao regime de competéncia, consoante o disposto no subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura
Conceitual e no MCASP (segéo 5.4.2);

1.22. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Economia, que proceda a analise da sistematica dos aportes realizados pela Unido no
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), a fim de concluir pela necessidade, ou néo,
do registro de obrigacdo ou de provisao, divulgando a motivacdo em notas explicativas,

conforme o caso, tendo em vista a peculiaridade da questao (se¢éo 5.4.3);

1.23. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Secretaria de Patrimbénio da Unido, que proceda a analise das
deficiéncias apontadas pela auditoria relacionadas a caracterizacdo dos terrenos
marginais e terras de marinha, a fim de concluir pela necessidade, ou nao, do registro
contabil de tais bens, de forma a evidenciar a real situagédo do patrimdnio da Unido (se¢éo
5.4.5);

1.24. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Economia e a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de érgao central do Sistema
de Contabilidade Federal, que avalie a compatibilidade da Macrofunc¢ao Siafi 020330 e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico com as disposi¢des da NBC TSP

07 — Ativo Imobilizado, especialmente no que se refere a transferéncia de bens pelo valor
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liqguido contabil ante a necessidade de divulgagdo de informagdes do valor bruto e

depreciagdo acumulada dos bens (segéo 5.4.5.1);

1.25. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, Conselho Superior da Justica do Trabalho e tribunais da Justica do

Trabalho, que:

1.25.1. demonstre, em 180 (cento e oitenta) dias, a adogdo de controles

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

sistematicos dos precatérios e RPVs cancelados pela Lei 13.463/2017 que

possibilitem:

1.25.1.1. monitorar a ocorréncia do fato gerador do cancelamento previsto

no caput do art. 2°

1.25.1.2. fiscalizar a operacionalizagéo da transferéncia a Conta Unica do
Tesouro Nacional imputada ao banco depositario contratado, referente aos
recursos de precatérios e RPVS de responsabilidade da Justica do

Trabalho, em obediéncia ao §1° do art. 2°;

1.25.1.3. identificar os precatdérios e RPVs reincluidos em virtude do

requerimento de novo oficio requisitorio previsto no caput do art. 3°.

1.25.2. evidencie, a partir do exercicio de 2019, nas notas explicativas, as

informagdes objeto do controle requerido acima;

1.25.3. dé ciéncia da determinagdo ao Conselho Nacional de Justica, ao Banco
do Brasil S.A. e aos bancos depositarios contratados para a operacionalizagédo da

gestao dos recursos (seg¢ao 5.4.6).

1.26. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Banco do
Brasil S.A, que, em 30 (trinta) dias, realize as transferéncias para a Conta Unica do
Tesouro Nacional dos valores dos cancelamentos de precatérios e RPVs de
responsabilidade da Justica do Trabalho incorridos desde a edicido da Lei 13.463/2017
e a incorrer no futuro, em obediéncia ao disposto no §1° do art. 2° da Lei 13.463/2017,
que deve incidir, de forma irrestrita, sobre quaisquer precatérios e RPVs dos quais a

Uniao é devedora (sec¢éo 5.4.6).
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2.6 Alertas do TCU ao Poder Executivo Federal

1. Alertas

1.1. Alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 1°, § 1°, e no art. 59, §

1°, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

deficit primarios e da necessidade de manutencdo da oferta dos servicos publicos ao
cidadao, ha o risco de realizagdo de operagdes de crédito em montante superior ao das
despesas de capital, 0 que podera acarretar o descumprimento do disposto no art. 167,

inciso lll, da Constituicao Federal (segdo 4.1.1.5);

1.2. Alertar o Poder Executivo federal, com fundamento no art. 1°, § 1°, e no art.
59, § 19, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de que a expansao das despesas obrigatérias acarreta riscos de
descumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional 95/2016 e/ou de
comprometimento da capacidade operacional dos 6rgaos federais para a prestagao de

servigos publicos essenciais aos cidadaos (segéo 4.1.1.8);

1.3. Alertar o Poder Executivo federal acerca do ndo cumprimento das
disposigdes do artigo 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
e/ou dos artigos 14 da Lei Complementar 101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017,
quando da edicdo das Medidas Provisorias 822/2018 e 843/2018 e dos Decretos
9.391/2018 e 9.442/2018, uma vez que a concessao ou a ampliagdo de beneficios
tributarios que importaram em renudncia de receita ndo observaram todos os requisitos
legais como: a projegado do impacto orgamentario-financeiro; a comprovacéo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao
afetaria as metas dos resultados fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
ou, alternativamente, a indicacao de medidas de compensagéao; a fixagdo de vigéncia
maxima de cinco anos; e a apresentagdo do impacto orgamentario-financeiro sobre as

transferéncias previstas aos entes federativos (segéo 4.1.2.9);
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1.4. Alertar o titular do Poder Executivo federal, com base no art. 71, inciso |, da
Constituicdo da Republica e no art. 59 da Lei Complementar 101/2000, de que eventuais
irregularidades cometidas durante a intervengdo federal nos estados-membros e
distor¢gbes que venham a ser detectadas nas demonstragdes financeiras do ente podem
se refletir no parecer prévio conclusivo a cargo desta Corte de Contas, por se tratar a

execugao da intervengéo federal de matéria inserida no rol de competéncia privativa nos

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

termos do art. 84, inciso X do Texto Constitucional (secao 4.2);

1.5. Alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 13,
§ 3°, da Resolugao TCU 291/2017, sobre a necessidade de adotar medidas efetivas para
viabilizar os trabalhos de auditoria do TCU nas demonstragées financeiras da Unido, de
forma a assegurar a emissao de opinidao sobre as futuras prestacbes de contas do

Presidente da Republica (se¢éo 5.3.1.1).

2.7 Monitoramento das deliberagcoes sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2015, 2016 e 2017

No ambito do Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica, o TCU emite
recomendacdes e alertas aos 6rgaos e as entidades responsaveis pela conformidade na
execugdo dos orgamentos e na gestdo dos recursos publicos federais e pela
confiabilidade das informagdes contabeis, buscando assegurar a transparéncia das
contas publicas e a observancia dos principios que regem a administragdo publica.
Nesse sentido, uma das diretrizes do Relatério sobre as Contas do exercicio de 2018 foi

o monitoramento das deliberag¢des veiculadas nas Contas de 2015 a 2017.

Assim, de um total de 48 recomendacbes abrangidas pelo escopo final do
monitoramento: 22 foram consideradas plenamente atendidas; 4 parcialmente atendidas;
e 18 em atendimento. Quanto aos 5 alertas, o monitoramento consistiu em verificar a sua

observancia, com base no relato das providéncias tomadas pelo Poder Executivo.

O desempenho apurado em face do monitoramento revela o alto grau de

aderéncia dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal as deliberagdes veiculadas
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pelo TCU por ocasido do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

dos trés exercicios analisados.

Houve ainda trés recomendagdes ndo atendidas, todas relacionadas ao
cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias
(ADCT), que trata dos recursos destinados a irrigagdo nas regides Centro-Oeste e

Nordeste, tema cuja analise em 2018 resultou em irregularidades e propostas de novas

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

recomendacgoes.

Com efeito, as recomendacdes e os alertas proferidos pelo TCU ensejaram a
adogdo de medidas preventivas, corretivas ou de aprimoramento da gestdo, com o
proposito de evitar irregularidades, sanar distorgcbes e impropriedades e aperfeigoar
procedimentos que assegurem a conformidade na execugéo orgamentaria e na gestao

dos recursos publicos federais e a confiabilidade das informagbes contabeis da Uniao.

Tendo em vista os beneficios decorrentes da atuacao tempestiva e recorrente do
Tribunal, cumpre informar que as recomendacgdes consideradas nas situacdes “nao
atendida”, “parcialmente atendida” e “em atendimento” bem como os alertas
considerados “ndao observado” ou “parcialmente observado” seriam objeto de novo
monitoramento por ocasido do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente

da Republica do exercicio de 2019.

2.8 Consideragoes Finais

Inicialmente, destacamos a reiterada lentiddo do Congresso Nacional para julgar
as contas do Presidente da Republica. Um julgamento célere é essencial para dar
efetividade a previsao constitucional de prestagdo de contas por parte do dirigente
maximo do Poder Executivo. Nao ha prazo constitucional, legal ou regimental para tal
julgamento. Lamentavelmente, o Congresso Nacional tem sido omisso e lento no
exercicio dessa importante atribuicdo. Atualmente, estdo pendentes de julgamento as
Contas do Presidente da Republica desde 2014, o que inclui as contas de dois exercicios

financeiros completos e do ultimo periodo de governo da presidente Dilma Rousseff, de
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todo o governo do presidente Michel Temer e as contas prestadas pelo presidente Jair
Bolsonaro relativas a 2019, 2020 e 2021. Além disso, as contas do presidente Fernando
Collor, referentes a 1990, 1991 e, parcialmente, 1992, também nao foram julgadas até o

presente momento.

Ademais, registramos com preocupacéo o fato de o TCU nao ter conseguido

acessar os dados administrados pela Receita Federal. Isso significa dizer que o proprio

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Poder Legislativo esta impossibilitado de avaliar as contas do Presidente da Republica
no que diz respeito aos dados administrados pela Receita Federal. Outro aspecto
negativo e igualmente preocupante é o fato de o TCU ter se visto impossibilitado de
expressar opinidao sobre a confiabilidade e a transparéncia do conjunto das informacdes

registradas no Balango Geral da Unido do exercicio de 2018.

De qualquer forma, considerando o trabalho extenso e detalhado empreendido
pelo TCU, consideramos que ha condi¢des para que o Congresso Nacional exerga sua
atribuicdo de julgamento politico das contas prestadas pelo Presidente da Republica, na
condicdo de Chefe de Governo. O parecer prévio do TCU, que ndo se reveste de
conteudo vinculativo, representa uma importante manifestacdo de carater
eminentemente técnico, a ser considerada pelo Congresso Nacional no julgamento final
das contas do Presidente da Republica. Naturalmente, a manifestagao técnica do TCU
sera avaliada em conjunto com outros elementos de natureza politica por parte do Poder

Legislativo.

Ademais, como as contas de 2018 ndo foram julgadas tempestivamente,
podemos, neste momento, observar como as recomendacgdes e os alertas foram tratados
ao longo de 2019. O parecer prévio do TCU sobre as contas de 2019 consigna que o
“monitoramento revela que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal estao
envidando esforgos para implementar as medidas sugeridas pelo TCU por ocasido do
Parecer Prévio. Com efeito, embora tecnicamente carecam do denominado carater
cogente, quase todas as recomendacgées e alertas proferidos por esta Corte de Contas

ensejaram a adogédo de agbes preventivas, corretivas ou de aprimoramento da gestao”.
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E de extrema preocupacdo o fato de que em 2019, o TCU novamente se viu
incapaz de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a
emissdo de uma opinido sobre a confiabilidade e a transparéncia da totalidade das
informacgdes registradas nas Demonstragdes Financeiras Consolidadas da Unido, uma
vez que houve limitagbes ao exame das demonstragdes contabeis do Ministério da

Economia e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), especialmente

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

em relagdo aos dados fiscais geridos pela Secretaria da Receita Federal.

As contas do Presidente da Republica referentes a 2018 e o Parecer Prévio do
TCU revelaram preocupante situagdo, demandando medidas estruturantes para superar
de forma definitiva os problemas do pais. Temos um ambiente econémico indspito,
marcado por uma legislacdo tributaria extremamente complexa e infraestrutura
inadequada. Com relagdo a Seguranca Publica, estavamos em 2018 entre os ultimos
paises da América do Sul e, ainda, mal avaliados globalmente, de acordo com o Global
Peace Index. Naquele momento, o crescimento das despesas primarias obrigatorias da
Unido, especialmente das despesas previdenciarias, mostrava a evidente e continua
reducdo da capacidade de investimento do governo, com impactos negativos muito
marcantes sobre o crescimento da economia. Infelizmente, as contas do Presidente da
Republica de 2018 nao foram avaliadas em tempo habil e ndo puderam servir de
contribuicdo a importantes discussGes sobre a politica fiscal, como a reforma da

previdéncia ou a criagao do “teto de gastos”.

Do exame da matéria, concluimos que as contas atinentes ao exercicio de 2018,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel
Elias Temer Lulia, estdo em condi¢gdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional

com ressalvas.

3 VOTO

Senhoras e Senhores Congressistas, estamos votando muito mais do que as

contas presidenciais relativas ao exercicio financeiro de 2018. Todos os pontos da nossa
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analise terao forte repercussao sobre os anos vindouros, para o governo federal e, como
precedente por forgca do art. 75 da Constituicdo Federal, para a relacdo entre Executivo

e Legislativo nos estados, no Distrito federal e nos municipios.

Serei muito breve nestas consideragdes de voto, para colocar os holofotes sobre

os pontos verdadeiramente importantes.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

3.1 Uma imensa lacuna normativa - a regulamentagdao do processo
constitucional de contas presidenciais

Inicialmente, lango um alerta e um apelo, que creio sera recepcionado por todos
os parlamentares sem distingdo de partido ou posigao: o processo relativo a elaboragao
e apreciacao das contas presidenciais, envolvendo providéncias no ambito de 6rgaos
técnicos do Poder Executivo, do Tribunal de Contas da Unido, deste Colegiado e do
Plenario do Congresso Nacional, esta absolutamente carente de disciplinamento por
parte do Parlamento, a quem cabe, com exclusividade, regulamentar a matéria (a
excegao da disciplina interna relativa ao processo no proprio TCU, que ja teve normativos
editados pela Corte).

Nao se trata de detalhe menor ou tecnicalidade: o processo de prestacdo de
contas tem papel central nos freios e contrapesos estabelecidos pela Constituicao
Federal como garantia da democracia, além de ter um potencial carater sancionador.
Nesse sentido, falhas processuais que levem a inobservancia ou comprometimento de
direitos podem vir a resultar na integral anulagéo dos processos respectivos, bem como
na geragao de conflitos institucionais entre Poderes, que ameagam o bom governo de
NOsso pais.

Ja discorri longamente sobre essa preliminar na secdo 2.1 deste Relatorio. Aqui
fago tdo somente um apelo: debrucemo-nos, sem demora, sobre essa regulamentagao.
Nao deixemos, em nosso turno de responsabilidade sobre as leis orgamentarias, um
vazio normativo dessa gravidade. Para materializar esse compromisso, proponho, no
proprio Projeto de Decreto Legislativo no qual culmina o Relatério, um dispositivo que

determina a elaboragao dessa tao importante matéria por parte desta Comissao.
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3.2 Posigao deste Relator sobre o mérito das contas

Quanto aos critérios de julgamento, reitero que:

| - sua natureza politica ndo afasta o dever de imparcialidade de cada um de nds, e tem

por natureza o exigir do Presidente sob julgamento os parametros de conduta

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

formalmente codificados em lei e todos aqueles padrbes de comportamento que
expressem a agao politico-institucional desejada pela Constituigdo, sempre que sejam

claramente deduzidos a partir dos preceitos constitucionais;

Il — o critério basico para apuragéo da agao presidencial deve ser preponderantemente
o da fidedignidade, fiel execugdo e legalidade dos instrumentos de planejamento e

orcamento, conforme exaustivamente discutido na se¢éo 1.3.2;

Il — a responsabilizagao do Chefe do Executivo é pessoal e direta, ou seja, abrange atos
de sua formal responsabilidade pessoal assim definidos no ordenamento juridico e atos
que representem a concretizagdo de acdo de governo de gravidade, materialidade e
relevancia tais que nado permitam a presungdo de que fossem desconhecidos pelo

mandatario, nos termos detalhados na sec¢éo 1.3.3.

No mérito substantivo, ndo posso sendo concluir pela aprovagao das contas

com ressalvas.

Aprovacgao, porque considero os apontamentos de irregularidades e distor¢cdes
de valor feitos pelo Parecer Prévio do TCU, debatidos e demonstrados no capitulo 2
deste Relatodrio, insuscetiveis de impugnar as condutas presidenciais, sob os critérios de

julgamento acima elencados.

Aprovacao com ressalvas, porque o exame das contas pode e deve ensejar
aprendizado, aperfeicoamento da administragdo governamental, tanto para a equidade
no registro histérico do desempenho de cada governante quanto, sobretudo, para deixar
disponivel todo o patrimbénio de experiéncias acumuladas (inclusive na forma de

eventuais erros) para o aprendizado institucional e das futuras geragbes de
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administradores e parlamentares. Sao ressalvas, nesse sentido, falhas de técnica de
evidenciagao contabil, ou de observancia de leis, regulamentos e controles internos do
conjunto da administracdo, que sejam materialmente relevantes e generalizadas, mas
que, em grau e escopo, nao possam ser consideradas como elemento de
responsabilizacao individual do Chefe do Executivo. Exigem, portanto, do Parlamento

um alerta substantivo, uma manifestacao formal que representa um alerta severo, cuja

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

inobservancia pela Administragcao sera passivel inclusive de apreciagdo como conduta

individual do Presidente em periodos posteriores.

No mérito, cabem as seguintes ressalvas as contas:

| — Sobre a execugao dos orgamentos da Uniao:

1. Inobservéancia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, 14 da Lei Complementar 101/2000, 112 e 114 da Lei
13.473/2017, para concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra
renincia de receita, em face da auséncia, no momento da edicido das Medidas
Provisorias 822/2018 e 843/2018 e dos Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de
demonstragdo da existéncia de: projegdo do impacto orgamentario-financeiro;
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias; consideragao da renuncia na
estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetagdo das metas dos resultados fiscais
ou, alternativamente, indicagdo de medidas de compensacgao; fixagdo de vigéncia
maxima de cinco anos; e apresentacdo do impacto orgamentario-financeiro sobre as

transferéncias previstas aos entes federativos;

2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto no subitem 9.2.2 do
Acordao 2.986/2018-TCU-Plenario, em razao dos indicios de desvio de finalidade na
destinagao de parte significativa dos repasses federais, visto que as areas beneficiadas

nao guardam relagao direta com os fundamentos que embasaram a intervengao federal;

3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018, da aplicacdo minima

de recursos destinados a irrigagéo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42

53 de 62

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM http:// wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.158680/2022-45
8 Dezembro 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 171

55

CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, o
qual impde que, dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido deve aplicar, durante

quarenta anos, 20% naquela regiao;

4. Falta de comprovagéo, na Prestagédo de Contas do Presidente da Republica de
2018, de que a aplicagao dos recursos destinados a irrigagcao na regido Nordeste ocorreu

preferencialmente no Semiarido, consoante determina o inciso Il do art. 42 do Ato das

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal;

5. Falta de comprovacéo, na Prestacédo de Contas do Presidente da Republica de
2018, de aplicagado de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art.
42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal
em projetos de irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos
requisitos estabelecidos em legislagdo especifica, conforme exigéncia do paragrafo

unico daquele dispositivo constitucional;

6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das
informacgbes de desempenho apresentadas na Prestagdo de Contas do Presidente da

Republica de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019;

7. Auséncia de divulgagao dos parametros anuais esperados para as metas em
cada exercicio, 0s quais sdo necessarios para avaliar se o andamento das metas se deu

conforme o previsto;

8. Utilizacao de indicador de resultado primario desatualizado nos parametros de
filtro utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) para

classificagado das alteragcbes orgamentarias.

Il — Sobre o Balango Geral da Uniao:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informagodes registradas nas demonstragdes contabeis de 2018 do

entao Ministério da Fazenda;
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2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de provisdes e passivos

contingentes para perdas judiciais;
3. Superavaliagéo do estoque de titulos da divida publica interna em 29,2 bilhdes:
4. Subavaliagbes do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizagdo do direito de recebimento de honra garantida

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

legalmente pelo Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) aos

contratos inadimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
4.2. nao inclusao de custos diretos no valor contabil das rodovias federais;
4.3. ndo contabilizagao de terras de regularizagao fundiaria;

4.4. desatualizagdo do valor de ativos imobilizados do Instituto Nacional de

Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra).
5. Subavaliagdes do passivo decorrentes de:

5.1. ndo reconhecimento de obrigagdes a pagar com precatorios e requisicoes de

pequeno valor (RPVs) cancelados por forgca da Lei 13.463/2017;

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigagbes a pagar com precatorios
expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em montante ndo estimado;

6. Subavaliagdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do registro das
participacdes e das obrigacdes referentes a parcelas de integralizagao de cotas e agdes

em organismos internacionais;

7. Registro no passivo nao circulante de precatorios e RPVs a pagar até o final do

exercicio seguinte ao das demonstragdes contabeis;
8. Auséncia de contabilizagdo de ajustes para perdas em créditos de curto prazo;

9. Deficiéncia da divulgagdo em notas explicativas do retorno financeiro das

aplicagdes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);
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10. Nao apresentacdo de forma adequada das notas explicativas referentes as
Contas de Créditos a Curto e Longo Prazos, prejudicando a compreensibilidade sobre

as informacgdes divulgadas no ambito do programa Fies;

11. Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de ajuste para perdas
estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) e o valor informado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE);

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

12. Ndo reconhecimento da remuneragdo da Conta Unica do Tesouro Nacional

de acordo com o regime de competéncia;

13. Auséncia do registro de provisao para suportar os aumentos de capital

programados para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);

14. Nao contabilizacdo pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) dos terrenos desapropriados anteriormente ao exercicio de 2015 para

construcao da malha rodoviaria federal;

15. Deficiéncias no controle de identificagdo e caracterizagdo dos terrenos

marginais e terras de marinha;
16. Auséncia de integridade do registro de bens méveis do Ministério da Defesa;

17. Erro de interpretagéo da Lei 13.463/2017 no sentido de negar sua aplicagéo
aos cancelamentos dos precatérios e requisicdes de pequeno valor de natureza
trabalhista, o que causa dano potencial a avaliagdo da arrecadagdo orgamentaria de

receita proveniente de recursos dos requisitérios cancelados nos termos daquela lei.

Ponderados esses elementos, este Relator VOTA pela aprovagdo com as
ressalvas constantes deste Relatério das contas apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia, referentes ao

exercicio financeiro de 2018, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.
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Sala da Comissédo, em de de 2022.

Senador CONFUCIO MOURA (MDB/RO)
Relator

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova, com ressalvas, as contas do
Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2018.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Michel Miguel Elias Temer Lulia, atinentes ao exercicio de 2018, nos termos
do inciso IX do artigo 49, combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da
Constituicio Federal.

§ 1° As ressalvas mencionadas no caput, descritas no
Parecer da Comissdo a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao
Federal, decorrem de:

| — Sobre a execucao dos orgcamentos da Unido:

1. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, 14 da Lei Complementar
101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017, para concessao ou ampliacado de
beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, em face da
auséncia, no momento da edicdo das Medidas Provisérias 822/2018 e
843/2018 e dos Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de demonstracao da
existéncia de: projecdo do impacto orgamentario-financeiro; atendimento ao
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias; consideracdo da renuncia na
estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetacdo das metas dos
resultados fiscais ou, alternativamente, indicacdo de medidas de
compensacao; fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos; e apresentagao
do impacto orcamentario-financeiro sobre as transferéncias previstas aos
entes federativos;
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2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto
no subitem 9.2.2 do Acérddo 2.986/2018-TCU-Plenario, em razao dos
indicios de desvio de finalidade na destinagcdo de parte significativa dos
repasses federais, visto que as areas beneficiadas ndo guardam relagao
direta com os fundamentos que embasaram a intervencao federal;

3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018,
da aplicacdo minima de recursos destinados a irrigagcao no Centro-Oeste,
conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, o qual impde que, dos
recursos destinados a irrigacado, a Unido deve aplicar, durante quarenta
anos, 20% naquela regiao;

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

4. Falta de comprovacao, na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de que a aplicagdo dos recursos
destinados a irrigacdo na regido Nordeste ocorreu preferencialmente no
Semiarido, consoante determina o inciso Il do art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal;

5. Falta de comprovacdo, na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de aplicagcdo de no minimo 50% dos
percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal em projetos de
irrigagao que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos
estabelecidos em legislacéo especifica, conforme exigéncia do paragrafo
unico daquele dispositivo constitucional;

6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela
significativa das informacgdes de desempenho apresentadas na Prestagéo
de Contas do Presidente da Republica de 2018 referentes as metas
previstas no Plano Plurianual 2016-2019;

7. Auséncia de divulgagao dos parametros anuais esperados
para as metas em cada exercicio, 0s quais sS40 necessarios para avaliar se
o andamento das metas se deu conforme o previsto; e
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8. Utilizacao de indicador de resultado primario desatualizado
nos parametros de filtro utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop) para classificacdo das alteragdes orcamentarias.

Il — Sobre o Balang¢o Geral da Unido:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a
confiabilidade e a transparéncia das informagbes registradas nas
demonstragdes contabeis de 2018 do entdo Ministério da Fazenda;

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de
provisdes e passivos contingentes para perdas judiciais;

3. Superavaliacdo do estoque de titulos da divida publica
interna em 29,2 bilhdes:

4. Subavalia¢des do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizagao do direito de recebimento de
honra garantida legalmente pelo Fundo de Garantia de Operagbes de
Crédito Educativo (FGEDUC) aos contratos inadimplentes do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies);

4.2. ndo inclusiao de custos diretos no valor contabil das
rodovias federais;

4.3. ndo contabilizagcao de terras de regularizagao fundiaria;

4.4. desatualizagcdo do valor de ativos imobilizados do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

5. Subavaliagcbes do passivo decorrentes de:

5.1. nado reconhecimento de obrigagcbes a pagar com
precatorios e requisigdes de pequeno valor (RPVs) cancelados por forga da
Lei 13.463/2017;

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigagdes a pagar com
precatérios expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em montante nao
estimado;
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6. Subavaliacdo de ativo e passivo decorrente da auséncia
do registro das participagdes e das obrigacdes referentes a parcelas de
integralizacao de cotas e agdes em organismos internacionais;

7. Registro no passivo n&o circulante de precatorios e RPVs
a pagar até o final do exercicio seguinte ao das demonstragdes contabeis;

8. Auséncia de contabilizacdo de ajustes para perdas em
créditos de curto prazo;

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

9. Deficiéncia da divulgacao em notas explicativas do retorno
financeiro das aplicagbes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR);

10. Nao apresentacdo de forma adequada das notas
explicativas referentes as Contas de Créditos a Curto e Longo Prazos,
prejudicando a compreensibilidade sobre as informagbes divulgadas no
ambito do programa Fies;

11. Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de
ajuste para perdas estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o valor informado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE);

12. N&o reconhecimento da remuneragéo da Conta Unica do
Tesouro Nacional de acordo com o regime de competéncia;

13. Auséncia do registro de provisdo para suportar os
aumentos de capital programados para o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR);

14. N&o contabilizagdo pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) dos terrenos desapropriados
anteriormente ao exercicio de 2015 para constru¢ao da malha rodoviaria
federal;

15. Deficiéncias no controle de identificacdo e caracterizacao
dos terrenos marginais e terras de marinha;
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16. Auséncia de integridade do registro de bens mdveis do
Ministério da Defesa; e

17. Erro de interpretacdo da Lei 13.463/2017 no sentido de
negar sua aplicagdo aos cancelamentos dos precatorios e requisicdes de
pequeno valor de natureza trabalhista, o que causa dano potencial a
avaliacdo da arrecadacao orgamentaria de receita proveniente de recursos
dos requisitérios cancelados nos termos daquela lei.

(IRLNN TR
SF/22237.53411-57

§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo, a vista das
ressalvas consignadas no § 1° deste artigo, determinar aos o6rgéos e
entidades responsaveis que adotem as medidas pertinentes para
aperfeicoar e corrigir os respectivos processos, métodos e sistematicas com
vistas ao aprimoramento da gest&o publica.

§ 3° A auséncia das medidas saneadoras a que se refere o
§ 2°, nao justificada, sera ponderada, pelo Congresso Nacional, no
julgamento das contas presidenciais relativas ao exercicio seguinte ao da
entrada em vigor deste Decreto Legislativo.

Art. 2° A Comissao a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo Federal elaborara e submetera ao Plenario do Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de Resolugdo contendo a
regulamentacgao do processo relativo a elaboragéo e apreciagao das contas
presidenciais de que tratam os arts. 49, inciso IX, e 71, inciso |, da
Constituicao Federal.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Senador CONFUCIO MOURA (MDB/RO)
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO na continuagdo da Décima Reunido Extraordinaria, em 7 de
dezembro de 2022, APROVOU, o Relatério do Senador CONFUCIO MOURA, que nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado foi favoravel a APROVAGAO,
com ressalvas, constantes deste Relatério das contas apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia,
referentes ao exercicio financeiro de 2018, referente a Mensagem n° 3/2019-CN, que
“Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXIV, da Constituigdo Federal de 1988,
a Prestacédo de Contas do Presidente da Replblica referente ao exercicio de 2018". Ao
Relatério e ao Projeto de Decreto Legisiativo, ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino, Presidente,
Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline Sleutjes, Amaro Neto,
Angela Amin, Bira do Pindaré, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique Gaguim,
Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir, Elias Vaz, Enio
Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona, General Peternelli, Hélio
Leite, Jodo Maia, Julio César, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Faicdo, Waldenor Pereira, Zé Silva e Zé Vitor;, e os
Senhores Senadores, Iraja, Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira,
Jorge Kajuru, Marcelo Castro, Marcos do Val, Marcos Rogério, Plinio Valério, Rodrigo

Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 7 de dezembro de 2022.

Deputadd/CEL
/ Pre;(dente

“

Senador CONFUCIO MOURA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova, com ressalvas, as contas do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

relativas ao exercicio de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel
Miguel Elias Temer Lulia, atinentes ao exercicio de 2018, nos termos do inciso
IX do artigo 49, combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicéo
Federal.

§ 1° As ressalvas mencionadas no caput, descritas no
Parecer da Comisséo a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal,
decorrem de:

I — Sobre a execugdo dos orcamentos da Uniéo:

1. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, 14 da Lei Complementar
101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017, para concessao ou ampliacdo de
beneficios tributarios de que decorra rentncia de receita, em face da auséncia,
no momento da edicdo das Medidas Provisérias 822/2018 e 843/2018 e dos
Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de demonstracdo da existéncia de:
proje¢do do impacto orgamentario-financeiro; atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias; consideracdo da rentncia na estimativa de receita da
lei orgamentaria e ndo afetagdo das metas dos resultados fiscais ou,
alternativamente, indicacéo de medidas de compensac¢éo; fixagao de vigéncia
maxima de cinco anos; e apresentagdo do impacto orgamentario-financeiro

sobre as transferéncias previstas aos entes federativos;
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2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto
no subitem 9.2.2 do Acérdao 2.986/2018-TCU-Plenario, em razéo dos indicios
de desvio de finalidade na destinacdo de parte significativa dos repasses
federais, visto que as areas beneficiadas ndo guardam relagéo direta com os

fundamentos que embasaram a intervengao federal;
3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018,

da aplicacdo minima de recursos destinados a irrigagdo no Centro-Oeste,
conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, o qual impde que, dos recursos
destinados a irrigacdo, a Unido deve aplicar, durante quarenta anos, 20%
naquela regido;

4. Falta de comprovagdo, na Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de que a aplicagdo dos recursos destinados
a irrigacdo na regido Nordeste ocorreu preferencialmente no Semiarido,
consoante determina o inciso Il do art. 42 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal,

5. Falta de comprovagdo, na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de aplicagdo de no minimo 50% dos
percentuais previstos nos incisos | e |l do art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal em projetos de
irrigagdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos
estabelecidos em legislagédo especifica, conforme exigéncia do paragrafo Unico
daquele dispositivo constitucional;

6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela
significativa das informagdes de desempenho apresentadas na Prestagdo de
Contas do Presidente da Republica de 2018 referentes as metas previstas no

Plano Plurianual 2016-2019;
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7. Auséncia de divulgagdo dos parametros anuais esperados
para as metas em cada exercicio, 0s quais sd0 necessarios para avaliar se o
andamento das metas se deu conforme o previsto; e

8. Utilizacao de indicador de resultado primario desatualizado
nos parametros de filtro utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop) para classificagdo das alteragdes orgamentarias.

Il — Sobre o Balango Geral da Uni&o:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a
confiabilidade e a transparéncia das informagdes registradas nas
demonstragdes contabeis de 2018 do entdo Ministério da Fazenda;

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de
provisdes e passivos contingentes para perdas judiciais;

3. Superavaliagdo do estoque de titulos da divida publica

interna em 29,2 bilhoes:

4. Subavaliagbes do ativo decorrentes de:

4.1, auséncia de contabilizagdo do direito de recebimento de
honra garantida legalmente pelo Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo (FGEDUC) aos contratos inadimplentes do Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies);
4.2. ndo inclusdo de custos diretos no valor contabil das

rodovias federais;

4.3. nao contabilizagao de terras de regularizagéo fundiéria;

4.4, desatualizagédo do valor de ativos imobilizados do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra).

5. Subavaliagdes do passivo decorrentes de:

5.1. nao reconhecimento de obrigagdes a pagar com
precatorios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) cancelados por forga da Lei
13.463/2017,

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigagdes a pagar com
precatérios expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em montante ndo estimado;
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6. Subavaliagdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do
registro das participagbes e das obrigagbes referentes a parcelas de

integralizacao de cotas e agdes em organismos internacionais;
7. Registro no passivo ndo circulante de precatérios e RPVs

a pagar até o final do exercicio seguinte ao das demonstragdes contabeis;

8. Auséncia de contabilizagdo de ajustes para perdas em

créditos de curto prazo;
9. Deficiéncia da divulgagado em notas explicativas do retorno

financeiro das aplicagdes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento

Residencial {FAR);
10. Ndao apresentagdo de forma adequada das notas

explicativas referentes as Contas de Créditos a Curto e Longo Prazos,
prejudicando a compreensibilidade sobre as informagdes divulgadas no ambito
do programa Fies;

11.Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de
ajuste para perdas estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo‘Federal (Siafi) e o valor informado pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE);
12. N&o reconhecimento da remuneragdo da Conta Unica do

Tesouro Nacional de acordo com o regime de competéncia;

13.Auséncia do registro de provisdo para suportar os
aumentos de capital programados para o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR);

14. Nao contabilizagdo pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) dos terrenos desapropriados anteriormente

ao exercicio de 2015 para construgdo da malha rodoviaria federal;
15. Deficiéncias no controle de identificagdo e caracterizagé@o

dos terrenos marginais e terras de marinha; Ministério da Defesa;
16. Auséncia de integridade do registro de bens moveis do

Ministério da Defesa; e
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17. Erro de interpretagdo da Lei 13.463/2017 no sentido de
negar sua aplicagdo aos cancelamentos dos precatérios e requisigbes de
pequeno valor de natureza trabalhista, o que causa dano potencial a avaliagéo
da arrecadagdo orgamentaria de receita proveniente de recursos dos

requisitérios cancelados nos termos daquela lei.
§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo, a vista das

ressalvas consignadas no § 1° deste artigo, determinar aos 6rgéos e entidades
responsaveis que adotem as medidas pertinentes para aperfeigoar e corrigir os
respectivos processos, métodos e sistematicas com vistas ao aprimoramento
da gestao publica.

§ 3° A auséncia das medidas saneadoras a que se refere o
§ 2°, néo justificada, sera ponderada, pelo Congresso Nacional, no julgamento

das contas presidenciais relativas ao exercicio seguinte ao da entrada em vigor

deste Decreto Legislativo.
Art. 2° A Comissdo a que se refere o art. 166, § 1°, da

Constituicdo Federal elaborara e submeterd ao Plenario do Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de Resoclugdo contendo a
regulamentagédo do processo relativo a elaboragdo e apreciagdo das contas

presidenciais de que tratam os arts. 49, inciso 1X, e 71, inciso |, da Constitui¢ao

Federal.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacgéo.
Sala da Comissao, em de 2022,

Senador CONFUCIO MOURA
Relator

Deputado CELLS SABINO

Presidente da CMO
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SUMARIO =
1 RIBOTIO v 14E5
S N 101 (o T [ o= o TR 14 % é
1.2 O dever de prestar CONtAS..........ceiiii i 15 E S
1.3 Natureza e critérios de "julgamento politiCo"...........ccceiviiiiiiiii 18 E
1.3.1 Julgamento politico ndo é julgamento arbitrario.............cccceeviiiinninns 18 -
1.3.2 Critérios objetivos de julgamento politiCo..........uuveeeeeiiiiiieeeie, 20
1.3.3 Critérios de individualizagao da responsabilidade presidencial................ 26
1.3.4 O tratamento da intempestividade do julgamento...........cccccceeevviiiiennneee. 28
1.4 Procedimentos para utilizacao e interpretacdo das informacdes do parecer prévio
do Tribunal de Contas da UNIB0..........cooouiiiiiieiiiiiiee e 30
2 ANALISE ...ttt 37
2.1 Da auséncia das Normas Regimentais..........cccccceiiiiiiiiiii i 37

2.2 Irregularidades, impropriedades, recomendacbes e alertas no ambito da
execucao do orcamento e da gestdo dos recursos publicos, conforme apontado no
Par@Cer PrEVIO.......ccoo it 43

2.21 Irregularidade: 1.1 Ndo cumprimento, no exercicio de 2019, da aplicagao
minima de recursos destinados a irrigagdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso
| do art. 42 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal, o qual impde que, dos recursos destinados a irrigagao, a Uniao
deve aplicar, durante quarenta anos, ao menos 20% na Regido Centro-Oeste (segdo
4.1.1.7); Impropriedade: 1.11 Uso de localizador nacional genérico para classificar
despesas relativas a projetos determinados, em lugar do emprego de localizador
mais especifico, a exemplo de localizador por municipio ou por regido, de modo a
propiciar a transparéncia da gestdo e o acompanhamento, pela sociedade, do
atendimento aos requisitos definidos no art. 42 do ADCT (se¢do 4.1.1.7);
Recomendacéo: 3.4 Ao Poder Executivo Federal que adote medidas efetivas a fim
de garantir que, dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido aplique no minimo
20% na Regiao Centro- Oeste, em atendimento as disposi¢des do inciso | do art. 42
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal
e a recomendacdo do subitem 4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2018 (segdo 4.1.1.7); Recomendagéo: 3.5 Ao Poder
Executivo Federal que adote medidas efetivas para aprimorar as informacgbes
referentes a regionalizagdo da despesa relacionada a subfungdo de governo
“irrigacdo” no processo or¢camentario e no Sistema Integrado de Administragéao
Financeira (Siafi), por meio do uso de localizador geografico, de modo a permitir a
averiguagao do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposigbes Constitucionais
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Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, em atendimento a recomendagdo do =
subitem 4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
B I (1= o= To R 3 e A TSR 44

222 Irregularidade: 1.2. Realizagéo de despesas com beneficios previdenciarios
em montante superior aos respectivos créditos orgamentarios ou adicionais do
exercicio de 2019, contrariando a vedagdo contida no art. 167, inciso Il, da

CLREE TR
97423-00

D/22687

junto a organismos internacionais em montante superior aos respectivos creditos =

no art. 167, inciso Il, da Constituicao Federal (segcédo 4.2.2); Alerta: 4.7. Alertar o=
Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, de que o expressivo hiato entre as projecdes de obrigagbes com
organismos internacionais e as respectivas dotagdes orgamentarias representa
potencial risco de descumprimento sistematico do disposto no art. 167, inciso Il, da
CF/1988; Recomendacgado: 3.10. Ao Poder Executivo Federal que aprimore o
processo de estimagdo da despesa e de alocagdo orgcamentaria no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social, de modo a assegurar que as respectivas
dotacbes sejam suficientes para custear todos os beneficios previdenciarios do
EXEICICIO (SECA0 4.2.2)... it 44

223 Irregularidade: 1.4. Liquidagbes integrais de restos a pagar néao
processados relativos a transferéncias voluntarias sem a devida demonstragdo de
que cumpriam o0s requisitos para pagamento, em desacordo com a Portaria
Interministerial 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com o Manual Siafi, com as orientagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional e com o art. 63 da Lei 4.320/1964 (secdo 4.1.2.8.2); Recomendagéo: 3.6.
Ao Poder Executivo Federal que realize levantamento, juntamente com os
ministérios setoriais, de todos os restos a pagar ndo processados relativos a
transferéncias voluntarias liquidados integralmente em 2019 em desacordo com a
Nota Técnica 7/2018/CCONT/SUCON/STN-MF, de 22/3/2018, e oriente cada érgao,
quando ainda for viavel, sobre o cancelamento das liquidagdes irregulares, bem
como o0 consequente cancelamento dos restos a pagar n&o processados,
informando ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 dias, os resultados do
referido levantamento, as orientagcdes eventualmente emitidas e, quando for o caso,
0s cancelamentos realizados ou programados (segédo 4.1.2.8.2); Recomendagéo:
3.7. Ao Poder Executivo Federal que oriente os ministérios setoriais de que as
despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual
deverao ser empenhadas em cada exercicio financeiro apenas pela parte a ser nele
executada, em observancia ao principio da anualidade orcamentaria e conforme
determina o art. 27 do Decreto 93.872/1986 (se¢d0 4.1.2.8.2)......cccceevviiccnnnn. 45

224 Irregularidade: 1.5. Inobservéancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF) e 114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para concessao ou
ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de receita, conduta
incorrida também em exercicios anteriores, em face da auséncia, no momento da
edigdo das Medidas Provisorias 877/2019, 905/2019 e 907/2019, da sangéo da Lei
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13.799/2019, bem como da implementagdo pelo Poder Executivo dos respectivos =
beneficios, de: proje¢do do impacto orgamentario-financeiro; atendimento ao=
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; consideracéo da renuncia na estimativa =
de receita da Lei Orgamentaria e ndo afetacdo das metas dos resultados fiscais ou,
alternativamente, apresentacdo de medidas de compensacgao; fixagao de vigéncia
maxima de cinco anos; indicagdo do 6rgao responsavel pela supervisao,
acompanhamento e avaliagdo do beneficio, além da n&o concesséo de novos =
beneficios durante o exercicio (segdo 4.1.2.9); Recomendagado: 3.8. Ao Poder=
Executivo Federal que, em atengdo ao Acorddo 1.907/2019-TCU-Plenario, quando =
da edigdo ou sancédo de ato normativo que acarrete renuncia de receita tributaria,
encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, como condigdo de eficacia dos
beneficios tributarios aprovados, demonstrativo comprobatério que permita aferir, de
forma clara e inequivoca, o cumprimento integral de cada requisito constitucional e
legal relacionado a compatibilidade e a adequagao orgamentaria e financeira do
beneficio tributario aprovado e promulgado, nos termos do art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal; do art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT); do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente (seg¢do 4.1.2.9); Alerta: 4.5. Alertar o Poder
Executivo Federal acerca das irregularidades reiteradas na concessao ou ampliagao
de Dbeneficios ftributarios que importaram em renuncia de receita, em
descumprimento as disposicdes dos arts. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e 114
e 116 da Lei 3.707/2018 (LDO 2019), uma vez que, na edigdo das Medidas
Provisorias 877/2019, 905/2019 e 907/2019, na sancdo da Lei 13.799/2019, e na
implementacdo pelo Poder Executivo dos respectivos beneficios tributarios, néo
foram observados integralmente os respectivos requisitos constitucionais e legais
necessarios para conferir eficacia as normas aprovadas, como: projegdo do impacto
orcamentario financeiro; atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; consideragdo da renuncia na estimativa de receita da Lei
Orgamentaria e ndo afetacdo das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente,
apresentagdo de medidas de compensacgao; fixacdo de vigéncia maxima de cinco
anos; indicagdo do 6rgédo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e
avaliacdo do beneficio; ndo concessdo de novos beneficios durante o exercicio
(SEGA0 4.1.2.9) e e e e e 45

225 Irregularidade: 1.6. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 169, §
1°, inciso I, da Constituicdo Federal, 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e 101, inciso IV, e 114
da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), quando da sangéo da Lei 13.856/2019, em razao
da inexisténcia de previsdo, na Lei Orgamentaria Anual da Unido de 2019, da
criagdo dos cargos publicos propostos e da auséncia de: estimativa do impacto
orcamentario-financeiro dos custos de implantacdo e funcionamento da
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT); indicagdo da origem dos
recursos para o seu custeio; demonstracao das medidas compensatérias na forma
de aumento permanente de receita ou redugdo permanente de despesa (segéo
4.1.2.10); Alerta: 4.6. Alertar o Poder Executivo Federal acerca do descumprimento
dos arts. 169, § 1°inciso Il, da Constituicdo Federal, 113 do Ato das Disposi¢des
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Constitucionais Transitérias, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 101, =
inciso IV, e 114 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), quando da sangdo da Lei=
13.856/2019, uma vez que a criagdo de cargos publicos exige previsdo na Lei=
Orgcamentaria Anual e que a criagao de despesas obrigatérias de carater continuado,
como as destinadas a implantacéo e ao funcionamento da Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT), exige: estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; demonstragdo da
origem dos recursos para seu custeio; comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais; e compensacdo dos=
respectivos efeitos financeiros nos periodos seguintes, mediante aumento—
permanente de receita ou redugcao permanente de despesa (secao 4.1.2.10). 47

00

97423

CD/22687

2.2.6 Irregularidade: 1.7. Realizagdo de aportes de capital da ordem de R$ 7,6
bilhdes a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) como instrumento para
terceirizagdo da execucdo de despesas tipicas da Administragdo Direta, o que
configura desvio capaz de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art.
1°, paragrafo unico, da LRF, em razdo da violagdo aos pressupostos e limitagbes
relacionadas a Emenda Constitucional 95/2016, bem como aos principios
orcamentarios e fiscais (se¢do 4.1.1.6). Alerta: 4.3. Alertar o Poder Executivo
Federal que aportes a estatais ndo dependentes devem observar os principios
fundamentais da gestédo fiscal responsavel, nos termos estabelecidos no art. 1° da
LRF e considerando as restricbes decorrentes do art. 2°, inciso lll, da mesma lei,
bem como os arts. 173 e 174 da Constituigdo Federal, os quais vedam a
capitalizagdo de estatais ndo dependentes como meio de evitar o devido processo
orcamentario e o cumprimento das regras fiscais voltadas para a preservagao do
equilibrio intertemporal das contas publicas (se¢do 4.1.1.6).....cccccceeeeeeeeeeennnnn. 47

227 Impropriedade: 1.8. Divergéncia entre os valores das receitas previstas na
Lei Orgcamentaria Anual aprovada e aqueles langados no Siafi (se¢do 2.5.1);
Recomendacao: 3.2. Ao Ministério da Economia que, na elaboragao da proposta de
Lei Orgamentaria Anual, adote a metodologia de classificagdo da origem das
receitas estabelecida pelo Manual Técnico de Orcamento Federal (MTO 2020 e
seguintes), a qual agrega a receita propriamente dita os valores de multas e juros da
receita, divida ativa da receita e multas e juros da divida ativa da receita (segao
25.1). 48

2.2.8 Impropriedade: 1.9. Falha formal na apuragdo do montante das despesas
de capital, para fins de evidenciacdo no Demonstrativo das Receitas de Operagdes
de Crédito e Despesas de Capital (Cumprimento da “Regra de Ouro” na Execugéao
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido), que integrou o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria da Unido do 6° bimestre de 2019 e a
Prestagdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2019 (segao
4.1.1.5); Impropriedade: 1.10. Falha formal na apuragéo das despesas executadas a
titulo de Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos
termos da Lei 13.843/2019 (crédito suplementar aprovado por maioria absoluta do
Congresso Nacional), para fins de evidenciagcdo no Demonstrativo das Receitas de
Operagdes de Crédito e Despesas de Capital (Cumprimento da “Regra de Ouro” na
Execugéo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido), que integrou o
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Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria da Uniéo do 6° bimestre de 2019 e a =
Prestagdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2019 (se¢do=
4.1.1.5); Alerta: 4.2. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 1°, § 1°, e =
no art. 59, § 1° inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000, que, em um
ambiente de sucessivos deficits primarios e diante da necessidade de manutencao
da oferta dos servigos publicos ao cidadao, ha o risco de realizagdo de operagdes de
crédito em montante superior ao das despesas de capital, o que podera acarretar o
descumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituigdo Federal (segéo
4.1.1.5). 48

229 Impropriedade: 1.12. Insuficiéncia de informagdes relativas aos créditos da
divida ativa de responsabilidade das autarquias e fundagdes publicas federais, sob
gestdo da Procuradoria-Geral Federal (se¢do 4.1.2.11); Recomendacédo: 3.9. Ao
Poder Executivo Federal que evidencie, de forma completa e detalhada, as
informacdes referentes ao saldo e a arrecadacao da divida ativa dos créditos de
titularidade de cada autarquia e fundagao publica federal, fazendo-as constar, em
uniformidade com os demais créditos de mesma natureza, na Prestagdo de Contas
do Presidente da Republica, de modo a permitir a avaliagdo anual acerca da
efetividade das acgdes de recuperacdo de créditos, em consonancia com o disposto
no art. 58 da Lei Complementar 101/2000 (se¢80 4.1.2.11)..cccceeiiiiieiiiiieneenns 49

2.210 Impropriedade: 1.13. Edigdo da Portaria 612, 25/11/2019, do Ministério da
Economia, que atualizou valores globais de programas inseridos no PPA 2016-2019
e alterou atributos dos programas tematicos no ultimo bimestre do periodo de quatro
anos de vigéncia do Plano, comprometendo a confiabilidade das informagdes de
desempenho, bem como a avaliagdo do alcance das metas, em discordancia com o
art. 3%, inciso lll, e o art. 4°, inciso 1X, do Decreto 9.203/2017 (segéo 3.3). Distorgao:
1.14. Falhas na confiabilidade de parcela significativa das informagdes de
desempenho apresentadas na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica
2019 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (segédo 3.3);
Recomendacdo: 3.3. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Economia que: a) adotem medidas para assegurar a confiabilidade das informagées
de desempenho legais e gerenciais dos instrumentos de planejamento associados
ao Plano Plurianual 2020-2023; b) nas alteragdes dos atributos dos programas
finalisticos do Plano Plurianual 2020-2023 (objetivos, metas e indicadores), bem
como dos atributos dos demais instrumentos de planejamento associados ao PPA
(definidos no art. 165, § 4° da Constituicdo Federal e no art. 22, § 2° da Lei
13.971/2019), observem prazo razoavel e demais condigbes necessarias para
garantir a confiabilidade de tais atributos, nos termos do art. 3°, inciso lll, e do art. 4°,
inciso IX, todos do Decreto 9.203/2017, bem como deem a devida transparéncia as
alteragbes, com fundamento no art. 37, caput, da Constituicido Federal, c/c o art. 3°,
inciso VI, e art. 4°, inciso Xl, do Decreto 9.203/2017; c) coordenem as agdes da
Secretaria do Tesouro Nacional e dos demais 0Orgaos responsaveis para a
implementacao do processo de reconhecimento e mensuragao de custos em toda a
Administracdo Publica Federal, com vistas a possibilitar a gestdo de custos dos
programas finalisticos do PPA 2020-2023 e de unidades administrativas, de forma
alinhada as melhores praticas de governanga publica e com fundamento no art. 79
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do Decreto-Lei 200/1967, no art. 50, § 3°, da Lei Complementar 101/2000 e no art.
15, inciso V, da Lei 10.180/2001 (SEGA0 3.3).....uureieeiiiiiiieieeeieiiieeeeeeeeee e ee e e e 49

2.2.11 Recomendacgao: 3.1. Ao Poder Executivo Federal, com fundamento no art.
21, §§ 3° e 4°, inciso lll, alinea “b”, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), bem como nos
estudos consubstanciados nas 22 e 112 edigdbes do Boletim Mensal sobre os
Subsidios da Unido, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor ao
Congresso Nacional a revisdo da politica de desoneragdo da cesta basica (Lei
10.925/2004), tendo em vista a possibilidade de se adotar alternativas mais
eficientes para os mesmos propdsitos, ponderando, necessariamente, as
circunstancias de enfrentamento da crise decorrente da pandemia da Covid-19
(SECA0 2.3.5.1.2) it 50

2.2.12 Alerta: 4.1. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, que a execugdo orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares individuais e de bancada estadual abaixo dos
montantes exigidos e sem as devidas justificativas pode ensejar o registro de
irregularidade por descumprimento do disposto nos §§ 9° e seguintes do art. 166 da
Constituicdo Federal (SECA0 4.1.1.4) oo 51

2.2.13 Alerta: 4.4. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, de que a pratica reiterada de agbes que se
afastam dos pressupostos basicos do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC
95/2016, pode afetar a credibilidade e a eficacia da norma como regra de contencao
das despesas primarias, visando a sustentabilidade da divida publica, bem como vir
a incidir em violagao ao proéprio dispositivo constitucional (se¢do 4.1.1.8)........ 51

CD/22687.97423-00

2.2.14 Recomendacdo: 3.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, que: q)
avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar e dar transparéncia a um plano de
gestdo da divida publica federal, que sinalize para o mercado o montante estimado
de endividamento, especialmente em tempos de crise, e possiveis mecanismos a
serem adotados para guiar o montante da divida a niveis razoaveis em caso de
desequilibrios (Voto do Ministro Relator); Recomendagéao: 3.18. Ao Poder Executivo
Federal que promova detalhada transparéncia na internet, em sitio Unico e de facil
acesso aos cidadaos, de todos os gastos com publicidade e propaganda, contando
com informagdes relativas a todos érgaos publicos contratantes, incluindo empresas
estatais, com a segregacao da informagao em nivel de fornecedores e valores pagos
mensalmente, mencionados nominalmente todos os sites, blogs, portais e
congéneres que recebam monetizagdo com recursos publicos, seja diretamente ou
por meio de empresa interposta (Voto do Ministro Relator); Recomendacéo: 3.19. Ao
Ministério da Educagdo que encete medidas novas tendentes a proporcionar a
possibilidade e a perspectiva de aplicacdo de recursos publicos do Fundef, ou de
quaisquer outras fontes, na consecucgéo do ensino, em carater complementar, com a
disponibilizagdo de material, cursos de ensino na rede de internet, bem como
pacotes de dados, para acesso ao conteudo educacional, para todos os estudantes
do ensino basico, de forma paulatina e constante, revisitando e aprimorando todas
as politicas publicas relevantes sobre o tema (Declaragdo de Voto do Ministro
Walton Alencar Rodrigues); Recomendacéo: 3.20. Ao Poder Executivo Federal que
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adote providéncias para incluir a estimativa das receitas decorrentes de acordos de =
leniéncia celebrados pela CGU/AGU na esfera administrativa nos Projetos de Lel—
Orgcamentaria Anual (PLOA) encaminhados ao Congresso Nacional, e inclua, nas =
proximas Prestagdes de Contas do Presidente da Republica, informacgbes sobre a
previsdo, a arrecadacao e a contabilizagdo desses recursos, em conformidade a
legislagdo de regéncia das finangas publicas, especialmente o art. 165, § 5° da
Constituicdo Federal de 1988, os arts. 2°, 3° e 56 da Lei 4.320/1964, e o art. 12 da
Lei Complementar 101/2000 (Declaragado de Voto do Ministro Raimundo Carreiro);
Recomendacao: 3.21. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao—
Ministério da Infraestrutura que considerem a possibilidade de concesséo conjugada =
de diferentes modais na modelagem dos estudos econOmico-financeiros de ™
contratos de concessdes sempre que as condi¢gdes existentes assim permitam
(Declaragao de Voto do Ministro Vital do REQO0)........cocceeiiiiieiiiiiiiiiiieieeeee 51

LTI T ||||||
CD/22687.97423-00

2.3 Distorgbes de valor e limitagdes de opinido segundo o Parecer Prévio - no ambito
dos balangos € demonstrativos.............ooooiiiiiiiieee s 52

2.1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informacgdes registradas nas demonstragdes contabeis de 2019 do
Ministério da Economia (item 5.2.4.1);...ccccuiiieie e 53

2.2. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes registradas nas demonstragdes contabeis de 2019 do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (item 5.2.4.2)..........ccccccuvvvnnnne 53

2.3. Subavaliacdo do passivo e das variagdes patrimoniais diminutivas, em valor
estimado de até R$ 53,5 bilhdes, em razdo da insuficiéncia de constituigdo de
provisdo sobre as provaveis obrigagbes da Unido com honra de garantias (segao
TS Tt It 1 SO S PR OPOPPPPRRR 53

2.4. Superavaliagao ndo estimada do ativo, em raz&o da auséncia de constituicdo de
ajuste para perdas sobre os valores devidos pelo estado do Rio de Janeiro a Uniao
[ST=To= To TR TRC TRt 2 53

2.5. Subavaliagdo do passivo, estimada em R$ 601,8 bilhdes, em virtude de
deficiéncias nas projegdes atuarias do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
e do Sistema de Protegéo Social das Forgas Armadas (SPSMFA) (se¢ado 5.3.1.3). 53

2.6. Superavaliagdo do ativo, estimada em R$ 663 milhdes, decorrente da diferenga
entre o saldo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital registrado nas
empresas investidas e o registrado junto a Uniao (se¢ao 5.3.1.4);................... 53

2.7. Subavaliagdo do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas, estimada em
R$ 2 bilhdes, em virtude da auséncia de apropriagédo da corregéo pela taxa Selic dos
saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (se¢éo 5.3.1.5);...... 53

2.8. Subavaliagdo do ativo e das variagbes patrimoniais aumentativas no valor de R$
331,2 milhdes, e do passivo e das variagdes patrimoniais diminutivas no valor de R$
175,5 milhdes, em virtude da transferéncia de valores desatualizados para a conta
de ativos temporarios (SEGE0 5.3.1.6);..ccccvueeieiiiiiiiiie e 53
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2.9. Superavaliagdo do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas, estimada =
em R$ 196,3 milhdes, em virtude de erros na apuragéo da equivaléncia patrimonial
de participagdes da Unido em empresas (S€GA0 5.3.1.7);.uuceeeeivcciinieieeeeaaeeenn. 54

2.10. Superavaliagédo do passivo, em valor estimado de R$ 29 bilhdes, em virtude da
nao contabilizagdo de empréstimos e financiamentos pelo custo amortizado (segao

CD/22687.97423-00

2.11. Superavaliagdo da Despesa Orgamentaria com Juros e Encargos da Divida
Publica Mobiliaria Federal, em valor estimado de R$ 45 bilhées, com correspondente
subavaliagdo da despesa orgamentaria com amortizagéo (se¢ao 5.3.2.1);...... 54

2.12. Registro do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em conta contabil
indevida, gerando distorgédo estimada em R$ 1,9 bilhdo (sec¢édo 5.3.2.2);......... 54

2.13. Contas de Variagao Patrimonial Diminutivas proprias de “corre¢do monetaria
das dividas mobiliaria e contratual”’ utilizadas para registrar atualizagcdo monetaria
negativa de empréstimos a receber, no montante de R$ 7,1 bilhdes (segdo 5.3.3.1);

2.14. Contas de Variagao Patrimonial Diminutiva de apropriagédo de juros e encargos
da divida e de demais empréstimos a pagar utilizadas para apropriagéo de juros e
encargos negativos incidentes sobre empréstimos a receber, no montante de R$ 6
DIINGES (SEGA0 5.3.3.2); it 54

2.15. Conta de Variagdo Patrimonial Diminutiva propria de “correcdo monetaria
negativa incidente sobre empréstimos e financiamentos a receber” utilizada para
registrar atualizagdo monetaria de contas do passivo, no montante de R$ 2,3 bilhdes
[T Tor= (o TS TG TR TR T ERU 54

2.16. Registro de empréstimos recebidos antecipadamente por valores liquidos, em
razdo da auséncia do registro contabil da obrigagéo referente a caugdes recebidas

de devedores (SEGA0 5.4.1); .. e 54
2.17. Inobservancia do regime de competéncia no registo dos juros a receber (segéo
L 3 PRSP 54
2.18. Registro indevido de amortizagado do principal e de juros em uma unica conta
fofe] gl e= ] o I (7= Tor= Lo TR o T K 3 PRSP 54
2.19. Uso de contas de resultado para promogao de ajustes ndo pertencentes ao
€XerciCio de 2019 (SEGA0 5.4.4); . .cuuei ettt 54
2.20. Inexisténcia de critérios formais para constituicdo de ajustes para perdas em
contas de empréstimos e financiamentos concedidos (se¢éo 5.4.5);................ 54

*CD226879742300 %

2.21. Divergéncias entre o percentual de participacdo da Unido em investidas
adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional e o divulgado pelas investidas (se¢ao

BLAB) .oeveeeeeeeeeeeeee s 54 —

2.22. Auséncia de normatizagdo acerca do registro de Juros sobre Capital Proprio %

(JCP) e Dividendos recebidos antecipadamente (se¢80 5.4.7);......cccceeveeeennnee 55 =
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2.23. Langamento intempestivo de dividendos e juros sobre capital proprio a receber
LT Tor= To TR TR 38 PSR 55

2.24. Atualizagao da participacdo em fundos avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial sem documentagéo de suporte adequada e suficiente (segéo 5.4.9);55

2.25. Inconsisténcia dos Dados de Leildes de Titulos (se¢do 5.4.10);.............. 55
2.26. Incompletude dos Dados de Emissbées de Titulos (se¢édo 5.4.11);........... 55

CD/22687.97423-00

2.27. Registro da variagdo cambial da divida mobilidria externa de longo prazo, no
total de R$ 24.446.459.516,62, por meio de evento proprio da divida de curto prazo
LTz Lo TR TR 3 12 U 55

2.28. Correcdo monetaria positiva de empréstimos e financiamentos concedidos, no
montante de R$ 36.066.332,36, registrada em conta de Variagdo Patrimonial
Aumentativa (VPA) propria de créditos em geral (se¢&0 5.4.13);......ccvvveeeeeeen. 55

2.29. Apropriagéo de juros a receber, no montante de R$ 48.793.044,87, em conta
que representa o principal de empréstimos e financiamentos a receber com
contrapartida na conta VPA de variagdo monetaria e cambial incidente sobre
empréstimos concedidos (SEGA0 5.4.14).......uei i 55

3.11. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que, no prazo de até 180 dias e em consonancia com o item 12.2
Provisdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 5.14 a 5.26
da Norma Brasileira de Contabilidade TSP Estrutura Conceitual e, subsidiariamente,
itens 4.26 a 4.47 do Pronunciamento técnico CPC 00 (R2) Estrutura Conceitual para

a) constitua provisdo para honra de garantia a operagbes de crédito contratadas
pelos estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Norte, bem como de demais entes devedores que incorrerem em situagao
semelhante, fundada na provavel necessidade de desembolso financeiro pela Unido
para cobertura das recorrentes e sucessivas inadimpléncias, com base em
estimativa de desembolso futuro para liquidar a obrigagao;.........cccccceeeveeeeeen.n. 55

b) formalize politica de constituigdo de provisdo destinada a cobrir os provaveis
desembolsos da Unido com honras de garantia a operagbes de crédito dos entes
subnacionais, estabelecendo critérios de reconhecimento, bases de mensuracao e
LAV o [T g Lot Toz= To N TSR 55

c) evidencie em notas explicativas a relagdo de devedores que tiveram operagdes de
crédito garantidas pela Unido, informando, entre outros dados, os valores honrados
e recuperados no exercicio e os valores a recuperar acumulados (se¢ao 5.3.1.1). 56

3.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do

a) formalize politica para constituigdo de ajuste para perdas em Empréstimos e
Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos), mediante estabelecimento de
parametros que devam ser considerados pelos gestores para sua mensuragao e
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registro, conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor =
Publico e da Macrofungao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas; e. .56

b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes
aos direitos da Unido decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos =
(curto e longo prazos) registrados na Secretaria do Tesouro Nacional, em especial &=
os relacionados ao estado do Rio de Janeiro e demais entes subnacionais que =
venham a aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal ou apresentem situagdo =
econOmico-fiscal deteriorada, a fim de ajustar o valor desses ativos ao seu valor =
provavel de realizagdo e permitir, assim, a cobertura de perdas esperadas. (segdo =

i
CD/22687.97423-00

o
w
N
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3.13. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 dias:

c) as providéncias adotadas para conciliagdo e ajuste dos saldos de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Unido para refletir os
recebimentos dos valores pelas empresas investidas, considerando nesse ajuste, as
distor¢des de classificagéo identificadas neste trabalho, que foram abordadas no TC
033.588/2019-8; €.t a e e e 57

d) instituicdo de rotina contabil e de controles internos que prevejam a averiguagao
periddica dos registros de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital realizados
pelas UGs transferidoras e que tenham reflexo contabil na UG da Copar/STN, a fim
de que eventuais erros sejam prontamente identificados e tempestivamente
corrigidos, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-
MF 285/2018) (SEGA0 5.3.1.4)..cccc ittt 57

3.14. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 dias:

e) as providéncias adotadas para conciliagdo de saldos e reconhecimento dos
encargos financeiros equivalentes a taxa Selic incidentes sobre os valores de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido, nos termos
do Decreto 2.673/1998, alterado pelo Decreto 8.945/2016, inclusive para as
distor¢des identificadas neste trabalho, que foram abordadas no TC 033.588/2019-8;

f) a instituicdo de rotina contabil e de controles internos que garanta o
reconhecimento por competéncia dos encargos financeiros equivalentes a taxa Selic
incidentes sobre os saldos de adiantamento para Futuro Aumento de Capital
transferidos pela Unido, quando aplicavel, bem assim a conferéncia desse processo
pela Coordenagao-Geral de Participagbes Societarias, com base no inciso Xl do art.
1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018) (se¢ado 5.3.1.5)........ 57

3.15. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
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g) a retificagdo dos valores de transferéncia das participagbes societarias =
permanentes para investimentos e Aplicacdes Temporarias realizadas no exercicio =

h) o aprimoramento e a respetiva normatizagdo da rotina de depdsito de=
participagdes permanentes da Unido no Programa Nacional de Desestatizages, ou &=
assemelhados, para que os saldos sejam atualizados com base nas demonstragées =
contabeis mais recentes disponiveis antes de serem transferidos para as contas do &
Ativo Temporario, em consonancia com os principios contabeis da oportunidade, da E
integralidade e da competéncia, bem assim a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna da informacgao contabil (se¢do 5.3.1.6)...................... 58

CD/22687.97423-00

3.16. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do

i) promova as retificagbes necessarias para sanar as distorgdes identificadas nas
participacbes permanentes da Unido avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial, em 31/12/2019, bem como institua controles internos capazes de mitigar
o risco de distorgbes semelhantes ocorrerem novamente em exercicios futuros
[(ST=To= To IR T0C TRt I 58

j) realize estudo técnico, com mapeamento de todos os impactos — legais, fiscais,
contabeis, orcamentarios, operacionais, de custo e outros, bem como elabore plano
de agéo relacionado a adogdo da metodologia com base na taxa interna de retorno
para reconhecimento das despesas com servigos e com amortizagao da divida, a fim
de registrar com fidedignidade seus aspectos orgamentario e patrimonial, em
atendimento aos arts. 89 e 98 da Lei 4.320/1964 e ao art. 15 da Lei 10.180/2001, em
consonancia com o disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade TSP Estrutura
Conceitual e TSP 02 e, subsidiariamente, IPSAS 29, apresentando os resultados ao
Tribunal no prazo de 180 dias (S€G80 5.3.2.1);...eeiiiiiiiiiieeeee e 58

k) padronize, ja para o exercicio de 2020, os procedimentos contabeis de registro
dos juros e encargos negativos de empréstimos a receber, a fim de evitar que fatos
semelhantes sejam registrados em contas de naturezas e fungbes distintas e de
forma que a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais comunique ao usuario da
informagdo contabil as variagbes positivas e negativas relacionadas ao titulo
empréstimos e financiamentos concedidos, em observancia as caracteristicas
qualitativas da representacéo fidedigna, comparabilidade e compreensibilidade, e
aos itens 8.37 e 8.45 a 8.57 previstos na NBC TSP Estrutura Conceitual (segéo

I) no prazo de 180 dias, realize o levantamento de todas as caucbes recebidas
relacionadas a conta de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00) que
nao tenham sido oportunamente registradas como obrigagdo e proceda ao seu
reconhecimento, em atendimento a Macrofun¢do Siafi 021126 — Depdsitos em
Garantia, a 82 edigdo do MCASP, e a NBC TSP Estrutura Conceitual (segdo 5.4.1);

m) adote as medidas necessarias para que o registro contabil de amortizagdo do
principal e dos juros, referentes as contas de Empréstimos Concedidos a Receber
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(1.1.2.4.1.01.00), Créditos de OperagOes Especiais a Receber (1.1.2.4.1.03.01) e =
Operagbes Especiais Securitizadas (1.1.2.4.1.03.03) seja realizado de forma=
segregada, de acordo com a natureza da receita, em atendimento aos pressupostos =

de evidenciagao e transparéncia na divulgagéo das informagdes contabeis, conforme E §
disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual, apresentando ao Tribunal a= g
comprovagao de sua adequacgao no prazo de 180 dias (se¢éo 5.4.3);............. 59 =r
n) aprimorem e estabelegam normas e procedimentos contabeis para o E §

=0

reconhecimento de dividendos e juros sobre capital proprio a receber e recebidos
antecipadamente, bem assim promovam as alteragées necessarias na macrofungéo =
021123, tendo em vista os encaminhamentos do Grupo de Trabalho Participagdes =
Societarias instituido pela Portaria-STN 702/2016 e os apontamentos realizados na
auditoria financeira do BGU 2019 (S€GA0 5.4.8);...ccceeviciiiiieeeeiieiei e 59

0) estabelega requisitos minimos para a documentagao e as informagdes contabeis
intermediarias a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos nos quais a Unido
possui participagao, de forma a dar o suporte documental adequado e viabilizar a
verificagao, pela Secretaria do Tesouro Nacional e 6rgdos de controle, dos dados
utilizados na aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial (se¢ao 5.4.9).. 59

3.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do

p) promovam melhorias nos controles internos relativos a gestdo dos dados relativos
a Divida Publica Federal, realizando a conciliagdo dos leildes e emissdes diretas de
titulos publicos com as informagdes do estoque, no prazo de 180 dias, uma vez que
foram detectadas, na auditoria financeira do Balangco Geral da Unido de 2019,

divergéncias nos dados disponibilizados (s€¢a0 5.4.10)......cccccceveeeeeeeeeeennnnnnnn. 59
T Y N I SRR 60
3.1 Uma lacuna normativa — a regulamentagdo do processo constitucional de contas
] =T] Lo [T T =L SRR 60
3.2 Posicao deste Relator sobre o mérito das contas.................ooooiiiieee 61
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PARECER N® |, DE 2022 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGCAMENTOS PUBLICOS
FISCALIZAGAO - CMO sobre as CONTAS—
PRESTADAS PELO EXCELENTISSIMO—
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,=
relativas ao exercicio financeiro de 2019, objeto
da Mensagem Presidencial MCN n° 5/2020-CN
(n° 148, de 2020, na origem) e do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas da Uniao,
aprovado pelo Acérddo n° 1437/2020-TCU-
Plenario.

CD/22687.97423—00

Relator: Deputado Cezinha de Madureira
(PSD/SP)

1 RELATORIO

11  Introdugao

Por meio da Mensagem n° 5, de 2020-CN (Mensagem n° 148, de 2 de abril de
2020, na origem), o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa,
sua prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2020, cumprindo o disposto

nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da Constituigdo.

A matéria foi lida no Congresso Nacional em 6/4/2020 e publicada no Diario do
Congresso Nacional n° 14, de 9/4/2020. No dia 4/5/2020, foi enviada ao Tribunal de

Contas da Uniado - TCU, pelo Presidente do Congresso Nacional, por meio do oficio n°

*CD226879742300 %
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166(CN), de 4/5/2020, para emissao de Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a

contar do recebimento, conforme o inciso | do art. 71 da Constituigao.

Concluido o Parecer Prévio, o Tribunal, por meio do Aviso n® 701-GP/TCU, de 19=

de junho de 2020, encaminhou, o Acérdao n° 1437/2020, o proprio Parecer Prévio e o;

CD/22687.97423-00

respectivo Relatério, além dos votos do Eminente Ministro Relator Bruno Dantas e demais
membros da Corte de Contas. A documentagao referida foi recebida pelo Congresso
Nacional em 1° de julho de 2020.

As contas apresentadas pelo Senhor Presidente da Republica (volume com 643
paginas), bem como o Parecer Prévio do TCU e o respectivo Relatério (volume com 541

paginas) estao disponiveis para consulta no sitio do Congresso Nacional na internet”.
Fui designado Relator da matéria em 21 de junho de 2022.

1.2 O dever de prestar contas

Prestar contas é préprio dos regimes democraticos. Fa-lo todo aquele, pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria, em atencdo a dever inafastavel
estabelecido pelo art. 70 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988).

O Presidente da Republica inclui-se, também, no rol daqueles que estao sujeitos a
esta obrigacao, embora em situacdo que, axiologicamente, tem suas singularidades. No
regime presidencialista, o Presidente da Republica exerce as fun¢des de Chefe de
Governo e Chefe de Estado. No primeiro caso, € mandatario responsavel por toda a

administragdo publica federal, na esfera do Poder que comanda. No segundo, é o

representante maximo da Nacgdo junto a outros paises e organismos internacionais. Em
ambos os casos deve prestar contas, demonstrando o regular e devido exercicio das
nobres funcdes que Ihe sdo cometidas pelo voto popular. As contas, certamente em razao

da honorabilidade do cargo, devem ser prestadas diretamente ao Congresso Nacional,

'Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/141422. Acesso em
24/8/2022.
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orgao politico por natureza e destinagao constitucional. Logo, € o resultado do debate de =
ideias, aspiragbes e visbes dos legitimos representantes do povo que dara fecho ao
julgamento, para dizer se o ocupante do mais alto posto da Republica procedeu como

deveria.

Nessa linha de raciocinio, as conclusodes ofertadas pela Egrégia Corte de Contas,

CD/22687.97423-00

na forma de Parecer Prévio, devem obrigatoriamente ser consideradas no julgamento e,

nessa condigdo podem, e até mesmo devem, influencia-lo. Porém, jamais serao
vinculantes, porque o parecer oferece apenas uma perspectiva das contas prestadas pelo
Chefe do Executivo, ou seja, aquela relacionada aos aspectos técnicos, contabeis e
legais, certamente relevantes no conjunto da responsabilidade presidencial, mas nunca os
unicos, pois a conduta desse mandatario tem também uma faceta legitima e
inquestionavelmente politica. Até porque, pela imensidade da maquina administrativa
governamental, o Presidente da Republica ndo € responsavel, diretamente, por
ordenacdo de despesa e elaboracdo de balangos, o que exige um grande cuidado ao

avaliar a responsabilidade por aspectos contabeis.

O tema da responsabilidade politico-administrativa em geral tem proje¢ao na

doutrina juridica classica. Para o consagrado administrativista Hely Lopes Meirelles:

Responsabilidade politico-administrativa é a que resulta da violagdo de deveres
éticos e funcionais de agentes politicos eleitos, que a lei especial indica e sanciona
com a cassacgao do mandato. Essa responsabilidade € independente de qualquer
outra e deriva de infragbes politico-administrativas apuradas e julgadas pela
corporagao legislativa da entidade estatal a que pertence o acusado, na forma
procedimental e regimental estatuida para o colegiado julgador.?

Em outra oportunidade, disse mais o respeitado mestre acerca da obrigacdo de

prestacédo de contas de qualquer mandatario:

o dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como encargo de
gestao de bens e interesses alheios. Se o administrar corresponde ao desempenho
de um mandato de zelo e conservagao de bens e interesses de outrem, manifesto é
que quem o exerce devera contas ao proprietario. No caso do administrador
publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se refere aos bens e
interesses da coletividade e assume o carater de um munus publico, isto €, de um
encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel de todo administrador

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 16. ed., atual. por Marcio S. Reis e Edgard N. da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 804/805.
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publico - agente politico ou simples funcionario - de prestar contas de sua gestao
administrativa, e nesse sentido ¢ a orientagéo de nossos Tribunais®.

No campo da avaliagdo da alta gestdo da receita e despesa publica, Aliomar

Baleeiro insiste em definir a existéncia de ambos os aspectos — técnico e politico —, bem

CD/22687.97423-00

como a dificuldade intrinseca de sopesar os respectivos valores na conducido das

decisoes:

Em todos os tempos e lugares, a escolha do objetivo da despesa envolve um ato
politico, que também se funda em critérios politicos. Isto &, nas ideias, convicgdes,
aspiragoes e interesses revelados no entrechoque dos grupos detentores do poder.
Tanto mais lucidos, cultos e moralizados sejam os governantes quanto mais
probabilidades existem de que se realiza aquele calculo da maxima vantagem
social.

Isso pde em contraste o aspecto politico e o aspecto técnico da despesa publica. A
despesa publica deve ser encarada sob esse duplo aspecto.

A luz do primeiro, o politico, delibera-se o que deve ser objeto da despesa publica,
isto é, que necessidades humanas de carater coletivo devem ser satisfeitas pelo
processo do servigo publico. Assentada a deliberagdo nesse ponto preliminar
cumpre investigar o aspecto técnico: como obter o maximo de eficiéncia e de
conveniéncia social com o minimo de sacrificio pecuniario correspondente. Ou
como desse sacrificio se podera esperar o maior rendimento de proveitos para a
comunidade politicamente organizada. E a tarefa dos técnicos.

Determinar quais as necessidades dum grupo social a serem satisfeitas por meio
do servigco publico, e, portanto, pelo processo da despesa publica, ressalvada a
hipétese de concessdo, constitui missdo dos o6rgaos politicos e questédo
essencialmente politica. Se o pais for dominado por uma elite rica e requintada,
esta exigira do governo, provavelmente, constru¢des de luxo e obras de conforto ou
embelezamento.

Se as circunstancias mudam, e, nesse pais, devido a natural evolugdo democratica
ou gragas a reformas especificas, como, por exemplo, a efetividade do sufragio
universal, as massas humildes conseguem a partilha do poder politico, as
despesas publicas se dirigirdo para a construgdo de hospitais, maternidades,
postos de puericultura, escolas primarias e outros servigos, que, de modo geral,
correspondem aos interesses do proletariado. Nao sera dificil que, excessivamente
cortejadas, essas massas provoquem ondas de demagogia e, em consequéncia,
despesas adiaveis*.

1.3  Natureza e critérios de "julgamento politico™

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed., atual. por Eurico de A. Azevedo,
Délcio B. Aleixo e José E. Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 100/101.

4 BALEEIRO. Aliomar. Uma introdugédo a ciéncia das finangas. 14. ed . rev. e atual. por Flavio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 70.
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1.3.1 Julgamento politico nao é julgamento arbitrario

Estabelecido o carater politico e independente do julgamento a ser proferido, &

imperativo estabelecer o que vem a ser "julgamento politico". E impossivel negar que, no =
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daquelas que se fazem sentir junto aos o6rgdos nao-eleitos que também recebem

encargos similares, a exemplo de 6rgaos judiciais ou de auditoria:

Um motivo para essas diferengas estd em que parlamentos e 6rgaos de auditoria
tém diferentes "racionalidades limitadas" (Rubinstein, 1998; Simon, 1991). Os
orgaos de auditoria tendem a ser dominados pela racionalidade técnica e os
parlamentos pela racionalidade politica. Os incentivos que motivam o controle
parlamentar sdo essencialmente politicos, determinados pelo equilibrio de poder
politico, pelas regras eleitorais e pela politica das comissées a moldar as estruturas
de incentivo dos parlamentares. Outra razdo € a inconsisténcia nos horizontes
temporais de politicos e auditores, entre a perspectiva de longo prazo do trabalho
auditorial e os horizontes de prazo mais curto dos parlamentares, condicionados
pelos ciclos eleitorais. Em alguns paises, a politica das comissdes, incluindo a
natureza partidaria das comissdes mais importantes e a rotatividade de seus
membros, tem uma importante influéncia em suas capacidades de abordar o
orcamento publico. Na Colémbia, por exemplo, membros das comissdes
parlamentares rodiziam todos os anos, embora uma emenda constitucional esteja
sendo discutida para alterar esse ponto. Além disso, em qualquer data, os
parlamentares estdo acompanhando trés diferentes orgamentos, e os
parlamentares tém mais incentivos a dedicar-se ao debate sobre a elaboragdao do
orgcamento do préoximo ano fiscal do que analisar a execugao do orgamento do ano
anterior.®

® SANTISO, Carlos. Why budget accountability fails? The elusive links between parliaments and audit
agencies in the oversight of the budget. Revista de Economia Politica, 35 (3), 2015. p. 613. Tradugao
nossa.

A reason for these disjunctions lies in that parliaments and audit agencies have different “bounded
rationalities” (Rubinstein, 1998; Simon, 1991). Audit agencies tend to be dominated by technical
rationality and parliaments by political rationality. The incentives motivating parliamentary oversight
are primarily political, determined by the balance of political power, electoral rules, and committee
politics, framing parliamentarians’ incentive structures. Another reason is the inconsistency in the
time horizons of politicians and auditors, between the longer-term perspective of audit work and the
shorter-term time horizons of parliamentarians determined by the electoral cycles. In some
countries, committee politics, including the partisan nature of key committees and the rotation of
their members, have an important influence on their capacities to engage in public budgeting. In
Colombia, for example, members of parliamentary committees rotate every year, although a
constitutional amendment is under consideration to change this. In addition, at any time, parliaments
are overseeing three different budgets and parliamentarians have more incentives to engage in the
debate on the preparation of the budget of the next fiscal year, than scrutinizing the execution the
previous year’s budget.
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Reconhecendo essa realidade, ndo € admissivel, sob qualquer pretexto, que por=
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defesa do interesse publico pelo conflito de matriz meramente partidarista. E preciso ir
além do senso comum e buscar um sentido constitucional legitimo para essa missao
legislativa. No caso do especifico instrumento de prestagdo de contas presidenciais, a

doutrina ainda é relativamente escassa, e mesmo assim com alguns matizes divergentes

TRRR IR (YT
CD/22687.97423-00

entre si. No que se refere ao papel de julgador, seguimos o entendimento de que, seja
qual for o sentido de "politico", o julgamento das contas deve seguir uma estrita
imparcialidade, a qual é obtida cingindo-se a critérios muito claramente definidos,
amparados no ordenamento constitucional e voltados ao interesse publico. Vale a pena,
neste ponto, trazer em maior extensdo o pronunciamento doutrinario, o qual traduz o

sentido profundo da abordagem aqui adotada:

A esse respeito, cabe subscrever a ligao que, pioneiramente, o parecer prévio do
Tribunal de Contas da Uniado trazia ja no longinquo ano de 1953:

Sé&o todos, por igual, politicos — os poderes e instituicbes firmados na
Constituigdo, que é o Estatuto Politico por exceléncia. Toda decisao
encerra, pois, ha esséncia, o conceito politico. Isso, porém, ndo significa
que o predicado substancial da imparcialidade, inerente a misséo julgadora,
sofra 0 mais leve abalo nos seus fundamentos morais. Qualquer que seja o
julgador, singular ou coletivo, por profissdo ou excepcionalmente, exigem-
se dele as mesmas qualidades: honestidade, cultura, sentimento de justiga,
etc. — com aquele requisito de imparcialidade.

Donde a consequéncia irredutivel: o julgamento é um s6, emana da
autoridade do juiz, e, como ato eminentemente judicidrio, ndo se pode
desdobrar, segqundo a origem eleitoral, em ato politico ou de outra
espécie. Se prevalecesse essa origem, haveria possivel parcialidade, o
que é incompativel com os deveres da fungao judicativa. Nao se julga
como politico, no seu partidarismo, mas como juiz, na sua
imparcialidade.

Além da nobreza de suas demais atribuicbes, o Congresso Nacional
exerce, excepcionalmente, essa fungao judicativa, porque tem o poder de
julgar, de acordo com a competéncia que Ilhe foi conferida pela
Constituigdo. Trata-se, como se vé, de um dos postulados do sistema
democratico, no equilibrio de poderes e instituigoes.

Em outras palavras, os Relatores e os colegiados do Congresso Nacional devem
haver-se com imparcialidade para que exergam legitimamente o papel, que lhes foi
atribuido pela Constituigdo, de julgadores das contas prestadas pelo presidente da
Republica.

Dessa forma, se por um lado os critérios de julgamento politico nao sao tao
restritivos como, no limite, os tipicamente juridico-penais, por outro nao
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podem ser vagos e muito menos arbitrarios. Devem, sim, ser claramente
definidos e objetivamente deduzidos a partir de preceitos republicanos,
constitucionais e legais.

=

=

=o
Disso nao resulta, sublinhe-se, que o julgamento politico equivale aEE
julgamento “de conveniéncia”. Ao contrario, o poder-dever de enunciar e%g
aplicar critérios de julgamento que vao além da constatacédo de condutas = i
prévia e exaustivamente tipificadas em lei da ao Legislativo aZg
responsabilidade de exigir do Presidente sob julgamento nao apenas osgg

parametros de conduta formalmente codificados em lei, mas também os —
padrées de comportamento que expressem a agdo politico-institucional =
desejada pela Constituicao, em termos muito mais amplos (sempre que,=
naturalmente, sejam claramente deduzidos a partir dos preceitos
constitucionais). De igual modo, a possibilidade de raciocinios distintos dos
estritamente juridico-penais para aplicar os critérios pode ter um efeito excludente
ou atenuante das faltas verificadas, mas pode também representar fatores
agravantes dos atos sob censura.®

1.3.2 Critérios objetivos de julgamento politico

Ha que se evidenciar, em qualquer manifestagcdo do Congresso Nacional sobre as
contas presidenciais, os critérios de julgamento adotados. A esse respeito, ocorre alguma
divergéncia na doutrina. Propostas existem que s&o bastante rigorosas, exigindo o
atendimento de requisitos centrados no processo de execugao e registro do orgamento,

entendido como o instrumental basico de garantia democratica do uso do dinheiro publico:

Os critérios de julgamento, conforme descrito, sdo representados por trés grandes
grupos. No primeiro, deve-se avaliar a observancia do principio basilar da
prestagdo de contas ou accountability por parte do Presidente, materializada na
veracidade intrinseca das contas prestadas, bem como dos sistemas e registros
que lhe dao suporte.

Além disso, avalia-se a fiel execugéo, na letra e no espirito, dos instrumentos legais
de planejamento e orgamento (nomeadamente as leis do plano plurianual, de
diretrizes orgamentarias e orgamentaria anual, considerados os parametros e
critérios contidos na Lei n° 4.320, de 19 de margo de 1964, e na Lei Complementar
n° 101, de 14 de julho de 2000), na medida em que estes sdo os principais meios
que a Constituicao prevé para a materializagdo das decisdes conjuntas de todo o
espectro dos Poderes estatais para a implementagdo concreta das escolhas
politicas da coletividade.

Por fim, tendo em vista a centralidade, na Lei Magna, do principio da legalidade
para a administragao publica, deve-se avaliar a eventual ocorréncia de condutas

5 BIJOS. Paulo Roberto Siméo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo Presidente
da Republica. Texto para discussao n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle. Brasilia:
Senado Federal, 2015, pp. 8-9.
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prévia e especificamente tipificadas em lei como atos vedados ao chefe do
Executivo ou aos titulares de Poder.”

Outras posi¢cdes sdo mais consequencialistas, propondo julgar pelos resultados
das politicas publicas implementadas no exercicio, sem fixar atencdo em eventuais

irregularidades técnicas de implementacao:

CD/22687.97423-00

A competéncia do Congresso Nacional para julgar as contas do Presidente da
Republica faz parte do Controle Politico que consiste, em esséncia, no continuo =
acompanhamento, em nome do povo, do desempenho do Governo na execugédo =
dos planos e agdes aprovados, bem como da adequagédo desses para a solugao
dos problemas apontados. Nao se trata aqui de controle sobre atos de rotina
administrativa, mas sobre aqueles que expressam escolhas ou diretrizes politicas,
propiciando a avaliagdo e o debate sobre o mérito de medidas e diretrizes
fundamentais para o Pais. Entende-se que esse deve ser o foco do exercicio do
controle externo por parte do Parlamento. As eventuais irregularidades surgem
como incidentes naturais, no decurso dessa modalidade de controle, nao
constituindo a sua finalidade essencial. A malversagao da res publica apresenta-se
mais facilmente no exame da gestdo especifica dos administradores publicos,
realizado pelos tribunais de contas. [...]

Entende-se que a atengédo do Parlamento, ao examinar a agdo governamental, no
nivel agregado das contas, deve voltar-se, preponderantemente, para a avaliagéo
do desempenho. Trata-se, portanto, de a apreciagdo e o julgamento das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica e pelos Presidentes dos
demais Poderes responderem de maneira clara as seguintes questbes: (a) as
politicas publicas definidas e implementadas estdo adequadas, no sentido de
propiciar o alcance dos objetivos fundamentais estabelecidos na Constituigdo? (b)
os resultados alcangados demonstram a necessidade de corregéo, reorientagdo ou
redefinicdo dessas politicas? (c) o governo tem se esforgado para orientar
corretamente a agdo da administragdo publica para a realizagdo das politicas
definidas? (d) os planos, os programas e as agdes que estdo sendo executadas
podem, de forma efetiva, contribuir para o alcance dos objetivos fundamentais
delineados na Carta Magna?®

Defende-se, sem hesitar, o primeiro entendimento. A Carta Magna € bastante clara
em atribuir competéncias distintas ao Congresso Nacional: uma delas é a de fiscalizar e
controlar (Art. 49, X), a qual cobre em sua incidéncia todos os atos do Poder Executivo.

Esta primeira missdo ndo tem carater hierarquico ou de jurisdicdo, sem invadir

7 BIJOS. Paulo Roberto Siméo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo Presidente
da Republica. Texto para discussdo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle. Brasilia:
Senado Federal, 2015, pp. 18-19.

8 PONTES, Jodo Batista; PEDERIVA, Jodo Henrique. Contas Prestadas pelo Presidente da Republica:
Apreciacao do Congresso Nacional. Textos para discussdo n° 14, agosto/2004, Consultoria Legislativa do
Senado Federal. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 9.
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competéncias ou suprimir a independéncia do Poder fiscalizado ou controlado,
instrumento de “freios e contrapesos” e ndo de dominagao. Um controle politico genérico,
sobre atos omissivos ou comissivos, “faculdade de buscar assegurar a conformidade da
acao governamental a orientagéo politica cristalizada nas leis e nos planos de governo,

cuja aprovagao esteja afeta ao Poder Legislativo”, exercido através dos multiplos

CD/22687.97423-00

dispositivos que a Constituicdo e os Regimentos Internos facultam. Seus efeitos nao

podem “potencializar a invasdo ou a interferéncia indevida na atuagdo do Poder
Executivo”, e, portanto, ensejam reprovagdo moral e politica, informagao para a cidadania
e o eleitorado, provocagédo a 6rgédos propriamente jurisdicionais para que exergam suas
competéncias, mas néo sangdes ou coergdes dele diretamente derivadas®. Neste mister,
portanto, praticamente n&o ha limite imposto ao universo sindicavel pelo controle
legislativo, e os posicionamentos politicos séo inteiramente aceitaveis como parametros

de intervencgao.

Outras responsabilidades sdo as de julgar, ato sancionatério, que pressupde o
exercicio de uma prerrogativa juridica imposta por um Poder sobre outro. Desde logo, ja
vimos acima que a simples condigao de julgador retira de quem a exerce a liberdade de
um exercicio discricionario das proprias razdes. Do ponto de vista institucional,
considerando o principio constitucional da independéncia dos Poderes, clausula pétrea da
Constituicdo, essa prerrogativa somente pode ser exercida quando prevista
expressamente na Carta, e nos termos e segundo os critérios que dela constem. Julgar
nos crimes de responsabilidade (atribuicdo dividida entre a Camara dos Deputados,
autorizadora do processo, € o Senado Federal, que o realiza, arts. 51, inc. |, € 52, inc. |), e
julgar as contas (art. 49, inc. IX), sdo, portanto, competéncias institucionais distintas das
da fiscalizagdo e controle. Nestes casos, como em qualquer julgamento, exigem-se
parametros, fundamentos sobre os quais proferir julgamento e delimitar o objeto do
mesmo. Mais precisamente, e como ja ressaltado no debate doutrinario acima, nao se
fala de julgar a_gestdo como um todo (o que seria insito a um regime parlamentar e
vulneraria a independéncia dos Poderes), mas as contas, um objeto especifico. E este

objeto especifico é delimitado pela arquitetura que a Constituicdo prevé para o cerne da

% FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Comentarios ao Art. 49, X. In CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao
Paulo:Saraiva/Almedina, 2013.
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atividade administrativa, o substrato material de toda agdo de governo™: a aquisigéo €=

aplicagao dos recursos da coletividade, aqueles para os quais a nogao de contas é inteiraE

e literalmente aplicavel. Nomeadamente, o objeto s&o as leis e decisbes de natureza
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Poderes Legislativo e Executivo na definigdo da agdo administrativa, o seu cumprimento e

CD/22687.97423-00

a sua correta evidenciagao formal e material (a mais essencial nogao de “contas”). Neste

sentido, alias, a atribuigdo constitucional de um poder julgador ao parlamento sobre esse
dominio especifico da agdo governamental tem absoluta coeréncia como espelho do
poder interventivo especial e preeminente que a legislatura tem exatamente na

deliberacao sobre o tema orcamentario:

Sucede que seria verdadeiro equivoco conceber a atividade parlamentar restrita a
tdo somente debater e aprovar as propostas orgcamentarias. Como igual relevancia
devem os representantes do povo fiscalizar o seu cumprimento, pari passu
(controle concomitante) ou mesmo apdés a execugédo, julgando-lhe o conteudo
(controle retrospectivo). Dai porque, ao lado da discussdo acerca do tramite de
elaboragdo, aprovagéo e promulgacado das leis orgamentarias, apresenta-se o
dever de prestar as contas de governo, momento final para avaliagdo da execugéo
do orgamento e o desempenho das politicas publicas™.

Esta posicdo de self-restraint poderia parecer uma diminuicao das prerrogativas
parlamentares, mas, ao contrario, reforga-as. Num regime de separagao de poderes como
o estabelecido por nossa Constituicdo, a censura especificamente politica feita pelo
legislador em uma circunstancia de julgamento estaria eternamente submergida na
desconfianga de invadir a clausula pétrea de independéncia dos Poderes. Qualquer
consequéncia de um pronunciamento parlamentar sobre o mérito de politicas (o qual seria
absolutamente corriqueiro em um ato de fiscalizagdo e controle, sem qualquer davida

sobre 0 seu cabimento) ver-se-ia obstruida por interminaveis questionamentos juridico-

° Com efeito, a auséncia de recursos suficientes as prestagbes publicas obsta a efetividade dos direitos
fundamentais, sobretudo os sociais. Até mesmo os de primeira geragdo dependem de todo um arcabougo
institucional do Estado, a garantir-lhes um ambiente a sua plena fruigdo - que terminara por redundar em
gastos publicos, ainda que em menor intensidade se comparados aos gerados pelos de segunda geragéo.
Por isso, exige-se um maior planejamento de um Estado que se propbde ser socialmente engajado, sob
pena de incorrer em uma “insinceridade normativa”, em que suas prescrigbes constitucionais ndo possuirdo
efetividade. N&do se perca de vista que a unidade politica gerada pela Constituicdo se sustenta apenas
quando, de forma reiterada, sdo atingidas as expectativas sociais. Para tanto, é necessario que haja uma
alocagéo eficiente dos recursos. Ora, é por meio da normatividade orgamentaria que a esfera publica
delimitara as areas que receberdo os recursos publicos para concretizagdo de suas agbes. (Coutinho, Doris
de Miranda. Prestacao de contas do governo. Belo Horizonte, Ed. Férum, 2020. p. 150).
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constitucionais. Ao circunscrever seu julgamento ao dominio dos instrumentos de decisao

orgamentaria, por sua vez, o Congresso tem inequivocos poderes de julgar, dado que o

chefe do Executivo esta obrigado a obedecer, em letra e espirito, ao regramento

constitucional que lhe imp&e seguir os parametros dos instrumentos orgamentarios (uma

das manifestagbes da prerrogativa deliberativa do Legislativo) e tornar publico, de forma

CD/22687.97423-00

absolutamente transparente e sem qualquer viés ou dissimulagdo, o registro escrito e

exato do cumprimento dessa obrigagdo. Quanto a isso, nenhuma objegao constitucional
se pode langcar a acgédo julgadora do Congresso, a sua prerrogativa de julgar (e
eventualmente ressalvar ou mesmo condenar), e as consequéncias juridicas que disso
possam advir (em especial a configuragdo formal de situagéo de irregularidade perante a
legislagao eleitoral e, conforme a natureza e circunstancias da condenagao proferida, de

indicio de crime de responsabilidade).

Nada disso descaracteriza a nogao de “julgamento politico”, conforme acima
discutido em detalhe: o Congresso estara a julgar as contas presidenciais, e tal
julgamento tem, em carater vinculado, a abrangéncia limitada as leis, decisbes e
demonstragdes de natureza orgamentaria, nos termos do apregoado na Constituicao
Federal. Os critérios “politicos”, na melhor acepg¢ao da palavra, sdo distintos daqueles
eventualmente empregados na analise estritamente técnica que deles possa fazer, por
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido — mas ndo deixam de ser objetivos,
fundamentados e igualmente voltados a natureza do cumprimento e da evidenciagao das
decisbes orgamentarias das quais € titular o Poder Legislativo. Traduzindo estas posicdes
em termos muito especificos, e seguindo a posi¢cado doutrinaria ja mencionada como a que
defendemos’?, o Congresso Nacional devera julgar condutas do Presidente da Republica,

em carater personalissimo, relativas:

a) a fidedignidade das contas prestadas como mecanismo de accountability, ou seja,
a veracidade intrinseca das contas prestadas, a inexisténcia nelas de instrumentos,
afirmacgdes e expedientes que mascarem a realidade econdmica, financeira, fiscal,

orcamentaria, patrimonial ou administrativa, ou induzam o destinatario das contas

2 BIJOS. Paulo Roberto Siméo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo Presidente
da Republica. Texto para discussédo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle. Brasilia:
Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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publicas (o Legislativo e os cidadaos em geral) a engano ou viés na percepgao de
fatos relevantes da economia publica;

b) a fiel execugéo, na letra e no espirito, dos instrumentos legais de planejamento e
orgamento (nomeadamente as leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias
e orgamentaria anual, considerados os parametros e critérios contidos na Lei n°
4.320, de 19 de margo de 1964, e na Lei Complementar n° 101, de 14 de julho de

2000), na medida em que estes sdo os principais meios que a Constituicao prevé

CD/22687.97423-00

para a materializacdo das decisbes conjuntas de todo o espectro dos Poderes
estatais para a implementagdo concreta das escolhas politicas da coletividade';

c) a observancia do principio da legalidade pelo primeiro magistrado, ou seja, a
eventual ocorréncia de condutas prévia e especificamente tipificadas como atos
vedados ao chefe do Executivo ou aos titulares de Poder por diplomas legais

vigentes a época dos fatos™.

1.3.3 Critérios de individualizagao da responsabilidade presidencial

Ao apontar um julgamento em carater personalissimo da conduta, entende-se o
juizo de valor de sua responsabilidade pessoal, em relacdo a cada ato ou fato que

emerge das contas, ou seja:

33. As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de resultados, objetivam
demonstrar o cumprimento do orgamento, dos planos e programas de governo. Referem-se, portanto, a
atuacdo do chefe do Executivo como agente politico. A Constituicdo reserva a Casa Legislativa
correspondente a competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas,
conforme determina o art. 71, | da Constituicdo Federal. Recurso Extraordinario 848.826 CE. Plenario, j.
17/08/2016. Redator do Acérdao> Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). DJE 24/08/2017 - ATA N°
118/2017. DJE n° 187, divulgado em 23/08/2017.

' Apenas a titulo de exemplo, existem inimeros comandos estritamente constitucionais que ndo deixam
nenhuma duvida quanto a prerrogativas ou obriga¢cdes do Chefe do Executivo, que devem ser consideradas
na formatagdo de suas contas. O art. 85, por seu turno, estabelece os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica que atentam contra a Constituicdo Federal, cuja ocorréncia é diretamente
vinculada ao mandatario. A Constituicdo estabelece, ainda, que a Unido deve aplicar pelo menos 18%
(dezoito por cento) da receita de imposto na manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212), aplicar
15% (quinze por cento) da receita corrente liquida em acdes e servicos de saude (art. 198, § 2°, inciso |),
obedecer aos limites maximos de gastos com pessoal (art. 169, § 1°), segundo os termos da LRF, bem
assim observar a reparticao tributaria e a pontual entrega dos recursos aos demais entes da Federagéo
(arts. 157 a 162) e os necessarios ao custeio dos demais Poderes e do Ministério Publico (art. 168).
Nenhuma dessas atribuicdes poderia ser deferida a outro agente, que ndo o Chefe de Governo, revelando
que existe, assim, vasta orientagéo constitucional, que, pela sua substancia, ndo pode deixar de compor o
objeto especifico das contas presidenciais.
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a) a conduta, mediante identificagao de agdo ou omisséao, culposa (por negligéncia,
imprudéncia ou impericia) ou dolosa, no exercicio das suas fungoes;

b) o nexo de causalidade, com explicitagao do vinculo entre a conduta e o resultado
reprovado, evidenciando que a conduta foi causa significativa do resultado; e

c) a reprovabilidade da conduta, de modo que sejam sopesados aspectos como:
desconhecimento escusavel dos fatos atribuidos ou de sua ilicitude; o papel de
pareceres ou manifestagdes técnicas para efeitos da decisao; e inexigibilidade de
conduta diversa: "

CD/22687.97423-00

E preciso, em seguida, enfrentar a questdo do escopo da responsabilidade =
presidencial, diante da imensa teia de decisdes com que se defronta a administragéo.
Certamente, ndo se pode atribuir tudo o que acontece no @mbito do Estado ao Presidente
da Republica — muito embora se tenha que identificar claramente as muitas
responsabilidades que esta pessoa tem, diretamente, em decorréncia do seu insuperado
poder decisorio. Com grande didatismo, Bandeira de Mello apontou a grave consequéncia
de ndo se apartar as contas diretas e pessoalmente imputaveis ao Presidente da
Republica, que no seu entendimento terdo de passar por exame substancial, daquelas

concernentes aos ordenadores de despesa:

Sem embargo, tal competéncia, diga-se de passagem, tem sido tradicional e
erroneamente confundida com a apreciagédo substancial das contas do Governo,
em geral, de tal sorte que, absurdamente, nas o6rbitas estaduais ou municipais,
Tribunais de Contas destas esferas tém rejeitado contas de Governador ou
Prefeito, por atos que, muitas vezes, nao lhes podem ser diretamente imputaveis,
pois ndo se faz a devida acepgdo entre o que é de responsabilidade direta das
autoridades em questao e o que é de responsabilidade de subordinados seus. Com
efeito, possivelmente ndo ha e talvez jamais venha a haver alguma administragao,
considerada em seu todo, livre de falha ou irregularidade na gestdo de recursos
publicos.

Sempre existira algum servidor da administragédo direta ou indireta que cometera
deslizes, faltas ou mesmo incorregbes graves em detrimento do bom e honesto
manejo dos recursos publicos, para nao se falar de meras impropriedades técnicas
no que concerne a registros relativos a receita e despesa publicas. E um
contrassenso absoluto considerar a aprovagao das contas do Chefe do Poder
Executivo dependente da miriade de atos praticados por terceiros, conquanto
agentes da administragao direta ou indireta: atos que, nos respectivos escaldes, o
Presidente, Governadores e Prefeitos centenas de milhares de vezes sequer
poderdo saber que foram praticados ou como o foram e se, em cada caso, foi
obedecida cada particularizada exigéncia técnica ou legal. Sem embargo, a sangéo

'® BIJOS. Paulo Roberto Siméo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo Presidente
da Republica. Texto para discussado n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle. Brasilia:
Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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pela rejeigdo de contas do Chefe do Poder Executivo (que ocorrera se o Legislativo
acolher o parecer do Tribunal de Contas neste sentido) é politicamente grave.®

Esta em questdo o governo de um mandatario em particular (e ndo um governo em
abstrato ou uma politica em tese), julgam-se contas objetivas prestadas pelo Presidente

da Republica e de responsabilidade direta deste. Sdo os documentos contabeis formais,

CD/22687.97423-00

mas para apreciagao de "atos ou indevidas omissdes proprios e especificos do Chefe do
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pessoalmente imputaveis e que, estas sim, terdo de passar por um crivo substancial"'.
Por conseguinte, é possivel explicitar, com amparo na doutrina, o que pode ser entendido
como “conduta” em relagédo a propria capacidade de intervengao do primeiro mandatario
no processo decisorio, diante da ébvia constatagao de que, se por um lado ele n&o exerce
materialmente todos os atos da administragdo que chefia, por outra parte tem poder para
determinar a diregdo e o conteudo das decisdes fundamentais de seus subordinados, e
por tais elementos deve responder. Em conclusdo, deve-se considerar como “conduta” do

presidente situagdes tais como:

a) ato que represente o exercicio formal de qualquer das prerrogativas privativas do
Presidente da Republica ou de titular de Poder nos termos da Constituicao e das
leis;

b) conduta tipificada em lei como de responsabilidade pessoal do Presidente da
Republica ou de titular de Poder;

c) ato ou conjunto de atos que, ainda que praticados por subordinado hierarquico,
representem a concretizagdo de acéo de governo de gravidade, materialidade e
relevancia tais que ndo permitam a presuncao de que fossem desconhecidos pelo
mandatario (especialmente se de conhecimento publico e discutidos pela opinido
publica)'®, circunstancia da qual se deduz a sua anuéncia as praticas ou a
inobservancia da diligéncia minima exigivel de qualquer exercente de tdo altas
funcdes'™.

'® MELLO, Celso Antbdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo. 7 ed . rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Malheiros, 1995, pp. 126-127.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 26 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional n® 57 de 18/12/2008. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 934.

'8 Por extenséo logica, esta evidentemente incluido nesta regra geral o caso em que determinado ato
singular ilegal ou irregular de responsabilidade de subordinado chega comprovadamente ao conhecimento
do(a) Presidente(a), sem cumprimento do dever de determinar a sua apuragao e retificagao.

' BIJOS. Paulo Roberto Siméo; BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; COURI, Daniel Veloso.
Subsidios para o julgamento, pelo Congresso Nacional, das contas anuais prestadas pelo Presidente
da Republica. Texto para discussédo n° 22 da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle. Brasilia:
Senado Federal, 2015, pp. 18-19 e 38-39.
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1.3.4 O tratamento da intempestividade do julgamento

Em seara diversa, a responsabilizagcdo presidencial suscita uma discussao

adicional em fungéo da ocorréncia (bastante frequente) de julgamentos de contas =

imensamente intempestivos, por vezes décadas depois da gestdo encerrada. Nestes

CD/22687.97423-00

casos, qual a aplicabilidade da anotacdo de ressalvas apds tanto tempo decorrido,

especialmente quando o ponto ressalvado tiver sido ja corrigido nas praticas
administrativas (ou, eventualmente, quando nao mais tiver efeito fatico significativo,
perdendo o seu objeto por fatores alheios a propria agcdo governamental)? Nossa
proposta é que devem, sim, ser objeto de exame de mérito e publicizagéo,
fundamentalmente por razdes de equidade: um presidente ndo pode ser julgado diferente
de outro apenas porque o decurso do tempo modificou as circunstancias que tornariam

uma ressalva ou uma rejeigao aplicavel.

A confortavel perspectiva temporal de uma apreciagao feita muitos anos depois,
quando todos os fatos e tendéncias ja sdo conhecidos, ndo pode ignorar que os atos
julgados decorreram do exercicio original, com todo o conjunto de incertezas e
estimativas que o gestor se viu obrigado a fazer. Nesse sentido, a gestdo deve ser julgada
pelo que podia conhecer e avaliar no tempo presente em que ocorreu: eventuais
constatagbes a posteriori podem, sim, vir a beneficiar um gestor no que se avalia sua
conduta (tal como a formacgao posterior, pelo TCU, de opinido diversa e mais favoravel
sobre 0 apontamento). Porém, em relagéo a fatos que persistam em sua natureza como
ressalva, ja consideradas as circunstancias concretas de sua ocorréncia no exercicio da
gestdo examinada, € justo que se registre a correta apreciagdo mesmo que nao mais
tenham impactos no universo de hoje. Ademais, também ha o aspecto de aprendizado
institucional: as contas do governo sao oportunidade de reflexdo dos Poderes acerca da
boa gestdo, e todo o patrimbnio de experiéncias acumuladas (inclusive na forma de
eventuais erros) deve ser nela refletido para uso das futuras geragdes de administradores

e parlamentares.

Assim, em cada conta sob exame, & preciso enfrentar as consequéncias da

defasagem que porventura ocorrer entre a data de julgamento e aquela quando deveria

*CD226879742300 %
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ter sido julgado o caso. Neste sentido, € preciso considerar, na formagéo de juizo sobre =

cada situagao e cada ato, a posigédo de incerteza e antecipagcdo com que se defrontava E

o(a) mandatario(a) no exercicio original, sendo inteiramente descabido julgar as agbes de

exercicios pretéritos a partir das informagdes e desdobramentos que se veio a conhecer

apenas posteriormente — e que o0s agentes nao poderiam conhecer no momento das

CD/22687.97423-00

decisbes. Por isso, a propria elaboragdo do relatério deve sempre privilegiar as

informacgdes originais do Parecer Prévio, que continham em muitos casos proje¢des e
estimativas (que podem vir a ser, depois, superadas por dados histéricos mais precisos),

pois é com tais elementos que a gestédo avaliada podia contar.

O conhecimento posterior dos fatos deve, evidentemente, ser levado em conta,
mas em sua exata natureza: algo que nao podia ser considerado no momento dos fatos,
porque nao existia. Também os posicionamentos posteriores do TCU e do Congresso
sobre fatos e atos de gestao devem ser ponderados. Porém, cada posicionamento destes
deve ser colocado em sua perspectiva histérico-temporal, de forma a evidenciar eventuais
evolugdes de entendimento (passiveis de aproveitamento, quando favoraveis ao agente
cujas contas sdo julgadas, nos termos do art. 5° inciso XL, da Carta Magna) e uma

melhor compreensao dos fendbmenos sob apreciagéo do julgador.

1.4 Procedimentos para utilizacao e interpretagcdo das informagdes do

parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao

Como ja afirmado, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as
contas presidenciais é instrumento previsto na Constituicdo Federal (art. 71, inc. I),
devendo ser obrigatoriamente tomado em consideragéo pelo julgamento parlamentar.
Neste processo, cabe ao Congresso demonstrar que tomou conhecimento das
informagbes da Corte de Contas, ponderou-as, e, apés, formou seu juizo. Para isso, é
preciso adotar uma estratégia sistematica para exame e evidenciagado do proprio Parecer

Prévio.
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Atualmente, esse documento tem estrutura e conteludo regulados de forma

bastante precisa pelo préprio Tribunal®. O relatério que acompanha o Parecer®*' deve
abordar um vasto conjunto de informagbes relativas a conjuntura econdmica,
orcamentaria e financeira; resultados da atuagdo governamental; monitoramento das

deliberacdes constantes dos pareceres prévios de exercicios anteriores; e embasamento

CD/22687.97423-00

para as opinides sobre a execugao orgamentaria e gestdo dos recursos publicos federais

e sobre os balangos gerais da Unido. Todo esse leque de informacgbes serve
fundamentalmente de contexto para o entendimento das observacbes constantes do
Parecer, e deve ser referenciado na medida da pertinéncia de suas informagdes para a
discussdo dos achados nele constantes (em particular, o embasamento para as opinides,
quando do exame dos fundamentos de determinadas objecbes formuladas pelo Parecer,
para fins de formagado de juizo do Parlamento sobre elas). Neste sentido, por economia
processual, podem ser dispensadas no pronunciamento parlamentar secbes que
simplesmente reproduzam ou resumam essa informagdo de contexto, dado que néao

trazem por si mesmas efeitos relevantes para o julgamento.

O Parecer Prévio tem extrema aderéncia informativa aos critérios de julgamento

que acima especificamos: este documento deve ser

conclusivo no sentido de exprimir se as contas representam adequadamente as
posigdes financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro, bem
como sobre a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que
regem a Administragdo Publica Federal na execugdo dos orgamentos da Unido e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual®.

As possiveis conclusdes constantes do Parecer Prévio dar-se-d0 pela

recomendagédo de aprovacdo ou rejeicdo das contas, a partir das opinides® sobre os

2 Resolugdo - TCU n° 291, de 29 de novembro de 2017 (“Estabelece normas e procedimentos relativos ao
processo de apreciagdo das Contas do Presidente da Republica e a emissao de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas da Uniado, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal”).

2! Art. 7° da Resolugdo TCU 291/2017.
2 Art. 10 da Resolugdo TCU 291/2017.

% Conceitualmente, uma opinido de auditoria € a avaliagdo por um auditor profissional de um assunto
determinado (que pode ser um aspecto da realidade material, ou uma afirmacgéo sobre essa realidade) que
é responsabilidade de outra pessoa, mediante a utilizagdo de critérios adequados e identificaveis, que
expressa conclusdo que transmita a um destinatario predeterminado um certo nivel de confiabilidade ou
seguranga acerca do assunto em questéo (definida pelo fato de que esse assunto guarda conformidade, em

*CD226879742300 %
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balangos gerais da Unido e sobre a execugdo orgamentaria e a gestdo dos recursos
publicos federais, em fungédo de terem sido ou ndo detectadas eventuais irregularidades
ou distorgdes que apresentem materialidade, gravidade ou repercussao negativa sobre a

gestdo governamental®.

As ocorréncias negativas relatadas podem caracterizar ressalvas as contas ou uma

CD/22687.97423-00

opinido adversa (sinalizando o parecer pela rejeigdo), em duas dimensdes?:

| — em relagdo aos balancgos (registros e demonstrativos contabeis):

a) quando as distorgdes entre a realidade econdmica, financeira e patrimonial e o
registro contabil®® podem ser materialmente? relevantes, mas ndo generalizadas®,

situagdo em que a opinido sera formulada com ressalvas; ou

b) quando as mesmas distor¢des, individualmente ou em conjunto, sejam

materialmente relevantes e de efeitos generalizados?, o que ensejara opinido adversa.

Il — em relagdo a execugdo orgamentaria e a gestdo dos recursos publicos

federais, avaliados sob os critérios da observancia dos principios € normas constitucionais

todos os seus aspectos mais significativos, com os mencionados critérios). Bittencourt, Fernando. A jangada
de pedra: Os caminhos da auditoria. Revista de Informacgao Legislativa, 42 (168), out./dez. 2005. p. 233

2 Arts. 11 e 12 da Resolugéo TCU 291/2017.
% Arts. 13 e 14 da Resolugdo TCU 291/2017.

% Mais precisamente, diferenga entre a informagéo contabil declarada e a informagdo contabil requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a
apresentacao ou a divulgagdo de um item das demonstragbes financeiras (Art. 2°, inc. VI, da Resolugao
TCU 291/2017)

Z “Materialidade”, aqui significa a a importancia relativa de uma irregularidade na execugdo dos orgamentos
da Uniao e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais ou de uma distor¢ao contabil,
determinado por critério qualitativo (baseado na sua natureza) ou quantitativo (considerando sua magnitude,
obtida por meio de critérios econémicos, de analises estatisticas ou da aplicagdo de uma porcentagem
sobre um referencial das demonstragées financeiras ou do relatério sobre a execugao do orgamento) - Art.
2°,inc. lll, da Resolugao TCU 291/2017.

% Qu n&o existam possibilidades de opinar com fundamento suficiente sobre itens especificos cujos
possiveis efeitos ndo detectados sejam materialmente relevantes mas ndo generalizados.

» “Efeitos generalizados” s&o os que n&o estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos das
demonstragdes financeiras ou a operagbes isoladas da execugdo orcamentaria e gestdo dos recursos
publicos; ou, se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar, uma parcela substancial das
demonstragdes financeiras ou da execugédo orgamentaria e gestdo dos recursos publicos; ou, ainda, sdo
fundamentais para o entendimento das demonstrac¢des financeiras ou da execugéo orgamentaria e gestao
dos recursos publicos (Art. 2°, inc. VI, da Resolugdo TCU 291/2017)
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regem a Administragdo Publica Federal na execugao dos orgamentos da

Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais:

a) quando forem observadas impropriedades® ou irregularidades®' que, pela

materialidade e gravidade, ndo impliguem em opinido adversa, ou distorgédo

materialmente relevante com efeito ndo generalizado sobre as informagbes de

desempenho

ressalvas; ou

b) qu

orgamentario ou da politica fiscal, situagdes em que ocorrera a opiniao com

ando da deteccdo de situagbes diversas e graves que ensejem a opinidao

adversa, a saber:

| - inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que rege a
Administragdo Publica Federal, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual;

Il - pratica de ato que atente contra a probidade da Administracdo ou a lei
orcamentaria anual, conforme previsto no art. 85, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal;

lll - distorgbes materialmente relevantes, que, individualmente ou em conjunto,
tenham efeitos generalizados sobre as informagdes de desempenho orgamentario
ou da politica fiscal,

IV - aplicagbes em agbes e servigos publicos de saude, em manutengédo e
desenvolvimento do ensino ou em irrigagao inferiores aos percentuais ou valores
minimos estabelecidos, respectivamente, nos arts. 198, § 2°, e 212 da Constituigéo
Federal e 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), bem
como nas demais normas correlatas;

V - execugdo orcamentaria e financeira das acbes decorrentes de emendas
parlamentares individuais em montante inferior ao valor ou percentual minimo
obrigatério previsto no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal;

VI - inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto:

a) aos limites ou condigbes para inscrigdo em restos a pagar, divida publica,
operagado de crédito, concessdo de garantias e despesas com pessoal fixados
pelas normas de finangas publicas e pelas resolugdes do Senado Federal;

b) ao atingimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, observado o disposto nos arts. 4° 8° 9° 13 e 59 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

% Falha de natureza formal que ndo caracterize inobservancia de principios e normas constitucionais e
legais que regem a Administragédo Publica Federal - Art. 2°, inc. V, da Resolugdo TCU 291/2017

¥ Ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade, ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer
infragdo a norma constitucional ou infraconstitucional de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou
Resolugdao TCU

Assinado eletronicar

Para verificar a assin

patrimonial, bem como aos principios da Administragdo Publica - Art. 2°, inc. IV, da
291/2017
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c) ao limite de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal;

VII - outras ocorréncias que, pela materialidade e gravidade, tenham repercussao
negativa sobre a gestao.

O entendimento da estrutura do Parecer permite organizar um tratamento

CD/22687.97423-00

sistematico das suas informagbes no relatério de julgamento das contas de governo —

especialmente quando se constata que seus critérios de apontamento sao
desdobramento bastante preciso, em rol exemplificativo de ocorréncias, dos trés critérios
de julgamento que acima reproduzimos (fidedignidade das contas prestadas, fiel
execugdo dos instrumentos legais de planejamento e orgamento e observancia do
principio da legalidade). Apds registrar o sentido geral do parecer (aprovagéo, aprovagao
com ressalvas ou rejeicdo), desdobrando-o nas dimensdes do balango contabil e da
execugao orgamentaria, deve o julgador parlamentar listar o conteudo total das ressalvas
apontadas (ou, se ocorrerem, fundamentos para opinido adversa), dando-lhes

tratamentos especificos.

No ambito da execugdo dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos,
inicialmente, as mengdes a irregularidades, bem como a quaisquer outros fundamentos
para opinido adversa, devem ser apresentadas e discutidas individualmente quanto ao
mérito, gravidade e nexo causal entre a sua ocorréncia e a conduta do Presidente da
Republica, segundo os parametros de avaliagdo e responsabilizagdo fixados na segao
anterior. Em seguida, as tipificadas como impropriedades podem ser listadas pela sua
totalidade, com a manifestagdo parlamentar em bloco sobre a sua natureza de falha
formal conforme apontadas pelo TCU ou se eventualmente, em alguma delas, entende-se
ter gravidade ou direta vinculagdo com a atuacgédo individual do presidente da Republica

que exija o seu exame individualizado.

Em seguida, no ambito dos balangos, as distor¢gdes de valor e limitagbes de
opinido devem ser destacadas individualmente®, com a posigdo acerca do seu impacto
sob o critério da fidedignidade das contas prestadas como mecanismo de accountability e

a relacdo destes fatos com a conduta presidencial. Todas as demais observacoes

*CD226879742300 %

%2 Podendo-se agrupar a manifestagdo sobre ocorréncias de natureza ou circunstancias semelhantes.

33 de 69

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226879742300

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



220

00100.158680/2022-45
Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

35

AK NGRESSO NACIONAL
5@7 CONGRESSO NACIO
24

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

ol
¥
realizadas no Parecer aos balangos devem, adicionalmente, ser listadas em bloco na

manifestacao parlamentar, facultada a abordagem individualizada se necessario.

Em todos os casos, o posicionamento parlamentar tem liberdade de reproduzir,
modificar ou desconsiderar, no seu julgamento das contas, a ressalva aposta pelo

Parecer do Tribunal, sempre justificando o seu posicionamento a luz dos critérios de

CD/22687.97423-00

julgamento definidos. Assim, para cada ressalva ou ponto trazido pelo Parecer Prévio,

podera haver uma ou mais ressalvas no julgamento das contas pelo Congresso. Em
qualquer caso, e por mais exaustivo que seja, o dever juridico — mas também politico -
das Casas Legislativas é tratar, de forma explicita, dos fatos trazidos pelo Parecer Prévio,

fundamentando-se a posigao sobre eles:

E fundamental que se note que ha uma complementagdo na apreciacdo e
julgamento das contas governamentais que extrapola o mero fornecimento de
informagbes por parte das Cortes de Contas. Em verdade, estas apresentam
argumentagdes técnico-juridicas necessarias ao juizo politico que, muito embora
Ihe possa reformar, deve expor os motivos que o levaram a tal entendimento. Prova
maior disto € que o constituinte, no concernentes as contas governamentais, nao
reservou toda a tramitacdo a esteira parlamentar [..] Repise-se, inclusive, que o
dever de fundamentagao das decisdes parlamentares acerca das contas prestadas
pelo prefeito foram objeto de apreciagao pelo STF no RE no 414.908-AGR, relatado
pelo Min. Ayres Britto, no AC 2085-MC, relatado pelo Min. Menezes Direito, e RE
no 235.593, rel. Min. Celso de Mello, nos quais se referendou que o Legislativo
deve conferir os direitos do contraditério e ampla defesa ao prestador. Além disso,
nao & demais lembrar que o principio do devido processo legal em sua acepgéao
material, leciona Nery Junior, consubstancia justamente o controle dos desmandos
do poder, ligando-se a propria esséncia do Estado de Direito. Ora, e nao é
precisamente disso que se trata o dever de fundamentagdo das decisdes acerca
das contas governamentais? Até porque sao elas referentes a assuntos de
interesse comum da sociedade, e nao estritamente do titular que as presta. [...] O
Legislativo, no exercicio de sua representagao politica popular, a populagado deve
contas, que, no juizo decisério, consiste na fundamentacdo de seus
posicionamentos, dentre outras tantas incumbéncias correlatas.

(]

Consigne-se, no entanto, que o carater opinativo do parecer prévio configura
apenas parcialmente um efeito nao-vinculante, dado que, uma vez emitida a
argumentagao técnica da Corte de Contas, cabera ao Legislativo contesta-la, ainda
que politicamente, mantendo a dialogicidade e a racionalidade do controle externo,
que é, por esséncia, concomitantemente politico e técnico-juridico Em ouros
termos, a emisséo do parecer prévio inverte o 6nus argumentativo, competindo aos
parlamentares a incumbéncia de desconstruir-lne a analise, em caso de

*CD226879742300 %
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discordancia. Do contrario, converter-se-a o0 parecer prévio em pega meramente
retérica e ornamental®.

De igual modo, é o Congresso Nacional livre para selecionar, dentre as demais
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quaisquer outras fontes fidedignas, pontos e outros elementos objetivos que sejam
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fatos a serem considerados na conduta presidencial, quanto como fatores atenuantes ou
agravantes do julgamento realizado sobre os atos e fatos ja considerados a partir do

Parecer.

O posicionamento final a ser proposto ao Congresso Nacional, por fim, sera entéo
o da aprovagéo irrestrita, o da aprovagao com ressalvas ou da rejeicdo. Os dois ultimos
exigem a identificagéo inequivoca de condutas do(a) primeiro(a) mandatario(a) que violem
de forma significativa os trés critérios de julgamento politico desenvolvidos nesta segao
(fidedignidade das contas prestadas, fiel execugdo dos instrumentos legais de
planejamento e orgamento e observancia do principio da legalidade). Quando uma ou
mais dessas violagbes sejam capazes de distorcer gravemente as contas em relagao a
aos referidos critérios, estar-se-a diante de uma rejeigédo; quando todas as distorgdes em
questao ocorrerem de forma materialmente relevante mas nao generalizada, e néo
comprometerem — no juizo do Congresso Nacional — as responsabilidades presidenciais

quanto ao critério respectivo, estar-se-a diante de ressalvas as contas®.

% Coutinho, Doris de Miranda. Prestacdo de contas do governo. Belo Horizonte, Ed. Férum, 2020. pp.
186-187 e 211.

34 Este procedimento conforma-se aos principios fundamentais de auditoria do setor publico desenvolvidos
pela organizagao internacional de entidades de fiscalizagéo superior (INTOSAI):

Modifications to the opinion in the auditor’s report:

63) The auditor should modify the opinion in the auditor's report when the auditor concludes, based on the audit
evidence obtained, that the financial statements as a whole contain material misstatement, or if the auditor was
unable to obtain sufficient appropriate audit evidence to conclude.

64) Auditors may issue three types of modified opinion:

* a qualified opinion — when the auditor concludes that, or is unable to obtain sufficient and appropriate audit
evidence about, misstatements, whether individually or in aggregate are, or could be, material but not
pervasive;

* an adverse opinion — when the auditor, having obtained sufficient and appropriate audit evidence, concludes
that misstatements, whether individually or in aggregate, are both material and pervasive; or

* a disclaimer of opinion — when the auditor is unable to obtain sufficient and appropriate audit evidence due to
an uncertainty or scope limitation which is both material and pervasive.

65) The decision regarding which type of modified opinion is appropriate depends upon the:

*CD226879742300 %
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2 ANALISE

2.1 Da auséncia das Normas Regimentais*

CD/22687.97423-00

As normas estabelecidas no Regimento Comum n&o atendem plenamente os

diversos aspectos a serem observados pelos envolvidos (Poder Executivo, TCU e

Congresso Nacional) na elaboracdo e analise das contas presidenciais e na final
deliberagdo. A insuficiéncia decorre do fato de o Congresso Nacional nunca ter editado
norma para regular adequadamente a forma de apresentagéo e o conteudo tanto das
contas a serem prestadas pelo Chefe do Poder Executivo quanto do Parecer Prévio
elaborado pelo TCU. O Parecer Prévio favoravel do Tribunal, invariavel desde o episddio
de 1936, propiciava uma tramitacao legislativa sem questionamentos mais aprofundados,
0 que nao contribuiu para ajusta-lo a praticas mais consentaneas com a transparéncia e

os principios constitucionais do processo.

Existe, por exemplo, lacuna regimental quanto a oportunidade de manifestagéo
do(a) Presidente da Republica sobre o Parecer Prévio (especialmente quando lhe é
negativo). Durante a tramitacao das contas presidenciais do ano de 2014, nas quais havia
um Parecer Prévio desfavoravel, foi assegurada a manifestagéo presidencial por decisdo
ad hoc do Presidente do Congresso Nacional. O contraditério foi assegurado pelo

Legislativo em bases circunstanciais®. Trata-se de uma instancia isolada de um universo

* nature of the matter giving rise to the modification - that is, whether the financial statements are materially
misstated or, in the event that it was not possible to obtain sufficient appropriate audit evidence, may be
materially misstated; and

* auditor’s judgment about the pervasiveness of the effects or possible effects of the matter on the financial

statements.
(INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions. Financial Audit Principles
2020. Disponivel em

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_100/I
SSAI_100_en_2019.pdf, Acesso 12/07/2022)
% Observagdes relacionadas na Nota Técnica n° 137/2015, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle do Senado Federal, e que ainda ndo foram contempladas na legislagéo processual.

% No ambito do processo interno ao TCU, a lacuna foi parcialmente suprida pelo art. 4° da Resolugéo - TCU
n® 291, de 29 de novembro de 2017, que prevé a manifestagdo presidencial quando da Identificagédo, no
relatério preliminar, de distor¢des ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicagdo pela
rejeicao das contas. Isto, porém, ndo resolve a auséncia de previséo regimental para a tramitagdo dentro do
Congresso Nacional.
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maior envolvendo os principios juridicos da ampla defesa e do contraditério em um

processo como O que ora se analisa.

Nao faltam exemplos, por seu turno, de rejeicdo de contas e de judicializagdo do
procedimento na esfera municipal, em razdo do descumprimento procedimental. Como

tem previsao constitucional (arts. 31, 49, inciso IX, 71, incisos | e Il, e 75), a matéria acaba

CD/22687.97423-00

sendo algada a discussdo no STF, que ja tem ampla jurisprudéncia a respeito. Se =
acontecer a rejeicao no ambito do Congresso sem que tenham sido concedidas todas as ;
garantias instrumentais, ndo se esperaria comportamento diferente que n&o o do recurso
ao Judiciario. Por isso, mais uma vez, é preciso resguardar o trabalho deste Parlamento,
corrigindo as falhas procedimentais, os vicios formais. Para mencionar um exemplo, a
Resolugdo n° 1, de 2006-CN prevé com acerto, no paragrafo unico do art. 115, a
possibilidade de audiéncia publica com o Ministro Relator das contas. No entanto, ndo ha
previsao de audiéncia do(a) Chefe do Poder Executivo, sequer por meio de seu defensor
— e esta é a autoridade que esta sendo julgada. Entendemos que a falha precisa ser
corrigida, tendo em vista a necessidade de habilitar a paridade de armas e de recursos

aos envolvidos no processo.

Outro exemplo, igualmente grave, de falta ou inadequagdo da regulamentagao
sobre tdo importante matéria péde ser observado também durante a tramitacdo das
contas de 2014. Trata-se da instancia formal de julgamento: se o Congresso Nacional em
sessdo conjunta ou se cada Casa deliberando em separado. Iniciativa da entdo
Presidente da CMO ensejou o Mandado de Seguranca n°® 33.729-DF*¥, pelo qual a nobre
parlamentar solicitava pronunciamento do Pretério Excelso no sentido de que as contas
presidenciais devam ser apreciadas pelo Congresso Nacional em sessido conjunta,
presidida pelo Presidente do Senado Federal, e ndo por sessdes isoladas de cada Casa.
Em 13/08/2015, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso expediu, em Medida Cautelar,
apreciagao de que "[d]ecorre do sistema constitucional a conclusdo de que o julgamento
das contas do Presidente da Republica deve ser feito pelo Congresso Nacional em
sessao conjunta de ambas as Casas, € ndo em sessdes separadas". Contudo, ndo
concedera medida liminar no sentido de suspender os efeitos de votagdes anteriores ja

realizadas de forma diversa, tendo em vista a longa pratica estabelecida até entao,

*CD226879742300 %

% Tramitagdo disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4819038
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ressalvando que "os futuros julgamentos de contas presidenciais anuais sejam feitos em =

sessdo conjunta do Congresso Nacional". Em 03/09/2015, o Supremo Tribunal nao

conheceu de Agravo Regimental em sentido contrario, impetrado pelo Presidente da

Camara dos Deputados, solicitando mudanca na orientagdo em relagao as contas futuras.

No Voto do entdo Relator, Ministro Edson Fachin, fica expresso que a manifestacao do

Relator original da Medida Cautelar "[..] se traduz na constatacdo de que ha

verossimilhanga nas alegag¢des da parte Impetrante, isto €, constatou-se a presenca de

fumus boni iuris em sede de cognigdo sumaria", ou seja, estar-se-ia diante de "uma

preocupacédo institucional por parte de um agente publico cioso do Estado de Direito,

tendo em vista a sensibilidade politica que circunda o caso concreto", mas nao uma

manifestacdo de mérito capaz de alterar a situacgao juridica da parte entdo recorrente, e

foi lancada aos autos para evidenciar o fumus bonis iuris. No debate que se seguiu, o

proprio Relator original, Ministro Barroso, afirma que, na manifestagdo da cautelar, "[...] ja

sinalizei como eu vou votar no mérito, mas ndo tenho competéncia para, neste caso,

vincular situagdes futuras"®®, sendo a posigédo néo-vinculante expressamente reconhecida

nas manifestagdes dos Ministros Ricardo Levandovsky, Teori Zavascki e Luiz Fux. Apos

essa decisdo, e até a data deste parecer, ndo houve posterior manifestagdo sobre o

mérito do pedido.

% Em maior detalhe estendem-se o préprio Ministro Luis Roberto Barroso e outros magistrados no debate:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) - Foi exatamente o que eu fiz. Em
vez de colocar "determino”, porque entendi que ndo deveria fazer isso monocraticamente, eu deixei
inequivoco o meu ponto de vista, porque, de resto, ndo me parece haver outra interpretacdo
razoavel. Enfim, as pessoas tém visbes diferentes, eu entendo e respeito, mas me parece que é
inequivoca essa interpretagdo. Por isso, em lugar de determinar, porque era uma decisdo
monocratica com fumus boni iuris, eu sinalizei. Portanto, sinalizar ndo é determinar, sinalizar é: se
quiser levar em conta a minha opinido, eu sou um Ministro do Supremo, e a minha opinido foi
manifestada de maneira inequivoca. De modo que ndo é uma determinagdo, é uma sinalizagdo de
que um Ministro entende dessa forma, um Ministro acostumado a interpretar a Constituicdo. E acho
que ndo ha muitas alternativas aqui, mas é sinalizagéo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que, com esses esclarecimentos que constam dos
debates, inclusive, ndo vai haver duvidas de que o Ministro Luis Roberto Barroso se limitou a
sinalizar. [...]

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, gostaria de acrescentar que este
agravo é importante no sentido de funcionar como esclarecimento, como se fossem embargos
declaratérios, do que significa a palavra sinalizar. E esta muito claro, agora, pela palavra do proprio
Relator, que sinalizar nao significa determinar, até porque ele sinalizou ao Congresso e ndo a
autoridade impetrada. De modo que, considerando assim, significa dizer que a autoridade
impetrada ndo esta proibida de continuar com a pratica se assim entender conveniente, porque é
uma mera sinalizagéo.
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Em sua manifestagdo de mérito®, a douta Procuradoria-Geral da Republica
posiciona-se favoravelmente a apreciagao das contas em sessao plenaria do Congresso,
inclusive com a concessao de ordem para a cassagao dos julgamentos pretéritos que nao
observaram o rito sob comento. Também falando sobre o mérito, em sua fundamentacéao

sobre o fumus bonnis juris, o Ministro Barroso aponta, entre outros argumentos no mesmo

CD/22687.97423-00

sentido: (a) que o rol de hipdteses previstas no art. 57, § 3°, da Constituicdo, nas quais as

Casas devem se reunir conjuntamente, ndo é taxativo; (b) a apreciagcdo das contas

presidenciais faz-se na forma do Regimento Comum do Congresso Nacional (CF, art.
166, caput e § 2°); (c) este prevé que seu objeto é disciplinar a reunido da Camara e do
Senado “em sessao conjunta” (art. 1°); (d) para apreciagdo das prestagdes de contas, o
parecer da CMO é encaminhado a Mesa do Congresso Nacional, e as decisdes finais a
serem sistematizadas sao aquelas do Plenario do Congresso Nacional (art. 116, incs. V e
VI, da Resolugdo 1/2006-CN*’); (e) ndo existe qualquer regulagdo da matéria nos
Regimentos Internos de qualquer das Casas (a esse respeito, quando a Constituigdo
pretendeu a atuacao isolada de uma das Casas, instituiu-a expressamente - tomada de
contas pela Camara dos Deputados quando as mesmas ndo forem prestadas
tempestivamente, art. 51, Il, da CF; nesse caso, o Regimento Interno da Camara também
aponta em seu art. 215, § 5° que o parecer produzido naquela Casa seja encaminhado
ao Congresso Nacional para deliberagdo). Em prol da mesma conclusado, milita a Nota
Técnica n° 132/2015, da Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, uma das fontes argumentativas mencionadas no proprio Voto do Ministro

Barroso.

Neste ponto, ndo posso, como Relator da matéria, omitir uma manifestagao
expressa sobre esse encaminhamento: considero inequivoca a exigéncia constitucional
de que as contas, apos o Parecer da CMO, sejam julgadas pelo Congresso Nacional em
sessao conjunta. Ainda que nao tenha havido pelo Supremo Tribunal Federal uma
determinagao formal a quem quer que seja, como expressamente manifestou a Corte em

seu julgamento, creio ser essa a conclusdo a que qualquer intérprete certamente deve

% Parecer n° 209296/2015 — ASJCIV/SAJ/PGR, de 09/10/2015.

0 Tal normativo, por decisdo do proprio Congresso Nacional, € "parte integrante do Regimento Comum"
(art. 1°). Na ocasido, a exposicdo do Ministro relembra que tais disposicdes sdo de longa tradigéo,
constando também nas antecessoras da atual normativa (Resolugéo n° 01, de 1991-CN e Resolugéo n° 02,
de 1995-CN).
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chegar. Os fundamentos do 6rgéo técnico, do parecer ministerial e da fundamentagao da =

plausibilidade juridica da medida cautelar s&o, todos, cristalinos na légica de sua
argumentacao e irretorquiveis em sua conclusdo de que agir conforme a Constituicdo é
reconhecer a titularidade do Congresso Nacional como 6rgéo julgador, e ndo de suas

Casas individualmente. Trata-se, como bem define o Ministro Barroso, ndo de uma

CD/22687.97423-00

criagao jurisprudencial, mas do reconhecimento de repetidas e expressas manifestagbes

do proprio Poder Legislativo ao desenhar as normas constitucionais e sua
regulamentacgao infraconstitucional. A circunstancia de ter havido uma pratica reiterada no
passado ndo condiciona de modo algum os passos futuros do Parlamento, cujo
compromisso &, primeiramente, com a fiel execugdo da Carta Magna, conforme juramos

todos nds, legisladores, quando da nossa posse no mandato.

Ha outras lacunas procedimentais severas ainda pendentes de definigdo. Nosso
Regimento Comum (Resolugdo n° 1, de 2006-CN) estabelece um cronograma de
tramitacdo das contas presidenciais (art. 116). Prevé prazos especificos, possibilidades
de emendas e debates diversos. Contudo, ndo regula o teor de tais emendas, nem o
campo de incidéncia delas, diversamente a maneira que a propria Resolugao prevé para

as medidas provisorias, que também sao caso especifico de deliberagao.

N&o nos encontramos num ambiente de discussdo de proposicao legislativa, em
que as possibilidades de modificagdo do texto apresentado sdo multiplas. Estamos em
situagcado de julgamento, para "aprovar" ou "rejeitar" contas. Porém, a Resolugao nao diz
se é cabivel, por exemplo, a aprovagdo de emenda que inverta totalmente o sentido da
proposi¢ao (projeto de decreto legislativo - PDL), de aprovado para rejeitado, ou se esta

pretensdao somente poderia ser atendida mediante a apresentacédo de voto em separado.

Na mesma linha, questiona-se a possibilidade de temas novos eventualmente
trazidos ao conhecimento desta Comissdo, mas nao contemplados no processo de
prestacédo de contas e no Parecer Prévio elaborado pelo TCU, serem incluidos no Parecer
da CMO, uma vez que o texto constitucional exige o Parecer Prévio do Tribunal sobre a
matéria. Neste particular, ja manifestei no item 1.4 minha posigédo no sentido de que o
Congresso Nacional tem a prerrogativa de incluir qualquer elemento idbneo em sua

apreciagao (desde que, naturalmente, manifeste-se também sobre cada um dos
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fundamentos da opiniéo vertida no Parecer Prévio); esta posicéo, porém, muito se veria =
reforcada pela sua explicitagdo em normativo regimental. De qualquer sorte, nao restaE
duvida de que qualquer apontamento novo que vier a ser feito pelo Congresso Nacional
sobre as contas apresentadas — notadamente se desfavoravel ao interessado —, exigira a

abertura de novo prazo para apresentagao das razdes de defesa, de forma a assegurar o

CD/22687.97423-00

devido processo legal (aspectos estes que também precisam ser regulados).

De igual modo, tem sido usual a aprovagao de contas com "ressalvas". Ora, como
apontamos na Secgdo 1.3, existe ainda uma incerteza fundamental sobre a gravidade
necessaria para a propria modulacdo de uma ocorréncia contabil ou administrativa quanto
a sua caracterizagao e a respectiva repercussao no pronunciamento congressual a ser
tomado. Mais um fator que torna necessaria melhor regulamentacéo da matéria de forma
a somente as incluir nas contas do mandatario maximo do Pais quando atenderem a
determinados requisitos de pertinéncia e relevancia objetivamente definidos, que
delineamos na Secado 1.3 deste Parecer, ou, em sentido contrario, ndo mascarar como
ressalvas pontuais alguma ocorréncia que represente violagdo severa dos deveres de

responsabilidade dos Chefes do Governo.

Tampouco é admissivel a auséncia de uma definicdo de termo para a votagao das
contas presidenciais. Na Constituicdo de 1934, em seu art. 29, ja havia previsdo de
julgamento das contas do exercicio pretérito tdo logo os trabalhos legislativos fossem
iniciados. Atualmente, o Presidente da Republica tem prazo para enviar as contas ao
Legislativo e o Tribunal de Contas tem prazo para elaborar o respectivo parecer técnico.
No entanto, inexiste prazo para nds, congressistas. Seria bastante razoavel que o
Parlamento, a cada ano, julgasse as contas do exercicio anterior, dentro de determinado
periodo (preferencialmente, antes da aprovagdo do orgamento anual). Vejam todos que,
no caso de rejeicdo das contas, € de se esperar que, inclusive por forgca da presséao
social, o Congresso Nacional venha a adotar cautelas diversas antes de aprovar o
orcamento para o exercicio seguinte. Permitir a votagdo muito tempo depois desprestigia
o interesse publico, além de permitir ficar no esquecimento fatos que poderiam contribuir

para o debate e geragdo de conhecimento sobre a gestéo.

*CD226879742300 %

41 de 69

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226879742300

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45
228 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

43
£ 7 CONGRESSO NACIONAL
‘[i@g Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
H
¥
Faz-se mister, ademais, que o julgamento das contas presidenciais ndo seja

apenas um procedimento formal, mas que dele decorram avangos em beneficio da
coletividade — esta sim a real detentora do direito de conhecer a regularidade da conduta
de seu representante maior —, de modo que sirva especialmente para aferir avangos no

cumprimento das fung¢des sociais, distributivas e reguladoras do Estado. Do nosso ponto

CD/22687.97423-00

de vista, questbes como estas ndo podem ficar de fora do debate de uma mudanga de

nosso Regimento Comum e do seu desenvolvimento procedimental na forma das

adequadas Resolugdes.

Nao tenho, na Relatoria destas contas, a prerrogativa de formular novos contetdos
normativos. Nesta sec¢do, cabe-me tdo somente alertar o colegiado acerca da
necessidade dos aperfeicoamentos acima ventilados, além de explicitar as decisdes
adotadas neste processo individual para colmatar as lacunas e limitagdes mais urgentes

do procedimento, constituindo parte das razdes de decidir.

2.2 Irregularidades, impropriedades, recomendagées e alertas no ambito da
execucdo do orgcamento e da gestdo dos recursos publicos, conforme
apontado no Parecer Prévio

Passa-se a abordar as complexas questdes suscitadas no parecer da Corte de
Contas, identificadas no bojo dos exames realizados sobre a execugédo do orgamento e da
gestdo de recursos publicos, no exercicio financeiro de 2019. Foram as seguintes as
irregularidades, as impropriedades, bem como as respectivas recomendacdes e os alertas
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido, dispostos segundo a segédo do Relatério do

Parecer Prévio em que foram analisadas as ocorréncias:
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(ADCT) da Constituigao Federal, o qual impde que, dos recursos destinados a
irrigagao, a Unidao deve aplicar, durante quarenta anos, ao menos 20% na
Regidao Centro-Oeste (se¢ao 4.1.1.7); Impropriedade: 1.11 Uso de localizador
nacional genérico para classificar despesas relativas a projetos
determinados, em lugar do emprego de localizador mais especifico, a
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transparéncia da gestdo e o acompanhamento, pela sociedade, do—
atendimento aos requisitos definidos no art. 42 do ADCT (segcdo 4.1.1.7); —
Recomendacgao: 3.4 Ao Poder Executivo Federal que adote medidas efetivas a
fim de garantir que, dos recursos destinados a irrigagao, a Unido aplique no
minimo 20% na Regidao Centro- Oeste, em atendimento as disposi¢des do
inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal e a recomendagdao do subitem 4.1.1.7 do
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2018 (se¢ao
4.1.1.7); Recomendacgao: 3.5 Ao Poder Executivo Federal que adote medidas
efetivas para aprimorar as informagoes referentes a regionalizagao da
despesa relacionada a subfungcdao de governo “irrigagdao” no processo
orcamentario e no Sistema Integrado de Administragao Financeira (Siafi), por
meio do uso de localizador geografico, de modo a permitir a averiguagao do
cumprimento do art. 42 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicdao Federal, em atendimento 4 recomendagao do subitem
4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
2018 (secao 4.1.1.7).

O detalhamento dos exames e analises realizados pelos técnicos do TCU constam
das paginas 889-892 do MCN n° 5/2020-CN. No Parecer Prévio sobre as contas de 2020,
foi monitorado o cumprimento das recomendagoes 3.4 e 3.5 (p. 430-431 do Aviso n°
1000-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2021-CN), concluindo-se por estar em
implementacdo a deliberagdo alvitrada, dispensando-se o prosseguimento do
monitoramento nos anos seguintes.
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2.2.2 Irregularidade: 1.2. Realizagédo de despesas com beneficios previdenciarios =

em montante superior aos respectivos créditos orgamentarios ou adicionais =
do exercicio de 2019, contrariando a vedagao contida no art. 167, inciso Il, da =
Constituicao Federal (se¢ao 4.2.2); Irregularidade: 1.3. Assuncgéo de =
obrigagdes junto a organismos internacionais em montante superior aos
respectivos créditos orgcamentarios ou adicionais do exercicio de 2019,
contrariando a vedagao contida no art. 167, inciso Il, da Constituicao Federal
(secdo 4.2.2); Alerta: 4.7. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art.
59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, de que o expressivo hiato =
entre as projecées de obrigagbes com organismos internacionais e as—
respectivas dotagdoes orcamentarias representa potencial risco de ™
descumprimento sistematico do disposto no art. 167, inciso I, da CF/1988;
Recomendacgao: 3.10. Ao Poder Executivo Federal que aprimore o processo
de estimacao da despesa e de alocagao orgamentaria no ambito do Regime
Geral da Previdéncia Social, de modo a assegurar que as respectivas
dotagoes sejam suficientes para custear todos os beneficios previdenciarios
do exercicio (se¢ao 4.2.2).

As analises empreendidas pelo corpo técnico do TCU constam das paginas 961-

980 do MCN n° 5/2020-CN. No Parecer Prévio sobre as contas de 2020, constatou-se a
implementacdo da recomendacdo 3.10, bem como o alerta 4.7 ainda estava em
tratamento pelos 6rgaos envolvidos (p. 434-436 e p. 467-468 do Aviso n° 1000-GP/TCU,
integrante do MCN n° 1/2021-CN). No ano seguinte, no Parecer Prévio sobre as contas
presidenciais de 2021, considerou-se o alerta 4.7 ainda em implementagéo (p. 439-440 do
Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).
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2.2.3 lIrregularidade: 1.4. Liquidagdes integrais de restos a pagar nao processados =

relativos a transferéncias voluntarias sem a devida demonstracdo de que =
cumpriam os requisitos para pagamento, em desacordo com a Portaria =
Interministerial 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabllldade
Aplicada ao Setor Publico, com o Manual Siafi, com as orientagdes da=
Secretaria do Tesouro Nacional e com o art. 63 da Lei 4.320/1964 (segao
4.1.2.8.2); Recomendacgdo: 3.6. Ao Poder Executivo Federal que realize
levantamento, juntamente com os ministérios setoriais, de todos os restos a
pagar nao processados relativos a transferéncias voluntarias liquidados =
integralmente em 2019 em desacordo com a Nota Técnica—
7/2018/CCONT/SUCON/STN-MF, de 22/3/2018, e oriente cada 6rgdo, quando —
ainda for viavel, sobre o cancelamento das liquidag¢6es irregulares, bem
como o consequente cancelamento dos restos a pagar ndo processados,
informando ao Tribunal de Contas da Unidao, no prazo de 90 dias, os
resultados do referido levantamento, as orientagées eventualmente emitidas
e, quando for o caso, os cancelamentos realizados ou programados (se¢ao
4.1.2.8.2); Recomendacgao: 3.7. Ao Poder Executivo Federal que oriente os
ministérios setoriais de que as despesas relativas a contratos, convénios,
acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverdo ser empenhadas em cada
exercicio financeiro apenas pela parte a ser nele executada, em observancia
ao principio da anualidade orgamentaria e conforme determina o art. 27 do
Decreto 93.872/1986 (secao 4.1.2.8.2).

O detalhamento dos exames empreendidos pela area técnica da Corte de Contas

encontra-se nas paginas 922-928 do MCN n° 5/2020-CN. No monitoramento realizado nos
anos seguintes, o TCU considerou implementadas as recomendagdes em voga (cf. 425-
427 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).
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2.2.4 Irregularidade: 1.5. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do =

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei=
Complementar 101/2000 (LRF) e 114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para =
concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de £ 3
receita, conduta incorrida também em exercicios anteriores, em face da=
auséncia, no momento da edi¢ao das Medidas Provisérias 877/2019, 905/2019
e 907/2019, da sanc¢ao da Lei 13.799/2019, bem como da implementagao pelo
Poder Executivo dos respectivos beneficios, de: projecio do impacto
orcamentario-financeiro; atendimento ao disposto na Lei
Orcamentarias; consideracdo da rendncia na estimativa de receita da Lei =
Orcamentaria e nao afetagdo das metas dos resultados fiscais ou, ™
alternativamente, apresentacao de medidas de compensagdo; fixagcao de
vigéncia maxima de cinco anos; indicagdo do o6rgao responsavel pela
supervisao, acompanhamento e avaliagao do beneficio, além da nao
concessdo de novos beneficios durante o exercicio (seciao 4.1.2.9);
Recomendacao: 3.8. Ao Poder Executivo Federal que, em ateng¢ao ao Acérdao
1.907/2019-TCU-Plenario, quando da edigao ou san¢ao de ato normativo que
acarrete renuncia de receita tributaria, encaminhe ao Tribunal de Contas da
Unidao, como condigcdo de eficacia dos beneficios tributarios aprovados,
demonstrativo comprobatério que permita aferir, de forma clara e inequivoca,
o cumprimento integral de cada requisito constitucional e legal relacionado a
compatibilidade e a adequagdo orcamentaria e financeira do beneficio
tributario aprovado e promulgado, nos termos do art. 150, § 6°, da
Constituicao Federal; do art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias (ADCT); do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias vigente (se¢ao 4.1.2.9); Alerta: 4.5. Alertar o
Poder Executivo Federal acerca das irregularidades reiteradas na concesséao
ou ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
receita, em descumprimento as disposicées dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF) e 114 e 116 da Lei 3.707/2018 (LDO 2019), uma vez que, na
edicdo das Medidas Provisérias 877/2019, 905/2019 e 907/2019, na sangao da
Lei 13.799/2019, e na implementagcao pelo Poder Executivo dos respectivos
beneficios tributarios, ndo foram observados integralmente os respectivos
requisitos constitucionais e legais necessarios para conferir eficacia as
normas aprovadas, como: projecao do impacto orgamentario financeiro;
atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; consideragao da
renlincia na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e ndo afetagdo das
metas dos resultados fiscais ou, alternativamente, apresentagcdo de medidas
de compensacao; fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos; indicagao do
orgdao responsavel pela supervisido, acompanhamento e avaliagao do
beneficio; ndao concessao de novos beneficios durante o exercicio (se¢ao
4.1.2.9).

As analises da area técnica da Corte de Contas encontram-se nas paginas 928-937
do MCN n° 5/2020-CN. Nos monitoramentos realizados nos anos seguintes, o TCU
considerou ndo implementada a recomendacdo 3.8 (p. 432-433 do Aviso n° 1000-
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GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2021-CN, e p. 427-428 do Aviso n° 910-GP/TCU
componente do MCN n° 1/2022-CN), bem como com relagédo ao alerta 4.5, considerou-se,
no exame das contas de 2020, que ‘o Poder Executivo atendeu as exigéncias
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monitoramento no exercicio seguinte (p. 464-466 do Aviso n° 1000-GP/TCU, integrante do
MCN n° 1/2021-CN).

2.2.5 Irregularidade: 1.6. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 169, §

1°, inciso Il, da Constituicio Federal, 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e
101, inciso IV, e 114 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), quando da sanc¢ao da Lei
13.856/2019, em razao da inexisténcia de previsao, na Lei Orgamentaria Anual
da Unidao de 2019, da criagcao dos cargos publicos propostos e da auséncia
de: estimativa do impacto orgamentario-financeiro dos custos de implantagao
e funcionamento da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT);
indicagdao da origem dos recursos para o seu custeio; demonstragcdo das
medidas compensatérias na forma de aumento permanente de receita ou
redugao permanente de despesa (se¢ido 4.1.2.10); Alerta: 4.6. Alertar o Poder
Executivo Federal acerca do descumprimento dos arts. 169, § 1°inciso Il, da
Constituicao Federal, 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 101, inciso IV, e
114 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), quando da sancao da Lei 13.856/2019,
uma vez que a criagao de cargos publicos exige previsao na Lei Or¢camentaria
Anual e que a criagao de despesas obrigatorias de carater continuado, como
as destinadas a implantagao e ao funcionamento da Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT), exige: estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; demonstragdao da origem dos recursos para seu custeio;
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais; e compensagido dos respectivos efeitos financeiros nos
periodos seguintes, mediante aumento permanente de receita ou redugao
permanente de despesa (sec¢ao 4.1.2.10).

O diagnéstico dos técnicos do Tribunal de Contas da Unido consta das paginas

939-942 do MCN n° 5/2020-CN. No monitoramento realizado no bojo do Parecer Prévio
das Contas Presidenciais de 2020, considerou-se em tratamento o alerta 4.6 (p. 466-467
do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN), dando-o por observado no ano
seguinte (p. 438-439 do Aviso n° 910-GP/TCU, do MCN n° 1/2022-CN).
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2.2.6 Irregularidade: 1.7. Realizacdo de aportes de capital da ordem de R$ 7,6 =
bilhbes a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) como=
instrumento para terceirizagdo da execugao de despesas tipicas da=
Administragao Direta, o que configura desvio capaz de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da LRF, em razdo da
violagdo aos pressupostos e limitagbes relacionadas a Emenda
Constitucional 95/2016, bem como aos principios or¢camentarios e fiscais
(secao 4.1.1.6). Alerta: 4.3. Alertar o Poder Executivo Federal que aportes a
estatais nao dependentes devem observar os principios fundamentais da=
gestdo fiscal responsavel, nos termos estabelecidos no art. 1° da LRF e =
considerando as restricoes decorrentes do art. 2°, inciso Ill, da mesma lei, —
bem como os arts. 173 e 174 da Constituicdo Federal, os quais vedam a
capitalizagcao de estatais ndo dependentes como meio de evitar o devido
processo orgamentario e o cumprimento das regras fiscais voltadas para a
preservacgao do equilibrio intertemporal das contas publicas (se¢ao 4.1.1.6).

00

97423

CD/22687

O TCU discorreu acerca da irregularidade 1.7 nas paginas 883-889 do Relatério
das presentes contas (MCN n° 5/2020-CN). Monitorado o alerta 4.3 no ano seguinte
(Contas Presidenciais de 2020), concluiu-se por ndo prosseguir com o0 monitoramento,
asseverando-se que “Na PCPR de 2020, consta manifestagdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica no sentido de que consolidou as respostas das setoriais
orcamentarias e financeiras dos Ministérios do Poder Executivo Federal por meio da Nota
Informativa 1/2021/CGGOV/Digov/SE, de 2/2/2021, com vistas ao atendimento do alerta
em comento. A CGU também adotou providéncias junto as setoriais de Ministérios que
possuem estatais ndo dependentes vinculadas para que informassem a realizacdo de
aportes de adiantamento em 2020 para futuro aumento de capital, sem registro de
descumprimento aos normativos de regéncia. A edicdo do Decreto 10.690, de 29/4/2021,
com a finalidade de regulamentar o processo de transicdo entre empresas estatais
federais dependentes e ndo dependentes, estabelece balizas mais objetivas que
contribuem para o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que
fundamentaram o alerta” (p. 461 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN).

2.2.7 Impropriedade: 1.8. Divergéncia entre os valores das receitas previstas na Lei
Orcamentaria Anual aprovada e aqueles langados no Siafi (se¢do 2.5.1);
Recomendagao: 3.2. Ao Ministério da Economia que, na elaboragdo da
proposta de Lei Orgamentaria Anual, adote a metodologia de classificagao da
origem das receitas estabelecida pelo Manual Técnico de Orgcamento Federal
(MTO 2020 e seguintes), a qual agrega a receita propriamente dita os valores
de multas e juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros da divida
ativa da receita (se¢ao 2.5.1).

A analise técnica do TCU, relativa a irregularidade 1.8, ocupa as paginas 748-751
do MCN n° 5/2020-CN. Em sede de monitoramento, identificou-se que a irregularidade
apontada decorreu da adogao de conceitos técnicos divergentes, concluindo-se, assim,
por ndo mais monitorar a recomendacao 3.2 (p. 428-429 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do
MCN n° 1/2021-CN).
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2.2.8 Impropriedade: 1.9. Falha formal na apuragdo do montante das despesas de —

capital, para fins de evidenciagdo no Demonstrativo das Receitas de=
Operacdes de Crédito e Despesas de Capital (Cumprimento da “Regra de—
Ouro” na Execucao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido), = m
que integrou o Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria da Uniao do 6° =
bimestre de 2019 e a Prestagcao de Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2019 (secao 4.1.1.5); Impropriedade: 1.10. Falha formal na
apuragao das despesas executadas a titulo de Compensagdo ao Fundo do= 3
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos da Lei 13.843/2019 (créditoé
suplementar aprovado por maioria absoluta do Congresso Nacional), para—
fins de evidenciagdo no Demonstrativo das Receitas de Operagoées de Crédito —
e Despesas de Capital (Cumprimento da “Regra de Ouro” na Execugao dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido), que integrou o Relatério
Resumido da Execug¢dao Orgcamentaria da Unido do 6° bimestre de 2019 e a
Prestacao de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2019 (segao
4.1.1.5); Alerta: 4.2. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 1°, §
1°, e no art. 59, § 1°, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000, que, em
um ambiente de sucessivos deficits primarios e diante da necessidade de
manutencao da oferta dos servigcos publicos ao cidadao, ha o risco de
realizagao de operagoes de crédito em montante superior ao das despesas de
capital, o que podera acarretar o descumprimento do disposto no art. 167,
inciso lll, da Constituicao Federal (se¢ao 4.1.1.5).

O

Imnml
122687. 974

As impropriedades 1.9 e 1.10 foram objeto de analise pelos técnicos da Corte de
Contas nas paginas 871-883 do MCN n° 5/2020-CN. Em monitoramento ao alerta 4.2, o
TCU considerou-o em tratamento, dispensando-se, contudo, monitora-lo nos exercicios
seguintes, haja vista a “regular apreciagao do tema nos acompanhamentos bimestrais de
que trata a Resolugdo-TCU 278/2016 e no tépico especifico das Contas que trata da
“Regra de Ouro” (p. 459-461 do Aviso n° 1000-GP/TCU, o qual integra o MCN n° 1/2021-
CN)".

2.2.9 Impropriedade: 1.12. Insuficiéncia de informagoes relativas aos créditos da
divida ativa de responsabilidade das autarquias e fundagdes publicas
federais, sob gestdo da Procuradoria-Geral Federal (seg¢do 4.1.2.11);
Recomendacgao: 3.9. Ao Poder Executivo Federal que evidencie, de forma
completa e detalhada, as informagoes referentes ao saldo e a arrecadagao da
divida ativa dos créditos de titularidade de cada autarquia e fundagao publica
federal, fazendo-as constar, em uniformidade com os demais créditos de
mesma natureza, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, de
modo a permitir a avaliagdo anual acerca da efetividade das agdes de
recuperagido de créditos, em consonancia com o disposto no art. 58 da Lei
Complementar 101/2000 (sec¢ao 4.1.2.11).

No Relatério das Contas de 2019, a irregularidade 1.12 foi examinada nas paginas
942-954 (MCN n° 5/2020-CN). Em sequéncia, no ambito das analises das Contas
Presidenciais de 2020, classificou-se a recomendacao 3.9 como implementada (433-434
do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN).
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2.2.10 Impropriedade: 1.13. Edicdo da Portaria 612, 25/11/2019, do Ministério da =

Economia, que atualizou valores globais de programas inseridos no PPA
2016-2019 e alterou atributos dos programas tematicos no ultimo bimestre do
periodo de quatro anos de vigéncia do Plano, comprometendo a
confiabilidade das informag¢6es de desempenho, bem como a avaliagdo do
alcance das metas, em discordancia com o art. 3°, inciso lll, e o art. 4°, inciso
IX, do Decreto 9.203/2017 (se¢ao 3.3). Distor¢cao: 1.14. Falhas na
confiabilidade de parcela significativa das informagoes de desempenho
apresentadas na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica 2019 =
referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (se¢ao 3.3);
Recomendagio: 3.3. A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério
da Economia que: a) adotem medidas para assegurar a confiabilidade das
informagcdoes de desempenho legais e gerenciais dos instrumentos de
planejamento associados ao Plano Plurianual 2020-2023; b) nas alteragées
dos atributos dos programas finalisticos do Plano Plurianual 2020-2023
(objetivos, metas e indicadores), bem como dos atributos dos demais
instrumentos de planejamento associados ao PPA (definidos no art. 165, § 4°,
da Constituicao Federal e no art. 22, § 2°, da Lei 13.971/2019), observem prazo
razoavel e demais condicdoes necessarias para garantir a confiabilidade de
tais atributos, nos termos do art. 3°, inciso lll, e do art. 4°, inciso IX, todos do
Decreto 9.203/2017, bem como deem a devida transparéncia as alteragoes,
com fundamento no art. 37, caput, da Constituicao Federal, c/c o art. 3°,
inciso VI, e art. 4°, inciso Xl, do Decreto 9.203/2017; c) coordenem as ag¢odes da
Secretaria do Tesouro Nacional e dos demais 6rgaos responsaveis para a
implementacado do processo de reconhecimento e mensuragédo de custos em
toda a Administragao Publica Federal, com vistas a possibilitar a gestao de
custos dos programas finalisticos do PPA 2020-2023 e de unidades
administrativas, de forma alinhada as melhores praticas de governanga
publica e com fundamento no art. 79 do Decreto-Lei 200/1967, no art. 50, § 3°,
da Lei Complementar 101/2000 e no art. 15, inciso V, da Lei 10.180/2001
(secgao 3.3).

As analises dos técnicos do TCU constam das paginas 779-788 do MCN n° 5/2020-

CN. No Parecer Prévio sobre as Contas Presidenciais de 2020, a recomendacéo 3.3, “a”

ubu e “

c¢”, foram consideradas em implementagao, contudo, dispensou-se prosseguir com o

monltoramento nos anos seguintes (p. 429-430 do Aviso n° 1000-GP/TCU - MCN n°
1/2021-CN). No item 3.3 do Relatério do Parecer Prévio as Contas de 2021 (p. 135-224
do Aviso n° 910-GP/TCU, componente do MCN n° 1/2022-CN), o tratamento da
impropriedade 1.13 e da distor¢do 1.14 nao foi objeto de analise.
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2.2.11 Recomendacgao: 3.1. Ao Poder Executivo Federal, com fundamento no art. 21, =
§§ 3° e 4°, inciso lll, alinea “b”, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), bem como nos =
estudos consubstanciados nas 2? e 112 edigoes do Boletim Mensal sobre os =
Subsidios da Unido, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor ao
Congresso Nacional a revisao da politica de desoneracgao da cesta basica (Lei
10.925/2004), tendo em vista a possibilidade de se adotar alternativas mais
eficientes para os mesmos propositos, ponderando, necessariamente, as
circunstancias de enfrentamento da crise decorrente da pandemia da Covid-
19 (segao 2.3.5.1.2).

A recomendacdo 3.1, no sentido de o Poder Executivo Federal avaliar a
conveniéncia e oportunidade de propor revisdo da politica de desoneragdo da cesta
basica, foi abordada no item 2.3.5.1.2 do Relatério (p. 718-721 do MCN n° 5/2020-CN) e
nao decorrera de uma irregularidade especifica. De toda forma, conforme relatado no
monitoramento realizado durante o exame das Contas Presidenciais de 2020,
reconheceu-se que “o Poder Executivo tem realizado estudos e analises com vistas a
avaliar a possibilidade de propor politicas mais eficientes em relagdo as obtidas pela
desoneracgdo da cesta basica, no ambito inclusive de uma reforma tributaria e levando em
conta, também, os possiveis efeitos sobre o ajuste fiscal das despesas publica”,
considerando-se a recomendacgéo implementada (p. 427-428 do Aviso n° 1000-GP/TCU -
MCN n° 1/2021-CN).

2.2.12 Alerta: 4.1. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, que a execu¢ao or¢amentaria e
financeira das emendas parlamentares individuais e de bancada estadual
abaixo dos montantes exigidos e sem as devidas justificativas pode ensejar o
registro de irregularidade por descumprimento do disposto nos §§ 9° e
seguintes do art. 166 da Constituicao Federal (se¢ado 4.1.1.4).

00

97423

CD/22687

Conforme se deflui do texto, ndo houve registro de irregularidade justificante da
expedigdo do alerta 4.1. De toda forma, as analises do TCU que respaldaram o alerta
constam das paginas 866-871 do MCN n° 5/2020-CN e, durante a emissao do Parecer
Prévio sobre as Contas Presidenciais de 2020, o TCU verificou a repeticdo da situacao
concreta, sugerindo a atuagcido do 6rgao central de orgamento (Secretaria de Orgamento
Federal), junto aos 6rgaos setoriais, para tratamento do problema, decidindo-se por nao
mais monitorar o alerta em voga (p. 458-459 do Aviso n° 1000-GP/TCU, componente do
MCN n° 1/2021-CN).

2.2.13 Alerta: 4.4. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, de que a pratica reiterada de acoes
que se afastam dos pressupostos basicos do Novo Regime Fiscal,
estabelecido pela EC 95/2016, pode afetar a credibilidade e a eficacia da
norma como regra de contencido das despesas primarias, visando a
sustentabilidade da divida publica, bem como vir a incidir em violagdo ao
proprio dispositivo constitucional (se¢ido 4.1.1.8).

Ndo houve um  apontamento especifico, pelo TCU, de uma
irregularidade/impropriedade da qual decorrera a expedicdo do alerta 4.4. As
consideragbes da Corte de Contas foram apostas nas paginas 892-899 do MCN n°

*CD226879742300 %

51 de 69

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226879742300

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



238

Quinta-feira

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro

00100.158680/2022-45
2022

53

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

5/2020-CN, tendo sido considerado observado o alerta 4.4 na oportunidade do=
monitoramento realizado durante a apreciagado das Contas Presidenciais de 2020 (p. 436-=
438 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).

2214

Recomendagio: 3.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto
com a Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, que: q)
avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar e dar transparéncia a um
plano de gestao da divida publica federal, que sinalize para o mercado o
montante estimado de endividamento, especialmente em tempos de crise, e =
possiveis mecanismos a serem adotados para guiar o montante da divida a
niveis razoaveis em caso de desequilibrios (Voto do Ministro Relator); =
Recomendacgao: 3.18. Ao Poder Executivo Federal que promova detalhada
transparéncia na internet, em sitio Gnico e de facil acesso aos cidadaos, de
todos os gastos com publicidade e propaganda, contando com informagdes
relativas a todos 6rgaos publicos contratantes, incluindo empresas estatais,
com a segregagao da informagao em nivel de fornecedores e valores pagos
mensalmente, mencionados nominalmente todos os sites, blogs, portais e
congéneres que recebam monetizagdo com recursos publicos, seja
diretamente ou por meio de empresa interposta (Voto do Ministro Relator);
Recomendacao: 3.19. Ao Ministério da Educacao que encete medidas novas
tendentes a proporcionar a possibilidade e a perspectiva de aplicagao de
recursos publicos do Fundef, ou de quaisquer outras fontes, na consecugao
do ensino, em carater complementar, com a disponibilizagao de material,
cursos de ensino na rede de internet, bem como pacotes de dados, para
acesso ao conteudo educacional, para todos os estudantes do ensino basico,
de forma paulatina e constante, revisitando e aprimorando todas as politicas
publicas relevantes sobre o tema (Declaragao de Voto do Ministro Walton
Alencar Rodrigues); Recomendacgao: 3.20. Ao Poder Executivo Federal que
adote providéncias para incluir a estimativa das receitas decorrentes de
acordos de leniéncia celebrados pela CGU/AGU na esfera administrativa nos
Projetos de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) encaminhados ao Congresso
Nacional, e inclua, nas préoximas Prestagcées de Contas do Presidente da
Republica, informagbes sobre a previsdo, a arrecadagao e a contabilizagao
desses recursos, em conformidade a legislagao de regéncia das finangas
publicas, especialmente o art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, os
arts. 2° 3° e 56 da Lei 4.320/1964, e o art. 12 da Lei Complementar 101/2000
(Declaragao de Voto do Ministro Raimundo Carreiro); Recomendagao: 3.21.
Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Infraestrutura que considerem a possibilidade de concessdo conjugada de
diferentes modais na modelagem dos estudos econdémico-financeiros de
contratos de concessGes sempre que as condigdoes existentes assim
permitam (Declaragao de Voto do Ministro Vital do Régo).

As deliberagcbes do TCU listadas no item 2.2.14 decorreram de apontamentos de

Ministros da Corte de Contas, nao havendo irregularidades/impropriedades, identificadas
pela area técnica do Tribunal, associadas a expedicdo das recomendacdes. Ademais, 0s

[Tl

monitoramentos realizados apontaram: a) recomendagdo 3.17, “q”: implementada,

y verificar a assinatura, acesse https://infoleg-aute idade-assinatura.camara.leg.br/CD226879
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conforme apontamentos as paginas 442-444 do Aviso n° 1000-GP/TCU, componente do
MCN n° 1/2021-CN, e p. 435 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN);
b) recomendagédo 3.18: em implementagao (cf. p. 444-447 do Aviso n° 1000-GP/TCU,
MCN n° 1/2021-CN, e p. 436 do Aviso n° 910-GP/TCU, MCN n° 1/2022-CN); c)
recomendacédo 3.19: em implementagdo (p. 447 do Aviso n° 1000-GP/TCU, MCN n°
1/2021-CN); d) 3.20: em implementagao (p. 447-448 do Aviso n° 1000-GP/TCU, MCN n°
1/2021-CN); e e) 3.21: implementada (p. 448-449 do Aviso n° 1000-GP/TCU, MCN n°
1/2021-CN).

00

97423

CD/22687

2.3 Distorgoes de valor e limitagdes de opinidao segundo o Parecer Prévio - no
ambito dos balangos e demonstrativos

Prossegue-se no exame dos apontamentos constantes do Parecer Prévio, agora
no ambito das qualificagdes apostas aos demonstrativos financeiros, orgcamentarios e
contabeis. Constaram do Parecer Prévio as seguintes abstengdes de opinido em
decorréncia de limitacbes aos exames, da Corte de Contas, sobre as demonstracdes

financeiras consolidadas:

2.1. Impossibilidade de emitir opiniao de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes registradas nas demonstragées contabeis de
2019 do Ministério da Economia (item 5.2.4.1);

2.2. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informag¢des registradas nas demonstragées contabeis de
2019 do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (item 5.2.4.2).

Ademais, foram identificadas as seguintes distorgbes nos demonstrativos

financeiros integrantes da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2019:

*CD226879742300 %
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2.3. Subavaliagdo do passivo e das variagoes patrimoniais diminutivas, em =
valor estimado de até R$ 53,5 bilhées, em raziao da insuficiéncia de
constituicao de provisdo sobre as provaveis obrigagées da Unido com honra =
de garantias (sec¢ao 5.3.1.1);

2.4. Superavaliagdo nao estimada do ativo, em razdo da auséncia de
constituicao de ajuste para perdas sobre os valores devidos pelo estado do
Rio de Janeiro a Uniao (seg¢ao 5.3.1.2);

2.5. Subavaliagdo do passivo, estimada em R$ 601,8 bilhdes, em virtude de
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(RPPS) e do Sistema de Protecdo Social das Forgas Armadas (SPSMFA)
(sec¢ao 5.3.1.3).

2.6. Superavaliagao do ativo, estimada em R$ 663 milhdes, decorrente da
diferenca entre o saldo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
registrado nas empresas investidas e o registrado junto a Unidao (segao
5.3.1.4);

2.7. Subavaliacdao do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas,
estimada em R$ 2 bilhées, em virtude da auséncia de apropriagdo da
correg¢ao pela taxa Selic dos saldos de Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital (se¢ao 5.3.1.5);

2.8. Subavaliagdo do ativo e das variagbées patrimoniais aumentativas no
valor de R$ 331,2 milhdes, e do passivo e das variagbes patrimoniais
diminutivas no valor de R$ 175,5 milhdes, em virtude da transferéncia de
valores desatualizados para a conta de ativos temporarios (se¢ao 5.3.1.6);
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2.9. Superavaliagao do ativo e das variagées patrimoniais aumentativas,
estimada em R$ 196,3 milhdes, em virtude de erros na apuragdo da
equivaléncia patrimonial de participagées da Unido em empresas (segao
5.3.1.7);

2.10. Superavaliagdo do passivo, em valor estimado de R$ 29 bilhGes, em
virtude da ndo contabilizagcdo de empréstimos e financiamentos pelo custo
amortizado (se¢ao 5.3.1.8);

2.11. Superavaliagao da Despesa Orgcamentaria com Juros e Encargos da
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correspondente subavaliacdo da despesa orgcamentaria com amortizagao
(se¢ao 5.3.2.1);

2.12. Registro do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em conta
contabil indevida, gerando distor¢cdo estimada em R$ 1,9 bilhdao (segao
5.3.2.2);

2.13. Contas de Variagao Patrimonial Diminutivas proprias de “corregao
monetaria das dividas mobiliaria e contratual” utilizadas para registrar
atualizagdo monetaria negativa de empréstimos a receber, no montante de R$
7,1 bilhoes (sec¢ao 5.3.3.1);

2.14. Contas de Variagdao Patrimonial Diminutiva de apropriagdao de juros e
encargos da divida e de demais empréstimos a pagar utilizadas para
apropriacdo de juros e encargos negativos incidentes sobre empréstimos a
receber, no montante de R$ 6 bilhGes (se¢ao 5.3.3.2);

2.15. Conta de Variagdao Patrimonial Diminutiva prépria de ‘“corregao
monetaria negativa incidente sobre empréstimos e financiamentos a receber”
utilizada para registrar atualizagcdo monetaria de contas do passivo, no
montante de R$ 2,3 bilhées (se¢do 5.3.3.3).

2.16. Registro de empréstimos recebidos antecipadamente por valores
liquidos, em razdo da auséncia do registro contabil da obrigagao referente a
caugoes recebidas de devedores (se¢ao 5.4.1);

2.17. Inobservancia do regime de competéncia no registo dos juros a receber
(secao 5.4.2);

2.18. Registro indevido de amortizacao do principal e de juros em uma unica
conta contabil (se¢ao 5.4.3);

2.19. Uso de contas de resultado para promoc¢ao de ajustes nao pertencentes
ao exercicio de 2019 (segéao 5.4.4);

2.20. Inexisténcia de critérios formais para constituicido de ajustes para
perdas em contas de empréstimos e financiamentos concedidos (se¢ao
5.4.5);

2.21. Divergéncias entre o percentual de participacdo da Unidao em investidas
adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional e o divulgado pelas investidas
(sec¢ao 5.4.6);
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2.22. Auséncia de normatizagdo acerca do registro de Juros sobre Capital
Préprio (JCP) e Dividendos recebidos antecipadamente (se¢ao 5.4.7);

2.23. Langamento intempestivo de dividendos e juros sobre capital proprio a
receber (sec¢ao 5.4.8);

2.24. Atualizagdao da participagdo em fundos avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial sem documentagido de suporte adequada e
suficiente (sec¢do 5.4.9);

2.25. Inconsisténcia dos Dados de Leilées de Titulos (segao 5.4.10);
2.26. Incompletude dos Dados de Emissodes de Titulos (se¢do 5.4.11);

2.27. Registro da variagao cambial da divida mobiliaria externa de longo
prazo, no total de R$ 24.446.459.516,62, por meio de evento proprio da divida
de curto prazo (seg¢ao 5.4.12);

2.28. Corregcdao monetaria positiva de empréstimos e financiamentos
concedidos, no montante de R$ 36.066.332,36, registrada em conta de
Variagado Patrimonial Aumentativa (VPA) prépria de créditos em geral (secgao
5.4.13);

2.29. Apropriagao de juros a receber, no montante de R$ 48.793.044,87, em
conta que representa o principal de empréstimos e financiamentos a receber
com contrapartida na conta VPA de variagdo monetaria e cambial incidente
sobre empréstimos concedidos (se¢ao 5.4.14).

Com o objetivo de tratar as distor¢des identificadas nos demonstrativos financeiros

integrantes das contas presidenciais de 2019 (itens 2.3 a 2.29 acima listados), o Tribunal
de Contas da Unido expediu as seguintes recomendagdes:
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3.11. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, que, no prazo de até 180 dias e em consonancia com o
item 12.2 Provis6es do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
itens 5.14 a 5.26 da Norma Brasileira de Contabilidade TSP Estrutura
Conceitual e, subsidiariamente, itens 4.26 a 4.47 do Pronunciamento técnico
CPC 00 (R2) Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro:

a) constitua provisdao para honra de garantia a operagoes de crédito
contratadas pelos estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Norte, bem como de demais entes devedores que incorrerem
em situagao semelhante, fundada na provavel necessidade de desembolso
financeiro pela Unido para cobertura das recorrentes e sucessivas
inadimpléncias, com base em estimativa de desembolso futuro para liquidar a
obrigacgao;

b) formalize politica de constituicdo de provisdao destinada a cobrir os
provaveis desembolsos da Unido com honras de garantia a operagdes de
crédito dos entes subnacionais, estabelecendo critérios de reconhecimento,
bases de mensuragao e evidenciagao; e

c) evidencie em notas explicativas a relagao de devedores que tiveram
operagoes de crédito garantidas pela Unidao, informando, entre outros dados,
os valores honrados e recuperados no exercicio e os valores a recuperar
acumulados (seg¢do 5.3.1.1).

Discorreu-se acerca das distor¢gdes que ensejaram as deliberagdes 3.11, “a”, “b” e

57 de 69

ronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

ficar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226879742300

00

|
c

D/22687.97423

*CD226879742300 %

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hittp://

wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45
244 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

59

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

3.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, que, no prazo de até 180 dias:

a) formalize politica para constituicao de ajuste para perdas em Empréstimos
e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos), mediante=
estabelecimento de parametros que devam ser considerados pelos gestores &=
para sua mensuragao e registro, conforme orientagées do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Macrofungao Siafi 020342 -
Ajustes para Perdas Estimadas; e
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referentes aos direitos da Unido decorrentes de Empréstimos e~
Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos) registrados na Secretaria
do Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de
Janeiro e demais entes subnacionais que venham a aderir ao Regime de
Recuperacgao Fiscal ou apresentem situaciao econdmico-fiscal deteriorada, a
fim de ajustar o valor desses ativos ao seu valor provavel de realizagao e
permitir, assim, a cobertura de perdas esperadas. (se¢ao 5.3.1.2).

1P}

As distor¢des relativas as recomendagdes 3.12, “a@” e “b”, foram objeto de analise
técnica pela Corte de Contas as paginas 1009-1013 do MCN n° 5/2020-CN. Apods
monitoramento, concluiu-se por concluida a recomendacdo “b”, bem como por em
implementagao a alinea “a” (cf. p. 437-438 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n°® 1/2021-
CN, e p. 429-430 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).

3.13. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até
180 dias:

c) as providéncias adotadas para conciliagdo e ajuste dos saldos de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Uniao
para refletir os recebimentos dos valores pelas empresas investidas,
considerando nesse ajuste, as distor¢oes de classificagao identificadas neste
trabalho, que foram abordadas no TC 033.588/2019-8; e

d) instituicdo de rotina contabil e de controles internos que prevejam a
averiguacgao periddica dos registros de Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital realizados pelas UGs transferidoras e que tenham reflexo contabil
na UG da Copar/STN, a fim de que eventuais erros sejam prontamente
identificados e tempestivamente corrigidos, com base no inciso Xl do art. 1°
do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018) (se¢ao 5.3.1.4).

Os exames realizados pelos técnicos do Tribunal de Contas da Unido estédo
dispostos as paginas 1016-1018 do MCN n° 5/2020-CN. Em sede de monitoramento, nos
anos seguintes, constatou-se que as deliberagdes estavam em implementacgao (cf. p. 438-
439 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN, e p. 430-431 do Aviso n° 910-
GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).
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3.14. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria =
do Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unidao em até
180 dias:

e) as providéncias adotadas para conciliagdo de saldos e reconhecimento
dos encargos financeiros equivalentes a taxa Selic incidentes sobre os=
valores de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela =
Unido, nos termos do Decreto 2.673/1998, alterado pelo Decreto 8.945/2016,
inclusive para as distorgoes identificadas neste trabalho, que foram
abordadas no TC 033.588/2019-8; e

f) a instituicdo de rotina contabil e de controles internos que garanta o
reconhecimento por competéncia dos encargos financeiros equivalentes a
taxa Selic incidentes sobre os saldos de adiantamento para Futuro Aumento
de Capital transferidos pela Unidao, quando aplicavel, bem assim a
conferéncia desse processo pela Coordenagao-Geral de Participacoes
Societarias, com base no inciso Xl do art. 1° do Regimento Interno da STN
(Portaria-MF 285/2018) (se¢ao 5.3.1.5).

Os motivos ensejadores das recomendacgdes 3.14, “e” e “f’, estdo arrolados as
paginas 1018-1021 do MCN n° 5/2020-CN. Os monitoramentos realizados nos anos
seguintes indicaram que as deliberagdes estavam em implementagao (p. 439 do Aviso n°
1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN, e p. 431-432 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante
do MCN n° 1/2022-CN).

3.15. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, que promova:

CD/22687.97423-00

d) a retificacdo dos valores de transferéncia das participagdoes societarias
permanentes para investimentos e Aplicagbes Temporarias realizadas no
exercicio de 2019; e

h) o aprimoramento e a respetiva normatizagdao da rotina de depédsito de
participagbes permanentes da Unido no Programa Nacional de
Desestatizagoes, ou assemelhados, para que os saldos sejam atualizados
com base nas demonstragées contabeis mais recentes disponiveis antes de
serem transferidos para as contas do Ativo Temporario, em consonancia com
os principios contabeis da oportunidade, da integralidade e da competéncia,
bem assim a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna da
informagao contabil (se¢ao 5.3.1.6).

Os apontamentos técnicos da Corte de Contas encontram-se as paginas 1021-
1023 do MCN n° 5/2020-CN. Realizado monitoramentos nos exercicios seguintes, conclui-
se por implementadas as recomendagdes (p. 439-440 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN
n°® 1/2021-CN, e p. 432-433 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).
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3.16. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, que:

i) promova as retificagcdoes necessarias para sanar as distor¢goes identificadas
nas participagées permanentes da Unido avaliadas pelo método da
equivaléncia patrimonial, em 31/12/2019, bem como institua controles
internos capazes de mitigar o risco de distorcoes semelhantes ocorrerem
novamente em exercicios futuros (segao 5.3.1.7);

j) realize estudo técnico, com mapeamento de todos os impactos — legais,
fiscais, contabeis, orcamentarios, operacionais, de custo e outros, bem como
elabore plano de agado relacionado a adogdo da metodologia com base na=
taxa interna de retorno para reconhecimento das despesas com servigos e
com amortizagdo da divida, a fim de registrar com fidedignidade seus
aspectos orcamentario e patrimonial, em atendimento aos arts. 89 e 98 da Lei
4.320/1964 e ao art. 15 da Lei 10.180/2001, em consonancia com o disposto
nas Normas Brasileiras de Contabilidade TSP Estrutura Conceitual e TSP 02
e, subsidiariamente, IPSAS 29, apresentando os resultados ao Tribunal no
prazo de 180 dias (segao 5.3.2.1);

k) padronize, ja para o exercicio de 2020, os procedimentos contabeis de
registro dos juros e encargos negativos de empréstimos a receber, a fim de
evitar que fatos semelhantes sejam registrados em contas de naturezas e
fungoes distintas e de forma que a Demonstrag¢ao das Variagées Patrimoniais
comunique ao usuario da informacao contabil as variagdes positivas e
negativas relacionadas ao titulo empréstimos e financiamentos concedidos,
em observancia as caracteristicas qualitativas da representacao fidedigna,
comparabilidade e compreensibilidade, e aos itens 8.37 e 8.45 a 8.57
previstos na NBC TSP Estrutura Conceitual (se¢ao 5.3.2.4);

I) no prazo de 180 dias, realize o levantamento de todas as caugdes recebidas
relacionadas a conta de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00)
que nao tenham sido oportunamente registradas como obrigagdo e proceda
ao seu reconhecimento, em atendimento a Macrofungdo Siafi 021126 -
Depodsitos em Garantia, a 82 edicao do MCASP, e a NBC TSP Estrutura
Conceitual (segdo 5.4.1);

m) adote as medidas necessarias para que o registro contabil de amortizagao
do principal e dos juros, referentes as contas de Empréstimos Concedidos a
Receber (1.1.2.4.1.01.00), Créditos de Operagdoes Especiais a Receber
(1.1.2.4.1.03.01) e Operagoes Especiais Securitizadas (1.1.2.4.1.03.03) seja
realizado de forma segregada, de acordo com a natureza da receita, em
atendimento aos pressupostos de evidenciagdo e transparéncia na
divulgacao das informagdes contabeis, conforme disposto na NBC TSP
Estrutura Conceitual, apresentando ao Tribunal a comprovagao de sua
adequacgao no prazo de 180 dias (se¢ao 5.4.3);

60 de 69

erificar a assinatura, acesse https://infoleg-aute idade-assinatura.camara.leg.br/CD226879742300

CD/22687.97423-00

42300 *

7

9

7

8

*CDh226

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hitty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45
8 Dezembro 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 247

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

Trabalho Participag6es Societarias instituido pela Portaria-STN 702/2016 e os
apontamentos realizados na auditoria financeira do BGU 2019 (se¢éao 5.4.8);

[LLCLIIRUN TR
CD/22687.97423-00

o) estabeleg¢a requisitos minimos para a documentagdo e as informacgodes
contabeis intermediarias a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos =
nos quais a Unido possui participacao, de forma a dar o suporte documental =
adequado e viabilizar a verificagao, pela Secretaria do Tesouro Nacional e =
o6rgaos de controle, dos dados utilizados na aplicagdo do método da
equivaléncia patrimonial (se¢ao 5.4.9).

O detalhamento das analises realizadas pelo TCU esta discriminado nos seguintes
trechos do Relatoério do Parecer integrante do MCN n° 5/2020-CN: 3.16, “i”: p. 1023-1025;
3.16, ": p. 1028-1043; 3.16, “k”: p. 1046-1049; 3.16, “I": p. 1050-1052; 3.16, “m”: p. 1053;
3.16, “n”: p. 1057-1058; 3.16, “0”: p. 1058-1059. Os monitoramentos levados a efeito pelo
Tribunal, nos exercicios posteriores, denotaram que foram implementadas as
recomendagdes 3.16, “I”, “m” e “0” e, em implementacao, 3.16, ", “j", “k” e “n” (cf. p. 440-
442 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN, e p. 433-435 do Aviso n° 910-
GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).

3.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, que:

p) promovam melhorias nos controles internos relativos a gestao dos dados
relativos a Divida Publica Federal, realizando a conciliagao dos leilées e
emissoes diretas de titulos publicos com as informagées do estoque, no
prazo de 180 dias, uma vez que foram detectadas, na auditoria financeira do
Balango Geral da Unido de 2019, divergéncias nos dados disponibilizados
(sec¢ao 5.4.10).

O TCU detalhou, no Relatério do Parecer Prévio, as analises realizadas, de acordo
com o discorrido as paginas 1059-1062 do MCN n° 5/2020-CN. Ato continuo, no bojo dos
monitoramentos realizados nos anos seguintes, identificou-se que a recomendagdo em
voga foi implementada (p. 442-444 do Aviso n° 1000-GP/TCU, do MCN n° 1/2021-CN, e p.
435 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).

Foram os acima arrolados, portanto, as irregularidades, as impropriedades, as
recomendacdes e os alertas expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido no Parecer
Prévio as contas presidenciais referentes ao exercicio financeiro de 2019, em observancia
ao dever insculpido no art. 71, inciso |, da Constituicado da Republica Federativa do Brasil
de 1988, bem como as medidas adotadas pelos 6rgaos responsaveis conforme
identificado nos exames realizados em monitoramentos realizados durante a prolagao dos
Pareceres Prévios as Contas do Presidente da Republica do ano de 2020 (Aviso n° 1000-
GP/TCU, componente do MCN n° 1/2021-CN) e 2021 (Aviso n° 910-GP/TCU, integrante
do MCN n° 1/2022-CN).
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3 VOTO

Senhoras e Senhores Congressistas, estamos votando mais do que as contas
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terao forte repercussao sobre os anos vindouros, para o governo federal e também, como

CD/22687.97423-00

precedente por forga do art. 75 da Constituicdo Federal, para a relagdo entre Executivo e

Legislativo nos estados, no Distrito federal e nos municipios.
Serei breve nestas consideragbes de voto, colocando holofotes sobre os pontos

verdadeiramente importantes.

3.1 Uma lacuna normativa — a regulamentag¢dao do processo constitucional de
contas presidenciais

Inicialmente, lango um alerta e um apelo, que creio sera recepcionado por todos os
parlamentares sem distingao de partido ou posigéo: o processo relativo a elaboragao e
apreciagao das contas presidenciais, envolvendo providéncias no ambito de 6rgaos
técnicos do Poder Executivo, do Tribunal de Contas da Unido, deste Colegiado e do
Plenario do Congresso Nacional, esta absolutamente carente de disciplinamento por parte
do Parlamento, a quem cabe, com exclusividade, regulamentar a matéria (a excegao da
disciplina interna relativa ao processo no proprio TCU, que ja teve normativos editados
pela Corte).

Nao se trata de detalhe menor ou tecnicalidade: o processo de prestacdo de
contas tem papel central nos freios e contrapesos estabelecidos pela Constituicao Federal
como garantia da democracia, além de ter um potencial carater sancionador. Nesse
sentido, falhas processuais que levem a inobservancia ou comprometimento de direitos
podem vir a resultar na integral anulagdo dos processos respectivos, bem como na
geragao de conflitos institucionais entre Poderes, que ameagam o bom governo de nosso
pais.

Ja discorri longamente sobre essa preliminar na segao 2.1 deste Relatério. Aqui

faco tdo somente um apelo: debrucemo-nos, sem demora, sobre essa regulamentagao.

*CD226879742300 %
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normativo dessa gravidade. Para materializar esse compromisso, proponho, no préprio

Projeto de Decreto Legislativo no qual culmina o Relatério, um dispositivo que determina a

elaboragao dessa tao importante matéria por parte desta Comisséao.

3.2 Posicgao deste Relator sobre o mérito das contas

Sobre o mérito intrinseco das contas, devo inicialmente expressar sem rodeios a

minha posigao.

Quanto aos critérios de julgamento, reitero que:

| - sua natureza politica ndo afasta o dever de imparcialidade de cada um de nds, e

tem por natureza o exigir do Presidente sob julgamento os parametros de
conduta formalmente codificados em lei e todos aqueles padroes de
comportamento que expressem a agao politico-institucional desejada pela
Constituigdo, sempre que sejam claramente deduzidos a partir dos preceitos

constitucionais;

— o critério basico para apuragdo da acdo presidencial deve ser
preponderantemente o da fidedignidade, fiel execugdo e legalidade dos
instrumentos de planejamento e orgamento, conforme exaustivamente

discutido na secéo 1.3.2;

Il = a responsabilizacdo do Chefe do Executivo é pessoal e direta, ou seja,

abrange atos de sua formal responsabilidade pessoal assim definidos no
ordenamento juridico e também atos que representem a concretizagao de agao
de governo de gravidade, materialidade e relevancia tais que ndo permitam a
presuncdo de que fossem desconhecidos pelo mandatario, nos termos

detalhados na segao 1.3.3.

No meérito substantivo, concluo pela aprovagdao com ressalvas, porque o exame

das contas pode e deve ensejar aprendizado, aperfeicoamento da administragédo

governamental, tanto para a equidade no registro histérico do desempenho de cada

governante quanto, sobretudo, para deixar disponivel todo o patriménio de experiéncias

acumuladas (inclusive na forma de eventuais erros) para o aprendizado institucional e das
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futuras geragbes de administradores e parlamentares. S&o ressalvas, nesse sentido,

falhas de técnica de evidenciagao contabil, ou de observancia de leis, regulamentos e

controles internos do conjunto da administragcdo, que sejam materialmente relevantes e =
generalizadas, mas que, em grau e escopo, ndo possam ser consideradas como

elemento de responsabilizacdo individual do Chefe do Executivo. Exigem, portanto, do

CD/22687.97423-00

Parlamento um alerta substantivo, uma manifestagdo formal que representa um alerta,

cuja inobservancia pela Administragcdo sera passivel inclusive de apreciagdo como

conduta individual do Presidente em periodos posteriores.

Imperioso registrar, ainda, que o encaminhamento ora adotado vai ao encontro das
analises realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo Ministro Relator asseverou
peremptoriamente — no que foi acompanhado por seus pares — que as ocorréncias
identificadas pelo Tribunal ndo sdo habeis a inquinar a gestao de 2019 do Presidente da
Republica. Por elucidativo, com as vénias de estilo, transcrevem-se os termos apostos no
Parecer constante do Voto do Ministro Relator (p. 670 do MCN n° 5/2020-CN):

VI - PARECER

229. A partir dos fundamentos apresentados, a minuta de Parecer Prévio que submeto
a consideragao do Plenario é no sentido de que as contas atinentes ao ano de 2019
estdo em condigdes de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso
Nacional.
230. Em visdo de conjunto, considerando os critérios de materialidade, gravidade e
repercussao negativa sobre a gestdo governamental associadas as irregularidades ou
distorcOes detectadas, previstos no art. 11 da Resolugao-TCU 291/2017, tenho que os
apontamentos ndo comprometem a totalidade da gestao aqui examinada, tanto com
relagdo a execugao dos orgamentos (Resolugdo-TCU 291/2017, art. 14, § 1°, incisos |
e ) quanto no que se refere a opinido a respeito do Balango Geral da Unido
(Resolugéo-TCU 291/2017, art. 13, § 1°, incisos | e II).
231. No casos em que foram observadas desconformidades, ao subsidiar a emissao
de alertas e recomendagdes, os apontamentos indicam corre¢bes de rumo a serem
necessariamente implementadas, com vistas a resguardar, dentre outros aspectos
igualmente caros a sociedade, a responsabilidade fiscal e a aderéncia aos objetivos e
balizas conferidas pela Constituicao Federal no que respeita ao bom e regular uso dos
recursos publicos.

Compulsando as analises realizadas pelo TCU sobre as Contas do Presidente da

Republica de 2020 (p. 427-449 do Aviso n° 1000-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2021-

CN), constata-se que grande parte das recomendagdes expedidas pela Corte de Contas,

relativas as Contas Presidenciais de 2019, foram consideradas implementadas ou em

implementacdo, denotando os esforgos do governo federal no sentido de regularizar as
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pendéncias detectadas em 2019. Pormenorizadamente, as recomendag¢des foram

consideradas:
a) Implementadas: 3.1; 3.9; 3.10; 3.12 “b”; 3.16 “d” e “e”; e 3.21;
b) Em implementagdo: 3.3 “a”, “b”, e “c”; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.11 “a”, “b” e “c”; 3.12
“a”’; 3.13 “a” e “b”; 3.15 “a” e “b”; 3.16 “a”, “b”, “c”, “f’, e “g”; 3.17 “@” e “b”; 3.18;
3.19; e 3.20;

CD/22687.97423-00

11}

c) Nao implementadas: 3.8; e 3.14 “a”’ e “b”; e

d) Nao aplicavel: 3.2.

Por seu turno, com relacdo aos alertas expedidos nestas contas de 2019, o
monitoramento realizado pelo TCU no exame das contas presidenciais de 2020
evidenciou que: os alertas 4.1; 4.3; e 4.5 ndo mais seriam monitorados nos anos
seguintes; o alerta 4.2, embora em implementagédo, dispensou-se a continuidade do
monitoramento; e os alertas; 4.4; 4.6; e 4.7 estavam em tratamento, demandando os
monitorar no exercicio seguinte (p. 458-468 do Aviso n° 1000-GP/TCU, integrante do
MCN n° 1/2021-CN).

Avancando sobre as analises empreendidas pelo TCU no contexto das contas
prestadas pelo Presidente da Republica em 2021, com relagcdo ao monitoramento das
deliberagdes expedidas nas contas de 2019, as recomendagdes ainda sob monitoramento
foram assim consideradas (p. 425-436 do Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n°
1/2022-CN):

a) Implementadas: 3.6; 3.7; 3.11; 3.15 “a” e “b”; 3.16 “g”; € 3.17 “a” e “b”;

b) Em implementacéo: 3.12 “a”; 3.13 “a” e “b”; 3.14 “a” e “b”; 3.16 “a”, “b”, “c” e “f’;
e 3.18; e

¢) Nao implementada: 3.8.

Os alertas emitidos em 2019 que tiveram a implementacéo aferida, pelo TCU, no
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2021, indicaram que os
alertas 4.4 e 4.6 foram observados, e o0 4.7 estava em implementagao (p. 436-440 do
Aviso n° 910-GP/TCU, integrante do MCN n° 1/2022-CN).
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Ante todo o exposto, haja vista as irregularidades e impropriedades identificadas

pelo TCU nas contas prestadas pelo Presidente da Republica em 2019, e tendo por base

as conclusdes decorrentes dos monitoramentos realizados quanto a implementagao das

recomendacgdes e alertas emitidos, remanescem, no presente julgamento, as seguintes

ressalvas as contas de 2019:

| — N&o cumprimento, no exercicio de 2019, da aplicacdo minima de recursos

destinados a irrigagdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, o
qual impbe que, dos recursos destinados a irrigagao, a Unido deve aplicar, durante
quarenta anos, ao menos 20% na Regido Centro-Oeste; e uso de localizador
nacional genérico para classificar despesas relativas a projetos determinados, em
lugar do emprego de localizador mais especifico, a exemplo de localizador por
municipio ou por regido, de modo a propiciar a transparéncia da gestdo e o
acompanhamento, pela sociedade, do atendimento aos requisitos definidos no art.
42 do ADCT (segéo 2.2.1);

Il — Assuncao de obrigagbes junto a organismos internacionais em montante superior

aos respectivos créditos orgamentarios ou adicionais do exercicio de 2019,
contrariando a vedagdo contida no art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal
(secdo 2.2.2);

Il — Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e
114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para concessdo ou ampliacao de
beneficios ftributarios de que decorra renldncia de receita, conduta incorrida
também em exercicios anteriores, em face da auséncia, no momento da edigao
das Medidas Provisérias 877/2019, 905/2019 e 907/2019, da sancédo da Lei
13.799/2019, bem como da implementacéo pelo Poder Executivo dos respectivos
beneficios, de: projecdo do impacto orgamentario-financeiro; atendimento ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; consideragdo da renuncia na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria e nao afetacdo das metas dos resultados
fiscais ou, alternativamente, apresentagcdo de medidas de compensacgao; fixagdo
de vigéncia maxima de cinco anos; indicagdo do 6rgao responsavel pela
supervisdo, acompanhamento e avaliagdo do beneficio, além da ndo concesséao de
novos beneficios durante o exercicio (se¢éo 2.2.4).

Ponderados todos esses elementos, este Relator VOTA pela aprovagao com as

ressalvas constantes deste Relatério das contas apresentadas pelo Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, referentes ao exercicio

financeiro de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado CELSO SABINO
Presidente
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Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova, com ressalvas, as contas do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2019.

CD/22687.97423-00

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, atinentes ao exercicio de 2019, nos termos do inciso IX do artigo 49,
combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicao Federal.

§ 1° As ressalvas mencionadas no caput, descritas no Parecer da
Comissao a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do Federal, decorrem do:

I — Nao cumprimento, no exercicio de 2019, da aplicagdo minima de
recursos destinados a irrigacdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso I do art. 42
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao
Federal, o qual impde que, dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido deve aplicar,
durante quarenta anos, ao menos 20% na Regido Centro-Oeste; e uso de localizador
nacional genérico para classificar despesas relativas a projetos determinados, em

lugar do emprego de localizador mais especifico, a exemplo de localizador por
municipio ou por regido, de modo a propiciar a transparéncia da gestdo e o
acompanhamento, pela sociedade, do atendimento aos requisitos definidos no art. 42
do ADCT.

§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo, a vista da ressalva

*CD226879742300 %
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ou, ainda, propor alteracdo do texto constitucional de forma a tonar efetivamente
aplicavel o cumprimento previsto no inciso I do art. 42 do ADCT.

§ 3° A auséncia das medidas saneadoras a que se refere o § 2°, ndo

justificada, sera ponderada, pelo Congresso Nacional, no julgamento das contas=
presidenciais relativas ao exercicio seguinte ao da entrada em vigor deste Decreto
Legislativo.

CD/22687.97423-00

Art. 2° A Comissao a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢cdo
Federal elaborard e submetera ao Plenario do Congresso Nacional, no prazo de um
ano, projeto de Resolucdo contendo a regulamentacdo do processo relativo a
elaboragdo e aprecia¢ao das contas presidenciais de que tratam os arts. 49, inciso 1X,
e 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator

Deputado CELSO SABINO
Presidente da CMO
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO na continuagdo da Décima Reunido Extraordinaria, em 7 de
dezembro de 2022, APROVOU contra o voto da Deputada Fernanda Meichionna, o
Relatorio do Deputado Amaro Neto, relator ad hoc (relator designado anteriormente o
Deputado CEZINHA DE MADUREIRA), que nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo apresentado foi favoravel a APROVACAOQ, com ressalvas, constantes deste
Relatério das contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, referentes ao exercicio financeiro de 2019, referente
a Mensagem n° 5/2020-CN, que “Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXV,
da Constituigdo Federal de 1988, a Prestagdo de Contas do Presidente da Republica
referente ao exercicio de 2019”. Ao Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo, ndo

foram apresentadas emendas.
Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino, Presidente,

Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline Sleutjes, Amaro Neto,
Angela Amin, Bira do Pindaré, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique Gaguim,
Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir, Elias Vaz, Enio
Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona, General Peternelli, Hélio
Leite, Jodo Maia, Julio César, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Falcdo, Waldenor Pereira, Zé Silva e Zé Vitor; e os
Senhores Senadores, Iraja, Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira,
Jorge Kajuru, Marcelo Castro, Marcos do Val, Marcos Rogério, Plinio Valério, Rodrigo

Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 7 de dezembro de 2022.

ey RO PAAC

Deput ELSO SABINO
/ Piesidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova, com ressalvas, as contas do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repliblica

relativas ao exercicio de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, atinentes ao exercicio de 2018, nos termos do inciso 1X do
artigo 49, combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicao Federal.

§ 1° As ressalvas mencionadas no caput, descritas no
Parecer da Comissao a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal,
decorrem do:

| — Nao cumprimento, no exercicio de 2019, da aplicagao
minima de recursos destinados a irrigagao no Centro-Oeste, conforme exige o
inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal, o qual impde que, dos recursos destinados a
irrigagcdo, a Unido deve aplicar, durante quarenta anos, ao menos 20% na
Regido Centro-Oeste; e uso de localizador nacional genérico para classificar
despesas relativas a projetos determinados, em lugar do emprego de
localizador mais especifico, a exemplo de localizador por municipio ou por
regido, de modo a propiciar a transparéncia da gestdo e o acompanhamento,
pela sociedade, do atendimento aos requisitos definidos no art. 42 do ADCT.

§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo, a vista da
ressalva consignada no § 1 ° deste artigo, adotar regulamentagédo especifica

para tratar do tema ou, ainda, propor alteracao do texto constitucional de forma
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a tonar efetivamente aplicavel o cumprimento previsto no inciso | do art. 42 do

ADCT.
§ 3° A auséncia das medidas saneadoras a que se refere o0 §

2°, néo justificada, sera ponderada, pelo Congresso Nacional, no julgamento

das contas presidenciais relativas ao exercicio seguinte ao da entrada em vigor

deste Decreto Legislativo.
Art. 2° A Comissdo a que se refere o art. 166, § 1°, da

Constituigdo Federal elaborara e submeterda ao Plenario do Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de Resolugdo contendo a
regulamentacdo do processo relativo a elaboragdo e apreciagdo das contas

presidenciais de que tratam os arts. 49, inciso IX, e 71, inciso |, da Constituicdo

Federal.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissédo, em de 2022.

:
Py
L
oy G /wéo
Deputado AMARO NETO
Relator ad hoc

/

Deputado CELSO SABINO
Presidente/da CMO
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Publicacdo da Mensagem do Presidente da Repiblica n°® 622 de 2022, em
29 de novembro de 2022, recebida em 12 de dezembro de 2022, que comunica
as razbdes do veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 82, de 2017
(n® 3.553/2015, na Casa de origem), que "Dispde sobre o exercicio da

atividade de condutor de ambulancia". (Veto n® 54 de 2022)

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituigao Federal e no art. 104-A
do Regimento Comum do Congresso Nacional encerrar-se-4a em 9 de fevereiro

de 2022.
A matéria estd publicada em avulso eletrdnico.

Sao os seguintes a Mensagem e o autégrafo do projeto:
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VETO N° 54, DE 2022

Veto Total aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 82, de 2017 (n° 3.553/2015, na Casa de
origem), que "Dispde sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia”.

Mensagem n° 622 de 2022, na origem
DOU - Ed. Extra "A" de 29/11/2022

Recebido o veto no Senado Federal: 01/12/2022
Sobrestando a pauta a partir de: 10/02/2023

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autografo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 08/12/2022

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do VET 54/2022
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MENSAGEM N° 622

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 3.553, de 2015, que “Dispde sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia”.

Ouvido, o Ministério da Infraestrutura manifestou-se pelo veto ao Projeto de

Lei pelas seguintes razoes:

“A proposicao legislativa dispoe sobre o exercicio da atividade de condutor de
ambulancia, estabelece os requisitos que deveriam ser atendidos para o exercicio
dessa profissdo e torna obrigatério o acompanhamento do condutor de ambulancia
nos atendimentos, indistintamente da equipe de saude.

Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao prever, entre outros requisitos, que os condutores de
ambulancia deveriam ter concluido o ensino médio e serem portadores de Carteira
Nacional de Habilitagcdo - CNH nas categorias D ou E para o exercicio da atividade.
Essas exigéncias limitariam o exercicio da profissao e estariam em desacordo com o
disposto nos art. 145 e art. 145-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro.

Ademais, destaca-se que, na conducao de veiculos de emergéncia, o que define
a categoria adequada da CNH é o tipo de veiculo, e ndo a sua finalidade especifica, na
forma do disposto no art. 143 da Lei n°® 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.

Por fim, ao estabelecer a obrigatoriedade do acompanhamento do condutor de
ambulancia nos atendimentos, a proposicdo legislativa iria de encontro a seguranca
vidria, pois deixaria de manter os cuidados e a atencdo necessarios a conducio do
veiculo de emergéncia.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto
de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO VETADO:

Projeto de Lei da Camara n° 82 de 2017
(n°® 3.553/2015, na Casa de origem)

Dispde sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambuléncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de ambuldncia rege-se
por esta Lei.
Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores

de ambuléncia devem atender os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;
IT - ter concluido o ensino médio;
IITI - ser portador de Carteira Nacional de

Habilitacdo (CNH) categoria D ou E;

IV - ter recebido o treinamento especializado, nos
termos do art. 145-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cébdigo de Transito Brasileiro).

Art. 3° E obrigatério o acompanhamento do condutor
de ambulé&ncia nos atendimentos, indistintamente da equipe de
saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

(Resolugdo n2 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentdrias e acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas
execugoes.

Numero de membros: 11 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Celso Sabino (UNIAO-PA)
12 VICE-PRESIDENTE: Senador Iraja (PSD-TO)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Paulo Pimenta (PT-RS)
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Senador Marcelo Castro (MDB-PI)
32 VICE-PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato (PT-ES)

Designagdo: 04/05/2022
Instalagdo: 04/05/2022

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

( MDB, PP)
Confucio Moura - MDB/RO  (16) 1. Fernando Bezerra Coelho - MDB/PE
Marcelo Castro - MDB/PI 2. Giordano - MDB/SP
Eliane Nogueira - PP/PI (17) 3. Mailza Gomes - PP/AC (18)

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
( PODEMOS, PSDB )
Marcos do Val - PODEMOS/ES 1. Jorge Kajuru - PODEMOS/GO
Plinio Valério - PSDB/AM 2. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos
( PSD, REPUBLICANOS )
Irajad - PSD/TO 1. Sérgio Petecdo - PSD/AC
Alexandre Silveira - PSD/MG 2. Daniella Ribeiro - PSD/PB

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS, PSB, REDE )
Fabiano Contarato - PT/ES “1. Zenaide Maia - PROS/RN

Bloco Parlamentar Uniao Crista
( PSC, CIDADANIA, UNIAO )

Rodrigo Cunha - UNIAO/AL “1. Jayme Campos - UNIAO/MT (24)
Bloco Parlamentar Vanguarda
(PL, PTB)
Carlos Viana - PL/MG “1. Marcos Rogério - PL/RO
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TITULARES ﬂ SUPLENTES
PDT
VAGO [1. vaGo
Camara dos Deputados
TITULARES SUPLENTES

UNIAO

Celso Sabino - PA (5

1. Bilac Pinto - MG (5)

Delegado Waldir - GO (5

. Carla Dickson -RN (5

Felipe Francischini - PR (5

. Carlos Henrique Gaguim - TO

(5)

General Peternelli -SP (5

Hélio Leite - PA (5)

2
3
4. Fabio Henrique -SE (5
5. Julian Lemos -PB (%)

PT

Enio Verri - PR (10)

1. Nilto Tatto -SP (10

Paulo Pimenta - RS (10)

2. Paulo Guedes - MG (10)

Rui Falcdo -SP (10)

3. Waldenor Pereira - BA (20)

PP
Cacd Ledo - BA 1. Jaqueline Cassol - RO
Aj Albuquerque - CE 2. Angela Amin -SC
Félix Mendonga Junior - PDT/BA (15 3. Claudio Cajado - BA
PL
Jodo Maia - RN 1. Gurgel -RJ
Zé Vitor - MG 2. Edio Lopes -RR (26)
PSD
Edilazio Junior - MA 1. Jalio Cesar - Pl (23)
Leandre - PR 2. Cezinha de Madureira - SP  (25)
MDB

Carlos Chiodini - SC

1. Emanuel Pinheiro Neto - MT

José Priante - PA

2. Giovani Feltes - RS

REPUBLICANOS

Roberto Alves -SP  (13)

1. Julio Cesar Ribeiro - DF

Cleber Verde - MA

2. Amaro Neto - ES

PSB

Danilo Cabral -PE )

1. EliasVaz -GO ()

Bira do Pindaré - MA @)

2. Rodrigo Agostinho -SP (21)

PSDB
Beto Pereira - MS  (89) 1. Samuel Moreira - SP
Luiz Carlos - AP (89 2. VAGO
PDT
Mauro Benevides Filho - CE (12) Hl Afonso Motta - RS (22)
PSC, PTB
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TITULARES SUPLENTES
Euclydes Pettersen - PSC/MG 1. Ruy Carneiro - PSC/PB (14)
CIDADANIA, NOVO, PV
Marcel Van Hattem - NOVO/RS (11,27,28,30)
Paulo Ganime - NOVO/RJ (11,27,28,30) 1. Rubens Bueno - CIDADANIA/PR (11)
SOLIDARIEDADE
ZéSilva - MG 4 1. Lucas Vergilio - GO )
PODEMOS
Tiago Dimas -TO (6 Hl Ricardo Teobaldo - PE (6)
PROS
Aline Sleutjes - PR (7 “1. Dra. Vanda Milani -AC ()
PSOL
Fernanda Melchionna - RS (29) ul. VAGO
AVANTE @2
Luis Tibé - MG (19 Hl Sebastido Oliveira - PE  (19)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

2. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

3. Designados como membros titulares os Deputados Danilo Cabral e Bira do Pindaré; e, como membro suplente, o Deputado Elias Vaz, conforme Oficio
3/2022 da Lideranga do PSB. (DCN de 04/05/2022, p. 29)

4. Designado os Deputados Zé Silva como titular e o Deputado Lucas Vergilio como suplente, de acordo com o Oficio 23 do Solidariedade.

5. Designados como titulares os Deputados Celso Sabino, Delegado Waldir, Felipe Francischini, General PETERNELLI e Hélio Leite e, como suplentes, os
Deputados Bilac Pinto, Carla Dickson, Carlos Henrique Gaguim, Fébio Henrique e Julian Lemos, conforme Oficio n° 7/2022 da Lideranga do Unido.

6. Designados o Deputado Tiago Dimas, como titular, e o Deputado Ricardo Teobaldo, como suplente, conforme Oficio n° 27/2022 da Lideranga do
PODEMOS.

7. Designadas as Deputadas Aline Sleutjes, como titular, e Dra. Vanda Milani, como titular, conforme Of. n° 15/2022 da Lideranga do PROS.

8. Designados os Deputados Beto Pereira e Luiz Carlos, como membros titulares, e Deputado Samuel Moreira, como suplente, conforme Of. n2 98/2022
da Lideranga do PSDB.

9. Designados os Deputados Beto Pereira e Luiz Carlos, como membros titulares, e Deputado Samuel Moreira, como suplente, conforme Of. n2 98/2022
da Lideranga do PSDB.

10. Designados como titulares os Deputados Enio Verri, Paulo Pimenta e Rui Falcdo e, como suplentes, os Deputados Nilto Tatto e Paulo Guedes,
conforme Of. S/N da Lideranga do PT.

11. Designado como titular o Deputado Marcel van Hattem e, como suplente, o Deputado Rubens Bueno, conforme Oficio n° 57/2022 da Lideranga do
Cidadania.

12. Designado como titular o Deputado Mauro Benevides Filho, conforme Oficio S/N da Lideranga do PDT.

13. Designados como titulares os Deputados Roberto Alves e Cleber Verde e, como suplentes, os Deputados Julio César Ribeiro e Amaro Neto, conforme
Oficio n® 25/2022 do Republicanos.

14. Designado como titular o Deputado Euclydes Pettersen e, como suplente, o Deputado Ruy Carneiro, conforme Of. n° 4/2022 da Lideranga do PSC.
(DCN de 04/05/2022, p. 30)

15. Designado, como membro titular, o Deputado Félix Mendonga Junior, em substituicdo ao Deputado Fernando Monteiro, conforme Oficio n28/2022/
LidPP.

16. Designado, como membro titular, o Senador Conflcio Moura (MDB/RO), em substitui¢do ao Senador Eduardo Braga (MDB/AM). (Oficio n2 19/2022
GLMDB).

17. Designada como membro titular a Senadora Eliane Nogueira (Oficio n2 8/2022 GLPP).

18. Designada como membro suplente a Senadora Mailza Gomes(Oficio n2 8/2022 GLPP).

19. 12/05/2022: Designados os Deputados Luis Tibé e Sebastido Oliveira, como titular e suplente, respectivamente, conforme Of. n° 9/2022 da Lideranga
do AVANTE.

20. 12/05/2022: Designado como membro titular o Deputado Waldenor Pereira, conforme Oficio n° S/N da Lideranga do PT.

21.20/05/2022: Designado como membro titular o Deputado Rodrigo Agostinho, conforme Oficio n° 4 da Lideranga do PSB.

22.24/05/2022: Designado como suplente o Deputado Afonso Motta, conforme Oficio S/N da Lideranga do PDT.

23.26/05/2022: Designado, como suplente, o Deputado Julio Cesar em substituigdo ao Deputado Charles Fernandes. (Oficio 111/2022 - Lideranga PSD)
24.02/06/2022: Designado o Senador Fabio Garcia como membro suplente. (Oficio n2 28/GLUNIAO/2022)

25.08/06/2022: Designado, como suplente, o Deputado Cezinha Madureira, em substitui¢do o Deputado Sérgio Brito. (Oficio n2 126/2022/PSD)

26. 22/06/2022: Designado o Deputado Edio Lopes como suplente. (Oficio n® 213/2022 - Lid PL)

27.08/11/2022: Designado o Deputado Paulo Ganime , como titular, em substituicdo ao Deputado Marcel van Hatten (Of. 79/2022)

28.08/11/2022: Designado o Deputado Alexis Fonteyne, como titular, em substituigdo ao Deputado Paulo Ganime (Of. 80/2022).

29.21/11/2022: Designada, como titular, a Deputada Fernanda Melchionna (Oficio n2 47/2022 - PSOL).

30. 22/11/2022: Designado o Deputado Marcel van Hattem, como titular, em substituigdo ao Deputado Alexis Fonteyne (Of. 84/2022).

o n
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CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Comité de Avaliagdo , Fiscalizagao e Controle da Execugdo Orgamentaria - CFIS

COORDENADOR: Deputado Jodo Maia (PL-RN)

Senado Federal

‘ Bloco / Partido Membros ‘

Camara dos Deputados

‘ Bloco / Partido Membros
\ AVANTE Deputado Sebastido Oliveira (AVANTE)

Comité de Avaliacao da Receita - CAR

COORDENADOR: Deputado Hélio Leite (UNIAO-PA)

Senado Federal

‘ Bloco / Partido H Membros

Camara dos Deputados

‘ Bloco / Partido Membros
\ UNIAO Deputado Hélio Leite (UNIAO)

Comité de Avalia¢do das Inform. sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

COORDENADOR: Deputado Aj Albuquerque (PP-CE)

Senado Federal

Bloco / Partido Membros ‘

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros
NOVO Deputado Alexis Fonteyne (NOVO)
UNIAO Deputado General Peternelli (UNIAO)

Comité Permanente de Admissibilidade de Emendas - CAEM

COORDENADOR: Deputado José Priante (MDB-PA)

Senado Federal

Bloco / Partido H Membros ‘

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros

REPUBLICANOS Deputado Julio Cesar Ribeiro (REPUBLICANOS)
PROS Deputada Aline Sleutjes (PROS)
UNIAO Deputado Felipe Francischini (UNIAO)
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Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(Criada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as mudancas
climdticas no Brasil

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Paula de Araujo Pinto Teixeira
Telefone(s): 6133033507
E-mail: cocm@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7C2A4B004B80A0

CONSULTE EM hitty

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.158680/2022-45

270 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 8 Dezembro 2022

Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

(Resolugdo n2 2, de 2013-CN - Art. 62 da Lei n2 9.883/1999)

Finalidade: A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.

Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Senador Esperidido Amin (PP-SC)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Pedro Vilela (PSDB-AL)

Instalacdo: 29/06/2021

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

Presidente da Comissdo de RelagGes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Pedro Vilela (PSDB/AL)

Presidente da Comissdo de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Esperidido Amin (PP/SC) (11,12

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Deputado Diego Andrade (PSD/MG)

Lider da Maioria
Senador Renan Calheiros (MDB/AL) (7)

Lider da Minoria
Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Deputado Alencar Santana (PT/SP)

Deputado indicado pela Lideranga da Maioria
Deputado Claudio Cajado (PP/BA) (6:10)

Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar da Maioria
Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB) (1)

Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Orlando Silva (PCdoB/SP) (4.9) Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar Minoria

Senador Jaques Wagner (PT/BA) (5)

Deputado indicado pela Comissdo de
RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Augusto Coutinho (SOLIDARIEDADE/PE) (2.8)

Senador indicado pela Comissao de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional
Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) (3)

Notas:

1. Designada a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) para a vaga destinada ao Bloco Parlamentar da Maioria do Senado Federal, em 3.4.2019, conforme
Oficio n® 141/2019 da Lideranga da Maioria do Senado Federal. (DCN de 04/04/2019, p. 276)

2. Deputado Edio Lopes (PP) é indicado pela Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em 16.4.2019, conforme
Oficio n2 6/2019 da CREDN-CD. (DCN de 18/04/2019, p. 117)

3. Senador Marcos do Val (Cidadania) é indicado pela Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em 22.4.2019, conforme
Oficio n2 18/2019 da CRE-SF. (DCN de 25/04/2019, p. 117)

4. Designado o Deputado Carlos Zarattini (PT) para a vaga destinada a Minoria da Camara dos Deputados, em 9.5.2019, conforme Oficio n° 20/2019 da
Lideranga da Minoria da Cadmara dos Deputados. (DCN de 16/05/2019, p. 8)

5. Designado o Senador Jaques Wagner (PT) para a vaga destinada a Minoria do Senado Federal, em 11.6.2019, conforme Memorando n2 14/2019 da
Lideranga da Minoria do Senado Federal. (DCN de 13/06/2019, p. 234)

6. Designado o Deputado Claudio Cajado (PP) para a vaga destinada a Maioria da Camara dos Deputados, em 13.8.2019, conforme Oficio n° 5/2019 da
Lideranga da Maioria da Cadmara dos Deputados. (DCN de 15/08/2019, p. 153)

7. Em 02/06/2022, o Senador Renan Calheiros foi destituido da fung¢do de lider da Maioria no Senado Federal pelo motivo de "Licenca com convocagdo
de suplente (superior a 120 dias)".

8. Designado o Deputado Augusto Coutinho (Solidariedade/PE) para a vaga destinada a Comiss3o de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados, em 30.4.2021, conforme Oficio n° 22/2021 da CRREDN-CD. (DCN de 06/05/2021, p. 41)

9. Designado o Deputado Orlando Silva(PCdoB) para a vaga destinada a Minoria da Camara dos Deputados, em 9.5.2021, conforme Oficio n° 29/2021 da
Lideranga da Minoria da Camara dos Deputados. (DCN de 12/08/2021, p. 428)

10. Designado o Deputado Claudio Cajado (PP) para a vaga destinada a Maioria da Cdmara dos Deputados, em 17.8.2021, conforme Oficio n° 11/2021 da
Lideranga da Maioria da Camara dos Deputados. (DCN de 19/08/2021, p. 9)

11. Em 20.09.2022, a Comissdo reunida elegeu a Senadora Margareth Buzetti Presidente deste colegiado (Of. n2 32/2022-CRE).

12. Senador Esperidido Amin eleito presidente da Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional.
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Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos
Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Resolucdo n? 2, de 2014-CN)

Finalidade: A Comissdo Mista é 6rgao de ligacdo entre o Congresso Nacional e a Assembleia Parlamentar
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP)

Numero de membros: 3 Senadores e 5 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

Designagdo: 05/06/2019

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, PP)
Dério Berger - PSB/SC (5 ﬂl. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
( PODEMOS, PSDB )

Izalci Lucas - PSDB/DF () [1. vaGO
PDT
(PDT)
Fldvio Arns - PODEMOS/PR (6) ﬂl. Eliziane Gama - CIDADANIA/MA (14)

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PT, PTB, REPUBLICANOS, PL
Delegado Waldir - UNIAO/GO (3) 1. Delegado Marcelo Freitas - UNIAO/MG (3
Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/RJ (3) 2. Doutor Luizinho - PP/RJ )
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS
Mércio Marinho - REPUBLICANOS/BA (3) “1. Damido Feliciano - UNIAO/PB (3
PT
Reginaldo Lopes - MG (3:9,12,13) ul. Benedita da Silva - RJ (31112)
PSB @
Liziane Bayer - REPUBLICANOS/RS (3.8,10) | 1. Pastor Eurico - PL/PE (37)

Notas:

*, Composi¢do da Camara dos Deputados informada pelo Oficio n2 405/2019/SGM/P. Observagdes: 1) Deputada Rosangela Gomes (PRB) indicada para
vaga de titular, cedida pelo PP; 2) Deputado Mércio Marinho (PRB) indicado para vaga de titular, cedida pelo PDT.

** PRESIDENCIA DO PARLAMENTO (para efeito de participagdo brasileira na AP-CPLP, de acordo com o paragrafo tnico do art. 52 da Resolugéo n2
2/2014-CN): Presidente: Senador Davi Alcolumbre (Presidente da Mesa do Congresso Nacional); Vice-Presidente: Deputado Marcos Pereira (Primeiro
Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional).

1. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (Bloco Senado Independente-SF).
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2. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (PSB-CD).

3. Designados, por meio do Oficio n2 405/2019/SGM/P, os seguintes Deputados: 1. Bloco PSL,PP,PR,PSD,MDB,PRB,PSDB,DEM,PTB,PSD,PMN: T

itulares: Delegado Waldir (PSL) e Rosangela Gomes (PRB); Suplentes: Delegado Marcelo Freitas (PSL) e Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP); 2. Bloco
PDT,SD,PODE,PROS,PCdoB,AVANTE,PV,DC: Titular: Deputado Marcio Marinho (PRB); Suplente: Deputado Damido Feliciano (PDT); 3. PT: Titular: (vago);
Suplente: (vago); 4. PSB: Titular: Deputado Rodrigo Coelho (PSB); Suplente: (vago). (DCN de 06/06/2019, p. 206)

4. Designado, como titular, o Senador lIzalci Lucas (PSDB), conforme Oficio n2 77/2019, da Lideranga do PSDB. (DCN de 06/06/2019, p. 204)

5. Designado, como titular, o Senador Dério Berger (MDB), conforme Oficio n2 160/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 06/06/2019, p. 203)

6. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Arns (REDE), conforme Memorando n2 91/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado
Independente. (DCN de 06/06/2019, p. 205)

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Pastor Eurico (Patriota), em vaga cedida, em 8.8.2019, conforme Oficio n2 201/2019 da Lideranga do
PSB (DCN de 15/08/2019, p. 152)

8. Dispensada a participagdo do Deputado Rodrigo Coelho (PSB), em 23.9.2019 conforme Oficio n2 268/2019 da lideranga do PSB (decisdo do diretdrio
Nacional do PSB de 30.08.19). (DCN de 26/09/2019, p. 358)

9. Designado, como titular, o Deputado Reginaldo Lopes (PT), conforme Oficio n2 84/2020 da Lideranga do PT. (DCN de 19/03/2020, p. 18)

10. Designada, como titular, a Deputada Liziane Bayer(PSB), conforme Oficio n2 8/2021 da Lideranga do PSB. (DCN de 19/08/2021, p. 6)

11. Designada, como suplente, a Deputada Benedita da Silva (PT), conforme Oficio n2 SN/2021 da Lideranga do PT. (DCN de 09/09/2021, p. 6)

12. Designada como titular a Deputada Benedita da Silva, em substitui¢do ao Deputado Reginaldo Lopes, que passa a condigdo de suplente. (Of. SN/2021
da Lideranga do PT) (DCN de 16/09/2021, p. 8)

13. Designado, como titular, o Deputado Reginaldo Lopes e, como suplente, a Deputada Benedita da Silva, conforme Oficio S/N-GAB da Lideranga do PT
na Camara dos Deputados. (DCN de 09/12/2021, p. 7)

14. Designada, como suplente, a Senadora Eliziane Gama, conforme Oficio 017/2022/GSEGAMA.

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk

Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolugdo n2 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢Ges e servicos da Seguridade Social e na prestacao
de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul
Finalidade: A Representacgdo Brasileira no Parlamento do Mercosul tem por finalidade ser o érgdo de
ligagdo entre o Congresso Nacional e o Parlamento do Mercosul.
Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados
PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad (PSD-MS)
12 VICE-PRESIDENTE: Senador Marcio Bittar (UNIAO-AC)

22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)
VICE-PRESIDENTE PELO BRASIL NO PARLASUL: Deputado Celso Russomanno (REPUBLICANOS-SP)

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, PP)
Marcelo Castro - MDB/PI (1) 1. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (1)
Marcio Bittar - UNIAO/AC (1) 2. VAGO
Humberto Costa - PT/PE (2) 3. Luis Carlos Heinze - PP/RS (13)

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
( PODEMOS, PSDB )

Rodrigo Cunha - UNIAO/AL @) 1. Marcos do Val - PODEMOS/ES (39)
Soraya Thronicke - UNIAO/MS () 2. Lucas Barreto - PSD/AP (46)

PDT

(PDT)

Eliziane Gama - CIDADANIA/MA  (538) 1. Weverton - MA (6:38)
Fabiano Contarato - PT/ES (5:38) 2. Leila Barros - DF (14

PSD
Nelsinho Trad - MS (7.27) Hl Angelo Coronel -BA (7.27)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS, PSB, REDE )

Telmério Mota - PROS/RR (&) Hl Jaques Wagner - PT/BA (8)
Bloco Parlamentar Vanguarda
(PL, PTB)
Marcos Rogério - PL/RO (9,42) “1. Jayme Campos - UNIAO/MT (9

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
DEM, MDB, PL, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PT, PTB, REPUBLICANOS (©
Coronel Armando - PL/SC (17,30,34) 1. Heitor Freire - UNIAO/CE (16,22,24,34)
Bibo Nunes - PL/RS (16,21,34) 2. Marcos Pereira - REPUBLICANQS/SP  (1543)
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TITULARES SUPLENTES

3. Fausto Pinato - PT/SP

Atila Lira - PP/PI (2531) 4. Ricardo Barros - PT/PR

Dr. Jaziel - PL/CE 5. José Rocha - UNIAO/BA (11)

Edio Lopes - PL/RR (11) 6. Giovani Cherini - PL/RS
7
8
9

Afonso Hamm - PT/RS

Paulo Vicente Caleffi (40) . Cezinha de Madureira - PSD/SP
Vermelho - PL/PR . Hugo Leal - PSD/RJ
Moses Rodrigues - UNIAO/CE . Celso Maldaner - MDB/SC

Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG  (41) 10. Rogério Peninha Mendonga - MDB/SC
Celso Russomanno - REPUBLICANOS/SP 11. Carlos Gomes - REPUBLICANOS/RS
Rodrigo de Castro - UNIAO/MG  (44) 12. Beto Pereira - PSDB/MS

Alexandre Leite - UNIAO/SP 13. Pedro Lupion - PP/PR

Wilson Santiago - REPUBLICANOS/PB  (29,33) 14. Mauricio Dziedricki - PODEMOS/RS (35)
Danrlei de Deus Hinterholz - PSD/RS (19,28,45) 15. Bruna Furlan - PSDB/SP

AVANTE, CIDADANIA, DC, PATRIOTA, PCdoB, PDT, PODEMOS, PROS, PV, SOLIDARIEDADE 0
Paulo Ramos - PDT/RJ 1. Afonso Motta - PDT/RS
Lucas Vergilio - SOLIDARIEDADE/GO (36) 2. Aureo Ribeiro - SOLIDARIEDADE/RJ (36)
Bacelar - PV/BA 3. Roberto de Lucena - REPUBLICANOS/SP
4.
5.

Perpétua Almeida - PCdoB/AC Jandira Feghali - PCdoB/R)
Pastor Eurico - PL/PE Marreca Filho - PATRIOTA/MA

PSB, PSOL, PT, REDE (9
Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Maria do Rosério - PT/RS
Odair Cunha - PT/MG 2. Pauldo - PT/AL
Heitor Schuch - PSB/RS (18) 3. Felipe Carreras - PSB/PE (18,48)
VAGO (32,37,47) 4. Glauber Braga - PSOL/RJ

Zeca Dirceu - PT/PR 5. VAGO
NOVO 0
Marcel Van Hattem - RS Hl Gilson Marques - SC  (12,20,26)
PTC (0
Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/RJ ﬂl. Eros Biondini - PL/MG (23)
Notas:

*. Aindicagdo dos Deputados foi encaminhada por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P (DCN de 23.5.2019). Observagdes: 1) Deputado Eros Biondini
(PROS) e Deputada Bruna Furlan (PSDB) s&o indicados para vagas cedidas pelo PSC; 2) Deputado Zeca Dirceu (PT) é indicado para vaga de titular cedida
pelo Partido REDE; 3) Deputada Rosangela Gomes (PRB) é indicada para vaga de titular cedida pelo PTC.

**, Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n2 30 de 2019 (art. 62 da Resolugdo n? 1 de 2011-CN). Publicagdo no DOU de 22.5.2019 e no DCN
de 23.5.2019.

1. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Marcio Bittar (MDB); e, como suplente, o Senador Mecias de Jesus (PRB), em
10.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 50; DCN de 23/05/2019, p. 101)

2. Designado, como titular, o Senador Humberto Costa (PT), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 9/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, com anuéncia da Lideranga do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 51; DCN de 23/05/2019, p. 102)

3. Designado, como titular, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB), em 10.4.2019, conforme Oficio n? 61/2019 da Lideranca do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 52;
DCN de 23/05/2019, p. 103)

4. Designada, como titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 15/2019 da Lideranca do PSL. (DCN de
11/04/2019, p. 53; DCN de 23/05/2019, p. 104)

5. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB) e Marcos do Val (CIDADANIA), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do Bloco Senado Independente. (DCN de 11/04/2019, p. 54; DCN de 23/05/2019, p. 105)

6. Designado, como suplente, o Senador Flavio Arns (REDE), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 71/2019 da Lideranca do Bloco Senado Independente.
(DCN de 11/04/2019, p. 55; DCN de 23/05/2019, p. 106)

7. Designados, como titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
22/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 56; DCN de 23/05/2019, p. 107)

8. Designados, como titular, o Senador Telmario Mota (PROS); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
21/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 11/04/2019, p. 57; DCN de 23/05/2019, p. 108)

9. Designados, como titular, o Senador Rodrigo Pacheco (DEM); e, como suplente, o Senador Jayme Campos (DEM), em 10.4.2019, conforme Oficio n?
24/2019 da Lideranga do Bloco Vanguarda. (DCN de 11/04/2019, p. 58; DCN de 23/05/2019, p. 109)
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10. Indicagdo dos Deputados encaminhada a Mesa do Congresso Nacional por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P. (DCN de 23/05/2019, p. 1303)

11. Designado, como membro titular, o Deputado Edio Lopes (PR), em substituicio ao Deputado José Rocha (PR), que passa a condigdo de suplente, em
16.5.2019, conforme Oficio n2 179/2019 da Lideranga do PR. (DCN de 23/05/2019, p. 99)

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), em 22/05/2019,conforme Oficio n2 70/2019 da Lideranca do NOVO.
(DCN de 23/05/2019, p. 100)

13. Designado, como membro titular, o Senador Luis Carlos Heinze (PP), em 4.6.2019, conforme Oficio n2 50/2019, da Lideranga do PP. (DCN de
06/06/2019, p. 208)

14. Designada, como membro suplente, a Senadora Leila Barros (PSB), em 12.6.2019, conforme Memorando n2 96/2019 da Lideranga do Bloco Senado
Independente. (DCN de 13/06/2019, p. 238)

15. Designado, como membro suplente, o Deputado Heitor Freire (PSL), em 13.6.2019, conforme Oficio n2 217/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de
12/08/2021, p. 422)

16. Designado, como membro titular, o Deputado Sanderson (PSL), em substitui¢do ao Deputado Filipe Barros (PSL), que deixa de compor a
Representagdo. (DCN de 15/08/2019, p. 155)

17. Designado, como membro titular, o Deputado Coronel Armando (PSL), em substitui¢cdo ao Deputado Delegado Waldir (PSL), em 12.9.2019, conforme
Oficio n2 329/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 12/09/2019, p. 226)

18. Designado, como titular, o Deputado Heitor Schuch (PSB/RS), em substituicdo ao Deputado Atila Lira(PSB/P1), conforme Oficio n® 240/2019 da
Lideranga do PSB). (DCN de 26/09/2019, p. 395)

19. Designado, como membro titular, o Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC), em substitui¢do ao Deputado Eros Biondini (PROS), em 26.9.2019,
conforme Oficio n2 101/2019 da Lideranca do PSC. (DCN de 26/09/2019, p. 394)

20. Designado, como membro suplente, o Deputado Tiago Mitraud (NOVO), em substituicdo ao Deputado Gilson Marques (NOVO), em 01.10.2019,
conforme Oficio n2 105/2019 da Lideranga do NOVO. (DCN de 03/10/2019, p. 232)

21. Designado como titular o Deputado Delegado Waldir (PSL/GO), em substituicdo ao Deputado Sanderson (PSL/RS), em 7/10/2019, conforme Oficio n2
376/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 10/10/2019, p. 845)

22. Designado como suplente o Deputado Sanderson (PSL/RS), em 7/10/2019, conforme Oficio n2 377/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 10/10/2019, p.
846)

23.10/10/2019: Designado como suplente o Deputado Eros Biondini (PROS/MG), conforme Ato do Presidente da Camara dos Deputados de 10 de
outubro de 2019. (DCN de 17/10/2019, p. 14)

24. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Jordy (PSL), em substituicdo ao Deputado Sanderson (PSL), em 31.10.2019, conforme Oficio
n2 459/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 07/11/2019, p. 67)

25. Solicitado o desligamento da Deputada Jaqueline Cassol (PP) da Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em 20.11.2019, conforme
Oficio n2 394/2019 da Lideranga do Bloco PP MDB PP. (DCN de 21/11/2019, p. 206)

26. Designado, como membro suplente, o deputado Gilson Marques (NOVO), em substituigdo ao Deputado Tiago Mitraud (NOVO), em 21.11.2019,
conforme Oficio n2 129/2019 da Lideranga do Novo. (DCN de 28/11/2019, p. 353)

27. Designado, como membro titular, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em substitui¢do ao Senador Angelo Coronel (PSD), que passa a condigdo de
suplente, em 10.12.2019, conforme Oficio n2 171/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 12/12/2019, p. 563)

28. Solicitado o desligamento do Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC) da Representag&o Brasileira no Parlamento do Mercosul, em 18.12.2019,
conforme Oficio n2 137/2019 da Lideranga do PSC. (DCN de 19/12/2019, p. 262)

29. Designado, como membro titular, o Deputado Paes Landim (PTB), em substitui¢do ao Deputado Mauricio Dziedricki(PTB), em 10.03.2020, conforme
Oficio n2 20/2020 da Lideranga do PTB. (DCN de 12/03/2020, p. 327)

30. Designado, como membro titular, o Deputado Heitor Freire(PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Armando(PSL), em 12.03.2020, conforme
Oficio n2 55/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/03/2020, p. 17)

31. Designado, como membro titular, o Deputado Atila Lira(PP), em 03.04.2020, conforme Oficio n2 60/2020 da Lideranga do PP. (DCN de 09/04/2020, p.
229)

32.10/09/2020: Designada a Deputada Sdmia Bomfim como titular, em substituicdo a Deputada Fernanda Melchionna. (DSF de 17/09/2020, p. 6)

33. 18/03/2021: Designado, como membro titular, o Deputado Wilson Santiago(PTB), em substitui¢do ao Deputado Paes Landim (PTB), em 18.03.2021,
conforme Oficio n2 26/2021 da Lideranga do PTB. (DCN de 25/03/2021, p. 6)

34.19/03/2021: Designados, como membros titulares, os Deputados Coronel Armando (PSL) e Bibo Nunes (PSL), em substituicdo aos Deputados
Delegado Waldir (PSL) e Heitor Freire (PSL); e como membro suplente, o Deputado Heitor Freire (PSL) em substituigdo ao Deputado Carlos Jordy (PSL),
em 19.03.2021, conforme Oficio n2 51/2021 da Lideranga do PSL. (DCN de 25/03/2021, p. 8)

35.31/03/2021: Designado, como suplente, o Deputado Mauricio Dziedricki (PTB), em substituicdo ao Deputado Santini(PTB), conforme Oficio n?
32/2021 da Lideranga do PTB. (DCN de 01/04/2021, p. 189)

36. 14/04/2021: Designado, como titular, o Deputado Lucas Vergilio (Solidariedade), em substituicdo ao Deputado Aureo Ribeiro(Solidariedade), e, como
suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade) em substitui¢do ao Deputado Tiago Dimas (Solidariedade), conforme Oficio n2 20/2021 da Lideranga
do Solidariedade. (DCN de 15/04/2021, p. 6)

37.14/04/2021: Designada a Deputada Fernanda Melchionna como titular, em substituicdo a Deputada Sdmia Bomfim. Oficio n2 34/2021 da Lideranga
do PSOL. (DCN de 15/04/2021, p. 7)

38. 15/04/2021: Designados, como membros titulares, os Senadores Eliziane Gama e Fabiano Contarato, em substitui¢do aos Senadores Veneziano Vital
do Régo e Marcos do Val, e, como suplente, o Senador Weverton, em substitui¢do ao Senador Flavio Arns, conforme oficio n2 019/2021/GSEGAMA. (DCN
de 22/04/2021, p. 207)

39. 04/05/2021: Designado, como membros suplente, o Senador Marcos do Val, conforme oficio n2 041/2021/GLPODEMOS. (DCN de 06/05/2021, p. 42)
40. 05/05/2021: Designado o Deputado Paulo Vicente Caleffi (PSD-RS), como titular, em substitui¢do ao Deputado Danrlei de Deus Hinterholz (PSD-RS).
Oficio n2 54/2021 da Lideranga do PSD. (DCN de 06/05/2021, p. 43)

41.08/07/2021: Designado o Hercilio Coelho Diniz(MDB-MG), como titular, em substituicdo ao Deputado Vinicius Farah (MDB-RJ). Oficio n2 232/2021 da
Lideranga do MDB. (DCN de 15/07/2021, p. 112)

42.20/10/2021: Designado como titular o Senador Marcos Rogério, em substitui¢do ao Senador Rodrigo Pacheco. (Of. 28/2021 da Lideranga do DEM)
(DCN de 21/10/2021, p. 28)

43. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcos Pereira (REPUBLICANOS/SP), em 18.11.2021, conforme Oficio n2 213/21-LID PSL. (DCN de
18/11/2021, p. 74)

44, 27/01/2022: Designado como titular o Deputado Rodrigo de Castro, em substituicdo ao Deputado Lucas Redecker. (Of. 1/2022 da Lideranga do PSDB-
CD).

45. Designado, como membro titular, o Deputado Danrlei de Deus Hinterholz. (Oficio n2 57/2022 PDD)

46. Designado, como membro suplente, o Senador Lucas Barreto (Of. 21/2022 - Lid. PSDB/SF)

47.20/07/2022: A Deputada Fernanda Melchionna é desligada do colegiado, conforme Oficio n° 48/2022 da Lideranga do PSOL.
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48. Designado, como suplente, o Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), conforme Oficio n2 41/2022 da Lideranga do PSB).
Secretario: Antonio Ferreira Costa Filho

Telefone(s): 3216-6871
E-mail: cpcms.decom@camara.leg.br
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislacao Federal

Finalidade: Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidagdo da legislagdo federal,
a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a modernizagdo e ao
fortalecimento econdémico e social do Pais.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 7/3/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum
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Comissao Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados
(criada pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal
e do Presidente da Camara dos Deputados n2 1, de 2019)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as questdes afetas aos movimentos
migratdrios nas fronteiras do Brasil e aos direitos dos refugiados.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Tulio Gadélha (REDE-PE)
VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Paim (PT-RS)
RELATOR: Senadora Mara Gabirilli (PSDB-SP)

Designagdo: 27/11/2019
Instalacdo: 14/09/2021

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil

( MDB, PP)
Eduardo Braga - MDB/AM (10) 1. Marcelo Castro - MDB/PI (10)
Rafael Tendrio (10) 2. Jader Barbalho - MDB/PA (10)
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
( PODEMOS, PSDB )
VAGO 1. VAGO
Mara Gabrilli - PSDB/SP (8) 2. Plinio Valério - PSDB/AM (@)

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos
( PSD, REPUBLICANOS )
Nelsinho Trad - PSD/MS (9) 1. Alexandre Silveira - PSD/MG (9)
Iraja - PSD/TO () 2. Otto Alencar - PSD/BA (9)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS, PSB, REDE )
Paulo Paim - PT/RS (6) u1. VAGO

Bloco Parlamentar Unido Crista
( PSC, CIDADANIA, UNIAO )

VAGO ul. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda
(PL, PTB)
VAGO Hl VAGO
PDT
VAGO Hl VAGO
CIDADANIA (1.234)
Eliziane Gama - MA (7) Hl VAGO
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
UNIAO
Dr. Zacharias Calil -GO (17) 1. David Soares -SP (17)
Nicoletti -RR (17) 2. VAGO
PT
Tulio Gadélha - REDE/PE  (18) 1. VAGO
PP
Angela Amin -SC (1) “1. VAGO
PL
Jodo Maia - RN (16) ul. Paulo Marinho Jr - PSD/MG  (16)
PSD
Rrenato Queiroz (13) Hl Stefano Aguiar - MG (13)
MDB
VAGO “1. Raul Henry - PE  (15)
REPUBLICANOS
VAGO [1. VAGO
PSB
Camilo Capiberibe - AP (5 Hl Joenia Wapichana - REDE/RR (5
PSDB
Eduardo Barbosa - MG (14) “1. VAGO
PDT
Lednidas Cristino - CE  (12) ul. VAGO
PSC (1234
VAGO |1. VAGO

Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

2. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

3. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

4. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

5. Designados, como titular e suplente, respectivamente, o Deputado Camilo Capiberibe e a Deputada Joenia Wapichana, conforme Oficio n° 5/2022 da
Lideranga do PSB.

6. Designado como titular o Senador Paulo Paim, conforme Oficio n° 12/2022 do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica.

7. Designada como titular a Senadora Eliziane Gama, conforme Oficio n° 19/2022 da Lideranga do CIDADANIA.

8. Designados, como titular e suplente, respectivamente, a Senadora Mara Gabrilli e o Senador Plinio Valério, conforme Oficio n° 22/2022 da Lideranga
do PSDB.

9. Designados os Senadores Nelsinho Trad e Iraja, como titulares, e os Senadores Alexandre Silveira e Otto Alencar, como suplentes, conforme Oficio n°®
24/2022 do Bloco PSD/REPUBLICANOS.

10. Designados como titulares os Senadores Eduardo Braga e Rafael Tenério e, como suplentes, os Senadores Marcelo Castro e Jader Barbalho, conforme
Oficio n° 34/2022 da Lideranga do MDB.

11. Designada como titular a Deputada Angela Amin, conforme Oficio n° 40 da Lideranga do PP.

12. Designado como titular o Deputado Ledénidas Cristino, conforme Oficio n° 47/2022 da Lideranga do PDT.

13. Designado como titular o Deputado RRenato Queiroz e, como suplente, o Deputado Stefano Aguiar, conforme Oficio n° 133/2022 da Lideranga do
PSD.

14. Designado como titular o Deputado Eduardo Barbosa, conforme Oficio n° 149/2022 da Lideranga do PSDB.

15. Designado como suplente o Deputado Raul Henry, conforme Oficio n° 153/2022 da Lideranga do MDB.

16. Designados como titular e suplente, respectivamente, o Deputado Jodo Maia e o Deputado Paulo Marinho, conforme Oficio n° 218/2022 da
Lideranga do PL.
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17. Designados como titulares os Deputados Dr. Zacharias Calil e Nicoletti; e, como suplente, o Deputado David Soares, conforme Oficio n° 220478 da
Lideranga do Unido.
18. Designado como titular o Deputado Tulio Gadélha, conforme Oficio S/N da Lideranga do PT.

Secretario: Ricardo Moreira Maia

Telefone(s): 33034256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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COMISSOES MISTAS ESPECIAIS
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COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - Fake News

Finalidade: Investigar, no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e
o debate publico; a utilizagdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleigdes 2018; a pratica
de cyberbullying sobre os usudrios mais vulnerdveis da rede de computadores, bem como sobre agentes
publicos; e o aliciamento e orientagdo de criangas para o cometimento de crimes de édio e suicidio.

Numero de membros: 16 Senadores e 16 Deputados

PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel (PSD-BA)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Ricardo Barros (PT-PR)
RELATOR: Deputada Lidice da Mata (PSB-BA)

Designagao: 21/08/2019
Instalagdo: 04/09/2019
Inicio da suspensido de prazo: 20/03/2020

Senado Federal

TITULARES u SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, PP)
Eduardo Braga - MDB/AM  (2,20,78) 1. VAGO (220)
Eduardo Gomes - PL/TO () 2. Luiz Carlos do Carmo - PSC/GO (2
VAGO (278) 3. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR ()
Esperidido Amin - PP/SC (3575) 4. Eliane Nogueira - PP/PI (36,7577)
PDT
(PDT)
Alessandro Vieira - PSDB/SE (3.76) 1. Fabiano Contarato - PT/ES (4)
VAGO (319) 2. VAGO @
Eliziane Gama - CIDADANIA/MA  (3,28,47,76) 3. VAGO (4.2838)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil
( PODEMOS, PSDB )
Roberto Rocha - PTB/MA (25 1. Flavio Bolsonaro - PL/RJ (37)
Soraya Thronicke - UNIAO/MS (30.48) 2. VAGO (30)
PSD
Angelo Coronel -BA 0 1. Otto Alencar -BA ()
Nelsinho Trad - MS () 2. lraja -TO )
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS, PSB, REDE )
VAGO (6:22) 1. VAGO (622,72)
Jean Paul Prates - PT/RN (6,72) 2. Telmario Mota - PROS/RR (6:31)
Bloco Parlamentar Vanguarda
(PL, PTB)
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TITULARES SUPLENTES
Chico Rodrigues - UNIAO/RR (7) 1. Jorginho Mello - PL/MT (839,52)
Wellington Fagundes - PL/MT (52) 2. Zequinha Marinho - PL/PA (52)
PODEMOS
VAGO (21) Hl Styvenson Valentim - RN

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
PSL, PP, PSD, MDB, PR, PRB, DEM, PSDB, PTB, PSC, PMN
Hiran Gongalves - PT/RR (9 1. Marcio Jerry - PCdoB/MA (49,63)
Ricardo Barros - PT/PR (9 2. David Miranda - PDT/RJ (54)
Walter Alves - MDB/RN  (41) 3. Juarez Costa - MDB/MT (41)
PT
Luizianne Lins - CE (10,29) 1. Natalia Bonavides - RN (10)
Rui Falcdo -SP (10) 2. Carlos Zarattini - SP (10,29
PSL
Caroline de Toni - PL/SC  (11,50,56,66,67,69,70,71,73,74) 1. Carlos Jordy - PL/RJ (11,40,64,66,67,71,73,74)
Filipe Barros - PL/PR (11,53,56,66,67,71,74) 2. VAGO (11,55,56,62,66,67,71,74)
PSD
Delegado Eder Mauro - PL/PA (12) Hl Marcio Labre - PL/RJ (42,60)
PL
Marcelo Ramos - PSD/AM  (45) ﬂl. Wellington Roberto - PB (13,45
PSB
Lidice da Mata - BA (1432) ul. Alessandro Molon -RJ (14,27,32)
REPUBLICANOS
Celso Russomanno -SP (15 Hl Silvio Costa Filho - PE (34
PSDB
Alexandre Frota - PROS/SP (16,46,61) ﬂl. Shéridan - RR (58,61)
DEM
Arthur Oliveira Maia - UNIAO/BA (17.33) ul. Elmar Nascimento - UNIAO/BA  (17,57,65)
PDT
Tdlio Gadélha - REDE/PE  (23) |1. Paulo Ramos - RJ (2659)
PODEMOS
José Nelto - PP/GO (2451,68) ﬂl. José Medeiros - PL/MT  (4351)
SOLIDARIEDADE
Dr. Leonardo - MT (18) ul. Aureo Ribeiro - RJ (18,44)

Notas:

1. Rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (Solidariedade-CD).

2. Designados, como titulares, os Senadores Eduardo Braga (MDB), Eduardo Gomes (MDB) e Marcio Bitar (MDB); e, como suplentes, os Senadores Renan
Calheiros (MDB), Luiz do Carmo (MDB) e Mecias de Jesus (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 195/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de
22/08/2019, p. 91)
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3. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB), Randolfe Rodrigues (Rede) e Marcos do Val (Podemos), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 102/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. Obs.: No periodo de indicagdes das liderangas, o Senador
Marcos do Val estava filiado ao Cidadania. (DCN de 22/08/2019, p. 92)

4. Designados, como suplentes, os Senadores Fabiano Contarato (Rede), Alessandro Vieira (Cidadania) e Weverton (PDT), em 21.8.2019, conforme Oficio
n2 103/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 22/08/2019, p. 93)

5. Designados, como titulares, os Senadores Angelo Coronel (PSD) e Nelsinho Trad (PSD); e, como suplentes, Otto Alencar (PSD) e Iraja (PSD), em
21.8.2019, conforme Oficio n2 119/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 22/08/2019, p. 94)

6. Designados, como titulares, os Senadores Humberto Costa (PT) e Rogério Carvalho (PT); e, como suplentes, os Senadores Jean Paul Prates (PT) e
Zenaide Maia (PROS), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 22/08/2019, p.
95)

7. Designado, como membro titular, o Senador Chico Rodrigues (DEM), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 51/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Vanguarda. (DCN de 22/08/2019, p. 96)

8. Designado, como membro suplente, o Senador Zequinha Marinho (PSC), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 50/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Vanguarda. (DCN de 22/08/2019, p. 97)

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Hiran Gongalves (PP) e Ricardo Barros (PP), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 142/2019 da
Lideranga do Bloco PP MDB PTB.

10. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Zarattini (PT) e Rui Falcdo (PT); e, como suplentes, os Deputados Nathalia Bonavides (PT)
e Luizianne Lins (PT), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 421/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 22/08/2019, p. 100)

11. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL); e, como suplentes, os Deputados Coronel Tadeu (PSL)
e Carla Zambelli (PSL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 22/08/2019, p. 101)

12. Designado, como membro titular, o Deputado Delegado Eder Mauro (PSD), em 21.8.2019, conforme Oficio 318/2019 da Lideranga do PSD. (DSF de
22/08/2019, p. 102)

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Capitdo Augusto (PL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PL. (DCN de
22/08/2019, p. 103)

14. Designados, como membro titular, o Deputado Alessandro Molon (PSB); e, como suplente, a Deputada Rosana Valle (PSB), em 21.8.2019, conforme
Oficio n2 194/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 22/08/2019, p. 104)

15. Designado, como membro titular, o Deputado Celso Russomanno (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 157/2019 da Lideranga do
Republicanos. (DCN de 22/08/2019, p. 105)

16. Designada, como membro titular, a Deputada Bruna Furlan (PSDB), em 21.8.2019, conforme Oficio n? 363/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de
22/08/2019, p. 106)

17. Designado, como membro titular, o Deputado Alexandre Leite (DEM); e, como suplente, o Deputado EImar Nascimento (DEM), em 21.8.2019,
conforme Oficio n? 601/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 22/08/2019, p. 107)

18. Designado, como membro titular, o Deputado Dr. Leonardo (Solidariedade); e, como suplente, o Deputado Zé Silva (Solidariedade), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 165/2019 da Lideranga do Solidariedade. (DCN de 22/08/2019, p. 108)

19. Desligado, como membro titular, o Senador Randolfe Rodrigues(REDE), em virtude de rendincia, conforme Oficio n? 191/2021 do Gabinete do
Senador Randolfe Rodrigues(GSRROD). (DCN de 22/04/2021, p. 209)

20. Desligados os Senadores Eduardo Braga (MDB/AM) e Renan Calheiros (MDB/AL), conforme Oficio n2 56/2021 da Lideranga do MDB. (DCN de
29/04/2021, p. 8)

21. Desligado, como membro titular, o Senador Eduardo Girdo(PODEMOS), conforme Oficio n2 38/2021 da Lideranga do PODEMOS. (DCN de 29/04/2021
p.7)

22. Desligados os Senadores Humberto Costa (PT/PE) e Rogério Carvalho (PT/SE), conforme Oficio n2 22/2021 da Lideranca do Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética. (DCN de 29/04/2021, p. 6)

23. Designado, como membro titular, o Deputado Tulio Gadelha (PDT), em 27.8.2019, conforme Oficio n2 310/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de
29/08/2019, p. 323)

24. Designado, como membro titular, o Deputado Bacelar (PODE), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 196/2019 da Lideranga do
Podemos. (DCN de 05/09/2019, p. 106)

25. Designado, como membro titular, o Senador Roberto Rocha (PSDB), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n? 100/2019 da Lideranga do
PSDB. (DCN de 05/09/2019, p. 104)

26. Designado, como membro suplente, o Deputado Afonso Motta (PDT), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 311/2019 da Lideranga
do PDT. (DCN de 05/09/2019, p. 108)

27. Designada, como membro suplente, a Deputada Lidice da Mata(PSB/BA), em substituicdo a Deputada Rosana Valle (PSB/SP), em 29/08/2019,
conforme Oficio n°230/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 05/09/2019, p. 107)

28. Designado, como membro titular, o Senador Weverton (PDT), em substitui¢cdo ao Senador Marcos do Val (PODE), em 3.9.2019, conforme
Memorando n? 119/2019 do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 05/09/2019, p. 105)

29. Designada, como membro titular, a Deputada Luizianne Lins (PT), em substitui¢do ao Deputado Carlos Zaratiini (PT), que passa a condigdo de
suplente, em 3.9.2019, conforme Oficio n2 503/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 05/09/2019, p. 109)

30. Designada, como membro titular, a Senadora Juiza Selma (PSL); e, como suplente, é designado o Senador Major Olimpio(PSL), em vagas existentes,
em 4.9.2019, conforme Oficio n2 78/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 05/09/2019, p. 100)

31. Designado, como membro suplente, o Senador Telmdrio Mota (PROS), em substituicdo a Senadora Zenaide Maia (PROS), em 4.9.2019, conforme
Oficio n2 86/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética. (DCN de 05/09/2019, p. 101)

32. Designada, como membro titular, a Deputada Lidice da Mata (PSB), em substituigdo ao Deputado Alessandro Molon (PSB), que passa a condigdo de
suplente, em 4.9.2019, conforme Oficio n2 235/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 05/09/2019, p. 102)

33. Designado, como membro titular, o Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM), em substituicdo ao Deputado Alexandre Leite (DEM), em 4.9.2019,
conforme Oficio n2 765 da Lideranga do DEM. (DCN de 05/09/2019, p. 130)

34. Designado, como membro suplente, o Deputado Silvio Costa Filho (Republicanos), em vaga existente, em 5.9.2019, conforme Oficio n2 172/2019 da
Lideranga do Republicanos. (DCN de 12/09/2019, p. 223)

35. Designado, como membro titular, o Senador Ciro Nogueira (PP), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranga do PP.
(DCN de 12/09/2019, p. 221)

36. Designado, como membro suplente, o Senador Esperidido Amin (PP), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 64/2019 da Lideranga do
PP. (DCN de 12/09/2019, p. 220)

37. Designado, como membro suplente, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL), em vaga cedida pelo PSDB, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 104/2019 da

Lideranga do PSDB. (DCN de 12/09/2019, p. 222)
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38. Designada, como membro suplente, a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Memorando n? 123/2019 da
Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 12/09/2019, p. 219)

39. Senador Zequinha Marinho (PSC) deixa de compor a Comissdo, em 11.9.2019, conforme Oficio n? 64/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Vanguarda. (DCN de 12/08/2021, p. 425)

40. Designado, como membro suplente, o Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Tadeu (PSL), em 12.9.2019,
conforme Oficio n2 310/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/09/2019, p. 26)

41. Designado, como membro titular, o Deputado Walter Alves (MDB); e, como suplente, o Deputado Juarez Costa (MDB), em 12.9.2019, conforme
Oficio n2 317/2019 da Lideranga do Bloco MDB PP PTB. (DCN de 19/09/2019, p. 27)

42. Designado, como membro suplente, o Deputado Coronel Tadeu (PSL), em vaga cedida pelo PSD, em 12.9.2019, conforme Oficio n2 406/2019 da
Lideranga do PSD. (DCN de 19/09/2019, p. 29)

43. Designado, como membro suplente, o Deputado Pr. Marco Feliciano (PODE), em 12.9.2019, conforme Oficio n2 207/2019 da Lideranga do Podemos.
(DCN de 19/09/2019, p. 25)

44. Designado, como membro suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (SD), em substituigdo ao Deputado Zé Silva (SD), em 16.9.2019, conforme Oficio n?
193/2019 do Solidariedade. (DCN de 19/09/2019, p. 24)

45, Designado, como membro titular, o Deputado Marcelo Ramos (PL/AM); e, como suplente, o Deputado Wellington Roberto(PL/PB), em substituicdo
ao Deputado Capitdo Augusto (PL/SP), em 18.9.2019, conforme Oficio n2 336/2019 da Lideranga do Partido Liberal. (DCN de 19/09/2019, p. 28)
46.19/09/2019: Designada como titular a Deputada Shéridan(PSDB/RR), em substitui¢do a Deputada Bruna Furlan(PSDB/SP),(Of. 513/2019 - Lideranga
do PSDB) (DCN de 26/09/2019, p. 393)

47. Designada, como membro titular, a Senadora Katia Abreu (PDT), em substitui¢do ao Senador Weverton (PDT), em 25.9.2019, conforme Memorando
n2 126/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 26/09/2019, p. 391)

48. Designada, como membro titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em substituicdo a Senadora Juiza Selma (PODE), em 01.10.2019, conforme
Oficio n2 92/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 03/10/2019, p. 231)

49. Designada, como membro suplente, a Deputada Jandira Feghali (PCdoB), em vaga cedida pelo Bloco MDB PP PTB (PP), em 02.10.2019, conforme
Oficio n2 180/2019 da Lideranga do Bloco MDB PP PTB. (DCN de 03/10/2019, p. 230)

50. 10/10/2019: Designado como titular o Deputado Julian Lemos (PSL/PB), em substitui¢do ao Deputado Filipe Barros (PSL/PR). (0f.395/2019 -
Lideranca do PSL) (DCN de 17/10/2019, p. 12)

51.10/10/2019: Designado como titular o Deputado Pr. Marco Feliciano (PODEMOS/SP), em substituicdo ao Deputado Bacelar (PODEMOS/BA);
designado como suplente o Deputado José Medeiros (PODEMOS/MT), em substitui¢do ao Deputado Pr. Marco Feliciano (PODEMOS/SP). (Of. 244/2019 -
Lideranga do PODEMOS) (DCN de 17/11/2019, p. 11)

52.15/10/2019: Designados os Senadores Wellington Fagundes, Jorginho Mello e Zequinha Marinho como titular, 12 suplente e 22 suplente
respectivamente. (OF.071/2019, Lideranga Bloco Vanguarda. (DCN de 17/10/2019, p. 10)

53. Designado, como membro titular, o Deputado Nereu Crispim (PSL), em substituigdo a Deputada Caroline de Toni (PSL), em 16.10.2019, conforme
Oficio n2 417/2019 da Lideranga do PSL.

54, Designado, como membro suplente, o Deputado David Miranda (PSOL), em vaga cedida pelo Bloco MDB PP PTB, em 17.10.2019, conforme Oficio n2
181/2019 da Lideranga do Bloco. (DCN de 24/10/2019, p. 194)

55. Solicitado o desligamento da Deputada Carla Zambelli (PSL), em 18.10.2019, conforme Oficio n2 426/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 24/10/2019, p.
192)

56. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL), em substituicdo aos Deputados Julian Lemos (PSL) e
Nereu Crispim (PSL); e, como suplente, a Deputada Carla Zambelli (PSL), em vaga existente, em 22.10.2019, conforme Oficio n2 429/2019 da Lideranga
do PSL. (DCN de 24/10/2019, p. 193)

57. Designado, como membro suplente, o Deputado Pedro Lupion (DEM), em substituigdo ao Deputado Elmar Nascimento (DEM), em 24.10.2019,
conforme Oficio n2 810/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 24/10/2019, p. 191)

58. Designado, como membro suplente, o Deputado Alexandre Frota (PSDB), em substituicdo ao Deputado Luiz Carlos (PSDB), em 30/10/2019, conforme
Oficio n2 591/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 31/10/2019, p. 215)

59. Designado, como membro suplente, o Deputado Paulo Ramos (PDT), em substituicdo ao Deputado Afonso Motta (PDT), em 30/10/2019, conforme
Oficio n2 358/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de 31/10/2019, p. 214)

60. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcio Labre (PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Tadeu (PSL), em vaga cedida, em
06.11.2019, conforme Oficio n2 483/2019 da Lideranga do PSD (com anuéncia da Lideranga do PSL). (DCN de 07/11/2019, p. 69)

61. Designado, como membro titular, o Deputado Alexandre Frota (PSDB), em substituigdo a Deputada Sheridan (PSDB), que passa a condigdo de
suplente, em 06.11.2019, conforme Oficios n2s 593 e 594/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 07/11/2019, p. 71; DCN de 07/11/2019, p. 70)

62. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Jordy (PSL), em substituicdo a Deputada Carla Zambelli (PSL), em 06.11.2019, conforme
Oficio n2 468/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 07/11/2019, p. 68)

63. Designado, como membro suplente, o Deputado Mércio Jerry (PCdoB), em 28.11.2019, conforme Oficio n2 225/2019 da Lideranga do Bloco PP/MDB/
PTB. (DCN de 05/12/2019, p. 157)

64. Designada, como membro suplente, a Deputada Carla Zambelli (PSL), em substitui¢do ao Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL), em 4.12.2019,
conforme Oficio n2 497/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 05/12/2019, p. 156)

65. Designado, como membro suplente, o Deputado Elmar Nascimento (DEM), em substituicdo ao Deputado Pedro Lupion (DEM), em 10.12.2019,
conforme Oficio n2 866/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 12/12/2019, p. 565)

66. Designados, como membros titulares, os Deputados Delegado Waldir (PSL) e Nereu Crispim (PSL), em substituicdo aos Deputados Filipe Barros

(PSL) e Caroline de Toni (PSL); e, como suplentes, sdo designados a Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL) e o Deputado Julian Lemos (PSL), em
substitui¢do a Deputada Carla Zambelli (PSL) e ao Deputado Carlos Jordy (PSL), em 11.12.2019, conforme Oficio n2 510/2019 da Lideranga do PSL. (DCN
de 12/12/2019, p. 564)

67. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL), em substituigdo aos Deputados Delegado Waldir
(PSL) e Nereu Crispim (PSL); e, como suplente, sdo designados a Deputada Carla Zambelli (PSL) e o Deputado Carlos Jordy (PSL), em 17.12.2019,
conforme Oficio n2 528/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/12/2019, p. 261)

68. Designado, como membro titular, o Deputado José Nelto (Podemos), em substituicdo ao Deputado Pr Marco Feliciano (Podemos), em 5.2.2020,
conforme Oficio n? 15/2020 da Lideranga do Podemos. (DCN de 06/02/2020, p. 37)

69. 19/02/2020: Designado como titular o Deputado Otoni de Paula, em substituicdo ao Deputado Filipe Barros.(Of. 31/2020 da Lideranga do PSL). (DCN
de 20/02/2020, p. 30)

70. 03/03/2020: Designado como titular o Deputado Filipe Barros, em substituicdo ao Deputado Otoni de Paula. (Of. 39/2020 da Lideranga do PSL) (DCN
de 05/03/2020, p. 443)
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71.10/03/2020: Designados como titulares os Deputados Junior Bozzella e Nereu Crispim, em substitui¢do aos Deputados Filipe Barros e Caroline de
Toni. Designados como suplentes os Deputados Delegado Waldir e Heitor Freire, em substitui¢do aos Deputados Carla Zambelli e Carlos Jordy. (Of.
47/2020 da Lideranga do PSL) (DCN de 12/03/2020, p. 326)

72. Designado, como membro titular, o Senador Jean Paul Prates (PT), em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho (PT), que passa a compor a
Comissdo como suplente, em 22.4.2020, conforme Oficio n2 16/2020 da Lideranga do Bloco da Resisténcia Dmocratica. (DCN de 23/04/2020, p. 7)

73. Designada, como membro titular, a Deputada Joice Hasselmann (PSL), em substituicdo ao Deputado Junior Bozzella (PSL), que passa a condigdo de
suplente, em substituicdo ao Deputado Delegado Waldir (PSL), em 04.06.2020, conforme Oficio n2 68/2020 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/06/2020, p.
83)

74. Designados, como membros titulares, os Deputados Caroline de Toni e Filipe Barros, em substituigdo aos Deputados Joice Hasselmann e Nereu
Crispim; designado, como suplente, os Deputados Carlos Jordy, em substituigdo aos Deputados Bozzella; e o Deputado Heitor Freire deixa de compor a
comissdo como suplente, em 25.03.2021, conforme Oficio n? 63/2021 da Lideranga do PSL. (DCN de 01/04/2021, p. 187)

75. Designado, como membro titular, o Senador Esperidido Amin(Progressistas), em substitui¢do ao Senador Ciro Nogueira (Progressistas), que passa a
condigdo de suplente, em 29.4.2021, conforme Oficio n2 21/2021 da Lideranga do Progressistas. (DCN de 06/05/2021, p. 40)

76. Designados, como membros titulares, os Senadores Alessandro Vieira e Eliziane Gama, em substitui¢do aos Senadores Katia Abreu e Veneziano Vital
do Régo, em 23.6.2021, conforme Memorando n2 30/2021 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 24/06/2021, p. 7)

77. Designada, como membro suplente, a Senadora Eliane Nogueira (PP), em substituigdo ao Senador Ciro Nogueira (PP), em 09.08.2021, conforme
Oficio n2 36/2021 da Lideranga do PP. (DCN de 12/08/2021, p. 8)

78. Designado, como titular, o Senador Eduardo Braga, em cargo vago, e desligado, o Senador do Luiz do Carmo, conforme Oficio n2 11/2022, da

Lideranga do MDB. (DCN de 17/02/2022, p. 16)
Secretario: Marcelo Assaife \ Lenita Cunha

Telefone(s): 3303-3514
E-mail: coceti@senado.leg.br
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
PRESIDENTE

Deputado Lincoln Portela (PL-MG)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Romario (PL-RJ)

22 VICE-PRESIDENTE
Deputado Luciano Bivar (UNIAO-PE)
12 SECRETARIO
Senador Elmano Férrer (PP-PI)

22 SECRETARIO
Deputada Geovania de Sa (PSDB-SC)
32 SECRETARIA

Senador Weverton (PDT-MA)
42 SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
PRESIDENTE

Senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB)
12 VICE-PRESIDENTE

Senador Romario (PL-RJ)
22 VICE-PRESIDENTE

Senador Iraja (PSD-TO)

12 SECRETARIO
Senador Elmano Férrer (PP-PI)
22 SECRETARIO
Senador Rogério Carvalho (PT-SE)

32 SECRETARIO

Senador Weverton (PDT-MA)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Senador Jorginho Mello (PL-SC)
29 - Senador Luiz Carlos do Carmo (PSC-GO)
32 - Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA-MA)
42 - Senador Zequinha Marinho (PL-PA)

Deputado(a) Arthur Lira (PP -AL)
PRESIDENTE

Deputado(a) Lincoln Portela (PL -MG)
12 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) André de Paula (PSD -PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Luciano Bivar (UNIAO -PE)
12 SECRETARIO
Deputado(a) Odair Cunha (PT -MG)
22 SECRETARIO
Deputado(a) Geovania de Sa (PSDB -SC)
32 SECRETARIO

Deputado(a) Rosangela Gomes (REPUBLIC -RJ)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Deputado(a) Eduardo Bismarck (PDT -CE)
29 - Deputado(a) Gilberto Nascimento (PSC -SP)
32 - Deputado(a) Alexandre Leite (UNIAO -SP)
42 - Deputado(a) Cassio Andrade (PSB -PA)
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CONSELHOS e ORGAOS

Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolugdo do Senado Federal n2 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n2 2, de 2001

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
MDB MDB
VAGO VAGO
PSDB PDT
VAGO VAGO
PT PTB
VAGO VAGO
Presidente do Congresso Nacional
VAGO

Atualizagdo: 31/01/2015

Notas:
*.Vago (Art. 32 da Res. 02/1999-CN).

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
scop@senado.leg.br
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional

Decreto Legislativo n2 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n2 1, de 1973-CN

COMPOSICAO

Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

Deputado Arthur Lira (PP/AL)

Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

12 Vice-Presidente
Deputado Marcelo Ramos (PSD/AM)

12 Vice-Presidente
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)

22 Vice-Presidente
Deputado André de Paula (PSD/PE)

22 Vice-Presidente
Senador Romario (PL/RJ)

12 Secretaria
Deputado Luciano Bivar (UNIAO/PE)

12 Secretario
Senador Iraja (PSD/TO)

22 Secretario
Deputada Marilia Arraes (SOLIDARIEDADE/PE)

22 Secretario
Senador Elmano Férrer (PP/PI)

32 Secretdrio
Deputada Rose Modesto (UNIAO/MS)

32 Secretdrio
Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

42 Secretario
Deputada Rosangela Gomes (REPUBLICANOS/RJ)

42 Secretario
Senador Weverton (PDT/MA)

Lider da Maioria
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Lider da Maioria
Senador Renan Calheiros (MDB/AL)

Lider da Minoria
Deputado José Guimaraes (PT/CE)

Lider da Minoria
Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Presidente da Comissao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania
Deputada Bia Kicis (PL/DF)

Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
Senador Davi Alcolumbre (UNIAO/AP)

Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Aécio Neves (PSDB/MG)

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senadora Kétia Abreu (PP/TO)

Notas:

Atualizagdo: 19/02/2019

*. A composi¢do da Conselho com Eleigdo Geral em 7/2/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256

Fax: 3303-5260

saop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicagao Social

Lei n2 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n2 1, de 2013

COMPOSICAO

Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

Eleigdo Geral: 05/06/2002
Eleigdo Geral: 22/12/2004
Elei¢do Geral: 17/07/2012
Elei¢do Geral: 08/07/2015
Eleigdo Geral: 03/03/2020

LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de VAGO VAGO
radio (inciso 1)

Representante das empresas de VAGO VAGO
televisdo (inciso 1)

Representante das empresas de VAGO VAGO
imprensa escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notodrios VAGO VAGO
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso 1V)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias VAGO VAGO
profissionais de cinema e video

(inciso VIII)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Atualizagdo: 09/03/2020
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Org3os do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5258
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo Lider da Maioria Lider da Minoria

Deputado Claudio Cajado - PP / BA Deputado Aguinaldo Ribeiro - PP / PB Deputado Afonso Florence - PT / BA
Senador Eduardo Gomes - PL/ TO Vice-Lideres Vice-Lideres

Vice-Lideres Deputado Carlos Henrique Senador Jean Paul Prates - PT / RN
Senador Flavio Bolsonaro - PL /RJ Gaguim - UNIAO / TO Deputada Professora Rosa Neide - PT / MT
Senador Marcio Bittar - UNIAO / AC Senadora Daniella Ribeiro - PSD / PB Deputado Odair Cunha - PT/ MG

Deputado Celso Russomanno Deputado Delegado Pablo - UNIAO / AM
- REPUBLICANOS / SP

Deputado Claudio Cajado - PP / BA
Deputado Pedro Lupion - PP / PR

Deputado Pr. Marco Feliciano
- REPUBLICANOS / SP

Deputado Eros Biondini - PL / MG
Deputada Aline Sleutjes - PROS / PR

Deputado Rogério Peninha
Mendonga - MDB / SC

Deputado Cezinha de Madureira - PSD / SP
Deputado Hiran Gongalves - PT / RR
Deputado Aluisio Mendes - PSC / MA
Deputado Jo3o Carlos Bacelar - PL / BA
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