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A Presidéncia, tendo se esgotado o prazo, em 24 de fevereiro de 2022, sem

apresentacao de recurso a declaracao de prejudicialidade dos Vetos n°s 56 e 68, de

2021, determina o arquivamento das matérias, nos termos do art. 334 do Regimento

Interno do Senado Federal, primeiro subsididrio do Regimento Comum.
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 2, DE 2022

(n°®81/2022, na origem)

Encaminha copia do Acordao n° 137/2022, para ciéncia a informag¢dao constante no
subitem 9.3 da referida Deliberacao, proferida nos autos de n°® TC-045.392/2020-0, que
trata de monitoramento das determinacdes e recomendag¢ao constantes dos itens 9.1,
9.5 e 9.6 do Acérdao n° 1.918/2020-TCU-Plenario, bem como do cumprimento de medida
cautelar de retencdo de valores, referendada mediante o Acérddo n°® 52/2018-TCU-
Plenario, e sucessivamente mantida mediante os Acérdaos nos 2.775/2018-TCU-Plenario
e 1.918/2020-TCU-Plenario (Monitoramento das determina¢des e recomendac¢do ao
DNIT referentes a obras de construcao da BR-235/BA - km 282,0 ao km 357,4).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Uniao
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 03/03/2022

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Avulso do AVN 2/2022.
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 81 - GP/TCU

Brasilia, 9 de fevereiro de 2022.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n® 137/2022, para ciéncia, em
especial no que tange a informacao constante no subitem 9.3 da referida Deliberagdo, proferida
pelo Plenario desta Corte, na Sessdo Telepresencial de 26/1/2022, ao apreciar o0 processo
n°® TC-045.392/2020-0, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, que
trata de monitoramento das determinacdes e recomendacdo constantes dos itens 9.1, 9.5 ¢ 9.6
do Acordao n° 1.918/2020-TCU-Plenério, bem como do cumprimento de medida cautelar de
retencdo de valores, referendada mediante o Acoérddo n° 52/2018-TCU-Plenario, e
sucessivamente mantida mediante os Acordaos n® 2.775/2018-TCU-Plenério e 1.918/2020-
TCU-Plenario.

Por oportuno, informo que o Relatorio e o Voto que fundamentam a Deliberagdo

ora encaminhada podem ser acessados no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora ROSE DE FREITAS

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
Congresso Nacional

Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.392/2020-0

ACORDAO N° 137/2022 — TCU — Plenario

1. Processo TC 045.392/2020-0.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Monitoramento.

3. Responsavel: Amauri Sousa Lima (CPF 239.914.026-53).

4. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Piblico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil
(SeinfraRodoviaAviagdo).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento das determinagdes e
recomendacdo ao Dnit, constantes dos itens 9.1, 9.5 € 9.6 do Acorddo 1918/2020 — Plenario, referentes
ao Contrato 05.00202/2014 (obras de construgdo da BR-235/BA — km 282,0 ao km 357,4), celebrado
junto ao Consorcio Paviservice/SVC, bem assim, do cumprimento de medida cautelar de retengdo de
valores, referendada mediante o Acordao 52/2018 — Plenario, e sucessivamente mantida mediante os
Acordaos 2775/2018 — Plenario € 1.918/2020 — Plenario,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento nos arts. 43 da inciso II, da Lei 8.443/1992, e 250, inciso
IV, do RI/TCU, a audiéncia do Sr. Amauri Sousa Lima (CPF 239.914.026-53), para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa por, na condi¢do de Superintendente Regional do DNIT
no Estado da Bahia: (i) ndo ter retido o valor de R$ 8.847.330,40, conforme determinado por este
Tribunal; (ii) ndo ter prorrogado o prazo de vigéncia da garantia contratual prestada pela empresa
contratada por ocasido da celebragcdo do contrato, também objeto de determinagdo; e (iii) ndo ter
comunicado ao TCU que a retengdo cautelar ndo viabilizava a protecdo dos prejuizos estimados no
Acordido 52/2018-TCU-Plenéario e no Despacho a pega 136 do TC 025.760/2016-5, o que contraria o
Despacho e o Acordio citados e o art. 157, inciso IV, c/c art. 182, inciso IX, do Regimento Interno do
DNIT aprovado pela Resolugdo CA DNIT 26, de maio de 2016, valido a época desses comandos;

9.2. alterar a classificacdo do achado II1.2 — “Superfaturamento por medi¢do e pagamento
de servigos desnecessarios - Substitui¢ao de subleito” adotada no Relatorio de Auditoria objeto do TC-
025.760/2016-5, de irregularidade grave com recomendagdo de retencdo parcial de valores (IGR) para
grave que nao prejudique a continuidade (IGC), com fundamento no art. 138, §1° da Lei 14.116/2020,
sem prejuizo da manutencdo da medida cautelar de retengdo de valores proferida mediante Despacho
do Relator (peca 136 do TC 025.760/2016-5) e referendada pelo Acorddo 52/2018-TCU-Plenério, até
exame de mérito das irregularidades a serem debatidas no processo de tomada de contas especial (TC-
027.060/2020-9);

9.3. dar ciéncia a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, com fundamento do § 4° do art. 143 da Lei 14.116/2020, de que, embora alterada
a classificagdo do achado III.2 - “Superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos
desnecessarios - Substituicdo de subleito” de IGR para IGC, ainda persiste a medida cautelar
referendada pelo Acordao 52/2018-TCU-Plenario e mantida pelo Acérddo 1918/2020-TCU-Plenario e
que, segundo informagdes obtidas pela unidade técnica especializada deste Tribunal, registrada no
relatorio desta deliberacdo, ao contrario do informado no Relatorio 2/2021/COI/CMO, nao foi retida
pelo Dnit a quantia suficiente para cobrir o valor de R$ 8.487.330,40 ¢ nem prorrogada a garantia
contratual;
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9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, com
fundamento no art. 251 do Regimento Interno, c/c art. 45 da Lei 8443/1992, que:

9.4.1. no prazo de quinze dias, reveja a decisdo administrativa de primeira instancia que
acolheu a defesa prévia da Empresa JDS Engenharia e Consultoria LTDA, e arquivou o PAAR por
prescri¢do, haja vista que ndo observou, no computo do prazo prescricional, causas interruptivas da
prescricdo previstas em lei, de maneira a voltar a apurar a responsabilidade da Empresa, conforme
determinado no item 9.5.1 do Acordao 1918/2020-TCU-Plenario;

9.4.2. a0 término do referido prazo, remeta a este Tribunal informagdes sobre os
procedimentos adotados e sobre os resultados da analise/decisdes tomadas, sem prejuizo de manter
este Tribunal informado sobre os futuros andamentos da apuracao;

9.5. considerar que estdo em cumprimento as determina¢des do item 9.5 e em
implementagdo a recomendagdo do item 9.6, ambos do Acordao 1918/2020-TCU-Plenario;

9.6. restituir os autos a secretaria com vistas a que, apds as comunicac¢des pertinentes € o
transcurso do prazo previsto para a apresentacdo das razdes de justificativa, seja realizado,
conjuntamente com essas, o exame dos novos elementos juntados a pega 25 destes autos;

9.7. dar ciéncia deste Acordao:

9.7.1. 2 Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional;

9.7.2. a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.7.3. a Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados;

9.7.4. a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, e Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, ¢

9.7.5. a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal.

10. Ata n® 2/2022 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 26/1/2022 — Telepresencial.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0137-02/22-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e André Luis de
Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

24/02/2022 Despachado

24/02/2022 28/02/2022 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/03/2022 15/03/2022 Apresentac¢do de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

16/03/2022 22/03/2022 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

23/03/2022 29/03/2022 Votagdo do relatdrio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional

| Pagina 5 de 5

Avulso do AVN 2/2022.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM hitty

enado.gov

br/sigadweb/v.aspx



00100.026432/2022-36
3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 13

CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 3, DE 2022

(n°®56/2022, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, c/c o art. 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatério de
Gestao Fiscal do Tribunal de Contas da Unido referente ao 3° quadrimestre de 2021.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 03/03/2022
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00100.009941/2022-02
01/02/2022 12:27 ENC: Aviso n°® 56 - GP/TCU, de 27/01/20... - Jacqueline de Souza Alves da Silva

ENC: Aviso n° 56 - GP/TCU, de 27/01/2022, da presidente do Tribunal
de Contas da Uniao

Presidéncia

ter 01/02/2022 09:20

para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

@ 2 anexos

1- Aviso n° 56 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf; 2 - PORTARIA-TCU N° 12, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.pdf;

————— Mensagem original-----

De: ASPAR [mailto:aspar@tcu.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 1 de fevereiro de 2022 09:09

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n°® 56 - GP/TCU, de 27/01/2022, da presidente do Tribunal de Contas da Unido

Segue anexo o Aviso n° 56 - GP/TCU, de 27/01/2022, para conhecimento.

Solicitamos que este e-mail seja respondido, com a identificagdo do respondente, para a confirmagdo do recebimento dos
referidos documentos.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmagéo de recebimento
guanto eventuais correspondéncias dessa Comissdo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser direcionadas para o e-
mail aspar@tcu.gov.br, com cépia para x04027022122@tcu.gov.br, e geovani.oliveira@tcu.gov.br .

Atenciosamente,

Thais Helena F . Gomes
3527-7622

Assessoria Parlamentar/TCU

Assessoria Parlamentar/TCU

Avulso do AVN 3/2022.
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00100.009941/2022-02 - 00100.009941/2022-02-1 (ANEXO: 001)

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 56 - GP/TCU

Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em atendimento ao art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
c/coart. 5° inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, encaminho a Vossa Exceléncia
o Relatorio de Gestao Fiscal deste Tribunal de Contas da Unido, referente ao 3° quadrimestre
do exercicio de 2021, aprovado por meio da Portaria-TCU n° 12, de 25 de janeiro de 2022, e
publicado no Diario Oficial da Unido n° 19, de 27 de janeiro de 2022, Secéo I, pagina 129.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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00100.009941/2022-02 - 00100.009941/2022-02-2 (ANEXO: 002)

.'a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Presidente - GABPRES

PORTARIA-TCU N° 12, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.

Aprova o Relatorio de Gestao Fiscal exigido
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO EXERCICIO
DA PRESIDENCIA, no uso da atribuicio que lhe confere o inciso I do art. 31, ¢/c o inciso XLIII do
art. 28, ambos do Regimento Interno do TCU, e na forma prevista pela Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2021, na
forma do anexo desta Portaria.

Paragrafo tinico. O referido relatério sera publicado no Diario Oficial da Unido e
disponibilizado, para acesso ao publico, na forma prevista no § 2° do art. 55 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaco.

(Assinatura eletrénica)

Ministro BRUNO DANTAS
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00100.009941/2022-02 - 00100.009941/2022-02-2 (ANEXO: 002)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Presidente - GABPRES

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO a DEZEMBRO/2021
DESPESAS EXECUTADAS
(Utimos 12 Meses)
UIDADAS INSCRITAS
EM
DESPESA COM PESSOAL TOTAL R'E’igﬂ‘\
JANI2021 FEVI2021 MARI2021 ABRI2021 MAI2021 JuN2021 Juw2021 AGOR021 SETI2021 ouTh021 NOVI2021 DEZI2021 (uLrimos NAO
12 MESES)
PROCESSAD
0s
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 16913356319 146.058.71303 14670432306 14647695755 14620137566 19302893960 14534290947 14458036549 14472004674 14499997381 14427150328 22322236658 189474103746  4.094.790.20
Pessoal Afivo 10550634430 8260545313 8354529174 8370207233 8365071583 9981518448 8324018920 8246020379 8270020431 8327830706 8271806670 12997924662 108323745958 29650591
Vencimentos, Vantagens e Outas Despesas Varidveis 077971725 6793740166 6892813174 6905692185 6906985788 8523129563 6866982261  67.91027691 6821272775  GB77837524 6829646109 1010770990  6938BB09951  1.985.07847
Obrigacdes Patronais 1472662714 1466805147 1461716000 1464515048 1456985795 1456388885 1457936650 1455001688 1449656056 1449993182 1448160561 2890213672 18934936007 31142744
Beneficios Previdencidrios 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 000 ) X J ! X
Pessoal Inativo & Pensionistas 6362721880 6345325090 6315903132 6277488522 6254165983 9321375512 6209372027  G2M1107170 6201075243 6172166675 6155343658 9324311996  B1150357788 179828429
Aposentadorias, Reserva e Reformas 5253737756 5242277899 5218971667 5205303318 517730568 7722115135 5136081554 5149079279 5133592432 5110474595 5096222602 7754429093 67200015898  1.687.22247
Penstes 1108984124 1103048091 1096931465 1072185204 1076435415 1599260377 1073290473 1062027891 1067482811 1061692080 1059121056 1569882903 13950341890  111.06182
Outros Beneficios Previdenciarios 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
(§1°doart. 18 da LRF) 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 000 000 000 000 0,00 000
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) (§ 1° do art. 19 da LRF) 2768576435  27.698.269.86  27.687.08316  27.63377900  27.66786118  27.63499911  27.66508592 2765313031 2764773091 2764149849 2770245203  27.691.19445 33200854877 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demisséo Voluntéria 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000
Decorrentes de Deciso Judicial de periodo anteror ao da apuragao 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apurado 51.986,10 6449086 53.304,16 000 34.08218 122011 3130692 1935131 13.95191 771949 6637303 5742370 40320077 000
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2763377825 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377900 2763377075 33160533900 000
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - Il) 14144779884  118.360.44317  119.017.239,90 118.843.178,55 118.533.514,48 165.393.94049 117.677.823,55 116.927.23518 117.072.31583 117.358.47532 116.569.351,25 195.531.172,13 1.562.732.488,69 4.094.790,20
VALOR % SOBRE ARCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 1.062519.047.779.17
) & oris da Unizo relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 000
i) Unido relatvas s emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 000
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VIl)= (IV-V-VI) | 1.062.519.047.77947
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIl) = (il a + il b) 1.566.827.278.89 0147463%
LIMITE MAXIMO (IX) (ncisos I Il Il art 20 da LRF) 4.568.631.905.45 0430000%
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x X) (parégrafo anico do art . 22 da LRF) 434039031018 0,408500%
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art . 59 da LRF) 4.111.948.714,91 0,387000%
*FONTE: Tesouro Gerencial; Portaria STN n° 1.233, de 20 de JANEIRO de 2022 (RCL). Data de emissao: 20101/2022 19h.
1 P , 05 valores de festos a pagar né tosem 31 g a 4 exclidos”
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00100.009941/2022-02 - 00100.009941/2022-02-2 (ANEXO: 002)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Presidente - GABPRES

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO a DEZEMBRO/2021
RGF - ANEXO 5 (LRF. art. 55, inciso Il alinea "2") RS 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
INSUFICIENCIA |  DISPONIBILIDADE DE RESTOS A EMPENHOS NAO gésm'ﬂm‘mi
FINANCEIRA CAIXA LIQUIDA PAGAR LIQUIDADOS | (ap4s A INSCRIGAO
DISPONIBILIDADE Restos a Pagar VERIFICADA (ANTES DA EMPENHADOSE |  CANCELADOS Ao
TR RS RIS DE CAIXA BRUTA Liquidados ¢ Restos a Pagar _ NO INSCRICAO EM (NAO INSCRITOS PAGARNAO
Néo Pagos Empenhados e Demais CONSORCIO RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS POR
Néo Liquidados | Obrigagées |  PUBLICO i
Do de Exercicios | Financeiras FINANCERA EXERCICIO)
B Do Anteriores
A Exercicio
Anteriores
(a) (b) () (d) (e) (U] (g)=(a=(b+c+d+e}) () M=(g-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 32622605452 | 494763 000 | 1123154394 000 000 31498956295 | 47.78196376 000 267.207.599,19
00- RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICAGAO 28949278363 | 494763 000 | 112315639 27825629206 | 47.153.389,14 23110290292
50 - REC. PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APL\CACAD 36.733.270,89 0,00 0,00 0,00 36.733.270,89 628.574,62 36.104.696,27
000 000
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (i) 2530126350 000 000 45871791 000 000 2484254559 189210246 000 22.050443,13
51- RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 21.500918,17 000 000 45871791 21.04220026 189210246 18.150.097.80
53- REC. DEST. ATIVIDADES-FINS DA SEGURIDADE SOCIAL 3359307 000 000 000 3359307 000 3359307
56 - CONTRIB. DO SERV.PARA O PLANO SEG. SOC. SERV.PUB 207444328 000 000 000 207444328 000 207444328
69- CONTR. PATRONAL PARA O PLANO SEG, SOC. SERV.PUB. 1692.308,98 000 000 000 1692.308.98 000 1692.308.98
TOTAL ()= (1+1) 35152731802 | 494763 000 | 1169026185 000 000 33983210854 | 4967406622 000 290.158.042.32

REGIME PRO ENCIA DO ] [ [ [ [

FONTE: Tesouro Gerencial, Balancete Siafi 2021 e Siafi 2022 e Balango Patrimonial, SIG/DICON/SECOF/SEGEDAM, Data da emissdo 20/01/2022, 19h.
Nota:

"1. A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial.
2. A divergéncia no valor de R$ 10.593,17 entre a 'Disponibilidade de Caixa Liquida apds a Inscrigo de Restos a Pagar' (R$ 290.158.042,32) e o 'Demonstrativo do Superévit/Déficit Financeiro Apurado no

Balango Patrimonial' (R$ 290.147.449,15) pode ser explicada da seguinte forma: 1.1.3.2.1.12.00 - PSS A COMPENSAR: R$ 199,05 e 8.2.2.2.4.01.01 RECURSOS A RECEBER PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR: R$ 10.792,22."
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00100.009941/2022-02 - 00100.009941/2022-02-2 (ANEXO: 002)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Presidente - GABPRES

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO a DEZEMBRO/2021
LR, art. 48 - Anexo & RS 1,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA T VALORATE SEMESTRE ]
Receita Corrente Liquida | 1.062.519.047.779,17 |
Receita Corrente Liquida Apurada | 1.062.519.047.779.17 |
DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE RCL
Despesa Total com Pessoal - TP 1566.827.276.89 0,14746%%
Limite Méxim (incisos |, I eI, art. 20 da LRF) - <%> 4568.831.90545 0430000%
Liite Prudencil (pardqrafo inico, art. 22.da LRF) - <%> 4340300310,18 0408500%
Limite de Alera (inciso Il do § 1°do art 59 da LRF) - <%> 41194871491 0387000%
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA
RESTOS A PAGAR '"sﬁﬁgégsg':ggg?f;x:;gﬁn"m INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DO EXERCICIO)
Velor Tolal 49.674.06622 330.832.10854

Fonte: Tesouro Gerencial, SIGIDICONISECOF, 20101/2022 19h.

Lacio Flavio Ferraz
Secretario-Geral de Administragéo

Maria Camila de Avila Dourado
Secretéria de Auditoria Interna

José Elioma Oliveira Albuquerque
Secretario de Orgamento, Finangas e Contabilidade — em Substituigdo
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

24/02/2022 Despachado

24/02/2022 28/02/2022 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/03/2022 15/03/2022 Apresentac¢do de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

16/03/2022 22/03/2022 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

23/03/2022 29/03/2022 Votagdo do relatdrio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 4, DE 2022

(n°®1.993/2021, na origem)

Encaminha cépia da Ata n° 17 de 19/5/2021 (Sessao Telepresencial do Plenario), no
sentido de acolher proposicdo do Ministro Raimundo Carreiro efetuada na sessao
plendria de 19 de maio de 2021, no sentido de orientar a Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU (Segecex) para que, em acdes de fiscalizacdo envolvendo transferéncias
voluntarias, especiais ou com finalidade definida, as instru¢des obrigatoriamente
contenham informacado a respeito da origem do recurso e, se oriundo de emenda
parlamentar, do respectivo identificador da emenda (RP 6, 7, 8 ou 9), bem como do
parlamentar /bancada /comissao ou relator-geral responsavel pela sua indicacao.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Uniao
DESPACHO: A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 03/03/2022
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00200.019530/2021-16 (VOLUME 1)

( .

Assunto; INFORMA A VOSSA EXCELENCIA QUE AQUELE TRIBUNAL ACOLHEU PROPOSICAO DO MINISTRO
RAIMUNDO CARREIRO EFETUADA NA SESSAQ PLENARIA DE 19 DE MAIO DE 2021, CONSUBSTANCIADA NA ATA Ne
17 DE 19/5/2021 (SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENARIO), NO SENTIDO DE ORIENTAR AQUELA
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SEGECEX) PARA QUE, EM ACOES DE FISCALIZACAO ENVOLVENDO
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, ESPECIAIS OU COM FINALIDADE DEFINIDA, AS INSTRUGCOES
OBRIGATORIAMENTE CONTENHAM INFORMACAO A RESPEITO DA ORIGEM DO REC (...)

[nteressado. TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Referéncia: ee1ee.130543/2021

Data aa autuagcdo: 1e/12/2e21

Nive’ de acesso., 0STENSIVO

.-\l SIGAD-SF

M Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos
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00200.019530/2021-16 (VOLUME 1) - 00100.130543/2021-65

Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Presidéncia

Enviado em: quinta-feira, 9 de dezembro de 2021 20:23

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Aviso n°® 1993- GP/TCU, de 09/12/2021, da presidente do Tribunal de
Contas da Unido

Anexos: 1 - Aviso n° 1993 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf; Anexo_2.pdf; Anexo_
1.pdf

De: ASPAR [mailto:aspar@tcu.gov.br]

Enviada em: quinta-feira, 9 de dezembro de 2021 18:22

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n° 1993- GP/TCU, de 09/12/2021, da presidente do Tribunal de Contas da Unido

Prezado(a)s,
Segue anexo o Aviso n? 1992 — GP/TCU, de 09/12/2021, para conhecimento.

Solicitamos que este e-mail seja respondido, com a identificagdo do respondente, para a confirmagdo do
recebimento dos referidos documentos.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmagao de
recebimento quanto eventuais correspondéncias dessa Comissdo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser
direcionadas para o e-mail aspar@tcu.gov.br, com cdpia para x04027022122 @tcu.gov.br, e
geovani.oliveira@tcu.gov.br .

Atenciosamente,
Thais Helena F . Gomes

3527-7622
Assessoria Parlamentar/TCU

1
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00100.130543/2021-65 - 00100.130543/2021-65-1 (ANEXO: 001)

TCU
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1993 - GP/TCU

Brasilia, 9 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Com meus cordiais cumprimentos, informo a Vossa Exceléncia que este Tribunal
acolheu proposi¢ao do Ministro Raimundo Carreiro efetuada na sess@o plenaria de 19 de maio de
2021, consubstanciada na Atan® 17 de 19/5/2021 (Sessao Telepresencial do Plenario), no sentido
de orientar nossa Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para que, em agdes de
fiscalizagdo envolvendo transferéncias voluntarias, especiais ou com finalidade definida, as
instrugdes obrigatoriamente contenham informagao a respeito da origem do recurso e, se oriundo
de emenda parlamentar, do respectivo identificador da emenda (RP 6, 7, 8 ou 9), bem como do

parlamentar /bancada /comissdo ou relator-geral responsavel pela sua indicagdo.

Na mesma assentada, Sua Exceléncia propds, e o Plenario do TCU igualmente acatou,
que a Segecex atue junto ao Poder Executivo para verificar as medidas existentes ou que serdo
adotadas para garantir a devida transparéncia da totalidade dos recursos alocados via emendas
parlamentares, de modo a:

e garantir as informagdes das emendas RP 7, 8 ¢ 9 0 mesmo grau de detalhamento
das emendas RP 6, bem como semelhante grau de transparéncia, que garanta a ampla divulgacdo
e disponibilizag@o dos respectivos dados; e

e identificar a destinacdo e a correta aplicagdo dos recursos repassados via

transferéncias especiais.

Ciente de que, por intermédio das emendas parlamentares, os congressistas buscam
garantir a alocagdo e a execu¢do de recursos em importantes agdes para estados, municipios e o
Distrito Federal, e atento aos esfor¢cos do Congresso Nacional em aperfeicoar a execucdo da
emenda (RP 6, 7, 8 ou 9) com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, reproduzo a integra da Comunicagao proferida em 19/5/2021:

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF
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“COMUNICAGCAO

Senhora Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

As emendas parlamentares constituem relevante expressdo da atuag¢do parlamentar, por meio
da qual os Congressistas buscam garantir a alocagdo e a execu¢do de recursos or¢amentarios federais em

agoes de importdncia social, economica e politica para estados, municipios e o Distrito Federal.

Por meio dessas emendas, os parlamentares buscam assegurar que os recursos federais
cheguem aos rincées ndo alcangados por nenhuma politica publica. Assim, é dever desta Corte de Contas
voltar seu olhar para garantir a maxima transparéncia na aplicagdo desses recursos, pressuposto para

que alcancem seus objetivos e, por conseguinte, possam atender aos anseios da populagdo.

Desde 2014, a execugdo de recursos oriundos de parte das emendas parlamentares passou a
ser obrigatoria, por for¢a das Leis de Diretrizes Or¢camentarias e das Emendas Constitucionais 86/2015,
100/2019 e 102/2019. Nesse sentido, as emendas impositivas sdo diferenciadas por meio dos seguintes

identificadores de resultado primario:

e RP 6: emendas parlamentares individuais (a partir da LDO 2014 e EC 86/2015)

e RP 7: emendas parlamentares de bancada estadual ou do Distrito Federal (a partir da
LDO 2016 ¢ ECs 100 ¢ 102)

o RP 8: emendas parlamentares de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional (a partir da LDO 2020);

e RP 9: emendas de relator-geral do projeto de lei or¢amentdria anual que promovam
alteracoes em programacoes constantes do projeto de lei or¢amentdria ou inclusdo de novas (a partir da
LDO 2020);

Na esséncia, a crescente importincia das emendas parlamentares no processo alocativo
reflete um movimento do Legislativo para garantir o pleno exercicio da competéncia que a Constitui¢do

Federal lhe atribui de dispor sobre matéria or¢amentdaria.

Ao tempo em que essa tendéncia deve ser valorizada, na medida em que garante ao Congresso
Nacional no uso de uma atribui¢do constitucional que esteve claramente enfraquecida nas ultimas décadas,
também deve ser entendida e conformada ao arcabougo que limita a atua¢do de qualquer agente publico

na gestdo de recursos publicos.
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Esse arcabougo ampara-se sobre os pilares fundamentais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, os quais permitem ao Poder Legislativo, com o apoio desta
Corte Contas, e a sociedade, em nome da qual aquele Poder atua, exercer o pleno controle daqueles

recursos.

A importancia das emendas parlamentares também pode ser visualizada pela evolu¢dao do

volume de recursos alocados, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Dotacoes RP 6, 7,8 ¢ 9— 2016 a 2021

45.000.000.000,0
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40.000.000.000,0

35.000.000.000,0

30.000.000.000,0
*
wv
§ 25.000.000.000,0
E
& 20.000.000.000,0 18.007.238.193,9 17.054.672.566,8
= 13.674.654 73145'7266'946'185’0
15.000.000.000,0 4 391 g94.103,3
10.000.000.000,0
5.760.244.93%#24.921.665,5
5.000.000.000,0 2.366.289.038846.694.401,4
124.046,1
0,0
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@ Soma de Autorizado (IPCA) e====Soma de Pago (IPCA)
Fonte: Siop.

*Valores correntes (atualizados pelo IPCA).

Como se observa, o total das dotagdes de emendas parlamentares de execuc¢do obrigatoria
aprovadas na lei or¢amentdria cresceu 212% de 2016 a 2021. Em 2020, as dotagbes corresponderam a
34% do total de despesas discricionarias e, em 2021, 27,5%. Lembro que essas despesas sdo aquelas

fortemente comprimidas no atual contexto de crise fiscal.

Outro ponto que merece destaque sobre essas emendas é o baixo grau de pagamento, nada
obstante o regramento imponha a sua execugdo obrigatoria, ressalvados os casos de impedimento de

ordem técnica.

O baixo percentual de pagamento provoca empogamento de recursos e eleva os saldos de
inscricdo em restos a pagar. Possiveis consequéncias dessas situagdes sdo: prejuizo a execugdo
or¢amentdria e financeira no exercicio; risco de descumprimento do principio da anualidade
or¢amentdria, impacto no planejamento, na execu¢do or¢amentaria e financeira, nas metas de resultado

primario e no cumprimento do Teto de Gastos nos exercicios posteriores.
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No caso das emendas individuais, identificadas pelo RP 6, é possivel detalhar, na Plataforma
+ Brasil, os dados das emendas disponibilizadas, sendo possivel identificar: orgdo concedente, plano de
trabalho, instrumento utilizado, beneficidrios, unidade da Federagdo, entre outros campos. Inclusive, os
dados estdo disponiveis para acesso publico em painel especifico da Plataforma + Brasil, o “Painel
Parlamentar + Brasil” (disponivel em:
https://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm? document=painelcida

dao.gvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd(01&anonymous=true. Acesso em 18/5/2021).

Do mesmo modo, ha informagoes sobre os impedimentos de ordem técnica que inviabilizaram
a execugdo desse tipo de emendas na pagina do Ministério da Economia referente ao Or¢amento de 2020

(hitps.//www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-

anuais/2020/relatorio-de-impedimento-de-emendas-individuais) e ao Orcamento  de 2019

(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-

anuais/2019/emendas-parlamentares-pcpr-2019), este ultimo apresentado a este Tribunal no ambito da

Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2019.

O que pude apurar nas pesquisas que realizei é que ha grande disponibilidade de informagoes

sobre a execugdo das emendas parlamentares individuais, mas ndo sobre os demais tipos de emendas, o

que prejudica sobremaneira a transparéncia, a prestagdo de contas e o controle sobre o uso dos recursos

alocados.

Com efeito, o controle efetivo sobre a aplicagdo desses recursos requer uma visdo ampla do
conjunto das emendas e de sua destina¢do, que ajude a elucidar alguns padroes e antecipar riscos,
permitindo uma atua¢do agil para prevenir desvios e irregularidades, ou até mesmo lacunas normativas,
que devem ser corrigidas e aprimoradas para evitar a possibilidade do mau uso dos recursos oriundos de

emendas parlamentares.

Por oportuno, lembro que, no final de 2020, esta Corte aprovou o Acorddo 3.225/2020-TCU-
Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas, por meio do qual este tribunal permitiu que os requisitos
para empenho em transferéncias voluntarias fossem excepcionalmente flexibilizados para permitir a
inscricdo em restos a pagar de despesas que seriam executadas em 2021, desde que as situagoes estivessem
devidamente justificadas, nos seguintes termos:

9.2.11. considerando os problemas operacionais enfrentados pelos Ministérios,
explicitados na peticdo da Advocacia-Geral da Unido, e a atipicidade do presente
exercicio, é admissivel flexibilizar as regras de empenho, liquidagdo e pagamento previstas
na LDO 2020, na LRF, nos arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto
93.872/1986 excepcionalmente para este ano, no caso de despesas relativas a contratos e
convénios com vigéncia plurianual, desde que as situac¢oes estejam devidamente
Justificadas, observando-se as seguintes condigoes:

9.2.11.1. 0o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para

as parcelas que serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante

lucorieaa ua vactao o Jooccoaie:
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9.2.11.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até¢ 31 de
dezembro de 2021, os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na
execugdo do instrumento dependerd de o orgdo incluir em suas propostas
or¢amentdrias dos exercicios seguintes as dotagoes necessarias para esse fim e
da aprovagdo dessas propostas pelo Congresso Nacional na Lei Or¢camentaria
Anual.
9.3. recomendar ao Ministério da Economia que os ministérios e demais orgdos que
eventualmente se utilizem das excepcionalidades mencionadas nos subitens 9.1.3 ¢ 9.2.11
deste acorddo para que deem a devida publicidade, em seus portais na internet, no
formato de dados abertos, dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de repasse,
termo de parceria etc.) , identificando, no minimo, o objeto, o beneficiario, o valor total
do ajuste, o valor da parcela a ser executada em 2020 e 2021, a respetiva nota de empenho
e eventuais condigdes suspensivas eventualmente pendentes de cumprimento no ato da
celebracdo do instrumento, (grifei)

Em linha com o julgado, foi editado o Decreto 10.579/2020, que estabeleceu regras para
inscri¢do de restos a pagar em tais condi¢oes, consoante seu art. 1°

Art. 1° Excepcionalmente no ano de 2020, poderdo ser empenhadas as despesas de que
trata o art. 27 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, relativas a contratos,
convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual a serem executadas até 31 de
dezembro de 2021, desde que devidamente justificado pela unidade gestora responsdvel.
$ 1°Na hipotese prevista no caput, as parcelas das despesas empenhadas em 2020 relativas
a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual a serem executadas em
2021 terdo seus saldos nao liquidados cancelados pela unidade gestora responsavel até
31 de dezembro de 2021.

§ 2° Os Ministérios e os demais orgdos e entidades que eventualmente utilizarem a
excepcionalidade estabelecida no caput dardo publicidade aos instrumentos em seus
portais na internet, no formato de dados abertos, com identifica¢do, no minimo:

1 - do objeto;

1 - do beneficiario;

1II - do valor total do ajuste;

1V - do valor da parcela a ser executada em 2021;

V - da respectiva nota de empenho, e

VI - caso haja, das condigoes suspensivas eventualmente pendentes de cumprimento no ato
da celebragao do instrumento.

Como se percebe, o § 2°do decreto procurou dar concretude a recomendagdo objeto do item
9.3 do Acordao 3.225/2020-TCU-Plendrio, para assegurar transparéncia as despesas que fossem
excepcionalizadas do rito anualizado de execugdo. No entanto, representagoes e denuncias que tém
chegado a esta Corte nos mostram que é preciso aperfei¢oar os mecanismos ja existentes, para que este
Tribunal possa atuar com a agilidade e o rigor técnico esperados do guardido da boa e regular gestao dos

recursos publicos.

Nessa linha, precisamos rememorar que, muito recentemente, fomos questionados acerca da
instancia competente para exercer o controle sobre as despesas executadas por meio das chamadas

“transferéncias especiais”, novidade inserida no texto constitucional, juntamente com as transferéncias

cowm finalidade definida nela Ewmenda Conctitucional TO0S/2010 (CE art TAA 4)
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Os recursos repassados por essa modalidade dispensam a celebra¢do de convénio ou
instrumento congénere e pertencem ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira, o que

praticamente inviabiliza o controle pelo ente repassador (Unido) sobre esses recursos.

Dessa forma, ha um grande risco de que os recursos repassados por meio das emendas
parlamentares individuais sejam alocados a estados, municipios e Distrito Federal por essa modalidade,

risco esse que deve ser devidamente considerado e tratado por esta Corte.

Tampouco podemos ignorar que a transparéncia e o controle, assim como a existéncia de
mecanismos que os garantam na prdtica, jamais foram flexibilizados no arcabougo que baliza a gestdo dos
recursos publicos, nem mesmo em situa¢do excepcional, conforme restou consignado na Emenda
Constitucional 106/2020, que instituiu o regime extraordindrio fiscal para viger durante a calamidade

publica que vigorou em 2020:

Art. 5° As autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
economicos deverdo:

I - constar de programacées orcamentdrias especificas ou contar com marcadores que
as identifiquem; (grifei) e

1l - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, no relatorio a
que se refere 0 § 3°do art. 165 da Constituicio Federal. (grifei)

Paragrafo unico. Decreto do Presidente da Republica, editado até 15 (quinze) dias apos a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, dispord sobre a forma de identifica¢do das
autorizagdes de que trata o caput deste artigo, incluidas as anteriores a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

Minha preocupag¢do com o controle do dinheiro publico vem de longe. Esse dispositivo
constitucional teve minha participagdo com a aprovagdo neste Plendrio de Comunicagdo que fiz na sessdo
de 8 de abril de 2020 (Ata 11 de 2020).

Apesar de as apuragoes no TCU ainda estarem em curso, ja temos uma ligdo, que é a
necessidade de se aperfeicoar a transparéncia da execugdo do conjunto das emendas parlamentares e de

esta Corte de Contas ter um papel mais ativo sobre essa execugdo.

Diante disso, proponho orientar a Segecex, e essa oriente todas as suas unidades que, em
agoes de controle envolvendo transferéncias voluntarias, transferéncias especiais ou transferéncias com
finalidade definida, a respectiva instrugdo e relatorio obrigatoriamente contenham informagdo a respeito
da origem do recurso e, se oriundo de emenda parlamentar, do respectivo identificador da emenda (RP 6,

7, 8 ou 9), bem como do parlamentar /bancada /comissdo ou relator-geral responsavel pela sua indicagdo.

Mais ainda, proponho, da mesma forma do pardagrafo anterior, que a Segecex atue junto ao
Poder Executivo para verificar as medidas existentes ou que serdo adotadas para garantir a devida

transparéncia da totalidade dos recursos alocados via emendas parlamentares, de modo a:
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i) garantir as informagoes das emendas RP 7, 8§ e 9 o mesmo grau de detalhamento das
emendas RP 6, bem como semelhante grau de transparéncia, que garanta a ampla divulgagdo e
disponibilizagdo dos respectivos dados; e

ii) identificar a destinag¢do e a correta aplica¢do dos recursos repassados via transferéncias

especiais.
TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de maio de 2021.

Raimundo Carreiro
Ministro”

Aproveito o ensejo para reafirmar o compromisso do Tribunal de Contas da Unido
com o aperfeicoamento das agdes de governanga e controle dos recursos oriundos das emendas

parlamentares em curso no ambito do Poder Legislativo.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMUNICACAQO

Senhora Presidente,
Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,

Na sessao de 19 de maio deste ano, trouxe a este Plenario
comunicagdo acerca da necessidade de se aprimorar a transparéncia € o
controle da execugdo do conjunto das emendas parlamentares, suscitando
a proatividade e o cuidado contumazes na atuagdo desta Corte de Contas

para assegurar a boa e regular gestao dos recursos publicos.

Naquela ocasido, realcei a inequivoca relevancia das emendas
para assegurar que os recursos federais cheguem aos rincdes ndo
alcangados por nenhuma politica publica. Também demonstrei que o
montante dos recursos alocados nas diversas modalidades de emendas

parlamentares mais que triplicou entre 2016 e 2021, chegando a

RS 35,5 bilhdes no orcamento de 2021.

Diante disso, a maxima transparéncia na aplicagdo dos recursos
¢ condicdo essencial para que as emendas parlamentares sejam
instrumentos legitimos e efetivos do exercicio da competéncia alocativa
atribuida ao Poder Legislativo, servindo a execu¢do de ag¢des de real
importancia social, econOmica e politica para as localidades

representadas pelos Congressistas.
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Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Com base nas preocupagdes por mim externadas, este Colegiado
orientou a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para que
viabilizasse a identificagdo da origem dos recursos em agdes de controle
envolvendo transferéncias voluntarias, transferéncias especiais ou
transferéncias com finalidade definida. Se o convénio for contemplado
com emenda parlamentar, deveria ser identificado o tipo de emenda —
individual, de bancada estadual ou de relator-geral —, assim como o

parlamentar ou bancada responsavel pela sua indicacao.

Em atendimento a orientagdo, a Segecex, por meio da Secretaria
de Orientacdo, M¢étodos, Informagdes e Inteligéncia para o Controle
Externo e o Combate a Corrup¢ao (Soma), desenvolveu solucdo
informatizada, por meio de acesso ao sistema “DGI Consultas”. Como ja
mencionel em outra oportunidade, a solugdo ja esta disponivel para uso

para todos os servidores do Tribunal.

A partir de dados do Siafi e da Plataforma Mais Brasil, sistemas
ja& utilizados pelo governo federal para execucdo de convénios e
instrumentos similares, a solucdo possibilita as unidades técnicas
identificar rapidamente se os recursos do objeto fiscalizado t€ém origem

em emendas parlamentares.

Realgo, contudo, que as medidas adotadas por esta Corte
precisam ser complementadas por agdes dos Poderes Executivo e
Legislativo, para que seja possivel assegurar a devida transparéncia da

totalidade dos recursos alocados via emendas parlamentares.

Nesse sentido, na comunicacdo do dia 19 de maio, este

Colegiado também consignou a necessidade de a Segecex atuar junto ao
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Poder Executivo para verificar as medidas existentes ou a serem adotadas
para:

1) garantir as informacdes das emendas RP 7, 8 ¢ 9 0 mesmo
grau de detalhamento das emendas RP 6, bem como semelhante grau de
transparéncia, que garanta a ampla divulgacdo e disponibilizacdo dos
respectivos dados; e

i1) identificar a destinagdo e a correta aplicacdo dos recursos

repassados via transferéncias especiais.

Com efeito, ¢ preciso que as informagdes também estejam
disponiveis a todos os cidaddos interessados. A transparéncia € um
pressuposto para o desenvolvimento e o exercicio do controle social.
Este, por sua vez, € crucial para garantir que os recursos destinados por
meio de emendas parlamentares efetivamente se revertam em beneficio

da populagao.

O cumprimento do dever do Estado de garantir transparéncia a
suas agoes requer o acesso agil e facilitado a informacgodes tteis, claras e
em linguagem de facil compreensdo. Dessa forma, ¢ necessario permitir
que qualquer cidaddo possa acessar, de forma rapida e objetiva,
informacdes sobre a origem de determinado convénio ou instrumento

congénere.

Como mencionei, essas informacdes ja estdo disponiveis nos
painéis publicos que permitem acompanhar a aplicagdo de recursos
federais, como o Portal da Transparéncia, o Siop (na area disponivel ao

publico), a Plataforma Mais Brasil e o Siga Brasil. Por meio de todos
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eles, ¢ possivel acessar informagdes sobre emendas parlamentares e

transferéncias voluntarias.

Porém, ao navegar por esses portais, verifiquei que nao ¢
possivel visualizar, de forma objetiva, rapida e facilitada, se determinado
convénio, contrato de repasse ou termo de parceria ¢ beneficiado por

emenda parlamentar.

Diante disso, julgo oportuno que o Tribunal de Contas da Unido

adote duas medidas.

Primeiramente, um caminho para aperfeicoar a accountability
desses recursos ¢ por meio prestacio de contas do proprio gestor.
Lembro que, no novo modelo de relato integrado, instituido pela
Instru¢ao Normativa do TCU n° 84, de 2020, a prestacdo de contas deve
conter informagdes sobre “os repasses ou as transferéncias de recursos

financeiros” (art. 8°, inciso I, alinea “f”).

Basta, portanto, que seja determinado a unidade prestadora de
contas que especifique, em sua prestacdo de contas, se 0s recursos
transferidos ou repassados decorrem de emenda parlamentar, com a
identificacdo do respectivo autor ¢ da emenda. E esse pequeno ajuste

pode ser realizado por esta Corte, na regulamentagao da referida IN.

Nos termos do art. 8°, § 3°, dessa norma, o contetido do relatério
de gestdo, apresentado na forma de relato integrado, deve ser
estabelecido por decisdo normativa. Assim, sugiro que, quando da
apreciacao do projeto da referida decisao normativa anual, seja incluido

dispositivo especifico para determinar as unidades prestadoras de contas
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que incluam, nas informagdes sobre repasses ou transferéncias de
recursos financeiros, se os recursos decorrem de emenda. Em caso
positivo, que sejam identificados os seguintes elementos da emenda: ano,
autor da emenda, tipo de autor, UF do autor, codigo, acdo orcamentaria,

valor da emenda, valor empenhado, valor liquidado e valor pago.

Além disso, proponho encaminhar copia desta comunicagao ao
Poder Executivo e ao Senado Federal, gestor do Siga Brasil, para que
possam promover ajustes nos painéis disponiveis ao publico em geral,
de modo que possibilitem visualizar diretamente se os recursos que
financiam determinado ajuste (contrato, convénio e outros instrumentos

congéneres) decorrem de emendas parlamentares.

A titulo de exemplo, cito o Portal da Transparéncia. Ao fazer a
consulta detalhada sobre “Convénios e Outros Acordos”, ¢ apresentada
uma tabela com uma série de informagdes sobre os ajustes, como
numero, UF, municipio, situagcdo, convenente, valor liberado, valor
celebrado etc. No entanto, a tabela ndo apresenta informagao sobre se o
instrumento € financiado por emenda parlamentar, com indicagdao do seu
autor ¢ demais informacoes relacionadas a caracterizacdo da emenda
parlamentar, como descrito acima acerca da regulamentacao da prestacao
de contas anual. Essas informagdes podem constar de colunas adicionais

a tabela j4 existente.

Trata-se de mero ajuste na apresentacdo da informagdo. Isso
porque ja € possivel chegar até ela, mas desde que se conheca o
“caminho” da despesa. Ao se detalhar o “documento do pagamento” e,

em seguida, as notas de empenho associadas ao convénio, ¢ possivel
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verificar, em cada nota, se a dotagdo orcamentdria correspondente

decorre de emenda parlamentar.

Nesse sentido, a sugestdo que fago tem o objetivo de encurtar o
caminho para a informagao, tornando o acesso mais rapido e facilitado ao
cidaddo comum, que ndo possui maiores conhecimentos acerca das fases
da execuc¢do da despesa nem dos documentos por meio dos quais ela ¢

operacionalizada e registrada nos sistemas de informagao federais.

Finalmente, destaco o que ainda precisa ser feito a respeito da
identificacdo das emendas do relator-geral do projeto de lei orcamentaria,
as chamadas RP-9, objeto de recomendagdes especificas no Parecer

Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2020.

As deliberagdes t€m por objetivo garantir a ampla publicidade
dos critérios de distribui¢ao de recursos das emendas RP-9 em 2020 e
2021. Para o exercicio de 2021, também devem ser adotadas medidas
para assegurar a transparéncia da execucao or¢amentaria das emendas de
relator-geral, de modo a garantir a comparabilidade e a rastreabilidade

dos recursos.

O monitoramento dessas deliberagdes, especialmente daquela
que busca propiciar a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos em 2021,
estd em curso em processos especificos. E preciso considerar que os
sistemas informatizados ja existentes sao plenamente passiveis de ajustes
para garantir a maxima transparéncia a execugdo or¢amentaria e

financeira desses recursos.
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Como se vé&, ainda persistem lacunas a serem superadas para a
efetiva transparéncia, controle e prestacio de contas dos recursos
alocados por meio emendas parlamentares. De toda sorte, ajustes simples
apresentam grande potencial para melhor informar e empoderar os
cidadaos no exercicio do controle sobre os atos dos representantes que

elegeram.

Diante da necessidade de se avancar, proponho a este

Colegiado:

1) que esta Comunicacdo, além de constar na ata desta sessdo,
seja juntada as pecas iniciais do processo de anteprojeto da decisdo
normativa (DN) que, nos termos do art. 8°, § 3°, da IN-TCU 84/2020,

regulamentard a elaboracao das prestacdes de contas anuais; e

11) enviar coOpia desta comunicagdo aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo, para adog¢dao das medidas necessarias para

aprimorar a transparéncia ativa da execugao de emendas parlamentares.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de

Souza, em 1° de dezembro de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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Senhora Presidente,
Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral.

As emendas parlamentares constituem relevante expressao da
atuacao parlamentar, por meio da qual os Congressistas buscam garantir
a alocagdo e a execugdo de recursos orcamentarios federais em agdes
de importancia social, econdmica e politica para estados, municipios e

o Distrito Federal.

Por meio dessas emendas, os parlamentares buscam assegurar
que os recursos federais cheguem aos rincdes nao alcangados por
nenhuma politica ptiblica. Assim, ¢ dever desta Corte de Contas voltar
seu olhar para garantir a maxima transparéncia na aplicacdo desses
recursos, pressuposto para que alcancem seus objetivos e, por

conseguinte, possam atender aos anseios da populacao.

Desde 2014, a execucdo de recursos oriundos de parte das
emendas parlamentares passou a ser obrigatoria, por forca das Leis de
Diretrizes Orcamentarias ¢ das Emendas Constitucionais 86/2015,
100/2019 e 102/2019. Nesse sentido, as emendas impositivas sao
diferenciadas por meio dos seguintes identificadores de resultado

primario:
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e RP 6: emendas parlamentares individuais (a partir da
LDO 2014 e EC 86/2015)

e RP 7: emendas parlamentares de bancada estadual ou do
Distrito Federal (a partir da LDO 2016 ¢ ECs 100 e 102)

e RP 8: emendas parlamentares de comissdo permanente do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista
permanente do Congresso Nacional (a partir da LDO 2020);

e RP 9: emendas de relator-geral do projeto de lei orcamentaria
anual que promovam alteragdes em programacdes constantes do
projeto de lei orcamentaria ou inclusdo de novas (a partir da

LDO 2020);
Na esséncia, a crescente importancia das emendas
parlamentares no processo alocativo reflete um movimento do

Legislativo para garantir o pleno exercicio da competéncia que a

Constituicao Federal lhe atribui de dispor sobre matéria orgamentaria.

Ao tempo em que essa tendéncia deve ser valorizada, na
medida em que garante ao Congresso Nacional no uso de uma
atribuicdo constitucional que esteve claramente enfraquecida nas
ultimas décadas, também deve ser entendida e conformada ao
arcabougo que limita a atuacao de qualquer agente publico na gestdo de

recursos publicos.

Esse arcabougo ampara-se sobre os pilares fundamentais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, os quais permitem ao Poder Legislativo, com o apoio desta
Corte Contas, ¢ a sociedade, em nome da qual aquele Poder atua,

exercer o pleno controle daqueles recursos.

2
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A importancia das emendas parlamentares também pode ser
visualizada pela evolucao do volume de recursos alocados, conforme

demonstrado no grafico a seguir:

Dotacées RP 6,7,8 ¢ 9 —2016 a 2021

45.000,0

38.716,5

40.000,0
35.502,0

35.000,0
30.000,0
25.000,0

20.000,0 18.007,2 17.054,7

RS milhdes*

13.674,7
15.000,0

11.391,7
10.000,0
5.000,0 2.366,3 2.646,7

0,0
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e Soma de Autorizado (IPCA) e Soma de Pago (IPCA)

Fonte: Siop.
*Valores correntes (atualizados pelo IPCA).

Como se observa, o total das dotacoes de emendas
parlamentares de execucdo obrigatdria aprovadas na lei orcamentéria
cresceu 212% de 2016 a 2021. Em 2020, as dotacdes corresponderam a
34% do total de despesas discriciondrias e, em 2021, 27,5%. Lembro
que essas despesas sao aquelas fortemente comprimidas no atual

contexto de crise fiscal.
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Outro ponto que merece destaque sobre essas emendas € o
baixo grau de pagamento, nada obstante o regramento imponha a sua
execucao obrigatodria, ressalvados os casos de impedimento de ordem

técnica.

O baixo percentual de pagamento provoca empogamento de
recursos € eleva os saldos de inscricdo em restos a pagar. Possiveis
consequéncias dessas situagdes sdo: prejuizo a execugdo orgamentaria
e financeira no exercicio; risco de descumprimento do principio da
anualidade org¢amentaria; impacto no planejamento, na execucao
or¢amentaria e financeira, nas metas de resultado primario e no

cumprimento do Teto de Gastos nos exercicios posteriores.

No caso das emendas individuais, identificadas pelo RP 6, ¢
possivel detalhar, na Plataforma + Brasil, os dados das emendas
disponibilizadas, sendo possivel identificar: 6rgao concedente, plano de
trabalho, instrumento utilizado, beneficiarios, unidade da Federacao,
entre outros campos. Inclusive, os dados estdo disponiveis para acesso
publico em painel especifico da Plataforma + Brasil, o “Painel
Parlamentar + Brasil” (disponivel em:

https://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/o

pendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-

US&host=QVS%40srvbsaiasprd0 1 &anonymous=true. Acesso em
18/5/2021).

4
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Do mesmo modo, hé informagdes sobre os impedimentos de
ordem técnica que inviabilizaram a execug¢do desse tipo de emendas na
pagina do Ministério da Economia referente ao Or¢amento de 2020

(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-

orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2020/relatorio-de-

impedimento-de-emendas-individuais) e ao Orc¢amento de 2019

(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-

orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2019/emendas-

parlamentares-pcpr-2019), este ultimo apresentado a este Tribunal no

ambito da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2019.

O que pude apurar nas pesquisas que realizei ¢ que ha grande
disponibilidade de informagdes sobre a execucdo das emendas

parlamentares individuais, mas nao_sobre os demais tipos de

emendas, o que prejudica sobremaneira a transparéncia, a prestagdo de

contas e o controle sobre o uso dos recursos alocados.

Com efeito, o controle efetivo sobre a aplicacdo desses
recursos requer uma visdo ampla do conjunto das emendas e de sua
destinagdo, que ajude a elucidar alguns padrdes e antecipar riscos,
permitindo uma atuagao agil para prevenir desvios e irregularidades, ou
até mesmo lacunas normativas, que devem ser corrigidas e aprimoradas
para evitar a possibilidade do mau uso dos recursos oriundos de

emendas parlamentares.
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Por oportuno, lembro que, no final de 2020, esta Corte
aprovou o Acordao 3.225/2020-TCU-Plenario, de relatoria do ministro
Bruno Dantas, por meio do qual este tribunal permitiu que os requisitos
para empenho em transferéncias voluntarias fossem excepcionalmente
flexibilizados para permitir a inscricdo em restos a pagar de despesas
que seriam executadas em 2021, desde que as situagdes estivessem
devidamente justificadas, nos seguintes termos:

9.2.11. considerando os problemas operacionais enfrentados pelos
Ministérios, explicitados na peti¢do da Advocacia-Geral da Unido, e a
atipicidade do presente exercicio, ¢ admissivel flexibilizar as regras de
empenho, liquidacdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF, nos
arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986
excepcionalmente para este ano, no caso de despesas relativas a
contratos € convénios com vigéncia plurianual, desde que as situagdes
estejam devidamente justificadas, observando-se as seguintes
condigdes:

9.2.11.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em
curso e para as parcelas que serdo executadas até 31 de dezembro de
2021, mediante inscri¢do em restos a pagar;

9.2.11.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até
31 de dezembro de 2021, os restos a pagar deverao ser cancelados e a
continuidade na execugao do instrumento dependera de o 6rgdo incluir
em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes as dotagdes
necessarias para esse fim e da aprovagdo dessas propostas pelo
Congresso Nacional na Lei Orgamentaria Anual.

9.3. recomendar ao Ministério da Economia que os ministérios e
demais 6rgdos que eventualmente se utilizem das excepcionalidades
mencionadas nos subitens 9.1.3 € 9.2.11 deste acordao para que deem
a devida publicidade, em seus portais na internet, no formato de
dados abertos, dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de
repasse, termo de parceria etc.) , identificando, no minimo, o
objeto, o beneficiario, o valor total do ajuste, o valor da parcela a
ser executada em 2020 e 2021, a respetiva nota de empenho e
eventuais condicoes suspensivas eventualmente pendentes de
cumprimento no ato da celebracio do instrumento; (grifei)

6
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Em linha com o julgado, foi editado o Decreto 10.579/2020,
que estabeleceu regras para inscrigdo de restos a pagar em tais
condigdes, consoante seu art. 1°:

Art. 1° Excepcionalmente no ano de 2020, poderao ser empenhadas
as despesas de que trata o art. 27 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, relativas a contratos, convénios, acordos ou
ajustes de vigéncia plurianual a serem executadas até 31 de dezembro
de 2021, desde que devidamente justificado pela unidade gestora
responsavel.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, as parcelas das despesas
empenhadas em 2020 relativas a contratos, convénios, acordos ou
ajustes de vigéncia plurianual a serem executadas em 2021 terdo seus
saldos nao liquidados cancelados pela unidade gestora responsavel
até 31 de dezembro de 2021.

§ 2° Os Ministérios e os demais oOrgdos e entidades que
eventualmente utilizarem a excepcionalidade estabelecida no caput
dardo publicidade aos instrumentos em seus portais na internet, no
formato de dados abertos, com identifica¢do, no minimo:

I - do objeto;

II - do beneficiario;

III - do valor total do ajuste;

IV - do valor da parcela a ser executada em 2021;

V - da respectiva nota de empenho; e

VI - caso haja, das condi¢des suspensivas eventualmente pendentes
de cumprimento no ato da celebragao do instrumento.

Como se percebe, o § 2° do decreto procurou dar concretude
a recomendagdo objeto do item 9.3 do Acdédrdao 3.225/2020-TCU-
Plenario, para assegurar transparéncia as despesas que fossem
excepcionalizadas do rito anualizado de execugdo. No entanto,
representacdes e dentincias que tém chegado a esta Corte nos mostram
que ¢ preciso aperfeicoar os mecanismos ja existentes, para que este
Tribunal possa atuar com a agilidade e o rigor técnico esperados do

guardido da boa e regular gestdo dos recursos publicos.

7
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m/—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Nessa linha, precisamos rememorar que, muito recentemente,

fomos questionados acerca da instdncia competente para exercer o

controle sobre as despesas executadas por meio das chamadas
y A o, : L o

transferéncias especiais”, novidade inserida no texto constitucional,

juntamente com as transferéncias com finalidade definida, pela Emenda

Constitucional 105/2019 (CF, art. 166-A).

Os recursos repassados por essa modalidade dispensam a
celebragdo de convénio ou instrumento congénere e pertencem ao ente
federado no ato da efetiva transferéncia financeira, o que praticamente

inviabiliza o controle pelo ente repassador (Unido) sobre esses recursos.

Dessa forma, hd um grande risco de que os recursos
repassados por meio das emendas parlamentares individuais sejam
alocados a estados, municipios e Distrito Federal por essa modalidade,
risco esse que deve ser devidamente considerado e tratado por esta

Corte.

Tampouco podemos ignorar que a transparéncia € o controle,
assim como a existéncia de mecanismos que os garantam na pratica,
jamais foram flexibilizados no arcabouco que baliza a gestdo dos
recursos publicos, nem mesmo em situacdo excepcional, conforme
restou consignado na Emenda Constitucional 106/2020, que instituiu o
regime extraordindrio fiscal para viger durante a calamidade publica

que vigorou em 2020:
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m/-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Art. 5° As autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais € econdmicos deverao:

I - constar de programacoes orcamentarias especificas ou contar
com marcadores que as identifiquem; (grifei) e

II - ser separadamente avaliadas na prestacao de contas do
Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias apos
o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o
§ 3° do art. 165 da Constituicio Federal. (grifei)

Paragrafo tnico. Decreto do Presidente da Republica, editado até 15
(quinze) dias apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
dispora sobre a forma de identificacdo das autoriza¢des de que trata
o caput deste artigo, incluidas as anteriores a vigéncia desta Emenda
Constitucional.

Minha preocupacao com o controle do dinheiro publico vem
de longe. Esse dispositivo constitucional teve minha participacdo com
a aprovacao neste Plenario de Comunicagao que fiz na sessao de 8 de
abril de 2020 (Ata 11 de 2020).

Apesar de as apuragdes no TCU ainda estarem em curso, ja
temos uma li¢do, que € a necessidade de se aperfeigoar a transparéncia
da execugdo do conjunto das emendas parlamentares e de esta Corte de

Contas ter um papel mais ativo sobre essa execugao.

Diante disso, proponho orientar a Segecex, e essa oriente
todas as suas unidades que, em acdes de controle envolvendo
transferéncias voluntarias, transferéncias especiais ou transferéncias
com finalidade definida, a respectiva instrucdo e relatorio
obrigatoriamente contenham informacdo a respeito da origem do
recurso e, se oriundo de emenda parlamentar, do respectivo
identificador da emenda (RP 6, 7, 8 ou 9), bem como do parlamentar

/bancada /comissao ou relator-geral responsavel pela sua indicagao.
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m/-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Mais ainda, proponho, da mesma forma do paragrafo anterior,
que a Segecex atue junto ao Poder Executivo para verificar as medidas
existentes ou que serdo adotadas para garantir a devida transparéncia da
totalidade dos recursos alocados via emendas parlamentares, de modo
a:

1) garantir as informacdes das emendas RP 7, 8 € 9 0 mesmo
grau de detalhamento das emendas RP 6, bem como semelhante grau
de transparéncia, que garanta a ampla divulgacdo e disponibilizag¢do dos
respectivos dados; e

i1) identificar a destinacdo e a correta aplicacdo dos recursos

repassados via transferéncias especiais.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de

Souza, em 19 de maio de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO

Ministro

10
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INFORMACAO N° 012/2022-NASSET/ADVOSF
Processos n” 00200.019530/2021-16, 00200.008637/2021-21, 00200/008902.2021-71 e
200.008730/2021-35

Trata-se do Aviso n° 1993-GP/TCU, de 9 de dezembro de 2021, em que o
Presidente em exercicio do Tribunal de Contas da Unido — TCU comunica ao Presidente do
Congresso Nacional decisdes e orientagdes do Plenario daquela Corte sobre a fiscalizagdo
envolvendo transferéncias voluntarias.

Segundo o Aviso, o TCU orientou a Secretaria-Geral de Controle Externo —
Segecex para que a instrucao desse tipo de fiscalizacdo obrigatoriamente traga “informagdo a

respeito da origem do recurso e, se oriundo de emenda parlamentar, do respectivo identificador

da emenda (RP 6, 7, 8 ou 9), bem como do parlamentar /bancada /comissdo ou relator-geral

responsavel pela sua indicacdo.”

Acrescenta que foi aprovada atuacdo da Segecex junto ao Poder Executivo para
verificar medidas garantidoras de transparéncia, especificamente no sentido de “garantir as
informagoes das emendas RP 7, 8 e 9 o mesmo grau de detalhamento das emendas RP 6, bem
como semelhante grau de transparéncia, que garanta a ampla divulga¢do e disponibilizacdo dos
respectivos dados; e identificar a destinagdo e a correta aplicagdo dos recursos repassados via
transferéncias especiais.”

Ao revelar-se ciente dos esfor¢cos do Congresso Nacional em aperfeicoar a
execugdo das emendas parlamentares ao Orcamento com base na legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, o Presidente em exercicio do TCU, além dos
esclarecimentos acima, encaminha documentos que apontam sugestdes de ajustes para que esse

aperfeicoamento possa ser cada vez mais efetivo.
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Por exemplo, sobre o Siga Brasil ha sugestdo para se “promover ajustes nos
painéis disponiveis ao publico em geral, de modo que possibilitem visualizar diretamente se os
recursos que financiam determinado ajuste (contrato, convénio e outros instrumentos
congéneres) decorrem de emendas parlamentares.”

A comunicagdo, portanto, estd em linha com o tema tratado nos autos das
Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 854, 851 e 850, em curso no Supremo
Tribunal Federal — STF sob a relatoria da Ministra Rosa Weber.

Por esse motivo, é importante tanto encaminhar o expediente do TCU aos 6rgaos
competentes dessa Casa quanto responder aquela Corte com informagdes sobre as providéncias

jé& tomadas no sentido de aumentar a transparéncia nesse ambito.

e Das providéncias adotadas pelo Congresso Nacional para maior transparéncia e

publicidade das emendas de Relator-Geral (RP 9).

Para uma breve contextualizago, estdo em curso no STF as ADPFs n°® 850, 851 e
854, que discutem a execucdo orcamentaria “do indicador de Resultado Primario (RP) n° 09
(despesa discricionaria decorrente de emenda de relator-geral, exceto recomposigdo e correg¢do
de erros e omissoes) da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2021 .

Houve deferimento de medida liminar determinando que, em 30 dias, fosse dada
conferida ampla publicidade aos documentos que embasaram as demandas e distribuigdes de
recursos de emendas oriundas de RP-9, bem como que se registrasse em plataforma publica as
demandas de parlamentares relacionadas com a execucdo de despesas do tipo emendas do

Relator-Geral. Ainda, quanto ao exercicio de 2021, foi determinada a suspensao da execucdo dos

recursos orcamentarios oriundos do identificador de resultado primario n® 9 (RP-9) até

julgamento definitivo das arguicdes. Esta decisdo liminar, de 5 de novembro de 2021, foi

referendada pelos demais Ministros do STF.
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Cientificados da decisdo, os Presidentes das Casas do Congresso Nacional prestaram

informagodes sobre a edi¢do do Ato Conjunto das Mesas da Caimara dos Deputados e do

Senado Federal n. 1, de 2021 (em anexo), e juntaram documentos sobre as medidas de sua

competéncia ja adotadas para o cumprimento da medida cautelar monocraticamente concedida,
especificamente das alineas “a” e “b”, mediante a publicagdo de informagdes sobre
cada solicitagdo que fundamentar as indicacdes realizadas pelo Relator-Geral, por meio de quatro
relatorios, na forma dos anexos ao ato, com os seguintes dados:
a. identificacio do oOrgdo orcamentario, dotagdo atualizada,
empenhada, liquidada e paga;
b. identificacdo do beneficiario, do instrumento juridico, dos valores
empenhados, liquidados e pagos;
c. 1identifica¢do do beneficiario, do instrumento juridico, do objeto e
das respectivas notas de empenho;
d. identifica¢do dos entes subnacionais beneficiarios das programagdes
de 2020 e 2021, e dos partidos politicos dos prefeitos e governadores

em exercicio.

Também prestaram esclarecimentos faticos e requereram a revogagdo da
determinacdo da suspensdo da execucdo dos recursos or¢amentarios oriundos do identificador de
resultado primario n° 9 (RP 9), referente ao exercicio de 2021.

Em 3 de dezembro de 2021, o Presidente do Congresso Nacional prestou informagoes
complementares pela ocorréncia de um fato relevante, qual seja, a aprovagdo da Resolucio n°
2/2021-CN (em anexo).

Nesta mesma data, o Presidente do Congresso Nacional oficiou (Oficio n°
2285.2021-PRESID, em anexo) ao Relator-Geral do Or¢amento, solicitando fossem adotados
procedimentos para cumprimento da deliberacdo do STF, notadamente quanto as providéncias

possiveis e necessarias para individualizar e detalhar as indicacdes das emendas de sua autoria e

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-
900 - Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br
3/6

Avulso do AVN 4/2022.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6D10CCC

CONSULTE EM http:/www.senado.gov.br/siga

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.026432/2022-36
3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 51

00200.019530/2021-16 (VOLUME 1) - 00100.009089/2022-65

SENADO FEDERAL
Advocacia do Senado Federal
Nicleo de Assessoramento e Estudos Técnicos — NASSET

declinar as respectivas motivacdes, apresentando, caso detenha, registros formais, informacgdes

pretéritas ou atuais sobre essas indicagdes, ou justifique a impossibilidade de fazé-lo.

Em 6 de dezembro de 2021, com base nas informagdes acima, a Ministra-Relatora
atendeu ao requerimento feito e revogou o item “c” da liminar anterior. Com isto, ficou
autorizada a continuidade da execucdo das despesas classificadas sob o indicador RP 9, devendo
ser observadas, para tal, no que couber, as regras do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2021, e a Resolug@o n°® 2/2021-CN.

A nova decisdo cautelar foi referendada pela maioria do Plenario do Supremo
Tribunal Federal em julgamento virtual ocorrido entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2021.

Pode-se concluir, entdo, que no entendimento do STF, em juizo de cognicao sumaria,
as providéncias tomadas até entdo foram aptas a sustentar a revogacao do item ‘c’ da liminar e
permitir a execucdo orcamentaria das emendas atendendo aos imperativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nas palavras da propria Ministra-Relatora:

“as_providencias adotadas pelo Congresso Nacional em cumprimento da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das
ADPFs 850, 851 e 851 (Ato conjunto no 01/2021, Resolugdo no 02/2021-CN
e diligéncias solicitadas ao Relator-Geral do or¢amento) mostram-se
suficientes, ao menos em_exame_estritamente delibatorio, para justificar o
afastamento dos efeitos da suspensdo determinada por esta Corte diante do
risco de prejuizo que a paralisagdo da execugdo or¢amentaria traz a presta¢do
de servigos essenciais a coletividade. ”

Por 6bvio, ainda ha espaco para aperfeicoamentos e as sugestdes devem ser
apreciadas pelos orgdos competentes, especialmente quando provenientes do Tribunal de
Constas da Unido, 6rgdo que detém expertise sobre o assunto e que tem por atribuigdo
constitucional o importante e imprescindivel papel de auxilio ao controle externo a cargo do

Congresso Nacional.
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e Das comunicacdes sugeridas.

Em primeiro lugar, sugere-se encaminhamento das presentes informacdes e anexos
ao Presidente do TCU, como forma de esclarecimento sobre as providéncias tomadas até agora
pelo Congresso Nacional sobre o tema do Aviso n° 1993-GP/TCU, de 9 de dezembro de 2021.

Diante da comunicagdo do TCU, sugere-se encaminhar os autos para ciéncia e
avaliagdo sobre a tomada de providéncias aos seguintes érgaos:

e Comissao Mista de Planos, Orgamento Publico e Fiscalizagdo;

e Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal; e

Registre-se que, caso tais 6rgaos entendam ser necessario o encaminhamento a outras
instancias que ndo as acima citadas, podem fazé-lo da maneira que entenderem mais adequada.
Ainda, recomenda-se que qualquer providéncia adicionalmente tomada no sentido de aperfeigoar
a transparéncia na execugao das emendas parlamentares seja comunicada a esta Advocacia para
que, ato continuo, seja encaminhada a informagdo ao TCU e ao STF, nos processos em curso.

Por fim, sugere-se a Presidéncia do Senado Federal o encaminhamento de cdpia da
documentacdo, em autos apartados, a Presidéncia da Ciamara dos Deputados, para ciéncia
daquela Casa, inclusive quanto as providéncias ja adotadas.

Brasilia — DF, 16 de dezembro de 2021.

[vide assinatura eletronical
ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 23.731

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto do Senado Federal.
Brasilia, 17 de dezembro de 2021.
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[vide assinatura eletronical
GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnicos
OAB/DF 30.252

Aprovo. Providencie-se o seguinte:

1) encaminhamento pelo Presidente do Congresso Nacional de Oficio ao Presidente
do TCU, em resposta ao Aviso n° 1993-GP/TCU, com copia das presentes
informagoes e anexos, conforme acima sugerido;

2) encaminhamento pelo Presidente do Congresso Nacional de Oficio ao Presidente
da Camara dos Deputados, como acima sugerido, dando ciéncia do expediente e
das providéncias ja adotadas; e

3) posteriormente, encaminhamento dos presentes autos, para ciéncia e avaliagdo
sobre tomada de providéncias a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal,
com sugestdo de remessa a Comissdo Mista de Planos, Or¢camento Publico e

Fiscalizagdo, para as providéncias de sua alcada.

Brasilia — DF, 28 de janeiro de 2022.

[vide assinatura eletréonica]l
FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral Adjunto do Senado Federal
OAB/DF 18.121
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DESPACHO N° /2022-CN
Processo n* 00200.019530/2021-16

Acolho as sugestdes da Advocacia do Senado Federal. Providencie-se:

1) Oficio ao Presidente do TCU, em resposta ao Aviso n° 1993-GP/TCU, com
copia das presentes informagGes e anexos;

2) Oficio ao Presidente da Camara dos Deputados, dando ciéncia do expediente e
das providéncias ja adotadas; e

3) posteriormente, encaminham-se os autos a Comissio Mista de Planos,

Orgamento Publico e Fiscalizagdo, para as providéncias de sua algada.

Brasilia — DF, 27 de janeiro de 2022.

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900
- Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br
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CONGRESSO NACIONAL
Presidéncia

OFICION. / 2022 -CN
Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia a Senhora
Ministra ANA ARRAES

Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Assunto: Resposta ao Aviso n2 1993-GP/TCU, com indicagdo das providéncias adotadas
pelo Congresso Nacional.

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, e em resposta ao Aviso n? 1993-GP/TCU,
encaminho em anexo informag&es elaboradas pela Advocacia do Senado Federal,
acompanhadas de documentos, que demonstram as agdes empreendidas pelo
Congresso Nacional no sentido de ampliar a transparéncia na execuc¢do dos recursos
orcamentarios oriundos do identificador de resultado primario n2 9 (RP 9).

Atenciosamente,

Senador RODRIGO PACHECO

Presidente do Congresso Nacional
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Presidéncia

OFICIO N. / 2022 -CN
Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Comunica o recebimento do Aviso n2? 1993-GP/TCU, com indicagdo das
providéncias adotadas pelo Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunico o recebimento pelo Congresso
Nacional do Aviso n2 1993-GP/TCU (doc. anexo), em que o Presidente em exercicio do
Tribunal de Contas da Unido encaminha decisGes e orientagdes do Plendrio daquela
Corte sobre a fiscalizagdo envolvendo transferéncias voluntarias oriundas de emendas
parlamentares.

Em resposta ao expediente, o Congresso Nacional encaminhou a Corte de
Contas informag0es elaboradas pela Advocacia do Senado (doc. anexo) demonstrando
as acdes empreendidas pelo Poder Legislativo no sentido de ampliar a transparéncia
na execugdo dos recursos orcamentdrios oriundos do identificador de resultado
primario n2 9 (RP 9).

Atenciosamente,

Senador RODRIGO PACHECO

Presidente do Senado Federal
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Thais Gabryelle R de Carvalho Alves de Castro

De: ASPAR <aspar@tcu.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 12:59

Para: SEADV - Servico de Apoio Administrativo

Cc: THAIS HELENA FONTES GOMES

Assunto: RES: Comunica o recebimento do Aviso n°: 1993-GP/TCU, com indicacao das

providéncias adotas pelo Congresso Nacional.

Prezado Rafael,
Recebemos os documentos e providenciaremos o envio aos destinatarios do TCU.
Att,

Geovani Ferreira de Oliveira
Chefe da Assessoria Parlamentar
Tribunal de Contas da Unido

(61) 3527-7878 / 99988-8857

De: SEADV - Servico de Apoio Administrativo <seadv@senado.leg.br>

Enviada em: sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 12:26

Para: ASPAR <aspar@tcu.gov.br>

Cc: THAIS HELENA FONTES GOMES <x04027022122 @tcu.gov.br>

Assunto: Comunica o recebimento do Aviso n2: 1993-GP/TCU, com indicag¢do das providéncias adotas pelo
Congresso Nacional.

Prezados,

Em cumprimento a decisdo proferida nos autos do processo sigad n. 00200.019530/2021-16, solicitamos
gentilmente os préstimos de Vossa Senhoria para entregar a Presidente da Tribunal de Contas da Unido, Sua
Exceléncia a Senhora Ana Arraes, para conhecimento, o Oficio anexo do Presidente do Congresso Nacional, Sua
Exceléncia o Senador Rodrigo Pacheco, acompanhado da Informacéo da Advocacia do Senado Federal n.
012/2022-NASSET/ADVOSF, indicando as providéncias adotadas pelo Congresso Nacional no caso.
Solicitamos gentilmente a confirmacao de recebimento deste e-mail.

Estamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

Rafael Queiroz Bazaga
Aux. Parlamentar, contato: (61)3303-1536

1
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ENTREGA NO VIZINHO AUTORIZADA?
Entrega no vizinho n3o autorizada
DESTINATARIO €2 Coreos
SECRETARIA GERAL DA MESA .
Praga dos Trés Poderes SALA 1
CAMARA DOS DEPUTADOS =
Zona Civico-Administrativa CD > 50‘ @ :1’7 L. 48\) & Q

70160-900 Brasilia-DF

Observagio:
00200.019530-2021

Remetente:Advocacia do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes 1° Andar
Zona Civico-Administrativa

70165-900 Brasilia-DF
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

24/02/2022 Despachado

24/02/2022 28/02/2022 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/03/2022 15/03/2022 Apresentac¢do de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

16/03/2022 22/03/2022 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

23/03/2022 29/03/2022 Votagdo do relatdrio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
AVISO (CN) N° 5, DE 2022

(n°®2.176/2021, na origem)

Encaminha copia do Acorddo n° 3157/2021, referente ao acompanhamento dos
Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, publicados pelos
Poderes e 6rgdos autdbnomos federais, com base no art. 54 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (TC-040.742/2021-0)

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 03/03/2022

Pagina da matéria
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( .

As sunto ENCAMINHA COPIA DO ACORDAO N° 3157/2021, PARA CONHECIMENTO, EM ESPECIAL NO QUE
TANGE AS INFORMAGOES CONSTANTES NO SUBITEM 9.4 DA REFERIDA DELIBERACAO, PROFERIDA PELO
PLENARIO DO TCU, NA SESSAO TELEPRESENCIAL DE 15/12/2021, AO APRECIAR O PROCESSO
TC-040.742/2021-6, DA RELATORIA DO MINISTRO AROLDO CEDRAZ.

|nteressado. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

Referéncia: ee1ee.000107/2022

Data aa autuago: es/ei/2e22

Nive’ de acesso., 0STENSIVO

.-\l SIGAD-SF

M Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos
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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Presidéncia

Enviado em: quinta-feira, 30 de dezembro de 2021 11:46

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: Aviso n°® 2176 - GP/TCU, de 27/12/2021, da presidente do Tribunal de
Contas da Unido

Anexos: 1 - Aviso n® 2176 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf; 2 - ACORDAO N°

3157-2021 - TCU - Plenério (1).pdf; 3 - RELATORIO (20).pdf; 4 - VOTO
(19).pdf; 1 - Aviso n°® 2176 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf; 2 - ACORDAO
N° 3157-2021 — TCU - Plenério (1).pdf; 3 - RELATORIO (20).pdf; 4 - VOTO
(19).pdf

De: ASPAR [mailto:aspar@tcu.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 29 de dezembro de 2021 17:44

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n° 2176 - GP/TCU, de 27/12/2021, da presidente do Tribunal de Contas da Unido

Prezado(a)s,

Segue anexo o Aviso n? 2176 — GP/TCU, de 27/12/2021, que encaminha cépia do Acorddo 3157/2021,
(acompanhado do respectivo relatério da unidade técnica), proferido pelo Plenario, para conhecimento.

Solicitamos que este e-mail seja respondido, com a identificagdo do respondente, para a confirmagdo do
recebimento dos referidos documentos.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmagédo de
recebimento quanto eventuais correspondéncias dessa Comissdo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser
direcionadas para o e-mail aspar@tcu.gov.br, com cépia para x00104940140@tcu.gov.br, e
geovani.oliveira@tcu.gov.br .

Atenciosamente,

Flavia Presilina dos S. Silva
3527-7622

Assessoria Parlamentar/TCU

1
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 2176 - GP/TCU

Brasilia, 27 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acoérdao n® 3157/2021, para
conhecimento, em especial no que tange as informagdes constantes no subitem 9.4 da referida
Deliberagdo, proferida pelo Plendario desta Corte de Contas, na Sessdo Telepresencial de
15/12/2021, ao apreciar o processo TC-040.742/2021-0, da relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.

Esclareco que os aludidos autos tratam de acompanhamento dos Relatorios de
Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das
determinagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais.

Por oportuno, informo que o Relatéorio e o Voto que fundamentam o

mencionado Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.742/2021-0

ACORDAO N° 3157/2021 — TCU — Plenario

1. Processo TC 040.742/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do
Ministério Publico; Defensoria Publica da Unido; Justica do Distrito Federal e Territérios; Justica
do Trabalho; Justica Eleitoral; Justica Federal; Justica Militar; Ministério Publico da Unido;
Presidéncia da Republica; Senado Federal; Superior Tribunal de Justi¢a; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos Relatorios de
Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das determinagdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicac@o e de encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestao Fiscal pelos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2021, em obediéncia aos arts. 54 ¢ 55
da referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal
do 2° quadrimestre de 2021 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro por parte dos Poderes e orgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
prevista no art. 156 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021);

9.3. considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2021, os limites
prudencial e maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgaos federais relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, ressalvando que foram considerados como limites dos
orgaos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSIT 12/2015, cujo mérito
encontra-se em analise no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das
dividas consolidada e mobilidria ultrapassaram os limites anteriormente propostos pelo Poder
Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a divida consolidada liquida correspondeu a
506,81% da RCL e a divida mobiliaria correspondeu a 789,53% da RCL;

9.5. considerar atendidos os limites para a realizacdo de operacdes de crédito no
exercicio e para a concessdo de garantias pela Unido, fixados pela Resolugdo do Senado Federal
48/2007, sendo que os indicadores atingiram, respectivamente, 44,45% e 34,52% da RCL;

9.6. atestar a publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, conforme determinag¢do contida no subitem 9.4 do
Acoérdao 553/2017 - Plenario;

9.7. informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021
em relacdo aos limites histéricos da despesa com pessoal, e a sua relevancia para uma agio
planejada e transparente da gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.742/2021-0

9.7.1. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, que esse orgao da Justica do Trabalho
ultrapassaria o limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000,
como 90% dos limites maximos estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006/Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSIT 30/2013; e

9.7.2. ao presidente do Conselho Nacional de Justigca, que esse Conselho ultrapassaria
os limites maximos fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal
desse Conselho poderiam ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal
Federal, sem que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar
101/2000 atinentes aos limites das despesas com pessoal;

9.8. encaminhar cépia do presente acorddo, acompanhado do relatério da unidade
técnica, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional,
em cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000, bem como ao
Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;

9.9. autorizar o encerramento do processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 49/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 15/12/2021 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3157-49/21-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 040.742/2021-0

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgios/Entidades: Camara dos Deputados; Senado Federal; Conselho
Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico;
Defensoria Publica da Unido; Justica do Distrito Federal e Territorios;
Justica do Trabalho; Justi¢a Eleitoral; Justica Federal; Justica Militar;
Ministério Publico da Unido; Presidéncia da Republica; Senado
Federal; Superior Tribunal de Justiga; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unido.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DOS RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL RELATIVOS AO 2° QUADRIMESTRE DE
2021. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS DE PUBLICACAO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES FIXADOS E DAS EXIGENCIAS LEGAIS, COM
RESSALVAS. DETERMINACAO. COMUNICACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte integrante do relatorio excerto da bem elaborada instru¢do da equipe da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag (peca 79):

“IL INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser
emitido pelos titulares dos Poderes e o6rgdos autonomos da Unido, publicado quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apos o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 2° quadrimestre, encerra-se em 30 de setembro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a esta
Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2021 pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 e¢ 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), bem como sobre a analise do contetido neles divulgado, nos termos do art. 156 da Lei 14.116/2020,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2021.

1.1 Regras Fiscais Diferenciadas para o Periodo Pds-Pandemia

3. A emergéncia de satude publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (Sars-Cov-
2) imp0s, a todos os entes da federacdo, a realizagdo de despesas de natureza extraordinaria para fazer face
ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

4. O cendrio de excepcionalidade permitiu, nos termos do art. 65 da LRF, a suspensdo de prazos e condi¢des
para o cumprimento de determinados limites impostos pela LRF — para os entes da federacdo que tenham
reconhecido a situacdo de calamidade publica, por intermédio de seus respectivos Poderes legislativos. Para
a Unido, essa situacdo vigorou até 31/12/2020, momento em que se pds termo, para fins fiscais, a calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto-legislativo 6/2020.

5. No contexto do acompanhamento dos RGFs, permaneceram suspensas, durante o exercicio de 2020, a
contagem dos prazos, as determinagdes e vedacdes impostas, pela Lei Complementar 101/2000, aos 6rgaos e
Poderes da esfera federal, em decorréncia da extrapolacdo dos limites da despesa com pessoal (art. 23) e dos
limites estabelecidos para a divida consolidada (art. 31) — esses ltimos para a Unido.

6. Também ficaram dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, bem como sua verificagdo para a contratacdo e aditamento de operagdes
de crédito e a concessao de garantias.

7. Encerrado, em 31/12/2020, o regime de excepcionaliza¢do das regras fiscais, em razao do transcurso do
prazo fixado para vigéncia do estado de calamidade publica, voltaram a vigorar as regras, condigdes e limites
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voltados a promogao do equilibrio fiscal dos entes publicos. No que se refere a despesa com pessoal, porém,
foi instituida regra temporaria de reenquadramento dos 6rgaos e Poderes que permanecerem em excesso ao
limite permitido pela LRF. Essa regra estabelece um prazo de dez anos para reenquadramento do 6rgdo ou
Poder que, ao final do exercicio de 2021, esteja acima do limite fixado no art. 20 LRF. Tal medida foi
inserida no ambito do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e do Plano de Promogao do
Equilibrio Fiscal, ambos instituidos pela Lei Complementar 178/2021.

8. E nesse contexto que o presente acompanhamento avalia os aspectos relativos ao RGF, aspectos esses
disciplinados na LRF, na LDO 2021 e em normativos correlatos, em especial na Resolu¢do-TCU 142/2001.
II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

9. Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2021 foram publicados e encaminhados a
este Tribunal pelos Poderes e o6rgaos federais relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
incorrendo, nenhum deles, na conduta tipificada no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000. As informag¢des
relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como as eventuais republicagdes dos Relatorios de
Gestdo Fiscal, constam do Anexo I deste relatorio.

10.Todos os 6rgaos publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto
no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o RGF seja publicado até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja, para os doze meses encerrados no 2°
quadrimestre de 2021, até 30 de setembro do presente exercicio.

I11. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO
(SICONFI)

11.0 art. 156 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021) estabelece que os orgdos da esfera federal referidos no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizem o Relatério de Gestdo Fiscal por meio do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) no prazo de até trinta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre.

12.As regras para o recebimento e disponibilizagdo dos dados contabeis e fiscais no Siconfi, inclusive do
RGF, vigentes para o exercicio de 2021, estdo previstas na Portaria-STN 642, de 20/9/2019.

13.Para o corrente periodo de apuracdo, verificou-se, com base em consulta realizada em 7/10/2021 (peca
53), que todos os 6rgaos federais enumerados no art. 20 da LRF disponibilizaram seus RGFs no Siconfi, em
cumprimento ao art. 156 da LDO 2021.

14.De modo a averiguar a consisténcia e confiabilidade dos RGFs, a equipe de fiscalizagdo verificou se os
dados dos demonstrativos do RGF declarados no Siconfi equivalem aqueles publicados no Diéario Oficial da
Unido (DOU), bem como aos enviados a este Tribunal em formato de planilha eletronica.

15.A conferéncia dos dados evidenciou divergéncias no demonstrativo da despesa com pessoal do TRT da §*
Regido (peca 65). A diferenga encontrada nio alterava o valor da Despesa Liquida com Pessoal, o equivoco
ocorreu no lancamento de restos a pagar ndo processados de inativos: enquanto no Siconfi o valor de R$
2.070,24 foi langado na linha de pensdes, no demonstrativo publicado foi langado na linha de aposentadorias,
reservas e reformas. O 6rgdo confirmou que o langamento correto ¢ o do Siconfi e que fara a retificagdo do
demonstrativo publicado no Diario Oficial da Unido, em nota explicativa, por ocasido da publicagdo do RGF
do 3° quadrimestre de 2021.

IV.RECEITA CORRENTE LIQUIDA

16.A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o denominador comum de varios limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em relacdo a ela sao calculados os percentuais da despesa com pessoal, de operagdes de crédito, da
concessao de garantias e das dividas consolidada e mobiliaria.

17.No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de servigos
terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes. Portanto, ¢ de fundamental
importancia a precisa identificacdo de seu montante.

18.A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por intermédio da Portaria 1.055, de 20/9/2021 (pega 54),
publicou o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apurada no periodo de doze meses findos no 2°
quadrimestre de 2021. No periodo compreendido entre setembro de 2020 e agosto de 2021, a RCL alcangou
o montante de R$ 938,7 bilhdes, apresentando um crescimento nominal de 22,7% em relagdo ao mesmo
periodo de 2020, cujo montante foi de R$ 765,1 bilhdes.

19.A tabela seguinte apresenta a evolu¢do da RCL nos tultimos quadrimestres em valores nominais,
conforme a metodologia de apuragdo adotada pela STN.
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Tabela 1 — Evolucao Analitica da Receita Corrente Liquida por Periodo de Apuracio

R$ milhdes
Esecificaci 3 1° 2 3 1° 2 3 1° 2
specilicagao QD/2018 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2020 | QD/2020 | QD/2020 | QD/2021 | QD/2021
Receita Corrente (I) 1.535.663 | 1.564.179 | 1.588.054 | 1.691.012 | 1.654.267 | 1.558.708 | 1.513.687 | 1.641.917 | 1.847.253
Receita Tributaria 507.174 | 523502 | 535402 | 545809 | 537.522| 506.856 | 516.831| 561.574|  645.564
Receita de Contribuicdes 844.484 | 848813 | 859244 | 853.404 | 832269 | 779.007 | 825.602 | 884229 |  968.260
Receita Patrimonial 111.846 | 118.615| 113.842 | 202456 | 199349 |  186.943 94.502| 108.370 |  140.226

Receita Agropecuaria 21 23 22 22 19 21 21 24 29

Receita Industrial 2.056 2.173 1.974 1.606 1.579 1.971 1.592 1.714 1.812
Receita de Servigos 42.482 45.821 52.634 56.703 52.431 41.972 36.260 37.922 44.664
Transferéncias Correntes 1.235 1.153 1.320 1.258 1.018 735 574 518 609
Receitas Correntes a Classificar 0 -0 0 0 0 0 0 0 3
Outras Receitas Correntes 26.366 24.079 23.615 29.755 30.081 41.204 38.304 47.565 46.087
Dedugdes (II) 730.314 745.563 758.896 785.353 775.115 793.596 861.743 878.894 908.522
Transf. Constitucionais e Legais 266.521 272.994 276.765 298.260 297.708 336.585 378.406 370.093 361.753
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 380.190 389.428 398.520 404.528 395.808 378.088 396.052 414.329 444 .886
Contrib. Plano Seg. Social do 13736 | 13810 13873 |  13.925|  14460|  15726| 17.397|  17.984| 18010
Servidor

Compensagdo Financeira

RGPS/RPPS 52 51 45 29 17 31 262 266 342
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 3.635 3.693 3.769 3.818 4.277 5.575 7.012 8.095 8.473
Contribuicédo p/ PIS/Pasep 66.180 65.586 65.924 64.792 62.844 57.591 62.614 68.125 75.059
:}flcle)lta Corrente Liquida (IIT) = 805348 | 818.617 | 829.157| 905.659 | 879.153 | 765.112| 651.943 | 763.024 | 938.731
Fonte: STN.

20.0 Grafico 1, a seguir, apresenta a evolu¢do da RCL da Unido em valores nominais e em valores reais nos
ultimos doze periodos de apurag@o. Para fins de elaborag@o dessa série historica, promoveu-se a atualizagdo
dos valores nominais a pregos de agosto de 2021, utilizando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel

em:
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices de Precos ao Consumidor/IPCA/Serie Historica/ipca_SerieHist.zip;
acesso em 20/9/2021).
Grafico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido — Valores Nominais e Reais
R$ Bilhoes
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Fontes: STN / IBGE (Série IPCA).
Nota: Valores reais da RCL calculados a pregos de agosto de 2021.
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21.A RCL do 2° quadrimestre de 2021 foi de R$ 939 bilhdes em valores nominais. Nesse mesmo periodo,
essa mesma grandeza, em valores reais, chegou a R$ 977 bilhdes, uma vez que os valores mensais da RCL
foram
individualmente
corrigidos a pregos de
agosto de 2021 e
depois somados de
forma a compor a
25 RCL deflacionada do
2.000 1.904 : eriodo.
1707 1732 1764 1796 1803 1819 o 1.725 1.754 52. Pelo
1650 Grafico 1, observa-se
que a RCL da Uniao,
em valores nominais,
apresentou uma
ws 920 o7 ¥ s trajetoria ascendente,
947 o saltando de RS$ 727
a—r 0\ bilhdes no  3°
g4 839 851 853 860 865 884  ge3 878 | l ort quadrimestre de 2017
812 \

712 até alcangar R$ 906
bilhdes no 3°
quadrimestre de
2019, cabendo
esclarecer, nesse
ponto, que 0

crescimento nominal
=#— Receita Corrente (I) Valores Reais == Dedugdes (ll) Valores Reais RCL (1) - (II) atipico da RCL’ de
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Quadrimestre/Ano

Fonte: STN. 9,2%, observado
entre o 2° (R$ 829

bilhdes) e o 3° quadrimestres de 2019 (R$ 906 bilhdes), deveu-se ao aumento das receitas patrimoniais
auferidas no periodo — oriundas do recebimento dos recursos da cessdo onerosa do Pré-sal, das rodadas de
concessao de campos de petrdleo e do aumento da distribui¢ao de dividendos de sociedades cuja maioria do
capital social pertence a Unido.
23.Em valores reais (pregos de agosto de 2021), a RCL apresentou, para o mesmo periodo de analise, uma
trajetéria de crescimento entre o 3° quadrimestre de 2017 e o 3° quadrimestre de 2018. A partir de entdo, e
até o 2° quadrimestre de 2019, ndo se observou crescimento real da RCL. No quadrimestre seguinte, por
outro lado, verificou-se um crescimento real atipico de 8%, justificado pelas receitas extraordindrias
indicadas no paragrafo 22 supra. A RCL apurada no 2° quadrimestre de 2021, em valores reais, foi de R$ 977
bilhoes, representando um acréscimo real tanto em relagcdo ao apurado no quadrimestre anterior, que foi de
RS 812 bilhdes (20,3%), quanto em relacdo ao periodo correspondente ao 2° quadrimestre de 2020, de
R$ 847 bilhdes (15,3%).
24.A RCL do 2° quadrimestre de 2021 teve um crescimento nominal de 23% em rela¢do ao quadrimestre
anterior. Esse aumento da RCL decorre, essencialmente, do crescimento proporcionalmente maior da Receita
Corrente Bruta do que das Dedugdes. Houve, de fato, um aumento de 12,5% da Receita Corrente (R$ 205
bilhdes em valores nominais). As dedugdes da receita, por sua vez, sofreram incremento de R$ 29 bilhdes
(3,4%), com destaque para as Transferéncias Constitucionais e Legais, cujo valor sofreu redugdo de R$ 8,3
bilhoes (-2,3%) em relagdo ao verificado no 1° quadrimestre de 2021. Apesar do significativo crescimento da
RCL, o valor, em termos reais, ¢ inferior ao do terceiro quadrimestre de 2019.
25.0 Grafico 2 demonstra, em valores nominais, a evolu¢ao da Receita Corrente Bruta, das Dedugdes, bem
como a Receita Corrente Liquida divulgada pela STN nos ultimos doze periodos de apuragao.
Grifico 2 — Receita Corrente Liquida da Uniio — Receita Bruta e Deducées
IV.1 Anailise da Metodologia de Apuracio da Receita Corrente Liquida
26.A Receita Corrente Liquida da Unido é calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
juntamente com a metodologia utilizada para a sua apuragdo. A equipe de fiscalizagdo analisou a
metodologia de calculo da RCL para o corrente periodo de apuragdo e aferiu que os valores publicados nao
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estao aderentes a metodologia divulgada.
27.A comparagdo da RCL divulgada pela STN com a apurada segundo a metodologia divulgada evidenciou
uma divergéncia nas Transferéncias Constitucionais e Legais deduzidas da Receita Corrente Bruta.
Verificou-se, analiticamente, que a metodologia de apuragdo da RCL deixou de contemplar a acdo
orcamentaria 00SB - Complementag¢do da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Novo Fundeb na metodologia de computo das
transferéncias constitucionais e legais.
28.No Acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021 — processo TC 015.552/2021-7 —
observou-se idéntica divergéncia, também decorrente da ndo inclusdo da referida acdo na metodologia de
calculo da RCL.
29.Concluiu-se, naquela oportunidade, que a ndo aderéncia dos valores da RCL publicados a metodologia
divulgada consistia em impropriedade sanavel com sua retificagdo ou republicac¢do, razdo pela qual propds-
se a esta Corte de Contas dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolu¢ao-TCU 315/2020, acerca da necessidade de a divulgagdo da Receita Corrente Liquida,
computada nos moldes preconizados pelo art. 2°, inciso IV, e §§ 1° a 3°, da Lei Complementar 101/2000,
guardar aderéncia a metodologia publicada na sua apuragdo, sob pena de comprometer a fidedignidade das
informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei Fiscal.
30.A suprarreferida proposta foi acolhida por este Tribunal pelo Acordao 2.691/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Aroldo Cedraz) no seu item 9.4, nos seguintes termos:
9.4. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 2°, inciso II, e 9° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de que o valor da Receita Corrente Liquida da
Unido, computada nos moldes preconizados pelo art. 2°, inciso IV, ¢ §§ 1° a 3°, da Lei Complementar 101/2000
e divulgada por meio do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida-Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria, deve guardar plena aderéncia a metodologia empregada em sua apurag@o, sob pena de
comprometer a fidedignidade das informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;
31.Como o Acérdao é de 17/11/2021, data posterior a publicacio da RCL e dos RGFs referentes ao 2°
quadrimestre de 2021, deixa-se de propor qualquer encaminhamento relacionado a esta ocorréncia, devendo-
se fazer as devidas verificagdes no Acompanhamento dos RGFs do 3° quadrimestre de 2021.
32.Também foi averiguado se a metodologia de calculo da RCL da Unido estda em conformidade com os
ditames da LRF - em especial o art. 2° inciso IV, e paragrafos, desse diploma legal —, e com a
jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema - especialmente os Acoérddos 476/2003 (rel. min. Ubiratan
Aguiar) e 667/2008 (rel. min. Valmir Campelo), ambos do Plenario do TCU. Nao foram observadas
quaisquer afrontas a Lei Fiscal ou a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema.
33.Registra-se, por oportuno, que nas analises pretéritas realizadas em acompanhamentos dos RGFs de
apuragoes do exercicio de 2020, observou-se que as dedugdes da Receita Corrente realizadas sob a forma de
Transferéncias Constitucionais ¢ Legais compreendeu agdes orcamentarias criadas para operar a
transferéncia de recursos do or¢amento da Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando
ao enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus e a mitigacdo dos efeitos econdmicos e
financeiros dela decorrentes. As agdes orcamentarias destinadas a esse proposito foram a 00S3 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensa¢do da Variagdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, a 00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 ¢ a
00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19.
34.No periodo de doze meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, foi executado nas referidas agdes o
equivalente a R$ 23 bilhdes, compreendidos nos meses de setembro a dezembro de 2020, conforme
discriminado no Quadro 1 a seguir.
Quadro 1 - Transferéncias aos Entes Federativos Computadas na Receita Corrente Liquida da Unido
— Ac¢des Or¢camentarias 00S3, 00S7, 00S8

Valor Executado
Ac¢do Or¢camentaria Descri¢do Base Legal (até dezembro/2020)
R$

Prestac@o de apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos | Medida Provisoria
Municipios, mediante entrega do valor correspondente a variagdo | 938, de 2/4/2020,
00S3 nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de | convertida na Lei 5.036.543.952,98
Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I do art. | 14.041, de
159 da Constitui¢do Federal nos meses de mar¢o a novembro do | 14/8/2020
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Valor Executado
Acdo Or¢amentaria Descricao Base Legal (até dezembro/2020)
RS

exercicio de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019, antes da
incidéncia de descontos de qualquer natureza, com vistas a
assegurar, durante a crise da Covid-19, que Estados e Municipios
ndo serdo prejudicados por eventuais perdas de arrecadacdo do
governo federal, com o mesmo patamar nominal de recursos
disponibilizados em igual periodo do ano anterior.

Auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em
acodes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos
financeiros.

Distribuigdo de renda emergencial mensal aos trabalhadores da
cultura e de subsidio mensal para manutengéo de espagos artisticos
e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, | Lei 14.017, de
cooperativas, instituigdes e organizagdes culturais comunitarias que | 29/6/2020
tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de
isolamento social impostas pela pandemia da Covid-19.

Fonte: Elaboragéo propria com dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) e do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi) / Tesouro Gerencial.

35.0 computo das despesas executadas por meio das agdes 00S3, 00S7 e 00S8 na metodologia de apuracdo
da RCL foi tratado em processo especifico do tipo representacio (TC 024.304/2020-4), de relatoria do min.
Bruno Dantas, autuado com a finalidade de analisar a natureza juridica dos repasses federais, a titulo de
auxilio ou apoio financeiro aos demais entes federativos visando ao enfrentamento da pandemia da Covid-
19, a exemplo daqueles previstos no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 — que estabeleceu o Programa
de Enfrentamento ao Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-19) — e na MP 938/2020 (convertida na Lei
14.041/2020).
36.A aludida representacdo foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Plenaria
Telepresencial de 8/12/2020, oportunidade em que foi exarado o Acérddo 4.074/2020-TCU-Plenario (rel.
min. Bruno Dantas). Por meio do subitem 9.2 dessa decisdo, esta Corte de Contas fixou o seguinte
entendimento em rela¢do ao tema:
9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos
na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 ¢ em
outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:
9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparti¢do constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais
despesas no rol de deducdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal;
9.2.1.2. obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional 106/2020,
mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a fiscalizagdo e ao controle dos 6rgaos
federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados
ou destinados a agdes e servigos publicos de satde, a solidariedade ativa dos 6rgdos de controle presente no art.
27 da Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca 33.079;
9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o teor do item
9.2.1.1 do Acdrdao 476/2003-TCU-Plenario deve se restringir aos valores transferidos ou repassados pela Unido
a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparticdo de receita corrente originaria do
produto da efetiva arrecadaciio de tributo federais ou de outros ingressos publicos, reparti¢io essa
resultante de determinacio constitucional ou legal que estabeleca a distribuicio de cota ou percentual
incidente sobre a respectiva receita corrente;
9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acorddo para fins de céalculo da receita
corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de 2020, com fundamento no
§ 4° do art. 927 do Codigo de Processo Civil; (grifos nossos)
37.A Unido (Ministério da Economia), porém, representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), opos
embargos de declaragdo contra o Acordao 4.074/2020-TCU-Plenario. Os embargos, apesar de conhecidos,
foram rejeitados pela composicao Plena desta Corte de Contas — Acordao 561/2021-TCU-Plenario (rel. min.
Bruno Dantas), sob o fundamento de inexistirem as omissdes e contradi¢cdes alegadas pelo embargante, bem
como pela impossibilidade de rediscussdo do mérito da matéria por meio de embargos declaratorios.
38.Ainda irresignada com a decisdo adotada por este Tribunal no ambito do TC 024.304/2020-4, a Unido
(Ministério da Economia), por intermédio da AGU, interpds, com fundamento no art. 48 da Lei Orgénica do
TCU (LOTCU), Pedido de Reexame com o fito de reformar o entendimento fixado por este Tribunal no
Acoérdido 4.074/2020-TCU-Plenario. Esse tltimo recurso, de relatoria do min. Aroldo Cedraz foi apreciado
por esta Corte de Contas somente na Sessao de 1°/12/2021, na forma do Acordao 2.874/2021-TCU-Plenério,
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exarado posteriormente a divulgacdo da RCL e dos RGFs referentes ao 2° quadrimestre de 2021 ora em
analise.
39.Assim, tendo em vista que a espécie recursal escolhida pela AGU — Pedido de Reexame — suspendeu os
efeitos da decisdo original de mérito nos autos da representagdo objeto do TC 024.304/2020-4, deixa-se de
incorporar a presente analise o entendimento emanado no subitem 9.2.1.1 da decisdo recorrida — no sentido
de considerar incompativeis com a LRF e com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, para fins
de célculo da RCL, as dedugdes da Receita Corrente, referentes as transferéncias realizadas pela Unido aos
demais entes federativos, por intermédio das agdes orcamentarias 00S3, 00S7 e 00S8.
40.Desse modo, a analise de mérito acerca da conformidade da dedugao, para fins de apuracdo da RCL, dos
valores executados nas agdes orcamentarias 00S3, 00S7 e 00S8 sera realizada no bojo dos futuros
acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs, assim que ocorrer o transito em julgado do acérdao recorrido.
41.Registra-se, por oportuno, que o subitem 9.9 do Acérdao 315/2021-TCU-Plenario (rel. min. Walton
Alencar Rodrigues) exarado no Acompanhamento dos RGFs referentes ao 2° quadrimestre de 2020, orientou
a Semag a acompanhar:
o deslinde dos recursos apresentados contra o Acorddo 4074/2020-Plenario a fim de que sejam adotadas, pelo
Ministério da Economia e por este Tribunal, se for o caso, as medidas necessarias para correcdo do céalculo da
receita corrente liquida nos relatorios de gestao fiscal relativos aos periodos a partir do 1° quadrimestre de 2020.
42.Por fim, tem-se que a analise realizada no presente capitulo referente a Receita Corrente Liquida da Unido
para o 2° quadrimestre de 2021 levou em conta a dedug@o dos valores executados nas agdes or¢amentarias
retromencionadas.
V. DESPESAS COM PESSOAL
43.0bjetivando a visualizacdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com pessoal,
com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, ¢ apresentado a seguir o sumario correspondente, cujos
valores, presentes no Anexo II deste relatério, foram calculados e conferidos por esta equipe, de forma
individualizada, para cada um dos Poderes e orgdos com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira.
V.1.Consideracoes Preliminares
44, Inicialmente, convém rememorar que, em razao das novas regras introduzidas pela EC 103/2019 — a
chamada Reforma da Previdéncia —, foram realizadas mudangas na classificacdo contabil da despesa
orgamentaria com beneficios previdenciarios.
45. Entre as modificagdes contabeis resultantes da EC 103/2019 — que limitou os beneficios previdenciarios
as aposentadorias e a pensao por morte —, esta a exclusao da classificacdo or¢amentaria da despesa, a partir
do exercicio financeiro de 2020, do Elemento de Despesa (ED) 05 — Outros Beneficios Previdenciarios do
Servidor ou do Militar, que era utilizado para registro de beneficios de natureza previdencidria, exclusive
aposentadorias, reformas e pensdes, tais como o auxilio-reclusdo, o salario-familia e o auxilio-doenca.
46. Por consequéncia, os beneficios do auxilio-reclusdo e do saldrio-familia, por terem adquirido a natureza
de beneficio assistencial, passaram a ser registrados no c6digo de natureza de despesa 339008, ao passo que
o auxilio-doenga e o salario maternidade, no cédigo de natureza da despesa 319011, sendo esses dois tltimos
ainda considerados na despesa bruta com pessoal, enquanto os dois primeiros, ndo mais.
47. Nesse contexto, a ultima versao (7/5/2021) da 11?* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
valida para o exercicio de 2021, que orienta a elaboracdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela legislagdo
fiscal e or¢amentaria, incorporou as mudangas trazidas pela EC 103/2019, com reflexos na elaboragdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.
48. Entre as mudangas implementadas para viger a partir do exercicio de 2021, estd a exclusdo, no
demonstrativo de pessoal, da linha “Outros Beneficios Previdenciarios” — em razdo do novo regime
previdenciario introduzido pela EC 103/2019 — e a inclusdo da linha “Despesas com Pessoal nao
Computadas Orgamentariamente”, para que sejam destacadas as despesas com pessoal devidas no periodo e
que ndo foram executadas em razao de insuficiéncia financeira.
49. Destaca-se, a proposito, que a evidenciagdo, no RGF, das “Despesas com Pessoal ndo Computadas
Orgamentariamente”, suscitou duvidas dos 6rgos acerca do seu conteido e da sua forma de apura¢do. Em
resposta aos pedidos de esclarecimentos sobre o assunto, a Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (CCONF/STN), explicou (TC 015.552/2021-7,
pega 75) que:
A inclusdo da linha citada no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, conforme trecho transcrito a seguir,
ocorreu na 11* edicdo do MDF. No entanto, ja havia orienta¢do nas edi¢des anteriores para que despesas devidas
no or¢amento e ndo executadas or¢amentariamente fossem incluidas nesse demonstrativo.
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"Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente - Nessa linha devem ser incluidas as despesas com
pessoal que deveriam ser executadas or¢gamentariamente no periodo de referéncia do demonstrativo, mas que nao
passaram por essa execucdo. Ressalta-se que os valores registrados nessa linha devem ser detalhados em notas
explicativas e que, quando ocorrer a execugdo or¢amentaria dos valores aqui registrados, a exclusao das despesas
ja demonstradas anteriormente também deve ser destacada em nota explicativa."

Esclarecemos que o objetivo dessa orientagdo ¢ no sentido de que despesas com pessoal conhecidas, que
deveriam ter sido executadas no orcamento, mas ndo passaram por essa execu¢do, sejam informadas no
momento em que a despesa deveria ter ocorrido. Nao ha a intencio de reproduzir integralmente nessa
linha o regime de competéncia para a despesa com pessoal, o que somente é possivel por meio dos
registros nas contas patrimoniais.

Dessa forma, devem compor essa linha, sempre observando o periodo de apuracdo de 12 meses:

- As remuneragdes mensais conhecidas e devidas, ndo empenhadas por nao haver disponibilidade de caixa, por
exemplo.

- As contribui¢des patronais ao RPPS ou ao RGPS, devidas, ndo empenhadas ou que tiveram o empenho
cancelado em razao de acordos de parcelamento.

Nao devem ser informadas nessa linha:

- A apropriagdo de 13° terceiro e adicional de férias por competéncia. Nesses casos, somente se ndo forem
empenhados quando devidos, conforme dispde a legislacdo, esses valores deverdo ser incluidos nessa linha.
Como exemplo, temos a situagdo de um ente em que legislacdo determina que uma parcela do 13° saldrio sera
paga em julho. Se esses valores ndo forem empenhados na época devida, deverdo ser informados nessa linha.

- As despesas ndo conhecidas no momento do fato gerador, reconhecidas posteriormente ao exercicio de
competéncia e que serdo executadas como DEA.

Orientamos que os valores registrados na linha em questio sejam controladas de forma gerencial. O
controle gerencial devera permitir a inclusdo desses valores em despesa com pessoal e a exclusdo das despesas
orcamentarias correspondentes, quando ocorrer a execugao or¢amentaria. Para o exercicio de 2022, o PCASP
contara com conta de controle para essa finalidade. (os destaques sdo nossos)

50.A exemplo do adotado nos acompanhamentos dos RGFs do exercicio de 2020, a analise de conformidade
da despesa com pessoal empreendida no presente acompanhamento levou em conta as altera¢cdes promovidas
no registro contabil das despesas com beneficios previdenciarios, bem como as mudangas implementadas no
demonstrativo da despesa com pessoal.

V.2. Conformidade da Despesa com Pessoal

51.A

conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgaos e Poderes da Unido ¢ feita

por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-se em considera¢do os
elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal e Encargos Sociais
e o Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo do

GND

3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme

informado pelos 6rgaos.

Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2021
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 938.730.994.037 (Portaria-STN 1.055/2021)

RS
Despesa Liquida Limite lelte. Limite Alerta Rea'llz:%ldo/ Rea.llz.a do/ Be:a lizado/
P DLP/RCL . Prudencial 3 Limite Limite Limite Alerta
Poder / Orgio com Pessoal ! Maximo " TCU (D) . .
(DLP) ©) Miximo Prudencial TCU
(A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)

1. TOTAL DO
PODER 251.832.017.196 | 26,826857% | 40,900000% | 38,855000% | 36,810000% | 65,591336% | 69,043512% | 72,879263%
EXECUTIVO
'Fel depr"a‘fer Executivo |36 547384482 | 25,198101% | 37.900000% | 36,005000% | 34,110000% |  66,485755% |  69,985005% |  73.873061%
1.2 Outros Orgﬁos
?‘:Sﬁg‘;;i;cias . 15.289.632.714 | 1,628756% |  3,000000% |  2.850000% |  2,700000% | 54,291850% | 57.149316% |  60,324278%
Entes
1.2.1 Amapé 326.407.731 | 0,034771% |  0,169000% |  0,160550% |  0,152100% | 20,574656% | 21,657532% |  22.860728%
1.2.2 Roraima 184.819.044 | 0,019688% |  0,099000% |  0,094050% |  0,089100% |  19,887050% |  20,933737% |  22,096722%
(1F2C.]3)?;stmo Federal 11.968.803.928 | 1,274998% |  2,200000% |  2,090000% 1,980000% |  57.954467% |  61,004702% |  64,393852%
1.2.4 MPDFT* 728.104.585 | 0,077563% |  0,133000% |  0,126350% |  0,119700% | 58.317778% | 61,387135% |  64,797531%
1.2.5 TIDFT* 2.081.497.426 | 0221735% |  0,399000% |  0,379050% |  0,359100% | 55.572742% | 58.497623% | 61,747491%
2. TOTAL DO
PODER 9.142.267.270 |  0,973896% |  2,500000% |  2,375000% |  2,250000% | 38,955856% | 41,006164% | 43,284284%
LEGISLATIVO
éipﬁ:‘;ﬁir: dos 4256.887.291 | 0.453473% |  1,210000% |  1,149500% |  1,089000% | 37.477070% | 39,449547% | 41,641188%
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P P Limite - Realizado/ Realizado/ Realizado/
— Despesa Liquida DLP/RCL L',m.lte Prudencial Limite Ale\l;ta Limite Limite Limite Alerta
Poder / Orgio com Pessoal ! Maximo " TCU (D) P .
(DLP) (O) Maximo Prudencial TCU
A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
2.2 Senado Federal 3.311.257.355 0,352738% 0,860000% 0,817000% 0,774000% 41,016002% 43,174739% 45,573336%

2.3 Tribunal de

.- 1.574.122.624 0,167686% 0,430000% 0,408500% 0,387000% 38,996798% 41,049261% 43,329775%
Contas da Unido

3. TOTAL DO
PODER 29.740.277.587 |  3,168134% |  6,000000% |  5,700000% |  5,400000% | 52,802237% | 55,581302% | 58,669152%
JUDICIARIO

i'eldffaﬁrem”“b““a' 375.661.265 | 0,040018% |  0,073726% |  0,070040% |  0,066353% |  54,279344% |  57,136151% |  60,310382%

3.2 Conselho
Nacional de Justiga
3.3 Superior Tribunal

85.115.584 0,009067% 0,017000% 0,016150% 0,015300% 53,335823% 56,142972% 59,262026%

892.803.229 0,095107% 0,223809% 0,212619% 0,201428% 42,494923% 44,731498% 47,216581%

de Justica

3.4 Justica Militar 356.659.719 0,037994% 0,080576% 0,076547% 0,072518% 47,152769% 49,634494% 52,391966%
3.5 Justi¢a Federal 9.012.993.130 0,960125% 1,628936% 1,547489% 1,466042% 58,941863% 62,044066% 65,490959%
3.6 Justica Eleitoral 4.855.464.813 0,517235% 0,922658% 0,876525% 0,830392% 56,059233% 59,009719% 62,288036%

3.7. Justi¢a do
Trabalho
4. TOTAL DO
MINISTERIO 4.612.200.248 0,491323% 0,600000% 0,570000% 0,540000% 81,887148% 86,196998% 90,985720%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO | 295.326.762.300 | 31,460210% | 50, o | 47,5 o | 45, o 62,920420% 66,232021% 69,911578%

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgaos federais do 2° quadrimestre de 2021.

Notas:

\l Art. 20 da LRF.

\2 Paragrafo tnico do art. 22 da LRF.

\3 Inciso I do § 1° do art. 59 da LRF.

\4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

\5 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

52. Os limites da despesa com pessoal considerados na presente analise sdo aqueles definidos no art. 20,
inciso I e pardgrafos, da LRF, com as eventuais alteracdes promovidas por atos infralegais homologadas por
esta Corte de Contas. Para os 6rgdos da Justiga do Trabalho, porém, considerou-se os limites estabelecidos
pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se em analise no ambito do processo
TC 036.541/2018-4, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

53. Dos montantes e percentuais apresentados pelos 6rgdos (Anexo II) e consolidados na tabela anterior,
tem-se que os limites prudencial (art. 22, paragrafo Ginico), maximo (art. 20) e de alerta (art. 59, § 1°, inciso
IT) vigentes, referentes as despesas com pessoal, foram cumpridos no 2° quadrimestre de 2021 por todos os
orgaos dos trés Poderes.

54. O Grafico 3, a seguir, apresenta a evolucdo da relagdo entre a DLP e a RCL da Unido em valores
nominais nos ultimos doze quadrimestres de apuragao.

14.161.579.848 1,508588% 3,053295% 2,900630% 2,747966% 49,408513% 52,008961% 54,898348%
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Grafico 3 — Relacao entre Despesa Liquida com Pessoal e a Receita Corrente Liquida da Unido
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Fontes: Despesa com Pessoal: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos federais dos exercicios de 2017 a 2021; RCL: Demonstrativos da RCL dos
exercicios de 2017 a 2021, divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

55. A relagao DLP/RCL, parametro adotado pela LRF como forma de controle, que vinha oscilando, entre o
2° quadrimestre de 2017 e o 2° quadrimestre de 2019, em torno de 35%, alcangou, no 3° quadrimestre de
2019, o indice de 31,6%, reducdo essa decorrente do significativo e pontual crescimento da RCL no periodo,
tema tratado no capitulo I'V deste relatorio.

56. A expressiva queda da RCL observada no exercicio de 2020 levou a relagdo DLP/RCL a assumir uma
trajetoria de elevacdo, alcangando o percentual de 32,1% no 1° quadrimestre de 2020, 36,3% no 2° e 43,8%
no 3° quadrimestre de 2020 — uma variag@o aproximada de doze pontos percentuais de 2019 para 2020. No
1° quadrimestre de 2021, a relagio DLP/RCL reduz-se para 38,2%, devido ao crescimento da RCL. E, no
quadrimestre atual, a reducdo é ainda mais significativa, o percentual chega a 31,5%. Em relacdo ao 1°
quadrimestre de 2021, a RCL, em termos nominais, aumentou R$ 176 bilhdes e a Despesa Liquida de
Pessoal, RS 4 bilhdes.

57. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pode ser
observado o cumprimento integral, por parte dos 6rgdos, do disposto no Acordao 894/2012-TCU-Plenario
(rel. min. Valmir Campelo), o qual estabeleceu que nao deveriam ser computados, para fins de
contabiliza¢do da despesa com pessoal, os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar,
nem os beneficios ndo previdencidrios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente
representados por auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da
Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

58. De modo a verificar a acuracia dos gastos com pessoal publicados pelos 6rgdos, confirmando se estdo de
fato aderentes a metodologia de célculo elaborada pela STN, todos os valores foram conferidos, utilizando-se
dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a metodologia da STN.

59. As divergéncias encontradas no procedimento de averiguacdo foram devidamente esclarecidas ou
tempestivamente sanadas, seja por meio de um exame analitico-comparativo do demonstrativo publicado,
seja por meio de informagdes prestadas pelos 6rgaos envolvidos, ou até retificagdo ou republicagdo de seus
demonstrativos.

60. No Relatorio de Acompanhamento referente aos RGFs do 1° Quadrimestre de 2021, foram registrados,
com detalhes, os tramites do processo TC 036.973/2020-3, rel. min. Bruno Dantas, referente a consulta
apresentada pelo MPU para indagar a respeito da natureza indenizatéria de determinadas verbas (licenga-
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prémio convertida em pectnia, férias nao gozadas, abono constitucional de férias, abono pecuniario de férias
e abono permanéncia) e sua consequente exclusio no computo da despesa com pessoal para fins de
cumprimento do limite previsto no art. 20 da LRF.
61. A relevancia do tema tratado na consulta objeto do TC 036.973/2020-3 exige o seu acompanhamento nos
Relatorios de Gestao Fiscal. Cabendo, entdo, relatar que, desde a elaboracdo do relatorio do 1° quadrimestre
de 2021 até apresente data, ndo houve movimentag@o processual.
62. Como citado nas “Disposi¢des Preliminares” deste capitulo, no modelo do RGF de 2021 foi incluida uma
linha referente as “Despesas com Pessoal ndo Computadas Or¢amentariamente”. No ambito da Unido, houve
langamentos nessa linha pelos seguintes 6rgaos: Tribunal de Justica do DF e dos Territorios (R$ 285.971,46),
Superior Tribunal de Justica (R$ 1.113.435,76) e Tribunal Regional do Trabalho - 9* Regido
(R$ 1.975.948,25).
63. De acordo com o RGF do TIDFT, esse Tribunal vem fazendo lancamentos nessa linha desde fevereiro.
Conforme a nota explicativa 2 (peca 76, p. 2): “Os valores na linha “Despesa com Pessoal ndo Executada
Orcamentariamente”, referem-se a conversao em pecunia, na aposentadoria, de licenca prémio nao gozada
(principal/atualiza¢des), com pagamento pendente de disponibilidade orcamentaria. Nao houve pagamento
de valores langados anterior ao quadrimestre”.
64. O STJ vem se utilizando dessa linha desde janeiro de 2021. A origem desses valores ¢ apresentada na
nota explicativa 2 do RGF do 2° quadrimestre de 2021 (pega 77, p. 2):
2. Composigdo do item "Despesas com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente":
a. Processo STJ 2450/2019 - Ressarcimento de servidor cedido ao STJ, de julho a novembro/2020, R$
252.428,63 incluido indevidamente na linha "Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente" no 1°
Quadrimestre 2021, pois conforme entendimento da STN as despesas a serem executadas com DEA ou RP nao
serdo evidenciadas nessa linha.
b. Processo STJ 4143/2019 - Ressarcimento de servidor cedido ao STJ, de agosto a dezembro/2020, R$
128.259,74 incluido indevidamente na linha "Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢amentariamente" no 1°
Quadrimestre 2021, pois conforme entendimento da STN as despesas a serem executadas com DEA ou RP ndo
evidenciadas nessa linha. Ademais, cabe esclarecer que os valores informados de janeiro a abril de 2021 foram
atualizados.
c. Processos STJ 9883/2021, 2602/2019, 2536/2019, 2451/2019, 2448/2019, 2439/2019, 2435/2019, 2444/2019,
4015/2019, 4038/2019, 4046/2019, 4047/2019, 4100/2019, 4107/2019, 4134/2019, 4169/2019, 4172/2019,
14658/2019, 36270/2019, 24481/2019, 4240/2021, 4147/2019 e 2452/2019: Ressarcimento de pessoal cedido,
totalizando R$ 818.261,28. Despesas ndo executadas devido a falta do envio das guias de cobranca pelos 6rgios
cedentes.
d. Processo STJ 4132/2019: Ressarcimento de pessoal cedido, totalizando R$ 80.067,68. Despesa sob
questionamento do valor apresentado pelo 6rgao cedente para cobranga.
e. Processo STJ 4143/2019: Ressarcimento de pessoal cedido, totalizando R$ 215.106,80. Despesa necessita de
ajustes nas guias de cobranga encaminhadas pelo 6rgao cedente.
65. O TRT da 9* Regido registrou, no RGF do 2° quadrimestre, langamentos nessa coluna desde setembro de
2020. A nota explicativa 3 justifica o procedimento nos seguintes termos (peg¢a 78, p. 1):
3) Foi registrada como despesa com pessoal ndo executada or¢amentariamente em razdo de insuficiéncia
financeira, a majoracdo dos proventos de juizes classistas inativos e pensionistas alcangada por meio de decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5179/DF, em acorddo de
27/04/2020, transitado em julgado em 26/02/2021, relativa ao periodo de setembro a dezembro de 2020 e janeiro
a agosto de 2021.
66. Pode-se afirmar que, embora nesses lancamentos haja maior transparéncia das informacdes, ndo ¢
possivel acompanhar e verificar essas informagdes no Siafi através das contas contdbeis or¢amentarias
pertinentes as despesas de pessoal. Ou seja, num primeiro momento, essas despesas sdo declaratorias e, num
segundo momento, quando houver o langamento or¢amentario, devera haver uma dedugao, pois esses valores
ja foram apropriados. Enfim, ¢ um procedimento novo que exigird a criacdo de controles especificos para o
seu acompanhamento.
67. Por fim, cabe registrar que o Poder Executivo, conforme havia se comprometido, quando da verificagdo
dos dados do 1° quadrimestre de 2021, retificou, por meio de nota explicativa no RGF do 2° quadrimestre de
2021, o langamento equivocado que houve na elaboragdo do demonstrativo da despesa com pessoal do ex-
Territorio de RR (peca 28, p. 7):
* Este demonstrativo vale para retificacdo do demonstrativo do ex-Territorio de Roraima do 1° Quadrimestre de
2021 e anteriores, excluindo valores langados equivocadamente no montante de R$ 23,9 mil na coluna de
inscricdo em restos a pagar ndo processados. A retificagdo nao altera o valor publicado de Despesa de Pessoal
Liquida, uma vez que os valores lancados na linha de Aposentadorias, Reservas ¢ Reformas se anulavam com as
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deducdes de Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.
VI. ENDIVIDAMENTO PUBLICO
68. Além de definir os limites para a despesa com pessoal e a metodologia para apuragdo da RCL, a LRF
estabelece normas de finangas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo
acompanhamento também ¢ feito por este Tribunal.
69. O controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque o Relatorio de
Gestao Fiscal, assim como o sistema eletronico centralizado que deve manter atualizadas as informagdes
detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos os demais entes da Federagdo — com
encargos e condi¢cdes de contratacdo, saldos e limites do endividamento — para acompanhamento por parte
do cidaddo e dos orgaos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).
70. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais para o
volume anual da contratacdo de operagdes de crédito e para o saldo total de garantias concedidas pela Unido.
Carece de regulamentagdo, todavia, a fixa¢do dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o
primeiro de competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.
71. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos da divida
consolidada, das operagdes de crédito e das garantias concedidas, elementos essenciais a avaliacdo do
endividamento publico expresso no RGF do 2° quadrimestre de 2021. Tais demonstrativos estdo previstos no
art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem
como o controle pelos 6rgaos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal. De acordo com o
inciso III do § 1° deste artigo, os tribunais de contas alertardo os Poderes quando constatarem que os
montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da concessdo de garantias se
encontrarem acima de 90% dos respectivos limites.
72. De forma a verificar a acuracia dos dados publicados pelo Poder Executivo Federal, os valores
divulgados sdo conferidos com os dados constantes do Siafi (obtidos por meio do Tesouro Gerencial),
verificando-se a aderéncia a metodologia de calculo elaborada pela STN.
VI.1. Divida Consolidada
73. A divida publica pode ser classificada em mobiliaria e contratual, sendo que, de acordo com a LRF, a
Divida Consolidada (DC) de cada ente federativo deve incluir também outras obriga¢des, como precatdrios e
operagdes equiparadas a operagdes de crédito, abrangendo, além das obrigagdes assumidas pelos o6rgdos da
administracdo direta, as assumidas por seus fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
(exceto as operacgdes entre estes 0rgaos e/ou entidades).
74. Para o acompanhamento do nivel de endividamento dos entes federativos, a LRF facultou a proposi¢ao
de limites “em termos de divida liquida”, o que, a depender do grau de liquidez e certeza dos haveres
financeiros, proporciona uma representa¢ao mais fidedigna da situagdo. No caso da Uni2o, em que a Divida
Mobiliaria (DM) passou a representar a quase totalidade da Divida Consolidada, a manuten¢do de recursos
em caixa, pratica conhecida por “colchao da divida”, possibilita um melhor gerenciamento da liquidez e até a
reducdo de taxas de juros (devido a uma menor percep¢ao de risco, por exemplo).
75. O estabelecimento do limite para a Divida Consolidada ¢ competéncia do Senado Federal, conforme o
inciso VI do art. 52 da Constitui¢do, e do limite para a Divida Mobilidria da Unido ¢ competéncia do
Congresso Nacional, conforme o inciso XIV do art. 48 da Carta Magna, sendo que o art. 30 da LRF
estabeleceu requisitos a serem cumpridos quando da proposi¢ao desses limites e de suas alteragdes.
76. No caso da Divida Consolidada, os limites foram propostos pelo Presidente da Repuiblica “em termos de
divida liquida”, por meio da Mensagem 1.069/2000 (no Senado Federal, Mensagem 154/2000), propondo-se,
para a Unido, o limite de 350% da Receita Corrente Liquida para a Divida Consolidada Liquida (DCL).
Deste modo, para o calculo da DCL sdo deduzidos os valores de alguns ativos (Ativo Disponivel e Haveres
Financeiros) e somados valores de restos a pagar processados. A proposta referente aos estados, DF e
municipios foi desmembrada no Senado (Mensagem 154-A/2000) e houve a aprovagdo da Resolucdo
40/2001 (Projeto de Resolugdo do Senado 73/2001). No caso da DCL da Unido, apenas em 2007 a proposta
se tornou o Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007, o qual foi arquivado definitivamente ao final de 2018.
O referido limite, portanto, ainda carece de nova proposicao pelo Presidente da Republica e de aprovacdo
pelo Senado Federal.
77. No mesmo contexto, foi proposto pelo Poder Executivo Federal o limite de 650% da RCL para a Divida
Mobiliaria, por meio da Mensagem 1.070/2000 (Projeto de Lei 3.431/2000 na Camara dos Deputados).
Trata-se de uma apura¢do em valores brutos, o que justifica a proposi¢do de um limite consideravelmente
superior ao limite da DCL. No Senado Federal, a proposta tramitou como Projeto de Lei da Camara 54/2009,
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tendo em vista a aprovag¢ao inicial naquela casa legislativa. Ao final da 54* Legislatura, em 2014, a proposta
foi arquivada e este limite também carece de defini¢do.
78. A definicdo destes limites ¢ importante para que o endividamento federal se paute pelas balizas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e, além de relevante para o equilibrio intertemporal das
contas publicas, possibilitaria que esta Corte de Contas efetuasse os alertas previstos na LRF (art. 59, § 1°,
inciso III), quando o montante apurado superasse 90% do respectivo limite.
79. Conforme consignado nos votos dos Acérddos 969/2019-TCU-Plendrio e 973/2019-TCU-Plenério,
ambos de relatoria da ministra Ana Arraes, enquanto ndo forem aprovadas as normas que fixem os limites a
que se refere a LRF, ndo € possivel a este Tribunal efetuar os referidos alertas. Contudo, merece destaque o
entendimento manifestado pelo ministro-relator Bruno Dantas quando da apreciagdo do acompanhamento do
RGF do 3° quadrimestre de 2019 (Voto condutor do Acordao 2.196/2020-TCU-Plenério), no sentido de que:
(...) embora ndo haja limite formalmente definido para os montantes das dividas consolidada e mobiliaria federal,
a missdo atribuida pela LRF a este Tribunal possui espectro amplo, guiado, sempre, pela diretriz insculpida em
seu art. 1°, § 1°, segundo a qual a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢@o planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para esse intento, embora ndo seja juridicamente viavel expedir o alerta preconizado pela LRF por auséncia de
critério legal, cabe ao Tribunal informar a situag@o aos 6rgdos envolvidos com vistas a busca de melhorias no
cenario fiscal (...)
80. Ademais, o0 nao cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condigdes estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, poderiam sujeitar os agentes publicos as puni¢des
previstas na Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e na legislacdo citada no art. 73 da LRF.
81. A Tabela 3 apresenta valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida da Unido do
2° Quadrimestre de 2021 e dos trés quadrimestres anteriores, e as variagdes percentuais (nominais) no
quadrimestre e nos ultimos doze meses.

Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LREF, art. 55, inciso I, alinea "'b”)

RS milhares
Até 0 2° Até 0 3° Atéo 1° Até 0 2° Var. % Var. %
Especificacio Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. .dr 12
de 2020 de 2020 de 2021 de 2021 Quadr. meses
Divida Consolidada - DC (I) 6.326.720.332 | 6.960.917.148 | 7.109.856.354 | 7.481.718.015 5,23 18,26
Divida Mobilidria do Tesouro Nacional (DM) 6.280.133.866 | 6.909.656.227 | 7.017.530.457 | 7.411.567.855 5,62 18,02
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) 4.181.030.115 | 4.760.272.452 | 4.846.850.208 | 5.231.787.936 7,94 25,13
(-) Aplicagdes em Titulos Piblicos -3.585.760 -3.712.371 -3.688.100 -3.934.012 6,67 9,71
Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira no BCB) 1.880.035.994 | 1.925.777.096 | 1.961.680.582 | 1.970.183.760 0,43 4,80
Divida Securitizada 4.468.447 4.630.653 4.194.817 4.195.450 0,02 -6,11
Divida Mobiliaria Externa 218.185.069 | 222.688.397 | 208.492.949 | 209.334.721 0,40 -4,06
Oper. ¢/ Reservas Camb. — Rel. TN/BCB (L.13.820/2019) 0 0 0 0 0 0
Divida Contratual 39.505.883 44.031.240 48.709.030 58.005.677 19,09 46,83
Precatorios Posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 2.829.088 419.072 34.939.424 3.047.613 | -91,28 7,72
Divida Assumida pela Unido (L. 8727/93) 2.592.709 2.750.833 2.629.913 2.623.414 -0,25 1,18
Passivos Reconhecidos por Insuf. de Créditos/Recursos 1.658.786 4.059.776 6.047.529 6.473.455 7,04 290,25
Dedugdes (1) 2.371.082.317 | 2.414.035.284 | 2.556.824.121 | 2.724.150.182 6,54 14,89
Ativo Disponivel 1.068.727.383 | 1.450.852.573 | 1.513.513.116 | 1.680.242.878 11,02 57,22
Haveres Financeiros 1.376.691.199 | 1.040.674.010 | 1.122.818.488 | 1.130.425.534 0,68 -17,89
(-) Restos a Pagar Processados! -74.336.265 -77.491.299 -79.507.482 -86.518.231 8,82 16,39
Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I - II) 3.955.638.016 | 4.546.881.864 | 4.553.032.233 | 4.757.567.833 4,49 20,27
Receita Corrente Liquida — RCL 765.111.520 |  651.943.266 | 763.023.604 | 938.730.994 23,03 22,69
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 826,90% 1.067,72% 931,80% 797,00% | -14,47 -3,62
% da DCL sobre a RCL (III / RCL) 517,00% 697,44% 596,71% 506,81% | -15,07 -1,97
% da DM sobre a RCL (DM / RCL) 820,81% 1.059,86% 919,70% 789,53% | -14,15 -3,81

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2021 e de quadrimestres anteriores.

10 valor evidenciado nesta linha inclui o total de Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total de Restos a
Pagar inscritos como Nio-Processados que foram posteriormente liquidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por
representarem potenciais inscricoes de Restos a Pagar em 31 de dezembro, estio somados, também, os valores das despesas liquidadas no
exercicio financeiro atual que nio foram pagas até o 3° Quadrimestre de 2020 (nota explicativa no original).

82. Na esfera federal, a Divida Mobiliaria (DM) corresponde a quase totalidade da Divida Consolidada (DC)
e ao final do 2° quadrimestre de 2021 passou a responder por 99,1% desta, tendo em vista que, conforme
ocorre habitualmente no segundo quadrimestre do ano, houve um pequeno aumento nessa propor¢ao devido
a reducdo significativa do montante de precatdrios a serem pagos (haja vista que os precatorios ndo pagos
sdo incluidos na apuragdo da Divida Consolidada e que a redugdo foi de 91% do montante registrado
anteriormente).

83. Ao final do 2° quadrimestre de 2021, os saldos da Divida Consolidada e da Divida Mobiliaria atingiram
montantes superiores a R$ 7,4 trilhdes, sendo que, desses, quase R$ 2 trilhdes (pouco mais de um quarto)
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dizem respeito a carteira de titulos publicos em poder do Banco Central e que instrumentaliza a execugdo da
politica monetaria.
84. Em relagao ao saldo apurado ao final do 1° quadrimestre de 2021, o acréscimo na Divida Consolidada foi
de 5,23% (R$ 372 bilhdes) no 2° quadrimestre. Considerando o crescimento acentuado da DC ocorrido no 3°
quadrimestre de 2020, no acumulado de doze meses esse crescimento atingiu 18,26% (mais de RS 1,1
trilhdo), claramente influenciado pela necessidade de financiamento decorrente do enfrentamento a pandemia
de Covid-19.
85. Por outro lado, nesta 2* apuragdo de 2021 (2° RGF), a Divida Consolidada Liquida (DCL) novamente
cresceu menos do que a Divida Consolidada, com aumento de 4,49% (R$ 205 bilhdes). No acumulado dos
dois quadrimestres do exercicio, essa diferenga aumentou bastante, haja vista que a Divida Consolidada
expandiu 7,48% (R$ 521 bilhdes) contra um crescimento da DCL de 4,63% (RS 211 bilhdes). Isso demonstra
uma melhora do quadro fiscal em 2021 (conforme se verifica também pelo aumento na arrecadagio).
86. Essa situacdo exemplifica o quanto o aumento (ou redu¢@o) das disponibilidades de caixa (ou de haveres
financeiros) afeta a Divida Consolidada Liquida e ¢é, neste contexto, que a DCL representa mais
fidedignamente o grau de endividamento da Unido.
87. Note-se que as dedugdes da Divida Consolidada utilizadas no calculo da DCL (ativo disponivel e haveres
financeiros menos os restos a pagar) somaram mais de R$ 2,7 trilhdes, com aumento de 12,85% nos dois
primeiros quadrimestres de 2021 (enquanto a DC aumentou 7,48%).
88. A maior parte desse montante, quase R$ 1,7 trilhdo, diz respeito ao Ativo Disponivel que, desde o inicio
do exercicio, teve um crescimento de 15,81% (R$ 229 bilhdes). Neste contexto, pode-se afirmar que a
proporg¢do do Ativo Disponivel em relagdo a Divida Consolidada se aproxima do patamar ao final de 2019,
anterior a pandemia de Covid-19.
89. Note-se que, de acordo com a Tabela 3, a situagdo de crescimento menor da DCL em relagdo ao
crescimento da Divida Consolidada se inverte no comparativo dos tltimos doze meses (20,27% contra
18,26%, respectivamente). Tal conclusdo, no entanto, ¢ equivocada, levando-se em conta que os valores
apurados para a DCL publicados até o 2° quadrimestre de 2020 estavam significativamente subavaliados (em
decorréncia da superavaliacdo do montante de Haveres Financeiros).
90. Trata-se, neste caso, da subavaliagdo do montante que deveria estar contabilizado como ajuste para
perdas (conta redutora do ativo), no saldo das dividas dos entes federados para com a Unido, situagdo que
somente foi corrigida ao final de 2020 (no RGF do 3° quadrimestre). Ressalte-se que o referido ajuste
contabil registrava, ao final do 2° quadrimestre de 2020, pouco mais de R$ 50 bilhdes e, com a nova
estimativa, foi majorado para mais de R$ 382 bilhdes ao final daquele exercicio.
91. A majoragdo desse ajuste decorreu da auditoria financeira, realizada por esta Corte de Contas, sobre o
Balango Geral da Unido do exercicio de 2019 (TC 033.588/2019-8, rel. min. Bruno Dantas), cujas
conclusdes e encaminhamentos foram incorporados ao respectivo Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, e por meio do qual foram formalizadas as seguintes recomendagdes (Acordao
1.437/2020-TCU-Plenario, rel. min. Bruno Dantas):
3.12.A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, que, no
prazo de até 180 dias:
a) formalize politica para constitui¢do de ajuste para perdas em Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(curto e longo prazos), mediante estabelecimento de parametros que devam ser considerados pelos gestores para
sua mensuragdo e registro, conforme orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da
Macrofuncgao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas; e
b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes aos direitos da Unido
decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos) registrados na Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de Janeiro e demais entes subnacionais que
venham a aderir a0 Regime de Recuperagdo Fiscal ou apresentem situagdo econdmico-fiscal deteriorada, a fim
de ajustar o valor desses ativos ao seu valor provavel de realizacdo e permitir, assim, a cobertura de perdas
esperadas. (se¢do 5.3.1.2); (grifo nosso)
92.Como consequéncia desta deliberagdo, o Balango Geral da Unido de 2020 trouxe notas explicativas
especificas sobre as mudancas em praticas e procedimentos contdbeis (disponivel em:
www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual; p. 68 e seguintes):
(e) Ajustes para perdas sobre haveres financeiros relacionados aos entes federativos
No ano de 2020, os ajustes para perdas estimadas dos haveres financeiros relacionados aos entes federativos
(estados e municipios) passaram a ser calculados de acordo com nova metodologia elaborada pela
COAFI/STN/ME, em atendimento a recomendagio do Tribunal de Contas da Unido. (...)
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Com a aplica¢do da nova metodologia descrita, a variac@o total dos ajustes para perdas no exercicio de 2020
foi de R$ 343.3 bilhdes, dos quais R$ 249.7 bilhdes referem-se a ajustes de exercicios anteriores,
considerando a diferenga entre os valores apresentados no BGU 2019 e os recalculados de acordo com a
nova metodologia. O restante, aproximadamente R$ 93.7 bilhdes, impactou o resultado do exercicio. (...)
(grifo nosso)
93.Deste modo, em que pesem as condi¢des adversas e atipicas enfrentadas em 2020 causadas pela pandemia
de Covid-19, de acordo com a nova metodologia proposta pela STN, quase trés quartos da majoracao do
referido ajuste para perdas contabilizada em 2020 se refere ao exercicio de 2019 e anteriores.
94. A apreciacdo do monitoramento da referida deliberac@o foi realizada pelo Plenario desta Corte de Contas
em 30/6/2021, na sessdo extraordinaria do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2020 (Acoérdao 1.515/2021-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar Rodrigues),
concluindo-se que aquela deliberacdo ainda se encontra em implementagdo. Vide trecho a seguir do
Relatorio:

6.1.11. Deliberagdo original: CG2019 —3.12

(.)

Em que pese a realizagao dos estudos e a ado¢do da Capag Plus para 2020, aludida Nota Técnica ainda prevé

algumas atividades de avaliacdo de outra metodologia e andlise de viabilidade por parte das dreas de tecnologia

da informagdo da STN para adocdo de solucdo definitiva, o que leva o item “a” da presente deliberacdo a ser

classificado como “em atendimento”.

(-..) (grifo nosso)
95.No contexto dessas informagdes, em se retroagindo a apropriacdo do referido montante de ajuste para
perdas, ¢ possivel concluir que no 3° quadrimestre de 2020 a Divida Consolidada Liquida ndo cresceu
14,95% (em relagao ao quadrimestre anterior), mas em torno de 8% (ou menos, a depender dos ajustes nessa
retroagdo). Ou seja, a DCL cresceu menos do que a Divida Consolidada (que cresceu 10,02% naquele
quadrimestre), e, deste modo, ja sdo trés quadrimestres seguidos em que a DCL cresce menos do que a
Divida Consolidada. No caso do acumulado dos ultimos doze meses, enquanto a Divida Consolidada cresceu
18,26% (conforme a Tabela 3), a DCL teria crescido em torno de 13% (ou menos), demonstrando-se um
quadro muito mais favoravel do que o crescimento de 20,27% apresentado na tabela.
96.Cabe ressalvar que a nova metodologia ainda ndo foi definitivamente aprovada e que, caso necessite de
correcdes significativas (o que, diante do contexto, ndo se apresenta provavel), o novo montante do referido
ajuste para perdas poderia vir a ser radicalmente reduzido (afetando a conclusao anterior).
97.Ademais, ¢ importante ressaltar, que, considerando o crescimento elevado da DCL nos dois primeiros
quadrimestres de 2020, no acumulado de todo esse periodo de pandemia de Covid-19 (ou seja, comparando-
se com os montantes do final de 2019), a Divida Consolidada Liquida (mesmo com ajustes) ainda tera
crescido um pouco mais do que a Divida Consolidada, sendo que esta ja acumula crescimento de 20,66%
desde o final de 2019 (enquanto isso, de acordo com o divulgado, ou seja, sem a realizacdo dos ajustes
retroativos, a DCL cresceu 32,74%, no mesmo periodo).
98.Quanto aos pardmetros fiscais, registra-se que a manutencdo da retomada da arrecadagdo no 2°
quadrimestre de 2021 (com crescimento da Receita Corrente Liquida de 23% no quadrimestre e de 44% no
ano) foi o fator principal para a melhoria significativa da relagdo DCL/RCL. Neste contexto, a referida
relagdo saiu de 596,71% ao final do 1° quadrimestre de 2021 para 506,81% ao final do periodo em analise.
Registre-se que, ao final de 2020, a marca atingida foi de 697,44% (recorde para o indicador), quase o dobro
do limite maximo de 350% para a relagdo DCL/RCL, proposto ainda no ano 2000.
99. Em relagdo a Divida Mobiliaria, também houve significativa melhora no indicador DM/RCL, que saiu de
919,70% ao final do 1° quadrimestre de 2021 para 789,53% neste 2° quadrimestre, melhoria também
decorrente da retomada da arrecadagdo. Note-se que, ao final de 2019, o indice havia se aproximado do
limite de 650% proposto no ano 2000 (a relacdo havia recuado para 678,66%), ja ao final de 2020, este
indicador atingira a marca de 1.059,86%.
100. Nesse sentido, de maneira andloga a procedida no ambito do Acdrdao 2.196/2020-TCU-Plenario (rel.
min. Bruno Dantas), propde-se informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, & Camara dos Deputados
e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, que os montantes da Divida Consolidada Liquida e da Divida
Mobiliaria da Unido alcangaram, no 2° quadrimestre de 2021, respectivamente, 506,41% e 789,53% da
Receita Corrente Liquida.
VI.2 Operagdes de Crédito
101. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para acompanhar o
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endividamento ao longo do exercicio. No entanto, enquanto a divida ¢ acompanhada pelo saldo existente ao
final de cada quadrimestre (controle do estoque da divida), o controle das operagdes € realizado sobre o fluxo
das contratacdes realizadas a partir do primeiro dia do ano.

102. De acordo com o art. 7° da Resolu¢do do Senado Federal 48/2007, o limite para a Unido contratar
operagoes de crédito ¢ de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo desse limite,
consideram-se apenas as contratagdes realizadas no exercicio, no caso especifico, os valores das operagdes
de crédito que se acumularem ao longo de 2021, incluindo tanto as contrata¢des internas quanto externas.
103. A propria norma, no entanto, estabelece diversas deducdes a serem realizadas para a apuragdo do
montante, notadamente, os valores de operagdes de crédito que sejam destinados a amortizagdo do principal
da divida (inclusive no caso de refinanciamento) e, desta forma, da a este limite a caracteristica de ser um
limite para o tamanho (ou “velocidade™) do crescimento da divida a cada exercicio (haja vista que considera
apenas o montante excedente ao refinanciamento).

104. A forma de calculo da razao entre operacdes de crédito e RCL confere certa particularidade a evolugao
desse quociente nos dois primeiros Relatorios de Gestao Fiscal de cada exercicio, pois, enquanto o
numerador (operagdes de crédito) € a soma das operagdes realizadas apenas no 1° quadrimestre do exercicio
de referéncia (ou apenas no 1° e no 2°), o denominador ¢ composto pelo fluxo da RCL relativo aos tltimos
doze meses (Gltimos trés quadrimestres). Deste modo, a possibilidade de descumprimento do limite é muito
maior com o decorrer dos periodos de apuracdo (quadrimestres).

105. No caso de ocorrer o atingimento do limite estabelecido em algum dos dois primeiros quadrimestres,
serd vedado a Unido a contratagdo de novas operagdes até o final do exercicio (exceto para o pagamento da
divida mobiliaria), conforme estabelece o art. 31 da LRF.

106. Feita essa contextualizagdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes do Demonstrativo de Operagdes de Crédito constantes dos dois primeiros Relatorios de Gestao

Fiscal de 2021.
Tabela 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)
RS milhares
No1° No 2° Até 0 2° % S/
Operacdes de Crédito Quadrim. Quadrim. Quadrim. RCL
(A) (B) (A+B)
Operagdes de Crédito (I) 875.098.843 | 569.033.380 | 1.444.132.224 | 153,84%
Mobiliaria 867.628.837 | 560.785.083 | 1.428.413.921 152,16%
Interna 867.628.837 | 548.986.085 | 1.416.614.922 150,91%
Externa 0 11.798.998 11.798.998 1,26%
Contratual 7.470.006 8.248.297 15.718.303 1,67%
Externa 7.470.006 8.248.297 15.718.303 1,67%
Até1° Atéo 1° Até 2° Atéo2°

Apuracio do Cumprimento dos Limites Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim.

(R$) (%) (R$) (%)
Receita Corrente Liquida (RCL) 763.023.604 100,00% 938.730.994 |  100,00%
Operagdes Vedadas (1) 0 0,00% 0 0,00%
Outras Operagdes Deduzidas do Limite (IIT) 784.362.713 102,80% | 1.026.841.172 109,39%
Amortizagdo/Refinanciamento do Principal de Dividas 784.362.713 102,80% | 1.026.841.172 109,39%
Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 0 0,00% 0 0,00%
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 0 0,00% 0 0,00%
Concessdo de Garantias 0 0,00% 0 0,00%
(Tl‘szic(f)“i‘g‘;;a_dafl‘;” Apuracio do Cumprimento do Limite | o, 55 3y 11,80% | 417.291.051 |  44,45%
Limite Geral def. P/ Sen. Fed. p/Oper de Créd Ext e Int 457.814.162 60,00% 563.238.596 60,00%
Lim. de Alerta (inc. Il do § 1° do art. 59 da LRF) 412.032.746 54,00% 506.914.737 54,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal dos 1° e 2° Quadrimestres de 2021.

107. Conforme evidenciado na Tabela 5, o valor das operagdes de crédito contratadas em 2021 (até o 2°
quadrimestre) foi de R$ 1,44 trilhdo, sendo que apenas R$ 15,7 bilhdes ndo se referem a Divida Mobiliaria.
108. Para o calculo do limite estabelecido pelo Senado Federal, foi deduzido montante superior a R$ 1
trilhdo, referente a amortizagdo do principal da divida (inclusive para o seu refinanciamento), o que
corresponde a 71% do montante total das operagdes de crédito. Neste contexto, “o montante liquido das
novas operagdes de crédito” em 2021, a ser considerado para fins de apuracdo do cumprimento do limite,
cresceu de a aproximadamente R$ 91 bilhdes no 1° quadrimestre para R$ 417 bilhdes ao final do 2°
quadrimestre, correspondendo a 44,45% da Receita Corrente Liquida dos tltimos doze meses. Conclui-se,
deste modo, que houve cumprimento do limite estabelecido (60% da RCL).

109. Convém ressaltar que, caso a RCL do 2° quadrimestre houvesse crescido apenas 1,27% ou menos, em
caso de manutencdo do montante de operagdes de crédito apurado, teria sido atingido o limite para o alerta
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desta Corte de Contas. De todo modo, considerando que o elevado ritmo de crescimento da RCL no 3° de
quadrimestre de 2021 ndo seja mantido (o que é provavel), a margem (dentro do limite) para a elevacao do
montante da Divida Mobilidria no préximo periodo (por exemplo) gira em torno de 2% (haja vista que o
saldo desta esta em R$ 7,4 trilhdes).
VI.3 Garantias Concedidas
110. Importante mecanismo para o controle de potencial aumento do endividamento da Unido é o
acompanhamento do montante de garantias concedidas em operacdes de crédito interno e externo. Este
montante também néo podera ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, conforme estabelece o art. 9° da
Resolugdo do Senado Federal 48/2007. Em que pese o valor deste limite seja 0 mesmo do limite para as
operagdes de crédito (item anterior), ndo se trata aqui da variagdo do montante em um determinado periodo,
mas da verificacdo do nivel atingido em datas especificas, ou seja, do saldo devedor atualizado das operagdes
garantidas pela Unido ao final de cada quadrimestre.
111. O demonstrativo apresenta também o montante das contragarantias recebidas nessas operagdes, as
quais sao exigidas conforme o § 1° do art. 40 da LRF. Essas contragarantias nao sdo obrigatorias para 0rgaos
e entidades do proprio ente federativo (da Unido, no caso), tendo em vista a permissdo dada pelo inciso I do
referido artigo.
112. E importante observar que a Unido poderd conceder garantias desde que os entes beneficiarios
(estados, DF e municipios), ou suas respectivas entidades, comprovem o cumprimento das condicionantes
fixadas pela Constitui¢ao, pela propria LRF e pelas resolugdes do Senado Federal. Dentre estas
condicionantes estd, além do oferecimento de contragarantia (em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida), a adimpléncia do pleiteante relativamente as obriga¢des junto ao garantidor e suas entidades.
113. Frise-se que as contragarantias exigidas dos estados, DF ou municipios consistem na vinculacdo de
receitas tributarias diretamente arrecadadas ou provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes a Unido para retengdo dos valores utilizados no pagamento da respectiva divida vencida,
conforme dispdem o § 1° do art. 40 da LRF e o inciso IV e § 4° do art. 167 da Constituicdo.
114. A tabela a seguir apresenta os valores constantes do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores do 2° quadrimestre de 2021 e dos trés quadrimestres anteriores, e as variacdes percentuais
(nominais) no quadrimestre e nos ultimos doze meses.

Tabela 5 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LREF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso I, alinea "¢”)

R$ milhares

Até o0 2° Até o 3° Atéo1° Até 0 2° Var. % | Var. %
. . Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12

Garantias Concedidas de 2020 de 2020 de 2021 de 2021 Meses

(A) (B) © D) D/C) | (D/A)
Aos Estados (I) 245.260.077 232.516.842 | 235.334.699 | 224.290.029 -4,69 -8,55
Aos Municipios (II) 26.350.848 26.854.686 | 28.499.958 | 27.533.771 -3,39 4,49
As Entidades Controladas (IIT) 39.521.256 36.625.848 | 40.961.208 | 38.454.838 -6,12 -2,70
Por meio de Fundos e Programas (IV) ® 40.522.696 37.004.736 | 35.891.845 | 33.815.271 -5,79 | -16,55
FGTS - BNDES (Contrato PGFN/CAF 433/2008) ® 2.352.796 2.200.017 2.077.515 1.986.127 -4,40 | -15,58
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE 28.416.164 25415284 | 24.437.598 | 22.684.492 -7,171 20,17
Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE/IRB 1.236.620 1.236.620 1.236.620 1.236.620 0 0
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 144.601 22.650 22.437 22.437 0 -84,48
Prog. de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira — BB 1.056.279 771.160 803.391 803.391 0 -23,94
Lei 8.036/1990 - Risco de Operagdes Ativas 3.513.942 3.600.861 3.586.952 3.372.145 -5,99 -4,04
Emgea - MP 2.155/2001 @ 3.802.295 3.758.145 3.727.332 3.710.058 -0,46 -2,43
Total Garantias Conced. (V) =1+ 11+ 111 +1V) 351.654.878 333.002.112 | 340.687.710 | 324.093.909 -4,87 -7,84

Receita Corrente Liquida - RCL (VI) 765.111.520 651.943.266 | 763.023.604 | 938.730.994 23,03 22,69 ]
% do Total das Garantias sobre a RCL 45,96% 51,08% 44,65% 34,52% -22,68 | -24,88
Limite definido por Res. do Senado Fed. - 60% 459.066.912 391.165.960 | 457.814.162 | 563.238.596 23,03 22,69
Lim. de Alerta (inc. III do § 1° do art. 59 da LRF) - 54% 413.160.221 352.049.364 | 412.032.746 | 506.914.737 23,03 22,69
Até 0 2° Até o 3° Atéo1° Até 0 2° Var. % | Var. %
Contragarantias Recebidas Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12

de 2020 de 2020 de 2021 de 2021 Meses
Dos Estados (VII) 245.260.077 232.516.842 | 235.334.699 | 224.290.029 -4,69 -8,55
Dos Municipios (VIII) 26.350.848 26.854.686 | 28.499.958 | 27.533.771 -3,39 4,49
Das Entidades Controladas (IX) 17.562.056 16.408.590 | 16.772.223 15.571.777 -7,16 | -11,33
Em Garantias por meio de Fundos e Progr. (X) 0 0 0 0 0 0
Total Contragar. Receb. (XI) = (VII + VIII + IX + X) 289.172.981 275.780.118 | 280.606.880 | 267.395.578 -4,71 -7,53

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal do 2° Quadrimestre de 2021 e anteriores.

D A partir do 2° Quadrimestre de 2020, as operagdes por meio de fundos e programas passaram a ser detalhadas pelos fundos identificados por langamentos no
Siafi (nota explicativa no original);

2 Os valores relativos a estas linhas ainda ndo se encontram registrados no Siafi (nota explicativa no original);

115. Ao final do 2° quadrimestre de 2021, o montante de garantias concedidas pela Unido totalizou R$ 324
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bilhdes, sendo esse o menor valor desde o 1° quadrimestre de 2020 (inclusive em relagao a este — periodo em
que houve grande crescimento relacionado a calamidade publica). Em relagcdo ao quadrimestre anterior a
reducao foi de 4,87% (RS 16,6 bilhdes) e em doze meses foi de 7,84% (R$ 27,6 bilhdes).

116. Essas variagdes tém por fundamento, principalmente, a oscilagao do valor da moeda nacional, haja vista
que a maior parte do saldo devedor das operagdes de crédito garantidas ¢ afetado diretamente pelas variagdes
cambiais (0 que ocorre inclusive com uma parcela relevante das operacdes de crédito internas).

117. A titulo de exemplo, o dolar americano (moeda majoritariamente utilizada nas operagdes de crédito
externo), teve uma desvalorizagdo de 4,82% no quadrimestre em analise (saindo do valor unitario de R$ 5,40
para R$ 5,14, conforme cotagdo informada pelo Banco Central na ferramenta “Conversor de Moedas” de seu
sitio eletronico).

118. Em acréscimo a variagdo cambial, houve um aumento significativo no montante de garantias prestadas
por meio de fundos e programas no 2° quadrimestre de 2020, devido ao acréscimo de informagdes
anteriormente omitidas nos Relatérios de Gestao Fiscal (principalmente pela inclusdo do montante de
garantias prestadas por meio do Fundo de Garantia a Exportacdo). Apesar da diminui¢do do montante de
garantias por meio de fundos e programas nos ultimos quadrimestres (conforme se verifica na Tabela 6), o
montante ainda acumula um crescimento de quase 43% (R$ 10 bilhdes) desde o inicio de 2020 (saldo do
RGF do 3° quadrimestre de 2019).

119. Quanto a apuracdo do limite de 60% da RCL (estabelecido pela RSF 48/2007), considerando a
significativa melhora da arrecadagdo, conclui-se que houve cumprimento deste, haja vista que o indicador
ficou em 34,52% (bastante abaixo também do limite de 54% da RCL para a realizagdo de alerta por esta
Corte de Contas). Convém rememorar que, ao final de 2020, este indicador atingiu 51,08% (marca recorde
desde o estabelecimento do limite).

VI.4. Riscos Relacionados ao Endividamento dos Entes Subnacionais

120. O Senado Federal tem exercido a sua competéncia privativa, conforme o inciso V do art. 52 da Carga
Magna, de aprovar a realizacdo de operac¢des de crédito externo de interesse dos entes federativos. A referida
casa legislativa rotineiramente encaminha tais autoriza¢des a esta Corte de Contas, formalizadas por meio de
Resolugdes do Senado Federal, que recebem o tratamento estabelecido na Instrugdo Normativa-TCU
59/20009.

121. No decorrer do 2° quadrimestre de 2021, houve autorizacdo pelo Senado Federal, do prosseguimento da
contratacdo de quatro operagdes de crédito do interesse de entes subnacionais, sendo duas para estados
(Paraiba e Espirito Santo), uma para entidade controlada (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.)
e uma para a capital do estado da Bahia. Referidas autorizagdes encontram-se as pecas 66, 67, 69 ¢ 71.

122. Em cumprimento ao art. 4° do referido normativo, a STN informou, nas notas explicativas dos RGFs
(intituladas “Metodologia de Elaboragdo”), que nao foram firmados novos contratos de garantias de
operacdes de crédito externo nos dois primeiros quadrimestres de 2021 (embora algumas operagdes, como as
citadas anteriormente, estejam autorizadas).

123. Sobre a concessdo de garantias pela Unido nos contratos dos entes subnacionais, convém lembrar que,
em meados de 2017, houve o acréscimo do art. 9°-A a RSF 48/2007, dispondo sobre o estabelecimento de
um intralimite anual e os requisitos a serem observados na proposicao deste.

124. Este novo parametro foi formalmente inaugurado por meio da RSF 38/2019, a qual fixou o montante
total de R$ 22,5 bilhdes como limite para a concessdo de garantias em operagdes de crédito interno e externo
dos entes subnacionais (estados, DF e municipios) no exercicio de 2019. Apos esta primeira experiéncia,
novos intralimites anuais ndo foram estabelecidos (até a data deste relatorio), sendo que o eventual
estabelecimento de limite para 2020 ndo teria tido eficécia, haja vista a suspensdo dos limites em decorréncia
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional (nos termos do § 1° do art. 65 da
LRF).

125. Em outra ponta, a STN também tem informado nos Relatorios de Gestdo Fiscal (em atendimento a IN-
TCU 59/2009), os montantes referentes as garantias honradas em decorréncia da inadimpléncia de estados e
municipios (independentemente do ressarcimento). Sao incluidos os valores referentes as honras de garantias
das operagdes de crédito interno também, embora o referido normativo vise apenas as operagdes de crédito
externo.

126. Essas informagdes trazidas no RGF sdo praticamente idénticas as publicadas mensalmente por meio dos
Relatérios de Garantias Honradas pela Unido em Operagdes de Crédito (também denominado Relatorio
Mensal de Garantias Honradas — RMGH), que passaram a ser publicados em 2016, quando tais honras de
garantias voltaram a ocorrer (pois nao ocorriam ha mais de dez anos). Recentemente, a STN passou a
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disponibilizar informagdes também por meio de um painel interativo, o Painel de Garantias Honradas
(disponivel em garantias.tesouro.gov.br/painel-honras), onde € possivel acessar algumas informagdes sobre
os desembolsos realizados.
127. Até 2017, o RMGH apresentava informagdes especificas a respeito da recuperacdo dos valores
desembolsados pela Unido. Porém, a partir de 2018, deixou de fazé-lo e, atualmente, o RMGH limita-se a
informar, genericamente, que “diversos estados” obtiveram decisdes liminares favoraveis no STF, as quais
impedem a Unido de executar as respectivas contragarantias, e que, no caso do estado do Rio de Janeiro, tal
situagdo decorre do Regime de Recuperagio Fiscal.
128. Esta falta de transparéncia foi objeto de recomendacdo (item 3.11) no Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2019 (Acorddo 1.437/2020-TCU-Plenario, rel. min. Bruno Dantas). O
monitoramento desta deliberacdo foi realizado por esta Corte de Contas em 30/6/2021, na sessdo sobre as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2020 (Acorddo 1.515/2021-Plenario, rel. min.
Walton Alencar Rodrigues), concluindo-se que a deliberagdo ainda ndo foi implementada, e, portanto,
permanecera sendo monitorada.
129. De todo modo, convém registrar que a STN tem informado a esta Corte de Contas a recuperagdo dos
valores (relativos as honras de garantias realizadas). Em rela¢@o aos dois primeiros quadrimestres de 2021, a
STN informou ter recuperado apenas o montante devido pelo municipio de Belford Roxo/RJ (inico
municipio que necessitou de honra de garantia no periodo), conforme pega 73. Nao ha a noticia sobre a
recuperagdo de outros valores até a data deste relatorio, o que serd verificado oportunamente (no
monitoramento da deliberacdo citada).
130. Convém registrar que nos dois primeiros quadrimestres de 2021, o volume de recursos desembolsados a
titulo de honras de garantias ja atingiu R$ 5,5 bilhdes, sendo que, no exercicio anterior, foram R$ 13,3
bilhdes. Os montantes sdo devidos majoritariamente pelos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias.
VII. MONITORAMENTO ACORDAOS ANTERIORES
VII.1 Acérdao 553/2017-TCU-Plenario - Subitem 9.4
131. Na analise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0, rel. min. José
Mucio Monteiro), constatou-se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por intermédio do
Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, alterou os limites da despesa com pessoal dos orgdos da Justica do
Trabalho, o que, de acordo com a Constitui¢cdo Federal, ¢ matéria reservada a lei complementar. A Semag,
naquela oportunidade, propds ao Tribunal de Contas da Unido determinar ao CSJT que adotasse medidas
com vistas a anulagao do referido ato.
132. A proposta da unidade técnica, no entanto, ndo foi acolhida pelo Plenario do TCU, que exarou o
Acérdao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro), por meio do qual expediu as seguintes
determinagoes:
9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituigdo Federal, para fins de
cumprimento dos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os relatorios de
gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes, neles registrando em
colunas separadas o limite original a que estdo sujeitos nos estritos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da mesma lei
complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de Justiga e do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;
9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificagdo e discussdo sobre
o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no ambito do Poder Judiciario, fixados na forma prescrita na
Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e demais 6rgaos federais pertinentes, entre eles
o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o cumprimento dos requisitos e restricdes a serem
observados para a celebrag@o de operagdes de crédito pela Unido);
133. As orientagdes a respeito do cumprimento da determinag@o constante do subitem 9.4 do Acordio
553/2017-TCU-Plenario, para o corrente periodo de apuragdo, foram encaminhadas pela Semag em
17/9/2021 (peg¢a 55), nos moldes autorizados pelo ministro José Mucio Monteiro (peca 107 do
TC 026.476/2015-0), acompanhadas do modelo denominado “Demonstrativo dos Limites da Despesa com
Pessoal em Cumprimento ao Acérddo 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4” que, desde o 3° quadrimestre de
2017, vem sendo elaborado e publicado junto com o Relatorio de Gestao Fiscal.
134. No Acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2021
(TC 015.552/2021-7), propds-se tornar insubsistente o subitem 9.4 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenario, por
ter se entendido ser dispensavel a elaboragdo, publicagdo ¢ encaminhamento ao TCU do demonstrativo dos
limites da despesa com pessoal pelos 6rgaos compreendidos no limite de pessoal do Poder Judiciario, uma
vez que a analise ora empreendida poderia ser feita com as informagdes ja disponiveis na Semag e com
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aquelas provenientes do demonstrativo da despesa com pessoal. Propds-se, adicionalmente, determinar a
Semag que, enquanto ndo apreciado o processo a que se refere o subitem 9.5 do Acérdao 553/2017-TCU-
Plenério, continue realizando a anélise dos niveis de comprometimento das despesas com pessoal dos 6rgaos
do Poder Judiciario da Unido nos acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs a que se refere a Resolugdo-
TCU 142/2001.
135. A suprarreferida proposta foi acolhida por este Tribunal pelo Acordio 2.691/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Aroldo Cedraz) nos seus itens 9.7 e 9.10, nos seguintes termos:
9.7. tornar insubsistente o subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario;
[.]
9.10. orientar a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) para que mantenha, no bojo dos
acompanhamentos quadrimestrais dos Relatorios de Gestao Fiscal a que se refere a Resolugao-TCU 142/2001,
enquanto ndo apreciado conclusivamente o processo TC 036.541/2018-4 (autuado em atendimento ao item 9.5
do Acoérdao 553/2017-TCU-Plenario), a analise dos niveis de comprometimento das despesas com pessoal dos
orgaos do Poder Judiciario referidos no art. 92 da Constitucional Federal em relagdo aos limites originais a que
estdo sujeitos nos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000, bem assim em relagdo aos
limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Superior da Justica
do Trabalho;
136. No 2° quadrimestre de 2021, todos os 63 6rgaos compreendidos no limite da despesa com pessoal do
Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa com Pessoal em
cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenério. Item 9.4.”.
137. A andlise dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal foi feita mediante a compilagdo das
informagdes recebidas em um demonstrativo consolidado, que, além de reunir os limites da despesa com
pessoal divulgados, evidencia os 6rgdos que, no corrente periodo de apuragdo, apresentariam limite de gasto
com pessoal superior a um dos pardmetros de acompanhamento definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(limites maximo, prudencial ou de alerta). A consolidacdo dos demonstrativos encaminhados encontra-se no
Anexo III deste relatorio.
138. O Anexo III discrimina, para todos os érgaos abrangidos pelo limite da despesa com pessoal do Poder
Judiciario, a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) apurada para o 2° quadrimestre de 2021, o percentual dessa
despesa em relagdo a RCL (DLP/RCL), os limites maximos fixados pela LRF, pelas Resolugdes-CNJ
5/2005, 26/2006 e 177/2013, e pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, assim como a razdo DLP/RCL para o
corrente periodo de apuragdo em relacdo a cada um desses limites.
139. Dessa forma, o exame realizado considera tanto os limites originalmente definidos segundo os
critérios de repartigdo estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 (em especial, o § 1° e a parte final da
alinea “c” do inciso I, ambos do art. 20 desse diploma normativo), quanto aqueles resultantes das altera¢des
promovidas por atos do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e da Justica do Trabalho.
140. Cabe ressaltar que, dada a sua relevancia para uma agdo planejada e transparente da gestdo fiscal,
considerou-se também, na referida analise, os limites historicos da despesa com pessoal, considerados esses
como aqueles ndo mais vigentes. Nesse sentido, propde-se informar os achados relevantes aos dirigentes
maximos dos respectivos 6rgaos.
141. Observando o Anexo III, onde se encontram discriminados os percentuais dos limites da despesa com
pessoal em relacdo aos limites fixados pela LRF ou pelas resolu¢cdes do CNJ, merecem destaque aqueles
apresentados pelo CNJ e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido.
142. Tomando por referéncia a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) do Conselho Nacional de Justica no 2°
quadrimestre de 2021, verifica-se que esse Conselho extrapolaria os limites maximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, alcangando 151,1% desses limites, conforme a Tabela 8, a seguir. No
entanto, ndo houve consequéncias, pois o Conselho, prevendo um significativo aumento de gastos, editou
resolucdo, em agosto de 2013, quase triplicando o limite que havia estabelecido inicialmente para si proprio.
143. Interessante observar, ainda, que a despesa com pessoal do CNJ poderia ser incorporada a do Supremo
Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorresse em descumprimento de quaisquer dos limites
previstos na legislagao fiscal vigente.
Tabela 6 — DLP/RCL em Relag¢io aos Limites — Tribunais Superiores' e CNJ

2° Quadrimestre de 2021
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS
) B DLP/RCL LIMITES

ORGAO DLP (R$) 2 s Res CNJ Res CNJ Res CNJ

LRF (II) | 5/2005/ Port |  26/2006 / 177/2013/ | (/A0 | (/@A) | @/ AV) | @)/ (V)
STF 82/2005 Port STF Port STF
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PERCENTUAL EM RELACAO AOS
I LIMITES LIMITES

(111) 82/2005 (IV) | 82/2005 (V) | [ [
STF 375.661.264,61 |  0,040018% | 0,073800% | 0,073726% | 0,073726% | 0,073726% 54,3%
CNJ 85.115.583,79 |  0,009067% N/A 0,006000% | 0,006000% |  0,017000% 53,3%
STJ 892.803.229,43 |  0,095107% | 0,224450% | 0,224276% |  0,224226% |  0,223809% 42,5%
STM 356.659.718,63 | 0,037994% |  0,101900% |  0,101798% |  0,080726% |  0,080576% 47.2%

\1 Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho.

\2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\3 RCL do 2° quadrimestre de 2021 de R$ 938.730.994.036,87 publicada pela Portaria-STN 1.055, de 20/9/2021.

\4 N/A = NAO SE APLICA tendo em vista que o Conselho Nacional de Justiga foi criado apos a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal.

144. O Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido, por sua vez, excederia o limite de alerta, considerado,
segundo o § 1°, inciso II, do art. 59 da LRF, como 90% dos limites maximos fixados pela Resolu¢ao-CNJ
26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (92,2%) e pela Resolugdo-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto
TST/CSJT 30/2013 (92,4%), conforme ilustrado na Tabela 9.

Tabela 7 — DLP/RCL em Relac¢ao aos Limites — Justica do Trabalho

2° Quadrimestre de 2021

LIMITES PERCENTUAL EM RELAC;\O AOS LIMITES

. - DLP/RCL (I
ORGAO DLP (R$) " e m RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ ATTS(T)/(C:SJNTJ W/ o/ W/

1T 2 11T 26/2! v 177/201 | 1T 0/ (V
LRF (D | 52005 (I | 2612006 (IV) 7(7\i)(\’53 122015 | O7AD | gy ay | M|y
1

TST 592.735.676,02 | 0,063142% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 130:5% | 30:5% | 34.7% | 34.1% | 34.7%

TRT1 | 1.294.030.373,97 | 0,137849% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 37,0% | 37.0% | 42.0% | 42.1% | 46.8%
TRT2 | 1.883.988.25543 | 0,200695% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 48,4% | 484% | 55,0% | 55.1% | 54.8%
TRT3 | 1.374.039.058,70 | 0,146372% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 38,5% | 38.5% | 43.7% | 43.8% | 48,1%
TRT4 | 1.027.218.014,46 | 0,109426% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 40,3% | 403% | 45.8% | 45.8% | 49.5%
TRT 5 743.259.782,60 | 0,079177% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 33.6% | 33.7% | 38.2% | 383% |42.9%
TRT 6 571.384.070,00 | 0,060868% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0.136461% | 35.1% | 35.1% | 39.9% | 40.0% | 44.6%
TRT 7 300.849.009,22 | 0,032048% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 36,7% | 36,7% | 41.7% | 41.7% |46.2%
TRT 8 417.061.230,66 | 0,044428% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 38,6% | 38.6% | 43.8% | 43.9% | 48,7%
TRT 9 797.140.269,11 | 0,084917% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 64,5% | 64,5% | 73.3% | 73.4% | 56,5%
TRT 10 | 469.698.886,17 | 0,050036% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 42.2% | 42.2% | 48.0% | 48,0% | 53.1%
TRT 11 | 379.261.781,45 | 0,040402% | 0,080659% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 50,1% | 50.1% | 56.9% | 57.0% | 612%
TRT 12 | 508.678.872,68 | 0,054188% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 38,1% | 38.1% | 43.3% | 43.4% |47.5%
TRT 13 | 345.958.481,48 | 0,036854% | 0,076936% | 0,076936% | 0.076914% | 0,067578% | 0,067578% | 47.9% | 47.9% | 47.9% | 54.5% | 54.5%
TRT 14 | 240.105.105,39 | 0,025578% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 35,6% | 35.6% | 40.5% | 40.6% | 44.5%
TRT 15 | 1.239.730.396,67 | 0,132065% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,218952% | 0,255194% | 53,0% | 53,0% | 60.2% | 60.3% | 51,8%
TRT 16 | 182.134.224,50 | 0,019402% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 64.8% | 64.8% | 73.6% | 73.8% | 452%
TRT 17 | 243.676.171,82 | 0,025958% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 60,6% | 60.6% | 68.9% | 69.0% | 52.6%
TRT 18 | 429.953.433,52 | 0,045802% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 81,1% | 81.2% |92.2% | 92.4% | 59.3%
TRT 19 | 182.139.857,58 | 0,019403% | 0,042869% | 0,042857% | 0.037725% | 0,037655% | 0,034738% | 453% | 453% | 51.4% | 51.5% | 55.9%
TRT 20 | 143.875.262,83 | 0,015327% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 50,2% | 502% | 57.0% | 57.1% | 52.7%
TRT 21 | 213.602.374,76 | 0,022754% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 51,6% | 51,6% | 58.6% | 58.8% | 54.3%
TRT 22 | 126.884.685,81 | 0,013517% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 68,9% | 69,0% | 78.3% | 78.5% | 45.4%
TRT 23 | 264.672.928,73 | 0,028195% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 72.3% | 72.3% | 82.2% | 82.3% | 57.3%
TRT 24 | 189.501.644,12 | 0,020187% | 0,041820% | 0,041808% | 0.036802% | 0,036733% | 0,044404% | 48.3% | 483% | 54.9% | 55.0% | 45.5%

\1 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\2 RCL do 2° quadrimestre de 2021 de R$ 938.730.994.036,87 publicada pela Portaria-STN 1.055, de 20/9/2021.

\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005.

\4 ATO CONJ TST/CSJT 1/2007.

\5 ATO CONIJ TST/CSJT 30/2013.

145. A despeito de a despesa com pessoal do TRT 18, apurada no 2° quadrimestre de 2021, ter excedido os
limites historicos supramencionados, ndo houve quaisquer implicagdes juridicas aos 6rgdos ou aos gestores.
Isso porque o Tribunal de Contas da Unido ainda ndo deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto
TST/CSJT 12, de 1°/7/2015, que redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre
seus tribunais regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com
maior folga.

146. A propdsito, a matéria esta sendo objeto de analise no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min.
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites da despesa com pessoal no
ambito do Poder Judiciario, consoante determinagdo expressa do subitem 9.5 do Acérdao 553/2017-TCU-
Plenério (rel. min. José Mucio Monteiro).

147. Deve-se assinalar que a realoca¢do dos limites entre os Tribunais Regionais do Trabalho ignorou o
critério fixado no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo a logica estabelecida pela lei
para limitar os gastos com pessoal no setor publico, segundo a qual o parametro legal limita a despesa, e ndo
o limite se amolda & despesa.

148. Em sintese, os dados apresentados pelos 63 6rgaos compreendidos do limite global da despesa com
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pessoal do Poder Judiciario permitem concluir que, considerando os limites definidos conforme os critérios
estabelecidos na LRF e nas resolugdes do CNJ para as despesas com pessoal referentes ao periodo de doze
meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido extrapolaria o
limite de alerta fixado em relagdo aos limites estabelecidos pela Resolugao-CNJ 26/2006 / Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

149. Ha, além disso, a situag@o peculiar do CNIJ: criado apos a edi¢do da LRF, por for¢a da Emenda
Constitucional 45/2004, esse Conselho, mediante resolugdo, fixou um limite para si proprio e,
posteriormente, por outra resolugdo, triplicou seu limite inicial. Nota-se, adicionalmente, que as despesas de
pessoal do CNJ poderiam ser facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.

150. Tendo em vista que este Tribunal admitiu, sempre em carater excepcional, as alteragdes promovidas
por atos infralegais nos limites da despesa com pessoal fixados pela Lei Complementar 101/2000, nao
haveria sangdes a serem impostas aos 6rgaos supramencionados ou aos respetivos gestores.

151. Enfim, essas recorrentes alteragdes dos limites da despesa com pessoal, promovidas por atos
infralegais, ao arrepio da Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por, repise-se,
subverter a l6gica estabelecida pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor publico, segundo a qual a
despesa deve se amoldar ao limite, e ndo o limite a despesa.

VIII. CONCLUSAO

152. Todos os Poderes e 6rgdos cumpriram as exigéncias de publica¢do e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2021, em atendimento aos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar 101/2000 e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). (itens 9 e 10
deste relatorio)

153. Todos os orgdos divulgaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 156 da Lei
14.116/2020 (LDO 2021). A comparagdo entre os demonstrativos da despesa com pessoal publicados no
Diario Oficial da Unido, os encaminhados a este Tribunal e aqueles declarados no Siconfi revelou uma
divergéncia no demonstrativo da despesa com pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido. A
divergéncia que ndo afeta o valor da DLP. Como a elaboragdo correta ¢ a apresentada no Siconfi, a
divergéncia sera sanada mediante nota explicativa na publicacao do RGF do 3° quadrimestre. (itens 11 e 15)
154. A Receita Corrente Liquida calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria-STN
1.055/2021) alcangou, no periodo encerrado no 2° quadrimestre de 2021, o montante de R$ 939 bilhdes. A
precos de agosto de 2021, esse valor equivale a R$ 977 bilhdes, representando um aumento real de 20% em
relagdo ao valor apurado no 1° quadrimestre de 2021 (R$ 812 bilhdes), e de 15% em relagdo ao periodo
correspondente ao 2° quadrimestre de 2020 (R$ 847 bilhdes). (itens 21 e 23)

155. A apuracdo da Receita Corrente Liquida da Unido realizada consoante a metodologia divulgada pela
Secretaria do Tesouro Nacional revelou divergéncias nos valores deduzidos a titulo de transferéncias
constitucionais e legais. Verificou-se que as divergéncias decorrem dos valores executados na acdo
or¢amentaria 00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Novo Fundeb. A agdo 00SB, por sua vez, ndo
consta da metodologia de apuragdo da Receita Corrente Liquida divulgada pela STN, particularmente nas
transferéncias constitucionais e legais. (item 27)

156. A falta de aderéncia dos valores da Receita Corrente Liquida publicados a metodologia divulgada,
apesar de caracterizar impropriedade sandvel com sua retificacdo ou republicacdo, ensejou proposta no
Acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021 — processo TC 015.552/2021-7 —, no sentido de
dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional acerca da necessidade de a Receita Corrente Liquida publicada
guardar aderéncia a metodologia divulgada para sua apuracdo, sob pena de comprometer a fidedignidade das
informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei Fiscal. A proposta foi acolhida por este Tribunal
pelo Acordao 2.691/2021-TCU-Plenario no seu item 9.4. Como o Acdrddo ¢ de data posterior a publicagdo
da RCL, deixa-se de propor qualquer encaminhamento relacionado a esta ocorréncia, devendo-se realizar
novas verificagdes nos proximos acompanhamentos dos RGFs. (itens 27 a 32)

157. O montante das transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apura¢do da RCL,
conforme art. 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000, compreendeu as a¢des orgamentarias
00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensacdo da Variagao
Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a
Covid-19 e 00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao
Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, todas criadas para prover recursos do
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or¢amento da Unido para os estados, o DF e os municipios, visando ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 e a mitigagao dos efeitos economicos e financeiros dela decorrentes. (item 33)

158. A andlise da natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio ou apoio financeiro aos entes
subnacionais, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes da pandemia causada pelo
novo coronavirus — a exemplo das transferéncias efetivadas por meio das acdes orgamentarias 00S3, 00S7 e
00S8 — foi realizada na representacdo TC 024.304/2020-4. No referido feito, o TCU, por meio do Acordao
4.074/2020-TCU-Plenério (rel. min. Bruno Dantas), decidiu que os repasses federais aos demais entes
federativos a titulo de auxilio ou apoio financeiro para o combate a pandemia da Covid-19 — ou a mitigacao
de seus efeitos — sdo despesas proprias da Unido e ndo reparticdo legal ou constitucional de tributos, ndo
devendo, portanto, ser considerados nas dedugdes para fins de calculo da RCL. Sobre este acérddo houve
pedido de reexame apreciado na forma do Acérdao 2.874/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz. (itens 34 a 40)

159. Em cumprimento ao subitem 9.9 do Acoérddo 315/2021-TCU-Plenario (rel. min. Walton Alencar
Rodrigues), a Semag, nos proximos acompanhamentos dos RGFs, verificara o deslinde dos recursos
apresentados contra o Acordao 4.074/2020-Plenario, a fim de que sejam incorporados os entendimentos
desta Corte acerca do tema, nas fiscaliza¢des que eventualmente venham a ser empreendidas. (item 41)

160. Todos os orgaos e Poderes da esfera federal discriminados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000
cumpriram os limites prudencial e maximo da despesa com pessoal, com a ressalva de que, para os 6rgdos da
Justica do Trabalho, foram considerados os limites previstos no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo
mérito serd analisado no TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro). (itens 52 e 53)

161. A Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional permanece representando 99% da Divida Consolidada da
Unido, ambas superando o patamar de RS 7,4 trilhdes. Em relagdo ao quadrimestre anterior, a DM teve
crescimento de 5,62% e, em relagdo ao periodo de doze meses, o crescimento subiu para 18,02%. Mesmo
com o crescimento, devido a significativa melhora na arrecadacdo, a relagdo DM/RCL saiu de 919,70% ao
final do 1° quadrimestre para 789,53% no 2° quadrimestre de 2021. (itens 82 a 83 e 99)

162. A Divida Consolidada Liquida cresceu 4,49% neste quadrimestre (atingindo o montante de RS 4,76
trilhdes). De acordo com os dados publicados, o crescimento nos ultimos dozes meses foi de 20,27%,
resultado bastante influenciado pela significativa redugdo da expectativa de recebimento das dividas dos
entes subnacionais para com a Unido (devido a majorag@o de ajuste para perdas), que foi apropriada ao final
de 2020. A regularidade desse ajuste (que ainda esta em analise), leva a conclusdo de que os montantes das
DCLs anteriormente divulgados estavam subavaliados (haja vista que a maior parte do ajuste realizado se
referia a exercicios anteriores) e, neste contexto, realizando-se os respectivos ajustes retroativos, também se
chega a conclusdo de que o crescimento da DCL em doze meses recuaria para em torno de 13% (ou menos),
bastante inferior, portanto, ao das Dividas Mobiliaria e Consolidada. Ademais, este seria o terceiro
quadrimestre seguido em que a DCL cresceu menos do que aquelas. Novamente, tendo em vista a melhora
da arrecadagdo, a relagio DCL/RCL recuou de 596,71% para 506,81%, embora a magnitude do
endividamento federal motive proposta de informagao aos Poderes Executivo e Legislativo. (itens 84 a 98)
163. As operagdes de crédito da Unido realizadas até o 2° quadrimestre de 2021, deduzidas da
amortizacao/refinanciamento do principal da divida (conforme estabelece a Resolu¢do do Senado Federal
48/2007), atingiram 44,45% da RCL (R$ 417 bilhdes). Trata-se de comprometimento relativamente alto do
limite para a segunda apuragdo, mas que ainda se encontra abaixo do limite de 54% da RCL para a realiza¢ao
de alerta por esta Corte de Contas. (itens 107 a 108)

164. O saldo das garantias concedidas pela Unido recuou para R$ 324 bilhdes, com decréscimo de 4,87%.
Com a significativa melhora da arrecadacdo, este indicador saiu do comprometimento recorde do limite
(51,08%), atingido ao final de 2020, para 34,52%, permanecendo cumprido o limite de 60% da RCL. Em
2021, ainda ndo houve o estabelecimento de intralimite anual para a concessdo de garantias para entes
subnacionais. (itens 115 a 119 e 124)

165. Em cumprimento a determinagdo do subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José
Mucio Monteiro), no 2° quadrimestre de 2021, todos os 63 6rgdos compreendidos no limite da despesa com
pessoal do Poder Judicidrio encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa com
Pessoal em Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4”. (item 136)

166. Na analise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acérdao 553/2017-TCU-Plenario,
considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da Lei Complementar 101/2000,
quanto aqueles resultantes das alteragdes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica e da Justiga
do Trabalho, denominando-se limites histdricos da despesa com pessoal aqueles ndo mais em vigor. O estudo
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desses limites ¢ relevante para uma acdo planejada e transparente da gestdo fiscal. Nesse sentido, foi
proposto informar os achados relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgaos do Poder Judiciario.
(itens 142 a 145)

167. Considerando a Despesa Liquida com Pessoal dos 6rgdos do Poder Judiciario no 2° quadrimestre de
2021, pode-se concluir que: (itens 148 a 150)

a) o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido ultrapassaria o limite de alerta fixado em relagdo aos
limites estabelecidos pela Resolugao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

b) o Conselho Nacional de Justica excederia o limite maximo por ele mesmo fixado em 2005 (Resolug@o-
CNIJ 5/2005), por ocasidao de sua criagdo.

168.A despeito de a despesa com pessoal do TRT 18, apurada no 2° quadrimestre de 2021, ter excedido os
limites historicos, ndo houve quaisquer implicagdes juridicas aos 6rgdos ou aos gestores. Isso porque o
Tribunal de Contas da Unido ainda nao deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto TST/CSJT 12, de
1°/7/2015, que redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre seus tribunais
regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com maior folga.
IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

169.Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos dos Relatdrios de Gestdo Fiscal referentes ao
periodo de doze meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, propde-se ao Tribunal de Contas da Unido,
nos termos dos arts. 1° e 5°, incisos II e I1I, da Resolugdo-TCU 142/2001:

a) considerar atendidas as exigéncias de publica¢do e encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestdo
Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 2°
quadrimestre do exercicio de 2021, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da referida Lei Complementar, bem
como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

b) considerar atendida a exigéncia de disponibilizagao dos Relatorios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de
2021 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro por parte dos Poderes e
orgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, prevista no art. 156 da Lei 14.116/2020
(LDO 2021);

¢) considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2021, os limites prudencial e maximo vigentes
da despesa com pessoal pelos Poderes e orgdos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, ressalvando que foram considerados como limites dos 6rgdos da Justica do Trabalho aqueles
fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se em andlise no bojo do processo
TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

d) informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do
art. 1°, §1° da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria
ultrapassaram os limites anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de
2021, a divida consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida mobiliaria correspondeu a
789,53% da RCL;

e) considerar atendidos os limites para a realizacdo de operagdes de crédito no exercicio e para a concessao
de garantias pela Unido, fixados pela Resolugdo do Senado Federal 48/2007, sendo que os indicadores
atingiram, respectivamente, 44,45% e 34,52% da RCL,;

f) atestar a publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal relativos ao 2°
quadrimestre de 2021, conforme determinagao contida no subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario;
g) informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021 em relagdo aos
limites histdricos da despesa com pessoal, e a sua relevancia para uma agdo planejada e transparente da
gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

g.1) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regido, que esse 6rgdo da Justica do Trabalho ultrapassaria o limite de alerta,
definido pelo art. 59, § 1° inciso II, da Lei Complementar 101/2000, como 90% dos limites maximos
estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato  Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; ¢

g.2) ao presidente do Conselho Nacional de Justica, que esse Conselho ultrapassaria os limites maximos
fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse Conselho poderiam ser
absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem que essa Corte Suprema
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incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 atinentes aos limites das despesas com
pessoal;

h) encaminhar copia do acérdao que vier a ser proferido nestes autos, acompanhado do relatério da unidade
técnica, a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000, bem como ao Ministério da
Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

j) autorizar o encerramento do presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido.”

2. O escalao dirigente da unidade técnica especializada anuiu com a proposta de
encaminhamento, nos termos do pronunciamento transcrito a seguir (peca 80):

1. “Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe de fiscalizagdo da
Diref/Semag (peca 79, p. 37-38).
2. Quanto ao cumprimento das disposi¢des da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que disciplina a formulacao de
deliberagdes a serem emitidas por este Tribunal, os itens da Proposta de Encaminhamento nao envolvem
determinagdo ou recomendacdo a unidades jurisdicionadas, dispensando-se os procedimentos previstos na
secdo III da referida resolugao (Da Construgao Participativa das Deliberagdes).
3. A propdsito, os itens de mérito do presente Acompanhamento visam atender aos comandos dispostos no
art. 59, caput e § 2°, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como nos
arts. 140, § 3° e 156 da Lei 14.116/2020 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) da Unido para o exercicio
financeiro de 2021, in verbis:
LRF
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:
(..)
§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de
cada Poder e orgdo referido no art. 20.
LDO 2021
Art. 140. (...)
()
§ 3° Para fins de atendimento ao disposto no inciso I do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166 da Constitui¢do acerca de fatos e situagcdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o
atingimento das metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitagdo de empenho e pagamento de
que trata o art. 9° da referida Lei Complementar.
()
Art. 156. Os orgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até
trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.
4. Ademais, conforme descrito no Relatério de Fiscalizagdo precedente (pega 79, p. 13-16), os efeitos sobre
a gestdo fiscal federal decorrentes do Acdrddo 4.074/2020-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Bruno
Dantas (reafirmado pelos Acordaos 561/2021-TCU-Plenério, também de relatoria do ministro Bruno Dantas,
e 2.874/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz) serdo avaliados por esta unidade
técnica por ocasido do exame referente aos Relatorios de Gestao Fiscal (RGFs) do 3° quadrimestre de 2021
(TC 044.656/2021-1, também de relatoria do ministro Aroldo Cedraz). Isso porque:
a) nas andlises pretéritas dos RGFs do exercicio de 2020 (TC 020.238/2020-7, TC 035.391/2020-0 ¢ TC
005.182/2021-2, todos de relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues), observou-se que as dedugdes da
Receita Corrente Bruta realizadas sob a forma de Transferéncias Constitucionais e Legais compreenderam
acOes orcamentarias criadas para operar transferéncias da Unido para estados, Distrito Federal e municipios,
visando ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 e a mitigacdo dos seus efeitos sanitarios, econdmicos e

sociais;
b) as dedugdes dos valores referentes a essas agdes ocorreram ao longo dos meses de abril a dezembro de
2020;
25
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c) a decisdo original — Acordao 4.074/2020-TCU-Plendrio — foi proferida em 8/12/2020 e, dentre outras
disposi¢des, fixou entendimento de que os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou
apoio financeiro, para fins da Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, do art. 5° da Lei
Complementar 173/2020 e de outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem
despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a Receita Corrente Bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais
despesas no rol de dedugdes para fins de célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) federal;
d) referida decisdo teve seus efeitos suspensos de 25/1/2021 a 17/3/2021 — por forga de embargos de
declaragdo, os quais foram rejeitados pelo Acordao 561/2021-TCU-Plendrio — e de 27/4/2021 a 1°/12/2021 —
por forca de pedido de reexame, o qual foi parcialmente provido pelo Acérdao 2.874/2021-TCU-Plenario;
e) a decisdo reformadora — Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenario — modulou os efeitos do entendimento citado
no item “c” supra para fins de célculo da RCL da Unido, mantendo os efeitos fiscais produzidos para
elaboracdo e divulgacdo dos relatdrios e prestagdo de contas, assim como outras medidas previstas na LRF,
cujos efeitos fiscais e financeiros sejam adstritos ao proprio exercicio de 2020, vedada a adocao de qualquer
medida que produza novos direitos ou expectativa de direito de ordem financeira em 2020 e em anos
anteriores;
f) ao longo de todo periodo abrangido entre a data da decis@o original (8/12/2020) e a data da decisdo
reformadora (1°/12/2021), houve trés edigdes de RGFs: 3° quadrimestre de 2020 — TC 005.182/2021-2 (rel.
min. Walton Alencar Rodrigues); 1° quadrimestre de 2021 — TC 015.552/2021-7 (rel. min. Aroldo Cedraz); e
2° quadrimestre de 2021 — TC 040.742/2021-0 (rel. min. Aroldo Cedraz);
g) em todas essas edi¢des de RGFs houve computo, para fins de apuracdo da RCL, das deducdes referentes
as agdes orcamentarias 00S3 — Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacdo da Variagdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 —
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de
Enfrentamento a Covid-19 e 00S8 — Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, tendo em vista que os
periodos de competéncia para apuracao da RCL, na forma do art. 2°, inciso IV, § 3°, da LRF, abrangeram,
respectivamente, os meses de: janeiro a dezembro de 2020 (3° quadrimestre de 2020); maio a dezembro de
2020 e janeiro a abril de 2021 (1° quadrimestre de 2021); setembro a dezembro de 2020 e janeiro a agosto de
2021 (2° quadrimestre de 2021); e
h) conforme registrado nestes autos pela equipe de fiscalizag¢@o (peca 79, p. 16), a apreciacao do pedido de
reexame do Acoérddo 4.074/2020-TCU-Plenario deu-se em 1°/12/2021, data posterior a data-limite para
publicagdo dos RGFs ora em andlise, qual seja, 30/9/2021 — trinta dias apds o encerramento do 2°
quadrimestre de 2021, nos termos do prazo definido pelo § 2° do art. 55 da LRF.
5. Isso posto, merecem destaque, ainda, os seguintes trechos do Voto condutor do Acoérdio 2.874/2021-
TCU-Plenario:
14. (...) o calculo incorreto da RCL restou por influenciar o pardmetro utilizado nos RGFs de todos os
quadrimestres de 2020 e impactara a totalidade dos demonstrativos de 2021, ou seja, para todo esse periodo, a
RCL esteve artificialmente abaixo do montante real, devido a subtrag¢@o indevida de despesas proprias da Unido,
resultando na necessidade de aplicacdo de medidas do art. 22 e 23 da LRF, que impactam o funcionamento da
maquina estatal, pois limitam a gestdo do ingresso, remuneragdo e carreira dos servidores publicos que mantém
esses 0rgaos em funcionamento.
15. Compromete-se dessa forma a atuacdo legitima dos Poderes, pois limitam-se, de forma ilegal, os recursos
para o exercicio de suas competéncias.
()
18. Ressalto, por oportuno, que a decisdo tomada por esta Corte no acérdao recorrido ndo elimina a necessidade
do rigido controle sobre os gastos publicos, em especial, no momento de extrema fragilidade economica
vivenciado atualmente, em que os indicadores econdmicos se encontram desbalanceados, sob risco inclusive do
alcance de estagflac@o, ou seja, ausé€ncia de crescimento econdomico em um cendrio inflacionario.
19. No entanto, o controle dessas despesas deve ser efetuado sob os parametros reais e, como pode ser visto no
decorrer desse Voto e no Relatério precedente, o calculo da Receita Corrente Liquida foi impactado de maneira
artificial.
20. Nesse contexto, concordo com a unidade instrutiva a respeito de ajustes na modulagdo da decisdo recorrida
para preservar os calculos vinculados aos exercicios de 2020 e ao processo legislativo-orcamentario do exercicio
2021, uma vez que ¢ possivel verificar que aquele Acérdéo uniformizou o entendimento existente nesta Corte em
relacdo ao calculo da receita corrente liquida. E que alguns julgados desta Corte, anteriores ao acordao recorrido,
estabeleceram entendimento mais elastico da expressdo em epigrafe, de modo aceitar como redutoras da receita
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corrente bruta despesas que ndo se caracterizariam com clareza como reparticdo de receitas arrecadadas
inclusive, tendo como fonte operagdes de crédito, em discussdo assemelhada ao contexto da deliberagdo
recorrida.
21. Nesse contexto, a unidade rememora o Acordao 969/2019-TCU-Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes,
que considerou, em contexto similar ao enfrentado nesta assentada, ndo haver problema em deduzir despesas
custeadas por meio da emissdo de titulos e ndo como parcela da receita corrente bruta, bem como outros julgados
que também apresentaram interpretagdo divergente da deliberacdo recorrida, a exemplo do Acordao 667/2008-
TCU-Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo), em que se julgou monitoramento do paradigmatico Acordao
476/2003-TCU-Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar.
22. Assim, é necessaria a preservacgdo dos efeitos obtidos com a interpretagdo até entdo vigente sobre o calculo
da Receita Corrente Liquida. Conforme orienta, o art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a
revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas. (grifou-se)
6. Com a devida vénia, entende-se, a principio, que a partir do RGF do 3° quadrimestre de 2021 ndo mais
subsistirdo no cdmputo da respectiva RCL as dedugdes dos valores correspondentes as agdes 00S3, 00S7 e
00S8, salvo eventual acerto contabil de lancamento efetuado em periodo anterior, a exemplo do
cancelamento de restos a pagar. Isso porque a respectiva apuragdo abrangerda o periodo de doze meses
compreendido entre janeiro e dezembro de 2021, ndo remanescendo qualquer més de competéncia do
exercicio de 2020 — periodo em que ocorreram tais dedugdes.
7. Quanto a suposta limitacdo ilegal de recursos para os Poderes autdnomos e a necessidade premente de
rigido controle sobre os gastos publicos, cumpre resgatar os apontamentos levados a efeito no ambito do TC
015.552/2021-7, que culminou no Acoérddo 2.691/2021-TCU-Plendrio, igualmente de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz e relativo ao acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021. Nesse contexto,
informou-se que a Lei Complementar 178/2021 alterou significativamente as disposi¢cdes da LRF para
controle das despesas com pessoal. O art. 15 estabeleceu regras extraordinarias (a vigerem até 2032) para
reenquadramento de 6rgdos cujas despesas com pessoal se encontrarem acima do limite legal ao final do
exercicio de 2021, bem como suspendeu as contagens de prazo (dois quadrimestres) e as disposi¢des
(medidas de contengdo) do art. 23 da LRF no exercicio de 2021.
8. Por sua vez, o art. 16 da Lei Complementar 178/2021 modificou quase todos os dispositivos da LRF
referentes as despesas com pessoal, aplicaveis a todas as esferas da Federagdo. A maior parte dessas
modifica¢des visou dirimir controvérsias de interpretagdo, cabendo ressaltar as seguintes disposi¢des:
- despesas com pessoal que ainda ndo tenham passado pelo ciclo orgamentario devem ser consideradas no
calculo para fins de apuracao dos limites, ou seja, elas independem do empenho;
- a remuneragdo do servidor a ser considerada no montante de pessoal é a bruta, a inica deducdo permitida ¢
a do “abate teto” (art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal), ou seja, ndo € permitida a dedug@o do imposto
de renda incidente sobre o salario do servidor;
- na deducdo de despesas com inativos e pensionistas, s6 ¢ permitida a deducdo de despesas custeadas com
recursos proprios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo vedada a deducdo da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia;
- despesas com inativos e pensionistas devem ser computadas como despesa do 6rgdo que deu origem ao
vinculo, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.
9. Paralelamente, a Emenda Constitucional 109/2021 esclareceu a controvérsia em torno das despesas com
pensionistas, incluindo-as expressamente no computo dos limites das despesas com pessoal. Assim, entende-
se que a Lei Complementar 178/2021 e a Emenda Constitucional 109/2021 representam passos cruciais para
a padronizagao dos conceitos relativos as despesas com pessoal, visando ao seu devido controle.
10. Ainda em relagdo ao 1° quadrimestre de 2021, somente o Ministério Publico da Unido (MPU) havia
incorrido em situag¢do de desenquadramento, ao exceder o limite legal (maximo) da despesa com pessoal —
previsto no art. 20, inciso I, alinea “d”, da LRF. Porém, tal 6rgdo ndo restou subsumido as restri¢des do art.
23 da LRF, uma vez que o art. 15, caput e § 3°, da Lei Complementar 178/2021 afastou a aplicabilidade
desse dispositivo para os exercicios de 2021 e 2022. Ademais, o 6rgdo ou Poder que, ao final de 2021,
exceder o limite maximo previsto no art. 20 da LRF contarda com um prazo de dez anos, a contar de 2023,
para se reenquadrar ao limite previsto no art. 20 da LRF.
11. Ocorre que, no exame ora efetuado relativo ao 2° quadrimestre de 2021, o MPU ja apresentou nivel de
comprometimento compativel com os limites prudencial e maximo das despesas com pessoal (peca 79, p.

27
[ Pagina 33 de 88 Avulso do AVN 5/2022. [

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 69829296.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.026432/2022-36
3 Marco 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 93

00100.000107/2022-43 - 00100.000107/2022-43-3 (ANEXO: 003)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.742/2021-0

19), mesmo nao tendo sido compelido a adotar medidas de contencdo. Ademais, mediante o Acordao
3.015/2020-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), suspendeu-se cautelarmente para o MPU os efeitos dos
arts. 22 e 23 da LRF, até que seja avaliada eventual regularidade de ndo serem considerados alegados
dispéndios de carater indenizatdrio no computo das despesas com pessoal.

12. Enfim, tanto o MPU quanto os demais Poderes e 6rgdos autonomos da Unido se mostram devidamente
reenquadrados em seus respectivos limites de despesas com pessoal, a despeito dos potenciais efeitos fiscais
que vierem a advir do Acordao 4.074/2020-TCU-Plenario, quais sejam: exclusdo das dedugdes dos valores
correspondentes as acgdes orgamentarias 00S3, 00S7 e 00S8 a partir do exercicio de 2021 e,
consequentemente, acréscimo da RCL em igual montante. Ressalta-se, porém, que permanecem vigentes
para todos os entes da Federagdo as proibigdes constantes do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, que
impedem, até 31/12/2021, o aumento de gastos com pessoal, a exemplo da criacdo ou majoragdo de auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, bem como a criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

13. Destarte, em estrita consonancia com a orientagdo disposta no item 9.9 do Acdrdao 315/2021-TCU-
Plenario (rel. min. Walton Alencar Rodrigues), prolatado ainda por ocasido do acompanhamento dos RGFs
do 2° quadrimestre de 2020, reafirma-se o compromisso de que esta Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag) avaliara, no bojo do TC 044.656/2021-1 — Acompanhamento dos RGFs do 3°
quadrimestre de 2021, as possiveis medidas cabiveis para eventual correcdo do célculo da RCL em face do
novel Acérdao 2.874/2021-TCU-Plenario.

14. Ante o exposto, com fulcro no art. 5°, incisos II e III, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, enviem-se os autos
ao gabinete do ministro-relator Aroldo Cedraz.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo versando acerca do Acompanhamento dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGFs) referentes ao 2° Quadrimestre de 2021, publicados pelo Conselho Nacional de
Justica, Camara dos Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica, Ministério Publico da
Unido, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido,
Defensoria Publica da Unido, 6rgdos da Justi¢a Federal, da Justica do Distrito Federal e Territorios,
da Justiga Eleitoral, da Justica Militar e da Justica do Trabalho.
2. Consoante anotado pela equipe da Semag, a necessidade de elevacdo dos gastos
publicos para o enfrentamento da pandemia exigiu a suspensdo de prazos e condi¢cdes para o
cumprimento dos limites impostos aos entes publicos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
3. Em acréscimo, foi concedido, pela Lei Complementar 178/2021, prazo de dez anos para
reenquadramento dos o6rgaos e Poderes que porventura tenham permanecido em excesso quanto aos
limites de despesas com pessoal apds o término da situagdo de calamidade.
4, A fiscalizagao cuidou de verificar e analisar as publicac¢des e o envio ao TCU dos RGFs
concernentes ao 2° quadrimestre de 2021 pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da esfera federal, de
conformidade com o disposto nos arts. 54 e 55 da LRF e no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000
(Lei de Crimes Fiscais).
5. Foram também avaliados os parametros de apuracdo da receita corrente liquida, despesa
com pessoal, montantes da divida publica, operacdes de crédito e garantias concedidas e
contragarantias recebidas.
6. A Semag informou que todos os Poderes e orgdos cumpriram as exigéncias de
publicagdo e de encaminhamento, ao TCU, dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de
2021, bem como foi promovida a devida publicacdo no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).
7. Em sintese, o trabalho de fiscalizagdo realizado pela equipe da unidade técnica
especializada registrou os achados relacionados a seguir, a partir dos quais foram considerados
cumpridas, pelos orgaos e entidades em tela, as exigéncias dispostas na legislagdo de regéncia, bem
como foi proposto o enderecamento de informacdes as instancias pertinentes:

“a) todos os Poderes e orgdos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao
TCU dos Relatorios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2021, em atengdo aos arts. 54 ¢ 55
da LRF e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) todos os 6rgdos e Poderes relacionados no art. 20 da LRF cumpriram os limites prudencial e
maximo vigentes da despesa com pessoal, ressalvando que foram considerados como limites
dos orgaos da Justi¢a do Trabalho aqueles fixados pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo
mérito ha de ser analisado no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo
Carreiro);

¢) houve disponibilizacdo dos Relatorios de Gestao Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021
no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) por todos
os orgaos listados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao art. 156 da
Lei 14.116/2020 (LDO 2021);

d) o nivel de endividamento da Unido, representado pela Divida Consolidada Liquida, recuou de
596,71% para 506,81% da Receita Corrente Liquida;

e) a divida mobilidria recuou de 919,70% para 789,53% da Receita Corrente Liquida;

f) o montante de operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2021 (até o 2° quadrimestre) foi
de 44,45% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com a metodologia e o limite
estabelecidos na Resolugao do Senado Federal 48/2007 (60%);

g) o montante das garantias concedidas pela Unifo recuou para 34,52% da Receita Corrente
Liquida, dentro do respectivo limite (60%);
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h) em 2021 ainda nao foi estabelecido pelo Senado Federal intralimite anual para a concessao de
garantias pela Unido (conforme prevé o art. 9-A da RSF 48/2007);

1) a analise dos demonstrativos publicados e encaminhados a este Tribunal, em cumprimento a
determinagdo contida no subitem 9.4 do Acdrdao 553/2017-TCU-Plenario, considerou tanto os
limites originalmente fixados segundo os critérios da Lei Complementar 101/2000, quanto
aqueles resultantes de alteragdes promovidas por atos infralegais do Conselho Nacional de
Justica e da Justica do Trabalho; enfim, dada a sua relevancia para uma acdo planejada e
transparente da gestdo fiscal, a referida analise abrangeu tanto os limites vigentes quantos os
limites historicos — ndo mais em vigor;

j) o exame da despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021 em face aos limites
histéricos da despesa com pessoal evidenciou que:

j-1) o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido ultrapassaria o limite de alerta (90% do
limite legal) fixado em relagdo aos limites maximos estabelecidos pela Resolucdo-
CNJ 26/2006 / Ato  Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolu¢ao-CNJ 177/2013 / Ato
Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

j-2) o Conselho Nacional de Justica excederia o limite por ele mesmo fixado em 2005 por
ocasido de sua criagdo (Resolugdo-CNJ 5/2005) e extrapolaria o limite fixado pela
Resolugao-CNJ 26/2006.”

8. Nesse ponto, registro integral concordancia com as analises empreendidas pela Semag,
bem assim com as conclusdes e a proposta de encaminhamento langadas na fiscalizagdo, transcritas
no relatorio precedente, incorporando-as como minhas proprias razdes de decidir.

9. O descritivo exame realizado pela unidade técnica especializada destacou que a Receita
Corrente Liquida calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, principal denominador
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, alcangou, no periodo encerrado no 2° quadrimestre
de 2021, o montante de R$ 939 bilhdes.

10. Foi registrado que, a precos de agosto de 2021, o referido valor equivale a R§ 977
bilhdes, com um aumento real de 20% em relagdo ao valor apurado no 1° quadrimestre de 2021 (R$
812 bilhoes), e de 15% em relagdo ao periodo correspondente ao 2° quadrimestre de 2020 (R$ 847
bilhoes).

11. Tema de especial relevancia enfrentado na fiscalizagdao diz respeito ao montante das
transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apuracdo da RCL, conforme art. 2°,
inciso 1V, alinea “a”, da LRF, compreendendo as ac¢des or¢amentarias 00S3 - Auxilio Financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensacdo da Variagdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao DF e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19
e 00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao DF e aos Municipios relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid19.

12. Como cedico, a referidas agdes orcamentarias foram criadas para prover recursos do
or¢amento da Unido para os estados, o DF e os municipios, com vistas ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 e a mitigagdo dos efeitos economicos e financeiros dela decorrentes.

13. Nesse passo, relativamente a metodologia de calculo da RCL, bem assim ao exame da
natureza juridica dos repasses federais, a titulo de auxilio financeiro, previstos no art. 5° da Lei
Complementar 173/2020, e os repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a Medida Provisoria
(MPV) 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, ressalte-se que o tema se encontrava pendente de
avalia¢do final no ambito do pedido de reexame manejado pela AGU, em sede do entendimento
fixado pelo Tribunal no Acordao 4.074/2020 - Plenario (rel. Min. Bruno Dantas), vazado nos
seguintes termos:

“Acordao 4.074/2020 - Plenario
9.1. conhecer da Representacao, com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento do Tribunal de
Contas da Unido, c/c os arts. 42 ¢ 43 da Resolugao-TCU 284/2016;
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9.2. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, de que:

9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para
os fins previstos na Medida Proviséria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da
Lei Complementar 173/2020 e em outras hipdteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020,
constituem:

9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros
ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de
considerar tais despesas no rol de dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal;

9.2.1.2. obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda
Constitucional 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a
fiscalizagdo e ao controle dos 6rgdos federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se,
subsidiariamente, para os repasses vinculados ou destinados a agdes e servigos publicos de satde, a
solidariedade ativa dos oOrgdos de controle presente no art. 27 da Lei Complementar 141/2012,
consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o teor do item 9.2.1.1 do Acordao 476/2003-TCU-Plendrio deve se restringir aos valores
transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da
reparticdo de receita corrente originaria do produto da efetiva arrecadagdo de tributo federais ou de
outros ingressos publicos, reparticdo essa resultante de determinacdo constitucional ou legal que
estabeleca a distribui¢do de cota ou percentual incidente sobre a respectiva receita corrente;

9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acordao para fins de
calculo da receita corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de
2020, com fundamento no § 4° do art. 927 do Cddigo de Processo Civil;”

14. Por meio do Acordao 2.874/2021 — Plenario (01/12/2021), de minha relatoria, o aresto
recorrido foi parcialmente reformado, restando decidido, in verbis:

“Acordao 2.874/2021 - Plenario

9.1. conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para, em substituicdo a
deliberacao contida no subitem 9.3 do acérdao recorrido, modular, com base no § 4° do art. 927 do
Codigo de Processo Civil, os efeitos do entendimento fixado nos termos do item 9.2.1.1 do Acdrdio
4.074/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, para fins de calculo da receita corrente
liquida da Unido, de modo que sejam mantidos todos os efeitos de natureza fiscal produzidos para
elaboracdo e divulgagao dos relatorios e prestacdo de contas, assim como outras medidas previstas na
Lei Complementar 101/2000, cujos efeitos fiscais e financeiros sejam adstritos ao proprio exercicio de
2020, vedada a adog¢do de qualquer medida, com base neste acérddo, que produza novos direitos ou
expectativa de direito de ordem financeira em 2020 e anos anteriores, bem como se preservem o0S
fundamentos da LOA para 2021, os quais se basearam em entendimento anterior ao julgado
recorrido;”

15. Nesse contexto, assinalou a equipe da Semag que, doravante, nos proximos
acompanhamentos dos RGFs, serd verificado o deslinde dos recursos apresentados contra o
Acoérdao 4.074/2020 - Plenario, a fim de que sejam incorporados os entendimentos desta Corte
acerca do tema nas fiscaliza¢des que eventualmente venham a ser empreendidas.

16. Prosseguindo em sua analise, a equipe da Semag anotou que, relativamente a Divida
Mobiliaria do Tesouro Nacional, “permanece representando 99% da Divida Consolidada da Unido,
ambas superando o patamar de RS 7,4 trilhées”.

17. A fiscalizagdo anotou ainda que, em relagdo ao 1° quadrimestre de 2021, a divida
mobilidria teve crescimento de 5,62%. Quanto ao periodo de doze meses, o crescimento subiu para
18,02%.

18. No tocante a avaliagdo das operagdes de crédito da Unido realizadas até o 2°

quadrimestre de 2021, deduzidas da amortizagdo/refinanciamento do principal da divida, foi
registrado que atingiram 44,45% da RCL (RS 417 bilhdes).
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19. A Semag registrou ainda que se trata de comprometimento relativamente alto do limite
para a segunda apurac@o, mas ainda abaixo do limite de 54% da RCL para a realizagdo de alerta por
parte do Tribunal de Contas da Unido.

20. Por fim, cabe refor¢ar o destaque de que, em cumprimento ao Acérdao 553/2017 —
Plenario (rel. Min. José Mucio), todos os 63 6rgaos compreendidos no limite da despesa com
pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram, relativamente ao 2° quadrimestre de 2021,
o competente demonstrativo.

Ante o exposto, acompanhando, na integra, o Relatorio produzido pela equipe da
Semag, VOTO por que seja adotada a minuta de Acordao que ora submeto a apreciagdo deste

Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2021.
AROLDO CEDRAZ
Relator
4
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DESPACHO N° 08/2022 - NPJUD/ADVOSF
Processo SF n° 00200.000119 /2022-40

Cuida-se do Aviso n°® 2176 — GP/TCU, de 27 de dezembro de 2021,
encaminhado pelo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, da Corte de Contas,
Ministro Bruno Dantas, e enderecado ao Presidente desta Casa Legislativa, tendo por
objeto o conhecimento do Acordio n® 3157/2021, em especial no que tange as
informagdes constantes no subitem 9.4 da referida Deliberagao, proferida pelo

Plenario daquela Corte de Contas, na Sessio Telepresencial de 15/12/2021, ao apreciar
o processo TC-040.742/2021-0, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

A Corte de Contas esclarece que os aludidos autos tratam de
acompanhamento dos Relatérios de Gestio Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de
2021, quanto ao cumprimento das determinagoes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e outros dispositivos legais.

O expediente veio acompanhado de copia do Acérdio mencionado, bem
da integra do relatério e voto que o fundamentam.

ACORDAO N2 3157/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 040.742/2021-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Cadmara dos Deputados; Conselho Nacional de
Justiga; Conselho Nacional do

Ministério Publico; Defensoria Publica da Unido; Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios; Justica do Trabalho; Justica Eleitoral; Justica Federal; Justica
Militar; Ministério Publico da Unido;

Presidéncia da Republica; Senado Federal; Superior Tribunal de Justica;
Supremo Tribunal Federal;

Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

! Sigad/NUP: 00100.000107/2022-43 - 00100.000107/2022-43-1 (ANEXO: 001)
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6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento
dos Relatoérios de Gestdo Fiscal relativos ao 22 quadrimestre de 2021,
quanto ao cumprimento das determinacGes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e de
encaminhamento ao TCU dos Relatdrios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e
orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 22 quadrimestre do exercicio de 2021, em obediéncia
aos arts. 54 e 55 da referida Lei Complementar, bem como ao inciso | do
art. 52 da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do 22 quadrimestre de 2021 no Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte dos
Poderes e d6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
prevista no art. 156 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021);

9.3. considerar cumpridos, no 22 quadrimestre do exercicio de
2021, os limites prudencial e maximo vigentes da despesa com pessoal
pelos Poderes e o¢rgdos federais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, ressalvando que foram considerados como
limites dos érgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto
TST/CSIT 12/2015, cujo mérito encontra-se em analise no bojo do
processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Cdmara
dos Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos
termos do art. 12, § 12, da Lei Complementar 101/2000, que os
montantes das dividas consolidada e mobilidria ultrapassaram os limites
anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2°¢
quadrimestre de 2021, a divida consolidada liquida correspondeu a
506,81% da RCL e a divida mobilidria correspondeu a 789,53% da RCL;

9.5. considerar atendidos os limites para a realizagdo de
operagdes de crédito no exercicio e para a concessdo de garantias pela
Unido, fixados pela Resolu¢do do Senado Federal 48/2007, sendo que os
indicadores atingiram, respectivamente, 44,45% e 34,52% da RCL;
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9.6. atestar a publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos
limites da despesa com pessoal relativos ao 22 quadrimestre de 2021,
conforme determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérddo 553/2017 -
Plendrio;

9.7. informar, considerando a despesa com pessoal realizada no
22 quadrimestre de 2021 em relagdo aos limites histdricos da despesa
com pessoal, e a sua relevancia para uma ag¢do planejada e transparente
da gestdo fiscal, nos termos do art. 12, § 12, da Lei Complementar
101/2000:

9.7.1. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
bem como ao presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido,
que esse 6rgdo da Justica do Trabalho ultrapassaria o limite de alerta,
definido pelo art. 59, § 19, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000, como
90% dos limites maximos estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006/Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolu¢do-CNJ 177/2013/Ato Conjunto
TST/CSJT 30/2013; e

9.7.2. ao presidente do Conselho Nacional de Justica, que esse
Conselho ultrapassaria os limites maximos fixados nas Resolugdes-CNJ
5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse Conselho
poderiam ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo
Tribunal Federal, sem que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos
dispositivos da Lei Complementar
101/2000 atinentes aos limites das despesas com pessoal;

9.8. encaminhar cépia do presente acdérddo, acompanhado do
relatério da unidade técnica, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000, bem como ao
Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;

9.9. autorizar o encerramento do processo, com fulcro no art. 169,
inciso V, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n°® 49/2021 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 15/12/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletrbnico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-
3157-49/21-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e
Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(...) (GRIFO NOSSO)
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Ante o exposto, encaminhem-se os autos a DIRETORIA-GERAL DO
SENADO (DGER) ¢ a AUDITORIA DO SENADO (AUDIT) para

conhecimento e providéncias decorrentes do julgado do TCU acima reportado.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022 ().

EDVALDO FERNANDES DA SILVA

Coordenador do Nucleo de Processos Judiciais

Elaborada com o apoio do servidor José Antonio da Silva Filho, Mat. 314710.
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Processo n° 00200.000119/2022-40
Despacho n° 224/2022-DGER

Assunto: Aviso n° 2176-GP/TCU, de 27 de
dezembro de 2021. Acérdao n°® 3157/2021-
TCU Plenario. TC-040.742/2021-0. Ciéncia
da Auditoria do Senado Federal (AUDIT).
ENCAMINHAMENTO.

Senhor Diretor da SAFIN,

Trata-se do Despacho n° 08/2022/NPJUD/ADVOSF', por meio do qual a
Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) encaminha o Aviso n° 2176-GP/TCU?, que remete
0 Acérdio n° 3157/2021-TCU-Plenério® no qual se analisou o acompanhamento dos Relatorios
de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das
determinagoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos, conforme
destacado abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo
do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

(..)

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art.
1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas
consolidada e mobilidria ultrapassaram os_limites anteriormente
propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a
divida consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida
mobiliaria correspondeu a 789,53% da RCL ;(...) (Grifou-se)

Diante do exposto, encaminho o aresto para Vossa Senhoria para ciéncia e

verificacdo sobre o andamento das a¢des objeto do Acérdado e posterior retorno a Diretoria-

Geral para ciéncia.

Brasilia, 26 de janeiro de 2022.

' NUP 00100.002703/2022-68

2 NUP 00100.000107/2022-43-1 (ANEXO: 001)

3 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%2520n%25C2%25BA%25203157%252F2021-%2520TCU-
%2520P1en%25C3%25A 1rio/%2520/DTRELEV ANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520
desc/0/%2520
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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Processo n° 00200.000119/2022-40
Despacho n° 225/2022-DGER

Assunto: Aviso n° 2176-GP/TCU, de 27 de
dezembro de 2021. Acérdao n°® 3157/2021-
TCU Plenario. TC-040.742/2021-0. Ciéncia
da Auditoria do Senado Federal (AUDIT).
ENCAMINHAMENTO.

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se do Despacho n° 08/2022/NPJUD/ADVOSF', por meio do qual a
Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) encaminha o Aviso n° 2176-GP/TCU?, que remete
0 Acérdio n° 3157/2021-TCU-Plenério® no qual se analisou o acompanhamento dos Relatorios
de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das
determinagoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos, conforme
destacado abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo
do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

(..)

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art.
1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas
consolidada e mobilidria ultrapassaram os_limites anteriormente
propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a
divida consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida
mobiliaria correspondeu a 789,53% da RCL ;(...) (Grifou-se)

Diante do exposto, encaminho os autos a Vossa Senhoria para ciéncia e

verificacdo sobre o andamento das a¢des objeto do Acérdado e posterior retorno a Diretoria-

Geral para ciéncia.

Brasilia, 26 de janeiro de 2022.

' NUP 00100.002703/2022-68

2 NUP 00100.000107/2022-43-1 (ANEXO: 001)

3 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%2520n%25C2%25BA%25203157%252F2021-%2520TCU-
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SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenagéao de Auditoria Contabil e Financeira

Oficio n.° 1/2022—- COAUDCF/AUDIT/SF
Processo n° 00200.000119/2022-40

Brasilia, 1° de fevereiro de 2022.

Ao Senhor
David Amaral Santos
Auditor-Geral em exercicio

Assunto: Ciéncia da COAUDCF/AUDIT. Acérdao TCU n° 3157/2021-P.

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se de Despacho’ da Diretoria-Geral, por meio do qual encaminha
a esta Auditoria cépia do Acorddo TCU n° 3157/2021-P, enviado ao Senado
mediante o Aviso n° 2176-GP/TCU, para ciéncia e verificagdo sobre o andamento
das agbes objeto do Acdrdao, especificamente quanto a recomendagao contida no

subitem 9.4, transcrita a seguir:

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas
consolidada e mobiliaria ultrapassaram os limites anteriormente propostos
pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a divida
consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida mobiliaria
correspondeu a 789,53% da RCL;

Segundo o Aviso, esse Acoérdao foi resultado de acompanhamento dos
Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao

1 -
00100.008186/202_2 31 m AUDITORIA
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cumprimento das determinacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
outros dispositivos legais.

Tendo tomado ciéncia quanto ao inteiro teor do acérdao, informamos
que nao ha providéncias a serem tomadas no ambito desta unidade de auditoria
quanto a recomendagao acima transcrita, tendo em vista que o Relatério de Gestéo
Fiscal do Senado Federal ndo abrange as dividas consolidada e mobiliaria,
conforme dispde o0 § 1° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, conforme consta do relatério do acérdao, o
estabelecimento do limite para a Divida Consolidada € competéncia do Senado
Federal, conforme o inciso VI do art. 52 da Constituigdo, e do limite para a Divida
Mobiliaria da Uniao é competéncia do Congresso Nacional, conforme o inciso XIV
do art. 48 da Carta Magna. Nesse sentido, parece-nos que a recomendagao ora
tratada estaria mais direcionada ao Senado Federal enquanto 6rgdo do poder

legislativo Federal.
Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JULIANA DO NASCIMENTO LEITE
Coordenadora da COAUDCF

De acordo.

A DGER, para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

(assinado digitalmente)
DAVID AMARAL SANTOS
Auditor-Geral em exercicio
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.000119/2022-40
Despacho n° 224/2022-DGER

Assunto: Aviso n° 2176-GP/TCU, de 27 de
dezembro de 2021. Acérdao n°® 3157/2021-
TCU Plenario. TC-040.742/2021-0. Ciéncia
da Auditoria do Senado Federal (AUDIT).
ENCAMINHAMENTO.

Senhor Diretor da SAFIN,

Trata-se do Despacho n° 08/2022/NPJUD/ADVOSF', por meio do qual a
Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) encaminha o Aviso n° 2176-GP/TCU?, que remete
0 Acérdio n° 3157/2021-TCU-Plenério® no qual se analisou o acompanhamento dos Relatorios
de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das
determinagoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos, conforme
destacado abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo
do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

(..)

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art.
1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas
consolidada e mobilidria ultrapassaram os_limites anteriormente
propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a
divida consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida
mobiliaria correspondeu a 789,53% da RCL ;(...) (Grifou-se)

Diante do exposto, encaminho o aresto para Vossa Senhoria para ciéncia e

verificacdo sobre o andamento das a¢des objeto do Acérdado e posterior retorno a Diretoria-

Geral para ciéncia.

Brasilia, 26 de janeiro de 2022.

' NUP 00100.002703/2022-68

2 NUP 00100.000107/2022-43-1 (ANEXO: 001)
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 040.742/2021-0

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgaos/Entidades: Camara dos Deputados; Senado Federal; Conselho
Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico;
Defensoria Piblica da Unido; Justica do Distrito Federal e Territorios;
Justica do Trabalho; Justica Eleitoral; Justica Federal; Justica Militar;
Ministério Publico da Unido; Presidéncia da Republica; Senado
Federal; Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unio.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DOS RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL RELATIVOS AO 2° QUADRIMESTRE DE
2021. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS DE PUBLICACAO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES FIXADOS E DAS EXIGENCIAS LEGAIS, COM
RESSALVAS. DETERMINACAO. COMUNICACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte integrante do relatorio excerto da bem elaborada instru¢cdo da equipe da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag (pega 79):

“L INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) deve ser
emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos autonomos da Unido, publicado quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 2° quadrimestre, encerra-se em 30 de setembro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do envio a esta
Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 2° quadrimestre de 2021 pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), bem como sobre a andlise do contetido neles divulgado, nos termos do art. 156 da Lei 14.116/2020,
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2021.

1.1 Regras Fiscais Diferenciadas para o Periodo P6s-Pandemia

3. A emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (Sars-Cov-
2) imp0s, a todos os entes da federagdo, a realizagdo de despesas de natureza extraordindria para fazer face
ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

4. O cenario de excepcionalidade permitiu, nos termos do art. 65 da LRF, a suspensdo de prazos e condi¢des
para o cumprimento de determinados limites impostos pela LRF — para os entes da federacdo que tenham
reconhecido a situagdo de calamidade publica, por intermédio de seus respectivos Poderes legislativos. Para
a Unido, essa situacdo vigorou até 31/12/2020, momento em que se pds termo, para fins fiscais, & calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto-legislativo 6/2020.

5. No contexto do acompanhamento dos RGFs, permaneceram suspensas, durante o exercicio de 2020, a
contagem dos prazos, as determinagdes e vedagdes impostas, pela Lei Complementar 101/2000, aos 6rgaos e
Poderes da esfera federal, em decorréncia da extrapolagdo dos limites da despesa com pessoal (art. 23) e dos
limites estabelecidos para a divida consolidada (art. 31) — esses ltimos para a Unido.

6. Também ficaram dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, bem como sua verificagdo para a contratagdo e aditamento de operagdes
de crédito e a concessdo de garantias.

7. Encerrado, em 31/12/2020, o regime de excepcionalizagdo das regras fiscais, em razdo do transcurso do
prazo fixado para vigéncia do estado de calamidade publica, voltaram a vigorar as regras, condi¢des e limites

1
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voltados a promogdo do equilibrio fiscal dos entes publicos. No que se refere a despesa com pessoal, porém,
foi instituida regra temporaria de reenquadramento dos 6rgdos e Poderes que permanecerem em excesso ao
limite permitido pela LRF. Essa regra estabelece um prazo de dez anos para reenquadramento do 6rgdo ou
Poder que, ao final do exercicio de 2021, esteja acima do limite fixado no art. 20 LRF. Tal medida foi
inserida no ambito do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e do Plano de Promogéo do
Equilibrio Fiscal, ambos instituidos pela Lei Complementar 178/2021.

8. E nesse contexto que o presente acompanhamento avalia os aspectos relativos ao RGF, aspectos esses
disciplinados na LRF, na LDO 2021 e em normativos correlatos, em especial na Resolugdo-TCU 142/2001.
II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

9. Os Relatorios de Gestao Fiscal referentes ao 2° quadrimestre de 2021 foram publicados e encaminhados a
este Tribunal pelos Poderes e o6rgios federais relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
incorrendo, nenhum deles, na conduta tipificada no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000. As informagdes
relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como as eventuais republicagdes dos Relatorios de
Gestdo Fiscal, constam do Anexo I deste relatorio.

10.Todos os 6rgdos publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto
no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o RGF seja publicado até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja, para os doze meses encerrados no 2°
quadrimestre de 2021, até 30 de setembro do presente exercicio.

II1. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO
(SICONFI)

11.0 art. 156 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021) estabelece que os 6rgdos da esfera federal referidos no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizem o Relatério de Gestdo Fiscal por meio do Sistema de
Informacdes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) no prazo de até trinta dias apos o
encerramento de cada quadrimestre.

12.As regras para o recebimento e disponibilizagdo dos dados contabeis e fiscais no Siconfi, inclusive do
RGF, vigentes para o exercicio de 2021, estdo previstas na Portaria-STN 642, de 20/9/2019.

13.Para o corrente periodo de apuragdo, verificou-se, com base em consulta realizada em 7/10/2021 (pega
53), que todos os 6rgaos federais enumerados no art. 20 da LRF disponibilizaram seus RGFs no Siconfi, em
cumprimento ao art. 156 da LDO 2021.

14.De modo a averiguar a consisténcia e confiabilidade dos RGFs, a equipe de fiscalizagdo verificou se os
dados dos demonstrativos do RGF declarados no Siconfi equivalem aqueles publicados no Diario Oficial da
Unido (DOU), bem como aos enviados a este Tribunal em formato de planilha eletronica.

15.A conferéncia dos dados evidenciou divergéncias no demonstrativo da despesa com pessoal do TRT da §°
Regido (peca 65). A diferenga encontrada ndo alterava o valor da Despesa Liquida com Pessoal, o equivoco
ocorreu no langamento de restos a pagar ndo processados de inativos: enquanto no Siconfi o valor de R$
2.070,24 foi langado na linha de pensdes, no demonstrativo publicado foi langado na linha de aposentadorias,
reservas e reformas. O 6rgdo confirmou que o langamento correto ¢ o do Siconfi e que fara a retificacdo do
demonstrativo publicado no Diario Oficial da Unido, em nota explicativa, por ocasido da publicagdo do RGF
do 3° quadrimestre de 2021.

IV.RECEITA CORRENTE LIQUIDA

16.A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de varios limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em relagdo a ela sdo calculados os percentuais da despesa com pessoal, de operagdes de crédito, da
concessdo de garantias e das dividas consolidada e mobiliaria.

17.No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de servigos
terceirizados ou a necessidade de redugdo de outras despesas correntes. Portanto, ¢ de fundamental
importancia a precisa identificagdo de seu montante.

18.A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por intermédio da Portaria 1.055, de 20/9/2021 (pega 54),
publicou o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apurada no periodo de doze meses findos no 2°
quadrimestre de 2021. No periodo compreendido entre setembro de 2020 e agosto de 2021, a RCL alcangou
o montante de R$ 938,7 bilhdes, apresentando um crescimento nominal de 22,7% em relagdo ao mesmo
periodo de 2020, cujo montante foi de R$ 765,1 bilhGes.

19.A tabela seguinte apresenta a evolugdo da RCL nos ultimos quadrimestres em valores nominais,
conforme a metodologia de apuracdo adotada pela STN.
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Tabela 1 — Evolucio Analitica da Receita Corrente Liquida por Periodo de Apuracéo

R$ milhdes
Especificacdo 3 r 2 3 r 2 3 r 2
P ¢ QD/2018 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2020 | QD/2020 | QD/2020 | QD/2021 | QD/2021
Receita Corrente (I) 1.535.663 | 1.564.179 | 1.588.054 | 1.691.012 | 1.654.267 | 1.558.708 | 1.513.687 | 1.641.917 | 1.847.253
Receita Tributaria 507.174 523.502 535.402 545.809 537.522 506.856 516.831 561.574 645.564
Receita de Contribuigdes 844.484 848.813 859.244 853.404 832.269 779.007 825.602 884.229 968.260
Receita Patrimonial 111.846 118.615 113.842 202.456 199.349 186.943 94.502 108.370 140.226

Receita Agropecuaria 21 23 22 22 19 21 21 24 29

Receita Industrial 2.056 2.173 1.974 1.606 1.579 1.971 1.592 1714 1.812
Receita de Servigos 42.482 45.821 52.634 56.703 52.431 41972 36.260 37.922 44.664
Transferéncias Correntes 1.235 1.153 1.320 1.258 1.018 735 574 518 609
Receitas Correntes a Classificar 0 -0 0 0 0 0 0 0 3
Outras Receitas Correntes 26.366 24.079 23.615 29.755 30.081 41.204 38.304 47565 46.087
Dedugdes (II) 730.314 | 745563 | 758.896 | 785.353| 775.115| 793596 | 861.743 | 878.894|  908.522
Transf. Constitucionais e Legais 266521 | 272994 | 276765 | 298.260 | 297.708 | 336585 | 378.406 | 370.093 |  361.753
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 380.190 |  389.428 | 398.520| 404.528 | 395.808 | 378.088 | 396.052| 414.329| 444.886
Contrib. Plano Seg. Social do 13.736 13.810 13.873 13.925 14.460 15.726 17.397 17.984 18.010
Servidor

Compensagao Financeira

RGPSRPPS 52 51 45 29 17 31 262 266 342
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 3.635 3.693 3.769 3.818 4277 5575 7.012 8.095 8.473
Contribuigdo p/ PIS/Pasep 66.180 65.586 65.924 64.792 62.844 57591 62.614 68.125 75.059
ﬁflcle)“a Corrente Liquida (ITN) = 805348 | 818.617| 829.157| 905.659 | 879.153 | 765.112| 651.943 | 763.024 | 938731
Fonte: STN.

20.0 Gréfico 1, a seguir, apresenta a evolu¢do da RCL da Unido em valores nominais e em valores reais nos
ultimos doze periodos de apuragdo. Para fins de elaboracdo dessa série historica, promoveu-se a atualiza¢ao
dos valores nominais a pregos de agosto de 2021, utilizando-se o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel

em:
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices de Precos ao Consumidor/IPCA/Serie Historica/ipca_SerieHist.zip;
acesso em 20/9/2021).
Grifico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido — Valores Nominais e Reais
R$ Bilhdes
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Fontes: STN / IBGE (Série IPCA).
Nota: Valores reais da RCL calculados a pregos de agosto de 2021.
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21.A RCL do 2° quadrimestre de 2021 foi de R$ 939 bilhdes em valores nominais. Nesse mesmo periodo,
essa mesma grandeza, em valores reais, chegou a R$ 977 bilhdes, uma vez que os valores mensais da RCL
foram
individualmente
corrigidos a pregos de
agosto de 2021 e
depois somados de
forma a compor a
o6 RCL deflacionada do
2.000 1.904 . ,
1764 170 1803 1819 e 1.725 1.754 g?md& Pelo
1650 Grafico 1, observa-se
que a RCL da Unido,
em valores nominais,
apresentou uma
ods 1020 g0 938 oy 048 trajetoria ascendente,
517 i saltando de R$ 727
%4 5 = &= g5 "0\ bilhdes  no  3°
g4 839 851 853 860 865 884  gg3 878 \ l o quadrimestre de 2017
72 °? até alcangar R$ 906
bilhdes no 3°
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2019, cabendo
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ponto, que o
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Fonte: STN. 9,2%, observado
entre o 2° (R$ 829

bilhdes) e o 3° quadrimestres de 2019 (R$ 906 bilhdes), deveu-se ao aumento das receitas patrimoniais
auferidas no periodo — oriundas do recebimento dos recursos da cessdo onerosa do Pré-sal, das rodadas de
concessdo de campos de petrdleo e do aumento da distribui¢do de dividendos de sociedades cuja maioria do
capital social pertence a Unido.
23.Em valores reais (pregos de agosto de 2021), a RCL apresentou, para o mesmo periodo de analise, uma
trajetoria de crescimento entre o 3° quadrimestre de 2017 e o 3° quadrimestre de 2018. A partir de entdo, e
até o 2° quadrimestre de 2019, ndo se observou crescimento real da RCL. No quadrimestre seguinte, por
outro lado, verificou-se um crescimento real atipico de 8%, justificado pelas receitas extraordindrias
indicadas no paragrafo 22 supra. A RCL apurada no 2° quadrimestre de 2021, em valores reais, foi de R$ 977
bilhoes, representando um acréscimo real tanto em relagdo ao apurado no quadrimestre anterior, que foi de
R$ 812 bilhdes (20,3%), quanto em relagdo ao periodo correspondente ao 2° quadrimestre de 2020, de
R$ 847 bilhdes (15,3%).
24.A RCL do 2° quadrimestre de 2021 teve um crescimento nominal de 23% em relagdo ao quadrimestre
anterior. Esse aumento da RCL decorre, essencialmente, do crescimento proporcionalmente maior da Receita
Corrente Bruta do que das Dedugdes. Houve, de fato, um aumento de 12,5% da Receita Corrente (R$ 205
bilhdes em valores nominais). As dedugdes da receita, por sua vez, sofreram incremento de R$ 29 bilhdes
(3,4%), com destaque para as Transferéncias Constitucionais e Legais, cujo valor sofreu reducdo de RS 8,3
bilhdes (-2,3%) em relagdo ao verificado no 1° quadrimestre de 2021. Apesar do significativo crescimento da
RCL, o valor, em termos reais, € inferior ao do terceiro quadrimestre de 2019.
25.0 Grafico 2 demonstra, em valores nominais, a evolugao da Receita Corrente Bruta, das Dedugdes, bem
como a Receita Corrente Liquida divulgada pela STN nos tultimos doze periodos de apuragao.
Grafico 2 — Receita Corrente Liquida da Unido — Receita Bruta e Deducdes
IV.1 Anilise da Metodologia de Apuracio da Receita Corrente Liquida
26.A Receita Corrente Liquida da Unido é calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
juntamente com a metodologia utilizada para a sua apuragdo. A equipe de fiscalizagdo analisou a
metodologia de calculo da RCL para o corrente periodo de apuragdo e aferiu que os valores publicados ndo
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estdo aderentes a metodologia divulgada.
27.A comparagdo da RCL divulgada pela STN com a apurada segundo a metodologia divulgada evidenciou
uma divergéncia nas Transferéncias Constitucionais e Legais deduzidas da Receita Corrente Bruta.
Verificou-se, analiticamente, que a metodologia de apuragdo da RCL deixou de contemplar a acdo
orcamentaria 00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educag@o - Novo Fundeb na metodologia de computo das
transferéncias constitucionais e legais.
28.No Acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021 — processo TC 015.552/2021-7 —
observou-se idéntica divergéncia, também decorrente da ndo inclusio da referida agdo na metodologia de
calculo da RCL.
29.Concluiu-se, naquela oportunidade, que a ndo aderéncia dos valores da RCL publicados & metodologia
divulgada consistia em impropriedade sanavel com sua retificacdo ou republicacdo, razdo pela qual propds-
se a esta Corte de Contas dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolugdo-TCU 315/2020, acerca da necessidade de a divulgacdo da Receita Corrente Liquida,
computada nos moldes preconizados pelo art. 2°, inciso IV, e §§ 1° a 3°, da Lei Complementar 101/2000,
guardar aderéncia a metodologia publicada na sua apuragdo, sob pena de comprometer a fidedignidade das
informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei Fiscal.
30.A suprarreferida proposta foi acolhida por este Tribunal pelo Acérddo 2.691/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Aroldo Cedraz) no seu item 9.4, nos seguintes termos:
9.4. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que o valor da Receita Corrente Liquida da
Unido, computada nos moldes preconizados pelo art. 2°, inciso IV, e §§ 1° a 3°, da Lei Complementar 101/2000
e divulgada por meio do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida-Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, deve guardar plena aderéncia a metodologia empregada em sua apuracdo, sob pena de
comprometer a fidedignidade das informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;
31.Como o Acérdio é de 17/11/2021, data posterior a publicagdo da RCL e dos RGFs referentes ao 2°
quadrimestre de 2021, deixa-se de propor qualquer encaminhamento relacionado a esta ocorréncia, devendo-
se fazer as devidas verificagdes no Acompanhamento dos RGFs do 3° quadrimestre de 2021.
32.Também foi averiguado se a metodologia de calculo da RCL da Unido estd em conformidade com os
ditames da LRF - em especial o art. 2° inciso IV, e paragrafos, desse diploma legal —, ¢ com a
jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema - especialmente os Acérddos 476/2003 (rel. min. Ubiratan
Aguiar) e 667/2008 (rel. min. Valmir Campelo), ambos do Plenario do TCU. Nao foram observadas
quaisquer afrontas a Lei Fiscal ou a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema.
33.Registra-se, por oportuno, que nas analises pretéritas realizadas em acompanhamentos dos RGFs de
apuragdes do exercicio de 2020, observou-se que as dedugdes da Receita Corrente realizadas sob a forma de
Transferéncias Constitucionais ¢ Legais compreendeu agbes orgamentarias criadas para operar a
transferéncia de recursos do orgamento da Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando
ao enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus e a mitigagdo dos efeitos econdmicos e
financeiros dela decorrentes. As agdes orcamentarias destinadas a esse proposito foram a 00S3 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensagdo da Variacdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participago, a 00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 e a
00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19.
34.No periodo de doze meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, foi executado nas referidas agdes o
equivalente a R$ 23 bilhdes, compreendidos nos meses de setembro a dezembro de 2020, conforme
discriminado no Quadro 1 a seguir.
Quadro 1 — Transferéncias aos Entes Federativos Computadas na Receita Corrente Liquida da Unido
— Ac¢odes Orcamentarias 00S3, 00S7, 00S8

Valor Executado
Acéo Or¢amentaria Descricao Base Legal (até dezembro/2020)
R$

Prestagdo de apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos | Medida Provisoria
Municipios, mediante entrega do valor correspondente a variagdo | 938, de 2/4/2020,
00S3 nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de | convertida na Lei 5.036.543.952,98
Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I do art. | 14.041, de
159 da Constituicdo Federal nos meses de mar¢o a novembro do | 14/8/2020
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Valor Executado
Acdo Or¢camentaria Descri¢do Base Legal (até dezembro/2020)
R$

exercicio de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019, antes da
incidéncia de descontos de qualquer natureza, com vistas a
assegurar, durante a crise da Covid-19, que Estados e Municipios
ndo serdo prejudicados por eventuais perdas de arrecadagdo do
governo federal, com o mesmo patamar nominal de recursos
disponibilizados em igual periodo do ano anterior.

Auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em
acodes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos
financeiros.

Distribuigdo de renda emergencial mensal aos trabalhadores da
cultura e de subsidio mensal para manutengéo de espagos artisticos
e culturais, microempresas ¢ pequenas empresas culturais, | Lei 14.017, de
cooperativas, instituigdes e organizagdes culturais comunitarias que | 29/6/2020
tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de
isolamento social impostas pela pandemia da Covid-19.

Fonte: Elaboragéo propria com dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) e do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi) / Tesouro Gerencial.

35.0 computo das despesas executadas por meio das agdes 00S3, 00S7 e 00S8 na metodologia de apuracdo
da RCL foi tratado em processo especifico do tipo representagdo (TC 024.304/2020-4), de relatoria do min.
Bruno Dantas, autuado com a finalidade de analisar a natureza juridica dos repasses federais, a titulo de
auxilio ou apoio financeiro aos demais entes federativos visando ao enfrentamento da pandemia da Covid-
19, a exemplo daqueles previstos no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 — que estabeleceu o Programa
de Enfrentamento ao Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-19) — e na MP 938/2020 (convertida na Lei
14.041/2020).
36.A aludida representacdo foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Plenaria
Telepresencial de 8/12/2020, oportunidade em que foi exarado o Acdrddo 4.074/2020-TCU-Plenério (rel.
min. Bruno Dantas). Por meio do subitem 9.2 dessa decisdo, esta Corte de Contas fixou o seguinte
entendimento em relagdo ao tema:
9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos
na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 e em
outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:
9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais
despesas no rol de dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal;
9.2.1.2. obrigagdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional 106/2020,
mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a fiscalizagdo e ao controle dos 6rgaos
federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados
ou destinados a ag¢des e servigos publicos de saude, a solidariedade ativa dos o6rgdos de controle presente no art.
27 da Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga 33.079;
9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o teor do item
9.2.1.1 do Acordao 476/2003-TCU-Plenario deve se restringir aos valores transferidos ou repassados pela Unido
a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparticio de receita corrente originiria do
produto da efetiva arrecadagdo de tributo federais ou de outros ingressos publicos, reparticio essa
resultante de determinacio constitucional ou legal que estabeleca a distribuicio de cota ou percentual
incidente sobre a respectiva receita corrente;
9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acorddo para fins de céalculo da receita
corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de 2020, com fundamento no
§ 4° do art. 927 do Codigo de Processo Civil; (grifos nossos)
37.A Unido (Ministério da Economia), porém, representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), opos
embargos de declaragdo contra o Acérdao 4.074/2020-TCU-Plenario. Os embargos, apesar de conhecidos,
foram rejeitados pela composicao Plena desta Corte de Contas — Acorddo 561/2021-TCU-Plenario (rel. min.
Bruno Dantas), sob o fundamento de inexistirem as omissdes e contradi¢cdes alegadas pelo embargante, bem
como pela impossibilidade de rediscussdo do mérito da matéria por meio de embargos declaratorios.
38.Ainda irresignada com a decisdo adotada por este Tribunal no ambito do TC 024.304/2020-4, a Unido
(Ministério da Economia), por intermédio da AGU, interpds, com fundamento no art. 48 da Lei Orgénica do
TCU (LOTCU), Pedido de Reexame com o fito de reformar o entendimento fixado por este Tribunal no
Acoérdido 4.074/2020-TCU-Plenario. Esse ultimo recurso, de relatoria do min. Aroldo Cedraz foi apreciado
por esta Corte de Contas somente na Sessao de 1°/12/2021, na forma do Acérddo 2.874/2021-TCU-Plenario,
6
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exarado posteriormente a divulgacdo da RCL e dos RGFs referentes ao 2° quadrimestre de 2021 ora em
analise.
39.Assim, tendo em vista que a espécie recursal escolhida pela AGU — Pedido de Reexame — suspendeu os
efeitos da decisdo original de mérito nos autos da representagdo objeto do TC 024.304/2020-4, deixa-se de
incorporar a presente analise o entendimento emanado no subitem 9.2.1.1 da decisdo recorrida — no sentido
de considerar incompativeis com a LRF e com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, para fins
de calculo da RCL, as dedugdes da Receita Corrente, referentes as transferéncias realizadas pela Unido aos
demais entes federativos, por intermédio das a¢des orgamentarias 00S3, 00S7 e 00SS.
40.Desse modo, a analise de mérito acerca da conformidade da dedugao, para fins de apuracdo da RCL, dos
valores executados nas agdes orcamentdrias 00S3, 00S7 e 00S8 serd realizada no bojo dos futuros
acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs, assim que ocorrer o transito em julgado do acordao recorrido.
41.Registra-se, por oportuno, que o subitem 9.9 do Acérdao 315/2021-TCU-Plendrio (rel. min. Walton
Alencar Rodrigues) exarado no Acompanhamento dos RGFs referentes ao 2° quadrimestre de 2020, orientou
a Semag a acompanhar:
o deslinde dos recursos apresentados contra o Acérdao 4074/2020-Plenario a fim de que sejam adotadas, pelo
Ministério da Economia e por este Tribunal, se for o caso, as medidas necessarias para corre¢do do calculo da
receita corrente liquida nos relatorios de gestao fiscal relativos aos periodos a partir do 1° quadrimestre de 2020.
42.Por fim, tem-se que a analise realizada no presente capitulo referente a Receita Corrente Liquida da Unido
para o 2° quadrimestre de 2021 levou em conta a dedug@o dos valores executados nas agdes or¢amentarias
retromencionadas.
V. DESPESAS COM PESSOAL
43.0bjetivando a visualiza¢do geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com pessoal,
com base nos Relatérios de Gestao Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumdrio correspondente, cujos
valores, presentes no Anexo II deste relatorio, foram calculados e conferidos por esta equipe, de forma
individualizada, para cada um dos Poderes e o6rgdos com autonomia administrativa, or¢amentdria e
financeira.
V.1.Consideracoes Preliminares
44. Inicialmente, convém rememorar que, em razao das novas regras introduzidas pela EC 103/2019 — a
chamada Reforma da Previdéncia —, foram realizadas mudangas na classificacdo contabil da despesa
or¢amentaria com beneficios previdencidrios.
45. Entre as modificagdes contabeis resultantes da EC 103/2019 — que limitou os beneficios previdenciarios
as aposentadorias e & pensao por morte —, estd a exclusdo da classificacdo orcamentaria da despesa, a partir
do exercicio financeiro de 2020, do Elemento de Despesa (ED) 05 — Outros Beneficios Previdenciarios do
Servidor ou do Militar, que era utilizado para registro de beneficios de natureza previdencidria, exclusive
aposentadorias, reformas e pensdes, tais como o auxilio-reclusdo, o salario-familia e o auxilio-doenca.
46. Por consequéncia, os beneficios do auxilio-reclusdo e do saldrio-familia, por terem adquirido a natureza
de beneficio assistencial, passaram a ser registrados no c6digo de natureza de despesa 339008, ao passo que
o0 auxilio-doenca e o salario maternidade, no c6digo de natureza da despesa 319011, sendo esses dois ultimos
ainda considerados na despesa bruta com pessoal, enquanto os dois primeiros, ndo mais.
47. Nesse contexto, a ultima versao (7/5/2021) da 11 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
valida para o exercicio de 2021, que orienta a elaboracdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela legislagao
fiscal e or¢amentaria, incorporou as mudangas trazidas pela EC 103/2019, com reflexos na elaboragdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.
48. Entre as mudangas implementadas para viger a partir do exercicio de 2021, estd a exclusdo, no
demonstrativo de pessoal, da linha “Outros Beneficios Previdencidrios” — em razdo do novo regime
previdenciario introduzido pela EC 103/2019 — e a inclusdo da linha “Despesas com Pessoal ndo
Computadas Or¢amentariamente”, para que sejam destacadas as despesas com pessoal devidas no periodo e
que ndo foram executadas em razdo de insuficiéncia financeira.
49. Destaca-se, a proposito, que a evidenciagdo, no RGF, das “Despesas com Pessoal ndo Computadas
Or¢amentariamente”, suscitou davidas dos 6rgdos acerca do seu contetido ¢ da sua forma de apura¢do. Em
resposta aos pedidos de esclarecimentos sobre o assunto, a Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (CCONF/STN), explicou (TC 015.552/2021-7,
peca 75) que:
A inclusdo da linha citada no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, conforme trecho transcrito a seguir,
ocorreu na 11* edigdo do MDF. No entanto, ja havia orientagdo nas edi¢des anteriores para que despesas devidas
no or¢amento e ndo executadas or¢amentariamente fossem incluidas nesse demonstrativo.
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"Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢amentariamente - Nessa linha devem ser incluidas as despesas com
pessoal que deveriam ser executadas or¢amentariamente no periodo de referéncia do demonstrativo, mas que néo
passaram por essa execucgdo. Ressalta-se que os valores registrados nessa linha devem ser detalhados em notas
explicativas e que, quando ocorrer a execugao orgamentaria dos valores aqui registrados, a exclusdo das despesas
ja demonstradas anteriormente também deve ser destacada em nota explicativa."

Esclarecemos que o objetivo dessa orientagdo ¢ no sentido de que despesas com pessoal conhecidas, que
deveriam ter sido executadas no orgamento, mas ndo passaram por essa execu¢do, sejam informadas no
momento em que a despesa deveria ter ocorrido. Nao ha a intencio de reproduzir integralmente nessa
linha o regime de competéncia para a despesa com pessoal, o que somente é possivel por meio dos
registros nas contas patrimoniais.

Dessa forma, devem compor essa linha, sempre observando o periodo de apuracdo de 12 meses:

- As remuneragdes mensais conhecidas e devidas, ndo empenhadas por ndo haver disponibilidade de caixa, por
exemplo.

- As contribui¢des patronais ao RPPS ou ao RGPS, devidas, ndo empenhadas ou que tiveram o empenho
cancelado em razao de acordos de parcelamento.

Nao devem ser informadas nessa linha:

- A apropriagdo de 13° terceiro e adicional de férias por competéncia. Nesses casos, somente se ndo forem
empenhados quando devidos, conforme dispde a legislag@o, esses valores deverdo ser incluidos nessa linha.
Como exemplo, temos a situacdo de um ente em que legislagdo determina que uma parcela do 13° salario sera
paga em julho. Se esses valores ndo forem empenhados na época devida, deverdo ser informados nessa linha.

- As despesas ndo conhecidas no momento do fato gerador, reconhecidas posteriormente ao exercicio de
competéncia e que serdo executadas como DEA.

Orientamos que os valores registrados na linha em questio sejam controladas de forma gerencial. O
controle gerencial deverd permitir a inclusdo desses valores em despesa com pessoal e a exclusdo das despesas
orcamentarias correspondentes, quando ocorrer a execugdo or¢amentaria. Para o exercicio de 2022, o PCASP
contara com conta de controle para essa finalidade. (os destaques sao nossos)

50.A exemplo do adotado nos acompanhamentos dos RGFs do exercicio de 2020, a analise de conformidade
da despesa com pessoal empreendida no presente acompanhamento levou em conta as alteragcdes promovidas
no registro contabil das despesas com beneficios previdenciarios, bem como as mudangas implementadas no
demonstrativo da despesa com pessoal.

V.2. Conformidade da Despesa com Pessoal

51LA

conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgaos e Poderes da Unido ¢ feita

por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-se em considera¢do os
elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 — Pessoal e Encargos Sociais
e o Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo do

GND

3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme

informado pelos 6rgaos.

Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2021
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 938.730.994.037 (Portaria-STN 1.055/2021)

RS
Despesa Liquida Limite lelte. Limite Alerta Rea.llz.ado/ Rea.llz.a do/ Be:{lhzado/
—— DLP/RCL . Prudencial 3 Limite Limite Limite Alerta
Poder / Orgiao com Pessoal ! Maximo " TCU (D) (. L
(DLP) ©) Miximo Prudencial TCU
(A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)

1. TOTAL DO
PODER 251.832.017.196 | 26,826857% | 40,900000% | 38,855000% | 36,810000% | 65,591336% | 69,043512% | 72,879263%
EXECUTIVO
]1:; dePr"a‘lier Executivo |36 547384482 | 25,198101% | 37.900000% | 36,005000% | 34,110000% | 66,485755% |  69,985005% |  73,873061%
1.2 Outros Orgéos
Federais e 15.289.632.714 | 1,628756% |  3,000000% |  2,850000% |  2,700000% | 54,291850% | 57,149316% | 60,324278%
Transferéncias a
Entes
1.2.1 Amapé 326.407.731 | 0,034771% |  0,169000% |  0,160550% |  0,152100% |  20,574656% | 21,657532% | 22,860728%
1.2.2 Roraima 184.819.044 |  0,019688% |  0,099000% |  0,094050% |  0,089100% |  19,887050% | 20,933737% | 22,096722%
(‘lfc'f)]s)‘s””o Federal 11.968.803.928 | 1,274998% |  2,200000% |  2,090000% |  1,980000% | 57,954467% |  61,004702% |  64,393852%
1.2.4 MPDFT* 728.104.585 | 0,077563% |  0,133000% |  0,126350% |  0,119700% | 58,317778% | 61,387135% |  64,797531%
1.2.5 TIDFTS 2.081.497.426 |  0,221735% |  0,399000% |  0,379050% |  0,359100% | 55,572742% | 58,497623% | 61,747491%
2. TOTAL DO
PODER 9.142267.270 |  0,973896% |  2,500000% |  2,375000% |  2,250000% | 38,955856% | 41,006164% | 43,284284%
LEGISLATIVO
é;pﬁf;gzrsa dos 4256.887.291 | 0453473% |  1,210000% |  1,149500% |  1,089000% | 37.477070% | 39,449547% | 41,641188%
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- . Limite - Realizado/ Realizado/ Realizado/
- Despesa Liquida | -y, p/pcy, Limite Prudencial | LiMite Alerta |y L it Limite | Limite Alerta
Poder / Orgio com Pessoal ! Miximo 5 TCU (D)¥ P B
(DLP) [(9) M:iximo Prudencial TCU
(A) (B) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
2.2 Senado Federal 3.311.257.355 0,352738% 0,860000% 0,817000% 0,774000% 41,016002% 43,174739% 45,573336%

2.3 Tribunal de
Contas da Unido
3. TOTAL DO
PODER 29.740.277.587 3,168134% 6,000000% 5,700000% 5,400000% 52,802237% 55,581302% 58,669152%
JUDICIARIO

3.1 Supremo Tribunal
Federal

3.2 Conselho
Nacional de Justi¢a
3.3 Superior Tribunal

1.574.122.624 0,167686% 0,430000% 0,408500% 0,387000% 38,996798% 41,049261% 43,329775%

375.661.265 0,040018% 0,073726% 0,070040% 0,066353% 54,279344% 57,136151% 60,310382%
85.115.584 0,009067% 0,017000% 0,016150% 0,015300% 53,335823% 56,142972% 59,262026%

892.803.229 0,095107% 0,223809% 0,212619% 0,201428% 42,494923% 44,731498% 47,216581%

de Justica
3.4 Justica Militar 356.659.719 | 0,037994% |  0,080576% |  0,076547% |  0,072518% | 47,152769% |  49,634494% |  52,391966%
3.5 Justica Federal 9.012.993.130 | 0,960125% 1,628936% 1,547489% 1,466042% |  58,941863% |  62,044066% |  65,490959%
3.6 Justica Eleitoral 4.855.464.813 |  0,517235% |  0,922658% |  0.876525% |  0,830392% | 56,059233% | 59,009719% |  62,288036%
%;bja‘;flz‘f'a do 14.161.579.848 | 1,508588% |  3,053295% |  2,900630% |  2,747966% | 49,408513% | 52,008961% |  54,898348%
4. TOTAL DO
MINISTERIO 4.612.200.248 |  0,491323% |  0,600000% |  0,570000% |  0,540000% | 81,887148% | 86,196998% |  90,985720%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO | 295.326.762.300 | 31,460210% | 50, 0| 47,5 0| 45, o | 62,920420% |  66,232021% |  69,911578%
Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal dos Poderes e orgaos federais do 2° quadrimestre de 2021.
Notas:

\l Art. 20 da LRF.

\2 Paragrafo tnico do art. 22 da LRF.

\3 Inciso IT do § 1° do art. 59 da LRF.

\4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

\5 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios.

52. Os limites da despesa com pessoal considerados na presente analise sdo aqueles definidos no art. 20,
inciso I e paragrafos, da LRF, com as eventuais alteragdes promovidas por atos infralegais homologadas por
esta Corte de Contas. Para os 6rgdos da Justiga do Trabalho, porém, considerou-se os limites estabelecidos
pelo Ato Conjunto TST/CSIT 12/2015, cujo mérito encontra-se em analise no ambito do processo
TC 036.541/2018-4, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

53. Dos montantes e percentuais apresentados pelos 6rgdos (Anexo II) e consolidados na tabela anterior,
tem-se que os limites prudencial (art. 22, paragrafo tinico), maximo (art. 20) e de alerta (art. 59, § 1°, inciso
IT) vigentes, referentes as despesas com pessoal, foram cumpridos no 2° quadrimestre de 2021 por todos os
orgdos dos trés Poderes.

54. O Grafico 3, a seguir, apresenta a evolu¢do da relagdo entre a DLP e a RCL da Unido em valores
nominais nos ultimos doze quadrimestres de apuragao.
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Grafico 3 — Relacdo entre Despesa Liquida com Pessoal e a Receita Corrente Liquida da Unifo
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Fontes: Despesa com Pessoal: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgaos federais dos exercicios de 2017 a 2021; RCL: Demonstrativos da RCL dos
exercicios de 2017 a 2021, divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

55. A relagdo DLP/RCL, parametro adotado pela LRF como forma de controle, que vinha oscilando, entre o
2° quadrimestre de 2017 e o 2° quadrimestre de 2019, em torno de 35%, alcangou, no 3° quadrimestre de
2019, o indice de 31,6%, reducdo essa decorrente do significativo e pontual crescimento da RCL no periodo,
tema tratado no capitulo I'V deste relatorio.

56. A expressiva queda da RCL observada no exercicio de 2020 levou a relagdo DLP/RCL a assumir uma
trajetoria de elevacdo, alcangando o percentual de 32,1% no 1° quadrimestre de 2020, 36,3% no 2° e 43,8%
no 3° quadrimestre de 2020 — uma variagdo aproximada de doze pontos percentuais de 2019 para 2020. No
1° quadrimestre de 2021, a relagdo DLP/RCL reduz-se para 38,2%, devido ao crescimento da RCL. E, no
quadrimestre atual, a reducdo ¢ ainda mais significativa, o percentual chega a 31,5%. Em relacdo ao 1°
quadrimestre de 2021, a RCL, em termos nominais, aumentou R$ 176 bilhdes e a Despesa Liquida de
Pessoal, R$ 4 bilhdes.

57. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pdde ser
observado o cumprimento integral, por parte dos 6rgdos, do disposto no Acorddao 894/2012-TCU-Plenario
(rel. min. Valmir Campelo), o qual estabeleceu que ndo deveriam ser computados, para fins de
contabiliza¢do da despesa com pessoal, os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar,
nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente
representados por auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia-satide, com fulcro no disposto no art. 5° da
Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

58. De modo a verificar a acuracia dos gastos com pessoal publicados pelos 6rgdos, confirmando se estdo de
fato aderentes & metodologia de calculo elaborada pela STN, todos os valores foram conferidos, utilizando-se
dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a metodologia da STN.

59. As divergéncias encontradas no procedimento de averiguagdo foram devidamente esclarecidas ou
tempestivamente sanadas, seja por meio de um exame analitico-comparativo do demonstrativo publicado,
seja por meio de informagdes prestadas pelos 6rgaos envolvidos, ou até retificagdo ou republicagdo de seus
demonstrativos.

60. No Relatorio de Acompanhamento referente aos RGFs do 1° Quadrimestre de 2021, foram registrados,
com detalhes, os tramites do processo TC 036.973/2020-3, rel. min. Bruno Dantas, referente a consulta
apresentada pelo MPU para indagar a respeito da natureza indenizatéria de determinadas verbas (licenca-
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prémio convertida em pectinia, férias ndo gozadas, abono constitucional de férias, abono pecuniario de férias
e abono permanéncia) e sua consequente exclusdo no computo da despesa com pessoal para fins de
cumprimento do limite previsto no art. 20 da LRF.
61. A relevancia do tema tratado na consulta objeto do TC 036.973/2020-3 exige o seu acompanhamento nos
Relatorios de Gestao Fiscal. Cabendo, entdo, relatar que, desde a elaboracdo do relatorio do 1° quadrimestre
de 2021 até apresente data, ndo houve movimentagdo processual.
62. Como citado nas “Disposi¢des Preliminares” deste capitulo, no modelo do RGF de 2021 foi incluida uma
linha referente as “Despesas com Pessoal ndo Computadas Or¢camentariamente”. No ambito da Unido, houve
langamentos nessa linha pelos seguintes orgéos: Tribunal de Justi¢a do DF e dos Territorios (R$ 285.971,46),
Superior Tribunal de Justica (R$ 1.113.435,76) e Tribunal Regional do Trabalho - 9* Regido
(R$ 1.975.948,25).
63. De acordo com o RGF do TJDFT, esse Tribunal vem fazendo langamentos nessa linha desde fevereiro.
Conforme a nota explicativa 2 (peca 76, p. 2): “Os valores na linha “Despesa com Pessoal ndo Executada
Or¢amentariamente”, referem-se a conversdo em pecunia, na aposentadoria, de licenca prémio ndo gozada
(principal/atualizagdes), com pagamento pendente de disponibilidade orcamentaria. Nao houve pagamento
de valores lancados anterior ao quadrimestre”.
64. O STJ vem se utilizando dessa linha desde janeiro de 2021. A origem desses valores ¢ apresentada na
nota explicativa 2 do RGF do 2° quadrimestre de 2021 (pega 77, p. 2):
2. Composicao do item "Despesas com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente":
a. Processo STJ 2450/2019 - Ressarcimento de servidor cedido ao STJ, de julho a novembro/2020, R$
252.428,63 incluido indevidamente na linha "Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢camentariamente" no 1°
Quadrimestre 2021, pois conforme entendimento da STN as despesas a serem executadas com DEA ou RP ndo
serdo evidenciadas nessa linha.
b. Processo STJ 4143/2019 - Ressarcimento de servidor cedido ao STJ, de agosto a dezembro/2020, R$
128.259,74 incluido indevidamente na linha "Despesa com Pessoal ndo Executada Or¢amentariamente" no 1°
Quadrimestre 2021, pois conforme entendimento da STN as despesas a serem executadas com DEA ou RP ndo
evidenciadas nessa linha. Ademais, cabe esclarecer que os valores informados de janeiro a abril de 2021 foram
atualizados.
c. Processos STJ 9883/2021, 2602/2019, 2536/2019, 2451/2019, 2448/2019, 2439/2019, 2435/2019, 2444/2019,
4015/2019, 4038/2019, 4046/2019, 4047/2019, 4100/2019, 4107/2019, 4134/2019, 4169/2019, 4172/2019,
14658/2019, 36270/2019, 24481/2019, 4240/2021, 4147/2019 e 2452/2019: Ressarcimento de pessoal cedido,
totalizando R$ 818.261,28. Despesas ndo executadas devido a falta do envio das guias de cobranga pelos 6rgaos
cedentes.
d. Processo STJ 4132/2019: Ressarcimento de pessoal cedido, totalizando R$ 80.067,68. Despesa sob
questionamento do valor apresentado pelo 6rgdo cedente para cobranga.
e. Processo STJ 4143/2019: Ressarcimento de pessoal cedido, totalizando R$ 215.106,80. Despesa necessita de
ajustes nas guias de cobranga encaminhadas pelo 6rgéo cedente.
65. O TRT da 9°* Regido registrou, no RGF do 2° quadrimestre, langamentos nessa coluna desde setembro de
2020. A nota explicativa 3 justifica o procedimento nos seguintes termos (peca 78, p. 1):
3) Foi registrada como despesa com pessoal ndo executada orgamentariamente em razdo de insuficiéncia
financeira, a majoracdo dos proventos de juizes classistas inativos e pensionistas alcangada por meio de decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5179/DF, em acérddo de
27/04/2020, transitado em julgado em 26/02/2021, relativa ao periodo de setembro a dezembro de 2020 e janeiro
a agosto de 2021.
66. Pode-se afirmar que, embora nesses langamentos haja maior transparéncia das informagdes, ndo ¢é
possivel acompanhar e verificar essas informagdes no Siafi através das contas contdbeis or¢amentarias
pertinentes as despesas de pessoal. Ou seja, num primeiro momento, essas despesas sdo declaratdrias e, num
segundo momento, quando houver o langamento or¢amentario, devera haver uma dedug¢@o, pois esses valores
ja foram apropriados. Enfim, é um procedimento novo que exigira a criagdo de controles especificos para o
seu acompanhamento.
67. Por fim, cabe registrar que o Poder Executivo, conforme havia se comprometido, quando da verificagdo
dos dados do 1° quadrimestre de 2021, retificou, por meio de nota explicativa no RGF do 2° quadrimestre de
2021, o langamento equivocado que houve na elaboragdo do demonstrativo da despesa com pessoal do ex-
Territério de RR (pega 28, p. 7):
* Este demonstrativo vale para retificagdo do demonstrativo do ex-Territorio de Roraima do 1° Quadrimestre de
2021 e anteriores, excluindo valores langados equivocadamente no montante de R$ 23,9 mil na coluna de
inscrigdo em restos a pagar ndo processados. A retificagdo ndo altera o valor publicado de Despesa de Pessoal
Liquida, uma vez que os valores langados na linha de Aposentadorias, Reservas e Reformas se anulavam com as
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dedugdes de Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.
VI. ENDIVIDAMENTO PUBLICO
68. Além de definir os limites para a despesa com pessoal e a metodologia para apura¢do da RCL, a LRF
estabelece normas de finangas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo
acompanhamento também ¢ feito por este Tribunal.
69. O controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque o Relatério de
Gestdo Fiscal, assim como o sistema eletrdnico centralizado que deve manter atualizadas as informacgdes
detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos os demais entes da Federagdo — com
encargos e condigdes de contratagdo, saldos e limites do endividamento — para acompanhamento por parte
do cidaddo e dos orgdos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).
70. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais para o
volume anual da contrata¢do de operagdes de crédito e para o saldo total de garantias concedidas pela Unido.
Carece de regulamentagdo, todavia, a fixagdo dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o
primeiro de competéncia do Senado Federal e o segundo, do Congresso Nacional.
71. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos da divida
consolidada, das operagdes de crédito e das garantias concedidas, elementos essenciais a avaliagdo do
endividamento publico expresso no RGF do 2° quadrimestre de 2021. Tais demonstrativos estdo previstos no
art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem
como o controle pelos 6rgaos competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal. De acordo com o
inciso IIT do § 1° deste artigo, os tribunais de contas alertardo os Poderes quando constatarem que os
montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da concessdo de garantias se
encontrarem acima de 90% dos respectivos limites.
72. De forma a verificar a acuracia dos dados publicados pelo Poder Executivo Federal, os valores
divulgados sdo conferidos com os dados constantes do Siafi (obtidos por meio do Tesouro Gerencial),
verificando-se a aderéncia a metodologia de calculo elaborada pela STN.
VI.1. Divida Consolidada
73. A divida publica pode ser classificada em mobiliaria e contratual, sendo que, de acordo com a LRF, a
Divida Consolidada (DC) de cada ente federativo deve incluir também outras obriga¢des, como precatdrios e
operagdes equiparadas a operagdes de crédito, abrangendo, além das obrigagdes assumidas pelos o6rgaos da
administracdo direta, as assumidas por seus fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
(exceto as operagdes entre estes 6rgaos e/ou entidades).
74. Para o acompanhamento do nivel de endividamento dos entes federativos, a LRF facultou a proposi¢do
de limites “em termos de divida liquida”, o que, a depender do grau de liquidez e certeza dos haveres
financeiros, proporciona uma representagio mais fidedigna da situa¢@o. No caso da Unido, em que a Divida
Mobilidria (DM) passou a representar a quase totalidade da Divida Consolidada, a manutencdo de recursos
em caixa, pratica conhecida por “colchdo da divida”, possibilita um melhor gerenciamento da liquidez e até a
reducdo de taxas de juros (devido a uma menor percep¢ao de risco, por exemplo).
75. O estabelecimento do limite para a Divida Consolidada é competéncia do Senado Federal, conforme o
inciso VI do art. 52 da Constitui¢do, e do limite para a Divida Mobiliaria da Unido ¢ competéncia do
Congresso Nacional, conforme o inciso XIV do art. 48 da Carta Magna, sendo que o art. 30 da LRF
estabeleceu requisitos a serem cumpridos quando da proposi¢do desses limites e de suas alteragdes.
76. No caso da Divida Consolidada, os limites foram propostos pelo Presidente da Republica “em termos de
divida liquida”, por meio da Mensagem 1.069/2000 (no Senado Federal, Mensagem 154/2000), propondo-se,
para a Unido, o limite de 350% da Receita Corrente Liquida para a Divida Consolidada Liquida (DCL).
Deste modo, para o calculo da DCL sio deduzidos os valores de alguns ativos (Ativo Disponivel e Haveres
Financeiros) e somados valores de restos a pagar processados. A proposta referente aos estados, DF e
municipios foi desmembrada no Senado (Mensagem 154-A/2000) e houve a aprovagdo da Resolucdo
40/2001 (Projeto de Resolugdo do Senado 73/2001). No caso da DCL da Unido, apenas em 2007 a proposta
se tornou o Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007, o qual foi arquivado definitivamente ao final de 2018.
O referido limite, portanto, ainda carece de nova proposicao pelo Presidente da Republica e de aprovacdo
pelo Senado Federal.
77. No mesmo contexto, foi proposto pelo Poder Executivo Federal o limite de 650% da RCL para a Divida
Mobiliaria, por meio da Mensagem 1.070/2000 (Projeto de Lei 3.431/2000 na Camara dos Deputados).
Trata-se de uma apuracdo em valores brutos, o que justifica a proposi¢do de um limite consideravelmente
superior ao limite da DCL. No Senado Federal, a proposta tramitou como Projeto de Lei da Camara 54/2009,
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tendo em vista a aprovacdo inicial naquela casa legislativa. Ao final da 54 Legislatura, em 2014, a proposta
foi arquivada e este limite também carece de definigdo.
78. A defini¢do destes limites ¢ importante para que o endividamento federal se paute pelas balizas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e, além de relevante para o equilibrio intertemporal das
contas publicas, possibilitaria que esta Corte de Contas efetuasse os alertas previstos na LRF (art. 59, § 1°,
inciso III), quando o montante apurado superasse 90% do respectivo limite.
79. Conforme consignado nos votos dos Acérddos 969/2019-TCU-Plenario e 973/2019-TCU-Plenério,
ambos de relatoria da ministra Ana Arraes, enquanto ndo forem aprovadas as normas que fixem os limites a
que se refere a LRF, ndo ¢ possivel a este Tribunal efetuar os referidos alertas. Contudo, merece destaque o
entendimento manifestado pelo ministro-relator Bruno Dantas quando da apreciacdo do acompanhamento do
RGF do 3° quadrimestre de 2019 (Voto condutor do Acordao 2.196/2020-TCU-Plenério), no sentido de que:
(...) embora ndo haja limite formalmente definido para os montantes das dividas consolidada e mobiliaria federal,
a missdo atribuida pela LRF a este Tribunal possui espectro amplo, guiado, sempre, pela diretriz insculpida em
seu art. 1°, § 1°, segundo a qual a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para esse intento, embora ndo seja juridicamente viavel expedir o alerta preconizado pela LRF por auséncia de
critério legal, cabe ao Tribunal informar a situag@o aos 6rgdos envolvidos com vistas a busca de melhorias no
cenario fiscal (...)
80. Ademais, o ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e
condigdes estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, poderiam sujeitar os agentes publicos as puni¢des
previstas na Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e na legislacdo citada no art. 73 da LRF.
81. A Tabela 3 apresenta valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida da Unido do
2° Quadrimestre de 2021 e dos trés quadrimestres anteriores, e as variagdes percentuais (nominais) no
quadrimestre e nos ultimos doze meses.
Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LREF, art. 55, inciso I, alinea "b”)
RS milhares

Até 0 2° Até 0 3° Atéo 1° Até 0 2° Var. % Var. %
Especificacdo Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. : dr 12

de 2020 de 2020 de 2021 de2021 | QUaIT | heses
Divida Consolidada - DC (I) 6.326.720.332 | 6.960.917.148 | 7.109.856.354 | 7.481.718.015 5,23 18,26
Divida Mobilidria do Tesouro Nacional (DM) 6.280.133.866 | 6.909.656.227 | 7.017.530.457 | 7.411.567.855 5,62 18,02
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) 4.181.030.115 | 4.760.272.452 | 4.846.850.208 | 5.231.787.936 7,94 25,13
(-) Aplicagdes em Titulos Piblicos -3.585.760 -3.712.371 -3.688.100 -3.934.012 6,67 9,71
Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira no BCB) 1.880.035.994 | 1.925.777.096 | 1.961.680.582 | 1.970.183.760 0,43 4,80
Divida Securitizada 4.468.447 4.630.653 4.194.817 4.195.450 0,02 -6,11
Divida Mobiliaria Externa 218.185.069 | 222.688.397 | 208.492.949 | 209.334.721 0,40 -4,06
Oper. ¢/ Reservas Camb. — Rel. TN/BCB (L.13.820/2019) 0 0 0 0 0 0
Divida Contratual 39.505.883 44.031.240 48.709.030 58.005.677 19,09 46,33
Precatorios Posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 2.829.088 419.072 34.939.424 3.047.613 | -91,28 7,72
Divida Assumida pela Unido (L. 8727/93) 2.592.709 2.750.833 2.629.913 2.623.414 -0,25 1,18
Passivos Reconhecidos por Insuf. de Créditos/Recursos 1.658.786 4.059.776 6.047.529 6.473.455 7,04 290,25
Dedugdes (IT) 2.371.082.317 | 2.414.035.284 | 2.556.824.121 | 2.724.150.182 6,54 14,89
Ativo Disponivel 1.068.727.383 | 1.450.852.573 | 1.513.513.116 | 1.680.242.878 11,02 57,22
Haveres Financeiros 1.376.691.199 | 1.040.674.010 | 1.122.818.488 | 1.130.425.534 0,68 -17,89
(-) Restos a Pagar Processados' -74.336.265 -77.491.299 -79.507.482 -86.518.231 8,82 16,39
Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I - IT) 3.955.638.016 | 4.546.881.864 | 4.553.032.233 | 4.757.567.833 4,49 20,27
Receita Corrente Liquida — RCL 765.111.520 |  651.943.266 | 763.023.604 | 938.730.994 23,03 22,69
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 826,90% 1.067,72% 931,80% 797,00% | -14,47 -3,62
% da DCL sobre a RCL (II1 / RCL) 517,00% 697,44% 596,71% 506,81% | -15,07 -1,97
% da DM sobre a RCL (DM / RCL) 820,81% 1.059,86% 919,70% 789,53% | -14,15 -3,81

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2021 e de quadrimestres anteriores.

10 valor evidenciado nesta linha inclui o total de Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total de Restos a
Pagar inscritos como Nio-Processados que foram posteriormente liquidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por
representarem potenciais inscricdes de Restos a Pagar em 31 de d bro, estiao dos, também, os valores das despesas liquidadas no
exercicio financeiro atual que nio foram pagas até o 3° Quadrimestre de 2020 (nota explicativa no original).

82. Na esfera federal, a Divida Mobiliaria (DM) corresponde a quase totalidade da Divida Consolidada (DC)
e ao final do 2° quadrimestre de 2021 passou a responder por 99,1% desta, tendo em vista que, conforme
ocorre habitualmente no segundo quadrimestre do ano, houve um pequeno aumento nessa proporgdo devido
a reducdo significativa do montante de precatérios a serem pagos (haja vista que os precatorios ndo pagos
sdo incluidos na apuracdo da Divida Consolidada e que a redugdo foi de 91% do montante registrado
anteriormente).

83. Ao final do 2° quadrimestre de 2021, os saldos da Divida Consolidada e da Divida Mobiliaria atingiram
montantes superiores a R$ 7,4 trilhdes, sendo que, desses, quase RS 2 trilhdes (pouco mais de um quarto)
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dizem respeito a carteira de titulos ptiblicos em poder do Banco Central e que instrumentaliza a execucdo da
politica monetaria.
84. Em relacdo ao saldo apurado ao final do 1° quadrimestre de 2021, o acréscimo na Divida Consolidada foi
de 5,23% (R$ 372 bilhdes) no 2° quadrimestre. Considerando o crescimento acentuado da DC ocorrido no 3°
quadrimestre de 2020, no acumulado de doze meses esse crescimento atingiu 18,26% (mais de R$ 1,1
trilhdo), claramente influenciado pela necessidade de financiamento decorrente do enfrentamento a pandemia
de Covid-19.
85. Por outro lado, nesta 2* apura¢do de 2021 (2° RGF), a Divida Consolidada Liquida (DCL) novamente
cresceu menos do que a Divida Consolidada, com aumento de 4,49% (R$ 205 bilhdes). No acumulado dos
dois quadrimestres do exercicio, essa diferenga aumentou bastante, haja vista que a Divida Consolidada
expandiu 7,48% (R$ 521 bilhdes) contra um crescimento da DCL de 4,63% (R$ 211 bilhdes). Isso demonstra
uma melhora do quadro fiscal em 2021 (conforme se verifica também pelo aumento na arrecadagao).
86. Essa situagdo exemplifica o quanto o aumento (ou redugo) das disponibilidades de caixa (ou de haveres
financeiros) afeta a Divida Consolidada Liquida e ¢, neste contexto, que a DCL representa mais
fidedignamente o grau de endividamento da Unido.
87. Note-se que as dedugdes da Divida Consolidada utilizadas no calculo da DCL (ativo disponivel e haveres
financeiros menos os restos a pagar) somaram mais de R$ 2,7 trilhdes, com aumento de 12,85% nos dois
primeiros quadrimestres de 2021 (enquanto a DC aumentou 7,48%).
88. A maior parte desse montante, quase R$ 1,7 trilhdo, diz respeito ao Ativo Disponivel que, desde o inicio
do exercicio, teve um crescimento de 15,81% (R$ 229 bilhdes). Neste contexto, pode-se afirmar que a
propor¢do do Ativo Disponivel em relagdo a Divida Consolidada se aproxima do patamar ao final de 2019,
anterior a pandemia de Covid-19.
89. Note-se que, de acordo com a Tabela 3, a situacdo de crescimento menor da DCL em relagdo ao
crescimento da Divida Consolidada se inverte no comparativo dos ultimos doze meses (20,27% contra
18,26%, respectivamente). Tal conclusdo, no entanto, ¢ equivocada, levando-se em conta que os valores
apurados para a DCL publicados até o 2° quadrimestre de 2020 estavam significativamente subavaliados (em
decorréncia da superavaliagdo do montante de Haveres Financeiros).
90. Trata-se, neste caso, da subavaliagdo do montante que deveria estar contabilizado como ajuste para
perdas (conta redutora do ativo), no saldo das dividas dos entes federados para com a Unido, situacdo que
somente foi corrigida ao final de 2020 (no RGF do 3° quadrimestre). Ressalte-se que o referido ajuste
contabil registrava, ao final do 2° quadrimestre de 2020, pouco mais de R$ 50 bilhdes e, com a nova
estimativa, foi majorado para mais de R$ 382 bilhdes ao final daquele exercicio.
91. A majoragdo desse ajuste decorreu da auditoria financeira, realizada por esta Corte de Contas, sobre o
Balango Geral da Unido do exercicio de 2019 (TC 033.588/2019-8, rel. min. Bruno Dantas), cujas
conclusdoes e encaminhamentos foram incorporados ao respectivo Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, e por meio do qual foram formalizadas as seguintes recomendagdes (Acdrdao
1.437/2020-TCU-Plenario, rel. min. Bruno Dantas):
3.12.A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, que, no
prazo de até 180 dias:
a) formalize politica para constituicdo de ajuste para perdas em Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(curto e longo prazos), mediante estabelecimento de pardmetros que devam ser considerados pelos gestores para
sua mensuragdo e registro, conforme orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da
Macrofungao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas; e
b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes aos direitos da Unido
decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos) registrados na Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de Janeiro e demais entes subnacionais que
venham a aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal ou apresentem situagdo econdmico-fiscal deteriorada, a fim
de ajustar o valor desses ativos ao seu valor provavel de realizacdo e permitir, assim, a cobertura de perdas
esperadas. (se¢do 5.3.1.2); (grifo nosso)
92.Como consequéncia desta deliberagdo, o Balango Geral da Unido de 2020 trouxe notas explicativas
especificas sobre as mudancas em praticas e procedimentos contdbeis (disponivel em:
www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual; p. 68 e seguintes):
(e) Ajustes para perdas sobre haveres financeiros relacionados aos entes federativos
No ano de 2020, os ajustes para perdas estimadas dos haveres financeiros relacionados aos entes federativos
(estados e municipios) passaram a ser calculados de acordo com nova metodologia elaborada pela
COAFI/STN/ME, em atendimento a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido. (...)
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Com a aplicagdo da nova metodologia descrita, a variagdo total dos ajustes para perdas no exercicio de 2020
foi de R$ 343.3 bilhdes, dos quais R$ 249.7 bilhdes referem-se a ajustes de exercicios anteriores,
considerando a diferenca entre os valores apresentados no BGU 2019 e os recalculados de acordo com a
nova metodologia. O restante, aproximadamente R$ 93.7 bilhdes, impactou o resultado do exercicio. (...)
(grifo nosso)
93.Deste modo, em que pesem as condi¢des adversas e atipicas enfrentadas em 2020 causadas pela pandemia
de Covid-19, de acordo com a nova metodologia proposta pela STN, quase trés quartos da majoracdo do
referido ajuste para perdas contabilizada em 2020 se refere ao exercicio de 2019 e anteriores.
94. A apreciagdo do monitoramento da referida deliberago foi realizada pelo Plenario desta Corte de Contas
em 30/6/2021, na sessdo extraordinaria do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2020 (Acoérdao 1.515/2021-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar Rodrigues),
concluindo-se que aquela deliberacdo ainda se encontra em implementag¢do. Vide trecho a seguir do
Relatorio:

6.1.11. Deliberagdo original: CG2019 —3.12

(.)

Em que pese a realizagdo dos estudos e a adogdo da Capag Plus para 2020, aludida Nota Técnica ainda prevé

algumas atividades de avaliacdo de outra metodologia e andlise de viabilidade por parte das areas de tecnologia

da informagdo da STN para adogfo de solucdo definitiva, o que leva o item “a” da presente deliberagdo a ser

classificado como “em atendimento”.

(-..) (grifo nosso)
95.No contexto dessas informagdes, em se retroagindo a apropriagdo do referido montante de ajuste para
perdas, € possivel concluir que no 3° quadrimestre de 2020 a Divida Consolidada Liquida ndo cresceu
14,95% (em relagdo ao quadrimestre anterior), mas em torno de 8% (ou menos, a depender dos ajustes nessa
retroagdo). Ou seja, a DCL cresceu menos do que a Divida Consolidada (que cresceu 10,02% naquele
quadrimestre), e, deste modo, ja sdo trés quadrimestres seguidos em que a DCL cresce menos do que a
Divida Consolidada. No caso do acumulado dos ultimos doze meses, enquanto a Divida Consolidada cresceu
18,26% (conforme a Tabela 3), a DCL teria crescido em torno de 13% (ou menos), demonstrando-se um
quadro muito mais favoravel do que o crescimento de 20,27% apresentado na tabela.
96.Cabe ressalvar que a nova metodologia ainda ndo foi definitivamente aprovada e que, caso necessite de
corregdes significativas (o que, diante do contexto, ndo se apresenta provavel), o novo montante do referido
ajuste para perdas poderia vir a ser radicalmente reduzido (afetando a concluséo anterior).
97.Ademais, ¢ importante ressaltar, que, considerando o crescimento elevado da DCL nos dois primeiros
quadrimestres de 2020, no acumulado de todo esse periodo de pandemia de Covid-19 (ou seja, comparando-
se com os montantes do final de 2019), a Divida Consolidada Liquida (mesmo com ajustes) ainda terd
crescido um pouco mais do que a Divida Consolidada, sendo que esta ja acumula crescimento de 20,66%
desde o final de 2019 (enquanto isso, de acordo com o divulgado, ou seja, sem a realizacdo dos ajustes
retroativos, a DCL cresceu 32,74%, no mesmo periodo).
98.Quanto aos pardmetros fiscais, registra-se que a manutencdo da retomada da arrecadagdo no 2°
quadrimestre de 2021 (com crescimento da Receita Corrente Liquida de 23% no quadrimestre e de 44% no
ano) foi o fator principal para a melhoria significativa da relagdo DCL/RCL. Neste contexto, a referida
relagdo saiu de 596,71% ao final do 1° quadrimestre de 2021 para 506,81% ao final do periodo em analise.
Registre-se que, ao final de 2020, a marca atingida foi de 697,44% (recorde para o indicador), quase o dobro
do limite maximo de 350% para a relagdo DCL/RCL, proposto ainda no ano 2000.
99. Em relacdo a Divida Mobiliaria, também houve significativa melhora no indicador DM/RCL, que saiu de
919,70% ao final do 1° quadrimestre de 2021 para 789,53% neste 2° quadrimestre, melhoria também
decorrente da retomada da arrecadagdo. Note-se que, ao final de 2019, o indice havia se aproximado do
limite de 650% proposto no ano 2000 (a relagdo havia recuado para 678,66%), ja ao final de 2020, este
indicador atingira a marca de 1.059,86%.
100. Nesse sentido, de maneira andloga a procedida no dmbito do Acorddo 2.196/2020-TCU-Plenario (rel.
min. Bruno Dantas), propde-se informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, 8 Camara dos Deputados
e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, que os montantes da Divida Consolidada Liquida e da Divida
Mobiliaria da Unido alcangaram, no 2° quadrimestre de 2021, respectivamente, 506,41% e 789,53% da
Receita Corrente Liquida.
VI.2 Operacdes de Crédito
101. O Demonstrativo das Operacdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para acompanhar o
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endividamento ao longo do exercicio. No entanto, enquanto a divida é acompanhada pelo saldo existente ao
final de cada quadrimestre (controle do estoque da divida), o controle das operagdes € realizado sobre o fluxo
das contratagdes realizadas a partir do primeiro dia do ano.

102. De acordo com o art. 7° da Resolu¢do do Senado Federal 48/2007, o limite para a Unido contratar
operagdes de crédito ¢ de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo desse limite,
consideram-se apenas as contratagdes realizadas no exercicio, no caso especifico, os valores das operagdes
de crédito que se acumularem ao longo de 2021, incluindo tanto as contratagdes internas quanto externas.
103. A propria norma, no entanto, estabelece diversas dedugdes a serem realizadas para a apuragdo do
montante, notadamente, os valores de operagdes de crédito que sejam destinados & amortizagdo do principal
da divida (inclusive no caso de refinanciamento) e, desta forma, da a este limite a caracteristica de ser um
limite para o tamanho (ou “velocidade”) do crescimento da divida a cada exercicio (haja vista que considera
apenas o montante excedente ao refinanciamento).

104. A forma de calculo da razio entre operagdes de crédito e RCL confere certa particularidade a evolugdo
desse quociente nos dois primeiros Relatorios de Gestdo Fiscal de cada exercicio, pois, enquanto o
numerador (operacdes de crédito) € a soma das operagdes realizadas apenas no 1° quadrimestre do exercicio
de referéncia (ou apenas no 1° e no 2°), o denominador ¢ composto pelo fluxo da RCL relativo aos tultimos
doze meses (Gltimos trés quadrimestres). Deste modo, a possibilidade de descumprimento do limite é muito
maior com o decorrer dos periodos de apuragdo (quadrimestres).

105. No caso de ocorrer o atingimento do limite estabelecido em algum dos dois primeiros quadrimestres,
sera vedado a Unido a contratagdo de novas operagdes até o final do exercicio (exceto para o pagamento da
divida mobiliaria), conforme estabelece o art. 31 da LRF.

106. Feita essa contextualizagdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais
informagdes do Demonstrativo de Operagdes de Crédito constantes dos dois primeiros Relatorios de Gestao

Fiscal de 2021.
Tabela 4 — Demonstrativo das Operagoes de Crédito
(LREF, art. 55, inciso I, alinea "d”)
RS milhares
No1° No 2° Até o 2° 0 S/
Operacdes de Crédito Quadrim. Quadrim. Quadrim. RCL
A) B (A+B)
Operacdes de Crédito (I) 875.098.843 | 569.033.380 | 1.444.132.224 153,84%
Mobiliaria 867.628.837 | 560.785.083 | 1.428.413.921 152,16%
Interna 867.628.837 | 548.986.085 | 1.416.614.922 150,91%
Externa 0 11.798.998 11.798.998 1,26%
Contratual 7.470.006 8.248.297 15.718.303 1,67%
Externa 7.470.006 8.248.297 15.718.303 1,67%
Até 1° Atéo1° Até 2° Até o 2°

Apuragio do Cumprimento dos Limites Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim.

(RS) (%) (RS) (%)
Receita Corrente Liquida (RCL) 763.023.604 100,00% 938.730.994 100,00%
Operagdes Vedadas (1) 0 0,00% 0 0,00%
Outras Operagdes Deduzidas do Limite (IIT) 784.362.713 102,80% | 1.026.841.172 109,39%
Amortizagdo/Refinanciamento do Principal de Dividas 784.362.713 102,80% | 1.026.841.172 109,39%
Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 0 0,00% 0 0,00%
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 0 0,00% 0 0,00%
Concessdo de Garantias 0 0,00% 0 0,00%
(TI“’;;"':C(;’)“i‘?IeI;“_d;’I}’I’;m Apuragdo do Cumprimento do Limite | g ;3¢ ;3 11,80% |  417.291.051 |  44,45%
Limite Geral def. P/ Sen. Fed. p/Oper de Créd Ext e Int 457.814.162 60,00% 563.238.596 60,00%
Lim. de Alerta (inc. III do § 1° do art. 59 da LRF) 412.032.746 54,00% 506.914.737 54,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal dos 1° e 2° Quadrimestres de 2021.

107. Conforme evidenciado na Tabela 5, o valor das operagdes de crédito contratadas em 2021 (até o 2°
quadrimestre) foi de R$ 1,44 trilhdo, sendo que apenas R$ 15,7 bilhdes nio se referem a Divida Mobiliaria.
108. Para o célculo do limite estabelecido pelo Senado Federal, foi deduzido montante superior a R$ 1
trilhdo, referente a amortizacdo do principal da divida (inclusive para o seu refinanciamento), o que
corresponde a 71% do montante total das operagdes de crédito. Neste contexto, “o montante liquido das
novas operacdes de crédito” em 2021, a ser considerado para fins de apuracdo do cumprimento do limite,
cresceu de a aproximadamente R$ 91 bilhdes no 1° quadrimestre para R$ 417 bilhdes ao final do 2°
quadrimestre, correspondendo a 44,45% da Receita Corrente Liquida dos tltimos doze meses. Conclui-se,
deste modo, que houve cumprimento do limite estabelecido (60% da RCL).

109. Convém ressaltar que, caso a RCL do 2° quadrimestre houvesse crescido apenas 1,27% ou menos, em
caso de manuten¢do do montante de operagdes de crédito apurado, teria sido atingido o limite para o alerta
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desta Corte de Contas. De todo modo, considerando que o elevado ritmo de crescimento da RCL no 3° de
quadrimestre de 2021 ndo seja mantido (o que é provavel), a margem (dentro do limite) para a elevacdo do
montante da Divida Mobilidria no préoximo periodo (por exemplo) gira em torno de 2% (haja vista que o
saldo desta esta em R$ 7,4 trilhdes).
VL3 Garantias Concedidas
110. Importante mecanismo para o controle de potencial aumento do endividamento da Unido é o
acompanhamento do montante de garantias concedidas em operagdes de crédito interno e externo. Este
montante também nao podera ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, conforme estabelece o art. 9° da
Resolugdo do Senado Federal 48/2007. Em que pese o valor deste limite seja o mesmo do limite para as
operacdes de crédito (item anterior), ndo se trata aqui da variacdo do montante em um determinado periodo,
mas da verificagdo do nivel atingido em datas especificas, ou seja, do saldo devedor atualizado das operagdes
garantidas pela Unido ao final de cada quadrimestre.
111. O demonstrativo apresenta também o montante das contragarantias recebidas nessas operagdes, as
quais sdo exigidas conforme o § 1° do art. 40 da LRF. Essas contragarantias ndo sdo obrigatérias para 6rgaos
e entidades do proprio ente federativo (da Unido, no caso), tendo em vista a permissdo dada pelo inciso I do
referido artigo.
112. E importante observar que a Unido poderd conceder garantias desde que os entes beneficiarios
(estados, DF e municipios), ou suas respectivas entidades, comprovem o cumprimento das condicionantes
fixadas pela Constituicdo, pela propria LRF e pelas resolugdes do Senado Federal. Dentre estas
condicionantes estd, além do oferecimento de contragarantia (em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida), a adimpléncia do pleiteante relativamente as obrigac¢Ges junto ao garantidor e suas entidades.
113. Frise-se que as contragarantias exigidas dos estados, DF ou municipios consistem na vincula¢do de
receitas tributarias diretamente arrecadadas ou provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes & Unido para retengdo dos valores utilizados no pagamento da respectiva divida vencida,
conforme dispdem o § 1° do art. 40 da LRF e o inciso IV e § 4° do art. 167 da Constituicdo.
114. A tabela a seguir apresenta os valores constantes do Demonstrativo das Garantias ¢ Contragarantias de
Valores do 2° quadrimestre de 2021 e dos trés quadrimestres anteriores, € as variagdes percentuais
(nominais) no quadrimestre e nos Ultimos doze meses.

Tabela 5 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LREF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso I, alinea "¢”)

R$ milhares
Até o 2° Até o 3° Atéo 1° Atéo 2° Var. % | Var. %
. . Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12

Garantias Concedidas de 2020 de 2020 de 2021 de 2021 Meses

(A) (B) © D) D/C) | (D/A)
Aos Estados (I) 245.260.077 232.516.842 | 235.334.699 | 224.290.029 -4,69 -8,55
Aos Municipios (IT) 26.350.848 26.854.686 | 28.499.958 | 27.533.771 -3,39 4,49
As Entidades Controladas (III) 39.521.256 36.625.848 | 40.961.208 | 38.454.838 -6,12 -2,70
Por meio de Fundos e Programas (IV) " 40.522.696 37.004.736 | 35.891.845| 33.815.271 5,79 | -16,55
FGTS - BNDES (Contrato PGFN/CAF 433/2008) ® 2.352.796 2.200.017 2.077.515 1.986.127 -4,40 | -15,58
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE 28.416.164 25.415.284 | 24.437.598 | 22.684.492 -7,17 -20,17
Seguro de Crédito a Exportagao - SCE/IRB 1.236.620 1.236.620 1.236.620 1.236.620 0 0
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 144.601 22.650 22.437 22.437 0 -84,48
Prog. de Recuperago da Lavoura Cacaueira — BB 1.056.279 771.160 803.391 803.391 0 -23,94
Lei 8.036/1990 - Risco de Operagdes Ativas 3.513.942 3.600.861 3.586.952 3.372.145 -5,99 -4,04
Emgea - MP 2.155/2001 ® 3.802.295 3.758.145 3.727.332 3.710.058 -0,46 -2,43
Total Garantias Conced. (V) = + 11 +III + IV) 351.654.878 333.002.112 | 340.687.710 | 324.093.909 -4,87 -7,84

Receita Corrente Liquida - RCL (VI) 765.111.520 651.943.266 | 763.023.604 | 938.730.994 23,03 22,69 ]
% do Total das Garantias sobre a RCL 45,96% 51,08% 44,65% 34,52% -22,68 | -24,88
Limite definido por Res. do Senado Fed. - 60% 459.066.912 391.165.960 | 457.814.162 | 563.238.596 23,03 22,69
Lim. de Alerta (inc. III do § 1° do art. 59 da LRF) - 54% 413.160.221 352.049.364 | 412.032.746 | 506.914.737 23,03 22,69
Atéo2° Até o 3° Atéo 1° Até o 2° Var. % | Var. %
Contragarantias Recebidas Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12

de 2020 de 2020 de 2021 de 2021 Meses
Dos Estados (VII) 245.260.077 232.516.842 | 235.334.699 | 224.290.029 -4,69 -8,55
Dos Municipios (VIII) 26.350.848 26.854.686 | 28.499.958 | 27.533.771 -3,39 4,49
Das Entidades Controladas (IX) 17.562.056 16.408.590 | 16.772.223 15.571.777 -7,16 | -11,33
Em Garantias por meio de Fundos e Progr. (X) 0 0 0 0 0 0
Total Contragar. Receb. (XI) = (VII + VIII + IX + X) 289.172.981 275.780.118 | 280.606.880 | 267.395.578 -4,71 -7,53

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal do 2° Quadrimestre de 2021 e anteriores.

D A partir do 2° Quadrimestre de 2020, as operagdes por meio de fundos e programas passaram a ser detalhadas pelos fundos identificados por langamentos no
Siafi (nota explicativa no original);

2 Os valores relativos a estas linhas ainda ndo se encontram registrados no Siafi (nota explicativa no original);

115. Ao final do 2° quadrimestre de 2021, o montante de garantias concedidas pela Unido totalizou R$ 324
17
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bilhdes, sendo esse o menor valor desde o 1° quadrimestre de 2020 (inclusive em relacdo a este — periodo em
que houve grande crescimento relacionado a calamidade publica). Em relacdo ao quadrimestre anterior a
reducdo foi de 4,87% (RS 16,6 bilhdes) e em doze meses foi de 7,84% (R$ 27,6 bilhdes).

116. Essas variagdes tém por fundamento, principalmente, a oscilagao do valor da moeda nacional, haja vista
que a maior parte do saldo devedor das operagdes de crédito garantidas ¢ afetado diretamente pelas variagdes
cambiais (0 que ocorre inclusive com uma parcela relevante das operagdes de crédito internas).

117. A titulo de exemplo, o doélar americano (moeda majoritariamente utilizada nas operagdes de crédito
externo), teve uma desvalorizagdo de 4,82% no quadrimestre em analise (saindo do valor unitario de R$ 5,40
para R$ 5,14, conforme cotagdo informada pelo Banco Central na ferramenta “Conversor de Moedas” de seu
sitio eletronico).

118. Em acréscimo a variagdo cambial, houve um aumento significativo no montante de garantias prestadas
por meio de fundos e programas no 2° quadrimestre de 2020, devido ao acréscimo de informacdes
anteriormente omitidas nos Relatérios de Gestdo Fiscal (principalmente pela inclusio do montante de
garantias prestadas por meio do Fundo de Garantia a Exporta¢do). Apesar da diminuicdo do montante de
garantias por meio de fundos e programas nos ultimos quadrimestres (conforme se verifica na Tabela 6), o
montante ainda acumula um crescimento de quase 43% (R$ 10 bilhdes) desde o inicio de 2020 (saldo do
RGF do 3° quadrimestre de 2019).

119. Quanto a apuracdo do limite de 60% da RCL (estabelecido pela RSF 48/2007), considerando a
significativa melhora da arrecadagdo, conclui-se que houve cumprimento deste, haja vista que o indicador
ficou em 34,52% (bastante abaixo também do limite de 54% da RCL para a realizacdo de alerta por esta
Corte de Contas). Convém rememorar que, ao final de 2020, este indicador atingiu 51,08% (marca recorde
desde o estabelecimento do limite).

VI.4. Riscos Relacionados ao Endividamento dos Entes Subnacionais

120. O Senado Federal tem exercido a sua competéncia privativa, conforme o inciso V do art. 52 da Carga
Magna, de aprovar a realizacdo de operagdes de crédito externo de interesse dos entes federativos. A referida
casa legislativa rotineiramente encaminha tais autorizagdes a esta Corte de Contas, formalizadas por meio de
Resolugdes do Senado Federal, que recebem o tratamento estabelecido na Instru¢do Normativa-TCU
59/2009.

121. No decorrer do 2° quadrimestre de 2021, houve autorizacdo pelo Senado Federal, do prosseguimento da
contratacdo de quatro operagdes de crédito do interesse de entes subnacionais, sendo duas para estados
(Paraiba e Espirito Santo), uma para entidade controlada (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.)
e uma para a capital do estado da Bahia. Referidas autorizagdes encontram-se as pecas 66, 67, 69 ¢ 71.

122. Em cumprimento ao art. 4° do referido normativo, a STN informou, nas notas explicativas dos RGFs
(intituladas “Metodologia de Elabora¢do”), que ndo foram firmados novos contratos de garantias de
operagdes de crédito externo nos dois primeiros quadrimestres de 2021 (embora algumas operagdes, como as
citadas anteriormente, estejam autorizadas).

123. Sobre a concessdo de garantias pela Unido nos contratos dos entes subnacionais, convém lembrar que,
em meados de 2017, houve o acréscimo do art. 9°-A a RSF 48/2007, dispondo sobre o estabelecimento de
um intralimite anual e os requisitos a serem observados na proposicao deste.

124. Este novo parametro foi formalmente inaugurado por meio da RSF 38/2019, a qual fixou o montante
total de R$ 22,5 bilhdes como limite para a concessdo de garantias em operagdes de crédito interno e externo
dos entes subnacionais (estados, DF e municipios) no exercicio de 2019. Apds esta primeira experiéncia,
novos intralimites anuais ndo foram estabelecidos (até a data deste relatdrio), sendo que o eventual
estabelecimento de limite para 2020 ndo teria tido eficécia, haja vista a suspensdo dos limites em decorréncia
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional (nos termos do § 1° do art. 65 da
LRF).

125. Em outra ponta, a STN também tem informado nos Relatorios de Gestao Fiscal (em atendimento a IN-
TCU 59/2009), os montantes referentes as garantias honradas em decorréncia da inadimpléncia de estados e
municipios (independentemente do ressarcimento). Sao incluidos os valores referentes as honras de garantias
das operagdes de crédito interno também, embora o referido normativo vise apenas as operagdes de crédito
externo.

126. Essas informagdes trazidas no RGF sdo praticamente idénticas as publicadas mensalmente por meio dos
Relatorios de Garantias Honradas pela Unido em Operagdes de Crédito (também denominado Relatério
Mensal de Garantias Honradas — RMGH), que passaram a ser publicados em 2016, quando tais honras de
garantias voltaram a ocorrer (pois ndo ocorriam hd mais de dez anos). Recentemente, a STN passou a
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disponibilizar informacdes também por meio de um painel interativo, o Painel de Garantias Honradas
(disponivel em garantias.tesouro.gov.br/painel-honras), onde é possivel acessar algumas informagdes sobre
os desembolsos realizados.
127. Até 2017, o RMGH apresentava informagdes especificas a respeito da recuperacdo dos valores
desembolsados pela Unido. Porém, a partir de 2018, deixou de fazé-lo e, atualmente, o RMGH limita-se a
informar, genericamente, que “diversos estados” obtiveram decisoes liminares favoraveis no STF, as quais
impedem a Unido de executar as respectivas contragarantias, e que, no caso do estado do Rio de Janeiro, tal
situacdo decorre do Regime de Recuperagao Fiscal.
128. Esta falta de transparéncia foi objeto de recomendagdo (item 3.11) no Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2019 (Acérdao 1.437/2020-TCU-Plenario, rel. min. Bruno Dantas). O
monitoramento desta deliberacdo foi realizado por esta Corte de Contas em 30/6/2021, na sessdo sobre as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2020 (Acorddo 1.515/2021-Plenério, rel. min.
Walton Alencar Rodrigues), concluindo-se que a deliberagdo ainda ndo foi implementada, e, portanto,
permanecera sendo monitorada.
129. De todo modo, convém registrar que a STN tem informado a esta Corte de Contas a recuperagdo dos
valores (relativos as honras de garantias realizadas). Em relagdo aos dois primeiros quadrimestres de 2021, a
STN informou ter recuperado apenas o montante devido pelo municipio de Belford Roxo/RJ (inico
municipio que necessitou de honra de garantia no periodo), conforme peca 73. Nao ha a noticia sobre a
recuperacdo de outros valores até a data deste relatdrio, o que serd verificado oportunamente (no
monitoramento da deliberagdo citada).
130. Convém registrar que nos dois primeiros quadrimestres de 2021, o volume de recursos desembolsados a
titulo de honras de garantias ja atingiu R$ 5,5 bilhdes, sendo que, no exercicio anterior, foram R$ 13,3
bilhdes. Os montantes sdo devidos majoritariamente pelos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goiés.
VII. MONITORAMENTO ACORDAOS ANTERIORES
VII.1 Acérdao 553/2017-TCU-Plenario - Subitem 9.4
131. Na analise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0, rel. min. José
Mucio Monteiro), constatou-se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por intermédio do
Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, alterou os limites da despesa com pessoal dos 6rgdos da Justiga do
Trabalho, o que, de acordo com a Constitui¢do Federal, ¢ matéria reservada a lei complementar. A Semag,
naquela oportunidade, propds ao Tribunal de Contas da Unido determinar ao CSJT que adotasse medidas
com vistas a anulac@o do referido ato.
132. A proposta da unidade técnica, no entanto, ndo foi acolhida pelo Plenario do TCU, que exarou o
Acérdao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro), por meio do qual expediu as seguintes
determinagdes:
9.4 determinar aos 6rgéos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituigdo Federal, para fins de
cumprimento dos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os relatorios de
gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes, neles registrando em
colunas separadas o limite original a que estéo sujeitos nos estritos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da mesma lei
complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de Justiga e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho;
9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificag@o e discussdo sobre
o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no ambito do Poder Judiciario, fixados na forma prescrita na
Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e demais 6rgdos federais pertinentes, entre eles
o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o cumprimento dos requisitos e restricdes a serem
observados para a celebrag@o de operagdes de crédito pela Unido);
133. As orientagdes a respeito do cumprimento da determinagdo constante do subitem 9.4 do Acorddo
553/2017-TCU-Plenério, para o corrente periodo de apuragdo, foram encaminhadas pela Semag em
17/9/2021 (peg¢a 55), nos moldes autorizados pelo ministro José Mucio Monteiro (peca 107 do
TC 026.476/2015-0), acompanhadas do modelo denominado “Demonstrativo dos Limites da Despesa com
Pessoal em Cumprimento ao Acorddo 553/2017-TCU-Plenério. Item 9.4” que, desde o 3° quadrimestre de
2017, vem sendo elaborado e publicado junto com o Relatério de Gestao Fiscal.
134. No Acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2021
(TC 015.552/2021-7), propds-se tornar insubsistente o subitem 9.4 do Acordio 553/2017-TCU-Plenario, por
ter se entendido ser dispenséavel a elaboragdo, publicacdo e encaminhamento ao TCU do demonstrativo dos
limites da despesa com pessoal pelos 6rgaos compreendidos no limite de pessoal do Poder Judiciario, uma
vez que a analise ora empreendida poderia ser feita com as informagdes ja disponiveis na Semag e com
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aquelas provenientes do demonstrativo da despesa com pessoal. Propos-se, adicionalmente, determinar a
Semag que, enquanto ndo apreciado o processo a que se refere o subitem 9.5 do Acérddo 553/2017-TCU-
Plenério, continue realizando a analise dos niveis de comprometimento das despesas com pessoal dos 6rgaos
do Poder Judiciario da Unido nos acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs a que se refere a Resolugdo-
TCU 142/2001.
135. A suprarreferida proposta foi acolhida por este Tribunal pelo Acérddo 2.691/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Aroldo Cedraz) nos seus itens 9.7 € 9.10, nos seguintes termos:
9.7. tornar insubsistente o subitem 9.4 do Acdrdao 553/2017-TCU-Plenério;
[]
9.10. orientar a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) para que mantenha, no bojo dos
acompanhamentos quadrimestrais dos Relatorios de Gestdo Fiscal a que se refere a Resolugdo-TCU 142/2001,
enquanto ndo apreciado conclusivamente o processo TC 036.541/2018-4 (autuado em atendimento ao item 9.5
do Acodrddo 553/2017-TCU-Plenario), a analise dos niveis de comprometimento das despesas com pessoal dos
orgdos do Poder Judiciario referidos no art. 92 da Constitucional Federal em relagdo aos limites originais a que
estdo sujeitos nos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000, bem assim em relagdo aos
limites alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justiga
do Trabalho;
136. No 2° quadrimestre de 2021, todos os 63 6rgaos compreendidos no limite da despesa com pessoal do
Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa com Pessoal em
cumprimento ao Acérdao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4.”.
137. A andlise dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal foi feita mediante a compilagdo das
informagdes recebidas em um demonstrativo consolidado, que, além de reunir os limites da despesa com
pessoal divulgados, evidencia os 6rgdos que, no corrente periodo de apuragdo, apresentariam limite de gasto
com pessoal superior a um dos pardmetros de acompanhamento definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(limites maximo, prudencial ou de alerta). A consolidacdo dos demonstrativos encaminhados encontra-se no
Anexo III deste relatorio.
138. O Anexo III discrimina, para todos os 6rgaos abrangidos pelo limite da despesa com pessoal do Poder
Judiciario, a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) apurada para o 2° quadrimestre de 2021, o percentual dessa
despesa em relagdo a RCL (DLP/RCL), os limites maximos fixados pela LRF, pelas Resolu¢des-CNJ
5/2005, 26/2006 ¢ 177/2013, e pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, assim como a razdo DLP/RCL para o
corrente periodo de apuracdo em relag@o a cada um desses limites.
139. Dessa forma, o exame realizado considera tanto os limites originalmente definidos segundo os
critérios de repartigdo estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 (em especial, o § 1° e a parte final da
alinea “c” do inciso I, ambos do art. 20 desse diploma normativo), quanto aqueles resultantes das alteragdes
promovidas por atos do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNIJ) e da Justi¢a do Trabalho.
140. Cabe ressaltar que, dada a sua relevincia para uma agdo planejada e transparente da gestdo fiscal,
considerou-se também, na referida analise, os limites historicos da despesa com pessoal, considerados esses
como aqueles ndo mais vigentes. Nesse sentido, propde-se informar os achados relevantes aos dirigentes
maximos dos respectivos 0rgaos.
141. Observando o Anexo III, onde se encontram discriminados os percentuais dos limites da despesa com
pessoal em relagdo aos limites fixados pela LRF ou pelas resolu¢cdes do CNJ, merecem destaque aqueles
apresentados pelo CNJ e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido.
142. Tomando por referéncia a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) do Conselho Nacional de Justica no 2°
quadrimestre de 2021, verifica-se que esse Conselho extrapolaria os limites maximos fixados pelas
Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, alcancando 151,1% desses limites, conforme a Tabela 8, a seguir. No
entanto, ndo houve consequéncias, pois o Conselho, prevendo um significativo aumento de gastos, editou
resolucdo, em agosto de 2013, quase triplicando o limite que havia estabelecido inicialmente para si proprio.
143. Interessante observar, ainda, que a despesa com pessoal do CNJ poderia ser incorporada a do Supremo
Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorresse em descumprimento de quaisquer dos limites
previstos na legislagdo fiscal vigente.
Tabela 6 — DLP/RCL em Relacfio aos Limites — Tribunais Superiores'! e CNJ

2° Quadrimestre de 2021
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS
5 1 DLP/RCL LIMITES

ORGAO DLP (R$) 2 v Res CNJ Res CNJ Res CNJ

LRF (I) | 5/2005/Port | 26/2006 / 177/2013/ | (/AD | (/A | @/AV) | @)/ (V)
STF 82/2005 Port STF Port STF
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PERCENTUAL EM RELACAO AOS
I LIMITES LIMITES
(1) 82/2005 (IV) | 82/2005 (V)
STF 375.661.264,61 | 0,040018% | 0,073800% | 0,073726% | 0,073726% | 0,073726% | 542% | 54.3% 54.3% 54.3%
CNJ ¢ 85.115.583,79 |  0,009067% N/A 0,006000% |  0,006000% |  0,017000% | N/A [FISL1% [ 151,1% | 533%
STJ 892.803.220.43 |  0,095107% | 0,224450% | 0,224276% | 0,224226% |  0,223809% | 424% | 42.4% 42,4% 42,5%
STM 356.659.718,63 | 0,037994% | 0,101900% |  0,101798% |  0,080726% |  0,080576% | 37.3% | 37.3% 47.1% 47.2%

\1 Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho.

\2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\3 RCL do 2° quadrimestre de 2021 de R$ 938.730.994.036,87 publicada pela Portaria-STN 1.055, de 20/9/2021.

\4 N/A =NAO SE APLICA tendo em vista que o Conselho Nacional de Justiga foi criado apés a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

144. O Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regifo, por sua vez, excederia o limite de alerta, considerado,
segundo o § 1°, inciso II, do art. 59 da LRF, como 90% dos limites maximos fixados pela Resolu¢do-CNJ
26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (92,2%) e pela Resolugdo-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto
TST/CSJT 30/2013 (92,4%), conforme ilustrado na Tabela 9.

Tabela 7 — DLP/RCL em Relacio aos Limites — Justica do Trabalho

2° Quadrimestre de 2021
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS LIMITES
ORGAO DLP (R$) ! DLPRCL (M) RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ ATTS(; /(C:SJNTJ @/ o/ o/
() 2005 (ITT) | 26/2006 (T 177/201 )/ (1 /(v
LRF (II) | 52008 (1) | 26/2006 (V) 7(7\1)(\)53 205 | ®/A0 |0 ™ | O |
(\4))]
TST 592.735.676,02 | 0,063142% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 30,5% | 30,5% | 34.7% | 34.1% | 34.1%

TRT 1 1.294.030.373,97 | 0,137849% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 37,0% | 37.0% | 42,0% | 42,1% |46,8%
TRT 2 1.883.988.255,43 | 0,200695% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 48,4% | 48,4% | 55,0% | 55,1% | 54.8%
TRT 3 1.374.039.058,70 | 0,146372% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 38,5% | 38,5% | 43,7% | 43.8% |48,1%
TRT 4 1.027.218.014,46 | 0,109426% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 40,3% | 40,3% | 45,8% | 45,8% |49,5%
TRT 5 743.259.782,60 | 0,079177% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 33,6% | 33,7% | 38.2% | 38.3% | 42,9%
TRT 6 571.384.070,00 | 0,060868% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0,136461% | 35,1% | 35,1% | 39.9% | 40,0% | 44,6%
TRT 7 300.849.009,22 | 0,032048% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 36,7% | 36,7% | 41.7% | 41,7% | 46,2%
TRT 8 417.061.230,66 | 0,044428% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 38,6% | 38,6% | 43.8% | 43,9% | 48,7%
TRT 9 797.140.269,11 | 0,084917% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 64,5% | 64,5% | 73.3% | 73.4% | 56,5%
TRT 10 469.698.886,17 | 0,050036% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 42,2% | 42,2% | 48,0% | 48,0% | 53,1%
TRT 11 379.261.781,45 | 0,040402% | 0,080659% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 50,1% | 50,1% | 56,9% | 57,0% | 61,2%
TRT 12 508.678.872,68 | 0,054188% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 38,1% | 38,1% | 43,3% | 43.4% | 47.,5%
TRT 13 345.958.481,48 | 0,036854% | 0,076936% | 0,076936% | 0,076914% | 0,067578% | 0,067578% | 47.9% | 47.9% | 47.9% | 54,5% | 54,5%
TRT 14 240.105.105,39 | 0,025578% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 35,6% | 35.6% | 40,5% | 40,6% | 44,5%
TRT 15 .239.730.396,67 |  0,132065% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,218952% | 0,255194% | 53,0% | 53,0% | 60,2% | 60,3% | 51,8%
TRT 16 182.134.224,50 |  0,019402% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 64,8% | 64,8% | 73,6% | 73.8% | 452%
TRT 17 243.676.171,82 | 0,025958% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 60,6% | 60,6% | 68,9% | 69,0% | 52,6%
TRT 18 429.953.433,52 | 0,045802% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 81,1% | 81.2% | 92,2% | 92,4% | 59,3%
TRT 19 182.139.857,58 |  0,019403% | 0,042869% | 0,042857% | 0,037725% | 0,037655% | 0,034738% | 45,3% | 45.3% | 51,4% | 51,5% | 55,9%
TRT 20 143.875.262,83 | 0,015327% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 50,2% | 50.2% | 57,0% | 57,1% | 52,7%
TRT 21 213.602.374,76 | 0,022754% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 51,6% | 51,6% | 58,6% | 58,8% | 54,3%
TRT 22 126.884.685,81 | 0,013517% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 68,9% | 69,0% | 78,3% | 78,5% | 45.,4%
TRT 23 264.672.928,73 | 0,028195% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 72,3% | 72,3% | 82.2% | 823% | 57,3%
TRT 24 189.501.644,12 | 0,020187% | 0,041820% | 0,041808% | 0,036802% | 0,036733% | 0,044404% | 48,3% | 48,3% | 54,9% | 55,0% | 45,5%

\1 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\2 RCL do 2° quadrimestre de 2021 de R$ 938.730.994.036,87 publicada pela Portaria-STN 1.055, de 20/9/2021.

\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005.

\4 ATO CONJ TST/CSJT 1/2007.

\5 ATO CONJ TST/CSJT 30/2013.

145. A despeito de a despesa com pessoal do TRT 18, apurada no 2° quadrimestre de 2021, ter excedido os
limites historicos supramencionados, ndo houve quaisquer implicagdes juridicas aos 6rgaos ou aos gestores.
Isso porque o Tribunal de Contas da Unido ainda ndo deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto
TST/CSJT 12, de 1°/7/2015, que redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre
seus tribunais regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com
maior folga.

146. A propdsito, a matéria esta sendo objeto de analise no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min.
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites da despesa com pessoal no
ambito do Poder Judiciario, consoante determinagdo expressa do subitem 9.5 do Acérddo 553/2017-TCU-
Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro).

147. Deve-se assinalar que a realoca¢do dos limites entre os Tribunais Regionais do Trabalho ignorou o
critério fixado no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo a logica estabelecida pela lei
para limitar os gastos com pessoal no setor publico, segundo a qual o pardmetro legal limita a despesa, e ndo
o limite se amolda & despesa.

148. Em sintese, os dados apresentados pelos 63 6rgdos compreendidos do limite global da despesa com
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pessoal do Poder Judicidrio permitem concluir que, considerando os limites definidos conforme os critérios
estabelecidos na LRF e nas resolugdes do CNJ para as despesas com pessoal referentes ao periodo de doze
meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido extrapolaria o
limite de alerta fixado em relagdo aos limites estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

149. Ha, além disso, a situagdo peculiar do CNIJ: criado apos a edi¢do da LRF, por for¢a da Emenda
Constitucional 45/2004, esse Conselho, mediante resolugdo, fixou um limite para si proprio e,
posteriormente, por outra resolucao, triplicou seu limite inicial. Nota-se, adicionalmente, que as despesas de
pessoal do CNJ poderiam ser facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.

150. Tendo em vista que este Tribunal admitiu, sempre em carater excepcional, as alteragdes promovidas
por atos infralegais nos limites da despesa com pessoal fixados pela Lei Complementar 101/2000, nio
haveria sang¢des a serem impostas aos 6rgaos supramencionados ou aos respetivos gestores.

151. Enfim, essas recorrentes alteragdes dos limites da despesa com pessoal, promovidas por atos
infralegais, ao arrepio da Constitui¢do e da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por, repise-se,
subverter a 16gica estabelecida pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor publico, segundo a qual a
despesa deve se amoldar ao limite, e ndo o limite a despesa.

VIII. CONCLUSAO

152. Todos os Poderes e 6rgdos cumpriram as exigéncias de publica¢do e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2021, em atendimento aos arts. 54 e¢ 55 da Lei
Complementar 101/2000 e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). (itens 9 e 10
deste relatorio)

153. Todos os orgdos divulgaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 156 da Lei
14.116/2020 (LDO 2021). A comparacdo entre os demonstrativos da despesa com pessoal publicados no
Diario Oficial da Unido, os encaminhados a este Tribunal e aqueles declarados no Siconfi revelou uma
divergéncia no demonstrativo da despesa com pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido. A
divergéncia que ndo afeta o valor da DLP. Como a elaboragdo correta ¢ a apresentada no Siconfi, a
divergéncia serd sanada mediante nota explicativa na publicacdo do RGF do 3° quadrimestre. (itens 11 e 15)
154. A Receita Corrente Liquida calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria-STN
1.055/2021) alcangou, no periodo encerrado no 2° quadrimestre de 2021, o montante de R$ 939 bilhdes. A
precos de agosto de 2021, esse valor equivale a R$ 977 bilhdes, representando um aumento real de 20% em
relagdo ao valor apurado no 1° quadrimestre de 2021 (R$ 812 bilhdes), e de 15% em relagdo ao periodo
correspondente ao 2° quadrimestre de 2020 (R$ 847 bilhdes). (itens 21 ¢ 23)

155. A apuragdo da Receita Corrente Liquida da Unido realizada consoante a metodologia divulgada pela
Secretaria do Tesouro Nacional revelou divergéncias nos valores deduzidos a titulo de transferéncias
constitucionais e legais. Verificou-se que as divergéncias decorrem dos valores executados na agdo
or¢amentaria 00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Novo Fundeb. A agdo 00SB, por sua vez, ndo
consta da metodologia de apuracdo da Receita Corrente Liquida divulgada pela STN, particularmente nas
transferéncias constitucionais e legais. (item 27)

156. A falta de aderéncia dos valores da Receita Corrente Liquida publicados a metodologia divulgada,
apesar de caracterizar impropriedade sanavel com sua retificacdo ou republicacdo, ensejou proposta no
Acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021 — processo TC 015.552/2021-7 —, no sentido de
dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional acerca da necessidade de a Receita Corrente Liquida publicada
guardar aderéncia a metodologia divulgada para sua apuragao, sob pena de comprometer a fidedignidade das
informagdes divulgadas e a transparéncia exigida pela Lei Fiscal. A proposta foi acolhida por este Tribunal
pelo Acordao 2.691/2021-TCU-Plenario no seu item 9.4. Como o Acdrddo ¢ de data posterior a publicagdo
da RCL, deixa-se de propor qualquer encaminhamento relacionado a esta ocorréncia, devendo-se realizar
novas verificagdes nos proximos acompanhamentos dos RGFs. (itens 27 a 32)

157. O montante das transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apuracdo da RCL,
conforme art. 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000, compreendeu as agdes orgamentarias
00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensagdo da Varia¢ao
Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a
Covid-19 e 00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao
Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, todas criadas para prover recursos do
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orcamento da Unido para os estados, o DF e os municipios, visando ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 e a mitigagdo dos efeitos economicos e financeiros dela decorrentes. (item 33)

158. A andlise da natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio ou apoio financeiro aos entes
subnacionais, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes da pandemia causada pelo
novo coronavirus — a exemplo das transferéncias efetivadas por meio das a¢des orcamentarias 00S3, 00S7 e
00S8 — foi realizada na representacdo TC 024.304/2020-4. No referido feito, o TCU, por meio do Acordao
4.074/2020-TCU-Plenéario (rel. min. Bruno Dantas), decidiu que os repasses federais aos demais entes
federativos a titulo de auxilio ou apoio financeiro para o combate a pandemia da Covid-19 — ou a mitigacao
de seus efeitos — sdo despesas proprias da Unido e nio reparticdo legal ou constitucional de tributos, ndo
devendo, portanto, ser considerados nas deducdes para fins de calculo da RCL. Sobre este acérdao houve
pedido de reexame apreciado na forma do Acérddo 2.874/2021-TCU-Plenéario, de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz. (itens 34 a 40)

159. Em cumprimento ao subitem 9.9 do Acoédrddo 315/2021-TCU-Plenario (rel. min. Walton Alencar
Rodrigues), a Semag, nos proximos acompanhamentos dos RGFs, verificard o deslinde dos recursos
apresentados contra o Acorddao 4.074/2020-Plenario, a fim de que sejam incorporados os entendimentos
desta Corte acerca do tema, nas fiscaliza¢des que eventualmente venham a ser empreendidas. (item 41)

160. Todos os 6rgdos e Poderes da esfera federal discriminados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000
cumpriram os limites prudencial e maximo da despesa com pessoal, com a ressalva de que, para os 6rgdos da
Justica do Trabalho, foram considerados os limites previstos no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo
mérito sera analisado no TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro). (itens 52 e 53)

161. A Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional permanece representando 99% da Divida Consolidada da
Unifo, ambas superando o patamar de R$ 7,4 trilhdes. Em relagio ao quadrimestre anterior, a DM teve
crescimento de 5,62% e, em relagdo ao periodo de doze meses, o crescimento subiu para 18,02%. Mesmo
com o crescimento, devido a significativa melhora na arrecadagdo, a relagdo DM/RCL saiu de 919,70% ao
final do 1° quadrimestre para 789,53% no 2° quadrimestre de 2021. (itens 82 a 83 e 99)

162. A Divida Consolidada Liquida cresceu 4,49% neste quadrimestre (atingindo o montante de R$ 4,76
trilhdes). De acordo com os dados publicados, o crescimento nos ultimos dozes meses foi de 20,27%,
resultado bastante influenciado pela significativa reducdo da expectativa de recebimento das dividas dos
entes subnacionais para com a Unido (devido a majoragdo de ajuste para perdas), que foi apropriada ao final
de 2020. A regularidade desse ajuste (que ainda esta em analise), leva a conclusdo de que os montantes das
DCLs anteriormente divulgados estavam subavaliados (haja vista que a maior parte do ajuste realizado se
referia a exercicios anteriores) e, neste contexto, realizando-se os respectivos ajustes retroativos, também se
chega a conclusdo de que o crescimento da DCL em doze meses recuaria para em torno de 13% (ou menos),
bastante inferior, portanto, ao das Dividas Mobiliaria e Consolidada. Ademais, este seria o terceiro
quadrimestre seguido em que a DCL cresceu menos do que aquelas. Novamente, tendo em vista a melhora
da arrecadag¢do, a relagdgo DCL/RCL recuou de 596,71% para 506,81%, embora a magnitude do
endividamento federal motive proposta de informagao aos Poderes Executivo e Legislativo. (itens 84 a 98)
163. As operagdes de crédito da Unido realizadas até o 2° quadrimestre de 2021, deduzidas da
amortizagdo/refinanciamento do principal da divida (conforme estabelece a Resolugdo do Senado Federal
48/2007), atingiram 44,45% da RCL (R$ 417 bilhdes). Trata-se de comprometimento relativamente alto do
limite para a segunda apuracdo, mas que ainda se encontra abaixo do limite de 54% da RCL para a realizacdo
de alerta por esta Corte de Contas. (itens 107 a 108)

164. O saldo das garantias concedidas pela Unido recuou para R$ 324 bilhGes, com decréscimo de 4,87%.
Com a significativa melhora da arrecadacdo, este indicador saiu do comprometimento recorde do limite
(51,08%), atingido ao final de 2020, para 34,52%, permanecendo cumprido o limite de 60% da RCL. Em
2021, ainda ndo houve o estabelecimento de intralimite anual para a concessdo de garantias para entes
subnacionais. (itens 115 a 119 e 124)

165. Em cumprimento a determina¢do do subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José
Mucio Monteiro), no 2° quadrimestre de 2021, todos os 63 6rgios compreendidos no limite da despesa com
pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa com
Pessoal em Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4”. (item 136)

166. Na andlise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acérdao 553/2017-TCU-Plenario,
considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da Lei Complementar 101/2000,
quanto aqueles resultantes das altera¢des promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica e da Justiga
do Trabalho, denominando-se limites histéricos da despesa com pessoal aqueles ndo mais em vigor. O estudo
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desses limites ¢ relevante para uma acdo planejada e transparente da gestdo fiscal. Nesse sentido, foi
proposto informar os achados relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgdos do Poder Judiciario.
(itens 142 a 145)

167. Considerando a Despesa Liquida com Pessoal dos 6rgdos do Poder Judiciario no 2° quadrimestre de
2021, pode-se concluir que: (itens 148 a 150)

a) o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido ultrapassaria o limite de alerta fixado em relagdo aos
limites estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

b) o Conselho Nacional de Justica excederia o limite maximo por ele mesmo fixado em 2005 (Resolugéo-
CNJ 5/2005), por ocasido de sua criagao.

168.A despeito de a despesa com pessoal do TRT 18, apurada no 2° quadrimestre de 2021, ter excedido os
limites historicos, ndo houve quaisquer implicagdes juridicas aos 6rgdos ou aos gestores. Isso porque o
Tribunal de Contas da Unido ainda ndo deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto TST/CSJT 12, de
1°/7/2015, que redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre seus tribunais
regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com maior folga.
IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

169.Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos dos Relatdrios de Gestao Fiscal referentes ao
periodo de doze meses encerrado no 2° quadrimestre de 2021, propde-se ao Tribunal de Contas da Unido,
nos termos dos arts. 1° ¢ 5°, incisos II e III, da Resolu¢ao-TCU 142/2001:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo
Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 2°
quadrimestre do exercicio de 2021, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da referida Lei Complementar, bem
como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

b) considerar atendida a exigéncia de disponibiliza¢do dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de
2021 no Sistema de Informacdes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro por parte dos Poderes e
orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, prevista no art. 156 da Lei 14.116/2020
(LDO 2021);

¢) considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2021, os limites prudencial e maximo vigentes
da despesa com pessoal pelos Poderes e orgaos federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, ressalvando que foram considerados como limites dos d6rgdos da Justica do Trabalho aqueles
fixados no Ato Conjunto TST/CSIJT 12/2015, cujo mérito encontra-se em analise no bojo do processo
TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

d) informar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, & Camara dos Deputados e ao Senado Federal, de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas, nos termos do
art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria
ultrapassaram os limites anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de
2021, a divida consolidada liquida correspondeu a 506,81% da RCL e a divida mobiliaria correspondeu a
789,53% da RCL;

e) considerar atendidos os limites para a realizagdo de operacdes de crédito no exercicio e para a concessio
de garantias pela Unido, fixados pela Resolucdo do Senado Federal 48/2007, sendo que os indicadores
atingiram, respectivamente, 44,45% e 34,52% da RCL,;

f) atestar a publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal relativos ao 2°
quadrimestre de 2021, conforme determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenario;
g) informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021 em relagdo aos
limites historicos da despesa com pessoal, e a sua relevincia para uma agdo planejada e transparente da
gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

g.1) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regido, que esse 6rgdo da Justica do Trabalho ultrapassaria o limite de alerta,
definido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000, como 90% dos limites maximos
estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato  Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

g.2) ao presidente do Conselho Nacional de Justica, que esse Conselho ultrapassaria os limites maximos
fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse Conselho poderiam ser
absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem que essa Corte Suprema
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incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 atinentes aos limites das despesas com
pessoal;

h) encaminhar copia do acoérdao que vier a ser proferido nestes autos, acompanhado do relatério da unidade
técnica, & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000, bem como ao Ministério da
Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho;

j) autorizar o encerramento do presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido.”

2. O escalao dirigente da unidade técnica especializada anuiu com a proposta de
encaminhamento, nos termos do pronunciamento transcrito a seguir (pega 80):

1. “Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe de fiscalizagdo da
Diref/Semag (peca 79, p. 37-38).
2. Quanto ao cumprimento das disposi¢des da Resolugao-TCU 315/2020, que disciplina a formulacdo de
deliberagdes a serem emitidas por este Tribunal, os itens da Proposta de Encaminhamento nido envolvem
determinagdo ou recomendacgdo a unidades jurisdicionadas, dispensando-se os procedimentos previstos na
secdo III da referida resolugdo (Da Construgdo Participativa das Deliberagdes).
3. A propésito, os itens de mérito do presente Acompanhamento visam atender aos comandos dispostos no
art. 59, caput e § 2°, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como nos
arts. 140, § 3° e 156 da Lei 14.116/2020 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) da Unido para o exercicio
financeiro de 2021, in verbis:
LRF
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:
()
§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de
cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.
LDO 2021
Art. 140. (...)
()
§ 3° Para fins de atendimento ao disposto no inciso I do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166 da Constitui¢do acerca de fatos e situagcdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o
atingimento das metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitagdo de empenho e pagamento de
que trata o art. 9° da referida Lei Complementar.
()
Art. 156. Os orgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatérios de gestdo fiscal, no prazo de até
trinta dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre.
4. Ademais, conforme descrito no Relatério de Fiscalizagdo precedente (pega 79, p. 13-16), os efeitos sobre
a gestdo fiscal federal decorrentes do Acdrddo 4.074/2020-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno
Dantas (reafirmado pelos Acorddos 561/2021-TCU-Plenario, também de relatoria do ministro Bruno Dantas,
e 2.874/2021-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz) serdo avaliados por esta unidade
técnica por ocasido do exame referente aos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) do 3° quadrimestre de 2021
(TC 044.656/2021-1, também de relatoria do ministro Aroldo Cedraz). Isso porque:
a) nas andlises pretéritas dos RGFs do exercicio de 2020 (TC 020.238/2020-7, TC 035.391/2020-0 ¢ TC
005.182/2021-2, todos de relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues), observou-se que as dedugdes da
Receita Corrente Bruta realizadas sob a forma de Transferéncias Constitucionais e Legais compreenderam
acOes orgamentdrias criadas para operar transferéncias da Unido para estados, Distrito Federal e municipios,
visando ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 e a mitigacdo dos seus efeitos sanitarios, econdmicos e

sociais;
b) as dedugdes dos valores referentes a essas agdes ocorreram ao longo dos meses de abril a dezembro de
2020;
25
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c) a decisdo original — Acérddo 4.074/2020-TCU-Plenario — foi proferida em 8/12/2020 e, dentre outras
disposi¢des, fixou entendimento de que os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou
apoio financeiro, para fins da Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, do art. 5° da Lei
Complementar 173/2020 e de outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem
despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a Receita Corrente Bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais
despesas no rol de dedugdes para fins de célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) federal;
d) referida decisdo teve seus efeitos suspensos de 25/1/2021 a 17/3/2021 — por for¢a de embargos de
declaragdo, os quais foram rejeitados pelo Acordao 561/2021-TCU-Plendrio — e de 27/4/2021 a 1°/12/2021 —
por forca de pedido de reexame, o qual foi parcialmente provido pelo Acordao 2.874/2021-TCU-Plenario;
e) a decisdo reformadora — Acordao 2.874/2021-TCU-Plenario — modulou os efeitos do entendimento citado
no item “c” supra para fins de cdlculo da RCL da Unido, mantendo os efeitos fiscais produzidos para
elaboracdo e divulgacdo dos relatdrios e prestagdo de contas, assim como outras medidas previstas na LRF,
cujos efeitos fiscais e financeiros sejam adstritos ao proprio exercicio de 2020, vedada a adocdo de qualquer
medida que produza novos direitos ou expectativa de direito de ordem financeira em 2020 ¢ em anos
anteriores;
f) ao longo de todo periodo abrangido entre a data da decisdo original (8/12/2020) e a data da decisdo
reformadora (1°/12/2021), houve trés edigdes de RGFs: 3° quadrimestre de 2020 — TC 005.182/2021-2 (rel.
min. Walton Alencar Rodrigues); 1° quadrimestre de 2021 — TC 015.552/2021-7 (rel. min. Aroldo Cedraz); e
2° quadrimestre de 2021 — TC 040.742/2021-0 (rel. min. Aroldo Cedraz);
g) em todas essas edi¢des de RGFs houve computo, para fins de apuracdo da RCL, das dedugdes referentes
as agoes orcamentarias 00S3 — Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacdo da Variagdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 —
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de
Enfrentamento a Covid-19 e 00S8 — Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, tendo em vista que os
periodos de competéncia para apuragdo da RCL, na forma do art. 2° inciso IV, § 3° da LRF, abrangeram,
respectivamente, os meses de: janeiro a dezembro de 2020 (3° quadrimestre de 2020); maio a dezembro de
2020 e janeiro a abril de 2021 (1° quadrimestre de 2021); setembro a dezembro de 2020 e janeiro a agosto de
2021 (2° quadrimestre de 2021); e
h) conforme registrado nestes autos pela equipe de fiscalizagdo (peca 79, p. 16), a apreciacao do pedido de
reexame do Acérddo 4.074/2020-TCU-Plenario deu-se em 1°/12/2021, data posterior a data-limite para
publicagdo dos RGFs ora em analise, qual seja, 30/9/2021 — trinta dias ap6s o encerramento do 2°
quadrimestre de 2021, nos termos do prazo definido pelo § 2° do art. 55 da LRF.
5. Isso posto, merecem destaque, ainda, os seguintes trechos do Voto condutor do Acérdio 2.874/2021-
TCU-Plenério:

14. (...) o calculo incorreto da RCL restou por influenciar o pardmetro utilizado nos RGFs de todos os

quadrimestres de 2020 e impactard a totalidade dos demonstrativos de 2021, ou seja, para todo esse periodo, a

RCL esteve artificialmente abaixo do montante real, devido a subtrag@o indevida de despesas proprias da Unido,

resultando na necessidade de aplicacdo de medidas do art. 22 e 23 da LRF, que impactam o funcionamento da

maquina estatal, pois limitam a gestdo do ingresso, remuneracdo e carreira dos servidores publicos que mantém

esses Orgdos em funcionamento.

15. Compromete-se dessa forma a atuagdo legitima dos Poderes, pois limitam-se, de forma ilegal, os recursos

para o exercicio de suas competéncias.

()

18. Ressalto, por oportuno, que a decisdo tomada por esta Corte no acérdio recorrido ndo elimina a necessidade
do rigido controle sobre os gastos publicos, em especial, no momento de extrema fragilidade econémica

vivenciado atualmente, em que os indicadores econdmicos se encontram desbalanceados, sob risco inclusive do
alcance de estagflagdo, ou seja, auséncia de crescimento econdémico em um cenario inflacionario.

19. No entanto, o controle dessas despesas deve ser efetuado sob os parametros reais e, como pode ser visto no
decorrer desse Voto e no Relatorio precedente, o calculo da Receita Corrente Liquida foi impactado de maneira
artificial.

20. Nesse contexto, concordo com a unidade instrutiva a respeito de ajustes na modulagdo da decisdo recorrida
para preservar os calculos vinculados aos exercicios de 2020 e ao processo legislativo-or¢amentario do exercicio
2021, uma vez que ¢ possivel verificar que aquele Ac6rddo uniformizou o entendimento existente nesta Corte em
relaciio ao calculo da receita corrente liquida. E que alguns julgados desta Corte, anteriores ao acérddo recorrido,
estabeleceram entendimento mais elastico da expressdo em epigrafe, de modo aceitar como redutoras da receita
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corrente bruta despesas que ndo se caracterizariam com clareza como reparticdo de receitas arrecadadas
inclusive, tendo como fonte operagdes de crédito, em discussdo assemelhada ao contexto da deliberagdo
recorrida.
21. Nesse contexto, a unidade rememora o Acorddao 969/2019-TCU-Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes,
que considerou, em contexto similar ao enfrentado nesta assentada, ndo haver problema em deduzir despesas
custeadas por meio da emissdo de titulos e ndo como parcela da receita corrente bruta, bem como outros julgados
que também apresentaram interpretagdo divergente da deliberagdo recorrida, a exemplo do Acorddo 667/2008-
TCU-Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo), em que se julgou monitoramento do paradigmatico Acordao
476/2003-TCU-Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar.
22. Assim, ¢ necessaria a preservacdo dos efeitos obtidos com a interpretagao até entdo vigente sobre o calculo
da Receita Corrente Liquida. Conforme orienta, o art. 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a
revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja produgao ja se houver completado levarad em conta as orientacdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas. (grifou-se)
6. Com a devida vénia, entende-se, a principio, que a partir do RGF do 3° quadrimestre de 2021 ndo mais
subsistirdo no computo da respectiva RCL as dedugdes dos valores correspondentes as agdes 00S3, 00S7 e
00S8, salvo eventual acerto contabil de lancamento efetuado em periodo anterior, a exemplo do
cancelamento de restos a pagar. Isso porque a respectiva apuragdo abrangerd o periodo de doze meses
compreendido entre janeiro e dezembro de 2021, ndo remanescendo qualquer més de competéncia do
exercicio de 2020 — periodo em que ocorreram tais dedugdes.
7. Quanto a suposta limitacdo ilegal de recursos para os Poderes autdnomos e a necessidade premente de
rigido controle sobre os gastos publicos, cumpre resgatar os apontamentos levados a efeito no ambito do TC
015.552/2021-7, que culminou no Acoérddo 2.691/2021-TCU-Plenério, igualmente de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz e relativo ao acompanhamento dos RGFs do 1° quadrimestre de 2021. Nesse contexto,
informou-se que a Lei Complementar 178/2021 alterou significativamente as disposicdes da LRF para
controle das despesas com pessoal. O art. 15 estabeleceu regras extraordinarias (a vigerem até 2032) para
reenquadramento de 6rgdos cujas despesas com pessoal se encontrarem acima do limite legal ao final do
exercicio de 2021, bem como suspendeu as contagens de prazo (dois quadrimestres) e as disposi¢cdes
(medidas de contengdo) do art. 23 da LRF no exercicio de 2021.
8. Por sua vez, o art. 16 da Lei Complementar 178/2021 modificou quase todos os dispositivos da LRF
referentes as despesas com pessoal, aplicaveis a todas as esferas da Federagdo. A maior parte dessas
modifica¢des visou dirimir controvérsias de interpretacdo, cabendo ressaltar as seguintes disposicdes:
- despesas com pessoal que ainda ndo tenham passado pelo ciclo or¢amentario devem ser consideradas no
calculo para fins de apuracgao dos limites, ou seja, elas independem do empenho;
- a remuneragdo do servidor a ser considerada no montante de pessoal ¢é a bruta, a unica dedugdo permitida é
a do “abate teto” (art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal), ou seja, ndo é permitida a dedug@o do imposto
de renda incidente sobre o salario do servidor;
- na dedug@o de despesas com inativos e pensionistas, s6 € permitida a dedugdo de despesas custeadas com
recursos proprios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo vedada a deducdo da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia;
- despesas com inativos e pensionistas devem ser computadas como despesa do 6rgdo que deu origem ao
vinculo, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo.
9. Paralelamente, a Emenda Constitucional 109/2021 esclareceu a controvérsia em torno das despesas com
pensionistas, incluindo-as expressamente no computo dos limites das despesas com pessoal. Assim, entende-
se que a Lei Complementar 178/2021 e a Emenda Constitucional 109/2021 representam passos cruciais para
a padronizagio dos conceitos relativos as despesas com pessoal, visando ao seu devido controle.
10. Ainda em relagdo ao 1° quadrimestre de 2021, somente o Ministério Publico da Unido (MPU) havia
incorrido em situa¢do de desenquadramento, ao exceder o limite legal (maximo) da despesa com pessoal —
previsto no art. 20, inciso I, alinea “d”, da LRF. Porém, tal 6rgdo ndo restou subsumido as restri¢des do art.
23 da LRF, uma vez que o art. 15, caput e § 3°, da Lei Complementar 178/2021 afastou a aplicabilidade
desse dispositivo para os exercicios de 2021 e 2022. Ademais, o 6rgdo ou Poder que, ao final de 2021,
exceder o limite maximo previsto no art. 20 da LRF contara com um prazo de dez anos, a contar de 2023,
para se reenquadrar ao limite previsto no art. 20 da LRF.
11. Ocorre que, no exame ora efetuado relativo ao 2° quadrimestre de 2021, o MPU j4 apresentou nivel de
comprometimento compativel com os limites prudencial e maximo das despesas com pessoal (pega 79, p.
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19), mesmo ndo tendo sido compelido a adotar medidas de contencdo. Ademais, mediante o Acorddo
3.015/2020-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), suspendeu-se cautelarmente para o MPU os efeitos dos
arts. 22 e 23 da LRF, até que seja avaliada eventual regularidade de ndo serem considerados alegados
dispéndios de carater indenizatdrio no computo das despesas com pessoal.

12. Enfim, tanto o MPU quanto os demais Poderes e 6rgdos autonomos da Unido se mostram devidamente
reenquadrados em seus respectivos limites de despesas com pessoal, a despeito dos potenciais efeitos fiscais
que vierem a advir do Acoérdao 4.074/2020-TCU-Plenario, quais sejam: exclusdo das dedugdes dos valores
correspondentes as agdes orcamentarias 00S3, 00S7 e 00S8 a partir do exercicio de 2021 e,
consequentemente, acréscimo da RCL em igual montante. Ressalta-se, porém, que permanecem vigentes
para todos os entes da Federagdo as proibicdes constantes do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, que
impedem, até 31/12/2021, o aumento de gastos com pessoal, a exemplo da criagdo ou majoracdo de auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, bem como a criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

13. Destarte, em estrita consondncia com a orientagdo disposta no item 9.9 do Acérddo 315/2021-TCU-
Plenario (rel. min. Walton Alencar Rodrigues), prolatado ainda por ocasido do acompanhamento dos RGFs
do 2° quadrimestre de 2020, reafirma-se o compromisso de que esta Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental (Semag) avaliara, no bojo do TC 044.656/2021-1 — Acompanhamento dos RGFs do 3°
quadrimestre de 2021, as possiveis medidas cabiveis para eventual correcdo do céalculo da RCL em face do
novel Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenario.

14. Ante o exposto, com fulcro no art. 5°, incisos II e III, da Resolugdo-TCU 142/2001, enviem-se os autos
ao gabinete do ministro-relator Aroldo Cedraz.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo versando acerca do Acompanhamento dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGFs) referentes ao 2° Quadrimestre de 2021, publicados pelo Conselho Nacional de
Justica, Camara dos Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica, Ministério Publico da
Unido, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido,
Defensoria Publica da Unido, 6rgdos da Justica Federal, da Justica do Distrito Federal e Territdrios,
da Justiga Eleitoral, da Justica Militar ¢ da Justica do Trabalho.
2. Consoante anotado pela equipe da Semag, a necessidade de elevagdo dos gastos
publicos para o enfrentamento da pandemia exigiu a suspensdo de prazos e condigdes para o
cumprimento dos limites impostos aos entes publicos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
3. Em acréscimo, foi concedido, pela Lei Complementar 178/2021, prazo de dez anos para
reenquadramento dos 6rgdos e Poderes que porventura tenham permanecido em excesso quanto aos
limites de despesas com pessoal apds o término da situagdo de calamidade.
4. A fiscalizagdo cuidou de verificar e analisar as publicac¢des e o envio ao TCU dos RGFs
concernentes ao 2° quadrimestre de 2021 pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da esfera federal, de
conformidade com o disposto nos arts. 54 ¢ 55 da LRF e no inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000
(Lei de Crimes Fiscais).
5. Foram também avaliados os parametros de apuragdo da receita corrente liquida, despesa
com pessoal, montantes da divida publica, operacdes de crédito e garantias concedidas e
contragarantias recebidas.
6. A Semag informou que todos os Poderes e orgdos cumpriram as exigéncias de
publicagdo e de encaminhamento, ao TCU, dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de
2021, bem como foi promovida a devida publicagdo no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).
7. Em sintese, o trabalho de fiscalizacdo realizado pela equipe da unidade técnica
especializada registrou os achados relacionados a seguir, a partir dos quais foram considerados
cumpridas, pelos 6rgdos e entidades em tela, as exigéncias dispostas na legislacdo de regéncia, bem
como foi proposto o enderecamento de informacdes as instidncias pertinentes:

“a) todos os Poderes e Orgdos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao
TCU dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2021, em atengdo aos arts. 54 e 55
da LRF e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais);

b) todos os 6rgdos e Poderes relacionados no art. 20 da LRF cumpriram os limites prudencial e
maximo vigentes da despesa com pessoal, ressalvando que foram considerados como limites
dos orgdos da Justi¢a do Trabalho aqueles fixados pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo
mérito ha de ser analisado no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo
Carreiro);

¢) houve disponibilizagdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021
no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) por todos
os 6rgdos listados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao art. 156 da
Lei 14.116/2020 (LDO 2021);

d) o nivel de endividamento da Unido, representado pela Divida Consolidada Liquida, recuou de
596,71% para 506,81% da Receita Corrente Liquida;

e) a divida mobiliaria recuou de 919,70% para 789,53% da Receita Corrente Liquida;

f) o montante de operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2021 (até o 2° quadrimestre) foi
de 44,45% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com a metodologia ¢ o limite
estabelecidos na Resolugao do Senado Federal 48/2007 (60%);

g) o montante das garantias concedidas pela Unifo recuou para 34,52% da Receita Corrente
Liquida, dentro do respectivo limite (60%);
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h) em 2021 ainda néo foi estabelecido pelo Senado Federal intralimite anual para a concessdo de
garantias pela Unido (conforme prevé o art. 9-A da RSF 48/2007);

i) a analise dos demonstrativos publicados e encaminhados a este Tribunal, em cumprimento a
determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenario, considerou tanto os
limites originalmente fixados segundo os critérios da Lei Complementar 101/2000, quanto
aqueles resultantes de alteragdes promovidas por atos infralegais do Conselho Nacional de
Justica e da Justica do Trabalho; enfim, dada a sua relevancia para uma agdo planejada e
transparente da gestdo fiscal, a referida analise abrangeu tanto os limites vigentes quantos os
limites histéricos — ndo mais em vigor;

j) o exame da despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021 em face aos limites
histéricos da despesa com pessoal evidenciou que:

j-1) o Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido ultrapassaria o limite de alerta (90% do
limite legal) fixado em relacdo aos limites maximos estabelecidos pela Resolucdo-
CNJ 26/2006 / Ato  Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-CNJ 177/2013 / Ato
Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

j-2) o Conselho Nacional de Justi¢a excederia o limite por ele mesmo fixado em 2005 por
ocasido de sua criagdo (Resolugdo-CNJ 5/2005) e extrapolaria o limite fixado pela
Resolugao-CNJ 26/2006.”

8. Nesse ponto, registro integral concordancia com as analises empreendidas pela Semag,
bem assim com as conclusdes e a proposta de encaminhamento langadas na fiscalizagdo, transcritas
no relatério precedente, incorporando-as como minhas proprias razdes de decidir.

9. O descritivo exame realizado pela unidade técnica especializada destacou que a Receita
Corrente Liquida calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, principal denominador
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, alcangou, no periodo encerrado no 2° quadrimestre
de 2021, o montante de R$ 939 bilhdes.

10. Foi registrado que, a pregos de agosto de 2021, o referido valor equivale a R§ 977
bilhdes, com um aumento real de 20% em relagdo ao valor apurado no 1° quadrimestre de 2021 (R$
812 bilhdes), e de 15% em relagdo ao periodo correspondente ao 2° quadrimestre de 2020 (R$ 847
bilhdes).

11. Tema de especial relevancia enfrentado na fiscalizagdo diz respeito ao montante das
transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apuracdo da RCL, conforme art. 2°,
inciso 1V, alinea “a”, da LRF, compreendendo as a¢des or¢amentarias 00S3 - Auxilio Financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensacdo da Variagdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagcdo, 00S7 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao DF e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19
e 00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao DF e aos Municipios relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid19.

12. Como cedico, a referidas agdes orgamentdrias foram criadas para prover recursos do
orcamento da Unido para os estados, o DF e os municipios, com vistas ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 e a mitigagdo dos efeitos econdmicos e financeiros dela decorrentes.

13. Nesse passo, relativamente a metodologia de calculo da RCL, bem assim ao exame da
natureza juridica dos repasses federais, a titulo de auxilio financeiro, previstos no art. 5° da Lei
Complementar 173/2020, e os repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a Medida Provisoria
(MPV) 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, ressalte-se que o tema se encontrava pendente de
avaliag¢do final no ambito do pedido de reexame manejado pela AGU, em sede do entendimento
fixado pelo Tribunal no Acorddo 4.074/2020 - Plenario (rel. Min. Bruno Dantas), vazado nos
seguintes termos:

“Acordao 4.074/2020 - Plenario
9.1. conhecer da Representacdo, com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento do Tribunal de
Contas da Unido, c/c os arts. 42 ¢ 43 da Resolugao-TCU 284/2016;
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9.2. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, de que:

9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para
os fins previstos na Medida Proviséria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da
Lei Complementar 173/2020 e em outras hipdteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020,
constituem:

9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros
ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de
considerar tais despesas no rol de dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal,

9.2.1.2. obriga¢do incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda
Constitucional 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a
fiscalizacdo e ao controle dos 6rgdos federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se,
subsidiariamente, para os repasses vinculados ou destinados a agdes e servigos publicos de satude, a
solidariedade ativa dos Orgdos de controle presente no art. 27 da Lei Complementar 141/2012,
consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o teor do item 9.2.1.1 do Acorddo 476/2003-TCU-Plendrio deve se restringir aos valores
transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da
reparticdo de receita corrente originaria do produto da efetiva arrecadagdo de tributo federais ou de
outros ingressos publicos, reparticdo essa resultante de determinacdo constitucional ou legal que
estabeleca a distribui¢do de cota ou percentual incidente sobre a respectiva receita corrente;

9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acorddo para fins de
calculo da receita corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de
2020, com fundamento no § 4° do art. 927 do Cddigo de Processo Civil;”

14. Por meio do Acordio 2.874/2021 — Plenario (01/12/2021), de minha relatoria, o aresto
recorrido foi parcialmente reformado, restando decidido, in verbis:

“Acordio 2.874/2021 - Plenario

9.1. conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para, em substituicdo a
deliberacdo contida no subitem 9.3 do acérdao recorrido, modular, com base no § 4° do art. 927 do
Cddigo de Processo Civil, os efeitos do entendimento fixado nos termos do item 9.2.1.1 do Acoérdao
4.074/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, para fins de calculo da receita corrente
liquida da Unido, de modo que sejam mantidos todos os efeitos de natureza fiscal produzidos para
elaboragdo e divulgagdo dos relatorios e prestacdo de contas, assim como outras medidas previstas na
Lei Complementar 101/2000, cujos efeitos fiscais e financeiros sejam adstritos ao proprio exercicio de
2020, vedada a adogdo de qualquer medida, com base neste acérddo, que produza novos direitos ou
expectativa de direito de ordem financeira em 2020 e anos anteriores, bem como se preservem o0s
fundamentos da LOA para 2021, os quais se basearam em entendimento anterior ao julgado
recorrido;”

15. Nesse contexto, assinalou a equipe da Semag que, doravante, nos proximos
acompanhamentos dos RGFs, serda verificado o deslinde dos recursos apresentados contra o
Acordao 4.074/2020 - Plenario, a fim de que sejam incorporados os entendimentos desta Corte
acerca do tema nas fiscaliza¢des que eventualmente venham a ser empreendidas.

16. Prosseguindo em sua andlise, a equipe da Semag anotou que, relativamente a Divida
Mobiliaria do Tesouro Nacional, “permanece representando 99% da Divida Consolidada da Unido,
ambas superando o patamar de RS 7,4 trilhdes”.

17. A fiscalizagdo anotou ainda que, em relagdo ao 1° quadrimestre de 2021, a divida
mobilidria teve crescimento de 5,62%. Quanto ao periodo de doze meses, o crescimento subiu para
18,02%.

18. No tocante a avaliagdo das operagdes de crédito da Unido realizadas até o 2°

quadrimestre de 2021, deduzidas da amortizagdo/refinanciamento do principal da divida, foi
registrado que atingiram 44,45% da RCL (RS 417 bilhdes).
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19. A Semag registrou ainda que se trata de comprometimento relativamente alto do limite
para a segunda apurac@o, mas ainda abaixo do limite de 54% da RCL para a realizagio de alerta por
parte do Tribunal de Contas da Unido.

20. Por fim, cabe refor¢ar o destaque de que, em cumprimento ao Acédrddo 553/2017 —
Plenario (rel. Min. José Mucio), todos os 63 6rgios compreendidos no limite da despesa com
pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram, relativamente ao 2° quadrimestre de 2021,
o competente demonstrativo.

Ante o exposto, acompanhando, na integra, o Relatério produzido pela equipe da
Semag, VOTO por que seja adotada a minuta de Acorddo que ora submeto a apreciagdo deste

Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2021.
AROLDO CEDRAZ
Relator
4
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ACORDAO N° 3157/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 040.742/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justiga; Conselho Nacional do
Ministério Publico; Defensoria Publica da Unido; Justica do Distrito Federal e Territorios; Justica
do Trabalho; Justica Eleitoral, Justica Federal; Justica Militar; Ministério Publico da Unido;
Presidéncia da Republica; Senado Federal; Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos Relatérios de
Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, quanto ao cumprimento das determinacdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e de encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e o6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 2° quadrimestre do exercicio de 2021, em obediéncia aos arts. 54 ¢ 55
da referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal
do 2° quadrimestre de 2021 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro por parte dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
prevista no art. 156 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021);

9.3. considerar cumpridos, no 2° quadrimestre do exercicio de 2021, os limites
prudencial e maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgdos federais relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, ressalvando que foram considerados como limites dos
orgaos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
encontra-se em analise no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

9.4. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, de modo a prevenir riscos e a corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que os montantes das
dividas consolidada e mobilidria ultrapassaram os limites anteriormente propostos pelo Poder
Executivo, visto que, no 2° quadrimestre de 2021, a divida consolidada liquida correspondeu a
506,81% da RCL e a divida mobiliaria correspondeu a 789,53% da RCL;

9.5. considerar atendidos os limites para a realizacdo de opera¢des de crédito no
exercicio e para a concessdo de garantias pela Unido, fixados pela Resolugdo do Senado Federal
48/2007, sendo que os indicadores atingiram, respectivamente, 44,45% e 34,52% da RCL;

9.6. atestar a publicagdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 2° quadrimestre de 2021, conforme determinag¢do contida no subitem 9.4 do
Acoérdao 553/2017 - Plenario;

9.7. informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 2° quadrimestre de 2021
em relacdo aos limites historicos da despesa com pessoal, e a sua relevincia para uma agdo
planejada e transparente da gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.742/2021-0

9.7.1. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido, que esse 6rgdo da Justiga do Trabalho
ultrapassaria o limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000,
como 90% dos limites maximos estabelecidos pela Resolugdo-CNJ 26/2006/Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolucao-CNJ 177/2013/Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

9.7.2. ao presidente do Conselho Nacional de Justica, que esse Conselho ultrapassaria
os limites maximos fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal
desse Conselho poderiam ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal
Federal, sem que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar
101/2000 atinentes aos limites das despesas com pessoal;

9.8. encaminhar coépia do presente acorddo, acompanhado do relatério da unidade
técnica, a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional,
em cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000, bem como ao
Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Conselho Nacional de Justi¢a ¢ ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho;

9.9. autorizar o encerramento do processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 49/2021 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 15/12/2021 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3157-49/21-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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SENADO FEDERAL

Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN
Oficio n° 013/2022 — SAFIN
Brasilia, 14 de fevereiro de 2022.
Senhora Diretora-Geral,

Chegam os autos & SAFIN acerca do Acordao n° 3157/2021-TCU-Plenario, que
analisou o acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal relativos ao 2° quadrimestre
de 2021, para verificagdo sobre o andamento das agdes objeto do Acordao.

Nesse ponto, esclarecemos que a emissdo do Relatorio de Gestao Fiscal encontra-
se disciplinada no art. 54 e seguintes da Lei Complementar n® 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O § 1° desse artigo versa que, no caso do Poder Legislativo, os
dados referir-se-ao somente a despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos e
pensionistas. As demais informagdes, tais como as relativas as dividas consolidada e
mobiliaria, sdo de responsabilidade do Poder Executivo, conforme excerto abaixo:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos oOrgdaos do Poder
Legislativo;

Art. 55. O relatorio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4%

II - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Finangas, Orgamento e Contabilidade — SAFIN

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV
do art. 38.

§ 12 O relatoério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, 111
e IV do art. 54 conterd apenas as informacdes relativas a alinea a do
inciso I, e os documentos referidos nos incisos 1II e II1.

Presume-se que o Acérddo tenha sido enviado ao Senado Federal para
acompanhamento do disposto no artigo 52 da Constituicdo Federal de 88, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Nota-se a movimentagdo do processo para a SGM, com o objetivo de
acompanhamento das recomendacdes do Acdérddo, o que nos parece ser o
encaminhamento mais adequado.

Assim, damos conhecimento do presente oficio, com a sugestdo de que seja
incorporado ao Processo 00200.000119/2022, atualmente em carga da SGM.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
FERNANDO ALVARO LEAO RINCON
Diretor da SAFIN
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 4/2022 — ATRSGM/SGM

Encaminhem-se a Comissdo de Assuntos Economicos ¢ a Comissdo Mista de
Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizacdo copias do Documento SIGAD n°

00100.000107/2022-43.

Secretaria-Geral da Mesa, 16 de fevereiro de 2022.

] (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacdo

24/02/2022 Despachado

24/02/2022 28/02/2022 Publicacdo em avulso eletrénico da matéria

01/03/2022 15/03/2022 Apresentac¢do de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

16/03/2022 22/03/2022 Apresenta¢do de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

23/03/2022 29/03/2022 Votagdo do relatdrio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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EMENDAS

covid-19 nos setores de turismo e de cultura."

CONGRESSO NACIONAL

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°
1101, de 2022, que "Altera a Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, que dispbe sobre
medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente da pandemia da

Deputado Federal Alex Manente (CIDADANIA/SP) 001
Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG) 002
Deputado Federal Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR) 003
Deputado Federal José Ricardo (PT/AM) 004
Deputado Federal Hildo Rocha (MDB/MA) 005; 006; 007; 008
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 009
Deputado Federal Marcio Labre (PSL/R]) 010
Senador Paulo Rocha (PT/PA) 011;012; 013
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) 014; 015; 016
Deputado Federal Geninho Zuliani (DEM/SP) 017
Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 018; 019
Deputado Federal Igor Timo (PODEMOS/MG) 020
Deputado Federal Sanderson (PSL/RS) 021
Deputada Federal Alé Silva (PSL/MG) 022; 023

TOTAL DE EMENDAS: 23
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MPV 1101
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101 DE 2022

Altera a Lei n° 14.046, de 24 de agosto de
2020, que dispoe sobre medidas emergenciais
para atenuar os efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 nos setores de turismo

e de cultura.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 14.046/2020, conforme modificado pelo art. 2° da
MP 1.101/2022, o seguinte § 11:

“§ 11 Em caso de cancelamento de servigos, de reservas e de
eventos dos setores de turismo e cultura de que trata este artigo, o
prestador, por solicitagdo do consumidor, deve adotar as
providéncias necessarias perante a instituicdo emissora do cartdo de
crédito ou de outros instrumentos de pagamento utilizados pelo
consumidor, com vistas a imediata interrup¢do da cobranca de
eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido debitadas, sem

prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na forma deste artigo. ”

(NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, instituiu hipoteses flexiveis para as
empresas e prestadores de servicos turistico e culturais nos casos de adiamento ou
cancelamento de servigos e reservas, com as possibilidades de remarcagdo e

disponibilizagdo de crédito para uso ou abatimento na compra de outros servigos.

*CD222611166000 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222611166000
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Entretanto, as empresas necessariamente deverdo restituir o valor recebido ao
consumidor, até 31 de dezembro de 2023, no caso de ficarem impossibilitadas de
oferecer a remarcagdo dos servigos ou a disponibilizagdo de crédito. Porém, nédo
obstante a isso, na pratica ¢ comum que consumidores que fizeram pagamento
parcelado continuem sendo cobrados nas parcelas vincendas, ocasionando transtornos e
prejuizos ao limite de crédito dos consumidores.

Dessa forma, a presente emenda visa garantir o direito a imediata interrupgao de
parcelas que ainda ndo tenham disso debitadas, garantindo o direito de consumidor de

ndo continuar a arcar com pagamentos decorrentes de servigos, de reservas e de eventos.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2022.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP

*CD222611166000 =
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MPV 1101
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101 DE 2022

Altera a Lei n°® 14.046, de 24 de agosto de
2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. O caput do artigo 2° da Lei n° 14.046, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 2° Na hipotese de adiamento ou de cancelamento de
servigos, de reservas e de eventos, incluidos shows e
espetaculos, de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022,
em decorréncia da pandemia da covid-19, o prestador de
servigos ou a sociedade empresaria fardo prioritariamente o
reembolsoso dos valores pagos pelo consumidor, podendo

ofertar-lhes, consensualemente, as seguintes alternativas:

JUSTIFICACAO
A emenda visa estabelecer que o ressarcimento dos valores, em fungio

dos cancelamentos de eventos impactados pela pandemia do coronavirus, devera ser
prioritario, sem prejuizo da adogdo das demais medidas previstas no dispositivo.

Sala da comissdo 22 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes 1
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MPV 1101
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 1101, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.046, de 24 de
agosto de 2020, que dispbe
sobre medidas emergenciais
para atenuar os efeitos da crise
decorrente da pandemia da
covid-19 nos setores de turismo

e de cultura.

EMENDA N°

Inclua-se no Art.1° da MP n°1101/22 o Art.3°-A no texto da Lei
n°®14.046/2020:

“Art.3°-A Os viajantes em embarcagbes de cruzeiros
maritimos  localizadas em  aguas jurisdicionais
brasileiras que tiverem suas viagens canceladas em
decorréncia de recomendagcbes de autoridades
sanitarias poderdo optar pela remarcacdo de datas de

embarque ou pela devolugdo das quantias pagas.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Segundo a Nota Técnica N° 3/2022/SEI/GGPAF/DIRE5 da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) considerou-se que:

“..0 cenario atual é desfavoravel a continuidade

das operagbes dos navios de cruzeiro. Nesse sentido, com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
[= Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222399156800
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fundamento no principio da precaugdo e a partir de todos 0s
dados disponiveis, essa area técnica recomenda a suspensao
definitiva da temporada de navios de cruzeiro no Brasil, como

acdo necessaria a prote¢édo da saude da populagéo.”

A referida Nota Técnica baseou-se na detecg¢do de 1.177 casos
de COVID em cinco navios de cruzeiros que operaram no Brasil entre

novembro de 2021 e a primeira semana de janeiro de 2022.

Como se vé, de forma bastante razoavel, a autoridade
sanitaria, apesar do estabelecimento de protocolos de seguranga sanitaria
estabelecidos por meio da Resolugdo N° 574, de 29 de outubro de 2021,
entendeu que as operagdes efetivas dos cruzeiros resultaram em disseminagao
anormal do virus e, tendo em vista a protecdo da saude, recomendou a

suspensao das atividades.

Diferentemente de eventos e outros servigos turisticos, os
custos de uma viagem de cruzeiro sdo muito altos, além de a opgéao de
remarcacao nao ser flexivel, tendo em vista a janela de operagdo das
operadoras de cruzeiro no Pais. Assim, entendemos que a compensacao do
cancelamento da viagem restrita a remarcagao de datas ndo seria satisfatéria a
um conjunto consideravel de clientes. A possibilidade adicional de
ressarcimento dos valores pagos, como dispbe o presente projeto, daria
guarida aqueles consumidores cuja remarcacao de datas ndo seja uma solugao

satisfatoria.

Estamos certos da sensibilidade dos colegas quanto aos
interesses dos “cruzeiristas” que tiveram suas viagens canceladas por motivos
alheios a suas vontades e contamos com o apoio de todos para a aprovacgéo

da presente Emenda.
Sala das Comissoes, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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i MPV 1101
CAMARA DOS DEPUTADOS 00004

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, de 21 de fevereiro de2022.

“Altera a Lei n° 14.046, de 24 de
agosto de 2020, que dispbe sobre
medidas emergenciais para atenuar 0s
efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 nos setores de
turismo e de cultura.”

Emenda Modificativa - 1

Art. 1°. O caput do artigo 2° da Lei n° 14.046, de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Na hipotese de adiamento ou de
cancelamento de servigos, de reservas e de eventos,
incluidos shows e espetaculos, de 1° de janeiro de 2020
a 31 de dezembro de 2022, em decorréncia da pandemia

da covid-19, o prestador de servicos ou a sociedade
empresdaria fardo prioritariamente o reembolsoso dos

valores pagos pelo consumidor, podendo ofertar-lhes,

consensualemente, as seguintes alternativas:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa estabelecer que o ressarcimento dos
valores, em funcdo dos cancelamentos de eventos impactados pela pandemia
do coronavirus, devera ser prioritario, sem prejuizo da adogdo das demais

medidas previstas no dispositivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigéao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovagao.

Sala das Comissoes, 23 de fevereiro de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM

*CD224032623400 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo 2
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022.

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido, acrescido de corregdo monetaria,
ao consumidor somente na hipotese de ficarem
impossibilitados de oferecer a remarcagédo dos servigos ou a
disponibilizagcéo de crédito a que se referem os incisos | e Il do
caput nos seguintes prazos:

.......................................................................................... ’. (NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 1.101, de 2022, vem — com sensibilidade aos impactos que a
pandemia de coronavirus gerou nos setores de turismo e de producdes

culturais — modificar a Lei 14.406, de 2020, com o objetivo de prorrogar, mais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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uma vez, 0 prazo para que os consumidores utilizem o crédito ou sejam
restituidos, concedendo mais tempo para que os consumidores usufruam de
seus direitos e reduzindo a pressao sobre o fluxo de caixa das empresas desse

segmento.

O objetivo desta emenda é assegurar que essas medidas de alivio
financeiro aos setores envolvidos sejam conduzidas de modo proporcional,
sem representar violagdo desmedida aos legitimos interesses econémicos dos
consumidores, polo mais vulneravel da relagcdo de consumo. Nesse sentido, e
considerando os elevados indices de inflagdo em curso, alteramos o art. 2°, §
6°, para preservar o valor de compra dos valores pagos pelos adquirentes de
servigos de turismo e cultura, garantindo seu direito a corre¢do monetaria do

periodo na hipotese da restituicao prevista na Lei.

Sala da Comissédo, em 23 de fevereiro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022.

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020,

modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria, a seguinte redagéao:

“§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido, acrescido de corre¢ao monetaria,
ao consumidor somente na hipotese de ficarem
impossibilitados de oferecer a remarcagido dos servigos ou a
disponibilizagédo de crédito a que se referem os incisos | e Il do
caput nos seguintes prazos:

.......................................................................................... ’. (NR)

*
o
o
0

JUSTIFICAGAO

A MP 1.101, de 2022, vem — com sensibilidade aos impactos que a

pandemia de coronavirus gerou nos setores de turismo e de producdes

*CD2245
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culturais — modificar a Lei 14.406, de 2020, com o objetivo de prorrogar, mais
uma vez, 0 prazo para que os consumidores utilizem o crédito ou sejam
restituidos, concedendo mais tempo para que os consumidores usufruam de
seus direitos e reduzindo a pressao sobre o fluxo de caixa das empresas desse

segmento.

O objetivo desta emenda é assegurar que essas medidas de alivio
financeiro aos setores envolvidos sejam conduzidas de modo proporcional,
sem representar violagdo desmedida aos legitimos interesses econémicos dos
consumidores, polo mais vulneravel da relagédo de consumo. Nesse sentido, e
considerando os elevados indices de inflagdo em curso, alteramos o art. 2°, §
6°, para preservar o valor de compra dos valores pagos pelos adquirentes de
servigos de turismo e cultura, garantindo seu direito a corre¢do monetaria do

periodo na hipétese da restituigdo prevista na Lei.

Sala da Comissédo, em 23 de fevereiro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Il, § 6° do art. 2° que o art. 1° da Medida

Provisoria altera na Lei n.° 14.406, de 2021, a seguinte redagéo:

“§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido ao consumidor somente na hipétese
de ficarem impossibilitados de oferecer a remarcagdo dos
servigos ou a disponibilizagdo de crédito a que se referem os
incisos | e Il do caput nos seguintes prazos:

| - até 31 de dezembro de 2022, para os cancelamentos
realizados até 31 de dezembro de 2021; e

Il - até 31 de dezembro de 2023, para os cancelamentos
realizados de 1° de janeiro de 2022 a 30 de junho de 2023.

.......................................................................................... " (NR)

JUSTIFICAGAO

*CD228659722000 =
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A MP 1.101, de 2022, vem — com sensibilidade aos impactos
que a pandemia de coronavirus gerou nos setores de turismo e de produgdes
culturais — modificar a Lei 14.406, de 2020, com o objetivo de prorrogar, mais
uma vez, o prazo para que os consumidores utilizem o crédito ou sejam
restituidos, concedendo mais tempo para que os consumidores usufruam de
seus direitos e reduzindo a presséao sobre o fluxo de caixa das empresas desse

segmento.

Sabemos que os efeitos negativos da pandemia sobre os
referidos setores permanecem. E que eventuais cancelamentos de eventos e
de servigos turisticos em razdo de medidas restritivas para o enfrentamento da
pandemia seguem frequentes. Nesse sentido, consideramos conveniente, para
ampliar a eficacia util da Medida Proviséria, aumentar o periodo de
abrangéncia dos cancelamentos de “até 31 de dezembro de 2022” para “até 30
de junho de 2023".

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022.

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Deem-se as seguintes redagdes ao inciso Il do § 6° do art. 2°,
ao § 10 do art. 2° e ao § 1° do art. 4° da Lei n°® 14.046, de 24 de agosto de
2020, modificados pelo art. 1° da Medida Proviséria:

§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido ao consumidor somente na hipétese
de ficarem impossibilitados de oferecer a remarcagdo dos
servigos ou a disponibilizacdo de crédito a que se referem os
incisos | e Il do caput nos seguintes prazos:

| - até 31 de dezembro de 2022, para os cancelamentos
realizados até 31 de dezembro de 2021; e

Il - até 31 de dezembro de 2023, para os cancelamentos
realizados de 1° de janeiro de 2022 a 30 de junho de 2023.

*CD224041708800 =*
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§ 10. Na hipétese de o consumidor ter adquirido o crédito de
que trata o inciso Il do caputaté 30 de junho de 2023, o
referido crédito podera ser usufruido até 31 de dezembro de
2023." (NR)

§ 1° Na hipotese de os artistas, os palestrantes ou outros
profissionais detentores do conteido e os demais profissionais
contratados para a realizagdo dos eventos de que trata o caput
nao prestarem os servicos contratados no prazo previsto, o
valor recebido sera restituido, atualizado monetariamente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial -
IPCA-E, até 31 de dezembro de 2022, para os cancelamentos
realizados até 31 de dezembro de 2021, e até 31 de dezembro
de 2023, para os cancelamentos realizados de 1° de janeiro a
30 de junho de 2023, observadas as seguintes disposigdes:

JUSTIFICAGAO

A MP 1.101, de 2022, vem — com sensibilidade aos impactos
que a pandemia de coronavirus gerou nos setores de turismo e de produgdes
culturais — modificar a Lei 14.406, de 2020, com o objetivo de prorrogar, mais
uma vez, O prazo para que os consumidores utilizem o crédito ou sejam
restituidos, concedendo mais tempo para que os consumidores usufruam de
seus direitos e reduzindo a pressao sobre o fluxo de caixa das empresas desse

segmento.

Sabemos que os efeitos negativos da pandemia sobre os
referidos setores permanecem. E que eventuais cancelamentos de eventos e
de servigos turisticos em razdo de medidas restritivas para o enfrentamento da

pandemia seguem frequentes. Nesse sentido, consideramos conveniente, para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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ampliar a eficacia Gtil da Medida Proviséria, aumentar o periodo de
abrangéncia dos cancelamentos previsto no art. 6°, I, de “até 31 de dezembro
de 2022” para “até 30 de junho de 2023”.

Para preservar a simetria nos demais dispositivos da Medida
Provisoria que se referem a esse intervalo maior para a abrangéncia temporal
do regime de cancelamento e de uso dos créditos, promovemos também

alteragdes similares no art. 6°, § 10, e no art. 4°, § 1°.

Sala da Comissédo, em 23 de fevereiro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n° 14.046, de 24 de
agosto de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19

nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 14.046/2020, conforme modificado
pelo art. 2° da MP 1.101/2022, o seguinte § 11:

“§11 Em caso de cancelamento de servicos, de reservas e de
eventos dos setores de turismo e cultura de que trata este artigo, o prestador, por
solicitacdo do consumidor, deve adotar as providéncias necessarias perante a
instituicdo emissora do cartdo de crédito ou de outros instrumentos de pagamento
utilizados pelo consumidor, com vistas a imediata interrupgdo da cobranga de
eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido debitadas, sem prejuizo da

restituicdo de valores ja pagos, na forma deste artigo”.

JUSTIFICATIVA

A Lei 14.046/2020 recebeu alteragbes importantes por meio de

emendas apresentadas nas medidas provisorias 948/2020 e 1.036/2021 para

==

estabelecer regras mais justas na relagcdo entre os consumidores e os prestadores

de servicos.

O art. 2° da Lei 14.046/2020 trata do cancelamento de servicos, de

reservas e eventos dos setores do turismo e cultura. De acordo com o texto da MP

*CD226204718600 %

1.101/2021, nas hipéteses que especifica, o valor pago devera ser restituido ao

consumidor até 31 de dezemb,rp de %923.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueire
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226204718600

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http:// wv.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.026432/2022-36
3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 167

CONGRESSO NACIONAL

Ocorre que, no caso de cancelamento, caso o consumidor tenha
feito o pagamento de forma parcelada, é importante garantir o direito a imediata
interrupcédo de eventuais parcelas que ainda n&o tenham sido debitadas, como
forma de preservar o consumidor a nao continuar arcando com pagamentos

mensais decorrentes de um evento que foi cancelado.

Dessa forma, ainda resta garantir a esses consumidores a
interrupgao das cobrancgas em suas faturas de cartdo de crédito de valores que ele
nao ira mais utilizar, tendo em vista a impossibilidade de realizagdo de novos

eventos ou até mesmo na hipotese de aproveitamento dos créditos.

A aprovagdo dessa emenda se torna necessaria, pois a maioria
dos pagamentos desses eventos sdo realizados por meio de cartdo de crédito e de
forma parcelada.

Esta medida ndo representa nenhum impacto negativo para os
setores de entretenimento e turismo e atenuaria a espera do consumidor para a

restituicdo dos valores pagos.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2022

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n° 14.046, de 24 de agosto de
2020, que dispbe  sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da crise
decorrente da pandemia da covid-19 nos
setores de turismo e de cultura

EMENDA ADITIVA N°.

Acrescenta-se o art. 3°A e paragrafo unico a Lei 14.046/2020, na forma
do art. 1° da MP 1101/2022:

Art. 1° A Lei n® 14.046, de 24 de agosto de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3°A. Nao sera exigida a obrigacdo de retorno do
consumidor que faz uso do servigo de deslocamento de
superficie ofertado pelo prestador de servigos turisticos,
quando nao contratado”.

§1°. O consumidor tera direito a tarifa diferenciada na hipétese
da reserva por trecho.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda propde a inclusdo de medida compensatoéria e de
enfrentamento dos efeitos da crise decorrente da pandemia da covid-19 no setor de

turismo, voltada a redugcdo dos elevados custos de oportunidade e de capital

*CD226248423900 =

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
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g
suportados pelos operadores de turismo que oferecem servigos de transporte de

grupos fechados.

A medida visa reduzir a ociosidade dos recursos dos operadores
turisticos e de quem os contratada para atender as demandas turisticas e culturais e

permitir alavanca-las por meio da redugéo do prego do frete.

Diante o exposto peco que seja acatada a referida emenda.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2022

Deputado Marcio Labre

Unido/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226248423900
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EMENDA N° - CMMPV1.101

(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)
Emenda Aditiva

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 14.046/2020, conforme modificado pelo
art. 2° da MP 1.101/2022, o seguinte § 11:

“§ 11 Em caso de cancelamento de servicos, de reservas e de
eventos dos setores de turismo e cultura de que trata este artigo,
o prestador, por solicitagdo do consumidor, deve adotar as
providéncias necessarias perante a instituigio emissora do
cartdo de crédito ou de outros instrumentos de pagamento
utilizados pelo consumidor, com vistas a imediata interrupcéo da
cobranca de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido
debitadas, sem prejuizo da restituigdo de valores ja pagos, na
forma deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da Lei 14.046/2020 trata do cancelamento de servigos, de
reservas e eventos dos setores do turismo e cultura. De acordo com o texto da
MP 1.101/2022, nas hipéteses que especifica, o valor pago devera ser restituido
ao consumidor até 31 de dezembro de 2022 ou 31 de dezembro de 2023,
conforme a data do cancelamento.

Ocorre que, no caso de cancelamento, caso o consumidor tenha feito o
pagamento de forma parcelada, € importante garantir o direito a imediata
interrupcao de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido debitadas, como
forma de preservar o consumidor a ndo continuar arcando com pagamentos
mensais decorrentes de um evento que foi cancelado. Esta medida nao
representa nenhum impacto negativo para os setores de entretenimento e
turismo e atenuaria a espera do consumidor para a restituigdo dos valores pagos.

Deve-se registrar que medida semelhante a ora proposta nesta emenda
foi contemplada no § 8° do art. 3° da Lei 14.034, de 2020, que dispbe sobre
medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em raz&o da pandemia da
Covid-19.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do PT
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EMENDA N° - CMMPV1.101

(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)
Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 2° da Lei 14.046, de 2020, conforme modificada pelo art.
2°da MP 1.101, de 2022, a seguinte redagéo:

| - a remarcagdo dos servigos, das reservas e dos eventos
adiados ou cancelados;

Il — a disponibilizacdo de crédito para uso ou abatimento na
compra de outros servigos, reservas e eventos, disponiveis nas
respectivas empresas; ou

Il - outro acordo a ser formalizado.

§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido ao consumidor na hipétese de ficarem
impossibilitados de oferecer a remarcagdo dos servigos, a
disponibilizagido de crédito ou outro acordo formalizado a que se

referem os incisos |, Il e Il do caput, ou caso tais alternativas

nao sejam viaveis para os contratantes, nos seguintes prazos:

............................................................................................. "(NR)
JUSTIFICATIVA

A redacdo do caput art. 2° Lei 14.046/2020 estabelece que o fornecedor
nao necessitara reembolsar o consumidor caso ofereca duas opgdes: a
remarcagao ou a conversao dos valores pagos em crédito. A MP 1.101/2022
manteve esse desequilibrio no texto legal. Como regra geral pode parecer
adequada, mas havera diversas hipoteses em que efetivamente a solugdo nao
sera adequada para o consumidor. Por exemplo, o carater personalissimo de um
show de um artista, que nao sera remarcado e de nada adiantara o crédito. O
consumidor podera ter perdido o emprego ou ter tido as férias adiantadas e nao
podera remarcar ou utilizar o crédito no periodo de sua validade. Assim, ha uma
desproporcionalidade flagrante.

Assim, para ampliar as hipéteses de acordos e poder contemplar
situacdes de excecgao nas quais ndo haja opgéo viavel ao consumidor a n&o ser
0 reembolso propomos introduzir um inciso Il no caput do art. 2°, para prever
qualquer outro acordo a ser formalizado entre as partes. A insercéo do inciso |l
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no caput permite, assim, outras espécies de acordos entabulados entre o
consumidor e o fornecedor. Contemplaria como regra geral a manutengao da
relacdo de consumo, sem o reembolso, que seria excegao.

Por fim, além das hipéteses ja previstas no caput do art. 2°, teria que haver
outra excegado: todos os casos em que ndo houvesse mais utilidade ao
consumidor no reembolso ou crédito, diante da impossibilidade de ele gozar do
servigo adquirido. Propomos, assim, a modificagdo da redagédo do § 6° da Lei
14.046 tal como modificada pela MP 1.101/2022, a fim de tornar as solucoes
mais equilibradas, levando em conta o lado do consumidor. Com isso, ha a
manutencao da regra geral e poderao ser contempladas as excegdes, em que a
remarcagao, conversdo em crédito ou outra hipétese de acordo nao se afigura
viavel ao consumidor ou ao préprio fornecedor.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do PT
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MPV 1101
00013

EMENDA N° -CMMPV 1.101

(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)
Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 2° da MP 1.101, de 2022, a seguinte modificagdo no
artigo 5° da Lei 14.046, de 2020:

“Art. 5° O cancelamento de eventos e suspensio temporaria de
servicos em consequéncia da pandemia de Covid-19 e das
medidas sanitarias dela resultantes, caracterizam hipoteses de
caso fortuito ou forga maior, nos termos dos artigos 393, 399,
603, 734 e 737 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do artigo 5° da Lei 14.046/2020 apresenta varios problemas e
merece ser revisto. Primeiro porque ele peca por confusdo e ma redagao, ao
afirmar que “eventuais cancelamentos ou adiamentos dos contratos de natureza
consumerista regidos por esta Lei caracterizam hipotese de caso fortuito e de
forga maior”. Contratos de natureza consumerista sado relagdes juridicas, que
podem ser afetadas por fatos caracterizados como casos fortuitos ou de forga
maior. A legislagao brasileira ja prevé historicamente os efeitos de eventos de
forga maior ou caso fortuito nas relagdes e negdcios juridicos, para salvaguardar
as partes nas hipoteses de danos.

Isentar os prestadores de servicos de responsabilizagdo civil ou de
penalidade administrativa em toda e qualquer hipotese ocorrida durante a
pandemia, € dar uma salvaguarda para pratica de toda espécie de ilicito civil e
administrativo. Impedir os consumidores de promover agéo judicial nas hipéteses
claras de danos efetivamente causados pelas condutas dos fornecedores de
violagdo de qualquer lei em vigor é inconstitucional, pois ofende o direito de
acesso a justica e de reparagao de danos por atos ilicitos.

Impedir os 6rgaos de defesa do consumidor de atuar nos casos cabiveis
e diante dos atos ilicitos, € uma gravissima violagdo ao artigo 5°, XXXIl da
Constituicdo Federal, que estabelece como dever fundamental do Estado a
defesa do consumidor, na forma da Lei. Assim, a presente Emenda faz a
remissao aos artigos do Cdédigo Civil em que se regulam os efeitos de eventos
de forca maior ou caso fortuito, e retira a isengao total de quaisquer penalidades
as empresas amparadas pela Lei 14.046/2020 no ambito do direito do
consumidor.

A presente emenda tem o objetivo ainda de realizar adequagéao técnica do
art. 5° da Lei 14.046/2020, pois o que caracteriza forga maior ou caso fortuito &
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e ndo os adiamentos ou cancelamentos de eventos, que

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM hittp://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.026432/2022-36
174 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 3 Margo 2022

seriam a consequéncia do referido fato. Além disso, a emenda pretende corrigir
a inconstitucionalidade do afastamento in abstrato do dano moral, em virtude da
sua expressa previsao no artigo 5°, V e X, da Carta Constitucional.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do PT
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MPV 1101
00014
EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)
Emenda Aditiva

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 14.046/2020, conforme modificado pelo
art. 2° da MP 1.101/2022, o seguinte § 11:

“§ 11 Em caso de cancelamento de servicos, de reservas e de
eventos dos setores de turismo e cultura de que trata este artigo,
o prestador, por solicitagdo do consumidor, deve adotar as
providéncias necessarias perante a instituigio emissora do
cartdo de crédito ou de outros instrumentos de pagamento
utilizados pelo consumidor, com vistas a imediata interrupcéo da
cobranca de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido
debitadas, sem prejuizo da restituigdo de valores ja pagos, na
forma deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da Lei 14.046/2020 trata do cancelamento de servigos, de
reservas e eventos dos setores do turismo e cultura. De acordo com o texto da
MP 1.101/2022, nas hipéteses que especifica, o valor pago devera ser restituido
ao consumidor até 31 de dezembro de 2022 ou 31 de dezembro de 2023,
conforme a data do cancelamento.

Ocorre que, no caso de cancelamento, caso o consumidor tenha feito o
pagamento de forma parcelada, € importante garantir o direito a imediata
interrupcao de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido debitadas, como
forma de preservar o consumidor a ndo continuar arcando com pagamentos
mensais decorrentes de um evento que foi cancelado. Esta medida nao
representa nenhum impacto negativo para os setores de entretenimento e
turismo e atenuaria a espera do consumidor para a restituigdo dos valores pagos.

Deve-se registrar que medida semelhante a ora proposta nesta emenda
foi contemplada no § 8° do art. 3° da Lei 14.034, de 2020, que dispbe sobre
medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em raz&o da pandemia da
Covid-19.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposigao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2022.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)

Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 2° da Lei 14.046, de 2020, conforme modificada pelo art.
2°da MP 1.101, de 2022, a seguinte redagéo:

| - a remarcagdo dos servigos, das reservas e dos eventos
adiados ou cancelados;

Il — a disponibilizacdo de crédito para uso ou abatimento na
compra de outros servigos, reservas e eventos, disponiveis nas
respectivas empresas; ou

Il - outro acordo a ser formalizado.

§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera
restituir o valor recebido ao consumidor na hipétese de ficarem
impossibilitados de oferecer a remarcagdo dos servigos, a
disponibilizagido de crédito ou outro acordo formalizado a que se

referem os incisos |, Il e Il do caput, ou caso tais alternativas

nao sejam viaveis para os contratantes, nos seguintes prazos:

............................................................................................. "(NR)
JUSTIFICATIVA

A redacdo do caput art. 2° Lei 14.046/2020 estabelece que o fornecedor
nao necessitara reembolsar o consumidor caso ofereca duas opgdes: a
remarcagao ou a conversao dos valores pagos em crédito. A MP 1.101/2022
manteve esse desequilibrio no texto legal. Como regra geral pode parecer
adequada, mas havera diversas hipoteses em que efetivamente a solugdo nao
sera adequada para o consumidor. Por exemplo, o carater personalissimo de um
show de um artista, que nao sera remarcado e de nada adiantara o crédito. O
consumidor podera ter perdido o emprego ou ter tido as férias adiantadas e nao
podera remarcar ou utilizar o crédito no periodo de sua validade. Assim, ha uma
desproporcionalidade flagrante.

Assim, para ampliar as hipéteses de acordos e poder contemplar
situacdes de excecgao nas quais ndo haja opgéo viavel ao consumidor a n&o ser
0 reembolso propomos introduzir um inciso Il no caput do art. 2°, para prever
qualquer outro acordo a ser formalizado entre as partes. A insercéo do inciso |l
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no caput permite, assim, outras espécies de acordos entabulados entre o
consumidor e o fornecedor. Contemplaria como regra geral a manutengao da
relacdo de consumo, sem o reembolso, que seria excegao.

Por fim, além das hipéteses ja previstas no caput do art. 2°, teria que haver
outra excegado: todos os casos em que ndo houvesse mais utilidade ao
consumidor no reembolso ou crédito, diante da impossibilidade de ele gozar do
servigo adquirido. Propomos, assim, a modificagdo da redagédo do § 6° da Lei
14.046 tal como modificada pela MP 1.101/2022, a fim de tornar as solucoes
mais equilibradas, levando em conta o lado do consumidor. Com isso, ha a
manutencao da regra geral e poderao ser contempladas as excegdes, em que a
remarcagao, conversdo em crédito ou outra hipétese de acordo nao se afigura
viavel ao consumidor ou ao préprio fornecedor.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposicao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2022

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 1.101/2022)

Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 2° da MP 1.101, de 2022, a seguinte modificagdo no
artigo 5° da Lei 14.046, de 2020:

“Art. 5° O cancelamento de eventos e suspensio temporaria de
servicos em consequéncia da pandemia de Covid-19 e das
medidas sanitarias dela resultantes, caracterizam hipoteses de
caso fortuito ou forga maior, nos termos dos artigos 393, 399,
603, 734 e 737 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do artigo 5° da Lei 14.046/2020 apresenta varios problemas e
merece ser revisto. Primeiro porque ele peca por confusdo e ma redagao, ao
afirmar que “eventuais cancelamentos ou adiamentos dos contratos de natureza
consumerista regidos por esta Lei caracterizam hipotese de caso fortuito e de
forga maior”. Contratos de natureza consumerista sado relagdes juridicas, que
podem ser afetadas por fatos caracterizados como casos fortuitos ou de forga
maior. A legislagao brasileira ja prevé historicamente os efeitos de eventos de
forga maior ou caso fortuito nas relagdes e negdcios juridicos, para salvaguardar
as partes nas hipoteses de danos.

Isentar os prestadores de servicos de responsabilizagdo civil ou de
penalidade administrativa em toda e qualquer hipotese ocorrida durante a
pandemia, € dar uma salvaguarda para pratica de toda espécie de ilicito civil e
administrativo. Impedir os consumidores de promover agéo judicial nas hipéteses
claras de danos efetivamente causados pelas condutas dos fornecedores de
violagdo de qualquer lei em vigor é inconstitucional, pois ofende o direito de
acesso a justica e de reparagao de danos por atos ilicitos.

Impedir os 6rgaos de defesa do consumidor de atuar nos casos cabiveis
e diante dos atos ilicitos, € uma gravissima violagdo ao artigo 5°, XXXIl da
Constituicdo Federal, que estabelece como dever fundamental do Estado a
defesa do consumidor, na forma da Lei. Assim, a presente Emenda faz a
remissao aos artigos do Cdédigo Civil em que se regulam os efeitos de eventos
de forca maior ou caso fortuito, e retira a isengao total de quaisquer penalidades
as empresas amparadas pela Lei 14.046/2020 no ambito do direito do
consumidor.

A presente emenda tem o objetivo ainda de realizar adequagéao técnica do
art. 5° da Lei 14.046/2020, pois o que caracteriza forga maior ou caso fortuito &
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e ndo os adiamentos ou cancelamentos de eventos, que
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seriam a consequéncia do referido fato. Além disso, a emenda pretende corrigir
a inconstitucionalidade do afastamento in abstrato do dano moral, em virtude da
sua expressa previsao no artigo 5°, V e X, da Carta Constitucional.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente
proposigao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2022.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de
agosto de 2020, que dispde sobre
medidas emergenciais para atenuar
os efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 nos setores
de turismo e de cultura.

EMENDA N°___

Art. 1° Altere-se o seguinte artigo da Medida Proviséria n°® 1.101, de
2022:

Art.2° Na hipétese de adiamento ou de cancelamento de servigos,

de reservas e de eventos, incluidos shows, rodeios, espetaculos

musicais e de artes cénicas, em razdo do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da Covid-19, o prestador de
servicos ou a sociedade empresaria ndo serdo obrigados a
reembolsar os valores pagos pelo consumidor, desde que

assegurem:

JUSTIFICAGAO

*CD226868239000 =
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A presente emenda ora em analise nada mais se trata do que a
inclusdo dos rodeios, espetaculos musicais e de artes cénicas do rol dos
servigos de reservas e eventos que nao serdo obrigados a reembolsar os

valores pagos pelo consumidor, em razao da pandemia da Covid-19.

E cedico que a queda brusca na demanda por servicos, reservas e
eventos dos setores de turismo e de cultura, provocada pela pandemia da
Covid-19 teve como consequéncia uma forte pressdo sobre o fluxo de
caixa das empresas desses setores. Com a drastica redugcdo da demanda
presente e futura, as empresas tiveram suas receitas consideravelmente
reduzidas e tem enfrentado dificuldade para honrar seus compromissos,

motivo pelo qual estdo expostas ao risco de insolvéncia.

Desse modo, as empresas do setor poderdo melhor gerenciar seus
caixas, neste cenario permeado de incertezas, reduzindo possiveis riscos
de insolvéncia, descontinuidade de seus servigos e, consequentemente,

desemprego.

Em razdo da importancia da emenda, rogamos aos nobres pares a

aprovagao da matéria.

Sala das Comissoes, em ___ de fevereiro de 2022

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Proviséria n° 1.101, de 2022)

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 14.046/2020, conforme modificado pelo art.1° da
MP 1.101/2022, o seguinte § 11:

“§ 11 Em caso de cancelamento de servigos, de reservas e de
eventos dos setores de turismo e cultura de que trata este artigo,
o prestador, por solicitacdo do consumidor, deve adotar as
providéncias necessarias perante a instituicdo emissora do
cartdo de crédito ou de outros instrumentos de pagamento
utilizados pelo consumidor, com vistas a imediata interrupcao da
cobranca de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido
debitadas, sem prejuizo da restituicao de valores ja pagos, na
forma deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da Lei 14.046/2020 trata do cancelamento de servigos, de
reservas e eventos dos setores do turismo e cultura. De acordo com o texto da
MP 1.101/2022, nas hipoteses que especifica, o valor pago devera ser restituido
ao consumidor até 31 de dezembro de 2022 ou 31 de dezembro de 2023,

conforme a data do cancelamento.

Ocorre que, no caso de cancelamento, caso o consumidor tenha feito o
pagamento de forma parcelada, € importante garantir o direito a imediata
interrupcdo de eventuais parcelas que ainda ndo tenham sido debitadas, como
forma de preservar o consumidor a nao continuar arcando com pagamentos
mensais decorrentes de um evento que foi cancelado. Esta medida nao
representa nenhum impacto negativo para os setores de entretenimento e

turismo e atenuaria a espera do consumidor para a restituigdo dos valores pagos.

Deve-se registrar que medida semelhante a ora proposta nesta emenda
foi contemplada no § 8° do art. 3° da Lei 14.034, de 2020, que dispbe sobre
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da
Covid-19.

Pelas razbes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

proposigao.

Sala das Sessoes,

Sala da Comisséo,

SENADOR FABIANO CONTARATO

CONSULTE EM http:
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n° 1.101, de 2022)

Inclua-se no art. 1° da MP 1.101, de 2022, a seguinte modificacdo no
artigo 5° da Lei 14.046, de 2020:

“Art. 5° O cancelamento de eventos e suspensao temporaria de
servicos em consequéncia da pandemia de Covid-19 e das
medidas sanitarias dela resultantes, caracterizam hipoteses de
caso fortuito ou for¢ca maior, nos termos dos artigos 393, 399,
603, 734 e 737 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O texto do artigo 5° da Lei 14.046/2020 apresenta varios problemas e
merece ser revisto. Primeiramente, porque ele peca por confusdo e ma redagéo,
ao afirmar que “eventuais cancelamentos ou adiamentos dos contratos de
natureza consumerista regidos por esta Lei caracterizam hipotese de caso
fortuito e de forga maior”. Contratos de natureza consumerista sdo relagbes
juridicas, que podem ser afetadas por fatos caracterizados como casos fortuitos
ou de forga maior. A legislagao brasileira ja prevé historicamente os efeitos de
eventos de forga maior ou caso fortuito nas relagbes e negdcios juridicos, para
salvaguardar as partes nas hipoteses de danos.

Isentar os prestadores de servigcos de responsabilizacdo civil ou de
penalidade administrativa em toda e qualquer hipdtese ocorrida durante a
pandemia, é dar uma salvaguarda para pratica de toda espécie de ilicito civil e

administrativo. Impedir os consumidores de promover agao judicial nas
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

hipéteses claras de danos efetivamente causados pelas condutas dos
fornecedores de violagdo de qualquer lei em vigor é inconstitucional, pois ofende
o direito de acesso a justica e de reparagéo de danos por atos ilicitos.

Impedir os 6rgéos de defesa do consumidor de atuar nos casos cabiveis
e diante dos atos ilicitos, € uma gravissima violagcdo ao artigo 5°, XXXII da
Constituicdo Federal, que estabelece como dever fundamental do Estado a
defesa do consumidor, na forma da Lei. Assim, a presente Emenda faz a
remissao aos artigos do Codigo Civil em que se regulam os efeitos de eventos
de forga maior ou caso fortuito, e retira a isencao total de quaisquer penalidades
as empresas amparadas pela Lei 14.046/2020 no ambito do direito do
consumidor.

A presente emenda tem o objetivo ainda de realizar adequacéao técnica
do art. 5° da Lei 14.046/2020, pois o que caracteriza forgca maior ou caso fortuito
€ a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) e nao os adiamentos ou cancelamentos de eventos, que
seriam a consequéncia do referido fato. Além disso, a emenda pretende corrigir
a inconstitucionalidade do afastamento in abstrato do dano moral, em virtude da
sua expressa previsao no artigo 5°, V e X, da Carta Constitucional.

Pelas razdes expostas acima, solicito o apoio dos pares para a presente

proposicao.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.101/2022

Altera a Lei n°® 14.046, de 24 de agosto de
2020, que dispbe sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia dacovid-
19nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

A Medida Provisoéria n® 1.101/2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° O crédito a que se refere o inciso Il do caput podera ser utilizado
pelo consumidor até 31 de dezembro de 2024.

Il - a data-limite de 31 de dezembro de 2024, para ocorrer a remarcagao
dos servigos, das reservas e dos eventos adiados.

§ 6° O prestador de servigo ou a sociedade empresaria devera restituir o
valor recebido, com correcido monetaria, ao consumidor se este
assim requerer, ou na hipétese de ficarem impossibilitados de oferecer
a remarcagao dos servicos ou a disponibilizagdo de crédito a que se
referem os incisos | e 1l do caput nos seguintes prazos:

| - até 31 de dezembro de 2022, para os cancelamentos realizados até
31 de dezembro de 2021; e

Il - até 31 de dezembro de 2023, para os cancelamentos realizados de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022.

Il — até 31 de dezembro de 2024, para os cancelamentos requeridos
pelos consumidores.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda garantir ao consumidor o direito de requerer a

devolugcédo do seu dinheiro investido em atividades culturais ndo realizadas e cujo

interesse ndo mais subsiste.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222126885200

126885200 *

*CD22
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Ademais alarga-se o prazo para dezembro de 2024 como forma de
garantir mais maleabilidade de datas para a realizagdo de eventos sazonais de grande

porte, que impactam grande nimero de pessoas.

Em razdo do exposto, peco o apoio dos meus nobres pares a essa

emenda.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022.

Deputado Igor Timo
Podemos/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222126885200
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.101, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022

Altera a Lei n? 14.046, de 24 de
agosto de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA A MP 1.101, DE 2022
(Do Deputado Ubiratan Sanderson)

Acresca-se ao art. 12 da Medida Proviséria n? 1.101, de 21 de
fevereiro de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 32-A. Nao sera exigida a obrigacdo de retorno do
consumidor que faz uso do servico de deslocamento de
superficie ofertado pelo prestador de servicos turisticos,
quando nao contratado.

Pardgrafo unico. O consumidor tera direito a tarifa
diferenciada na hipo6tese da reserva por trecho.

1800 *

2274881

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227488111800
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda a Medida Proviséria n? 1.101, de 21 de
fevereiro de 2022, que tem como objetivo fomentar as atividades turisticas e
culturais do pais, afetadas pelas medidas restritivas decorrentes pandemia da
COVID-19.

Nesse sentido, propde-se que, quando ndo contratado, ndo sera
exigida do prestador de servicos turisticos a obrigacao de retorno do consumidor
que fizer uso do servico de deslocamento de superficie por ele ofertado.

Tal proposta permitira a reducdo da ociosidade dos recursos tanto
dos operadores turisticos, quanto de quem os contrata, servindo como um
importantissimo instrumento de enfrentamento aos efeitos econdmicos da
pandemia da COVID-19.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o
apoio dos parlamentares para a aprovacdo da presente Emenda a Medida

Provisérian? 1.101, de 2022.

Sala das Comissodes, em 23 de fevereiro de 2022.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal

22748

* C

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227488111800
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida
Proviséria n.° 1.101, de 2022:

“A Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A. Os servigos turisticos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros realizado em regime de fretamento
poderdo ser ofertados por trecho, sem necessidade de retorno
ao local de origem, no mesmo veiculo que tenha efetuado o
transporte na viagem de ida.

Paragrafo unico. O consumidor tera direito a tarifa diferenciada

na hipétese da contratagao por trecho de que trata este artigo’.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propdée a inclusdo de medida
compensatéria e de enfrentamento dos efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 no setor de turismo, voltada a redugdo dos elevados

custos de oportunidade e de capital suportados pelos operadores de turismo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222346190400

CONSULTE EM htt
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que oferecem servigos de transporte de grupos fechados, obrigatoriamente

prestados, segundo a regulamentacao, em “circuito fechado”.

A medida, por meio da permissado de fretamentos por trecho,
visa reduzir a ociosidade dos recursos dos operadores turisticos e de quem os
contrata, propiciando o atendimento personalizado das demandas turisticas e
culturais e, ao mesmo tempo, possibilitando a redugdo do prego do frete por

meio da otimizag&o no uso dos veiculos de transporte.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA

2022-1000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222346190400
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.101, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.101, DE 2022

Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto
de 2020, que dispde sobre medidas
emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da covid-19
nos setores de turismo e de cultura.

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida
Proviséria n.° 1.101, de 2022:

“A Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A. Os servigos turisticos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros realizado em regime de fretamento
poderdo ser ofertados por trecho, sem necessidade de retorno
ao local de origem, no mesmo veiculo que tenha efetuado o
transporte na viagem de ida.

Paragrafo unico. O consumidor tera direito a tarifa diferenciada

na hipétese da contratagao por trecho de que trata este artigo’.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propdée a inclusdo de medida
compensatéria e de enfrentamento dos efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 no setor de turismo, voltada a redugdo dos elevados

custos de oportunidade e de capital suportados pelos operadores de turismo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224874420100

CONSULTE EM htt
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que oferecem servigos de transporte de grupos fechados, obrigatoriamente

prestados, segundo a regulamentacao, em “circuito fechado”.

A medida, por meio da permissado de fretamentos por trecho,
visa reduzir a ociosidade dos recursos dos operadores turisticos e de quem os
contrata, propiciando o atendimento personalizado das demandas turisticas e
culturais e, ao mesmo tempo, possibilitando a redugdo do prego do frete por

meio da otimizag&o no uso dos veiculos de transporte.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALE SILVA

2022-1000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224874420100
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Término de Prazo
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Em 24-2-2022 esgotou-se o prazo previsto no § 11 do art. 62 da Constituicao
Federal, e no § 2% do art. 11 da Resolugao n® 1, de 2002-CN, sem edi¢ao de decreto
legislativo que discipline as relacoes juridicas decorrentes da Medida Proviséria
n? 1056, de 2021, cuja vigéncia encerrou-se em 15-11-2021, por perda de eficacia
sem apreciagao pelas Casas do Congresso Nacional (§§ 79 e 11 do art. 62 da

Constituigao Federal).

Sera feita comunicacdo & Camara dos Deputados.
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Vetos

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM hitty

nado.gov.br/si




00100.026432/2022-36

3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 197

Publicagcao da Mensagem do Presidente da Republica n® 65 de 2022, em 24
de fevereiro de 2022, recebida no mesmo dia, que comunica as razodes do veto
parcial aposto ao Projeto de Lei n® 130, de 2020, que "Veda a divulgagao, a
publicacao ou a disseminacao, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgagao digitais, eletréonicos ou impressos, do registro visual da pratica de
infracdo que coloque em risco a seguranga no transito; e altera a Lei n® 9.503, de

23 de setembro de 1997 (Cédigo de Tréansito Brasileiro)'. (Veto n® 12 de 2022)

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituigao Federal e no art. 104-A
do Regimento Comum do Congresso Nacional encerrar-se-a em 25 de marcgo de

2022.
A matéria estd publicada em avulso eletrénico.

Sao os seguintes a Mensagem e o autégrafo do projeto:

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.026432/2022-36
198 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 3 Margo 2022

CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 12, DE 2022

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 130, de 2020, que "Veda a divulgacao, a
publicacdo ou a disseminacdo, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgacao digitais, eletrénicos ou impressos, do registro visual da pratica de infragao
que coloque em risco a seguranca no transito; e altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro)".

Mensagem n° 65 de 2022, na origem
DOU de 24/02/2022

Recebido o veto no Senado Federal: 24/02/2022
Sobrestando a pauta a partir de: 26/03/2022

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autografo da matéria vetada

PUBLICAGCAO: DCN de 03/03/2022

Pagina da matéria

Pagina 1 de 18 Avulso do VET 12/2022.
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DISPOSITIVOS VETADOS

+12.22.001: art. 1°

+12.22.002: "caput" do art. 2°

*+ 12.22.003: paragrafo unico do art. 2°

*12.22.004: "caput" do art. 3°

*+ 12.22.005: paragrafo Unico do art. 3°

*+ 12.22.006: "caput" do art. 77F da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com
a redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.007: 8 1° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.008: § 2° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.009: "caput" do § 3° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.010: inciso | do § 3° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redac¢do dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.011: inciso Il do & 3° do art. 77F da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.012: inciso Ill do § 3° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redag¢do dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.013: 8 4° do art. 77F da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.014: § 5° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.015: 8 6° do art. 77F da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.016: § 7° do art. 77F da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.017: inciso Il do "caput" do art. 261 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redacdo dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.018: inciso Il do § 1° do art. 261 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redag¢do dada pelo art. 4° do projeto

*12.22.019: § 12 do art. 261 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.020: § 13 do art. 261 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.021: inciso IV do "caput" do art. 263 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redacdo dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.022: § 3° art. 263 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

I Pagina 2 de 18 Avulso do VET 12/2022.
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+12.22.023: § 2° do art. 280 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

+12.22.024: § 8° do art. 282 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

*+ 12.22.025: paragrafo Unico do art. 298 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, com a redag¢do dada pelo art. 4° do projeto

[ Pagina 3 de 18 Avulso do VET 12/2022.
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MENSAGEM N2 65

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n2 130, de 2020, que “Veda a divulgacdo, a publicagdo
ou a disseminagcdo, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de divulgacdo digitais,
eletronicos ou impressos, do registro visual da pratica de infracdo que coloque em risco a
segurancga no transito; e altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro)”.

Ouvido, o Ministério da Infraestrutura manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 12 e art. 22 do Projeto de Lei

“Art. 12 Esta Lei veda a divulgacdo, a publicagdo ou a disseminagdo, em redes
sociais ou em quaisquer outros meios de divulgacdo digitais, eletronicos ou impressos,
do registro visual da pratica de infracdo que coloque em risco a seguranga no transito e
altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro).

Art. 22 E vedada a divulgacio, a publicacdo ou a disseminac3o, em redes sociais
ou em quaisquer outros meios de divulgacdo digitais, eletrénicos ou impressos, do
registro visual da pratica de infragdo que coloque em risco a seguranga no transito.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as publicacdes
de terceiros que visem a denuncia desses atos, como forma de utilidade publica.”

Razoes dos vetos

“A proposicdao legislativa estabelece que ficaria vedada a divulgagao, a
publicacdo ou a disseminagdo, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgacdo digitais, eletrénicos ou impressos, do registro visual da pratica de infragdo
que coloque em risco a seguranga no transito e altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro
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de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, excetuadas as publicagdes de terceiros que
visem a dendncia desses atos, como forma de utilidade publica.

Entretanto, a proposi¢do legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade ao
restringir a liberdade de expressdo e de imprensa, em afronta ao inciso IV do caput do
art. 52, eao § 12 do art. 220 da Constituicdo. Issoporque veda a divulgacdo, a publicacao
ou a disseminagcdo de qualquer infracdo de transito, ainda que ndo intencional,
representando a disposicdo ‘infracdo que coloque em risco a seguranga no transito’
conceito muito amplo, pois a auséncia de gravidade de tal conduta ndo justifica o
cerceamento almejado.”

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes opinou pelo veto ao dispositivo
transcrito a seguir:

Art. 32 do Projeto de Lei

“Art. 32 As empresas, as plataformas tecnoldgicas ou os canais de divulgacao de
conteuldos nas redes sociais ouem quaisquer outros meios digitais, aoreceberem ordem
judicial especifica quanto a divulgacdao de imagens que contenham a pratica de condutas
infracionais de risco de que trata esta Lei, deverdo tornar indisponiveis as imagens
correspondentes no prazo assinalado, bem como adotar as medidas cabiveis para
impedir novas divulga¢cdes com o mesmo conteudo.

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo,
aplicam-se as sangOes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 12 da Lei n? 12.965, de
23 de abril de 2014.”

Razbées do veto

“A proposicdo legislativa determina que as empresas, as plataformas
tecnoldgicas ou os canais de divulgagdaode conteudos nas redes sociais ou em quaisquer
outros meios digitais, ao receberem ordem judicial especifica quanto a divulgacdo de
imagens que contenham a pratica de condutas infracionais de risco de que trata aquela
Lei, deveriam tornar indisponiveis as imagens correspondentes no prazo assinalado e
adotar as medidas cabiveis para impedir novas divulgacdes com o mesmo conteudo.
Ainda, estabelece que, no caso de descumprimento do disposto no caput do art. 32
daquela Lei, seriam aplicaveis as san¢Ges previstas nos incisos | e Il do caput do art. 12
da Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet.

Contudo, em que pese meritdria aintencdo do legislador, a proposicado legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, tendo
em vista que ao estabelecer que as empresas, as plataformas tecnoldgicas ou os canais
de divulgagdo de conteudos nas redes sociais ou em quaisquer outros meios digitais
deveriam adotar as medidas cabiveis para impedir novas divulgagcdes com o mesmo
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conteudo, impd&e a plataforma obrigacdo de ‘censura prévia’ do conteddo postado pelo
usudrio, em descompasso com os principios estabelecidos pela Lei n? 12.965, de 2014 -
Marco Civil da Internet, com a garantia constitucional do devido processo legal e com o
direito a de liberdade de expressado, entre outros, em violacdo ao disposto nos incisos
IV, IX, X, XIl e LV do caput do art. 52 da Constituigao.

Além disso, o cumprimento desse dispositivo seria impraticavel, dado que ainda
ndo existem instrumentos técnicos eficazes e tecnologia desenvolvida que permitam
que as plataformas sociais e os provedores de aplicagdo de internet possam cumprir a
determinacdo de impedir novas divulgacdes do mesmo conteudo excluido pela decisdo
judicial, tendo em vista que aponta especificamente o enderego eletrénico que é o
objeto da decisdo, o que ndo possibilita bloqueio, em abstrato, de novas postagens, em
outros enderecgos, ainda que com o mesmo conteudo.

Por fim, ainda que fosse possivel tecnologicamente impedir nova
disponibilizacdo de novo conteudo anteriormente excluido, tal medida demandaria
andlise humana para verificar se a divulgagdo ndo estaria em contexto diverso da mera
apologia a conduta delituosa, como, por exemplo, ao ser disponibilizado em contexto
jornalistico ou académico, o que ensejaria elevado 6nus ao particular para execugdo da
medida.”

Ouvidos, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des e o Ministério da

Infraestrutura manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresce o art. 77-F a Lei n2 9.503, de

23 de setembro de 1997

“Art. 77-F. E vedada a divulgacao, a publicacdoou a disseminacgdo, em redes sociais
ou em quaisquer outros meios de divulgacdo digitais, eletrébnicos ou impressos, do
registro visual de infracdo de circulacdo de natureza gravissima ou de pratica de conduta
gue coloque em risco aincolumidade prépria e de terceiros, ou ainda que configure crime
de transito.

§ 12 A pessoa fisica ou juridica responsavel por divulgar, publicar ou disseminar as
condutas referidas no caput deste artigo sera punida com multa correspondente a
infracdo de natureza gravissima multiplicada por 10 (dez).

§ 29 A empresa proprietdria do canal de divulgacdo ou da plataforma digital que
for comunicada da pratica da conduta tipificada no caput deste artigo e ndo providenciar
a retirada da postagem em até 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir da notificacdo
da autoridade judicial, sera punida com multa correspondente a infracdo de natureza
gravissima multiplicada por 50 (cinquenta).

§ 32 A retirada da postagem pela empresa de que trata o § 22 serd comunicada a
pessoa fisica ou juridica de que trata o § 12 deste artigo por notificacdo que:
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| - podera ocorrer por meio eletronico, de acordo com as regras de uso da rede
social;

Il - ocorrera de forma prévia ou concomitante a exclusdo, a suspensao ou ao
blogueio da divulgacdo de conteudo; e

[Il - contera a identificacdo da medida adotada, a motivacdo da decisdo e as
informacdes sobre prazos, canais eletrénicos de comunicagdo e procedimentos para a
contestacao.

§ 42 No caso de reincidéncia, no periodo de 12 (doze) meses, nas condutas
previstas neste artigo, as penalidades serao aplicadas em dobro.

§ 52 As sancgdes previstas nos §§ 12 e 22 deste artigo ndo elidem a aplicacdo de
outras penalidades e medidas administrativas, civeis ou criminais cabiveis.

§ 62 Qualquer cidaddo podera informar acerca dos videos divulgados as empresas
envolvidas e aos 6rgdos e as entidades competentes.

§ 72 A competéncia para aplicagdo das penalidades de que tratam os §§ 12 e 22
deste artigo serd do 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, onde
estiver domiciliado o infrator ou seu representante legal.”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cddigo de Transito Brasileiro passaria a vigorar com o art. 77-F, o qual disporia
sobre a vedac¢do da divulgacgado, a publicacdo ou a disseminagdo, em redes sociais ouem
quaisquer outros meios de divulgacao digitais, eletronicos ou impressos, do registro
visual de infragdo de circulagdo de natureza gravissima ou de pratica de conduta que
colocasse em risco a incolumidade prépria e de terceiros, ou ainda que configurasse
crime de transito.

Ainda, disporia que a pessoa fisica ou juridica responsavel pela infracdo seria
punida com multa correspondente a infragdo de natureza gravissima multiplicada por
dez e que a empresa proprietdria do canal de divulgacdo ou da plataforma digital que
fosse comunicada da pratica da conduta tipificada e ndo providenciasse a retirada da
postagem em até vinte e quatro horas, contadas da notificacdo da autoridade judicial,
seria punida com multa correspondente a infragdo de natureza gravissima multiplicada
por cinquenta.

Além disso, preveria que, se reincidente, no periodo de doze meses, nas
condutas previstas naquele artigo, as penalidades seriam aplicadas emdobro, e também
gue as sancgdes previstas neste artigo ndo elidiriam a aplicacdo de outras penalidades e
medidas administrativas, civeis ou criminais, e que qualquer cidaddo poderia informar
acerca dos videos divulgados as empresas envolvidas e aos érgdos e as entidades
competentes. Por fim, institui que a competéncia para aplicacdo das penalidades
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elencadas seria do dérgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, onde
estivesse domiciliado o infrator ou seu representante legal.

Entretanto, a proposi¢do legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade ao
impor competéncias a 6rgdo do Executivo, vez que a seguranca viaria compete a 6rgaos
do executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos respectivos agentes
de transito, nos termos do disposto no § 10 do art. 144 da Constituicdo, os quais tém
competéncia ndo somente para aplicacdo das penalidades como também para fiscalizar
o cometimento da infracdo, e viola, ainda, o principio da separagdo dos poderes e
implica vicio de iniciativa, em afronta ao disposto no alinea ‘e’ do inciso Il do § 12 do art.
61, e na alinea ‘a’ do inciso VI do caput do art. 84 da Constituicao.

Além disso, a aplicagdo da penalidade administrativa no ambito da legislacdo de
transito é relacionada a habilitacdo do condutor ou ao registro do veiculo. Todavia, o
dispositivo ignora essa relagdo e cria a possibilidade de aplicagdo da penalidade para
individuo que ndo possui tal vinculagdo, o que resulta em inexequibilidade da medida
pelos drgdos de transito.

Outrossim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, e
especificamente os § 12 e §29, as multas impostas a pessoa fisica ou juridica extrapolam
demasiadamente as penalidades administrativas previstas para o proprio condutor do
veiculo responsavel pela pratica da conduta que foi objeto da divulgacdo. Nesse sentido,
a desproporcionalidade destoa do sistema estabelecido pelo Cddigo de Transito
Brasileiro tanto pela forma de apresentacdo do ilicito quanto pela dosagem de sua
sangdo.

Ademais, ao definir que os 6rgdos de transito seriam responsaveis pela aplicagdo
das penalidades, os dispositivos desorganizam a atual sistematica de penalizagdo por
descumprimento de decisdo judicial estabelecida no ambito processual civel que, em
regra, prescreve que a multa é imposta e arbitrada pela prépria autoridade judicial.

Nesse aspecto, o art. 19 da Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da
Internet, prevé a possibilidade de o provedor de aplicagbes de internet ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros
se, ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteddo apontado como infringente. Assim, a medida poderia abrir novos
precedentes, em contradicdo ao que dispée o Marco Civil da Internet e ao direito
fundamental a liberdade de expressdo.”

O Ministério da Justica e Seguranga Publica manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 42 do Projeto de Lei, ha parte em que acresce o paragrafo tinico ao art. 298
da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997
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“Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nos incisos |, II, lll, IV, V, VI e VIl do
caput deste artigo, as penalidades serdo aumentadas de 1/3 (um terco) a metade caso
0 agente tenha participado como condutor do veiculo ou participado da divulgacao, da
publicacdo ou da disseminacgao, individualmente ou com o concurso de terceiros, das
condutas descritas no inciso Il do caput do art. 261 deste Cdédigo.”

Razbes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que, sem prejuizo do disposto nos incisos |,
I, 1, IV, V, VI e VIl do caput do art. 298 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, as penalidades seriam aumentadas de um terco a metade
caso o agente tivesse participado como condutor do veiculo ou participado da
divulgacdo, da publicacdo ou da disseminacdo, individualmente ou com o concurso de
terceiros, das condutas previstas no inciso Ill do caput do art. 261 da referida Lei.

Entretanto, a proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e
contraria o interesse publico, tendo em vista que viola o principio da legalidade, disposto
no inciso XXXIX do caput do art. 52 da Constituicdo, e gera inseguranca juridica, ao dispor
sobre o agravamento das condutas previstas nos incisos | a VIl do caput do art. 298 da
Lei n2 9.503, de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.

Sob esse aspecto, o dispositivo agravaria a pena do agente ndo condutor do
veiculo, para o qual sequer teria sido conferida a legitimidade ativa para praticar a
conduta prevista no inciso lll do caput do art. 261 da Lei n? 9.503, de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, cujo teor exige a ‘qualidade de condutor’ para que se aplique, assim,
a suspensdo do direito de dirigir. Ressalta-se, ainda, que o dispositivo apresenta uma
inconsisténcia sistematica ao se referir a aplicacdo automatica da agravante de um terco
a metade, para o agente, condutor ou ndo, que praticasse a referida conduta.

Por fim, a proposicdo legislativa aumentaria indistintamente a penalidade das
condutas descritas no inciso lll do caput do art. 261 da Lei n2 9.503, de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, as quais ndo necessariamente sdo provenientes da pratica de crimes
de transito, taxativamente descritos nos art. 302 a art. 312-B da referida Lei.”

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresce o inciso lll ao caput do art.
261 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997

“lll - por divulgagdo, publicagdo ou disseminagao, em redes sociais ou em
quaisquer outros meios de divulgacdo digitais, eletronicos ou impressos, de videos ou
de imagens de infragdes de transito de natureza gravissima, ainda que ndo tenha havido
a lavratura do respectivo auto de infragdo, na qualidade de condutor.”

| Pagina 9 de 18 Avulso do VET 12/2022.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.026432/2022-36

3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 207

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresce o inciso lll ao § 12 do art. 261
da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997

“IIl - no caso do inciso Il do caput: 12 (doze) meses.”

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresceo § 12 e § 13 ao art. 261 da
Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997

“§ 12. Na hipédtese do inciso lll do caput deste artigo, a instauragdo do processo
para aplicacdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir poderd ocorrer em até
12 (doze) meses, contados a partir da divulgacdo das imagens da infracao.

§ 13. Aretirada do conteudo publicado nas redes sociais ou em quaisquer outros
meios de divulgagao digitais, eletrénicos ou impressos nao isenta o infrator da aplicagao
da penalidade de que trata o inciso Ill do caput deste artigo.”

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresce o inciso IV ao caput do art.
263 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997

“IV - no caso de reincidéncia, no prazo de 2 (dois) anos, na conduta prevista no
inciso Il do caput do art. 261 deste Cddigo.”

Art.42 doProjetodelei,na parteemqueacresce o § 32 art.263 dalLei n29.503,
de 23 de setembro de 1997

“8§ 32 Caso o condutor ndo possua documento de habilitacdo, serd aplicada a
penalidade de proibicio de obtencdo do documento de habilitagdo pelo prazo
correspondente ao da suspensao do direito de dirigir ou da cassagao do documento de
habilitacdo, conforme a penalidade aplicavel ao caso.”

Art.42 doProjeto delLei,na parteemqueacresce o § 22 art.280 daLei n29.503,
de 23 de setembro de 1997

“8§ 292 A infracdo devera ser comprovada por declaragdo da autoridade ou do
agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, por reagdes quimicas, por videos publicados ou por qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo Contran.”

Art.42 do ProjetodelLei,na parteemqueacresce o § 82 art.282 dalLei n29.503,
de 23 de setembro de 1997
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“8§ 82 Na hipdtese do inciso Il do caput do art. 261 deste Cddigo, os prazos para
expedicdo das notificacGes das penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de
cassagao do documento de habilitagao serdao contados a partir da data da instauragao
do processo destinado a aplicacdo dessas penalidades.”

Razoes dos vetos

“0 dispositivo apena com a suspensdo do direito de dirigir o habilitado que
divulgar, publicar ou disseminar, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgacdo digitais, eletrénicos ou impressos, de videos ou de imagens de infragdes de
transito de natureza gravissima, ainda que ndo tenha havido a lavratura do respectivo
auto de infragdo, na qualidade de condutor.

E certo que as infragdes de natureza gravissima merecem aplicacdo de
penalidade proporcional a sua gravidade, a fim de preservar a seguranca do transito e a
incolumidade das pessoas. Entretanto, o dispositivo deixa de considerar a motivagao do
agente que divulga os videos e imagens. Se, por um lado, mereceria reprimenda
disseminagdo de conteudo com o intuito de se fazer apologia a conduta infracional, ndo
é razodvel, por outro lado, apenar o agente que, inadvertidamente capture aimagem e
sem a intengao de promover tal conduta, dissemine contetdo audiovisual com infragcao
de natureza gravissima.

A medida é desproporcional ao impor a pena de suspensdo do direito de dirigir
pela mera divulgacdo de conteudo que, em certos casos, impde penalidade de carater
mais leve ao condutor que efetivamente a pratica, tendo em vista que hd mais de uma
dezena de hipoteses de infragdes de natureza gravissima que ndo implicam
automaticamente asuspensdodo direito de dirigir. Dessa forma, o condutor que comete
a infragdo de transito gravissima seria apenado com penalidade menos gravosa do que
0 agente que meramente divulga, ainda que sem o propdsito de estimular tal conduta,
conteldo com a referida pratica infracional.

Além disso, ha clara assimetria do risco das condutas enquadradas como de
natureza gravissima, a exemplo das condutas de transitar com veiculo ndo licenciado ou
com placa sem condi¢bes de legibilidade que, evidentemente, ndo geram risco a
incolumidade das pessoas e da seguranca do transito, sendo impréprio a suspensdo do
direito de dirigir ou cassagdo da habilitacao de agente que divulgue dessas condutas.

Ademais, a aplicagdo da penalidade administrativa no ambito da legislagdo de
transito é logicamente ligada a habilitacdo do condutor e ao registro do veiculo e o
dispositivo ignora esse liame, criando possibilidade de aplicagdo de penalidade para
individuo que ndo possui tal vinculagdo, o que resulta em inexequibilidade da medida
pelos 6rgdos de transito.

O veto por arrastamento aos incisos Illdo § 12 do art. 261 e 0s §§ 12 e 13 do art.
261, aoinciso IV do art. 263 e ao 82 do art. 282 acrescidos ao CTB pelo art. 42 do PL é
medida que se impde em razdo dos dispositivos fazerem remissao direta ao inciso Il do
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art. 261, objeto de veto pelas razdes acima. O veto por arrastamento ao § 22 do art. 280
é decorréncia do veto ao inciso lll do art. 261, tendo em vista que a alteragdo do
dispositivo tinha o objetivo de inserir a possiblidade de comprovag¢ao infragdo por meio
de ‘videos publicados’, o que se torna sem sentido diante de auséncia normativa para
autuacado por conteldo disseminado por este meio. Da mesma forma, o veto por
arrastamento ao § 32 do art. 263 é consequéncia logica do veto ao inciso lll do art. 261,
ja que o dispositivo trataria da penalidade de proibicdo de obtencdo de documento de
habilitacdo para condutor ndo habilitado que disseminasse conteddo com infracdo de
natureza gravissima, conduta que deixa de ser apenada em razao do veto ao inciso Il do
art. 261.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n® 130 de 2020*

Veda a divulgacdo, a publicacdo ou a
disseminacdo, em redes sociais ou em
quaisquer outros meios de divulgacédo
digitais, eletrdnicos ou impressos,
do registro wvisual da pratica de
infracdo que coloque em risco a
seguranca no transito; e altera a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Trénsito Brasileiro).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a divulgacdo, a publicagcdo ou
a disseminacédo, em redes sociais ou em quaisquer outros meios
de divulgacdo digitais, eletrbnicos ou impressos, do registro
visual da préatica de infracdo que coloque em risco a segurancga
no tradnsito e altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Co6digo de Trénsito Brasileiro).

Art. 2° E vedada a divulgacdo, a publicacdo ou a
disseminacdo, em redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgacdo digitais, eletrbdnicos ou impressos, do registro
visual da préatica de infracdo que coloque em risco a seguranca
no tréansito.

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput
deste artigo as publicacdes de terceiros que visem a denuncia
desses atos, como forma de utilidade publica.

Art. 3° As empresas, as plataformas tecnoldgicas ou
os canais de divulgacdo de contetdos nas redes sociais ou em
quaisquer outros meios digitais, ao receberem ordem judicial
especifica quanto a divulgacdo de imagens que contenham a
pratica de condutas infracionais de risco de que trata esta

Lei, deverdo tornar indisponiveis as imagens correspondentes

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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no prazo assinalado, bem como adotar as medidas cabiveis para
impedir novas divulgag¢des com o mesmo conteutdo.

Pardgrafo tUGnico. No caso de descumprimento do
disposto no caput deste artigo, aplicam-se as sancdes previstas
nos incisos I e II do caput do art. 12 da Lei n® 12.965, de 23
de abril de 2014.

Art. 4° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(C6digo de Trénsito Brasileiro), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 77-F. E vedada a divulgacdo, a
publicacdo ou a disseminacdo, em redes sociais ou em
quaisquer outros meios de divulgacdo digitais,
eletrbébnicos ou 1mpressos, do registro visual de
infracdo de circulacdo de natureza gravissima ou de
pratica de conduta que coloque em risco a
incolumidade prépria e de terceiros, ou ainda que
configure crime de transito.

s 1° A pessoa fisica ou Jjuridica
responsavel por divulgar, publicar ou disseminar as
condutas referidas no caput deste artigo serad punida
com multa correspondente a infracdo de natureza
gravissima multiplicada por 10 (dez).

§ 2° A empresa proprietdria do canal de
divulgagdo ou da ©plataforma digital que for
comunicada da pratica da conduta tipificada no caput
deste artigo e ndo providenciar a retirada da
postagem em até 24 (vinte e quatro) horas, contadas

a partir da notificacdo da autoridade judicial, seré
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punida com multa correspondente a infracdo de
natureza gravissima multiplicada por 50 (cinquenta).

§ 3° A retirada da postagem pela empresa
de que trata o § 2° serd comunicada a pessoa fisica
ou juridica de que trata o § 1° deste artigo por
notificacédo que:

I - poderd ocorrer por meio eletrdbnico, de
acordo com as regras de uso da rede social;

I1 - ocorrerda de forma prévia ou
concomitante a exclusdo, a suspensdo ou ao bloqueio
da divulgacdo de contetdo; e

IIT - conterd a identificacdo da medida
adotada, a motivacdo da decisdo e as informacdes
sobre prazos, canais eletrdnicos de comunicacédo e
procedimentos para a contestacdo.

§ 4° No caso de reincidéncia, no periodo
de 12 (doze) meses, nas condutas previstas neste
artigo, as penalidades serdo aplicadas em dobro.

§ 5° As sancdes previstas nos §§ 1° e 2°
deste artigo ndo elidem a aplicacdo de outras
penalidades e medidas administrativas, civeis ou
criminais cabiveis.

§ 6° Qualquer cidaddo poderd informar
acerca dos videos divulgados as empresas envolvidas
e aos 6rgdos e as entidades competentes.

§ 7° A competéncia para aplicacdo das
penalidades de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo

serd do 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
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Distrito Federal, onde estiver domiciliado o
infrator ou seu representante legal.”

NATrt. 261 . L e e e

IIT - ©por divulgacéao, publicacdo ou
disseminacdo, em redes sociais ou em quaisquer
outros meios de divulgacédo digitais, eletrdnicos ou
impressos, de videos ou de imagens de infracdes de
tridnsito de natureza gravissima, ainda que ndo tenha
havido a lavratura do respectivo auto de infracéo,
na qualidade de condutor.

T

ITII - no caso do inciso III do caput: 12
(doze) meses.

§ 12. Na hipdétese do inciso III do caput
deste artigo, a instauracdo do processo para
aplicacéo da penalidade de suspensdo do direito de
dirigir poderd ocorrer em até 12 (doze) meses,
contados a partir da divulgacdo das 1imagens da
infracédo.

§ 13. A retirada do contetdo publicado nas
redes sociais ou em quaisquer outros meios de
divulgagdo digitais, eletrdnicos ou impressos ndao
isenta o infrator da aplicacdo da penalidade de que
trata o inciso III do caput deste artigo.” (NR)

BArt. 263, L e i
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IV - no caso de reincidéncia, no prazo de
2 (dois) anos, na conduta prevista no inciso III do
caput do art. 261 deste Cédigo.

§ 3° Caso o condutor ndo possua documento
de habilitacdo, serd aplicada a penalidade de
proibicdo de obtencdo do documento de habilitacéo
pelo prazo correspondente ao da suspensédo do direito
de dirigir ou da cassacdo do documento de
habilitacdo, conforme a penalidade aplicavel ao

caso.” (NR)

§ 2° A infragdo deverd ser comprovada por
declaracédo da autoridade ou do agente da autoridade
de tréansito, por aparelho eletrdénico ou por
equipamento audiovisual, por reacdes quimicas, por
videos publicados ou por qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente

regulamentado pelo Contran.

§ 2° O prazo para expedicgdo da notificacdo
da autuacédo referente as penalidades de suspensdo do
direito de dirigir e de cassagcdao do documento de
habilitacdo serd contado a partir da data da
instauracdo do processo destinado a aplicacdo dessas

penalidades.” (NR)
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§ 8° Na hipdtese do inciso III do caput do
art. 261 deste Cdébdigo, os prazos para expedicdo das
notificacdes das penalidades de suspensédo do direito
de dirigir e de cassacdo do documento de habilitacdo
serdo contados a partir da data da instauracdo do
processo destinado a aplicacéao dessas
penalidades.” (NR)

MATt. 298 . L e e e

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto
nos incisos I, II, III, IV, V, VI e VII do caput
deste artigo, as penalidades serdo aumentadas de 1/3
(um terco) a metade caso o agente tenha participado
como condutor do veiculo ou participado da
divulgacdo, da publicacdo ou da disseminacédo,
individualmente ou com o concurso de terceiros, das
condutas descritas no inciso III do caput do art.
261 deste Cbdigo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180

(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.
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Publicagcao da Mensagem do Presidente da Republica n® 66 de 2022, em 24
de fevereiro de 2022, recebida no mesmo dia, que comunica as razodes do veto
parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.208, de 2021, que 'Cria o Programa

Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a emergéncia de saude

publica decorrente da pandemia da Covid-19". (Veto n® 13 de 2022)

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal e no art. 104-A
do Regimento Comum do Congresso Nacional encerrar-se-a em 25 de marco de

2022.
A matéria estd publicada em avulso eletrdnico.

Sao os seguintes a Mensagem e o autografo do projeto:
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 13, DE 2022

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.208, de 2021, que "Cria o Programa Prioritario
Pro-Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19".

Mensagem n° 66 de 2022, na origem
DOU de 24/02/2022

Recebido o veto no Senado Federal: 24/02/2022
Sobrestando a pauta a partir de: 26/03/2022

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autografo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 03/03/2022

Pagina da matéria
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DISPOSITIVOS VETADOS

+13.22.001: § 2° do art. 2°

+ 13.22.002: "caput" do art. 3°

*+ 13.22.003: "caput" do § 1° do art. 3°
*13.22.004: inciso 1 do § 1° do art. 3°

*+ 13.22.005: inciso Il do § 1° do art. 3°

*+ 13.22.006: inciso Il do & 1° do art. 3°
*13.22.007: 8 2° do art. 3°

*+ 13.22.008: "caput" do art. 4°

* 13.22.009: inciso | do "caput" do art. 4°
*+13.22.010: inciso Il do "caput" do art. 4°
*13.22.011: inciso Il do "caput" do art. 4°
+13.22.012: § 1° do art. 4°

+13.22.013: § 2° do art. 4°

+13.22.014: "caput" do art. 5°

* 13.22.015: inciso | do "caput" do art. 5°
* 13.22.016: inciso Il do "caput' do art. 5°
+13.22.017: 8§ 1°do art. 5°

+13.22.018: 8 2°do art. 5°

*13.22.019: "caput" do art. 6°
+13.22.020: § 1° do art. 6°

+13.22.021: § 2° do art. 6°

+13.22.022: art. 7°

*13.22.023: inciso | do art. 9°
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MENSAGEM N2 66

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 1.208, de 2021, que “Cria o Programa Prioritario Pro-
Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
da Covid-19”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei:

§ 22 do art. 22 do Projeto de Lei.

“8§ 22 Os recursos deverao ser depositados em favor do Programa, nos termos de
regulamentacdo a ser editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que os recursos seriam depositados em
favor do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19, nos termos de regulamentacdo a
ser editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes.

Entretanto, apesar da boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativaincorre
em vicio de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, uma vez que a
medida poderia dar margem a aplicacdo de recursos fora da Conta Unica, pois ndo
restaria claro se os recursos seriam arrecadados pela Unido, com a execugdao das
despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA, o que afrontaria o principio da
unidade de caixa, conforme § 32 do art. 164 da Constituicdo.”

Art. 3¢

“Art. 32 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuracdo, o total das doa¢Ges em espécie
efetuadas ao Programa Prioritdrio Pro-Pesquisa Covid-19 devidamente comprovadas,
vedada a dedugdo como despesa operacional.
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§ 192 A deducdo a que se refere o caput deste artigo:
| - ndo poderd ultrapassar 30% (trinta por cento) do imposto devido;

Il - devera corresponder as doagGes em espécie efetuadas dentro do periodo de
apuracgao trimestral ou anual do imposto; e

[l - ndo excluird nem reduzird outros beneficios ou dedugdes em vigor.

§ 22 Para fins do inciso | do § 12 deste artigo, quando a pessoa juridica de que
trata o caput deste artigo for da area de saude ou de medicamentos, o limite sera de
50% (cinquenta por cento) do imposto devido.”

Incisosll e lll, § 12 e § 22 e caput do art. 42 do Projeto de Lei.

“Art. 42 O impacto orgamentdrio decorrente desta Lei fica limitado a:”

“Il - RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), no ano-calendario de 2022;

Il - RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calendério de
2023.

§ 12 O Poder Executivo devera divulgar oficialmente o momento em que os
recursos depositados no Programa Prioritdrio Pré-Pesquisa Covid-19 alcancarem o valor
total referido nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo, deixando de produzir efeitos o
art. 32 desta Lei.

§ 29 Até que produza a totalidade de seus efeitos financeiros, o impacto
financeiro definido no caput deste artigo serd compensado por meio das alteragdes de
aliquotas conforme o art. 52 desta Lei.”

Art. 5¢

“Art. 52 Para fins de apuracdo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), as receitas
decorrentes da alienagdo de participagOes societarias ficam sujeitas a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

| - 5% (cinco por cento), para a Cofins;
Il - 2% (dois por cento), para a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

§ 12 O Poder Executivo devera divulgar oficialmente o momento em que os
recursos arrecadados com o aumento das aliquotas de que trata este artigo alcancarem
o valor total referido no art. 42 desta Lei, revogando-se os incisos | e Il do caput deste
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artigo, e aplicando-se o art. 82 da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, e o art. 82-B
da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998.

§ 22 A diferenca entre as aliquotas referenciadas nos incisos | e Il do caput deste
artigo e os valores vigentes a data da publicagdo desta Lei correspondera a medida
compensatéria relacionada ao beneficio fiscal.”

Inciso | do art. 92

MI

- em relacdo aos arts. 32, 42 e 52 desta Lei, no primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo;”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que a pessoa juridica tributada com base no
lucro real poderia deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragao,
o total das doagcdes em espécie efetuadas ao Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-
19 devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa operacional e, além
disso, determina limites tributdrios e orcamentarios para a dedugdo. Ainda, limita o
impacto orcamentario a RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), no ano-
calendario de 2022, e a RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-
calendario de 2023. Por fim, indica que, para fins de apurag¢do da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - Contribuicdo para
o PIS/Pasep, as receitas decorrentes da alienacdo de participacBes societdrias ficam
sujeitas a aplicacdo de 5% (cinco por cento) para a Cofins e 2% (dois por cento) para a
Contribui¢do para o PIS/Pasep. Ademais, o Poder Executivo devera divulgar oficialmente
0 momento em que os recursos arrecadados com o aumento das aliquotas de que trata
este artigo alcangarem o valor total referido no art. 42 desta Lei. Dessa forma, revoga-
se os incisos | e Il do caput do art. 49, e aplica-se o art. 82 da Lei n2 9.715, de 25 de
novembro de 1998, e o art. 82-B da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, os quais
serdo utilizados como medida compensatdria relacionada ao beneficio fiscal.

Embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico por n3ao demonstrar o cumprimento de requisitos, como a
demonstracdo de que as metas de resultados fiscais previstas ndo seriam afetadas, e as
normas previstas no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124, art. 125, art. 126 e inciso | do art. 136 da Lei n2?
14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, em rela¢do ao
ano-calendario 2022, ja em curso, e ao ano-calendario 2023.

Do mesmo modo, o controle da utilizacdo do beneficio com base no Imposto
sobre a renda das pessoas juridicas - RPJ e da suposta arrecadac¢ao extra da Cofins e da
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Contribuicdo para o Pis/Pasep sdo feitos a posteriori, apds a apuracdo dos tributos e a
entrega das informacgGes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o que
ndo garante que o valor do limite de gastos orcamentarios definidos nos incisos | , Il e lll
do caput do art. 42 da proposicao seja respeitado.”

Art. 62 do Projeto de Lei

“Art. 62 Os bens importados destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica por
ICTs credenciadas nos termos do § 32 do art. 22 desta Lei que tenham sido adquiridos
com recursos do Programa Prioritdrio Pré-Pesquisa Covid-19 terdo licenciamento,
desembaraco aduaneiro e liberagdo automaticos e imediatos.

§ 19 Para fins do disposto no caput deste artigo, adotar-se-do os procedimentos
de importagdao mais simplificados e céleres possiveis, inclusive no ambito dos érgaos
federais responsdveis pela arrecadacdo de impostos, pela vigilancia sanitaria, pela
importacdo de bens e pelo fomento da ciéncia e da tecnologia e de quaisquer outros
orgdos competentes.

§ 22 As ICTs responsaveis pelas importacGes submetidas ao regime
extraordinario previsto neste artigo serdo responsabilizadas por eventuais desvios,
alteracbes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizacdo dos bens
importados, sem prejuizo das demais san¢des de natureza civil ou penais cabiveis.”

Razobes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que os bens importados destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica por Instituicio Cientifica e Tecnolégica - TICs
credenciadas adquiridos com recursos do Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19
teriam licenciamento, desembarago aduaneiro e liberagdo automaticos e imediatos, e
adotariam os procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres possiveis.
Ademais, estabelece que as ICTs responsaveis pelas importagdes submetidas ao regime
extraordinario previsto no dispositivo seriam responsabilizadas por eventuais desvios,
alteragdes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizagdo dos bens
importados, sem prejuizo das demais san¢Bes de natureza civil ou penais cabiveis.

Contudo, apesar de meritéria a intencdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico, visto que inova ao estabelecer modalidade de desembaraco
aduaneiro e liberacdo imediatos de mercadorias importadas, nos casos que especifica.

Além disso, tais medidas estdo amparadas por atos normativos vigentes ou
poderdo ser contempladas por edi¢cdo de dispositivo infralegal ou ser reguladas pelo
Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que indica que a Receita Federal do Brasil
podera estabelecer procedimentos para simplificacdo do despacho de importagdo e,
inclusive, autorizar a entrega de mercadoria antes de iniciado o despacho aduaneiro.
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Isto é, o normativo supracitado estabelece tratamento prioritario e procedimentos
simplificados para os casos de importagdo de bens e demais insumos utilizados em
pesquisas cientificas, conforme ato disciplinado pela Receita Federal do Brasil, emlinha
com o objetivo pretendido pela proposigao.

Por fim, observa-se que, especificamente, no caso da emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da covid-19, a Receita Federal do Brasil publicara, entre
outros atos, a Instru¢ao Normativa da Receita Federal do Brasil n2 1.927, de 17 de margo
de 2020, a qual altera a Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, que
institui procedimentos simplificados para os casos de importagdo de mercadorias que
tenham relagdo com o combate da covid-19.”

Art. 72 do Projeto de Lei

“Art. 72 Os recursos previstos nas emendas de Relator a Lei Orcamentaria Anual
de 2021 (Resultado Primario 9) poderdo ser remanejados para destinar orcamento ao
Programa de que trata o art. 12 desta Lei.”

Razbes do veto

“A proposicado legislativa estabelece que os recursos previstos nas emendas de
Relator a Lei Orcamentdria Anual de 2021 (Resultado Primdrio 9) poderiam ser
remanejados para destinar orcamento ao Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19.

Entretanto, a proposicdo legislativa apresenta vicio de inconstitucionalidade, de
modo que viola o disposto no inciso Il do caput e no art. 22 do art. 165 da Constituicdo,
uma vez que a inciativa para proposicao de leisobre diretrizes orgamentarias é do Poder
Executivo. Ademais, a proposicdo afronta o disposto no inciso XXXVI do caput do art. 59,
no inciso Ill do caput e no § 52 do art. 165 e no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicdo, assim como os art. 22 e art. 34 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, ja
que a pretensdo de aplicagaoda leinova com base em orgamento previamente realizado
ofende o principio da anualidade orgamentaria e respeito ao ato juridico perfeito, vez
que a proposicao legislativa trata de emendas a Lei Orgamentdria Anual - LOA 2021,
referente a exercicio passado.”

O Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto ao

dispositivo transcrito a seguir:

Inciso | do art. 42 do Projeto de Lei.
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HI _

2021;”

RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calendario de

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que o impacto orgamentdrio decorrente da
Lei ficaria limitado a RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-
calenddrio de 2021.

Todavia, a proposicado legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma
vez que o dispositivo prevé que o impacto orcamentédrio da Lei ficaria limitado a RS
400.000.000,00 (quatrocentos milhGes de reais) no ano-calendario de 2021 e entraria
em vigor em 2022, que, por sua vez, produziria efeitos no primeiro dia do quarto més
subsequente ao da publicagdo desta Lei. Dessa forma, o teor do dispositivo geraria
inseguranca juridica por prever, expressamente, sua aplicacdo a fatos passados, o que
ofende o inciso XXXVI do caput do art. 52 da Constitui¢cdo, por violagdo ao principio da
protecdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, além de contrariar o interesse
publico, ao violar o art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e os art. 124, art. 125 e art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto
de 2021- Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO de 2022, visto que ndo demonstraria o
cumprimento de requisitos, como a demonstragdo que as metas de resultados fiscais
previstas ndo seriam afetadas.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 1.208 de 2021*

Cria o Programa Prioritédrio Proéo-
Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a
emergéncia de saude puiblica
decorrente da pandemia da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Prioritédrio Pro-
Pesquisa Covid-19, com aplicacdo enquanto perdurar a
necessidade de pesquisas, de desenvolvimento e de inovacgéao
relacionados a mitigacdo dos efeitos da Covid-19 no territdrio
nacional.

Art. 2° O objetivo do Programa Prioritario Préd-
Pesquisa Covid-19 ¢é incentivar as pessoas Jjuridicas a
utilizarem recursos prdéprios para apoio a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacéo relacionados, direta ou
indiretamente, a mitigacdo dos efeitos da Covid-19.

§ 1° Entendem-se por pesqguisa, desenvolvimento e
inovacdo os projetos que visem ao desenvolvimento de solucgdes
e tecnologias para prevencdo, controle, tratamento e mitigacdao
das consequéncias sanitédrias da Covid-19.

§ 2° Os recursos deverdo ser depositados em favor do
Programa, nos termos de regulamentacdo a ser editada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes.

§ 3° A execucdo dos projetos deverd ser realizada
exclusivamente por Instituicdes Cientificas, Tecnoldbdgicas e de
Inovacdo (ICTs) credenciadas perante o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, conforme regulamentacdo de que trata
o § 2° deste artigo.

§ 4° A regulamentacdo editada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes devera estabelecer critérios

para a concessdo de selo que caracteriza a atuacdo cidadad na

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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mitigacdo dos efeitos da Covid-19 as empresas que transferiram
recursos para a pesquisa destinada a esse fim.

§ 5° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
deverd divulgar a relacdo individualizada das pessoas
juridicas que aderirem ao Programa com oS respectivos valores
a ele transferidos.

Art. 3° A pessoa juridica tributada com base no lucro
real poderd deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo
de apuracdo, o total das doacdes em espécie efetuadas ao
Programa Prioritéario Pr6-Pesquisa Covid-19 devidamente
comprovadas, vedada a deducdo como despesa operacional.

§ 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo:

I - ndo poderéd ultrapassar 30% (trinta por cento) do
imposto devido;

IT - deverd corresponder as doacbdes em espécie
efetuadas dentro do periodo de apuracdo trimestral ou anual do
imposto; e

III - n&o excluird nem reduzird outros beneficios ou
dedugdes em vigor.

§ 2° Para fins do inciso I do § 1° deste artigo,
quando a pessoa juridica de que trata o caput deste artigo for
da &rea de salde ou de medicamentos, o limite serd de 50%
(cinquenta por cento) do imposto devido.

Art. 4° O impacto orgamentario decorrente desta Lei
fica limitado a:

I - RS 400.000.000,00 (gquatrocentos milhdes de
reais), no ano-calendario de 2021;

IT - RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdées de

reais), no ano-calenddrio de 2022;
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IIT - RS$ 400.000.000,00 (gquatrocentos milhdes de
reais), no ano-calendario de 2023.

§ 1° O Poder Executivo deverd divulgar oficialmente
o momento em gue o0s recursos depositados no Programa
Prioritadrio Pré-Pesquisa Covid-19 alcancarem o valor total
referido nos incisos I, II e III do caput deste artigo,
deixando de produzir efeitos o art. 3° desta Lei.

§ 2° Até que produza a totalidade de seus efeitos
financeiros, o impacto financeiro definido no caput deste
artigo serd compensado por meio das alteracdes de aliquotas
conforme o art. 5° desta Lei.

Art. 5° Para fins de apuracdo da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdénio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep), as receitas decorrentes da alienacéo de
participacdes societdrias ficam sujeitas a aplicacdo das

seguintes aliquotas:

I - 5% (cinco por cento), para a Cofins;
IT - 2% (dois por cento), para a Contribuicdo para

o PIS/Pasep.

§ 1° O Poder Executivo deverada divulgar oficialmente
0 momento em gue O0s recursos arrecadados com o aumento das
aliquotas de que trata este artigo alcancarem o valor total
referido no art. 4° desta Lei, revogando-se os incisos I e II
do caput deste artigo, e aplicando-se o art. 8° da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, e o art. 8°-B da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998.
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§ 2° A diferenca entre as aliquotas referenciadas
nos incisos I e II do caput deste artigo e os valores vigentes
a data da publicacdo desta Lei corresponderd a medida
compensatdéria relacionada ao beneficio fiscal.

Art. 6° Os bens importados destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldégica por ICTs credenciadas nos termos do
§ 3° do art. 2° desta Lei que tenham sido adgquiridos com
recursos do Programa Prioritdrio Pré-Pesquisa Covid-19 teréo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos
e imediatos.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
adotar-se-do os procedimentos de importacdo mais simplificados
e céleres possiveis, inclusive no dmbito dos oérgdos federais
responsaveis pela arrecadacdo de impostos, pela vigilancia
sanitaria, pela importacdo de bens e pelo fomento da ciéncia
e da tecnologia e de quaisquer outros 6rgdos competentes.

§ 2° As ICTs responsaveis pelas importacdes
submetidas ao regime extraordindrio previsto neste artigo
serdo responsabilizadas por eventuais desvios, alteracgdes da
finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizacéo
dos Dbens importados, sem prejuizo das demais sangdes de
natureza civil ou penais cabiveis.

Art. 7° Os recursos previstos nas emendas de Relator
a Lei Orcamentédria Anual de 2021 (Resultado Primdrio 9) poderdo
ser remanejados para destinar orcamento ao Programa de que
trata o art. 1° desta Lei.

Art. 8° O Ministério da Economia e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes regulamentardo o disposto

nesta Lei, de acordo com suas areas de competéncia.

[ Pagina 12 de 13 Avulso do VET 13/2022.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.026432/2022-36

3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 229

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos:

I - em relacdo aos arts. 3°, 4° e 5° desta Lei, no
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo;

IT - em relagdo aos demais artigos, no primeiro dia

do més subsequente ao de sua publicacéo.
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COMPOSICAO
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

(Resolugdo n2 1, de 2006-CN)

Finalidade: Apreciacdo das matérias orgamentdrias e acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas
execugoes.

Numero de membros: 11 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Senadora Rose de Freitas (MDB-ES)
12 VICE-PRESIDENTE: VAGO
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Izalci Lucas (PSDB-DF)
32 VICE-PRESIDENTE: VAGO
Relator do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual: Deputado Hugo Leal (PSD-RJ)
Relator do Projeto de Plano Plurianual: VAGO
Rel. do Proj. de Lei de Diretrizes Orgamentarias: Deputado Juscelino Filho (DEM-MA)
Relator da Receita: VAGO

Designagdo: 01/07/2021
Instalagdo: 07/07/2021

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas - MDB/ES (28) 1. Eduardo Gomes - MDB/TO (28)
Simone Tebet - MDB/MS (28) 2. Luiz do Carmo - MDB/GO (33)
Esperidido Amin - PP/SC (241) 3. Elmano Férrer - PP/PI (241)
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL

( PODEMOS, PSDB, PSL )
Izalci Lucas - PSDB/DF (3 1. Roberto Rocha - PSDB/MA (4,38)
Oriovisto Guimardes - PODEMOS/PR (13) 2. Soraya Thronicke - PSL/MS (29)

PDT/CIDADANIA/REDE

( REDE, PDT, CIDADANIA )
Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE (5 1. Acir Gurgacz - PDT/RO (5
Weverton - PDT/MA (5 2. Cid Gomes - PDT/CE ()

PSD

Angelo Coronel - BA (6) 1. Omar Aziz - AM (627
Carlos Favaro - MT (6) 2. Vanderlan Cardoso - GO (627)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS)
Jean Paul Prates - PT/RN (7) “1. Fernando Collor - PROS/AL ()
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ﬂ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)

Wellington Fagundes - PL/MT (8)

ﬂl. Zequinha Marinho - PSC/PA (832)

Camara dos Deputados

TITULARES

SUPLENTES

AVANTE, PATRIOTA, PL, PODEMOS, PP, PROS, PSC, PSD, REPUBLICANOS, PTB, PSL, DEM, MDB, PSDB,

SOLIDARIEDADE

Charlles Evangelista - PSL/MG (9 1. Dra. Soraya Manato - PSL/ES ()
Sanderson - PSL/RS () 2. Delegado Marcelo Freitas - PSL/MG (9
Coronel Tadeu - PSL/SP (9 3. Caroline de Toni - PSL/SC (9
Bosco Costa - PL/SE (10) 4. Gelson Azevedo - PL/RJ (10)
Jinior Mano - PL/CE (10 5. Jodo Carlos Bacelar - PL/BA (30)
André Fufuca - PP/MA (11) 6. Atila Lins - PP/AM  (11)
Mario Negromonte Jr. - PP/BA (1) 7. Pinheirinho - PP/MG (1)
Hugo Leal - PSD/R) (12) 8. Junior Ferrari - PSD/PA (12)
Marx Beltrdo - PSD/AL (12) 9. Domingos Neto - PSD/CE (12)
Hildo Rocha - MDB/MA (31) 10. Alceu Moreira - MDB/RS (31)
Sergio Souza - MDB/PR (31) 11. Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG (34)
Adolfo Viana - PSDB/BA  (26) 12. Célio Silveira - PSDB/GO (26)
Domingos Savio - PSDB/MG  (26) 13. Danilo Forte - PSDB/CE (26)
Vinicius Carvalho - REPUBLICANOS/SP  (14,40) 14. Marcio Marinho - REPUBLICANOS/BA  (14:35)
Marcelo Squassoni - REPUBLICANOS/SP  (14,35,40) 15. Ossesio Silva - REPUBLICANOS/PE (14
Arthur Oliveira Maia - DEM/BA (15) 16. Juscelino Filho - DEM/MA  (15)
Paulo Azi - DEM/BA (15) 17. Pedro Lupion - DEM/PR (15)
Genecias Noronha - SOLIDARIEDADE/CE (16) 18. Augusto Coutinho - SOLIDARIEDADE/PE (16)
Uldurico Junior - PROS/BA (17) 19. Weliton Prado - PROS/MG (17)
Eduardo Costa - PTB/PA (18) 20. Wilson Santiago - PTB/PB (18)
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Carlos Zarattini -SP  (23) 2. Beto Faro -PA (23)
Zé Carlos - MA  (23) 3. Célio Moura -TO (23
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12. Designados como titulares os Deputados Hugo Leal e Marx Beltrdo; designados como suplentes os Deputados Junior Ferrari e Domingos Neto.(Of.
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13. Designado como titular o Senador Oriovisto Guimaraes. (Of. 42/2021 da Lideranga do PODEMOS) (DCN de 08/07/2021, p. 639)

14. Designados como titulares os Deputados Gilberto Abramo e Marcio Marinho; designados como suplentes a Deputada Aline Gurgel e o Deputado
Ossésio Silva. (Of. 109 da Lideranga do REPUBLICANOS) (DCN de 08/07/2021, p. 660)

15. Designados como titulares os Deputados Arthur Oliveira Maia e Paulo Azi; designados como suplentes os Deputados Juscelino Filho e Pedro Lupion.
(Oficios 72 e 74 da Lideranga do DEM) (DCN de 08/07/2021, p. 656)

16. Designado como titular o Deputado Genecias Noronha; designado como suplente o Deputado Augusto Coutinho. (Of. 48/2021 da Lideranca do
SOLIDARIEDADE) (DCN de 08/07/2021, p. 651)

17. Designado como titular o Deputado Uldurico Junior; designado como suplente o Deputado Weliton Prado. (Of. 43/2021 da Lideranga do PROS) (DCN
de 08/07/2021, p. 647)

18. Designado como titular o Deputado Eduardo Costa; designado como suplente o Deputado Wilson Santiago. (Of. 60/2021 da Lideranga do PTB) (DCN
de 08/07/2021, p. 648)

19. Designado como titular o Deputado Osires Damaso; designado como suplente o Deputado Aluisio Mendes. (Of. 29/2021 da Lideranga do PSC) (DCN
de 08/07/2021, p. 646)

20. Designados como titular e suplente, respectivamente, o Deputado Arnaldo Jardim e a Deputada Adriana Ventura. (Of. 24/2021 da Lideranga do
CIDADANIA) (DCN de 08/07/2021, p. 645)

21. Designado como suplente o Deputado Toninho Wandscheer. (Of. 58/2021 da Lideranga do PSOL) (DCN de 08/07/2021, p. 658)

22. Designados como titular e suplente, respectivamente, o Deputado Daniel Almeida e o Deputado Orlando Silva. (Of. 46/2021 da Lideranga do PCdoB)
(DCN de 08/07/2021, p. 653)

23. Designados como titulares os Deputados José Guimardes, Carlos Zarattini e Zé Carlos; designados como suplentes os Deputados Zeca Dirceu, Beto
Faro e Célio Moura. (Of. SN/2021 da Lideranga do PT) (DCN de 08/07/2021, p. 654)

24. Designados como titulares os Deputados Luciano Ducci e Marcelo Nilo; designados como suplentes os Deputados Rodrigo Coelho e Gonzaga Patriota.
(Of. 2/2021 da Lideranga do PSB) (DCN de 08/07/2021, p. 644)

25. Designados como titulares a Deputada Flavia Morais e o Deputado André Figueiredo; designados como suplentes os Deputados Dagoberto Nogueira
e Totonho Lopes. (Of. 2806/2021 da Lideranga do PDT) (DCN de 08/07/2021, p. 655)

26. Designados como titulares os Deputados Adolfo Viana e Domingos Savio; designados como suplentes os Deputados Célio Silveira e Danilo Forte. (Of.
SN/2021 da Lideranga do PSDB) (DCN de 08/07/2021, p. 643)

27.06/07/2021: Designados os Senadores Omar Aziz e Vanderlan Cardoso, como suplentes, em substituicdo aos Senadores Nelsinho Trad e Lucas
Barreto, respectivamente. (Oficio n2 55/2021 da Lideranga do PSD) (DCN de 08/07/2021, p. 629)

28.02/07/2021: Designados como titulares as Senadoras Rose de Freitas e Simone Tebet; designado como suplente o Senador Eduardo Gomes. (Of.
60/2021 da Lideranga do MDB) (DCN de 08/07/2021, p. 627)

29.06/07/2021: Designada como suplente a Senadora Soraya Thronicke. (Of. 46/2021 da Lideranga do PODEMOS) (DCN de 08/07/2021, p. 628)

30. 07/07/2021: Designado como suplente o Deputado Jodo Carlos Bacelar. (Of. 97/2021 da Lideranga do PL) (DCN de 08/07/2021, p. 631)
31.07/07/2021: Designados como titulares os Deputados Hildo Rocha e Sergio Souza; designado como suplente o Deputado Alceu Moreira. (Of.
242/2021 da Liderangca do MDB) (DCN de 08/07/2021, p. 632)

32.07/07/2021: Designado o Senador Zequinha Marinho, como suplente, em substituigdo ao Senador Jayme Campos. (Oficio n2 15/2021 da Lideranga
do DEM) (DCN de 08/07/2021, p. 633)

33.07/07/2021: Designado como suplente o Senador Luiz do Carmo. (Of. 62/2021 da Lideranga do MDB) (DCN de 08/07/2021, p. 630)

34.07/07/2021: Designado como suplente o Deputado Hercilio Coelho Diniz. (Of. 244/2021 da Lideranga do MDB) (DCN de 08/07/2021, p. 634)

35. 08/07/2021: Designado como titular o Deputado Jhonatan de Jesus, em substituicdo ao Deputado Marcio Marinho, que passa a condi¢do de
suplente. (Of. 111/2021 da Lideranga do REPUBLICANOS) (DCN de 15/07/2021, p. 114)

36. 08/07/2021: Designado como titular o Deputado Gonzaga Patriota, em substituicdo ao Deputado Marcelo Nilo, que passa a condigdo de suplente.

(Of. 4/2021 da Lideranga do PSB) (DCN de 15/07/2021, p. 113)
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37.12/08/2021: Designado como titular o Deputado Robério Monteiro, em substituicdo ao Deputado Totonho Lopes, que passa a condigdo de suplente.
(Of. 1208/2021 da Lideranga do PDT) (DCN de 19/08/2021, p. 7)

38.17/08/2021: Designado como suplente o Senador Roberto Rocha, em substituicdo a Senadora Mara Gabrilli. (Of. 55/2021 da Lideranga do PSDB)
(DCN de 19/08/2021, p. 8)

39.04/11/2021: Designado como membro suplente o Deputado Heitor Schuch, em substituicdo ao Deputado Rodrigo Coelho. (Of. 10/2021 da Lideranga
do PSB) (DCN de 04/11/2021, p. 6)

40. 21/12/2021: Designados como titulares os Deputados Vinicius Carvalho e Marcelo Squassoni, em substitui¢do, respectivamente, aos Deputados
Gilberto Abramo e Jhonatan de Jesus. (Oficios 120/2021 e 121/2021 da Lideranga do Republicanos)

41. Designados como titular e suplente, respectivamente, os Senadores Esperidido Amin e ElImano Ferrer. (Oficio n2 4/2022 GLDPP)
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CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Comité de Avaliagdo , Fiscalizagao e Controle da Execugdo Orgamentaria - CFIS

COORDENADOR: Deputado Danilo Forte (PSDB-CE)

Senado Federal

Bloco / Partido Membros
PSD Senador Carlos Favaro (PSD / MT)
PP Senador Elmano Férrer (PP / Pl)
MDB Senador Luiz do Carmo (MDB / GO)

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros
PSDB Deputado Danilo Forte (PSDB)
SOLIDARIEDADE Deputado Abilio Santana (PL)
PL Deputado Bosco Costa (PL)
PDT Deputado Dagoberto Nogueira (PDT)
PCdoB Deputado Orlando Silva (PCdoB)
PSL Deputada Dra. Soraya Manato (PSL)
PTB Deputado Wilson Santiago (PTB)

Comité de Avaliacao da Receita - CAR

COORDENADOR: Senador Oriovisto Guimardaes (PODEMOS-PR)

Senado Federal

‘ Bloco / Partido H Membros ‘

Camara dos Deputados

‘ Bloco / Partido Membros
\ REPUBLICANOS Deputado Marcio Marinho (REPUBLICANQS)

Comité de Avalia¢do das Inform. sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI

COORDENADOR: Deputado Paulo Azi (DEM-BA)
Comité Permanente de Admissibilidade de Emendas - CAEM

COORDENADOR: Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA-SP)

Senado Federal

Bloco / Partido Membros ‘

Camara dos Deputados

Bloco / Partido Membros

PSL Deputado Charlles Evangelista (PSL)

PSL Deputada Caroline de Toni (PSL)
REPUBLICANOS Deputado Jhonatan de Jesus (REPUBLICANOS)
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Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(Criada pela Resolugdo n2 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as mudancas
climdticas no Brasil

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES

Secretario: Paula de Araujo Pinto Teixeira
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

(Resolugdo n2 2, de 2013-CN - Art. 62 da Lei n2 9.883/1999)

Finalidade: A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.

Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Senadora Katia Abreu (PP-TO)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Aécio Neves (PSDB-MG)

Instalacdo: 29/06/2021

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
Presidente da Comissdo de RelagGes Presidente da Comissdo de RelacGes
Exteriores e de Defesa Nacional Exteriores e Defesa Nacional
Deputado Aécio Neves (PSDB/MG) Senadora Kétia Abreu (PP/TO)
Lider do Bloco Parlamentar da Maioria Lider da Maioria
Deputado Diego Andrade (PSD/MG) Senador Renan Calheiros (MDB/AL)
Lider do Bloco Parlamentar Minoria Lider da Minoria
Deputado Alencar Santana Braga (PT/SP) Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
Deputado indicado pela Lideranga da Maioria Senador indicado pela Lideranga
Deputado Claudio Cajado (PP/BA) (6.9) do Bloco Parlamentar da Maioria
Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) (1)
Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Orlando Silva (PCdoB/SP) (48) Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar Minoria
Deputado indicado pela Comissdo de Senador Jaques Wagner (PT/BA) (5)
RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Augusto Coutinho (SOLIDARIEDADE/PE) (2.7) Senador indicado pela Comissio de

RelagGes Exteriores e Defesa Nacional
Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) (3)

Notas:

1. Designada a Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB) para a vaga destinada ao Bloco Parlamentar da Maioria do Senado Federal, em 3.4.2019, conforme
Oficio n® 141/2019 da Lideranga da Maioria do Senado Federal. (DCN de 04/04/2019, p. 276)

2. Deputado Edio Lopes (PP) é indicado pela Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em 16.4.2019, conforme
Oficio n2 6/2019 da CREDN-CD. (DCN de 18/04/2019, p. 117)

3. Senador Marcos do Val (Cidadania) é indicado pela Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em 22.4.2019, conforme
Oficio n2 18/2019 da CRE-SF. (DCN de 25/04/2019, p. 117)

4. Designado o Deputado Carlos Zarattini (PT) para a vaga destinada a Minoria da Camara dos Deputados, em 9.5.2019, conforme Oficio n° 20/2019 da
Lideranga da Minoria da Cadmara dos Deputados. (DCN de 16/05/2019, p. 8)

5. Designado o Senador Jaques Wagner (PT) para a vaga destinada a Minoria do Senado Federal, em 11.6.2019, conforme Memorando n2 14/2019 da
Lideranga da Minoria do Senado Federal. (DCN de 13/06/2019, p. 234)

6. Designado o Deputado Claudio Cajado (PP) para a vaga destinada a Maioria da Camara dos Deputados, em 13.8.2019, conforme Oficio n° 5/2019 da
Lideranga da Maioria da Cadmara dos Deputados. (DCN de 15/08/2019, p. 153)

7. Designado o Deputado Augusto Coutinho (Solidariedade/PE) para a vaga destinada a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cadmara
dos Deputados, em 30.4.2021, conforme Oficio n° 22/2021 da CRREDN-CD. (DCN de 06/05/2021, p. 41)

8. Designado o Deputado Orlando Silva(PCdoB) para a vaga destinada a Minoria da Camara dos Deputados, em 9.5.2021, conforme Oficio n° 29/2021 da
Lideranga da Minoria da Cdmara dos Deputados. (DCN de 12/08/2021, p. 428)

9. Designado o Deputado Claudio Cajado (PP) para a vaga destinada a Maioria da Cdmara dos Deputados, em 17.8.2021, conforme Oficio n® 11/2021 da
Lideranga da Maioria da Camara dos Deputados. (DCN de 19/08/2021, p. 9)

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk
Telefone(s): 3303-4256

E-mail: cocm@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sig. b/v.aspx



00100.026432/2022-36

3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 237

Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos
Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Resolucdo n? 2, de 2014-CN)

Finalidade: A Comissdo Mista é 6rgao de ligacdo entre o Congresso Nacional e a Assembleia Parlamentar
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AP-CPLP)

Numero de membros: 3 Senadores e 5 Deputados

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO

Designagdo: 05/06/2019

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )
Dério Berger - MDB/SC (5 ﬂl. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL

( PODEMOS, PSDB, PSL )
Izalci Lucas - PSDB/DF (4 [1. vaGO

PDT/CIDADANIA/REDE @

( REDE, PDT, CIDADANIA )
Fléavio Arns - PODEMOS/PR  (6) [1. vaGo

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
DEM, MDB, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS, PL
Delegado Waldir - PSL/GO (3) 1. Delegado Marcelo Freitas - PSL/MG  (3)
Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/RJ (3) 2. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - PP/R] (3)
AVANTE, DC, PCdoB, PDT, PODEMOS, PV, SOLIDARIEDADE, PROS
Mércio Marinho - REPUBLICANOS/BA (3) “1. Damido Feliciano - PDT/PB (3)
PT
Reginaldo Lopes - MG (3:9,12,13) ul. Benedita da Silva - RJ (31112)
PSB @
Liziane Bayer - RS (3810) | 1. Pastor Eurico - PATRIOTA/PE (37)

Notas:

*_ PRESIDENCIA DO PARLAMENTO (para efeito de participagdo brasileira na AP-CPLP, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 52 da Resolugdo n2 2/2014-
CN): Presidente: Senador Davi Alcolumbre (Presidente da Mesa do Congresso Nacional); Vice-Presidente: Deputado Marcos Pereira (Primeiro Vice-
Presidente da Mesa do Congresso Nacional).

**_ Composi¢do da Camara dos Deputados informada pelo Oficio n2 405/2019/SGM/P. Observagdes: 1) Deputada Rosangela Gomes (PRB) indicada para
vaga de titular, cedida pelo PP; 2) Deputado Mércio Marinho (PRB) indicado para vaga de titular, cedida pelo PDT.

1. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (Bloco Senado Independente-SF).
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2. Vaga destinada ao rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum (PSB-CD).

3. Designados, por meio do Oficio n2 405/2019/SGM/P, os seguintes Deputados: 1. Bloco PSL,PP,PR,PSD,MDB,PRB,PSDB,DEM,PTB,PSD,PMN: T

itulares: Delegado Waldir (PSL) e Rosangela Gomes (PRB); Suplentes: Delegado Marcelo Freitas (PSL) e Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP); 2. Bloco
PDT,SD,PODE,PROS,PCdoB,AVANTE,PV,DC: Titular: Deputado Marcio Marinho (PRB); Suplente: Deputado Damido Feliciano (PDT); 3. PT: Titular: (vago);
Suplente: (vago); 4. PSB: Titular: Deputado Rodrigo Coelho (PSB); Suplente: (vago). (DCN de 06/06/2019, p. 206)

4. Designado, como titular, o Senador lIzalci Lucas (PSDB), conforme Oficio n2 77/2019, da Lideranga do PSDB. (DCN de 06/06/2019, p. 204)

5. Designado, como titular, o Senador Dério Berger (MDB), conforme Oficio n2 160/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 06/06/2019, p. 203)

6. Designado, como membro titular, o Senador Flavio Arns (REDE), conforme Memorando n2 91/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado
Independente. (DCN de 06/06/2019, p. 205)

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Pastor Eurico (Patriota), em vaga cedida, em 8.8.2019, conforme Oficio n2 201/2019 da Lideranga do
PSB (DCN de 15/08/2019, p. 152)

8. Dispensada a participagdo do Deputado Rodrigo Coelho (PSB), em 23.9.2019 conforme Oficio n2 268/2019 da lideranga do PSB (decisdo do diretdrio
Nacional do PSB de 30.08.19). (DCN de 26/09/2019, p. 358)

9. Designado, como titular, o Deputado Reginaldo Lopes (PT), conforme Oficio n2 84/2020 da Lideranga do PT. (DCN de 19/03/2020, p. 18)

10. Designada, como titular, a Deputada Liziane Bayer(PSB), conforme Oficio n2 8/2021 da Lideranga do PSB. (DCN de 19/08/2021, p. 6)

11. Designada, como suplente, a Deputada Benedita da Silva (PT), conforme Oficio n2 SN/2021 da Lideranga do PT. (DCN de 09/09/2021, p. 6)

12. Designada como titular a Deputada Benedita da Silva, em substitui¢do ao Deputado Reginaldo Lopes, que passa a condigdo de suplente. (Of. SN/2021
da Lideranga do PT) (DCN de 16/09/2021, p. 8)

13. Designado, como titular, o Deputado Reginaldo Lopes e, como suplente, a Deputada Benedita da Silva, conforme Oficio S/N-GAB da Lideranga do PT
na Camara dos Deputados. (DCN de 09/12/2021, p. 7)

Secretario: Rodrigo Ribeiro Bedritichuk

Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher

(Resolugdo n2 1, de 2014-CN)
Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢Ges e servicos da Seguridade Social e na prestacao
de seguranga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar propostas para a
consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul
Finalidade: A Representacgdo Brasileira no Parlamento do Mercosul tem por finalidade ser o érgdo de
ligagdo entre o Congresso Nacional e o Parlamento do Mercosul.
Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados
PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad (PSD-MS)
12 VICE-PRESIDENTE: Senador Marcio Bittar (PSL-AC)

22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)
VICE-PRESIDENTE PELO BRASIL NO PARLASUL: Deputado Celso Russomanno (REPUBLICANOS-SP)

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )

Marcelo Castro - MDB/PI (1) 1. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (1)
Marcio Bittar - PSL/AC (1) 2. VAGO
Humberto Costa - PT/PE (2) 3. Luis Carlos Heinze - PP/RS (13)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL
( PODEMOS, PSDB, PSL )

Rodrigo Cunha - PSDB/AL () 1. Marcos do Val - PODEMOS/ES (39)
Soraya Thronicke - PSL/MS (4 2. VAGO
PDT/CIDADANIA/REDE
( REDE, PDT, CIDADANIA )
Eliziane Gama - CIDADANIA/MA  (538) 1. Weverton - PDT/MA (6,38)
Fabiano Contarato - PT/ES (5:38) 2. Leila Barros - CIDADANIA/DF (14)
PSD
Nelsinho Trad - MS (7.27) Hl Angelo Coronel - BA (7.27)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS)
Telmério Mota - PROS/RR (&) Hl Jaques Wagner - PT/BA (8)

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério - PL/RO (9,42) “1. Jayme Campos - DEM/MT ()

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
DEM, MDB, PL, PMN, PP, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, REPUBLICANOS 9
Coronel Armando - PSL/SC (17,30,34) 1. Heitor Freire - PSL/CE (16,22,24,34)
Bibo Nunes - PSL/RS (16,21,34) 2. Marcos Pereira - REPUBLICANQS/SP  (1543)
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TITULARES SUPLENTES
Afonso Hamm - PP/RS 3. Fausto Pinato - PP/SP
Atila Lira - PP/PI (2531) 4. Ricardo Barros - PP/PR
Dr. Jaziel - PL/CE 5. José Rocha - PL/BA (11)
Edio Lopes - PL/RR (11) 6. Giovani Cherini - PL/RS
Paulo Vicente Caleffi - PSD/RS (40) 7. Cezinha de Madureira - PSD/SP
Vermelho - PSD/PR 8. Hugo Leal - PSD/RJ
Moses Rodrigues - MDB/CE 9. Celso Maldaner - MDB/SC
Hercilio Coelho Diniz - MDB/MG  (41) 10. Rogério Peninha Mendonga - MDB/SC
Celso Russomanno - REPUBLICANOS/SP 11. Carlos Gomes - REPUBLICANOS/RS
Rodrigo de Castro - PSDB/MG (44) 12. Beto Pereira - PSDB/MS
Alexandre Leite - DEM/SP 13. Pedro Lupion - DEM/PR
Wilson Santiago - PTB/PB (29.33) 14. Mauricio Dziedricki - PTB/RS (35)
VAGO (19,28) 15. Bruna Furlan - PSDB/SP
AVANTE, CIDADANIA, DC, PATRIOTA, PCdoB, PDT, PODEMOS, PROS, PV, SOLIDARIEDADE 0
Paulo Ramos - PDT/RJ 1. Afonso Motta - PDT/RS
Lucas Vergilio - SOLIDARIEDADE/GO (36) 2. Aureo Ribeiro - SOLIDARIEDADE/RJ (36)
Bacelar - PODEMOS/BA 3. Roberto de Lucena - PODEMOS/SP
Perpétua Almeida - PCdoB/AC 4. Jandira Feghali - PCdoB/RJ
Pastor Eurico - PATRIOTA/PE 5. Marreca Filho - PATRIOTA/MA
PSB, PSOL, PT, REDE (9
Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Maria do Roséario - PT/RS
Odair Cunha - PT/MG 2. Pauldo - PT/AL
Heitor Schuch - PSB/RS (18) 3. VAGO (18)
Fernanda Melchionna - PSOL/RS (3237) 4. Glauber Braga - PSOL/RJ
Zeca Dirceu - PT/PR 5. VAGO
NOVO @0
Marcel Van Hattem - RS Hl Gilson Marques - SC  (12,20,26)
PTC (0
Rosangela Gomes - REPUBLICANOS/RJ ﬂl. Eros Biondini - PROS/MG (23)
Notas:
*. Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n2 30 de 2019 (art. 62 da Resolugdo n2 1 de 2011-CN). Publicagdo no DOU de 22.5.2019 e no DCN
de 23.5.2019.

**_ Aindicagdo dos Deputados foi encaminhada por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P (DCN de 23.5.2019). Observagdes: 1) Deputado Eros Biondini
(PROS) e Deputada Bruna Furlan (PSDB) sdo indicados para vagas cedidas pelo PSC; 2) Deputado Zeca Dirceu (PT) é indicado para vaga de titular cedida
pelo Partido REDE; 3) Deputada Rosangela Gomes (PRB) é indicada para vaga de titular cedida pelo PTC.

1. Designados, como titulares, os Senadores Marcelo Castro (MDB) e Marcio Bittar (MDB); e, como suplente, o Senador Mecias de Jesus (PRB), em
10.4.2019, conforme Oficio n2 38/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 11/04/2019, p. 50; DCN de 23/05/2019, p. 101)

2. Designado, como titular, o Senador Humberto Costa (PT), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 9/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, com anuéncia da Lideranga do PP. (DCN de 11/04/2019, p. 51; DCN de 23/05/2019, p. 102)

3. Designado, como titular, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB), em 10.4.2019, conforme Oficio n? 61/2019 da Lideranca do PSDB. (DCN de 11/04/2019, p. 52;
DCN de 23/05/2019, p. 103)

4. Designada, como titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em vaga cedida, em 10.4.2019, conforme Oficio n2 15/2019 da Lideranca do PSL. (DCN de
11/04/2019, p. 53; DCN de 23/05/2019, p. 104)

5. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB) e Marcos do Val (CIDADANIA), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 56/2019 da
Lideranga do Bloco Senado Independente. (DCN de 11/04/2019, p. 54; DCN de 23/05/2019, p. 105)

6. Designado, como suplente, o Senador Flavio Arns (REDE), em 10.4.2019, conforme Oficio n2 71/2019 da Lideranca do Bloco Senado Independente.
(DCN de 11/04/2019, p. 55; DCN de 23/05/2019, p. 106)

7. Designados, como titular, o Senador Angelo Coronel (PSD); e, como suplente, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
22/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 11/04/2019, p. 56; DCN de 23/05/2019, p. 107)

8. Designados, como titular, o Senador Telmario Mota (PROS); e, como suplente, o Senador Jaques Wagner (PT), em 10.4.2019, conforme Oficio n2
21/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 11/04/2019, p. 57; DCN de 23/05/2019, p. 108)

9. Designados, como titular, o Senador Rodrigo Pacheco (DEM); e, como suplente, o Senador Jayme Campos (DEM), em 10.4.2019, conforme Oficio n?
24/2019 da Lideranga do Bloco Vanguarda. (DCN de 11/04/2019, p. 58; DCN de 23/05/2019, p. 109)
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10. Indicagdo dos Deputados encaminhada a Mesa do Congresso Nacional por meio do Oficio n2 382/2019/SGM/P. (DCN de 23/05/2019, p. 1303)

11. Designado, como membro titular, o Deputado Edio Lopes (PR), em substituicio ao Deputado José Rocha (PR), que passa a condigdo de suplente, em
16.5.2019, conforme Oficio n2 179/2019 da Lideranga do PR. (DCN de 23/05/2019, p. 99)

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), em 22/05/2019,conforme Oficio n2 70/2019 da Lideranca do NOVO.
(DCN de 23/05/2019, p. 100)

13. Designado, como membro titular, o Senador Luis Carlos Heinze (PP), em 4.6.2019, conforme Oficio n2 50/2019, da Lideranga do PP. (DCN de
06/06/2019, p. 208)

14. Designada, como membro suplente, a Senadora Leila Barros (PSB), em 12.6.2019, conforme Memorando n2 96/2019 da Lideranga do Bloco Senado
Independente. (DCN de 13/06/2019, p. 238)

15. Designado, como membro suplente, o Deputado Heitor Freire (PSL), em 13.6.2019, conforme Oficio n2 217/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de
12/08/2021, p. 422)

16. Designado, como membro titular, o Deputado Sanderson (PSL), em substitui¢do ao Deputado Filipe Barros (PSL), que deixa de compor a
Representagdo. (DCN de 15/08/2019, p. 155)

17. Designado, como membro titular, o Deputado Coronel Armando (PSL), em substitui¢cdo ao Deputado Delegado Waldir (PSL), em 12.9.2019, conforme
Oficio n2 329/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 12/09/2019, p. 226)

18. Designado, como titular, o Deputado Heitor Schuch (PSB/RS), em substituicdo ao Deputado Atila Lira(PSB/P1), conforme Oficio n® 240/2019 da
Lideranga do PSB). (DCN de 26/09/2019, p. 395)

19. Designado, como membro titular, o Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC), em substitui¢do ao Deputado Eros Biondini (PROS), em 26.9.2019,
conforme Oficio n2 101/2019 da Lideranca do PSC. (DCN de 26/09/2019, p. 394)

20. Designado, como membro suplente, o Deputado Tiago Mitraud (NOVO), em substituicdo ao Deputado Gilson Marques (NOVO), em 01.10.2019,
conforme Oficio n2 105/2019 da Lideranga do NOVO. (DCN de 03/10/2019, p. 232)

21. Designado como titular o Deputado Delegado Waldir (PSL/GO), em substituicdo ao Deputado Sanderson (PSL/RS), em 7/10/2019, conforme Oficio n2
376/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 10/10/2019, p. 845)

22. Designado como suplente o Deputado Sanderson (PSL/RS), em 7/10/2019, conforme Oficio n2 377/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 10/10/2019, p.
846)

23.10/10/2019: Designado como suplente o Deputado Eros Biondini (PROS/MG), conforme Ato do Presidente da Camara dos Deputados de 10 de
outubro de 2019. (DCN de 17/10/2019, p. 14)

24. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Jordy (PSL), em substituicdo ao Deputado Sanderson (PSL), em 31.10.2019, conforme Oficio
n2 459/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 07/11/2019, p. 67)

25. Solicitado o desligamento da Deputada Jaqueline Cassol (PP) da Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em 20.11.2019, conforme
Oficio n2 394/2019 da Lideranga do Bloco PP MDB PP. (DCN de 21/11/2019, p. 206)

26. Designado, como membro suplente, o deputado Gilson Marques (NOVO), em substituigdo ao Deputado Tiago Mitraud (NOVO), em 21.11.2019,
conforme Oficio n2 129/2019 da Lideranga do Novo. (DCN de 28/11/2019, p. 353)

27. Designado, como membro titular, o Senador Nelsinho Trad (PSD), em substitui¢do ao Senador Angelo Coronel (PSD), que passa a condigdo de
suplente, em 10.12.2019, conforme Oficio n2 171/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 12/12/2019, p. 563)

28. Solicitado o desligamento do Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC) da Representag&o Brasileira no Parlamento do Mercosul, em 18.12.2019,
conforme Oficio n2 137/2019 da Lideranga do PSC. (DCN de 19/12/2019, p. 262)

29. Designado, como membro titular, o Deputado Paes Landim (PTB), em substitui¢do ao Deputado Mauricio Dziedricki(PTB), em 10.03.2020, conforme
Oficio n2 20/2020 da Lideranga do PTB. (DCN de 12/03/2020, p. 327)

30. Designado, como membro titular, o Deputado Heitor Freire(PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Armando(PSL), em 12.03.2020, conforme
Oficio n2 55/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/03/2020, p. 17)

31. Designado, como membro titular, o Deputado Atila Lira(PP), em 03.04.2020, conforme Oficio n2 60/2020 da Lideranga do PP. (DCN de 09/04/2020, p.
229)

32.10/09/2020: Designada a Deputada Sdmia Bomfim como titular, em substituicdo a Deputada Fernanda Melchionna. (DSF de 17/09/2020, p. 6)

33. 18/03/2021: Designado, como membro titular, o Deputado Wilson Santiago(PTB), em substitui¢do ao Deputado Paes Landim (PTB), em 18.03.2021,
conforme Oficio n2 26/2021 da Lideranga do PTB. (DCN de 25/03/2021, p. 6)

34.19/03/2021: Designados, como membros titulares, os Deputados Coronel Armando (PSL) e Bibo Nunes (PSL), em substituicdo aos Deputados
Delegado Waldir (PSL) e Heitor Freire (PSL); e como membro suplente, o Deputado Heitor Freire (PSL) em substituigdo ao Deputado Carlos Jordy (PSL),
em 19.03.2021, conforme Oficio n2 51/2021 da Lideranga do PSL. (DCN de 25/03/2021, p. 8)

35.31/03/2021: Designado, como suplente, o Deputado Mauricio Dziedricki (PTB), em substituicdo ao Deputado Santini(PTB), conforme Oficio n?
32/2021 da Lideranga do PTB. (DCN de 01/04/2021, p. 189)

36. 14/04/2021: Designado, como titular, o Deputado Lucas Vergilio (Solidariedade), em substituicdo ao Deputado Aureo Ribeiro(Solidariedade), e, como
suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade) em substitui¢do ao Deputado Tiago Dimas (Solidariedade), conforme Oficio n2 20/2021 da Lideranga
do Solidariedade. (DCN de 15/04/2021, p. 6)

37.14/04/2021: Designada a Deputada Fernanda Melchionna como titular, em substituicdo a Deputada Sdmia Bomfim. Oficio n2 34/2021 da Lideranga
do PSOL. (DCN de 15/04/2021, p. 7)

38. 15/04/2021: Designados, como membros titulares, os Senadores Eliziane Gama e Fabiano Contarato, em substitui¢do aos Senadores Veneziano Vital
do Régo e Marcos do Val, e, como suplente, o Senador Weverton, em substitui¢do ao Senador Flavio Arns, conforme oficio n2 019/2021/GSEGAMA. (DCN
de 22/04/2021, p. 207)

39. 04/05/2021: Designado, como membros suplente, o Senador Marcos do Val, conforme oficio n2 041/2021/GLPODEMOS. (DCN de 06/05/2021, p. 42)
40. 05/05/2021: Designado o Deputado Paulo Vicente Caleffi (PSD-RS), como titular, em substitui¢do ao Deputado Danrlei de Deus Hinterholz (PSD-RS).
Oficio n2 54/2021 da Lideranga do PSD. (DCN de 06/05/2021, p. 43)

41.08/07/2021: Designado o Hercilio Coelho Diniz(MDB-MG), como titular, em substituicdo ao Deputado Vinicius Farah (MDB-RJ). Oficio n2 232/2021 da
Lideranga do MDB. (DCN de 15/07/2021, p. 112)

42.20/10/2021: Designado como titular o Senador Marcos Rogério, em substitui¢do ao Senador Rodrigo Pacheco. (Of. 28/2021 da Lideranga do DEM)
(DCN de 21/10/2021, p. 28)

43. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcos Pereira (REPUBLICANOS/SP), em 18.11.2021, conforme Oficio n2 213/21-LID PSL. (DCN de
18/11/2021, p. 74)

44, 27/01/2022: Designado como titular o Deputado Rodrigo de Castro, em substituicdo ao Deputado Lucas Redecker. (Of. 1/2022 da Lideranga do PSDB-
CD).
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Secretario: Antonio Ferreira Costa Filho
Telefone(s): 3216-6871
E-mail: cpcms.decom@camara.leg.br
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Comissao Mista de Consolidacao da Legislacao Federal

Finalidade: Destinada a apresentar projetos de lei visando a consolidagdo da legislagdo federal,
a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a modernizagdo e ao
fortalecimento econdémico e social do Pais.

Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados

Senado Federal

TITULARES “ SUPLENTES

Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES

Notas:
*. A composi¢do da Comissdo designada em 7/3/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum
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Comissao Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados
(criada pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal
e do Presidente da Camara dos Deputados n2 1, de 2019)
Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as questdes afetas aos movimentos
migratérios nas fronteiras do Brasil e aos direitos dos refugiados.
Numero de membros: 12 Senadores e 12 Deputados
PRESIDENTE: Senador Paulo Paim (PT-RS)

VICE-PRESIDENTE: Deputada Bruna Furlan (PSDB-SP)
RELATOR: Deputado Tulio Gadélha (PDT-PE)

Designagdo: 27/11/2019
Instalacdo: 14/09/2021
Senado Federal
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )
VAGO (17,18) 1. Jarbas Vasconcelos - MDB/PE (17)
Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR (17) 2. Jader Barbalho - MDB/PA (17)
VAGO (2,24,28) 3. VAGO
PDT/CIDADANIA/REDE
( REDE, PDT, CIDADANIA )
VAGO B) 1. VAGO
Eliziane Gama - CIDADANIA/MA ) 2. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL
( PODEMOS, PSDB, PSL )
Mara Gabrilli - PSDB/SP  (4) 1. lzalci Lucas - PSDB/DF (4)
VAGO (521) 2. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS)
Paulo Paim - PT/RS (13) 1. Paulo Rocha - PT/PA (13)
Telmario Mota - PROS/RR (13) 2. Zenaide Maia - PROS/RN (13)
PSD
Nelsinho Trad - MS (6) Hl Lucas Barreto - AP (6,20,23)
Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)
Chico Rodrigues - DEM/RR  (25) 1. VAGO
PODEMOS
Flavio Arns - PR (26) |1. VAGO
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Camara dos Deputados

TITULARES “ SUPLENTES
MDB, PP, PTB
VAGO 1. VAGO
Baleia Rossi - MDB/SP  (7) 2. Gutemberg Reis - MDB/RJ (16)
PT
Carlos Zarattini - SP (8 Hl Maria do Rosario -RS (&)
PSL
Luiz Philippe de Orleans e Braganga - SP (19) “1. VAGO
PSD
Stefano Aguiar - MG 9 ul. VAGO
PL
VAGO (10.27) 1. VAGO
PSB
VAGO [1. vaGO
REPUBLICANOS
Jhonatan de Jesus -RR (22 ul. VAGO
PSDB
Bruna Furlan -SP (11) Hl Eduardo Barbosa - MG (11)
DEM
Luis Miranda - DF  (14) [1. vAGO
PDT
Tulio Gadélha - PE (12) ul. Silvia Cristina - RO (12)
PODEMOS @
Orlando Silva - PCdoB/SP  (15) |1. VAGO

Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (PODEMOS-CD).

2. Designada, como membro titular, a Senadora Daniella Ribeiro (PP), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 75/2019 da Lideranga do PP. (DCN de
28/11/2019, p. 151)

3. Designados, como membros titulares, o Senador Flavio Arns (Rede) e a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em 27.11.2019, conforme Oficio n?
134/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar do Bloco Senado Independente. (DCN de 28/11/2019, p. 152)

4. Designada, como membro titular, a Senadora Mara Gabrilli (PSDB); e, como suplente, o Senador lzalci Lucas (PSDB), em 27.11.2019, conforme Oficio
n2115/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 28/11/2019, p. 153)

5. Designado, como membro titular, o Senador Antonio Anastasia (PSDB), em vaga cedida pelo PSL ao PSDB, em 27.11.2019, conforme Oficio n2
116/2019 da Lideranga do PSDB (com anuéncia do PSL). (DCN de 28/11/2019, p. 154)

6. Designados, como membro titular, o Senador Nelsinho Trad (PSD); e, como suplente, o Senador Lucas Barreto (PSD), em 27.11.2019, conforme Oficio
n2 156/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 28/11/2019, p. 156)

7. Designado, como membro titular, o Deputado Baleia Rossi (MDB), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 356/2019 da Lideranga do Bloco PP MDB PTB.
(DCN de 28/11/2019, p. 157)

8. Designados, como membro titular, o Deputado Carlos Zarattini (PT); e, como suplente, a Deputada Maria do Rosério (PT), em 27.11.2019, conforme
Oficio n2 596/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 28/11/2019, p. 158)

9. Designado, como membro titular, o Deputado Stefano Aguiar (PSD), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 473/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de
28/11/2019, p. 159)

10. Designado, como membro titular, o Deputado Marcio Alvino (PL), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 367/2019 da Lideranga do PL. (DCN de
28/11/2019, p. 160)

11. Designada, como membro titular, a Deputada Bruna Furlan (PSDB); e, como suplente, é designado o Deputado Eduardo Barbosa (PSDB), em
27.11.2019, conforme Oficio n2 582/2019 da Lideranca do PSDB. (DCN de 28/11/2019, p. 161)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http://s 1ado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.026432/2022-36

3 Margo 2022 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 247

12. Designado, como membro titular, o Deputado Tulio Gadelha (PDT); e, como suplente, é designada a Deputada Silvia Cristina (PDT), em 27.11.2019,
conforme Oficio n2 346/2019 da Lideranca do PDT. (DCN de 28/11/2019, p. 163)

13. Designados, como membros titulares, os Senadores Paulo Paim (PT) e Telmario Mota (PROS); e, como suplentes, os Senadores Paulo Rocha (PT) e
Zenaide Maia (PROS), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 111/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 28/11/2019
p. 155)

14. Designado, como membro titular, o Deputado Luis Miranda (DEM), em 27.11.2019, conforme Oficio n2 822/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN
de 28/11/2019, p. 162)

15. Designado, como membro titular, o Deputado Orlando Silva (PCdoB), em vaga cedida ao PCdoB, em 28.11.2019, conforme Oficio n2 279/2019 da
Lideranga do Podemos (DCN de 05/12/2019, p. 155)

16. Designado como suplente o Deputado Gutemberg Reis, em 28.11.2019, conforme Oficio n° 226/2019 da Lideranga do PP. (DCN de 05/12/2019, p. 153)
17. Designados, como membros titulares, os Senadores Luiz Pastore (MDB) e Mecias de Jesus (Republicanos); e, como suplente, os Senadores Jarbas
Vasconcelos (MDB) e Jader Barbalho (MDB), em 3.12.2019, conforme Oficio n2 246/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de 05/12/2019, p. 154)

18. Em 25.03.2020, vago, em fungdo do retorno do titular.

19. Designado, como membro titular, o Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga (PSL), em 11.12.2019, conforme Oficio n2 499/2019 da Lideranga
do PSL. (DCN de 12/12/2019, p. 562)

20. Designado, como membro suplente, o Senador Paulo Albuquerque (PSD), em substituicdo ao Senador Lucas Barreto (PSD), em 05.02.2020, conforme
Oficio n2 15/2020 da Lideranga do PSD. (DCN de 06/02/2020, p. 38)

21.03/03/2020: Desligado da titularidade o Senador Antonio Anastasia. (Of. 24/2020 da Lideranga do PSDB) (DCN de 05/03/2020, p. 444)

22. Designado, como membro titular, o Deputado Jhonatan de Jesus (REPUBLICANOS), em 11.03.2020, conforme Oficio n2 33/2020 da Lideranga do
REPUBLICANOS. (DCN de 12/03/2020, p. 323)

23. Designado, como membro suplente, o Senador Lucas Barreto (PSD), em substitui¢do ao Senador Paulo Albuquerque (PSD), em 20.04.2019, conforme
Oficio n2 45/2020 da Lideranga do PSD. (DCN de 23/04/2020, p. 6)

24, 28/09/2020: Designado como titular o Senador Diego Tavares, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro. (Of. 42/2020 da Lideranga do PP) (DCN de
01/10/2020, p. 13)

25. 31/08/2021: Designado como titular o Senador Chico Rodrigues. (Of. 21/2021 da Lideranga do DEM) (DCN de 02/09/2021, p. 6)

26.31/08/2021: Designado como titular o Senador Flavio Arns, se retirando da vaga do Bloco PDT/CIDADANIA/REDE. (Of. 52/2021 da Lideranga do
PODEMOS) (DCN de 02/09/2021, p. 7)

27.14/09/2021: Desligado como titular o Deputado Marcio Alvino. (Of. 116/2021 da Lideranga do PL) (DCN de 16/09/2021, p. 7)

28. Vago em virtude do retorno do titular.

Secretario: Ricardo Moreira Maia

Telefone(s): 3303-4256
E-mail: cocm@senado.leg.br
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COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - Fake News

Finalidade: Investigar, no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e
o debate publico; a utilizagdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleigdes 2018; a pratica
de cyberbullying sobre os usudrios mais vulnerdveis da rede de computadores, bem como sobre agentes
publicos; e o aliciamento e orientagdo de criangas para o cometimento de crimes de édio e suicidio.

Numero de membros: 16 Senadores e 16 Deputados
PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel (PSD-BA)

VICE-PRESIDENTE: Deputado Ricardo Barros (PP-PR)
RELATOR: Deputada Lidice da Mata (PSB-BA)

Designagao: 21/08/2019
Inicio da suspensido de prazo: 20/03/2020
Instalagcdo: 04/09/2019

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil
( MDB, REPUBLICANOS, PP )

Eduardo Braga - MDB/AM  (2,20,78) 1. VAGO (220)
Eduardo Gomes - MDB/TO (2) 2. Luiz do Carmo - MDB/GO ()
VAGO (278) 3. Mecias de Jesus - REPUBLICANOS/RR ()
Esperidido Amin - PP/SC (3575) 4. Eliane Nogueira - PP/PI (36,7577)
PDT/CIDADANIA/REDE
( REDE, PDT, CIDADANIA )
Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE (3,76) 1. Fabiano Contarato - PT/ES (4)
VAGO (319) 2. VAGO @
Eliziane Gama - CIDADANIA/MA  (3,28,47,76) 3. VAGO (4.2838)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL
( PODEMOS, PSDB, PSL )

Roberto Rocha - PSDB/MA (25) 1. Flavio Bolsonaro - PL/RJ (37)
Soraya Thronicke - PSL/MS (30,48) 2. VAGO (30)
PSD
Angelo Coronel -BA 0 1. Otto Alencar -BA ()
Nelsinho Trad - MS () 2. lraja -TO )
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
( PT, PROS)
VAGO (6.22) 1. VAGO (6.22,72)
Jean Paul Prates - PT/RN (6,72) 2. Telmario Mota - PROS/RR (6:31)

Bloco Parlamentar Vanguarda
( DEM, PL, PSC)

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM http 1ado.gov.br/sigadweb/v.aspx




3 Marco 2022

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira

00100.026432/2022-36

251

TITULARES

SUPLENTES

Chico Rodrigues - DEM/RR (7)

1. Jorginho Mello - PL/SC (839,52)

Wellington Fagundes - PL/MT (52)

2. Zequinha Marinho - PSC/PA (52)

PODEMOS

VAGO (21)

Hl. Styvenson Valentim - RN

Camara dos Deputados

TITULARES

SUPLENTES

PSL, PP, PSD, MDB, PR, PRB, DEM, PSDB, PTB, PSC, PMN

Hiran Gongalves - PP/RR (9

1. Marcio Jerry - PP/PR (49,63)

Ricardo Barros - PP/PR (9)

2. David Miranda - PSOL/RJ (54

Walter Alves - MDB/RN  (41)

3. Juarez Costa - MDB/MT (41)

PT

Luizianne Lins - CE (10,29 1. Natdlia Bonavides - RN (10)

Rui Falcdo -SP (10) 2. Carlos Zarattini - SP (10,29
PSL

Caroline de Toni -SC (11,50,56,66,67,69,70,71,73,74) 1. Carlos Jordy - RJ (11406466,67,7,73,74)

Filipe Barros - PR (11,53,56,66,67,71,74) 2. VAGO (11,55,56,62,66,67,71,74)
PSD

Delegado Eder Mauro - PA (12) Hl Marcio Labre - PSL/RJ (42,60)
PL

Marcelo Ramos - AM  (45) ﬂl. Wellington Roberto - PB  (13,45)
PSB

Lidice da Mata - BA (1432) ul. Alessandro Molon -RJ (14,27,32)

REPUBLICANOS

Celso Russomanno -SP (15 Hl Silvio Costa Filho - PE (34
PSDB

Alexandre Frota - SP  (16,46,61) ﬂl. Shéridan - RR (5861)
DEM

Arthur Oliveira Maia - BA (17,33) ul. Elmar Nascimento - BA (17,57,65)
PDT

Tulio Gadélha - PE (23) Hl Paulo Ramos - RJ (26,59)

PODEMOS

José Nelto - GO (24,51,68)

ﬂl. José Medeiros - MT  (43,51)

SOLIDARIEDADE )

Dr. Leonardo - MT (18)

“1. Aureo Ribeiro - RJ (18,44)

Notas:

1. Rodizio, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do Congresso Nacional (Solidariedade-CD).

2. Designados, como titulares, os Senadores Eduardo Braga (MDB), Eduardo Gomes (MDB) e Marcio Bitar (MDB); e, como suplentes, os Senadores Renan

Calheiros (MDB), Luiz do Carmo (MDB) e Mecias de Jesus (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 195/2019 da Lideranga do MDB. (DCN de

22/08/2019, p. 91)
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3. Designados, como titulares, os Senadores Veneziano Vital do Régo (PSB), Randolfe Rodrigues (Rede) e Marcos do Val (Podemos), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 102/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. Obs.: No periodo de indicagdes das liderangas, o Senador
Marcos do Val estava filiado ao Cidadania. (DCN de 22/08/2019, p. 92)

4. Designados, como suplentes, os Senadores Fabiano Contarato (Rede), Alessandro Vieira (Cidadania) e Weverton (PDT), em 21.8.2019, conforme Oficio
n2 103/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 22/08/2019, p. 93)

5. Designados, como titulares, os Senadores Angelo Coronel (PSD) e Nelsinho Trad (PSD); e, como suplentes, Otto Alencar (PSD) e Iraja (PSD), em
21.8.2019, conforme Oficio n2 119/2019 da Lideranga do PSD. (DCN de 22/08/2019, p. 94)

6. Designados, como titulares, os Senadores Humberto Costa (PT) e Rogério Carvalho (PT); e, como suplentes, os Senadores Jean Paul Prates (PT) e
Zenaide Maia (PROS), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica. (DCN de 22/08/2019, p.
95)

7. Designado, como membro titular, o Senador Chico Rodrigues (DEM), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 51/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Vanguarda. (DCN de 22/08/2019, p. 96)

8. Designado, como membro suplente, o Senador Zequinha Marinho (PSC), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 50/2019 da Lideranga do Bloco
Parlamentar Vanguarda. (DCN de 22/08/2019, p. 97)

9. Designados, como membros titulares, os Deputados Hiran Gongalves (PP) e Ricardo Barros (PP), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 142/2019 da
Lideranga do Bloco PP MDB PTB.

10. Designados, como membros titulares, os Deputados Carlos Zarattini (PT) e Rui Falcdo (PT); e, como suplentes, os Deputados Nathalia Bonavides (PT)
e Luizianne Lins (PT), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 421/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 22/08/2019, p. 100)

11. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL); e, como suplentes, os Deputados Coronel Tadeu (PSL)
e Carla Zambelli (PSL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 22/08/2019, p. 101)

12. Designado, como membro titular, o Deputado Delegado Eder Mauro (PSD), em 21.8.2019, conforme Oficio 318/2019 da Lideranga do PSD. (DSF de
22/08/2019, p. 102)

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Capitdo Augusto (PL), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 271/2019 da Lideranga do PL. (DCN de
22/08/2019, p. 103)

14. Designados, como membro titular, o Deputado Alessandro Molon (PSB); e, como suplente, a Deputada Rosana Valle (PSB), em 21.8.2019, conforme
Oficio n2 194/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 22/08/2019, p. 104)

15. Designado, como membro titular, o Deputado Celso Russomanno (Republicanos), em 21.8.2019, conforme Oficio n2 157/2019 da Lideranga do
Republicanos. (DCN de 22/08/2019, p. 105)

16. Designada, como membro titular, a Deputada Bruna Furlan (PSDB), em 21.8.2019, conforme Oficio n? 363/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de
22/08/2019, p. 106)

17. Designado, como membro titular, o Deputado Alexandre Leite (DEM); e, como suplente, o Deputado EImar Nascimento (DEM), em 21.8.2019,
conforme Oficio n? 601/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 22/08/2019, p. 107)

18. Designado, como membro titular, o Deputado Dr. Leonardo (Solidariedade); e, como suplente, o Deputado Zé Silva (Solidariedade), em 21.8.2019,
conforme Oficio n2 165/2019 da Lideranga do Solidariedade. (DCN de 22/08/2019, p. 108)

19. Desligado, como membro titular, o Senador Randolfe Rodrigues(REDE), em virtude de rendincia, conforme Oficio n? 191/2021 do Gabinete do
Senador Randolfe Rodrigues(GSRROD). (DCN de 22/04/2021, p. 209)

20. Desligados os Senadores Eduardo Braga (MDB/AM) e Renan Calheiros (MDB/AL), conforme Oficio n2 56/2021 da Lideranga do MDB. (DCN de
29/04/2021, p. 8)

21. Desligado, como membro titular, o Senador Eduardo Girdo(PODEMOS), conforme Oficio n2 38/2021 da Lideranga do PODEMOS. (DCN de 29/04/2021
p.7)

22. Desligados os Senadores Humberto Costa (PT/PE) e Rogério Carvalho (PT/SE), conforme Oficio n2 22/2021 da Lideranca do Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética. (DCN de 29/04/2021, p. 6)

23. Designado, como membro titular, o Deputado Tulio Gadelha (PDT), em 27.8.2019, conforme Oficio n2 310/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de
29/08/2019, p. 323)

24. Designado, como membro titular, o Deputado Bacelar (PODE), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 196/2019 da Lideranga do
Podemos. (DCN de 05/09/2019, p. 106)

25. Designado, como membro titular, o Senador Roberto Rocha (PSDB), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n? 100/2019 da Lideranga do
PSDB. (DCN de 05/09/2019, p. 104)

26. Designado, como membro suplente, o Deputado Afonso Motta (PDT), em vaga existente, em 29.8.2019, conforme Oficio n2 311/2019 da Lideranga
do PDT. (DCN de 05/09/2019, p. 108)

27. Designada, como membro suplente, a Deputada Lidice da Mata(PSB/BA), em substituicdo a Deputada Rosana Valle (PSB/SP), em 29/08/2019,
conforme Oficio n°230/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 05/09/2019, p. 107)

28. Designado, como membro titular, o Senador Weverton (PDT), em substitui¢cdo ao Senador Marcos do Val (PODE), em 3.9.2019, conforme
Memorando n? 119/2019 do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 05/09/2019, p. 105)

29. Designada, como membro titular, a Deputada Luizianne Lins (PT), em substitui¢do ao Deputado Carlos Zaratiini (PT), que passa a condigdo de
suplente, em 3.9.2019, conforme Oficio n2 503/2019 da Lideranga do PT. (DCN de 05/09/2019, p. 109)

30. Designada, como membro titular, a Senadora Juiza Selma (PSL); e, como suplente, é designado o Senador Major Olimpio(PSL), em vagas existentes,
em 4.9.2019, conforme Oficio n2 78/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 05/09/2019, p. 100)

31. Designado, como membro suplente, o Senador Telmdrio Mota (PROS), em substituicdo a Senadora Zenaide Maia (PROS), em 4.9.2019, conforme
Oficio n2 86/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética. (DCN de 05/09/2019, p. 101)

32. Designada, como membro titular, a Deputada Lidice da Mata (PSB), em substituigdo ao Deputado Alessandro Molon (PSB), que passa a condigdo de
suplente, em 4.9.2019, conforme Oficio n2 235/2019 da Lideranga do PSB. (DCN de 05/09/2019, p. 102)

33. Designado, como membro titular, o Deputado Arthur Oliveira Maia (DEM), em substituicdo ao Deputado Alexandre Leite (DEM), em 4.9.2019,
conforme Oficio n2 765 da Lideranga do DEM. (DCN de 05/09/2019, p. 130)

34. Designado, como membro suplente, o Deputado Silvio Costa Filho (Republicanos), em vaga existente, em 5.9.2019, conforme Oficio n2 172/2019 da
Lideranga do Republicanos. (DCN de 12/09/2019, p. 223)

35. Designado, como membro titular, o Senador Ciro Nogueira (PP), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 65/2019 da Lideranga do PP.
(DCN de 12/09/2019, p. 221)

36. Designado, como membro suplente, o Senador Esperidido Amin (PP), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 64/2019 da Lideranga do
PP. (DCN de 12/09/2019, p. 220)

37. Designado, como membro suplente, o Senador Flavio Bolsonaro (PSL), em vaga cedida pelo PSDB, em 10.9.2019, conforme Oficio n2 104/2019 da

Lideranga do PSDB. (DCN de 12/09/2019, p. 222)
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38. Designada, como membro suplente, a Senadora Eliziane Gama (Cidadania), em vaga existente, em 10.9.2019, conforme Memorando n? 123/2019 da
Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 12/09/2019, p. 219)

39. Senador Zequinha Marinho (PSC) deixa de compor a Comissdo, em 11.9.2019, conforme Oficio n? 64/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar
Vanguarda. (DCN de 12/08/2021, p. 425)

40. Designado, como membro suplente, o Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Tadeu (PSL), em 12.9.2019,
conforme Oficio n2 310/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/09/2019, p. 26)

41. Designado, como membro titular, o Deputado Walter Alves (MDB); e, como suplente, o Deputado Juarez Costa (MDB), em 12.9.2019, conforme
Oficio n2 317/2019 da Lideranga do Bloco MDB PP PTB. (DCN de 19/09/2019, p. 27)

42. Designado, como membro suplente, o Deputado Coronel Tadeu (PSL), em vaga cedida pelo PSD, em 12.9.2019, conforme Oficio n2 406/2019 da
Lideranga do PSD. (DCN de 19/09/2019, p. 29)

43. Designado, como membro suplente, o Deputado Pr. Marco Feliciano (PODE), em 12.9.2019, conforme Oficio n2 207/2019 da Lideranga do Podemos.
(DCN de 19/09/2019, p. 25)

44. Designado, como membro suplente, o Deputado Aureo Ribeiro (SD), em substituigdo ao Deputado Zé Silva (SD), em 16.9.2019, conforme Oficio n?
193/2019 do Solidariedade. (DCN de 19/09/2019, p. 24)

45, Designado, como membro titular, o Deputado Marcelo Ramos (PL/AM); e, como suplente, o Deputado Wellington Roberto(PL/PB), em substituicdo
ao Deputado Capitdo Augusto (PL/SP), em 18.9.2019, conforme Oficio n2 336/2019 da Lideranga do Partido Liberal. (DCN de 19/09/2019, p. 28)
46.19/09/2019: Designada como titular a Deputada Shéridan(PSDB/RR), em substitui¢do a Deputada Bruna Furlan(PSDB/SP),(Of. 513/2019 - Lideranga
do PSDB) (DCN de 26/09/2019, p. 393)

47. Designada, como membro titular, a Senadora Katia Abreu (PDT), em substitui¢do ao Senador Weverton (PDT), em 25.9.2019, conforme Memorando
n2 126/2019 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 26/09/2019, p. 391)

48. Designada, como membro titular, a Senadora Soraya Thronicke (PSL), em substituicdo a Senadora Juiza Selma (PODE), em 01.10.2019, conforme
Oficio n2 92/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 03/10/2019, p. 231)

49. Designada, como membro suplente, a Deputada Jandira Feghali (PCdoB), em vaga cedida pelo Bloco MDB PP PTB (PP), em 02.10.2019, conforme
Oficio n2 180/2019 da Lideranga do Bloco MDB PP PTB. (DCN de 03/10/2019, p. 230)

50. 10/10/2019: Designado como titular o Deputado Julian Lemos (PSL/PB), em substitui¢do ao Deputado Filipe Barros (PSL/PR). (0f.395/2019 -
Lideranca do PSL) (DCN de 17/10/2019, p. 12)

51.10/10/2019: Designado como titular o Deputado Pr. Marco Feliciano (PODEMOS/SP), em substituicdo ao Deputado Bacelar (PODEMOS/BA);
designado como suplente o Deputado José Medeiros (PODEMOS/MT), em substitui¢do ao Deputado Pr. Marco Feliciano (PODEMOS/SP). (Of. 244/2019 -
Lideranga do PODEMOS) (DCN de 17/11/2019, p. 11)

52.15/10/2019: Designados os Senadores Wellington Fagundes, Jorginho Mello e Zequinha Marinho como titular, 12 suplente e 22 suplente
respectivamente. (OF.071/2019, Lideranga Bloco Vanguarda. (DCN de 17/10/2019, p. 10)

53. Designado, como membro titular, o Deputado Nereu Crispim (PSL), em substituigdo a Deputada Caroline de Toni (PSL), em 16.10.2019, conforme
Oficio n2 417/2019 da Lideranga do PSL.

54, Designado, como membro suplente, o Deputado David Miranda (PSOL), em vaga cedida pelo Bloco MDB PP PTB, em 17.10.2019, conforme Oficio n2
181/2019 da Lideranga do Bloco. (DCN de 24/10/2019, p. 194)

55. Solicitado o desligamento da Deputada Carla Zambelli (PSL), em 18.10.2019, conforme Oficio n2 426/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 24/10/2019, p.
192)

56. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL), em substituicdo aos Deputados Julian Lemos (PSL) e
Nereu Crispim (PSL); e, como suplente, a Deputada Carla Zambelli (PSL), em vaga existente, em 22.10.2019, conforme Oficio n2 429/2019 da Lideranga
do PSL. (DCN de 24/10/2019, p. 193)

57. Designado, como membro suplente, o Deputado Pedro Lupion (DEM), em substituigdo ao Deputado Elmar Nascimento (DEM), em 24.10.2019,
conforme Oficio n2 810/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 24/10/2019, p. 191)

58. Designado, como membro suplente, o Deputado Alexandre Frota (PSDB), em substituicdo ao Deputado Luiz Carlos (PSDB), em 30/10/2019, conforme
Oficio n2 591/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 31/10/2019, p. 215)

59. Designado, como membro suplente, o Deputado Paulo Ramos (PDT), em substituicdo ao Deputado Afonso Motta (PDT), em 30/10/2019, conforme
Oficio n2 358/2019 da Lideranga do PDT. (DCN de 31/10/2019, p. 214)

60. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcio Labre (PSL), em substitui¢do ao Deputado Coronel Tadeu (PSL), em vaga cedida, em
06.11.2019, conforme Oficio n2 483/2019 da Lideranga do PSD (com anuéncia da Lideranga do PSL). (DCN de 07/11/2019, p. 69)

61. Designado, como membro titular, o Deputado Alexandre Frota (PSDB), em substituigdo a Deputada Sheridan (PSDB), que passa a condigdo de
suplente, em 06.11.2019, conforme Oficios n2s 593 e 594/2019 da Lideranga do PSDB. (DCN de 07/11/2019, p. 71; DCN de 07/11/2019, p. 70)

62. Designado, como membro suplente, o Deputado Carlos Jordy (PSL), em substituicdo a Deputada Carla Zambelli (PSL), em 06.11.2019, conforme
Oficio n2 468/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 07/11/2019, p. 68)

63. Designado, como membro suplente, o Deputado Mércio Jerry (PCdoB), em 28.11.2019, conforme Oficio n2 225/2019 da Lideranga do Bloco PP/MDB/
PTB. (DCN de 05/12/2019, p. 157)

64. Designada, como membro suplente, a Deputada Carla Zambelli (PSL), em substitui¢do ao Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL), em 4.12.2019,
conforme Oficio n2 497/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 05/12/2019, p. 156)

65. Designado, como membro suplente, o Deputado Elmar Nascimento (DEM), em substituicdo ao Deputado Pedro Lupion (DEM), em 10.12.2019,
conforme Oficio n2 866/2019 da Lideranga do Democratas. (DCN de 12/12/2019, p. 565)

66. Designados, como membros titulares, os Deputados Delegado Waldir (PSL) e Nereu Crispim (PSL), em substituicdo aos Deputados Filipe Barros

(PSL) e Caroline de Toni (PSL); e, como suplentes, sdo designados a Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL) e o Deputado Julian Lemos (PSL), em
substitui¢do a Deputada Carla Zambelli (PSL) e ao Deputado Carlos Jordy (PSL), em 11.12.2019, conforme Oficio n2 510/2019 da Lideranga do PSL. (DCN
de 12/12/2019, p. 564)

67. Designados, como membros titulares, os Deputados Filipe Barros (PSL) e Caroline de Toni (PSL), em substituigdo aos Deputados Delegado Waldir
(PSL) e Nereu Crispim (PSL); e, como suplente, sdo designados a Deputada Carla Zambelli (PSL) e o Deputado Carlos Jordy (PSL), em 17.12.2019,
conforme Oficio n2 528/2019 da Lideranga do PSL. (DCN de 19/12/2019, p. 261)

68. Designado, como membro titular, o Deputado José Nelto (Podemos), em substituicdo ao Deputado Pr Marco Feliciano (Podemos), em 5.2.2020,
conforme Oficio n? 15/2020 da Lideranga do Podemos. (DCN de 06/02/2020, p. 37)

69. 19/02/2020: Designado como titular o Deputado Otoni de Paula, em substituicdo ao Deputado Filipe Barros.(Of. 31/2020 da Lideranga do PSL). (DCN
de 20/02/2020, p. 30)

70. 03/03/2020: Designado como titular o Deputado Filipe Barros, em substituicdo ao Deputado Otoni de Paula. (Of. 39/2020 da Lideranga do PSL) (DCN
de 05/03/2020, p. 443)
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71.10/03/2020: Designados como titulares os Deputados Junior Bozzella e Nereu Crispim, em substitui¢do aos Deputados Filipe Barros e Caroline de
Toni. Designados como suplentes os Deputados Delegado Waldir e Heitor Freire, em substitui¢do aos Deputados Carla Zambelli e Carlos Jordy. (Of.
47/2020 da Lideranga do PSL) (DCN de 12/03/2020, p. 326)

72. Designado, como membro titular, o Senador Jean Paul Prates (PT), em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho (PT), que passa a compor a
Comissdo como suplente, em 22.4.2020, conforme Oficio n2 16/2020 da Lideranga do Bloco da Resisténcia Dmocratica. (DCN de 23/04/2020, p. 7)

73. Designada, como membro titular, a Deputada Joice Hasselmann (PSL), em substituicdo ao Deputado Junior Bozzella (PSL), que passa a condigdo de
suplente, em substituicdo ao Deputado Delegado Waldir (PSL), em 04.06.2020, conforme Oficio n2 68/2020 da Lideranga do PSL. (DCN de 11/06/2020, p.
83)

74. Designados, como membros titulares, os Deputados Caroline de Toni e Filipe Barros, em substituigdo aos Deputados Joice Hasselmann e Nereu
Crispim; designado, como suplente, os Deputados Carlos Jordy, em substituigdo aos Deputados Bozzella; e o Deputado Heitor Freire deixa de compor a
comissdo como suplente, em 25.03.2021, conforme Oficio n? 63/2021 da Lideranga do PSL. (DCN de 01/04/2021, p. 187)

75. Designado, como membro titular, o Senador Esperidido Amin(Progressistas), em substitui¢do ao Senador Ciro Nogueira (Progressistas), que passa a
condigdo de suplente, em 29.4.2021, conforme Oficio n2 21/2021 da Lideranga do Progressistas. (DCN de 06/05/2021, p. 40)

76. Designados, como membros titulares, os Senadores Alessandro Vieira e Eliziane Gama, em substitui¢do aos Senadores Katia Abreu e Veneziano Vital
do Régo, em 23.6.2021, conforme Memorando n2 30/2021 da Lideranga do Bloco Parlamentar Senado Independente. (DCN de 24/06/2021, p. 7)

77. Designada, como membro suplente, a Senadora Eliane Nogueira (PP), em substituigdo ao Senador Ciro Nogueira (PP), em 09.08.2021, conforme
Oficio n2 36/2021 da Lideranga do PP. (DCN de 12/08/2021, p. 8)

78. Designado, como titular, o Senador Eduardo Braga, em cargo vago, e desligado, o Senador do Luiz do Carmo, conforme Oficio n2 11/2022, da
Lideranga do MDB.

Secretario: Marcelo Assaife \ Lenita Cunha
Telefone(s): 3303-3514
E-mail: coceti@senado.leg.br
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
PRESIDENTE

Deputado Marcelo Ramos (PL-AM)
12 VICE-PRESIDENTE
Senador Romario (PL-RJ)

22 VICE-PRESIDENTE
Deputado Luciano Bivar (PSL-PE)
12 SECRETARIO
Senador Elmano Férrer (PP-PI)

22 SECRETARIO
Deputada Rose Modesto (PSDB-MS)
32 SECRETARIA

Senador Weverton (PDT-MA)
42 SECRETARIO

COMPOSIGAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
PRESIDENTE

Senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB)
12 VICE-PRESIDENTE

Senador Romario (PL-RJ)
22 VICE-PRESIDENTE

Senador Iraja (PSD-TO)

12 SECRETARIO
Senador Elmano Férrer (PP-PI)
22 SECRETARIO
Senador Rogério Carvalho (PT-SE)

32 SECRETARIO

Senador Weverton (PDT-MA)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Senador Jorginho Mello (PL-SC)
29 - Senador Luiz do Carmo (MDB-GO)
32 - Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA-MA)
42 - Senador Zequinha Marinho (PSC-PA)

Deputado(a) Arthur Lira (PP -AL)
PRESIDENTE

Deputado(a) Marcelo Ramos (PL -AM)
12 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) André de Paula (PSD -PE)
22 VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Luciano Bivar (UNIAO -PE)
12 SECRETARIO
Deputado(a) Marilia Arraes (PT -PE)
22 SECRETARIO
Deputado(a) Rose Modesto (PSDB -MS)
32 SECRETARIO

Deputado(a) Rosangela Gomes (REPUBLIC -RJ)
42 SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
19 - Deputado(a) Eduardo Bismarck (PDT -CE)
29 - Deputado(a) Gilberto Nascimento (PSC -SP)
32 - Deputado(a) Alexandre Leite (UNIAO -SP)
42 - Deputado(a) Cassio Andrade (PSB -PA)
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CONSELHOS e ORGAOS

Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro

Resolugdo do Senado Federal n2 2, de 1999-CN, regulamentada pelo Ato Conjunto
dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados n2 2, de 2001

COMPOSICAO

Numero de membros: titulares

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
MDB MDB
VAGO VAGO
PSDB PDT
VAGO VAGO
PT PTB
VAGO VAGO
Presidente do Congresso Nacional
VAGO

Atualizagdo: 31/01/2015

Notas:
*.Vago (Art. 32 da Res. 02/1999-CN).

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
scop@senado.leg.br
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional

Decreto Legislativo n2 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n2 1, de 1973-CN

COMPOSICAO

Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

Presidente
Deputado Arthur Lira (PP/AL)

Presidente
Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

12 Vice-Presidente
Deputado Marcelo Ramos (PL/AM)

12 Vice-Presidente
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)

22 Vice-Presidente
Deputado André de Paula (PSD/PE)

22 Vice-Presidente
Senador Romario (PL/RJ)

12 Secretaria
Deputado Luciano Bivar (PSL/PE)

12 Secretario
Senador Iraja (PSD/TO)

22 Secretario
Deputada Marilia Arraes (PT/PE)

22 Secretario
Senador Elmano Férrer (PP/PI)

32 Secretdrio
Deputada Rose Modesto (PSDB/MS)

32 Secretdrio
Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

42 Secretario
Deputada Rosangela Gomes (REPUBLICANOS/RJ)

42 Secretario
Senador Weverton (PDT/MA)

Lider da Maioria
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Lider da Maioria
Senador Renan Calheiros (MDB/AL)

Lider da Minoria
Deputado José Guimaraes (PT/CE)

Lider da Minoria
Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Presidente da Comissao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania
Deputada Bia Kicis (PSL/DF)

Presidente da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Aécio Neves (PSDB/MG)

Presidente da Comissao de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional
Senadora Kétia Abreu (PP/TO)

Notas:

Atualizagdo: 19/02/2019

*. A composi¢do da Conselho com Eleigdo Geral em 7/2/2017 foi encerrada em virtude do final da legislatura.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256

Fax: 3303-5260

saop@senado.leg.br

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 631B9F2B00439D57

CONSULTE EM hitty

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.026432/2022-36
258 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 3 Margo 2022

Conselho de Comunicagao Social

Lei n2 8.389, de 1991,
Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n2 1, de 2013

COMPOSICAO

Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

Eleigdo Geral: 05/06/2002
Eleigdo Geral: 22/12/2004
Elei¢do Geral: 17/07/2012
Elei¢do Geral: 08/07/2015
Eleigdo Geral: 03/03/2020

LEI N2 8.389/91, ART. 42 TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de VAGO VAGO
radio (inciso 1)

Representante das empresas de VAGO VAGO
televisdo (inciso 1)

Representante das empresas de VAGO VAGO
imprensa escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notodrios VAGO VAGO
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso 1V)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria VAGO VAGO
profissional dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias VAGO VAGO
profissionais de cinema e video

(inciso VIII)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Representante da sociedade civil VAGO VAGO
(inciso IX)

Atualizagdo: 09/03/2020
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Org3os do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5258
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo
Senador Eduardo Gomes - MDB / TO

Lider da Maioria

Lider da Minoria
Deputado Aguinaldo Ribeiro - PP / PB

Deputado Arlindo Chinaglia - PT / SP
Vice-Lideres Vice-Lideres

Vice-Lideres
Senador Flavio Bolsonaro - PL/ RJ Senadora Daniella Ribeiro - PP / PB Senador Jean Paul Prates - PT / RN
Senador Marcio Bittar - PSL / AC

Deputado Carlos Henrique Gaguim - DEM / TO Deputado Afonso Florence - PT / BA

Senador Sérgio Petecdo - PSD / AC Deputada Professora Rosa Neide - PT / MT
Deputado Celso Russomanno Deputado Odair Cunha - PT / MG
- REPUBLICANOS / SP
Deputado Claudio Cajado - PP / BA
Deputado Pedro Lupion - DEM / PR

Deputado Pr. Marco Feliciano
- REPUBLICANOS / SP

Deputado Eros Biondini - PROS / MG
Deputada Aline Sleutjes - PSL/ PR

Deputado Rogério Peninha
Mendonga - MDB / SC

Deputado Cezinha de Madureira - PSD / SP
Deputado Hiran Gongalves - PP / RR
Senadora Soraya Thronicke - PSL / MS
Deputado Aluisio Mendes - PSC / MA
Deputado Jodo Carlos Bacelar - PL/ BA
Senador Jorginho Mello - PL / SC
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