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PARECER PRELIMINAR sobre o Projeto de
Lei n° 19/2021, do Congresso Nacional, que
“estima a receita e fixa a despesa da Uniéo
para o exercicio financeiro de 2022”.

RELATOR-GERAL: Deputado HUGO LEAL
(PSD-RJ)

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolugédo n° 1/2006, do Congresso Nacional,
submetemos a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos PuUblicos e Fiscalizacdo (CMO) o Parecer
Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 19/2021, do Congresso Nacional, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022” (PLOA 2022), encaminhado ao Congresso
Nacional em cumprimento ao disposto nos arts. 84, inciso XXIll, e 166, § 6°, da Constituigao.

Nos termos do art. 52 da referida resolucédo, este Parecer Preliminar compde-se de Parte
Geral' e Parte Especial. A Parte Geral apresenta visdo geral do projeto; examina o cenario
macroecondmico e as metas fiscais consideradas em sua elaboragéo; trata da compatibilidade da
proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orcamentéarias; analisa as despesas previstas no
projeto; e cuida das obras com indicios de irregularidades graves. Vale ressaltar que o
aprofundamento do trabalho de andlise do PLOA 2022, por area tematica, serd efetuado,
oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deverao orientar o processo de apreciacao e alteragédo do
projeto de lei orgamentaria no ambito do Congresso Nacional, tais como: critérios para apreciagédo de
emendas individuais e coletivas; dotacdes passiveis de serem canceladas pelos relatores setoriais e
relator-geral; vedagfes ao cancelamento de dotagdes; constituicdo, distribuicdo e utilizacdo da
reserva de recursos; competéncias dos relatores; contetdo dos relatérios setoriais e geral.
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] . elaboracdo da Parte Geral, utilizamos como referéncia a Nota Técnica Conjunta n°® 5, de 2021 - CONORF/SF - CONOF/CD -
iidios &-Apreciacao,do Rrajeto de kej Qreameptaria;,(PLOA) para 2022 - PLN 19/2021-CN. Grande parte dos textos da Parte Geral foi
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PARTE GERAL
| — Visao Geral do PLOA 2022

No PLOA 2022 as projecdes de receita e de despesa totalizam R$ 4.716,2 bilhdes. No
entanto, parte das operacbes de crédito, no valor de R$ 105,4 bilhdes, ultrapassa o limite
constitucional conhecido como “regra de ouro” das finangas publicas. Nesse caso, as previsdes de
receitas e despesas correspondentes a esse excedente das operagdes de créditos ndo podem ser
autorizadas pela lei orcamentéaria. Assim, embora constem das programacfes da receita e da
despesa do PLOA 2022, esses recursos tém a execucao condicionada a aprovacao, pelo Congresso
Nacional, de um projeto de lei de crédito suplementar especifico para esse fim, mediante quérum
qualificado de maioria absoluta, em cumprimento ao disposto no art. 167, inciso lll, da Constitui¢ao.
No projeto de lei, a totalidade dos recursos condicionados estdo destinados a beneficios
previdenciarios no ambito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Do valor total do PLOA 2022, R$ 96,5 bilhdes referem-se ao orgcamento de investimento das
estatais e R$ 4.619,7 bilhdes aos or¢camentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.884,9
bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica, que consiste na amortiza¢do do principal da
divida contratual ou mobiliaria com recursos obtidos a partir da realizacdo de novas operacdes de
crédito (emisséo de titulos)?.

Os montantes relativos a cada orgcamento integrante do projeto, inclusive valores liquidos do
refinanciamento da divida publica, sdo apresentados na tabela 1.

TABELA1 - PLOA 2022 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhdes
PLOA 2022

Descrigao Total Refinanciamento da Divida Liquido de Refinanciamento

Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas
Orgam. Fiscal e da Seg. Social 4.619,7 4.619,7 1.884,9 1.884,9 27348 2.734,8
Fiscal 3.556,5 3.386,6 1.884,9 1.884,9 1.671,6 1.501,7
Seguridade Social 1.063,2 1.233,1 - - 1.063,2 1.233,1
(+) Orgam. Invest. das Estatais 96,5 96,5 - - 96,5 96,5
(=) Total do Projeto 4.716,2 4.716,2 1.884,9 1.884,9 2.831,3 2.831,3
Parcela que depende de crédito adicional 105,4 105,4 105,4 105,4

Fonte: SIGA Brasil/PLOA 2022

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a proje¢do de receita
para 2022 relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 2.734,8 bilhdes, sendo
R$ 2.071,2 bilhdes (75,7%) referentes a receita corrente e R$ 663,6 bilhGes (24,3%) & receita de
capital. A receita corrente liquida (RCL), apurada em conformidade com o art. 2°, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, esta estimada em R$ 1.062,6 bilhdes.

A tabela 2 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e
despesas no PLOA 2021 e no PLOA 2022.
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2 nin refinanciamento, receita de operagbes de crédito e despesa com amortizagdo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o
#43[m] ante da divida publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em fungéo de juros e encargos incidentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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TABELA 2 - COMPARACAO ENTRE O PLOA 2021 E O PLOA 2022
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

RS bilhdes
. PLOA 2021(" PLOA 2022 () Variagdo (%)

DESCRIGAO Receitas | Despesas | Receitas | Despesas Receitas Despesas
Projeto de Lei Orgamentaria 26884 | 26884 28313 2.831,3 5,3% 5,3%
Org. de Investimento das Estatais 144,3 144,3 96,5 96,5 -33,1% -33,1%
Org. Fiscal e da Seguridade Social 25440 25440| 27348 2.734,8 7,5% 7,5%
Orgamento Fiscal 1683,0| 1.386,7| 1.671,6 1.501,7 0,7% 8,3%
Orgamento da Seguridade Social 861,0 11574 1.063,2 1.233,1 23,5% 6,5%

Fontes: Siga Brasil/PLOA 2021 e PLOA 2022

1) O projeto considera projegdes de receita e despesa que néo estardo autorizadas apés a publicagdo da lei orgamentaria, mas somente
apos aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar, a ser enviado em 2022, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores
totalizam R$ 105,4 bilhdes. Para 2021, a mesma consideragZo foi feita, no montante de R$ 453,7 bilhGes.

Em relagdo ao PLOA 2021, o projeto de lei prevé elevacdo de R$ 190,7 bilhées (7,5%) no
total dos orgamentos fiscal e da seguridade social, jA desconsiderados os valores relativos ao
refinanciamento da divida publica. A tabela 3 sintetiza essa variagdo por grupo de natureza da

despesa.
TABELA 3 - COMPARACAO POR GND ENTRE O PLOA 2021 E O PLOA 2022
ORQAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)
RS$ bilhdes
Variacao
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA PLOA 2021 PLOA 2022 RS %

1 - Pessoal e Encargos Sociais 363,7 369,2 55 1,5%
2 - Juros e Encargos da Divida 362,6 3514 -11,2 -3,1%
3 - Outras Despesas Correntes 1.397,4 1.609,5 2121 15,2%
4 — Investimentos 25,9 257 -0,2 -0,9%
5 - Inversdes Financeiras 80,8 93,1 12,3 15,2%
6 - Amortizagao da Divida 270,3 2353 -34,9 -12,9%
9 - Reserva de Contingéncia 43,5 50,7 7,2 16,6%
Total 2.544.1 2.734,8 190,7 7.5%

Fonte: SIOP (PLOA 2021 e PLOA 2022).

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.233,1 bilhdes)
ndo pode ser atendida por suas receitas (R$ 1.063,2 bilhdes). Assim, o deficit de R$ 169,9 bilhdes é
coberto por receitas do orgcamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 1.671,6 bilhdes e
despesas de R$ 1.501,7 bilhdes®. O PLOA 2021 apresentava deficit do orgcamento da seguridade
social de R$ 296,4 bilhdes. Ha, portanto, reducao de 42,7% no deficit do orcamento da seguridade
social.

Quanto ao orgamento de investimento das estatais, h4 uma reducédo de 33,1% dos valores
propostos para 2022 em relacdo aos de 2021. As receitas estimadas para 2022 (R$ 96,5 bilhdes)
originam-se de recursos proprios (R$ 87,7 bilhdes), aporte de recursos para aumento de capital (R$
3,5 bilhdes), operagdes de crédito de longo prazo (R$ 4,7 bilhdes) e outros recursos de longo prazo —
debéntures (R$ 562,4 milhdes).

Il - Compatibilidade do PLOA com a Legislacdo Aplicavel (Constituicdo, PPA, LDO etc.)

A Constituicdo Federal estabelece que o projeto de lei orcamentéria deve ser elaborado de
forma compativel com a lei que instituir o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentéarias. A
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8  diferenga negativa no orgamento da seguridade corresponde a uma diferenga positiva no orgamento fiscal, mantendo-se equilibrio entre
" tas e despesas quando considerados esses orgamentos conjuntamente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000) estabelece essa leitura,
expressamente, em seu art. 5°, e acrescenta na relagdo a prépria LRF.

Em relagcdo a compatibilidade com o PPA 2020-2023, com a LDO 2022, e com a LRF, o
PLOA segue as principais diretrizes desses normativos. A compatibilidade com as normas
constitucionais sera feita de forma mais detida nos topicos seguintes deste Relatorio.

Il = Cenario e consisténcia dos parametros macroeconémicos

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflagdo, o crescimento do PIB, a massa
salarial e as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadagéo
de receitas da Unido e balizam a maioria das proje¢6es orgamentarias, tanto de receita quanto de
despesa. Dessa forma, é fundamental que sejam avaliadas a sua magnitude e a consisténcia, de
modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peg¢a orgamentaria a mais préxima possivel da
realidade.

A tabela 4 apresenta os principais parametros econémicos de relevancia para andlise do
PLOA 2022, comparados com as estimativas disponiveis no Relatério de Avaliacdo das Receitas e
Despesas Primarias do 5° bimestre e no Relatorio Focus divulgado pelo Banco Central:

TABELA 4 - PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Parametro Aval. 3° Bimestre B‘?:'naelsi:e Mercado PLOA SPE(® Mercado PLOA Mercado PLOA Mercado
| PLOA SPE () @ @ @ @

Crescimento real PIB (%) 5,30 5,10 478 2,51 2,10 0,58 2.,50 2,00 2,50 2,00
PIB nominal (R$ bilhGes) 8.636,31 | 8.665,7 9.3974 | 9.539,0
IPCA acumulado (%) 5,90 9,70 10,15 3,50 4,70 5,00 3,25 3,42 3,00 3,10
INPC acumulado (%) 6,20 10,04 3,42 4,25
IGP-DI acumulado (%) @ 17,40 18,66 18,08 472 5,42 5,38 4,00 4,00
Taxa Selic - média (% a.a.) 3,76 3,92 6,63 10,68 6,64 6,40
Meta Taxa Selic - fim do periodo (% a.a.) 6,40 9,15 9,25 6,65 10,90 11,25 7,75 7,00
Taxa de cambio - média (R$/USS) 5,20 5,39 5,15 5,53 5,09 5,03
Taxa de cambio - fim do periodo (R$/USS) 5,04 5,50 5,50 5,20 5,50 5,50 5,35 5,30
Prego médio do petroleo (US$/barril) 69,81 71,32 70,03 71,37
Salario Minimo (R$ 1,00) 1.100,00 | 1.100,00 1.169,00 |1.210,44¢)
Crescimento nominal da massa salarial (%) 2,68 4,46 8,94 12,59

Fontes: PLOA 2022; Relatério de Avaliagéo de Receitas e Despesas Primarias do 5° bimestre/2021; Relatério Focus de 26/11/2021 (medianas - expectativas informadas nos
Ultimos 30 dias); Boletim Macro IBRE de novembro/2021. (1) Proje¢des econémicas da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Economia, divulgadas em
1711112021 (https:/lwww.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/2021/panmacro_spe_slides_
novembro2021.pdfiview, acesso em 2/11/2021) (2) Focus / Macro IBRE (para INPC); (3) Focus: IGP-M; (4) valor vigente, de R$ 1.100 (sem considerar, portanto, a perda de

R$ 1,95 referente ao Ultimo reajuste), atualizado pelo INPC projetado para 2022, de 10,04%, sem arredondamento.

Os efeitos econbmicos decorrentes da pandemia de Covid-19, que provocaram grave
recessdo em 2020, com redugédo de 4,1% no PIB, continuam produzindo impactos em 2021 e
influenciando as proje¢Bes que envolvem a perspectiva econdmica para o triénio de 2022 a 2024.

O impacto adverso de curto prazo da pandemia sobre o nivel de atividade econdémica foi
considerado no cenario macroecondémico projetado, prevendo-se a retomada do crescimento
erondmico ja a partir de 2021 e sua sustentagdo nos anos seguintes. Prevé-se para 2022 taxa de

ity

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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inflacdo mais elevada do que se esperava, no limite superior da meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional. A retomada do crescimento do PIB devera levar a melhora gradual das
condi¢cdes do mercado de trabalho, refletidas na projecdo apresentada de crescimento anual da
massa salarial nominal.

Ja quanto ao salario minimo, considerou-se a manutencdo de seu valor real a partir da
correcdo pelo INPC, com vistas a dar cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituigéo.
Observa-se que houve, recentemente, choques altistas nos principais indices de precos — IPCA,
INPC e IGP-DI. Para os préximos anos, projeta-se convergéncia para o centro da meta de inflagdo,
em virtude do aumento gradual da taxa Selic durante 2021, que pode chegar a 9,25% segundo o
Relatério Focus.

Finalmente, no cenério externo, projeta-se tendéncia a gradual apreciacdo da taxa de
cambio média anual, ainda que com volatilidade no curto prazo. Ja para o pre¢co médio do barril de
petréleo Brent (contratos futuros negociados em bolsa), espera-se que haja continuidade da alta na
cotagdo em délares.

Passando a uma rapida avaliagdo dos parametros acima descritos, percebe-se que, de
modo geral, ha pouca divergéncia entre as expectativas do mercado financeiro e os principais
parametros econémicos utilizados nas proje¢des para o cenario do periodo de 2022 a 2024, exceto
quanto ao crescimento do PIB em 2022, conforme se depreende das informagdes contidas na tabela
4,

No entanto, na medida em que este cenario toma como base o ano de 2021, algumas
divergéncias podem surgir, principalmente no que diz respeito ao emprego (variavel subjacente ao
crescimento da massa salarial).

Para 2021, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 5 bimestre e do PLOA 2022, é de crescimento do PIB na ordem
de 5,1%*. Essa estimativa fundamental estd, por ora, um pouco (0,32 p.p.) acima das expectativas
dos principais agentes econdmicos®.

Quanto a inflagdo para 2021 medida pelo IPCA, é importante observar que a previsdo
constante do PLOA de 5,9% para 2021 esta 4,25 p.p. abaixo das atuais expectativas de mercado. No
entanto, apds a recente revisao de parametros por parte da Secretaria de Politica Econdmica (SPE),
passou-se a projetar a inflagdo em 9,7%, ainda abaixo das proje¢bes de mercado (-0,45 p.p.). De
todo modo, as projegOes de inflagdo, do mercado e do governo, sdo bem mais altas do que aquelas
que se faziam ha pouco tempo — como a de 4,81% segundo o Boletim Focus de 29/03/2021. As
atuais expectativas justificam a preocupacdo com a aceleracdo da inflagdo, razdo da reverséo da
trajetéria da Selic adotada pelo Banco Central®. No ano, o IPCA acumula alta de 8,24% até outubro’.
Consta que a meta do Banco Central para esse indice € de 3,75% (limite maximo de 5,25%).

A inflagdo medida pelo INPC em 2021 devera ultrapassar o percentual considerado no
PLOA 2022 (6,2%), o que acarretarda maior corregao do salario minimo e, portanto, impacto adicional
sobre as despesas.

4 No periodo de janeiro a setembro, o PIB acumula alta de 5,7%, mas no segundo e no terceiro trimestres de 2021 (comparado aos
trimestres imediatamente anteriores de 2021) apresentou queda de, respectivamente, 0,4% e,0,1%. No acumulado nos quatro trimestres
terminados em setembro de 2021, o PIB cresceu 3,9% (https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/32388-pib-varia-0-1-no-3-trimestre-de-2021, acesso em 2/12/2021).
5 O FMI projeta crescimento do PIB de 5,3% e IPCA de 4,6% para 2021 (https://www.imf.org/en/Countries/BRA#ataglance, acesso em
13/09/2021).
6 O Comité de Politica Monetaria (Copom) decidiu elevar a taxa Selic para 7,75% a.a. em 27/102021. Na ocasido, o Copom considerou
“apropriado um ciclo de elevagéo da taxa de juros” (https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom, acesso em 2/122021).
70 IPCA de outubro foi de 1,25%, a maior variagdo para o més desde 2002, puxada pelo aumento nos pregos de transportes e do grupo
__ :ntacd@o e bebidas. Em 12 meses, a variagéo foi de 10,67% (https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ibge-inflacao-
da-pelo-ipca-acelera-para-125-em-outubro, acesso em 2/12/2021).
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No setor externo a situagao € de relativa estabilidade e até otimismo, ao menos no que se
refere a balangca comercial®.

J4 no mercado de trabalho, a situagdo permanece muito preocupante. A taxa de
desemprego no pais ficou em 12,6% no terceiro trimestre de 2021 e atinge 13,5 milh6es de pessoas.
A massa de rendimento real, que é a soma de todos os rendimentos dos trabalhadores, ficou estavel,
atingindo R$ 223,5 bilhdes®.

IV — Politica Fiscal

A Mensagem Presidencial destaca que a implementacao recente de politicas tem ocorrido
em um ambiente de grave crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19. Mesmo nesse
contexto adverso, a agenda econdmica do governo estaria sendo mantida, com foco em dois
principais pilares: a consolidagao fiscal e as reformas pr6-mercado.

Na agenda de consolidagdo fiscal, importantes reformas tém sido aprovadas e
implementadas, desde a da Previdéncia em 2019, primeiro ano no atual mandato. O aumento de
gastos temporario, a partir de 2020, para reduzir os efeitos da pandemia foi acompanhado de
medidas que garantissem o equilibrio fiscal no médio prazo e mantivessem a convergéncia da razéo
divida/PIB para patamar adequado.

A Mensagem faz diversos destaques no ambito dessa agenda. A Lei n° 13.988, de 2020 —
Lei do Contribuinte Legal teria amparado a negociagdo de R$ 100,0 bilhdes em créditos da Unido e
a regularizacdo da situagcdo de milhares de contribuintes. A Lei Complementar n°® 173/2020 (LC n°
173/2020) teria estabelecido um regime fiscal provisério para enfrentamento da pandemia que
amparou estados e municipios e Ihes permitiu a suspensdo do pagamento de dividas contraidas
junto a Unido. A LC n° 176/2020 teria resolvido o passivo da Lei Kandir e pacificado o litigio sobre as
perdas de arrecadacado de ICMS sofrida por estados e municipios. A LC n° 178/2021, por sua vez,
teria aperfeicoado pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal e estabelecido planos de equilibrio fiscal
para os entes subnacionais, com a previsdo de medidas de ajuste proporcionais ao respectivo
desequilibrio fiscal e ao grau de cumprimento das condic¢des e limites estabelecidos nesses planos.
Alega ainda a Mensagem que a Emenda Constitucional n°® 109/2021 (Emergencial) trouxe
mecanismos de controle de gastos para a Unido, estados e municipios, prevendo “gatilhos” para os
ajustes nas despesas, além da desvinculagdo de recursos de fundos, o que permitiu 0 aumento da
liquidez para o pagamento de dividas. Outra iniciativa importante citada, com reflexo na area fiscal, &
a MP n°®1.031/2021 (convertida na Lei n® 14.182/2021), que autoriza a privatizagdo da Eletrobras.

A Mensagem elenca ainda avan¢os na agenda de reformas pr6-mercado, sem impacto
orgcamentario direto. Em particular, menciona a aprovagdo da Lei Complementar n® 179, que versa
sobre a autonomia formal do Banco Central. O fortalecimento institucional dessa autarquia especial e
uma politica fiscal sustentavel tornariam a politica monetaria mais crivel. A consolidacédo fiscal
também teria possibilitado a reducéo estrutural da taxa de juros de longo prazo.

A Mensagem atribui as reformas pré-mercado e a consolidacao fiscal a reduc¢éo do PIB em
4,1% em 2020, em lugar dos prognésticos de recessdo bem piores que prevaleciam no inicio da
pandemia. Os mesmos fatores teriam influenciado também a recuperagédo econémica em 2021, com
crescimento esperado que supera o patamar de 5%, bem como criado condi¢cdes para se ter uma
taxa real dos juros de longo prazo menor (reducao estrutural) e reduzir o risco-pais.

8 A balanga comercial de bens foi superavitaria em US$ 1,3 bilhdo em outubro de 2021. As exportagdes de bens totalizaram US$ 22,8
bilhdes e as importagdes somaram US$ 21,5 bilhdes. No ano a balanga comercial acumula até outubro um superavit de US$ 35,9bilhdes.
As reservas internacionais somaram US$ 367,9 bilhdes em outubro de 2021 (https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno,
acesso em 2/12/2021).

¢ ' “tps:/lagenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ibge-desemprego-cai-16-e-atinge-em-126-no-primeiro-trimestre, acesso em
2021
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Ao contrario do que ocorria no inicio do ano, projeta-se redugédo em 5 p.p. da relagéo divida
bruta/PIB para 2021, indicando que o significativo aumento do endividamento em 2020 ja esta sendo
revertido antes do esperado.

A Mensagem ressalta que a continuidade da implementacdo da agenda de equilibrio
macroecondmico por meio da consolidacédo fiscal seria uma condigdo necessaria para promover de
forma sustentada a recuperagéo econémica do Pais.

O deficit primario da Unido, incluindo estatais federais, que tinha recuado para 1,1% do PIB
em 2019, de um pico de 2,6% do PIB em 2016, atingiu 10% do PIB em 2020, com a pandemia de
Covid-19. Em 2020, o deficit primario do governo central calculado acima da linha pela Secretaria do
Tesouro Nacional ficou em mais de R$ 745 bilhdes. O Ministério da Economia estima em 8,15% do
PIB o impacto direto nesse deficit das medidas de emergéncia sob o regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes (“orgamento de guerra”), que permitiu a adogdo de medidas tais como:
(i) a expansao dos gastos com saulde; (ii) apoio temporario a renda de familias vulneraveis (auxilio
emergencial para trabalhadores informais e de baixa renda; antecipacdo do 13° pagamento de
proventos de aposentadorias e pensfes; expansao do Bolsa Familia; e pagamentos antecipados do
abono salarial a trabalhadores de baixa renda etc.); (iii) apoio a manutencdo de empregos por meio
do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, em que o Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da Renda (“BEm”) foi pago no caso de redugéo proporcional de
jornada de trabalho e de salario ou de suspenséo temporaria do contrato de trabalho; (iv) redugéo de
impostos e taxas de importacdo sobre suprimentos médicos essenciais; e (v) transferéncias
adicionais aos governos estaduais destinadas a suportar o aumento dos gastos com salde e
compensar a queda esperada na arrecadacao tributaria.

Para o enfrentamento da epidemia de Covid-19 e seus efeitos, foi necessaria a autorizagéo
de despesa em volume expressivo por meio de créditos extraordinarios. Assim autorizadas, as
despesas ndo foram computadas no teto dos gastos da Unidao (EC n°® 95/2016).

O deficit nominal subiu de 5,8% do PIB em 2019 para 13,6% em 2020. Austeridade e ritmo
modesto de crescimento nos Ultimos anos vinham se refletindo na queda da taxa de juros e dos
montantes dos juros nominais pagos pelo setor publico, que declinaram de 6,5% do PIB em 2016
para cerca de 4,2% do PIB em 2020, e para menos de 4% do PIB em julho de 2021.

A divida bruta do governo geral foi de 74,3% do PIB em 2019 para 88,8% do PIB em 2020.
Até pouco tempo atrds se esperava que atingisse 95% do PIB em 2021, mas a nova previsdo do
governo é de que fiqgue abaixo de 84,5% do PIB, gracas em parte a surpresas positivas com a
arrecadacao, que podera exceder, em termos liquidos, a estimativa constante da lei orgamentaria em
R$ 175 bilhdes; a uma economia relativamente pequena em despesas obrigatdrias, 0 que permite
ampliar a execugdo sob o teto de gastos; e a inflacdo, por aumentar o montante do produto nominal
e, com isso, melhorar o indicador (divida bruta/PIB).

Por tras do fraco desempenho da economia estao as incertezas sobre o cenario econdémico,
externo e interno. O crescimento, ou a falta dele, afetam despesas (atualmente contidas pelo teto de
gastos) e, principalmente, receitas. O PLOA 2022 previa crescimento de 2,51% para o proximo
exercicio e a atualizacdo dos parametros da SPE, de 11 de novembro, agora estima em 2,1%,
ambos acima da expectativa de mercado de 0,58% constante do Relatério Focus do Banco Central .
Em relagéo a previsao de crescimento de 5,3% em 2021, agora revista para 5,1%, h& certo consenso
entre diversas fontes. O IBGE, no entanto, divulgou novos dados em 2 de dezembro, sugerindo
cenario menos otimista para 2021.

A Mensagem ndo destaca medidas especificas de politica fiscal a serem adotadas em 2022,
mas faz referéncia ao “teto de gastos, que esta mantido na proposta, e a reformas estruturantes que
continuam sendo cogitadas, que repercutiriam beneficamente nas contas publicas”.
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O teto dos gastos da Unido é elemento essencial na atual estratégia de ajuste fiscal, pois
disciplina a expansédo das despesas primarias e induz a canalizacdo dos recursos publicos para os
programas governamentais com maior retorno para a sociedade, no dizer da Mensagem. Torna o
regime fiscal crivel no médio e longo prazos, pois ndo apenas proporciona a ancoragem para as
despesas como também forca o debate acerca da alocagdo orgamentéaria dos recursos.

Com a construcdo de um equilibrio fiscal estrutural, a economia brasileira tera condigdes de
manter uma inflagdo ancorada com juros baixos, diz a Mensagem, a qual ainda assinala, com vistas
ao futuro, que:

(@) a primeira parte da Reforma Tributéaria foi apresentada ao Congresso Nacional (em 22
de julho por meio do Projeto de Lei n° 3.887/2020), prevendo a criagdo da contribui¢cdo social sobre
operacdes com bens e servicos (CBS) em substituicdo a atual cobrangca da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da contribuicdo para financiamento da seguridade social (Cofins). Com a CBS, sera
possivel acabar com a cumulatividade de incidéncia tributaria, pois a nova contribuicdo incidira
apenas sobre o valor adicionado pela empresa, simplificando a forma de apuracgéo do valor devido e
reduzindo em parte o enorme contencioso tributéario; e

(b) esta em tramitagdo a Reforma Administrativa (PEC n° 32/2020), para modernizar a
administragao publica e contribuir para o equilibrio fiscal. As alteracées, diz a Mensagem, valem para
todos os entes da Federacdo e servidores dos trés Poderes. Pretende-se que as iniciativas
propiciadas pela reforma reduzam o peso do Estado, com desmobilizagdo de ativos e reducédo do
setor produtivo estatal.

A Mensagem contempla alguns aspectos da proposta encaminhada ao Congresso Nacional
gue poderdo levar a que, durante a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria para 2022 ou ha
execucao dos orgamentos, receitas e despesas sejam revistas:

(&) As estimativas de receita contemplaram as alteracdes na legislacdo do imposto sobre
a renda (IR) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) apresentadas na reforma
encaminhada por meio do Projeto de Lei n® 2.337/2021, com efeito neutro na arrecadagéo.
AlteracBes na composigcdo da receita constante do PLOA 2022 e em sua partilha serdo necessarias
com a aprovagao de Substitutivo, podendo haver ainda queda de arrecadacéo;

(b) O total da despesa decorrente de sentengas judiciais, integralmente contemplado na
proposta, € de R$ 89,1 bilhdes. Contudo, o Executivo apresentou a PEC n° 23/2021 com o propdsito
de alterar a regra de parcelamento dos precatérios de grande valor prevista no § 20 do art. 100 da
Constituicdo, com o que devem ser economizados R$ 33,5 bilhdes em 2022, de acordo com
estimativa do Poder Executivo. Segundo a proposta, continuardo sendo parcelados pela regra atual
0s precatoérios cujo valor supere 15% do montante devido, e passardo a ser pagos em 10 parcelas
(15% até o final do exercicio seguinte e o restante em 9 parcelas anuais) aqueles superiores a 1.000
vezes 0 montante considerado de pequeno valor (no caso da Unido, valor atualmente equivalente a
R$ 66 milhdes). Além disso, o novo art. 101-A do ADCT, com vigéncia até dezembro de 2029,
estabelecera regra complementar, permitindo o parcelamento dos maiores precatérios requisitados.
Assim, seriam parcelados (15% a vista e o restante em nove parcelas anuais corrigidas pela Selic),
em ordem decrescente de valor, os precatérios que fizessem com que a soma dos valores
requisitados da Unido superasse 2,6% da receita corrente liquida acumulada nos doze meses
anteriores ao da requisi¢do. Texto da PEC aprovado com alteragBes no Senado em 2 de dezembro
segue para revisdo na Camara dos Deputados; e

(c) A utilizacdo, parcial ou integral, dos recursos que venham a ser economizados com o
parcelamento de precatdrios para incrementar a dotagdo do programa Auxilio Brasil (criado pela MP
no 1.061/2021) ndo esta contemplada na proposta orgamentaria, nem a Mensagem faz qualquer
previsdo nesse sentido. Caso a alteracdo do parcelamento dos precatérios ndo prospere, ou 0S

sradE rsos economizados ndo sejam direcionados para o Auxilio Brasil, restard apenas a possibilidade
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de reducédo de outras despesas para que se possa aumentar o valor do novo programa, que conta
com R$ 34,7 bilhdes na proposta. Outras fontes de financiamento, que ndo se restrinjam ao
cancelamento de despesas, tém sido sugeridas, mas a utilizagédo delas se mostra inviavel em face do
teto de gastos, o qual impede que recursos novos possam ser alocados, devendo apenas diminuir o
deficit primario estimado no PLOA 2022.

A Mensagem afirma que as estimativas das necessidades de financiamento do setor publico
estdo compativeis com a meta fiscal necessaria para a estabilizacdo da relacéo divida/PIB no médio
prazo, “conforme as atuais diretrizes de politica fiscal e as mudangas ocorridas no cenario
econdmico”. Dadas as incertezas observadas ja em 2021, as previsdes devem ser vistas com
cautela. O cenario até 2024 consta da tabela 5.

Destaque-se, primeiramente, a expressiva reducdo do deficit primario para 2021
relativamente a 2020, na ordem de 8,9% do PIB. Em relagdo ao que constou da lei orcamentaria de
2021, projeta-se agora deficit primario menor para o governo central (orcamentos fiscal e da
seguridade social): 1,1% do PIB ao invés dos 2,8% do PIB previstos na LOA 2021. A melhoria da
arrecadacao beneficia também estados e municipios, de modo que o resultado primario do setor
publico deve elevar-se, em relagcdo ao previsto na LOA 2021, em 2,6% do PIB. Com isso, a divida
bruta do governo geral (DBGG), de 88,8% do PIB em 2020, recuaria para 81,2% do PIB em 2021. As
estimativas do Poder Executivo estdo, embora mais otimistas, alinhadas com o que preveem
analistas de mercado, considerando-se os indicadores em que é possivel a comparagao.

No PLOA de 2022, prevé-se que o resultado primario do governo central sera deficitario em
R$ 49,6 bilhdes (0,53% do PIB), o que significa reducdo de 71% em relagdo ao que autoriza a LDO
2022 (R$ 170,5 bilhdes), e de 48,3% em relacdo ao deficit agora esperado para 2021 (R$ 95,8
bilhdes). Medidos esses resultados em relagdo ao produto, o deficit primario previsto para 2022 deve
recuar em 1,39 pontos percentuais do PIB em relagdo a previsdo da LDO 2022, e 0,58 pontos
percentuais do PIB em relacdo ao esperado para 2021. As diferentes projecdes de resultados
primério para 2022 se explicam principalmente pela estimativa da receita liquida do governo central
de R$ 1.450,6 bilhées na LDO e de R$ 1.593,8 bilhdes no PLOA.

A meta de deficit para as estatais federais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras,
passou de R$ 4,4 bilhées (0,05% do PIB) na LDO 2022 para R$ 2,6 bilhdes (0,03% do PIB) no PLOA
2022. Ja a meta, apenas indicativa, para estados e municipios é de superavit de R$ 2,6 bilhdes
(0,03% do PIB), previsdo que nao esta sendo alterada no PLOA 2022.

Pode-se esperar jA em 2022, retomando trajetéria de ajuste, resultados primarios do
governo central e do setor publico consolidado superiores aos de 2019, de acordo com as
estimativas do Ministério da Economia. Os analistas de mercado sdo mais cautelosos que o governo,
mas apontam também para reducéo do deficit priméario do governo central relativamente ao periodo
pré-pandemia.

Estatais federais e os entes subnacionais apresentam resultados minimamente negativos no
periodo. Outros indicadores fiscais, como resultado nominal e, principalmente, divida, ndo constam
das apresentacbes mais recentes do governo, nem do PLOA 2022, informag¢des que deveriam
substituir aquelas constantes do anexo de metas fiscais da LDO 2022.
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TABELA 5 - CENARIO FISCAL (2019 a 2024)

2021 2022 2023 2024
2019 2020 Aval. 3° Bimestre / Aval. 5° Bimestre / Boletins Boletins
Esfera de Governo LDO 2021 LOA 2021 PLOA 2022 S.PE (11 Focus/ LDO 2022 PLOA 2022 Focus/ Boletim Focus
(DBGG) Prisma Prisma
% PIB RS % PIB RS % PIB RS %PIB | RS bilhdes % PIB R$ bilhdes | % PIB | RS bilhdes % PIB
bilndes bilndes bilhdes
Resultado Primério
Governo Central <127 1002 | -24712| -3,16 -219,1 -28| -15542| -1.80 9582 1.1 -1,29 17047 | 1,92 -49,55| -0,53 -1,02
Estatais Federais 021 0,00 -397| -0,05 -397| -0,05 -257| -0,03 1,66 0,02 442 -0,05 -2,60| -0,03
Estados, DF e Municipios 023 0,58 0,220 0,00 020 0,00 293 0,34 727 084 -2,60 | -0,03 -2,60| -0,03
Setor Publico Nao Financeiro -084| -944| -25089| -321| -22287| -285| -12868| -149 2146 | -025 -0,70 17749 | -2,00 -5475| -0,58 -1,20 -08 -04
Deficit Nominal 579 13,63 - 7,07 - - - 58 6,85 . 67 6.6 55
Divida Liquida @ 54,57 62,7 .| 6973 - - - 596 67,1 . 63,0 65,2 673
Divida Bruta (Governo Geral) ) 7426 88,83 .| 9446 - - - 812 . 816 .| 8672 . 798 835 85,1 86,59

Fonte: Banco Central; M. da Economia/Fazenda: Relatérios de Avaliagdo do Cumprimento de Metas 2019 e 2020; Relatdrios de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 3° e do 5° bimestres; Apresentagao do PLOA 2022; Focus de
26/11/2021 (Bacen); Panordma Macroecondmico e Prisma Fiscal, nov/i21 (SPE/MF); LDO 2021, LDO 2022. Estimativas do resultado do governo central em proporgo do PIB em Focus/Prisma (em italico).

(2) Inclui divida liquida das empresas estatais e do Banco Central.

(3) Néo inclui divida das empresas estatais nem do Banco Central. Inclui operagdes compromissadas.
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V — Andlise da Proposta Orgcamentaria
V.1. Receitas
V.1.1. Receitas Primarias

A estimativa do PLOA 2022 para a receita primaria, liquida de transferéncias por reparticdo
dos recursos®, totaliza R$ 1.596,9 bilhdes (17,0% do PIB), com crescimento nominal de R$ 41,4
bilhdes em relacdo ao valor reestimado para 2021, no 5° bimestre, com reducdo de 1 ponto
percentual na propor¢éo do PIB!. A Tabela 6 apresenta esses valores.

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA (2007-2020), REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)

Receita Primaria Variagdo da Receita
- A IPCA Prim. Liquida
Exercicio Financeiro Total (7 Liquida de Transferéncias deflacionada
R$ milhdes | Variagdo | R$ milhdes | Variagéo _
nominais Anual nominais Anual (a) (b) (0)= [fa+)(b+1)-1]

2007 620.357,3 - 517.797,2 - 45% -

2008 717.442.2 15,6% 588.935,0 13,7% | 5,9% 7,4%

2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 54% | 4,3% 1,1%

2010 921.054,9 24,4% 787.844,0 27,0% | 59% 19,9%

2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 57% | 65% -0,8%

2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% | 5,8% 1,0%

2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% | 59% 5,1%

Média 2007 a 2013 - 11,5% - M7% | 57% 5,7%
(realizada)

Mediana 2007 a 2013 - 9,4% - 91% | 59% 3,0%
(realizada)

2014 1.221.466,0 3,6% | 1.015.574,0 24% | 64% -3,8%

2015 1.248.644,0 2,2% | 1.051.132,0 35% | 10,7% -6,5%

2016 1.314.953,0 53% | 1.093.994,0 41% | 6,3% 2,1%

2017 1.383.082,0 52% | 1.154.607,0 55% | 29% 2,5%

2018 1.484.238,0 7,3% | 1.227.515,0 6,3% | 3,7% 2,5%

2019 1.635.111,0 10,2% | 1.346.780,0 9,7% | 4,3% 5,2%

2020 1.467.759,0 -10,2% | 1.203.938,0 -10,6% | 4,5% -14,5%

Média 2014 a 2020 - 3,4% - 30%| 55% -2,4%
(realizada)

Mediana 2014 a 2020 - 52% - 41% | 4,5% 2,1%
(realizada)

LOA 2021 reestimada* 1.913.255,0 30,4% | 1.555.548,7 292% | 97% 17,8%

PLOA 2022 prevista 1.958.764,0 24% | 1.596.948,0 27%| 35% -0,8%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mensagem Presidencial e PLOA 2022, Volume . e notas técnicas conjuntas anteriores (2007 a 2020). 1) Abrange receitas
tributarias a serem repartidas com demais entes federados. *Reavaliagdo do 5° bimestre!2.

*

Para fins de comparagdo da trajetéria da receita primaria, convém dividir a série historica
dessas receitas em dois periodos: o primeiro, de 2007 a 2013, e o segundo, de 2014 até o presente
momento. Tal divisdo se justifica pelas marcantes diferencas econdmico-fiscais desses dois

[T i

64330

10 As receitas primérias, brutas ou liquidas de transferéncia por reparticdo de recursos, sdo estimadas e realizadas por seus valores
liquidos de restituigdes e incentivos fiscais.
11 hitps://lwww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/MensagemPres.pdf, p. 55 e 55 e
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/l Volumel.pdf, p. 287, acesso a ambos em 3
<at 2021, e https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO:42069, em 30 nov.2021.

AR [®] ps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:42069, em 30 nov.2021.
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periodos, em que um ciclo de obtencdo de superavits primarios recorrentes cede espago para um
ciclo de consecutivos deficits primarios.

Dessa maneira, como mostra a Tabela 6, o crescimento nominal de 2,4% previsto para a
receita primaria bruta, no PLOA 2022 em relagdo ao reestimado para 2021, estd abaixo da média
(11,5%) e da mediana (9,4%) do primeiro periodo, assim como da média (3,4%) e da mediana (5,2%)
do ciclo econémico mais recente, que inclui as redu¢des de mais de 10% das receitas primarias bruta
e liquida, em 2020, atribuiveis aos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a economia. A propdsito,

a convergéncia entre média e mediana esta diretamente relacionada a previsibilidade das
arrecadagdes em apreco.

No contexto da Tabela 6, o crescimento nominal de 2,7% das receitas primarias liquidas
previstas para 2022, em relacdo ao reestimado para 2021, é superior ao crescimento das receitas
primarias brutas. Descontando-se a inflagdo prevista pelo Poder Executivo para o préximo ano, a
reducdo estimada é de 0,8%, significativamente menor do que previsto para o exercicio financeiro
em curso (crescimento de 17,8%).

Deve-se observar que o potencial crescimento real da receita primaria liquida néo cria
espaco fiscal que permita ampliar o montante das despesas discricionarias, em virtude do teto de
gastos instituido pela EC n° 95/2016. De todo modo, as previses mais recentes de parametros,
como crescimento do PIB e inflagdo, e alteragdes legislativas em curso apontam para aumentos de
estimativas das receitas para o préximo exercicio, como consta do Parecer a Receita ja aprovado
pela CMO.

A Tabela 7 detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.958,8 bilh6es, equivalentes a
20,8% do PIB. Esse valor representa crescimento nominal de R$ 45,5 bilh6es em relagdo ao valor de
R$ 1.913,3 bilhdes reestimados para o ano de 2021.

TABELA 7 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA — REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)

Reprogramagéo 2021 PLOA 2022 Variagdo
Discriminagéo R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB |R$ milhdes % % PIB
(a) (b) () (d) (e=c-a) | (f=c/a-1) | (g=d-b)
1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.913.2550 | 22,1% | 1.958.764,4 | 20,8% | 45.509,4 24% | -1,3%
1.1 Receitas Administradas pela RFB, 1.187.563,9 | 13,7% | 1.244.970,6 | 13,2% | 57.406,7 48% | -0,5%
exceto RGPS
1.1.1 Imposto de Importagéo 61.9305| 0,7% 68.3220| 07%| 6.3915| 10,3% 0,0%
1.1.21PI 73.7457 | 0,9% 88.321,7| 09% | 14576,0| 19,8% 0,0%
1.1.3 Imposto de Renda 510.146,1| 5,9% 507.2138| 54% | -2.932,3 0,6% | -05%
1.14 IOF 47.6224| 0,5% 464032 | 05%| -1.219.2 -2,6% 0,0%
1.1.5 COFINS 2756513 | 3,2% 308.453,4 | 3,3% | 32.802,1 11,9% 0,1% —
1.1.6 Contribuigao para o PIS/PASEP 76.2876 | 0,9% 86.9430| 09%| 106554 | 14,0% 0,0% S
1.1.7 CSLL 112.7301 | 1,3% 106.507,1 | 1,1% | -6.223,0 55% | -02% %
1.1.8 CIDE-Combustiveis 1.807,1| 0,0% 1.561,3| 0,0% 2458 | -13,6% 0,0% =«
1.1.9 Outras Receitas Adm. pela RFB 276432 | 0,3% 312450 03%| 3.6018| 13,0% 0,0% fo
1.2 Incentivos Fiscais -860| 0,0% 18] 0,0% 842 -979%| 0,0% ="
1.3 Arrec. Lig. RGPS 4574599 | 53% | 483.0226| 51% | 255627 56% | -0,2% ="
1.4 Receitas Nao Administradas pela RFB 268.231,2| 31% | 230.7731| 25% | -37.458,1| -14,0% | -0,6% =
1.4.1 Concessdes e Permissdes 85514 0,1% 51372 01%| -34142| -39,9% 0,0% =
1.4.2 Contribuigdo FGTS 19,6 - - - - | #VALOR | #VALO =N
! R! ="
1.4.3 Contribuigao do Servidor ao 178584 | 02% 18.592,1 | 0,2% 733,7 4,1% 0,0% =
RPPS —-
1.4.4 Contribuigdo do Salario-Educagédo 234973 0,3% 248945| 0,3% 1.397,2 5,9% 0,0% ="
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Reprogramagéo 2021 PLOA 2022 Variagdo
Discriminagao R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB |R$ milhdes % % PIB
(a) (0) () (d).._| (e=c-a) | (f=cfa-1) | (g=d-b)
1.4.5 Royalties/Comp.Financ. Rec. Nat. 94.096,5| 1,1% 85.210,1| 09%| -8.886,4 94% | -0,2%
1.4.6 Dividendos e Participagdes 435139 | 0,5% 262849 | 03% | -17.229,0| -396% | -0,2%
1.4.7 Operagdes com Ativos - - - - - - -
1.4.8 Rec. Proprias (Fontes 50, 63 e 148729 0,2% 181526 | 02% | 3.279,7 22,1% 0,0%
81)
1.4.9 Demais Receitas Nao 65.821,2| 0,8% 52.501,6 | 0,6% | -13.319,6 | -20,2% | -0,2%
Administradas
2 TRANSFERENCIAS POR REPARTICAOQ. 357.706,3| 4,1% 361.8166 | 39% | 41103 1,1% | -0,2%
2.1 CIDE-Combustiveis 44401 0,0% 44431 0,0% 0,3 0,1% 0,0%
2.2 Exploragdo de Recursos Naturais 60.547,7| 0,7% 53.439,9 06%| -71078| -117%| -01%
2.3 Contribuigéo do Salario-Educagéo 14.0984 | 02% 14.936,7| 0,2% 838,3 5,9% 0,0%
2.4 FPE/FPM/IPI-EE 2733758 | 3,2% 2825086 | 3,0%| 9.132,8 33% | -0,2%
2.5 Fundos Constitucionais 6.7412| 0,1% 789,1| 01%| 1.154,9 17,1% 0,0%
2.6 Demais 24991 0,0% 25910 0,0% 91,9 3,7% 0,0%
3 REC. LiQ. DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.555.548,7 | 18,0% | 1.596.947,8 | 17,0% | 41.399,1 27% | -1,0%

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), exceto as do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), estdo estimadas em R$ 1.245,0 bilhdes (63,6% da
receita primaria total), com crescimento nominal de R$ 57,4 bilhdes (4,8%) em relagdo a reestimativa
para 2021. Nas receitas administradas pela RFB, em valores absolutos, a receita administrada que
mais aumenta é a COFINS, em R$ 32,8 bilhdes, seguida pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados, em R$ 14,6 bilh6es. A maior variacdo nominal negativa ocorre na CSLL, em R$ 6,2
bilhdes.

Cabe observar que ha proposicoes legislativas que podem causar impactos na arrecadagéo
de 2022, a exemplo do Projeto de Lei n® 2.337/2021. O Sumario Executivo do PLOA 2022 frisa que:

Relativamente as estimativas de arrecadacéo, o PLOA 2022 inclui altera¢gbes que sao
objeto do Projeto de Lei n°® 2.337 de 2021, o qual propde reforma na legislacdo do
Imposto sobre a Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. O projeto em
questdo apresenta equilibrio entre as medidas que promovem o0 aumento da
arrecadacao e reducgdo de receitas tributarias, refletindo uma neutralidade dos efeitos
globais das medidas.*®

A alegacao de neutralidade dos efeitos globais ndo parece coerente com as previsées para
a inflagédo e o PIB e a reducao de 0,6% na arrecadacao do Imposto de Renda (Tabela 7). Contudo,
em 3 de setembro, referido projeto de lei seguiu para deliberagdo do Senado Federal'4, com varias
davidas sobre os reais efeitos fiscais do texto aprovado pela Camara dos Deputados?®.

A previsdo da receita liquida do RGPS é de R$ 483,0 hilhdes (24,7% da receita primaria
total), com elevagdo nominal prevista de R$ 25,6 bilhdes (5,6%).

Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em R$ 230,8 bilhdes (11,8% da
receita primaria total), a reducdo nominal projetada é de R$ 37,5 bilhdes (14,0%). Em sua

13 hitps://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2021/agosto/sumario-executivo-ploa-2022-1.pdf, p. 2, em 3 set.
2021.
14 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2288389, em 3 set. 2021.
15 Essa e outras proposicdes legislativas em curso que alteram o sistema tributario demandam esclarecimentos sobre os efeitos sobre a
~~~nadacgdo federal. Alguns questionamentos sé@o apresentados em artigo constante do link: https://www.conjur.com.br/2021-set-06/justica-
#A[W] aria-reforma-tributaria-encerrou-camara-registrar-nao-esquecer, em 6 set. 2021.
13
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composicao, destacam-se as estimativas de R$ 85,2 bilhdes de compensacdes financeiras pela
exploracdo de recursos naturais, que apresentaram reducdo nominal de 9,4% em relacdo a 2021.
Deve-se ressalvar também as variagbes referentes a “dividendos e participagdes”, que apresenta
reducdo nominal de R$ 17,2 bilhdes (39,6%). Vale mencionar ainda o fato de o PLOA 2022 néo ter
incluido receitas de privatizacdo da Eletrobras, dado que, a titulo de outorga pela renovacdo da
concessao as empresas do grupo, que saira do controle da Unido, espera-se arrecadar cerca de R$
20,0 bilhdes?s.

V.1.1.1 Renuncia de Receitas Tributarias

Por determinacdo constitucional (art. 165, § 6°), o projeto de lei orcamentéaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente
de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios (gastos tributarios), a estimativa de rendncia de receitas
constante das informacdes complementares do Poder Executivo é de R$ 371,1 bilhdes para 2022
(3,95% do PIB), equivalente a 20,2% da arrecadagéao projetada.

Em relagéo ao PIB, o indice é inferior as projecdes de 4% e 4,3% do PIB contidas nos PLOAs
para 2021 e 2020, respectivamente, mas ainda distante de 2% do PIB, patamar que dever ser
alcancado em 8 anos, conforme determina a EC n°® 109/2021",

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragbes concedidas no ambito do
Simples Nacional (R$ 81,8 hilhdes ou 22,0% desses gastos), da agricultura e agroindustria (R$ 47,5
bilhdes ou 12,8% dos gastos), da Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio (R$ 45,6 bilhdes
ou 12,3% dos gastos) e rendimentos isentos e nao tributaveis (R$ 36,6 bilhdes ou 9,9% dos gastos),
que juntos respondem por cerca de 57,0% do total do gasto tributario estimado para o exercicio.

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive
contribuicbes para o RGPS, é apresentada na tabela 8, classificada por regido e tributo. Destacam-

16 Apés a privatizagdo da Eletrobras, que se fara mediante subscrigdo plblica de agdes ordinarias com rendncia do direito de subscrigao
por parte da Unido, poderéo ser arrecadados cerca R$ 80 bilhdes ao longo dos préximos exercicios financeiros com a ofertas secundéarias
da venda de agdes remanescentes (45% das agdes). Vide informagdes relacionadas na matéria constantes do link
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/22/privatizacao-da-eletrobras-pode-render-r-100-bilhoes-aos-cofres-publicos-diz-
governo.ghtml. Acesso em 19/09/2021.

17 Art. 4° da EC n° 109/2021:

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses ap6s a promulgagdo desta Emenda

Constitucional, plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes =
proposigoes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros. e
§ 1° As proposigdes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, redugdo do montante total dos incentivos e U>£
beneficios referidos no caput deste artigo: =),
| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos anualizados, em relagéo aos incentivos e ~==lo
beneficios vigentes por ocasido da promulgagdo desta Emenda Constitucional; =-o
Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto. =:
§ 4° Lei complementar tratara de: =:
| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo e a alteragdo de incentivo ou beneficio de natureza =——w
tributéria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminuicédo de receita ou aumento de despesa; ="
Il - regras para a avaliagao periédica obrigatéria dos impactos econémicosociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso | deste =="
parégrafo, com divulgacéo irrestrita dos respectivos resultados; ::
Il - reduc&o gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial de que trata o caput deste ==
artigo." —-
18 weps://www.gov.brireceitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa- =
s —

A4 /dgt-ploa-2022-quadros-i-a-xxv-versao-1-0.xlsx, em 17 set. 2021.
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se os beneficios tributarios relativos & COFINS, com R$ 96,2 bilhdes (25,9% do total); IRPJ, com R$
66,8 bilhdes (18,0%); IRPF, com R$ 61,1 bilhdes (16,4%); e contribuigdo previdenciaria, com R$ 46,5
bilhdes (12,5%), que representam 72,9% do total.

TABELA 8 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

R$ milhdes
0,
Tributo Total | Norte |Nordeste| oo™ | Sudeste | Sul | o
Contribuigao para o Financiamento da 96.188,2 | 10.8959| 9.514,6| 134334 | 44.0579| 18.2864 | 1,02
Seguridade Social - COFINS
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 66.769,2 | 5.371,8| 10.744,3 6.052,7| 36.316,0| 8.2843| 0,71
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 61.054,5| 24851 | 9.3453 6.414,0| 33.352,1 9.4579| 0,65
Contribuigao para a Previdéncia Social 464546 | 1.569,5| 5.130,4 5.8755| 23.197,8| 10.681,5| 0,49
Imposto sobre Produtos Industrializados — 33.970,2 | 25.3794| 4.130,0 410,4 3.184,5 8659 | 0,36
Operagoes Internas - IPI-Interno
Contribuigao Social para o PIS-PASEP 18.888,4 | 23230 18742 2.715,3 8.342,4 | 3.6335| 0,20
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - 17.312,6 508,3| 1.737,5 14958 | 105923 | 29788 0,18
CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 12.280,8 209,8 916,3 695,0 8.5934| 1.866,2| 0,13
Imposto sobre Importagéo - Il 6.829,2| 4.9258 77,3 445 1.499,9 2816| 0,07
Imposto sobre Produtos Industrializados — 5.681,5 5.299,3 26,8 2,6 325,7 27,1 0,06
Vinculado a Importagéo - IPI-Vinculado
Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF 4.192,9 395,6 939,1 621,9 1.592,6 643,7| 0,04
Adicional ao Frete para a Renovagao da 1.358,2 704,0 637,0 0,0 14,3 291 0,01
Marinha Mercante - AFRMM
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — 51,7 2,7 25,8 1,0 8,6 13,8 0,00
ITR
Contribui¢do para o Desenvolvimento da 37,3 7,0 0,0 0,3 29,7 02| 0,00
Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE
Contribui¢ao de Intervengéo no Dominio 35 0,0 0,0 0,0 2,9 0,6 | 0,00
Econdmico - CIDE
TOTAL 371.073,0 | 60.077,1 | 45.098,7 | 37.762,5 | 171.110,0 | 57.024,6 | 3,95
% TOTAL 100,00 16,19 12,15 10,18 46,11 15,37
GASTOS / ARRECADAGAO (%) 20,16 120,13 32,67 17,11 14,77 20,83

Fonte: RFB.19

A comparacao dos percentuais constantes dos PLOAs 2020, 2021 e 2022 evidencia pequena
redistribuicdo dos beneficios tributérios. Entretanto, a regido Sudeste continua recebendo a maior
parcela, em valores absolutos, com R$ 171,1 bilhdes ou 46,1% do total. Nas demais regifes, a
distribuicdo percentual dos beneficios é de: Norte, com 16,2%; Sul, 15,4%; Nordeste, 12,2%; e
Centro-Oeste, 10,2%.

Dado o objetivo fundamental da Republica de redugdo das desigualdades sociais e regionais
e do comando para que os or¢gamentos fiscal e de investimento das estatais reduzam desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional (art. 3°, inciso lll, e art. 165, § 7°), é de se notar que
61,5% das renuncias tributarias beneficiam as regides Sudeste e Sul, bem como que ocorre
relevante aumento da participagdo da regido Norte em 2022.

I T e
643300 *

V.1.2. Receitas Financeiras
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19 nttps://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa, em 17
d[E] 2021
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Consoante a Mensagem Presidencial, em 2020 foram recolhidos ao erario federal
R$ 2.202,0 bilhdes de receitas financeiras (29,7% do PIB), enquanto para 2021 estdo previstos R$
2.585,6 bilhdes (29,9% do PIB), conforme as informacdes da reprogramacéo para 2021.

As projecBes dessas receitas, no PLOA 2022, somam R$ 2.660,9 bilhdes (28,3% do PIB),
dos quais cerca de R$ 1.884,9 bilhGes (70,8% do total das receitas financeiras) correspondem a
refinanciamento da divida e R$ 457,0 bilhées (17,2% do total das receitas financeiras) a emissédo de
titulos destinados a outras finalidades. Destes, R$ 105,4 bilh6es dependem de aprovagédo de projeto
de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme art. 167, inciso
I, da Constituicao.

V.1.3. Regra de Ouro das Financgas Publicas

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operac¢des de crédito em
montante superior ao das despesas de capital (investimento, inversdo financeira e amortizagcao da
divida), salvo quando o excesso de endividamento e as despesas correntes que devam por ele ser
suportadas forem autorizados por meio de projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou
especiais) aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional®.

O limite para a realizagdo de operacdo de crédito constante do mencionado dispositivo
constitucional € comumente denominado “regra de ouro” das finangas publicas. Em decorréncia
desse preceito, 0 montante dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administragédo
publica federal e ao cumprimento de suas obriga¢gBes (despesas correntes primarias obrigatorias e
discricionarias e despesas correntes financeiras) ndo pode ser financiado por operacdes de crédito,
devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas correntes (tributos, ingressos
decorrentes da exploragédo do patrimdnio, juros e encargos recebidos, remuneracdo de aplicacdes
financeiras, venda de servigos etc.) ou outras receitas de capital além das operacdes de crédito
(alienagao de ativos, amortizagdo de empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (LDO 2022) propde ser permitido que a lei
orgcamentaria contenha operagfes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como gastos
correntes primarios a serem por elas cobertos. A execugdo dessas receitas e despesas, contudo,
mesmo apos a publicacdo da lei orgamentaria, estard condicionada ao cumprimento do disposto no
art. 167, inciso lll, da Constituicdo, que exige a aprovacgao de projeto de lei de crédito adicional por
maioria absoluta do Congresso Nacional.

O 8 3° do art. 22 da LDO 2022 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente considerado
no projeto e na lei orgamentaria. Essa disposicao possibilita ao Poder Executivo, ao longo da
execucdo do orcamento de 2022, utilizar recursos referentes a saldos de exercicios anteriores
(acumulados até 31 de dezembro de 2021), bem como eventual excesso de arrecadagdo, para
substituir operacdes de crédito excedentes, caso em que procedera a troca de fontes.

A proposta or¢camentaria apresenta necessidade de realizagdo de operagbes de crédito
acima do limite constitucional no montante de R$ 105,4 bilhdes. A totalidade da despesa
condicionada consta apenas do 6rgao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na agao “00SJ -

DRULN ¥ e
643300 *
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Beneficios Previdenciarios”, o que representa 14,49% do total estimado no PLOA 2022 para essa
despesa

V.1.4 Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)

A constituicdo das fontes de recursos decorrente da estimativa de receita constante do
PLOA 2022 considera o efeito da Emenda Constitucional n® 93, de 2016, que prorroga a vigéncia da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) até 31 de dezembro de 2023. Por meio desse
instrumento, sdo desvinculados de o6rgdo, fundo ou despesa 30% da arrecadacao federal de
contribuicBes sociais contribuicdes de intervengcdo no dominio econémico e de taxas, o que reduz o
grau de rigidez orgamentaria quanto a alocacéo dos recursos. Até 2015, o percentual da DRU era de
20% e incidia também sobre impostos, mas nao sobre taxas.

Na esfera federal, a desvinculagdo ndo abrange as contribuicdes para o Regime Geral da
Previdéncia Social e a do Salario-Educacao, em conformidade com ressalvas contidas no caput e §
2° do art. 76 do ADCT.

No PLOA 2022, informagdes substantivas sobre a DRU, por natureza de receita
orcamentaria, constam das informagSes complementares ao PLOA 2022, na forma do
“Demonstrativo da Desvinculagéo das Receitas da Unido - DRU no PLOA-2022”.

Os recursos desvinculados totalizam R$ 9,2 bilhdes, dos quais R$ 6,2 bilhdes (67,4%) estédo
associados a contribuicdes econdmicas; R$ 0,7 bilhdo (8,0%), a contribuicdes sociais; e R$ 2,3
bilhdes (24,5%), a taxas.

Destaca-se, ademais, que, na proposta orcamentaria para 2019, o montante de recursos
desvinculados foi estimado em R$ 132,8 bilhdes, enquanto, na proposta para 2020, o valor estimado
foi de R$ 11,3 bilhdes. A abrupta queda experimentada a partir do PLOA 2020 deve-se ao fato de
que, no ambito da reforma da previdéncia aprovada pela EC n° 103/2019, foram excluidas da base
de célculo da DRU todas as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social).

V.2. Despesas

As projecOes de despesa constantes da proposta orcamentéria totalizam R$ 4.716,2 bilhGes,
dos quais R$ 4.619,7 bilhdes referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 96,5
bilhdes ao orgamento de investimento das empresas estatais. A tabela 9 resume o total de despesas
e, para os orcamentos fiscal e da seguridade social, as agrupa quanto a influéncia sobre o resultado
priméario e a possibilidade de limitagao de empenho.

oS

TABELA 9 - DESPESAS TOTAIS DO ORGAMENTO EM GRANDES NUMEROS Q
RS$ bilhdes =),
Detalhamento 2021 2022 Variaggo % =<
PLOA % |LOAM@) | % PLOA (b) % (b/a-1) —
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.1476| 96,6 4.181,0| 96,7% 4.619,7| 98,0% 10,5% ="
Despesas Primarias 1.788,2| 417 1.805,3 | 41,7% 1.998,8| 42,4% 10,7% —
Obrigatérias 1.666,1| 38,8 1.656,3 | 38,3% 1.8714 | 39,7% 13,0% =
Discricionarias 1221 28 1489 | 3,4% 127131 2,7% -14,5% =

Despesas Financeiras 2.359,3| 55,0 2.375,7 | 54,9% 2.620,9| 55,6% 10,3%

*xCD217

21 niag informagdes complementares ao PLOA 2020, ja se assumia a hipétese de aprovagéo da reforma da previdéncia na forma da PEC
4[] 2019,
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Orgamento de Investimento 144.3 3,4 1444 | 3,3% 96,5 2,0% -33,2%

TOTAL 4.291,9] 100,0 4.3254| 100,0 4.716,2 | 100,0% 9,0%
Fonte: PLOA 2022 / SIOP. (1) Valores relativos ao Autografo do PLOA 2021.

O total das despesas no PLOA 2022 cresceu 9,0% em comparacdo com a LOA 2021
(autoégrafo), influenciado principalmente pelas despesas financeiras2. Da ampliagdo de R$ 535,2
bilhdes verificada no PLOA 2022, R$ 245,2 bilhdes (45,8%) referem-se ao aumento de despesas
financeiras, causado sobretudo pela necessidade de refinanciamento de parte da divida publica,
relativa a titulos com vencimento em 2022.

Ainda contrastando o PLOA 2022 com o autdgrafo da LOA 2021, as despesas primarias,
nos or¢camentos fiscal e da seguridade, tiveram elevagcdo mais representativa que nos Ultimos anos.
A ampliacdo alcancou 10,7%, influenciada pela maior correcdo do teto de gastos desde a
promulgacdo da EC n° 95/2016, em vista da inflacdo de 8,35% medida pelo IPCA acumulado no
periodo de julho/2020 a junho/2021.

O crescimento das despesas obrigatérias apresentado no PLOA 2022, de 13%, é superior a
correcao do teto de gastos, o que impds a reducdo das despesas discricionarias em 14,5%, com
destaque para os investimentos, que cairam 51,2% em relagdo ao autdgrafo da LOA 2021.

Também os investimentos das empresas estatais sofreram reducao significativa, de 33,2%,
entre a LOA 2021 e a proposta para 2022. Isso se justifica principalmente pela queda nos
investimentos da Petrobras, de R$ 114,9 bilhdes na LOA 2021 para R$ 70,9 bilh6es no PLOA 2022.

V.2.1. Observéancia de Limites Constitucionais e Legais
V.2.1.1 Teto para a Despesa Primaria

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal - NRF, instituido pela EC n°® 95/2016 para vigorar
por vinte exercicios financeiros a partir de 2017, as despesas priméarias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido devem observar limites individualizados, definidos para o Poder
Executivo e para os 6rgaos dos demais Poderes e 6rgaos independentes elencados nos incisos Il a
V do caput do art. 107 do ADCT.

As bases de calculo dos limites individualizados correspondem aos montantes das despesas
pagas, inclusive a conta de restos a pagar, e de outras opera¢des que tenham afetado o resultado
primario de 2016. Essas bases foram corrigidas em 7,2% para se chegar aos limites aplicaveis ao
exercicio de 2017. Para os anos subsequentes, os limites de cada ano correspondem aos limites do
ano anterior, atualizados pela variagdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
no periodo de doze meses encerrado em junho — dois meses antes do envio do projeto de lei
orgcamentaria ao Congresso Nacional (art. 107, § 1°, inciso Il, do ADCT)?%.

O conjunto desses limites individualizados representa o teto da Unido para despesas
primarias, o qual, no entanto, ndo se aplica aos gastos a seguir relacionados, previstos no 8§ 6° do
art. 107 do ADCT:

| - com transferéncias constitucionais relativas:

I T e
643300 *
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22 s despesas financeiras sdo formadas principalmente por amortizagéo de dividas (inclusive para fins de refinanciamento), juros e outros
encargos.
23 » metodologia de calculo dos limites individualizados pode sofrer revisdo a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime fiscal,
AR [®] ante envio ao Congresso Nacional de projeto de lei complementar.
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a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF - art. 21, inciso XIV, da

Constituicdo e Lei n® 10.633/2002);

b) a reparticdo de recursos arrecadados a titulo de participacdo no resultado e de
compensacao financeira referentes a produgcdo de petr6leo e gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos

minerais (art. 20, § 1°, da Constitui¢éo);

c) a reparticao de impostos (art. 146, paragrafo Unico, inciso Ill; art. 153, § 5°; art. 157;

art. 158, incisos | e II; e art. 159);

d) areparticdo da contribuicao do salario educacéo (art. 212, § 6°, da Constituicao);

e) acomplementacao da Unido ao Fundeb (art. 60, caput, incisos V e VII, ADCT);

Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinarios;

Il - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigbes; e

IV - com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

V.2.1.2 Limites individualizados aplicaveis a 2022

Para o exercicio de 2022, os limites individualizados vigentes em 2021 (R$ 1.485,9 bilhdes)
sdo atualizados pelo IPCA acumulado em doze meses encerrados em junho/2021 (8,35%), de modo

que o teto de gastos da Unido alcanca R$ 1.610,0 bilhdes.

Em consonéncia com o 8§ 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto da
lei orcamentaria deve demonstrar os valores maximos de programacédo compativeis com os limites
individualizados. A tabela 10 foi elaborada com base nos dados informados na Mensagem
Presidencial, de modo a evidenciar o valor maximo global de programagéo para 2022.

TABELA 10 - LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes
[tem Mensagem do PLOA 2022
Limite Aplicavel a 2022 1.610.012,1
(+) Ajuste caixa/competéncia (Float) () -461,9
Pessoal 880,1
Subsidios, subvengdes e Proagro -1.342,0
(-) Demais Operagdes que afetam o Resultado Primario @ 12.332,4
Fabricagéo de cédulas e moedas 1.088,0 -
Subsidios aos fundos constitucionais 7.896,1 -LIEj
Operagoes Net Lending 1.948,2 =;<>*
Impacto primario do FIES 1.400,2 =
(=) Valor maximo de programagéo para o PLOA 2022 1.597.217,8 =-°
(-) Valor programado no PLOA 2022 1.597.217,8 %j
(=) Margem para ampliagdo do montante programado 0,0 ——
Fonte: PLOA 2022 e Mensagem Presidencial :i
1) Exclusdo das despesas de 2022 que devam ser pagas em 2023 e inclusdo das despesas de 2021 que devam ser pagas em 2022; ; "
2) Despesas que ndo tramitam pelos orgamentos fiscal e da seguridade social, mas afetam o resultado primario. ::
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Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2021 e procedendo-se ao ajuste dos
regimes de caixa e competéncia e a deducdo das operacbes extraorgcamentarias que impactam o
resultado primario, as quais ocorrem apenas ao ambito do Poder Executivo, chega-se ao valor
maximo de R$ 1.597,2 bilhées que podem ser programados em 2022.

O demonstrativo dos limites individualizados por 6rgdo e Poder consta da tabela 11, que
confronta cada limite individualizado com o respectivo valor maximo de programagdo e com o valor
constante do PLOA 2022, de forma a demonstrar a compatibilidade da proposta com o novo regime

fiscal.

TABELA 11 - LIMITES PARA DESPESA PRIMARIA E VALORES PROGRAMADOS POR PODER E ORGAO
R$ milhdes

o Limite aplicavel a | Ajuste caixa/ Dﬁ::}:ti?ns% Valor méximo de rovra;]r?m; do
PODER/ORGAO 2022 competéncia Iges. Primério programagao ng pﬁo/_\ 2022

(@) (b) () (d=a+b-c) (€

Poder Executivo 1.540.308,0 -461,9 12.332,4 1.527.513,7 1.527.513,7
Poder Legislativo 13.909,4 0,0 0,0 13.909,4 13.909,4
Cémara dos Deputados 6.681,0 0,0 0,0 6.681,0 6.681,0
Senado Federal 49178 0,0 0,0 49178 49178
Tribunal de Contas da Uniéo 2.310,7 0,0 0,0 2.310,7 2.310,7
Poder Judiciario 47.878,6 0,0 0,0 47.878,6 47.878,6
Supremo Tribunal Federal 714,6 0,0 0,0 714,6 714,6
Superior Tribunal de Justiga 1.679,6 0,0 0,0 1.679,6 1.679,6
Justica Federal 12.390,7 0,0 0,0 12.390,7 12.390,7
Justica Militar da Unigo 603,7 0,0 0,0 603,7 603,7
Justica Eleitoral 8.164,9 0,0 0,0 8.164,9 8.164,9
Justica do Trabalho 21.122,8 0,0 0,0 21.122,8 21.122,8
Justica do Distrito Federal e Territdrios 2.984,1 0,0 0,0 2.984,1 2.9841
Conselho Nacional de Justica 218,2 0,0 0,0 218,2 218,2
Defensoria Publica da Unido 606,2 0,0 0,0 606,2 606,2
Ministério Publico da Unido 7.217,2 0,0 0,0 7.217,2 7.217,2
Conselho Nacional do Ministério Publico 92,7 0,0 0,0 92,7 92,7
Teto de Despesas Primarias 1.610.012,1 -461,9 12.3324 1.597.217,8 1.597.217,8

Fonte: PLOA 2022 / Siga Brasil.
V.2.2. Gastos com Educacgdao

Por forca do art. 110, inciso Il, do ADCT, a aplicagdo minima em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para 2022 deve corresponder ao valor minimo para 2021 (R$ 55,6
bilhdes) corrigido pelo IPCA.

Assim, ao se considerar a inflacdo de 8,35% medida pelo referido indice no periodo de
julho/2020 a junho/2021, chega-se a R$ 60,2 bilhGes referente ao valor minimo que deve ser
aplicado em MDE em 2022.

A aplicacdo dos recursos em MDE estd indicada na programacao orcamentaria pelo
identificador de uso - IU 8%. O montante chega a R$ 111,2 bilhdes, consideradas todas as fontes de
recursos, conforme demonstrado nos Quadros 9A, 9B e 9C da proposta orcamentaria. Esse
montante indica que estariam sendo aplicados R$ 51,0 bilhdes acima do valor minimo.

A e e
358643300 %
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24 me acordo com o art. 7°, § 10, inciso VI, da LDO 2022, o IU 8 refere-se a identificagcdo das despesas com manutengdo e
234[m] nvolvimento do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n°® 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educagéo.
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No entanto, nesse montante de R$ 111,2 bilhGes ha despesas que, apesar de classificadas
como MDE, ndo devem ser computadas, por forca de normas vigentes, na apuragdo do cumprimento
do valor minimo. Trata-se das seguintes despesas: 70% da complementagdo da Unido ao Fundeb?s;
aplicacdes da cota parte da Unido relativa a contribuigdo social do salario-educagéo?; e vinculagées
decorrentes da Lei n® 12.858/2013%7, que dispde sobre a destinacdo para as areas de educacgéo e
salde de parcela da participagcdo no resultado ou da compensagéo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural.

Dessa forma, desconsiderando-se tais despesas no célculo do cumprimento do piso
constitucional, no PLOA 2022 ha previsao de se aplicar R$ 10,6 bilhdes além do valor minimo exigido
na Constituicdo?®

Em observancia ao disposto no art. 12, inciso Xll, da LDO 2022, na proposta orgcamentaria,
0s recursos da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), no valor de R$ 30,1
bilhdes, estédo alocados em categoria de programacao especifica (agdo 00SB).

V.2.3. Gastos com Saude

O piso constitucional de salde para 2022 é de R$ 134,2 bilhdes. O montante corresponde
ao piso de 2021, no valor de R$ 123,8 bilhdes, corrigido em 8,35% (variagdo do IPCA entre julho de
2020 a junho de 2021). A esse valor, devem ser acrescidos R$ 950,0 milhdes, oriundos das receitas
decorrentes de royalties e de participagdo especial pela exploracdo de petrleo e gas natural
aplicadas na saude por forga da Lei 12.858/2013, conforme apresentado na tabela 12.

TABELA 12 — GASTOS MINIMOS EM SAUDE - PLOA 2022

ITENS R$ milhdes

Dotagdes classificadas como ASPS 134.479,6
Dotagdes suportadas por royalties e participacdo especial (art. 4° da Lei n® 12.858/2013) 950,0

Total programado no PLOA 2022 135.429,6

Piso constitucional da saude 134.168,5

Fonte: PLOA 2022

Para 2022, as despesas consideradas para fins de atendimento do piso constitucional
totalizam R$ 134,5 bilhdes e a parcela suportada por recursos provenientes de royalties e
participacdo especial, a ser aplicada em acréscimo ao referido piso, alcangca o montante de R$ 0,95
bilhdo no PLOA 2022.

Dentro do montante previsto no PLOA 2022 para ASPS, ha R$ 8,1 bilhdes em reservas de
contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (EC n° 86, de 2015) e emendas de
bancada estadual com execucgdo obrigatéria (EC n® 100, de 2019). A tabela 13 apresenta esses
valores.

25 Art. 212-A, inciso VI, da Constituig&o c/c o art. 4°, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

26 Art. 212, § 5°, da Constituigdo c/c o art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.113/2020. Os recursos constituem as fontes “113 - Contribuigdo do Salario-

Educacéo” e, por conseguinte, a “193 - Produto da Aplicagédo dos Recursos a Conta do Salario-Educagao”.

27 Arts. 29, incisos | e 11, e 4° da Lei n° 12.858/2013. Os recrusos constituem as fontes “142 - Compensagdes Financeiras pela Produgéo de

Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos” e “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educagéo Publica e a Saude”.

28 cegundo metodologia especificada pela Secretaria do Tesouro Nacional para elaboragdo do Relatério Resumido de Execugéo
: mentaria.
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TABELA 13 - DOTACOES CLASSIFICADAS COMO ASPS - PLOA 2022
ITEM R$ milhdes
ASPS (programagdes gerais) 126.366,9
Reserva de Contingéncia 8.112,7
Emendas individuais (EC n° 86, de 2015) 5.238,9
Emendas de Bancada (EC n° 100, de 2019) 28738
TOTAL 134.479,6
Fonte: PLOA 2022

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 5,2 bilhdes serdo
destinados ao atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais (valor
correspondente a 50% do volume de emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera
aplicada em ASPS, por forga do disposto no art. 166, § 9°, da Constituicao.

Por sua vez, R$ 2,9 bilhdes foram alocados no Ministério da Saude para atendimento de
programagfes decorrentes de emendas de bancada estadual de execugdo obrigatéria. Contudo,
diferentemente das emendas individuais, ndo existe nhorma que imponha que esse montante seja
aplicado em ASPS.

Diferentemente do PLOA 2021, em que ndo houve detalhamento da destinagédo de recursos
para o enfrentamento da pandemia, o projeto para 2022 permite essa identificagdo. Em que pese nao
haver categoria de programacéo especifica reservada a esse propésito, € possivel identificar plano
or¢camentario com tal finalidade na base de dados do PLOA 2022. Trata-se de classificacdo gerencial
gue permite identificar a perspectiva de aplicacdo de aproximadamente R$ 7,1 bilhdes, conforme
tabela 14.

TABELA 14 - DOTAGOES RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
R$ milhdes
Unidade Orgamentaria Programa Agao U Valor
% 5020-Desenvolvimento 8305-Atengao de Referéncia e Pesquisa Clinica em
36201-FUNDAGAO OSWALDO Cientifico, Tecnoldgico e Patologias de Alta Complexidade da Mulher, da 6 40,0
CRUZ . . . '
Produtivo em Saude Crianca e do Adolescente e em Doengas Infecciosas
36210-HOSPITAL NOSSA 5018-Atengéo 6217 - Atengdo a Saude nos Servigos Ambulatoriais
SENHORA DA CONCEICAQ Especializada a Saude e Hospitalares do Ministério da Satde 6 350
S.A. - CONCEICAO
5017-Assisténcia 20AE - Promog&o da Assisténcia Farmacéutica e 6 200.0
Farmacéutica no SUS Insumos Estratégicos na Atencéo Basica em Salde '
A , 20YE - Promog&o da Assisténcia Farmacéutica e
5023-Vigilancia em Satide Insumos Estratégicos Na Atencéo Basica em Salde 6 3.943,0 -
5022-Protecao, Promogao . < < < S
e Recuperagéo da Salde é%:e Il:goin;gaao, Protegdo ¢ Recuperagdo da 6 30,0 %
Indigena 9 =
5019-Ateng&o Primaria a . & Dr s A Qa ==
36901-FUNDO NACIONAL DE Satde 219A-Piso de Atengdo Primaria a Saude 6 700,0 =°
SAUDE 5020-Desenvolvimento . . L =.
Cientifico, Tecnologico & 21BF -~Pesqu|sa1 Desenvolvimento Tecnoldgico e 6 38,0 =.
. . Inovacéo em Salde —
Produtivo em Saude =,
5019-Ateng&o Primaria a 21BG - Formagao e Provisao de Profissionais para a 6 200.0 =
Saude Atencao Primaria & Saude ’ =
0032-Programa de Gestéo ==
e Manuteng&o do Poder 4641 - Publicidade de Utilidade Publica 6 15,0 ="
Executivo o
5018-Atengdo 6148 - Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a 6 105,0 =«
22
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R$ milhGes
Unidade Orgamentaria Programa Acao U Valor
Especializada a Saude Todos os Niveis da Populagao e Desenvolvimento
de Atividades Educacionais e de Pesquisa no
Campo da Saude — Rede SARAH de Hospitais de
Reabilitacdo
5018-Atengao 8585 - Atencédo a Saude da Populagéo para 6 1.837.0
Especializada a Saude Procedimentos em Média e Alta Complexidade e
TOTAL 7.143,0

FONTE: PLOA 2022. (1) PLANO ORGAMENTARIO CV 19.

Como se pode observar, os recursos destinados ao enfrentamento da pandemia estédo
concentrados no Fundo Nacional de Saude (R$ 7,1 bilhdes), em programagdes afetas a produgao,
aquisicao, armazenamento, acondicionamento, distribuicdo e transporte de vacinas (agéo 20YE) e no
custeio de procedimentos de média e alta complexidade (acdo 8585), com dotagbes de R$ 3,9
bilhdes e R$ 1,8 bilh&o, respectivamente.

Em comparacdo com anos anteriores, quando a destinacdo de recursos para O
enfrentamento da pandemia foi autorizada exclusivamente por meio de créditos extraordinérios, o
montante constante do PLOA 2022 corresponde a 17% do montante empenhado em 2020 (R$ 42,17
bilhdes) e a 15% do total autorizado até agosto de 2021 para essa finalidade (R$ 47,08 bilhges).

V.2.4. Pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha
de pagamento do pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2022 prevé R$ 343,7 bilhdes para gastos primérios com pessoal e encargos
sociais. Esse valor, que se inclui integralmente entre as despesas obrigatérias, indica acréscimo
nominal de 1,82% em relacdo ao autorizado para 2021, no valor de R$ 337,5 bilhdes. Esse
crescimento é inferior ao percentual de atualizagdo do teto de gastos da Unido (8,35%,
correspondentes ao IPCA acumulado no periodo de doze meses completado em junho/2021).

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicdo patronal para o regime proprio de
previdéncia do servidor), que somam R$ 25,5 bilhfes, o gasto total com pessoal em 2022 foi
estimado em R$ 369,2 bilhdes. Esse montante € 1,78% superior ao total de gastos autorizados para
2021.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e 6rgéao
auténomo (Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU) conforme tabela
15.

TABELA 15 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER E ORGAO

RS$ bilhdes
Despesa % da RCL
P Orgéo Autd imari
oder / Orgdo Autdnomo Priméria Financeira| Total | Limite PLOA;
RS % 2022 @
Legislativo 10,58 3,1% 0,65 11,23 2,50% 1,00%
Judiciario 36,69| 10,7% 517| 41,86 3,45%
Judiciario (exceto TIDFT) 34,36 483 3919| 6,00% 3,23%
TJDFT 2,34 0,34| 2,67 0,40% 0,22%
23
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MPU 541 1,6% 0,81 6,22 0,51%
MPU (exceto MPDFT) 4,70 0,71 5,40 0,60% 0,44%
MPDFT 0,71 0,10 0,81 0,13% 0,07%

DPU 0,37 0,1% 0,06 043

Executivo 290,63 | 84,6% 18,83 | 309,46 27,35%
Executivo (exceto Ex-Territorios, sent. judiciais e FCDF) 260,53 17,38 277,90 37,90% 24.52%
Ex-Territério de Roraima 1,38 0,08 1,46 0,10% 0,13%
Ex-Territério de Amapa 1,22 0,10 1,32 0,17% 0,12%
FCDF 13,79 0,22 14,01 2,20% 1,30%
Sentengas Judiciais 13,71 1,05 14,76

TOTAL 343,68 | 100,0% 25,52 369,20 50,00% 32,31%

Fonte: PLOA 2022 (Mensagem Presidencial).
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n°® 10.120/2019;
2) considera-se somente a parcela primaria em relagéo a RCL prevista para 2022, de R$ 1.062,56 bilhdes.

Do valor total das despesas primarias com pessoal (R$ 343,7 bilhdes), 84,6% sao alocados
no Poder Executivo (R$ 290,63 bilhdes). Do restante, 10,7% (R$ 36,7 bilhdes) sédo aplicados pelo
Judiciario, 3,1% (R$ 10,6 bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,4 bilhdes) pelo MPU e 0,1% (R$ 0,4
bilh&do) pela DPU.

Quanto aos limites da LRF, a estimativa de gastos com o ex-Territorio de Roraima supera o
limite estabelecido no Decreto n° 10.120/2019, mesmo considerando-se apenas a parcela primaria
das despesas, procedimento adotado na elaboragéo da tabela. A verificagdo do cumprimento desse
limite dependera de avaliacdo que considere o total da despesa com pessoal (com a inclusdo da
parcela financeira), bem como das deduc¢des permitidas pelo § 1° do art. 19 da LRF.

Quanto aos demais érgaos e Poderes, verifica-se que a previsdo de gastos é inferior aos
limites estabelecidos nos arts. 19, inciso I, e 20, inciso |, da LRF?, ainda que, nessa avaliacédo, nédo
tenha sido computada a parcela financeira e nem efetuadas as deducdes a que se refere o § 1° do
art. 19 do mesmo diploma.

O Anexo V do PLOA 2022 prevé impacto primario de R$ 4,66 bilhdes decorrente de
provimento, admisséo ou contratacdo de 69.543 servidores, distribuidos em todos os Poderes. Desse
montante, R$ 4,38 bilhdes estdo reservados para aplicacdo pelo Poder Executivo. Quanto a
alteracdo de estrutura de carreiras, consta a autorizagdo para aprovagdo do PL n° 7.836/2014, que
institui a gratificacé@o por exercicio cumulativo de oficios para os defensores publicos da Uniéo e para
a aprovacao de um anteprojeto que aumenta subsidios de membros da DPU, com impactos

primérios de R$ 5,5 milhdes e 55,9 milhdes, respectivamente.

29 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em
cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

[...]

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
~~~ *rés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

A4[m] 59 (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

A e e
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O atual Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da
Constituicdo, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na
arrecadacdo de contribuices patronal, de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas. Em
paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade remunerada e de pensdes de militares.

O PLOA 2022 projeta deficit consolidado do RPPS e das pensfes dos militares de R$ 62,5
bilhdes, correspondentes a 0,67% do PIB®, portanto menor do que o previsto para 2021 (0,79% do
PIB). O gréfico 1 apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos ultimos
anos, em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos
militares nao estdo contemplados nos dados a seguir.

GRAFICO 1-RPPS E PENSOES MILITARES - UNIAO
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Fontes: RREO e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

Como os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS3! e as pensdes militares3®? sao distintos,
convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

30 Inclui as receitas e as despesas com o FCDF (exceto inatividade remunerada).
81 A Lei n2 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da
Unido e autorizou a criagdo de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criagédo desses fundos, os
servidores que ingressaram no servico publico a partir de 2013, bem como os ja pertencentes aos quadros que optaram pelo regime de
previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS. A complementacdo da aposentadoria para
esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrerd pelo respectivo fundo, mediante plano de beneficios na modalidade de contribui¢éo
definida. Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuicdes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizagdo
dos investimentos realizados pelo fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes
dos servidores participantes.
32 A AGU, com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta o entendimento de que ndo € possivel se falar
em Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados
os preceitos relativos a uma avaliagdo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em relagdo as pensfes militares, que
contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n° 3.765/1960 (atualizada pela Lei n°® 13.954/2019). No entanto, o
TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva remunerada e reformados constem de demonstrativos de
célculo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os integrantes das Forcas Armadas. No voto que orientou o Acérddo n°
2.314/2015 - Plenério, o qual teve por objeto o monitoramento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Acérdéo n° 2.059/2012
"l~ndrio, com as alteragdes introduzidas pelo Acérdédo n° 2.468/2013 - Plenario, ficou assim consignado: “[...] com essas determinagées,
#44[W] Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de
= Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal 25
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No caso do RPPS da Unido, de acordo com os dados observados desde 2014, houve
elevagéo do deficit em proporcdo do PIB até 2019. A partir de entéo, o deficit passa a reduzir-se, com
expectativa de continuidade da tendéncia em 2022.

GRAFICO 2 - SERVIDORES CIVIS DA UNIAO

RS$ bilhdes
% PIB

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Aut. 2021 PL 2022

Fontes: RREO e PLOA 2021. mmmm Contribuicbes — mmmmm Beneficios === % PIB
Obs.: Inclui o FCDF.

A queda do deficit observada apés 2019 esta relacionada, especialmente, com a EC n° 103,
de 12/11/2019, que reformou o sistema de previdéncia social. De acordo com dados divulgados pela

Secretaria de Previdéncia®, a época da tramitacdo da proposta de emenda a Constituicdo no
Congresso Nacional, a expectativa de economia com a reforma da previdéncia era a seguinte:

TABELA 16 - ECONOMIA COM A PEC n° 06/2019 APROVADA EM 1° TURNO NA CAMARA

R$ bilhdes
DECOMPOSIGAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 10 anos

RPPS Unigo (Total) 48 82| 14| 139 17,3 197 220| 197| 211| 21,6 159,8

Aposentadorias 1,5 42 6,8 87| 14| 133| 152 132| 143| 145 103,2

Pensao por Morte 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1.2 1,6 1,8 2,0 11,2

Receita da postergagao de beneficios 0,0 0,8 15 2,0 2,8 3,2 3,7 2,9 3,2 3.2 235
Novas Aliquotas de Contribuido 32 3,0 2,8 2,8 2,6 2,5 2,2 24 2,2 2,2 25,7 %
IRPF RPPS 05| -04| -04| -04| -04| -04( -03| -03| -03| -03 38 LE
=2

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia

Relativamente ao regime de inatividade remunerada e de pensfes dos militares, observa-se
tendéncia de alta do deficit em propor¢éo do PIB entre 2014 e 2018. Ap6s 2019, nota-se queda no
valor relativo do deficit. No ano corrente, a expectativa é de que o deficit continue em queda e se
estabilize em 2022. Segundo a Mensagem Presidencial, esse comportamento esta relacionado aos

86 43300 *

recursos que deverdo ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, de acordo com o0s
nrincipios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor transparéncia da gestéo publica”.
4[| p://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18 07 19 Impacto Fiscal PEC 06 R 9335milhoes loturno.pdf
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efeitos da Lei n°® 13.954/2019, que reestruturou o sistema de prote¢éo social dos militares das Forgas
Armadas.

GRAFICO 3 - PENSOES MILITARES
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Fontes: RREO e PLOA 2021. mmmm ContribuigSes mm— Pensdes —e— %, PIB
Obs.: Inclui o FCDF.

Segundo informagdes constantes da exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n° 1.645/2019
(que deu origem a Lei n® 13.954/2019), a elevagdo da despesa com pessoal em virtude da alteracéo
do Sistema de Protecdo Social e da reestruturagdo da carreira militar estava estimada em R$ 21,2
bilhdes entre 2020 e 2022. Esse aumento seria compensado pela elevacao das receitas do referido
sistema, estimada em R$ 23,4 bilhdes para 0 mesmo periodo.

TABELA 17 - ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL DO PL N° 1.645/2019

R$ bilhées
ANO TOTAL DE TOTAL DE RESULTADO
DESPESAS RECEITAS
2020 4,73 5,49 0,76
2021 7,06 787 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29

Fonte: Exposi¢ao de Motivos sobre o PL n° 1.645/2019.

Quanto as despesas com a inatividade dos militares em propor¢cdo do PIB, ha crescimento
dos gastos entre 2014 e 2020. Todavia, para 2021, estima-se a reducéo dessas despesas, seguida
de aumento em 2022.

[MxEdn
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GRAFICO 4 - INATIVOS MILITARES
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Fontes: RREO e PLOA 2021, = Despesas —e—%PIB
Obs.: Inclui o FCDF.

V.2.5. Beneficios Previdenciarios e Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O PLOA 2022 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
alcangardo o montante de R$ 765,6 bilhdes, representando crescimento nominal de 8,4% frente a
projecdo para 2021, de R$ 705,9 bilhdes34

Do total para 2022, R$ 732,6 bilhdes serdo destinados ao pagamento de beneficios normais
(aposentadorias, pens@es e demais auxilios), R$ 29,8 bilhdes ao cumprimento de sentencgas judiciais
e R$ 3,2 bilhdes & compensagéo entre os regimes previdenciarios. Ha ainda R$ 7,0 bilhées alocados
em reserva de contingéncia financeira.

As projecBes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 1,42%,
variacao projetada do INPC para 2021 de 6,20% e reajuste de 6,27% do salario minimo que devera
vigorar a partir de janeiro de 2022.

Por outro lado, as receitas previdenciarias, formadas pela soma da contribuicao previdenciaria
mais a compensacao da Unido pela desoneragdo da folha de pagamento, estdo estimadas em
R$ 483,0 bilhdes, correspondendo a aumento nominal de 9,8% em relagdo a 2021, tendo por base a
estimativa de arrecadacdo de R$ 440,0 bilhdes*. A estimativa da receita contempla previsdo de
crescimento da massa salarial nominal de 8,9%.

”LxEdit

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacao mencionada, e as despesas do
RGPS, verifica-se a ocorréncia de deficit de R$ 282,5 bilhdes em 2022 (equivalentes a 3,0% do PIB).
Para 2021, as proje¢des constantes do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primaria do
5° bimestre indicam necessidade de financiamento de R$ 252,5 bilhdes (2,9% do PIB).

Considerando-se o periodo de 2011 a 2020, o deficit do RGPS apresentou crescimento
expressivo, tanto em termos nominais quanto em proporcao do produto nacional, saltando de 0,8%

*CD217358643300 %

34 Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre.
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para 3,5% do PIB. Esse comportamento estd associado, em parte, ao crescimento do gasto com
beneficios, haja vista que a receita previdenciaria se manteve relativamente estavel como proporcao
do PIB no periodo. A dindmica demografica é, portanto, fator importante para a deterioracdo dos
resultados do Regime Geral de Previdéncia Social. Mas deve-se considerar também que o baixo
crescimento ou queda do PIB acarreta impacto relevante no comportando do deficit como proporgéo
do PIB ao longo dos exercicios financeiros.

A tendéncia se inverte a partir de 2021, quando se passa a observar redugdo do deficit em
proporgao ao PIB. A expectativa para 2022 é de continuidade dessa trajetdria de redugéo, embora de
forma menos acentuada. De acordo com a Mensagem Presidencial, esse comportamento é fruto,
especialmente, da aprovagéo da reforma da previdéncia em 2019. Apesar de se constatar diminuigdo
da arrecadagdo em percentual do PIB, decorréncia da elevada taxa de desemprego, a reducao nas
despesas com beneficios foi maior. Para a reducédo do deficit, as alteragcdes nas regras de acesso,
aliquotas de contribuicdo e célculo dos beneficios, entre outras, foram fundamentais.

Contudo, de acordo com as projecdes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo no ambito do PLDO 2022, a dinamica de receitas e despesas previdenciarias levara a
crescentes necessidades de financiamento do RGPS, a partir de 2025, atingindo o percentual de
8,5% do PIB em 2060.

Importante destacar que previsdes recentes da Secretaria de Politica Econémica®* indicam
que a inflagdo medida pelo INPC para o ano de 2021 deve atingir 8,40%. Nesse caso, o valor do
salario minimo passaria para R$ 1.193,00 (com arredondamento para o inteiro superior¥), que
equivale a reajuste de 8,45%. Em consequéncia, as despesas com beneficios do RGPS
aumentariam cerca de R$ 15,1 bilhdes, passando de R$ 732,6 para R$ 747,7 bilhdes.

V.2.6. Assisténcia Social
V.2.6.1 Beneficio de Prestagdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), juntamente com a implementacao residual da
Renda Mensal Vitalicia (RMV), é a principal politica publica do Sistema Unico de Assisténcia Social
em montante de despesas?®. Para 2022, esta previsto pagamento de beneficios no montante de R$
71,8 bilhdes, que representa variagdo de 9,3% em relagdo ao previsto para 2021 (R$ 65,7 bilhdes).

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios e pelo valor do salario minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2022
prevé variacdo de 4,7% no quantitativo de ambos os beneficios em relagdo aos emitidos até junho de
2021%, De 2018 a 2022, estima-se variagcao de 1,5% no quantitativo de beneficios concedidos a
pessoa com deficiéncia e de 11,2% ao idoso.

36 Boletim MacroFiscal da  SPE  (setembro  2021), disponivel  em  https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-

conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/boletim-macrofiscal/apresentacao_macrofiscal-
setembro2021.pdf/@ @download/file/Apresenta%C3%A7%C3%A30_MacroFiscal-Setembro2021.pdf
87 0 Poder Executivo tem adotado o arredondamento para o inteiro superior ao conceder o reajuste do salario minimo, geralmente por
meio de medida proviséria publicada ao final de cada ano.
38 O BPC é beneficio assistencial de um salario minimo, previsto no art. 203, inciso V, da Constituigdo, devido ao idoso a partir de 65 anos
e a pessoa com deficiéncia que tenham renda mensal familiar per capita igual ou inferior a um quarto do salario minimo. A RMV é um
beneficio em extingdo, também no valor de um salario minimo, para aqueles que ja eram beneficiarios em dezembro de 1995. O volume de
recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior a 2% dos gastos com o BPC.

39 pyletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de junho de 2021, disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-
A [m] mnacao/dados-abertos/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social. Acesso em 07/09/2021.
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Deve-se destacar que a nova projecdo do INPC para 2021, de 8,4%, divulgado pela
Secretaria de Politica Econémica em 16/09/2021, indica salario minimo de R$ 1.193,00 (com
arredondamento). O aumento em relacdo ao valor considerado na elaboracdo da proposta
orcamentaria (R$ 1.169,00) tem impacto sobre as despesas com BPC/RMV, devendo as dota¢des
constantes do PLOA 2022 sofrer aumento da ordem de R$ 1,3 bilhdo“.

V.2.6.2. Programa Auxilio-Brasil

Uma das principais inovagdes em politicas publicas informadas pelo governo para 2022 é a
conversdo do atual programa Bolsa Familia em nova modalidade de transferéncia direta de renda,
denominada de programa Auxilio Brasil, sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania. Criado
pela Medida Provisoria n°® 1.061, de 09/08/2021, o novo programa conta com dotacdo R$ 35,3
bilhdes no PLOA 2022.

As dotagOes estdo alocadas em trés acdes orgamentérias, conforme tabela 18. Para a agéo
principal, de pagamento do beneficio as familias, estéo destinados R$ 34,7 bilhdes, com expectativa
de atendimento de 14.695.025 familias. Isso perfaz um tiquete médio mensal de R$ 196,6 por
familia. As duas outras a¢des se destinam a: (i) apoiar entes federados, no montante de R$ 608,6
milhGes para 5.400 entes, o que resulta em repasse médio mensal de R$ 9,4 mil a ser realizado
mediante transferéncia fundo a fundo; e (ii) aperfeigoar o programa, com o aporte de R$ 7,8 milhdes
(0,02% do total do programa) para financiar 924 mil atividades de aperfeicoamento (R$ 8,44 por
atividade no ano).

TABELA 18 - AGOES ORCAMENTARIAS DO AUXILIO BRASIL

R$ 1,00
DOTAGAO POR
AGAO Q’é\éggst}’; PRODUTO META UNIDADEDE | MODALIDADE
PRODUTO
21DQ - Aperfeicoamento dos
Mecanismos de Gestéo, de .
Disseminag&o de Informagdes para o Alividade Aplicagbes
e 5 ] 7.801.034 | realizada 924.043 8,44 )
Publico do Programa Aucxilio Brasil e (unidade) Diretas
de Articulagdo com Outras Politicas
Publicas
21DR - Apoio aos Entes Federados Ente
por Meio do Indice de Gestédo 608.636.000 federativo 5.400 112.71037 Fundo a
Descentralizada do Programa Auxilio R apoiado ' o Fundo
Brasil - IGD - PAB (unidade)
21DP - Transferéncia de Renda para Familia Aplicacses
Pagamento dos Beneficios e Auxilios 34.668.865.000 | atendida 14.695.025 2.359,22 FE) ¢
Py ) . iretas
do Programa Aucxilio Brasil (unidade)

V.2.6.3. Programa de Atencéo Integral a Primeira Infancia

Instituido por meio do Decreto n° 8.869/2016 e atualmente regido pelo Decreto n® 9.579/2018,
o0 Programa Crianga Feliz tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criancas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida. Para 2021, a proposta
orcamentaria previu o atendimento de 695 mil criancas. Para 2022, ha previsao de atendimento de

LI D LR i
7358643300 %

1
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40 ~4lculo efetuado com fundamento nas informacées complementares do PLOA 2022, que prevé que a variagdo de cada R$ 1 implica
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750 mil criangas em situagéo de vulnerabilidade e risco social, com 0 mesmo montante de recursos.
A tabela 19 apresenta a comparacdo entre os valores constantes dos projetos de lei orcamentaria
para 2021 e 2022.

TABELA 19 - PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

R$ mil

AGOES PLOA 2021 | PLOA2022 | Variagdo %

217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianga Feliz 448.003 451.003 0,7%
20TR - Apoio Financeiro Suplementar @ Manutengao da Educagéo Infantil 3.000 0 -100,0%
451.003 451.003 0%

Fonte: PLOA 2022.

V.2.6.4. Demais Servigos e Programas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

A tabela 20 apresenta os servigos e os programas do FNAS. Como se observa, praticamente
nao ha alteracao (-1,0%) nos valores alocados em relacao ao PLOA 2021. H4, contudo, decréscimo
dos recursos alocados na acdo Servicos de Protecdo Social Basica, que teve redugdo de R$ 10
milh&es ante o PLOA 2021.

TABELA 20 — SERVIGCOS E PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 1,00

Acao PLOA 2021 PLOA 2022 Variagdo
219E - Servigos de Protegao Social Basica 648.552.041 638.552.041 -1,5%
219F - Agdes de Protegdo Social Especial 327.000.000 327.000.000 -
(2;8%8-)Estruturagao da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social 1720.000 1720.000 )
8893 - Apoio a Organizacao, a Gestéo e a Vigilancia Social no Territrio, no dmbito )
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS 50.000.000 50.000.000

Total 977.272.041 967.272.041 -1,0%

Fonte: PLOA 2022 e 2021.
V.2.7. Protecao e Beneficio ao Trabalhador
V.2.7.1. Seguro desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessao de aumentos
reais do salario-minimo e a elevada rotatividade da méo-de obra aumentaram significativamente os
dispéndios com seguro-desemprego nos Ultimos quinze anos. Em termos nominais, os gastos
passaram de R$ 7,2 bilhdes em 2004 (0,37% do PIB) para R$ 36,3 bilhdes em 2018 (0,53% do PIB).

A fim de conter a expansao das despesas, foi editada a Lei n® 13.134/2015, originaria da MP
n® 665/2014. O impacto das normas foi sentido ja no exercicio de 2015, ano no qual a despesa
alcancou R$ 38,1 bilhdes, o que representou variagdo nominal anual de 5,8%. Tal variacdo foi
significativamente inferior a variagdo média anual verificada nos quatro anos anteriores, de 15,2%
(2011 a 2014).

Para 2022, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 42,2 bilhdes (0,45%
do PIB), o que indica aumento nominal anual de 3,48% em relagdo ao autorizado para 2021, de R$
40,8 bilhdes (0,47% do PIB), porém inferior ao crescimento nominal previsto do PIB (8,81%).

31

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300

A e e
358643300 %

*xCD217

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
9 Dezembro 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C Quinta-feira 35

33

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO

V.2.7.2. Abono Salarial

A Lei n® 13.134/2015 também promoveu altera¢cdes no abono salarial a fim de conter o
avanco das despesas, que saltaram, em termos nominais, de R$ 2,3 bilh6es em 2004 (0,12% do
PIB) para R$ 17,9 bilhdes em 2016 (0,29% do PIB). O aumento das despesas foi motivado pelo
aumento do mercado formal de trabalho e da elevacao do salario-minimo.

E importante destacar que a despesa em 2016 sofreu acréscimo consideravel em razéo da
mudanca de calendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolucdo CODEFAT n°
748/2015. Essa mudanga determinou que 50% dos beneficios relativos ao exercicio 2015/2016
fossem pagos somente em 2016.

Mudangas no calendario de pagamento também ocorreram para 0S exercicios
subsequentes, com vista a adequar o fluxo financeiro com o orcamento. Para 2016/20174, o
CODEFAT aprovou pagamento de 50% do beneficio no segundo semestre de 2016 e 50% no
primeiro trimestre de 2017. No caso do exercicio 2017/201842, 50% foram pagos em 2017 e 50% no
terceiro trimestre de 2018.

Estima-se que esta despesa em 2022 sera de R$ 21,0 bilhdes (0,22% do PIB), indicando
aumento nominal anual médio de 4,54% em relagdo ao pago em 2020, de R$ 19,3 bilhdes (0,26% do
PIB), porém inferior ao crescimento nominal anual médio do PIB previsto para o periodo (12,33%)%.

V.2.8. Compensacdo pela perda do ICMS e fomento as exportagdes

As discussdes sobre recursos para a “Lei Kandir” geralmente se referem a transferéncias
que tenham por objetivo a compensac¢éo da perda de arrecadacédo do ICMS, que se baseia no art. 91
do ADCT, e o auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportagfes. A falta de
regulamentacgédo do referido dispositivo constitucional gerou inmeros impasses durante a tramitacao
das leis orcamentarias no Congresso Nacional.

Ante a falta de consenso para legislar sobre regulamentacdo do art. 91 do ADCT, em
setembro de 2019, representantes da Unido, de todos os Estados e do Distrito Federal criaram uma
comissao especial de conciliagao para debaterem propostas acerca do assunto, as quais resultaram
em acordo homologado pelo Plenéario do STF em sessao de 20/05/2020.

Esse acordo, aprovado nos termos da Lei Complementar n® 176/2020, prevé que a Unido
devera repassar aos entes federados pelo menos R$ 58 bilhGes entre 2020 e 2037 (R$ 4,0 bilhdes
anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano), bem como
a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizacdo de leilbes para a concessdo da
exploracdo de petréleo nos Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Para receber as parcelas
que lhe cabem, deve o ente da Federacdo reconhecer a quitacdo de alegados valores devidos,
vencidos e vincendos, incluida a parcela de seus municipios, decorrentes do disposto no art. 91 do
ADCT.

I T e
643300 *
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41 Resolugido CODEFAT n° 768/2016.
42 Resolugéo CODEFAT n° 790/2017.
43 A comparagéo com o autorizado de 2021 n&o se mostrou significativa em razéo das alteragdes de procedimentos operacionais do Abono
c~I~+jal, promovidas pela Resolucdo CODEFAT n° 896/2021, que reduziu o autorizado (e ja totalmente pago) de 2021 para R$ 10,8
AR [®] es, cerca de metade do valor que corresponderia a sua tendéncia histérica.
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Para atender ao disposto no acordo supracitado, no PLOA 2022 foi incluida a agéo “00SE -
Transferéncia Temporaria a Estados, Distrito Federal e Municipios nos Termos da Lei Complementar
n° 176/2020”, no montante de R$ 4,0 bilhdes.

V.2.9. Despesas decorrentes de sentencas judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo*,
constituem significativa despesa primaria obrigatéria da Unido, cujo valor alcanca R$ 89,1 bilh6es no
PLOA 20224 e se refere a gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e
inversdes financeiras.

Os valores propostos pelo PLOA 2022 para cumprimento de sentengas judiciais
representam aumento nominal de 78,7% em relacdo ao pago no exercicio de 2020 (R$ 49,9
bilhdes)* e de 60,2% sobre o autorizado para 2021 (R$ 55,6 bilhdes).

A tabela 21 demonstra as despesas decorrentes de sentencgas judiciais por 6rgao e grupo de
natureza de despesa no PLOA 2022:

TABELA 21 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS POR ORGAO E GND

R$ milhdes
) Pessoal e Outras Inversdes
Orgéo Encargos Despesas Fi : Total
L2 inanceiras
Sociais Correntes
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 180,0 110,3 14314 1.721,7
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 454 1,3 46,7
25000 - Ministério da Economia 205,3 286,0 4913
26000 - Ministério da Educagéo 813,2 115,9 0,1 929,2
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 10,1 53 15,4
32000 - Ministério de Minas e Energia 57,5 45 62,0
36000 - Ministério da Satde 5721 262,6 834,7
39000 - Ministério da Infraestrutura 20,3 78,9 10,9 110,0
40000 - Ministério do Trabalho e Previdéncia 1.161,9 31.077,5 322394
41000 - Ministério das Comunicagdes 21,7 9,5 31,2
44000 - Ministério do Meio Ambiente 1249 19,0 144 4 2884
52000 - Ministério da Defesa 6,5 1,9 8,4
53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional 4718 46,7 04 518,9
54000 - Ministério do Turismo 58 0,2 6,0 -
55000 - Ministério da Cidadania 1.635,0 1.635,0 5
L
-
44 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, =d;
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo ==o
de casos ou de pessoas nas dotagGes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. ="
[] =M
§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em _:
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. —
§5° E obrigatéria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos ==
de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até 0 =—="
final do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados monetariamente”. =:
45 Despesas classificadas com RP 1 (despesas primarias obrigatérias) constantes do programa “0901 - Operagbes Especiais: =—a
Cumprimento de Sentengas Judiciais”. —

[®] :lui pagamentos a conta de restos a pagar.
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71000 - Encargos Financeiros da Unido 9.978,8 39.409,8 691,9 | 50.080,5
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 34,8 34,8
83000 - Banco Central do Brasil 33,7 284 62,1
TOTAL 13.709,2 731275 2.279,1189.115,8

Fonte: PLOA 2022.
V.2.10. Investimentos

No PLOA 2022, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 122,2 bilhdes (1,3%
do PIB), sendo R$ 25,7 bilh6es nos or¢camentos fiscal e da seguridade social e R$ 96,5 bilhdes no
orcamento de investimento das estatais, conforme apresenta a tabela 22. Destaque-se que houve
reducéo de 28,2% em relagdo ao PLOA 2021, cuja previséo de dispéndio foi de R$ 170,2 bilhdes.

TABELA 22 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2021-2022

R$ MilhGes

ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2021 % PIB (1 PLOA 2022 % PIB @
Orgamento Fiscal 23.106,5 0,3% 22.689,5 0,2%
Orgamento da Seguridade Social 2.787,0 0,0% 2.968,8 0,0%
Orgamento de Investimento das Estatais 144.292,1 1,7% 96.511,1 1,0%
TOTAL 170.185,6 2,0% 122.169,4 1,3%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. (1) PIB da Avaliagéo 3° Bimestre/2021. (2) PIB da Mensagem Presidencial (p. 66)

Os investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade programados no PLOA 2022
apresentam reduc&o nominal de 0,9% em relacéo ao PLOA 2021. Conforme se nota da tabela 23, ha
significativa tendéncia de redugéo nos valores propostos com investimentos desde 2013.

TABELA 23 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2013 A 2022
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado
2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44.033,1 45.737,7 44.103,8
2019 26.510,9 36.199,7 455017 42.499,2
2020 22.463,6 40.930,4 48.686,7 47.217,0
2021 25.893,4 38.128,9 40.656,8 20.309,7
2022 25.658,3 - -

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. (1) Valores autorizados e empenhados com atualizagao até 02/09/2021.

Para se ter uma visdo mais ampla de como vém se comportando 0s gastos com
investimentos da Unido, o grafico 5 apresenta os valores autorizados e 0s pagos, inclusive a conta
dliﬂl restos a pagar, em percentual do PIB, de 2000 a 2021. Observa-se que entre 2004 e 2012 a
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trajetéria dos valores autorizados foi de crescimento. A partir de 2013 essa trajetéria foi de queda,
culminando em 2021 no menor valor autorizado, quando comparado com aqueles observados em
todos os anos anteriores do periodo representando. A trajetéria dos valores pagos teve um curto
periodo de crescimento, mais precisamente entre 2009 e 2010, encontrando-se em 2020 préximo
dos valores observados em 2017.

GRAFICO 5 - INVESTIMENTOS (GND 4) EM % DO PIB - 2000 A 2021
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)
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No tocante ao indicador de resultado primario (RP), os investimentos distribuem-se conforme
atabela 41.

TABELA 41 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORGAMENTARIA

PLOA 2022
R$ milhdes
Esfera Orgamentaria
DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP) Fiscal Seguridade Investimento Total
Isca Social das Estatais .
1 - Priméria obrigatéria 2.627,0 192,7 2.819,7 2
2 - Primaria discricionaria 20.062,6 2.776,1 4.539,5 27.378,1 "
4 - Primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e <«
nao considerada na apuragéo do resultado primario para cumprimento ©
da meta 91.971,6 91.971,6 i
TOTAL 22.689,5 2.968,8 96.511,1 122.169,4 :
Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. -
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Ja a tabela 24 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orgamentaria, onde se
observa predominancia de dotacdo das estatais na regido Sudeste (45,3%), seguida pela
concentracdo de dotacdo com regionalizagdo Nacional (40,7%). No que se refere a expressiva
previsdo de investimentos na regido Sudeste, isso se deve a maior atuacdo das empresas do grupo
Petrobras nessa regiao.

TABELA 24 — INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORGAMENTARIA NO PLOA 2022

R$ milhdes
- Esfera Orcamentaria Total
Regido Fiscal e Investimento das
Seguridade Social Estatais Valor %

Exterior 142,7 2.854,3 2.997,0 2,5%
Nacional 17.004,6 32.741,8 49.746,4|  40,7%
Regido Centro-Oeste 1.470,5 23,3 1.493,8 1,2%
Regido Nordeste 3.147,1 5.654,9 8.802,0 7.2%
Regido Norte 1.002,8 1.317,8 2.320,6 1,9%
Regido Sudeste 1.598,1 53.777,8 55.375,9|  45,3%
Regigo Sul 1.292,5 141,2 1.433,6 1,2%
Total 25.658,3 96.511,1 122.169,4 100%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos alocados com regionalizagcdo “Nacional”, ou seja, sem identificar as regides
ou unidades da Federacao destinatarias dos recursos, devem-se a casos em que a localizagdo do
gasto ndo é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares,
equipamentos aeroportuarios, programa espacial etc.) que geram beneficio difuso de alcance
nacional. Em outros casos, trata-se de programac¢des com designagcdo genérica de seus objetos,
cujos recursos serdo aplicados em diferentes partes do territério nacional. Contudo, nos casos em
que a localizagdo discriminada é possivel, a ndo particularizacdo geografica de dotacdes concede ao
Poder Executivo excessiva discricionariedade na definicdo dos locais onde os investimentos devem
ser realizados.

Considerando somente as aplicagfes previstas nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
a participacdo das dotagbes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 66,3% do total dos
investimentos. No PLOA 2021, esse percentual foi de 64,0%.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que este abrange apenas as
empresas estatais ndo dependentes*’ e, nos termos do § 1° do art. 41 da LDO 2022, considera
somente os investimentos relativos a: (i) aquisi¢do de bens classificaveis no ativo imobilizado*®; (ii)
benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e (iii) benfeitorias necessérias a
infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido. A tabela 25 demonstra a distribuicdo das
dotacdes do orgamento de investimento por érgédo supervisor constante do PLOA 2022.

I T e
643300 *

TABELA 25 — INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS POR ORGAO SUPERVISOR - PLOA 2021-2022

R$ milhdes

8

35

47 Receitas e despesas orgamentarias das empresas estatais dependentes sdo consideradas integralmente nos orcamentos fiscal e da

seguridade social.

48 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos

~~~+gstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas
AR [®] amente ou indiretamente pela Unizo, cuja aquisi¢&o tenha constado do orgamento de investimento.

e
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R PLOA 2021 PLOA 2022

ORGAO Valor % Valor %
32000 - Ministério de Minas e Energia 133.007,5 92,2% | 85.808,4 88,9%
25000 - Ministério da Economia 7.571,7 5,3% 6.690,0 6,9%
52000 - Ministério da Defesa 1.642,2 1,1% 2.103,9 2,2%
39000 - Ministério da Infraestrutura 1.181,2 0,8% 792,6 0,8%
41000 - Ministério das Comunicagdes 639,4 0,4% 7445 0,8%
36000 - Ministério da Satde 2354 0,2% 356,9 0,4%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 7,0 0,0% 13,0 0,0%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1,8 0,0% 1,8 0,0%

TOTAL 144.292,1 100,0% | 96.511,1 100,0%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF

O orcamento de investimento no PLOA 2022 apresenta diminuigdo de 33,1% em relacdo ao
PLOA 2021, em razdo da reducdo da previsdo de investimentos da Petr6leo Brasileiro S.A. -
Petrobras, que passou de R$ 114,9 bilhdes para R$ 71,0 bilh6es. Destacam-se, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, os investimentos programados pelos Grupos Petrobras e Eletrobras,
gue juntos alcancam 88,9% do total.

V.2.11. Inversdes financeiras

As inversdes financeiras abrangem despesas com aquisicao de imoveis ou de bens de capital
ja em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
gualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessdo de empréstimos e
financiamentos e aquisi¢cdo de produtos para revenda.

Nos projetos de lei orcamentaria de 2017 a 2022, essas despesas estao alocadas nos 6rgaos
orgcamentarios de acordo com a tabela 26.

TABELA 26 - INVERSOES FINANCEIRAS - PLOA DE 2017 A 2022

R$ milhdes
ORGAO PLOA 2017 | PLOA 2018 | PLOA 2019 | PLOA 2020 | PLOA 2021 | PLOA 2022
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 1.900,4 1.400,0 3.449,0 2.949,3 3.500,8 1.900,9
25000 - Ministério da Economia 19.763,3 23.562,3 18.668,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 3,0 3,0 3.503,0 3,0 4.000,0
40000 - Ministério do Trabalho 16.540,0 17.966,4 24.001,4
56000 - Ministério das Cidades 4.929,5 3.1971
71000 - Encargos Financeiros da Unido 6.208,3 9.677,4 13.772,0 10.454,1 10.712,5 14.382,1
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 47.890,6 45.681,5 43.613,9 428418 41.506,2 51.432,7
90000 - Reserva de Contingéncia 72.118,0
Demais 4.5434 4.440,8 9.299,0 2.2924 2.409,0 1.342,6
Total 82.015,2 82.366,3 93.400,3 154.220,8 80.797,3 93.059,7

Fonte: SIGA Brasil e SIOP/SOF.
Em 2019, a Lei n° 13.844/2019, originaria da Medida Provisoria n° 870/2019, promoveu a transformagao, extingéo e criagéo de diversées 6rgéos.
Em 2021, a Medida Proviséria n° 1.058/2021 recriou o Ministério do Trabalho cujas atribuicées até entéo estavam sob a algada do Ministério da Economia.

Comparativamente ao PLOA 2021, as inversdes financeiras apresentam em 2022 previséo de
aumento nominal de 15,2% (R$ 12,3 bilhdes). O aumento mais relevante ocorreu no 6rgédo 74000 -
Operacdes Oficiais de Crédito, na ordem de R$ 9,9 bilhdes. O érgédo contempla, dentre outras,
dotagBes destinadas ao financiamento a marinha mercante e a industria de construcao e reparagéo

..~ al, com acréscimo de R$ 4,2 bilh6es em relagéo ao PLOA 2021, e ao financiamento de projetos

x,
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de desenvolvimento tecnolégico de empresas (Lei n° 11.540/2007), com acréscimo de R$ 2,5
bilhdes.

As demais dotagBes consignadas para inversdes financeiras no PLOA 2022 destinam-se
basicamente as seguintes finalidades:

a) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento: formacao de estoques publicos (R$
469 milhGes) e pagamento de sentencgas judiciais (R$ 1,4 bilhdo). Destaca-se que no
PLOA 2021 a dotacdo para a formagdo de estoques publicos foi de R$ 1,4 bilhdo em
contraposicao aos R$ 469 milhdes previstos para 2022;

b) Ministério do Trabalho: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao
BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico* (R$ 24,0
bilhes); nos dltimos anos, com a criacao do Ministério da Economia, as dotacdes para
esses empréstimos haviam deixado de ser alocadas no Ministério do Trabalho;

c) Encargos Financeiros da Unido: promogéo de investimentos no Brasil e no Exterior -
Fundo Social — FS (R$ 12,6 bilhdes) e integralizagédo de cotas de capital em organismos
financeiros internacionais (R$ 1,1 bilhdo); e

d) Operacdes Oficiais de Crédito: financiamentos ao agronegécio do café (R$ 6,0 bilhGes),
concessao de financiamento estudantil — FIES (R$ 5,5 bilhdes), financiamentos a marinha
mercante e a industria de construcdo e reparacdo naval (R$ 9,9 bilhdes), financiamento
aos setores produtivos do semiérido da regido Nordeste (R$ 5,4 bilhdes) e financiamento
aos setores produtivos da regido Nordeste (R$ 5,4 bilhges).

V.2.12. Despesas Financeiras

As despesas financeiras (ou ndo primarias) correspondem a gastos que ndo pressionam o
resultado primario nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Dizem respeito,
principalmente, ao pagamento de juros e demais encargos e de amortizagdo de dividas, a concessao
de empréstimos e financiamentos, a aquisicao de titulos de crédito e representativos de capital
integralizado e as reservas de contingéncia.

Conforme a tabela 27, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA
2022, as despesas financeiras totalizam R$ 2.620,9 bilhdes, sendo R$ 351,4 bilhdes de juros e
encargos, R$ 2.120,2 bilhdes de amortizacdo da divida e R$ 149,3 bilhes referentes as demais
despesas financeiras. Esses montantes equivalem, respectivamente, a 3,7%, 22,6% e 1,6% do PIB.
Em relacdo aos valores reprogramados de 2021, verifica-se elevag¢éo da ordem de 0,4% do PIB, em

decorréncia, exclusivamente, do maior volume das despesas com a amortizacdo da divida publica. 5
w
x

=B

TABELA 27 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL =_

Realizado Reprogramagéo =:

Discriminag&o 2020 LOA 2021 PLOA 2022 =

R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes %PB =

XV.1. Juros e Encargos da Divida 346.844,6 47 362.618,2 42 351.421,0 37 =—m

XV.2. Amortizag&o da Divida 1.036.066,6 14,0 1.873.784,8 21,7 2.120.206,8 22,6

*xCD217

49 N1 arrecadagéo da contribuigdo para o PIS/IPASEP que cabe ao FAT (70% da receita em virtude da incidéncia da DRU), no minimo 28%
2100 antregues ao BNDES a titulo de empréstimo, com fundamento no art. 239, § 12, da Constituicéo.
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XV.3. Demais 89.876,1 1,2 139.338,8 1,6 149.293,9 1,6

TOTAL 1.472.787,2 19:9 2.375.741,8 27,5 2.620.921,6 27,9

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2022), p. 55.
VI. Reservas de contingéncia

O PLOA 2022 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 58,5 bilhdes, constituidas
em consonancia com dispositivos da LDO 2022 e registradas nas agbes “0Z00 - Reserva de
Contingéncia Financeira” (R$ 35,5 bilhdes) e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria” (R$
23,0 bilhdes).

A LDO 2022, em seu art. 13, caput, prevé a inclusdo de reserva de contingéncia fiscal em
montante correspondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida constante do respectivo
projeto, destinada a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
em observéancia ao art. 5°, inciso Ill, da LRF.

Consta da proposta or¢gamentéria dotacdo de R$ 2,1 bilhdes (agdo 0Z00 - Reserva de
Contingéncia - Financeira”, subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia - Fiscal’), integralmente
classificada como despesa financeira (RP 0), na fonte “188 - Remuneragéo das disponibilidades do
Tesouro Nacional”. Esse montante corresponde ao valor minimo previsto na LDO 2022.

Considerando que essa reserva de contingéncia se destina a dar cumprimento ao art. 5°,
inciso Ill, da LRF, seria desejavel que a dotagdo correspondente fosse classificada como despesa
primaria, de modo a efetivamente possibilitar a cobertura de riscos fiscais.

Contudo, a totalidade da reserva esta classificada como despesa financeira, de modo que,
ao invés de atender a disposicdo da LRF, o montante assim classificado contribui para o
cumprimento da meta de resultado primario na proposta orgamentaria.

Além da reserva de contingéncia destinada a dar cumprimento ao art. 5°, inciso Ill, da LRF,
a LDO 2022 prevé a constituicdo de outras reservas no projeto de lei orgamentéria, conforme
detalhado abaixo:

e Com fundamento no art. 13, § 1°, inciso |, da LDO 2022, foram constituidas reservas
a conta de receitas proprias e vinculadas de diversos 6rgaos, totalizando R$ 32,2
bilhdes;

e Com fundamento no art. 13, § 1°, inciso Il, da LDO 2022, foram constituidas reservas
para atender programacdo ou necessidade especifica, quase integralmente
destinadas para despesas com pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 8,0
bilhdes; e

e Com fundamento no art. 13, § 4° da LDO 2022, duas reservas de contingéncias no

montante total de R$ 16,2 bilh6es, sendo R$ 10,5 bilh6es para as emendas
individuais e R$ 5,7 bilhdes para as emendas de bancada.

VII - Autorizacdo para Abertura de Crédito Suplementar

O art. 165, § 8° da Constituicdo e o art. 7° da Lei n° 4.320/1964 contemplam o principio
orcamentario da exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ressalvada a autorizacédo para abertura de
r‘lglﬁditos suplementares e contratacéo de operacdes de crédito.
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A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares por ato proprio dos Poderes, do
MPU, do CNMP e da DPU revela-se adequada até o ponto em que lhes proporciona flexibilidade
razoavel para a execucdo eficiente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa fronteira, é
importante que haja certo comedimento no seu estabelecimento, de modo a néo prejudicar
prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da alocagéo dos recursos publicos.

Em relacé@o a lei orcamentéria vigente, o PLOA 2022 traz algumas modificagfes, as quais
sdo destacados em sequéncia.

Suplementacdo de dotacdes classificadas com RP 0 (despesa financeira)

Dentre as hipoteses especificas de suplementagéo, o PLOA 2022 acrescenta a agéao “0605 -
Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagao (Lei n°® 9.491, de 1997)”, que podera
ser efetuada a conta de recursos proveniente de: (i) anulacdo de dotag@es, limitada a vinte por cento
do valor do subtitulo objeto da anulagao; (ii) reserva de contingéncia; (iii) superavit financeiro; e (iv)
excesso de arrecadacao (art. 4°, inciso I, alinea f).

Suplementacdo de dotacdes classificadas com RP 1 (despesa primaria obrigatéria)

Para fins de suplementacdo das despesas constantes de item do Quadro 10A -
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central, o PLOA 2022 passa a admitir
gue 0s recursos possam se originar ndo apenas da anulagdo de despesas primarias obrigatérias e
discricionarias, da reserva de contingéncia e do superavit financeiro, mas também do excesso de
arrecadacao (art. 4°, inciso Il, alinea a, item 5).

A proposta orgamentaria ndo mais contempla autorizacéo para remanejamento de dotagdes
entre outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras no ambito de um mesmo
subtitulo, ou de dotagdes consignadas a Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formagédo e
Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios (art. 4°, inciso II,
alineas c e d da LOA 2021).

Suplementacdo de dotacdes classificadas com RP 2 (despesa primaria discricionaria)

A lei orcamentaria vigente permite que a suplementacdo de dotagBes destinadas a
contribuicbes, anuidades e integralizacbes de cotas referentes a participagdo da Unido em
organismos e entidades nacionais e internacionais seja feita a conta, dentre outras origens, de
recursos provenientes da anulacdo de outras despesas correntes, investimentos e inversdes
financeiras, limitando-se a reducéo a 20% das dota¢des consignadas em cada subtitulo objeto de

cancelamento.

O PLOA 2022, por sua vez, mantém a autorizacao de suplementar, mas retira o limite de
cancelamento. Isso significa que um subtitulo que abriga 0 montante a ser destinado a determinado
organismo ou entidade pode ser integralmente cancelado para viabilizar a suplementacao (art. 4°,
inciso Ill, alinea a, item 2).

Ndo mais se prevé disposicdo genérica que possibilita o remanejamento entre outras
despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras no ambito de um mesmo subtitulo (art. 4°,
inciso lll, alinea c).
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A possibilidade de remanejamento entre outras despesas correntes, investimentos e

inversGes financeiras no ambito de cada unidade orcamentéria, até o limite de 50% (para o
cancelamento e para a suplementacao), que as leis orgamentarias vinham permitindo para a maioria
das unidades do Ministério da Educacgéo, passou a valer para todas. Assim, a autorizagdo passa a
S 2T também para a administragéo direta, para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
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(FNDE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Fundagao
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (art. 4°, inciso I, alinea c).

A redacdo da alinea f do inciso lll exclui autorizacao especifica para suplementar dotagédo
direcionada a despesa com aquisigfes para o transporte aerologistico destinado ao enfrentamento
de emergéncias. Também ndo ha no PLOA 2022 autorizacédo especifica para suplementar dotacdes
destinadas a difuséo cultural e divulgacdo do Brasil no exterior, a qual consta da LOA 2021 (art. 4°,
inciso Ill, alinea j).

Suplementacado de despesas que tenham parcelas condicionadas na LOA por ndo atender a regra de
ouro

A LOA 2021, em seu art. 4°, inciso VI, autoriza a suplementagédo de dotacdes destinadas a
despesas primarias a partir do cancelamento de dotagdes consignadas ao 6rgao “93000 -
Programacdes Condicionadas a Aprovacdo Legislativa prevista no inciso lll do art. 167 da

Constituicdo”, desde que efetuada a substituicdo de fontes, de modo que as despesas possam ser
suportadas por recursos que ndo sejam oriundos de operagfes de crédito.

A proposta orgamentaria ndo traz disposicao similar, o que se justifica em virtude de as
despesas condicionadas ao cumprimento do mencionado dispositivo constitucional ndo mais estarem
situadas no ambito do 6rgdo 93000, mas no 6rgao que efetivamente executara a despesa. Esse
modo de apresentar as despesas, tanto as que estardo aprovadas quando da publicacdo da lei
or¢camentaria quanto as que dependerdo ainda de posterior aprovagdo da maioria absoluta do
Congresso Nacional, esta previsto no art. 22 da LDO 2022.

Assim, contando a Unido com recursos que possam suportar parcialmente as despesas
condicionadas, ndo havera mais a necessidade de abertura de crédito suplementar por ato préprio do
Poder Executivo, mas apenas a troca de fontes efetuada por meio de Portaria do Secretario de
Orcamento Federal (arts. 22, § 3°, e 42, § 1°, inciso lll, alinea a, da LDO 2022).

Prazo para abertura de crédito suplementar por ato préprio

O PLOA 2022 altera o prazo para a abertura de créditos suplementares por ato proprio em
geral, passando do dia 15 para o dia 23/12/2022. Em determinados casos, porém, mantém-se a
permissdo para publicagdo do ato até o final do exercicio financeiro, quando as suplementagdes se
destinarem a (art. 4°, § 5°):

a) despesas financeiras referentes a contribuicdo patronal da Unido para o regime
proprio de previdéncia dos servidores e ao servico da divida;

b) reserva de contingéncia (hipétese nédo prevista no PLOA 2021);

c) despesas primarias obrigatoérias;

d) despesas primarias discricionarias abrangidas pela subfuncdo defesa civil, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Regional, e as relativas a operacdes de garantia da lei e
da ordem, acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras, no &mbito do Ministério da Defesa.

VIII - Obras com Indicios de Irregularidades Graves

O Anexo VI do PLOA 2022 trata da relacéo de obras e servigos nos quais o TCU identificou

indicios de irregularidades graves com recomendagédo de paralisacdo, em atencéo ao previsto no art.
aarm + 8 19, inciso IV, da LDO 2022. Esses indicios correspondem a indicativos de atos e fatos
: 41
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A

materialmente relevantes, em relagdo ao valor total contratado, com potencialidade para ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragéo publica federal.

O Anexo VI relaciona quatro empreendimentos que poderdo ter a execucgdo fisica,
orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores nao
adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao da
peca orcamentaria. Séo eles:

a) Contrato PG-138/95-00 — Obras de implantacéo do novo trecho da BR-040-RJ
para a subida da Serra de Petrdpolis. Programa de  Trabalho
26.846.2126.0007.0030/2015 — Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo da BR-040 — Rio de Janeiro/RJ — Juiz Fora/MG na Regido
Sudeste;

b) Contrato PG-016/97-00 — Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-06/97-00, que
inseriu  conjunto de obras na BR-290/RS. Programa de  Trabalho
26.846.2126.00P5.0043/2016 — Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessédo da BR-290/RS — Osério — Porto Alegre — entroncamento BR-
116/RS (entrada p/ Guaiba) no Estado do Rio Grande do Sul;

c) Contrato SR-05/00878/2014 — Contratagdo integrada de empresa para
elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e execu¢do das obras de
duplicacdo, implantacdo de vias laterais, adequagdo de capacidade, restauragdo com
melhoramentos e obras de arte especiais, na Rodovia BR 116/BA, Lote 05, conforme
especificagbes técnicas e demais elementos técnicos constantes do termo de referéncia,
no edital e na proposta contratada. Programa de Trabalho 26.782.2087.13X7.0029/2018
— Adequacao de trecho rodoviario na BR-116/BA; e

d) Contrato 58/2010 — Execucéo das obras e servigos de Construgcao do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,0, correspondendo ao Trecho 5.
Programa de Trabalho 18.544.2221.10CT.0027/2020 — Constru¢do do Canal Adutor do
Sertédo Alagoano — no Estado de Alagoas.

E de se destacar que ndo h& impedimento legal para que as programacdes constantes do
Anexo VI recebam dotagBes orcamentdrias no PLOA 2022. Entretanto, se isso ocorrer, essas
programages deverdo ficar bloqueadas até a regularizacao das pendéncias, devendo a retomada da
obra ou servigo ser autorizada previamente pela CMO, nos termos estabelecidos no art. 137, § 2°, da
LDO 2022.

Cabe ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COl), nos termos dos arts. 24 e 123 da Resoluc¢do n® 1/2006-CN, apresentar
relatério para deliberacdo desta Comissdo a fim de atualizar a lista das obras que irdo compor o
Anexo VI da LOA 2022, segundo as informacg6es do TCU e dos gestores das obras questionadas.

I T e
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IX — Andlise das Despesas por Area Tematica
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De acordo com o art. 52, inciso |, da Resolucdo n2 1, de 2006-CN, o Relatério Preliminar
era conter analise das despesas, divididas por area tematica, incluindo a execugéo recente.
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A tabela 28 apresenta a execugdo orgcamentaria no exercicio de 2021 no ambito de
cada area tematica, bem como o montante da dotagdo constante do PLOA 2022.

TABELA 28 - DESPESAS POR AREA TEMATICA
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Area Tematica : Execucdo Orcamentaria 2021 (* PLOA 2022
LOA Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago

00 - Relator-Geral 2.110,7 2.110,7 0,0 0,0 0,0 11.405,5
01 - Infraestrutura 17.750,1 17.954 4 10.025,2 6.071,4 5.617,6 17.614,3
02 - Satde 144.865,5 191.664,8 151.197,7 120.877,5 117.892,6 147.815,4
03 - Desenvolvimento Regional 14.862,3 15.601,8 9.004,9 4.397,8 42213 7.686,7
04 - Educagédo 122.983,4 126.109,0 103.231,8 77.206,8 72.940,4 134.698,5
05 - Cidadania e Esporte 105.858,9 170.214,3 147.958 4 118.242,3 117.021,6 111.678,8
06 - Agricultura 18.058,0 17.772,1 11.825,5 10.068,6 9.326,5 14.122,2
07 - Turismo e Cultura 2.190,8 2.261,1 1.231,7 737,3 690,9 24430
08 - Defesa 114.751,8 115.266,3 90.121,9 75.449,4 69.446,7 119.157,3
09 - Justica e Seguranga Publica 17.728,2 17.953,3 13.391,7 10.132,7 9.422,3 18.104,8
10 - Economia, Trabalho e Previdéncia 3.488.676,4 | 3.525.629,2 | 2992.224,0 | 2.514.3435| 2489.960,8| 3.930.086,2
11 - Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes 14.963,1 13.194,7 6.274,0 4.863,4 4.537,0 13.833,9
12 - Meio Ambiente 2.656,6 2.933,7 2.041,8 1.596,4 1.492,3 3.128,2
13 - Presidéncia e Relagdes Exteriores 10.919,0 10.977,9 8.651,2 7.311,2 6.990,0 11.520,6
14 - Minas e Energia 9.995,4 10.052,4 3.593,2 2.698,4 2.583,7 94.394,3
15 - Poderes 72.2477 72.2477 63.100,7 47.703,9 47.588,0 77.731,8
16 - Mulher, Familia e Direitos Humanos 618,6 643,4 218,3 11,1 106,4 762,4
Total 4.161.236,5| 4.312.586,8 | 3.614.092,0| 3.001.812,0 | 2.959.838,3| 4.716.183,9

Fonte: Siga Brasil. Consulta realizada em 7/10/2021.

Ressalte-se, por fim, que as programag6es do projeto referentes a cada area tematica serao
objeto de exame detalhado por parte dos respectivos relatores setoriais designados por esta
Comisséo.

X — Da atuacéo da Relatoria Geral
X.1. Autorizagcdes para emendas de Relator-Geral

Neste relatério preliminar, propem-se autorizagdes para que o Relator-Geral possa efetuar
ajustes no PLOA 2022 que decorram da necessidade do atendimento de requisitos técnicos e legais
ou visem ao aperfeicoamento dos orgamentos da Unido. Esses ajustes, promovidos a partir de
emendas do Relator-Geral, podem decorrer, inclusive, de solicitagbes do Poder Executivo,
encaminhadas por meio de oficios expedidos pelo Ministério da Economia, ou de outras demandas
gue tenham a finalidade de melhorar a alocagao dos recursos publicos.

X.2. Cortes realizados no parecer preliminar
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A fim de se obter recursos para o atendimento de emendas, propde-se a realizagdo de corte
prévio linear nas programag@es discricionarias (RP2) do Poder Executivo classificadas como outras
despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversfes financeiras (GND 5), quando
suportadas por fontes de recursos passiveis de utilizacdo no atendimento das emendass. Esse
procedimento implica reducdo de 2,6% no total dos recursos alocados em programacoes
discricionarias do Poder Executivo.
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A

PARTE ESPECIAL

Esta se¢éo estabelece normas complementares a Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional,
para fins de apreciagdo do projeto de lei orgamentaria referente ao exercicio de 2022, especialmente
guanto a autorizagdo aos relatores para apresentagdo de emendas, atendimento das emendas
apresentadas e elaboracédo dos relatérios setoriais e final.

| — Da Apreciacdo de Emendas Individuais e Coletivas

1. Cabe aos relatores apreciar as emendas individuais e coletivas apresentadas ao PLOA 2022
nos termos regimentais.

2. O Anexo | — Relacdo dos Orgdos por Area Tematica deste parecer discrimina os 6rgdos
pertencentes a cada area tematica, em conformidade com a Instru¢do Normativa n® 2/2021 da
Comisséo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

3. Na analise das emendas e na elaborac¢édo dos votos correspondentes, os relatores:

. poderdo propor ajustes de ordem técnica e legal necessarios a correcdo de
impropriedades que possam inviabilizar a execugdo das respectivas programacgdes
or¢camentarias;

Il considerardo as solicitagbes de ajustes de emendas encaminhadas por meio do
Sistema de SolicitagGes de Ajuste de Emendas (Sisel) ou, no caso de parlamentar que nao
mais esteja no exercicio do mandato, por intermédio de oficio encaminhado a CMO;

Il. efetuardo os remanejamentos de valores entre emendas do mesmo autor solicitados
nos termos do art. 78 da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional;

V. observardo as decisdes do Comité de Exame de Admissibilidade de Emendas (CAE).

3.1.  Os relatores indicardo em seus relatérios os remanejamentos a que se refere o item
3.1l deste parecer.

4., Os relatores setoriais efetuardo os ajustes necessarios no orcamento de investimento em
decorréncia da aprovacdo, no ambito dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, de emenda
destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa estatal, ressalvada a competéncia do
relator-geral prevista no item 34.V deste parecer.

5. E vedada a aprovacdo de emendas que contrariem disposicdes constitucionais, legais e
regulamentares, em especial as disposi¢cdes deste parecer e as restricdes estabelecidas no Relatério
de Atividades do CAE, previsto no art. 21 da Resolu¢éo 1/2006, do Congresso Nacional.

6. Os relatores observardo, em seus relatorios, os limites individualizados a que se refere o art.
107, incisos | a V, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

7. E vedada a aprovacdo de emenda que destine recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢ao (Lei 9.491/1997).

45

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIF

CONSULTE EM http:

DRULN ¥ e
643300 *

8

35

*xCD217

ICAGAO: C213404B0041EE28

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
9 Dezembro 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C Quinta-feira 49

47

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO

8. Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropriagéo, definida no art. 39
da Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional, o valor do cancelamento de dotacao:

l. da reserva de recursos a que se refere a Secao IV da Parte Especial deste parecer;

Il. classificada como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e
inversdes financeiras (GND 5), observadas as disposi¢des constantes das Secdes lll e V a VI
da Parte Especial deste parecer.

Il — Das Emendas de Relator

9. E vedada a apresentacéo de emendas de relator que incluam dotacdes em subtitulos novos
ou aumentem dota¢des em subtitulos constantes do PLOA 2022, ressalvados os casos autorizados
pela Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, e pelos itens 10 a 13 deste parecer.

10. Com fundamento no art. 144, | e Il, da Resolugédo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o
relator-geral autorizado a apresentar emendas para:

. corrigir erros, omissdes ou inadequacfes de ordem técnica ou legal verificados no
PLOA 2022 ou no processo de emendamento, em especial quanto a:

a. revisdo de valores em razao de alteracdo de parametros econémicos;

b. correcdo necessaria ao cumprimento de mandamentos constitucionais e
legais;

c. adequacédo da classificagdo institucional, funcional e programatica, bem como

dos demais classificadores da despesa, inclusive para assegurar a comparabilidade de
programagfes orcamentdrias ao longo dos exercicios financeiros, com a devida
fundamentagéo;

Il incorporar alteragbes na proposta orgamentaria encaminhadas pelo Poder Executivo
em razéo da atualizagdo de pardmetros macroecondmicos e da aprovagéo da PEC 23/2021;

II. recompor dotacGes canceladas;

IV. dar cumprimento ao disposto no art. 47, 8§ 39, Il, da Resolugédo 1/2006, do Congresso
Nacional; e
V. implementar decisbes da CMO e do Congresso Nacional relativas a destaques
aprovados.

11. Com fundamento no art. 144, lll, da Resolug¢do 1/2006, do Congresso Nacional, fica o relator-
geral autorizado a apresentar emendas para:

I T e
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. cancelamentos de dotagBes prévios a atuacado dos relatores setoriais, nos termos do
art. 52, 11, “b”, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

35

Il ajustes relacionados as programacgfes de que trata o art. 22 da Lei n° 14.194, de 20
de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2022);
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Il as despesas de que trata o art. 107, § 6°, do ADCT, bem como ao ajuste do resultado

primario;

12.  Com fundamento no art. 53, IV, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o relator-
geral autorizado a apresentar emendas, com limite financeiro ndo superior ao valor total das emendas
de que tratam os 88 11 e 12 do art. 166 da Constituicdo, que se destinem a politicas publicas que

devam atender:

. programagdes que tenham carater nacional e destinadas:

a.
b.

as acoes e servigos publicos de saude;

a implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario e de residuos sélidos;

a garantia do cumprimento da missao constitucional de Defesa Nacional, em
consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, bem como a
protecdo, a ocupacdo e ao desenvolvimento de areas localizadas nas faixas de
fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local,

a realizagdo de estudos, projetos e investimentos de infraestrutura logistica, social,
urbana e hidrica;

a promocgao do desenvolvimento regional e territorial;

a construcao, a reforma e ao reaparelhamento de portos e aeroportos de interesse
regional;

a expansao e ao funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior,
Hospitais Universitarios e Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, a prestacdo de ensino nos colégios militares e a infraestrutura e ao
desenvolvimento da educagéo basica;

a implantacdo e modernizacdo de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer e & ampliacdo e qualificacdo do acesso da populagdo ao
esporte e ao lazer;

ao desenvolvimento e promocao do turismo e da cultura,;

as acgOes de defesa civil;

ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica;

a defesa sanitaria animal e vegetal, a pesquisa e inovagdo agropecuaria, a
assisténcia técnica e as agbes de fomento ao setor agropecuario voltadas para a
melhoria da qualidade e o aumento da producgao, inclusive com vistas ao aumento
das exporta¢des e ao cumprimento de acordos internacionais;

m. & consolidac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social e as a¢fes sociais;

©

a protecdo, desenvolvimento e controle ambiental e & promocao e defesa das
comunidades indigenas;

as acoes de ciéncia e tecnologia;

a implantacao de projetos de cidades digitais e inteligentes e de inclusao digital;

a implantagdo, ampliagdo e desenvolvimento de projetos de fontes de energia
alternativa e renovavel,
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r. a aquisicdo de terras e ao desenvolvimento de assentamentos rurais, a
regularizacéo fundiaria e a assisténcia técnica e extensao rural;

s. as agdes e politicas voltadas a promocao da mulher, da familia e dos direitos
humanos;

t. a fiscalizacdo do cumprimento de obrigacBes trabalhistas e a inspecdo em
seguranca e saude no trabalho;

u. a pesquisa, desenvolvimento e fomento da cafeicultura; e

v. asubvencao econémica ao Prémio do Seguro Rural.

acréscimo de recursos nas programacfes constantes do projeto de lei orgamentéria
anual.

13. Observadas as autoriza¢des e impedimentos previstos neste parecer, as emendas de relator
serdo classificadas nas seguintes modalidades:

constituicdo ou aumento de reservas de recursos com fontes provenientes:

a. de reservas de contingéncia primarias, de cancelamentos de programagao
prévios, nos termos do art. 52, Il, “b”, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

b. de cancelamentos seletivos autorizados neste parecer, nos termos do art. 56,
paragrafo Unico, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional;

c. da reestimativa da receita;

intervencdo na despesa para:

a. acréscimo de dotagdes constantes do PLOA 2022;
b. inclusdo de dotacdes em novas programacoes;
C. recomposicao de dotacdes, até o montante original do PLOA 2022;

intervencao na receita nos casos autorizados neste parecer;
ajuste técnico para:
a. cancelamento de dotac6es em razéo de reducao da receita;

b. adequacdo do or¢camento de investimento em decorréncia da aprovacdo de
emenda, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, destinada a
constituicdo ou aumento do capital de empresa estatal ndo dependente;

c. troca de fontes de recursos;

d. adequacdo da classificacao institucional, funcional e programética, bem como
dos demais classificadores da despesa,;

e. correcdo de erros e omissdes, inclusive quando solicitada nos termos do art.
28, paragrafo Unico, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional.
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Il - Das VedagBes ao Cancelamento de Dotagbes no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

14. Ressalvados os casos decorrentes da correcdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou
legal, é vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotacdes consignadas para
despesas:

. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica
(GND 2) e com amortizagdo da divida publica (GND 6);

Il primérias obrigatdrias (RP 1);
Il. financeiras (RP 0) na unidade orcamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia;

IV. gue devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operagdes de crédito ou
doacbes (fontes de recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96), ou que constituam as
respectivas contrapartidas (identificador de uso —1U 1, 2, 3, 4 e 5);

V. classificadas na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social,

VI. com a constituicdo ou aumento do capital de empresas estatais ndo dependentes.

14.1. A vedacdo indicada no item 14.11 ndo se aplica no caso de reavaliagdo e ajustes de
despesas promovidas pelo relator-geral.

14.2. A vedacéo de que trata o item 14.VI ndo se aplica quando o cancelamento, efetuado
pelo relator-geral, viabilizar a destinacéo de recursos para finalidades semelhantes.

14.3. Cabe ao relator-geral corrigir inadequacdes constatadas nas dota¢des destinadas a
despesas que devam ser executadas com recursos de operacdes de crédito e suas
contrapartidas.

15. E vedado aos relatores setoriais o atendimento de emenda & despesa primaria com recursos
provenientes do cancelamento de dota¢des consignadas a despesa financeira (RP 0).

16. Os relatores devem observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais, restricbes
relativas a utilizacao de fontes de recursos préprias ou vinculadas.

IV — Da Reserva de Recursos

17. A constituicdo da reserva de recursos e sua distribuicdo, nos termos dos arts. 56 e 57 da
Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional, estdo demonstradas no Anexo Il — Demonstrativo da
Reserva de Recursos deste parecer.

18. O montante inicial da reserva de recursos é de R$ 90.636.509.569, oriundos de:
. reestimativa bruta de receita: R$ 71.755.778.806;
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=

Il reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas individuais,
classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos sequenciais 001563
e 003179 do PLOA 2022: R$ 10.477.783.024 ;

1. reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas de bancada
estadual, classificada como despesa priméria discricionaria (RP 2), constantes dos
sequenciais 001564 e 003180 do PLOA 2022: R$ 5.747.595.856 ;

V. cancelamentos prévios de que trata o art. 52, Il, “b”, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional, de R$ 2.655.351.883, conforme Anexo II-A.

Do montante inicial de que trata o item 18, sdo deduzidos R$ 89.136.509.569, destinados ao

atendimento de:

20.

. emendas individuais que destinem recursos para 6rgdos do Poder Executivo:
R$ 10.477.783.024;

1. emendas de bancada estadual de execucdo obrigatoria que destinem recursos para
orgdos do Poder Executivo: R$ 5.747.595.856;

M. apropriagdo da reestimativa bruta da receita, no valor de R$ 71.755.778.806,
conforme o seguinte:

a. reparticbes constitucionais e legais da receita para Estados, Municipios e
Distrito Federal: R$ 24.593.279.199;

b. apropriacdo em outras despesas nao sujeitas aos limites estabelecidos no art.
107 do ADCT (teto de gastos) e reserva financeira: R$ 47.162.499.607; e

V. emendas a serem apresentadas nos termos deste parecer: R$ 1.155.351.883.

19.1. As referéncias ao Poder Executivo nas disposi¢cbes deste parecer preliminar néo
compreendem a Defensoria Publica da Uniéo.

19.2. As dedugbes indicadas nos itens 19.1 e 19.11 poderdo ser efetivamente menores em
decorréncia de os recursos ndo serem integralmente utilizados para a aprovagdo das
emendas na fase setorial, devendo os saldos remanescentes serem adicionados ao montante
a que se refere o item 19.1V.

19.3. Caso o remanejamento, na fase geral, entre emendas de execugdo obrigatéria do
mesmo autor, realizado em conformidade com o art. 78 da Resolugéo 1/2006, do Congresso
Nacional, resultar em elevacdo do montante inicialmente destinado ao Poder Executivo, o
acréscimo sera deduzido do montante a que se refere o item 19.1V.

19.4. Em caso de aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo 23/2021, os recursos
referidos no item 19.11l.b poderédo ser destinados a despesas sujeitas ao teto de gastos.

O saldo da reserva de recursos, apurado apds dedugdo do valor indicado no item 19 deste

parecer, corresponde a R$ 1.500.000.000 e sera repartido nos termos do art. 57 da

As
Pa

"‘El" 30lugéo 1/2006, do Congresso Nacional, conforme demonstrado a seguir:
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l. 55%, equivalentes a R$ 825.000.000, distribuidos na razdo direta do nimero de
emendas coletivas de apropriacdo apresentadas no ambito de cada area tematica, para
atendimento segundo critérios estabelecidos pelos relatores setoriais;

Il. 25%, correspondentes a R$ 375.000.000, distribuidos pelas bancadas estaduais para
atendimento das respectivas emendas, nos termos do art. 57, § 1°, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional, segundo critérios previstos nos seguintes Anexos deste parecer: IIlLA —
Distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; IIl.LB —
Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos; IIl.C — Populagido Residente
Estimada; e IIl.D — Emendas de Bancada: Distribuicdo da Reserva de Recursos;

M. 20%, no valor de R$ 300.000.000, distribuidos entre as emendas de bancada estadual
e de comisséo, conforme definicdes do relator-geral.

As disposicdes constantes dos itens 20.1 a 20.1ll ndo se aplicam a emendas apresentadas ao

l. sejam de bancada estadual de execuc¢éo obrigatéria ou coletivas de remanejamento;
Il. destinem recursos a 6rgéos situados fora da abrangéncia do Poder Executivo;

Il sejam destinadas ao remanejamento entre programacdes de determinada unidade
or¢camentaria do orcamento de investimento.

No caso de reestimativa da receita baseada no § 2° do art. 30 da Resolugéo 1/2006, do

Congresso Nacional, apés efetuar ajustes nas despesas em decorréncia da revisdo de parametros, o
relator-geral deve:

23.

l. distribuir o acréscimo liquido entre as emendas coletivas de apropriagdo, exceto as de
bancada de execucgdo obrigatoria, proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos
relatorios setoriais aprovados, nos termos do art. 30, § 3° da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional; ou

Il. promover, constatada a diminuicdo liquida de receita, cancelamento parcial ou total
de:

a. dotacdes constantes do PLOA 2022, caso em que nédo se aplica o limite de que
trata o item 30;

b. emendas coletivas de apropriacdo de execugdo ndo obrigatdria,
proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatérios setoriais aprovados,
caso em que nao se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolucao
1/2006, do Congresso Nacional.

O relator-geral deve, em seu relatdrio, demonstrar as alteragdes efetuadas em conformidade

com o item 22, com as seguintes indicacdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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A

Il. parcela da reserva de recursos néo utilizada pelos relatores setoriais;

M. montante bruto resultante da atualizagédo da reestimativa da receita;

V. transferéncias constitucionais e legais;
V. montante liquido resultante da atualiza¢é@o da reestimativa da receita;
VI. outras despesas obrigatérias decorrentes da revisdo dos parametros

macroecondmicos; e

VILI. programacgfes que sofreram reducdo em decorréncia de reestimativa negativa da
receita, discriminadas por sequencial e fonte de recursos do PLOA 2022.

V — Dos Recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social Passiveis de Utilizagao
pelos Relatores Setoriais

24, Observadas as vedacgdes e restricdes estabelecidas nos itens 14 a 16, sdo passiveis de
utilizagé@o pelos relatores setoriais, além dos recursos previstos no item 20.1 deste parecer, recursos
decorrentes do cancelamento de dotagfes relativas a despesas com investimentos (GND 4) e com
inversdes financeiras (GND 5) constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, respeitados
os limites fixados no item 25.

24.1. Os cancelamentos de dotagdo a que se refere este item serdo realizados por meio de
emendas de relator setorial destinadas ao aumento de reserva de recursos da respectiva area
tematica.

25. Para cancelamento de dotagfes de que trata o item 24 deste parecer, devem ser observados,
no conjunto de programacdes or¢gamentarias que compdem cada area tematica:

l. limite global de 20% (vinte por cento) dos totais programados em GND 4 e GND 5 no
projeto de lei;

Il. limite por subtitulo de 40% (quarenta por cento) do valor do projeto de lei.

25.1. O limite previsto no item 25.11 podera ser ampliado para 60% (sessenta por cento) no
caso dos cancelamentos necessarios ao atendimento de emendas de remanejamento.

26. O relator setorial deve, no caso de emenda de bancada estadual, adotar identificador de
resultado primario compativel com os recursos que serdo utilizados para atendimento da emenda.

27. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelos relatores setoriais as dotagfes
consignadas a outras despesas correntes (GND 3), exceto para:

l. atendimento de emendas de remanejamento, desde que limitado o cancelamento a
60% (sessenta por cento) da dotacédo de cada subtitulo;

Il. atendimento de emendas de apropriagdo destinadas a 6rgao situado fora da
abrangéncia do Poder Executivo, desde que o cancelamento em GND 3 tenha sido indicado
pelo autor da emenda e seja limitado a 20% da dotacéo do subtitulo;
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A

M. correcdo de erros e omissfes nos termos do item 10.1.

28. Os saldos remanescentes nas reservas de recursos setoriais serdo transferidos para a
relatoria-geral.

VI — Dos Recursos do Orgcamento de Investimento Passiveis de Utilizacdo pelos Relatores
Setoriais

29. No acolhimento de emenda a despesa apresentada ao or¢camento de investimento, sédo
passiveis de utilizagdo, pelos relatores setoriais, recursos decorrentes do cancelamento de até 20%
das dotagdes da respectiva unidade orcamentaria, respeitado o limite de 40% por subtitulo.

29.1. O disposto no item 29 ndo se aplica ao caso em que o investimento deva ser
suportado pelo aumento do capital da empresa estatal proposto em emenda apresentada aos
orgcamentos fiscal e da seguridade social.

VIl - Dos Recursos Passiveis de Utilizacdo pelo Relator-Geral e dos Ajustes Necessarios

30. Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos nos itens 19.111, 19.1V e 20.111 deste
parecer e no art. 66, paragrafo Unico, da Resolugédo 1/2006, do Congresso Nacional, o relator-geral
pode cancelar dotagfes consignadas para outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND
4) e inversoes financeiras (GND 5), até o limite de 4% (quatro por cento) do total dessas despesas.

31. N&o ha limite para o cancelamento da dotagédo consignada a cada subtitulo com fundamento
no item 30, desde que respeitado o limite aplicavel a cada GND.

32. Cabe ao relator-geral proceder aos ajustes necessarios a compatibilizacdo das emendas as
alteracdes constitucionais e legais.

33. O relator-geral pode apropriar recursos decorrentes de:
. corregOes de inadequacgdes de que trata o item 14.3 deste parecer;

Il saldo nao utilizado por relator setorial referente ao cancelamento de dotacado efetuado
com fundamento no item 29 deste parecer, no ambito da respectiva unidade orcamentaria do
or¢camento de investimento.

34. Observadas a vinculagéo constitucional ou legal de recursos e a meta de resultado primario
estabelecida na LDO 2022, o relator-geral fica autorizado a promover ajustes técnicos necessarios,
tais como:

. efetuar troca de fontes para viabilizar a utilizacdo dos recursos na aprovacdo de
emendas;

Il recompor dotagoes;
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II. reestimar receitas financeiras como forma de viabilizar a cobertura de despesas,
desde que observados a meta de resultado primario estabelecida para 2022 e os limites
individualizados a que se refere o art. 107 do ADCT;

V. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de despesa
financeira, ou de natureza financeira para atendimento de despesa primaria;

V. reestimar recursos das fontes de financiamento quando a aprovacdo de emendas a
despesa nos orgamentos fiscal e da seguridade social impuser alteracées no orgcamento de
investimento;

VL. alocar fontes de recursos primarias em reservas de contingéncia de natureza
financeira (RP 0);

35. Eventual saldo da reserva de recursos sera apropriado em reserva de contingéncia por
ocasiéo da elaboragéo do autografo.

VIl — Do Atendimento de Emendas Coletivas

36. O relator-geral disponibilizard as bancadas estaduais e as comissGes permanentes, por
intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo dos valores:

. aprovados na fase setorial para as respectivas emendas de apropriagéo; e

Il acrescidos ou reduzidos, por emenda coletiva de apropriagdo, decorrentes de
atualizacéo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolugéo 1/2006, do Congresso
Nacional, nos termos do item 22 deste parecer.

37. As bancadas estaduais devem manifestar-se, nos termos do art. 68 da Resolugéo 1/2006, do
Congresso Nacional, em formulario préprio a ser entregue pela Secretaria da CMO, acerca de
alteracdes no atendimento de suas emendas e da destinacao dos recursos de que trata o art. 57, |,
da citada Resolugdo, no prazo de 1 (um) dia, contado da disponibilizagdo das informacdes de que
trata o item 36 deste parecer.

37.1. No mesmo documento, a bancada estadual podera solicitar remanejamento de valores
entre suas emendas impositivas, respeitadas as condi¢des estipuladas pela CMO.

38. O atendimento das emendas de comissdo de apropriagdo ndo deve ser inferior a 15% do
saldo da reserva de recursos de que trata o item 20 deste parecer, em atendimento ao disposto no
art. 57, § 2°, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, correspondentes a R$ 225.000.000.
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39. Os relatores setoriais devem, em seus relatorios:

. analisar:
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b. a execugdo orgamentéria recente em comparacdo com os valores constantes
do projeto; e

C. os efeitos dos créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro
meses de 2021 nas programagdes das unidades orcamentarias;

Il apresentar justificativas para a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotacdes
destinadas a contratos, convénios, parcelas, trechos ou subtrechos de obras e servicos com
indicios de irregularidades graves, conforme conclusao do Relatério do COl,

M. na auséncia de relatério do COlI, indicar, para votagdo em separado, a programagao
referente a contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que tenham sido identificados
indicios de irregularidades de acordo com as informacdes prestadas pelo Tribunal de Contas
da Unido;

V. indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

V. indicar ao relator-geral as distorcdes ou inadequagbes constatadas nas
programagdes, com vistas a adogao de providéncias corretivas;

VI. indicar parcela néo utilizada da reserva de recursos;

VILI. apresentar as seguintes informagbes, geradas por sistema informatizado de

elaboracéo orgamentaria do Congresso Nacional:

a. resumo das decisfes, com a indicacdo da quantidade de emendas e do valor
atendido, detalhadas por:

i. grupo de autores e tipo de parecer;
ii. 6rgdo, grupo de autores e tipo de parecer.

b. relagdo das emendas atendidas, com discriminagdo por autor, nimero da
proposicdo, unidade orcamentaria, detalhamento da programagéo, valor atendido e
parecer correspondente, segregada por emendas:

i. coletivas de apropriacao;

ii. coletivas de remanejamento;

iii. individuais;
iv. de relator setorial, dispostas por modalidade da emenda;
C. relacdo das emendas n&o atendidas por terem sido rejeitadas, consideradas

prejudicadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, com discriminacdo por autor,
namero da proposi¢cdo, unidade orgamentaria, detalhamento da programagéo, valor
solicitado e parecer correspondente;

d. relacéo dos cancelamentos promovidos pelo relator setorial, com discriminagéo
por nimero da emenda, unidade or¢gamentaria, detalhamento da programacao e valor
cancelado;
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e. espelhos das emendas de relator setorial, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da Resolugao
1/2006, do Congresso Nacional;

f. demonstrativo sintético das alteracbes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgamento de investimento, por regido e unidade da federagéo;

g. demonstrativo sintético das alteracdes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos or¢camentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimento, por 6rgao e:

i. unidade orcamentaria;

ii. funcéo;
iii. subfuncao;
iv. grupo de natureza de despesa, exceto para 0 or¢camento de
investimento;
V. indicador de resultado primario;
vi. fonte de recursos, exceto para o orcamento de investimento;
Vii. programa,;
h. demonstrativo analitico das alteracdes efetuadas nas programacgdes, por

unidade orgamentaria, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgamento de investimento, destacando-se as promovidas pelo
relator-geral;

39.1. Caso ndo haja alteracdes nas programacgdes do orgamento de investimento no ambito
da area temaética, fica dispensada a apresentacdo dos demonstrativos previstos no item 39.VII
correspondentes a essa esfera orcamentaria.

X — Do Relator-Geral e de seu Relatério
40. Cabe ao relator-geral, para fins de elaboracéo de seu relatério:

l. avaliar e atualizar o texto do PLOA 2022 e seus anexos e emitir parecer sobre as
respectivas emendas;

Il. adequar os pareceres emitidos sobre as emendas em razdo das alteracdes
decorrentes de destaques aprovados;

Il avaliar e atualizar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da
proposta orgamentéria, inclusive no que se refere ao Anexo V do PLOA 2022 e as dotacdes
correspondentes;
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V. emitir parecer sobre emendas ao Anexo V do PLOA 2021 e atualiza-lo em face das
programacdes relativas a pessoal e encargos sociais, inclusive quando sofrerem alteraces
decorrentes da aprovacédo de emendas ao texto ou a programagao;

V. alocar nas emendas coletivas de apropriagdo os recursos nao utilizados na fase
setorial.

O relatério do relator-geral compd&e-se de quatro volumes, cujos contelidos séao:

l. Volume I
a. relatério e voto;
b. substitutivo apresentado ao PLOA 2022;
C. relatério do CAE sobre a admissibilidade das emendas coletivas;
d. relatério do COI com proposta para atualizagdo do Anexo VI do PLOA 2022;
Il. Volume II:
a. emendas ao texto:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. nao aprovadas;
b. emendas de cancelamento:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. ndo aprovadas;
C. emendas a despesa, aprovadas e aprovadas parcialmente:
i. coletivas;
ii. de relator;
iii. coletivas e de relator por unidade da federagao;
iv. individuais;
d. emendas a despesa nao aprovadas; =
. Volume Ill: :%;
a. espelhos das emendas do relator-geral acompanhados dos respectivos =c
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da ;:
Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional; =

8

b. demonstrativo das emendas de relator-geral por modalidade, em atendimento
ao art. 70, IV, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional;

35

V. Volume IV:
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a. demonstrativos sintéticos das alteragdes efetuadas nos orgamentos fiscal e da
seguridade social:

i. por fonte de recursos;
ii. por funcéo;

iii. por subfuncao;

iv. por programa;
V. por grupo de natureza da despesa (GND);
Vi. por 6rgao;
Vii. por unidade or¢camentaria;
viii. por 6rgdo/GND;
iX. com pessoal e encargos sociais por 6rgao;
X. por unidade da federagéo;
Xi. com investimentos por unidade da federagao;
Xil. por 6rgéo e agéo;
b. demonstrativos analiticos das alteracdes efetuadas nas programacdées:

i. dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
ii. do orgcamento de investimento;

C. relatorio referente aos pedidos de alteragdo de emenda com respectivo voto.

XI — Das Disposi¢des Finais

42. Os relatores devem apresentar pareceres sobre o0s destaques apresentados, com a
identificacdo, para cada requerimento, do autor, efeito pretendido, nimero da emenda, codigos das
classificagdes institucional, funcional e programatica, denominagdo da agéo e do subtitulo, decisao e
valor.

43. O remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78 da
Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional, respeitara os limites individualizados a que se refere o
art. 107, incisos | a V, do ADCT e dependera de terem sido apresentadas, em seu conjunto:

. aos orcamentos fiscal e da seguridade social; ou

DRULN ¥ e
643300 *

8

Il ao or¢camento de investimento.

35

44, O atendimento de emenda de remanejamento depende do cancelamento de dotagfes do
PLOA 2022 nela indicado.
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45. Em caso de elevagdo dos montantes das emendas de execugao obrigatéria a que se referem
0s 88 9° e 12 do art. 166 da Constituicao, o relator-geral distribuird os acréscimos proporcionalmente
aos pareceres aprovados na fase setorial.
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Emendas Apresentadas

Foram apresentadas 39 emendas a nossa proposta de Parecer Preliminar, as quais podem
ser categorizadas em cinco diferentes grupos.

O primeiro deles compreende as emendas que autorizam o relator-geral a destinar recursos
para o atendimento de determinadas politicas publicas (14 e 20). Considerando que as areas
indicadas, cafeicultura e seguro rural, ndo estavam explicitamente contempladas no rol inicial de
politicas publicas, nosso parecer é pela aprovacdo dessas emendas.

Em um segundo grupo, as emendas visam reverter cancelamentos prévios considerados em
nossa proposta (emendas 1 a 5, 12, 13, 18, 23, 25 e 37). Esses cancelamentos sdo necessarios para
a obtencao de recursos que viabilizem o trabalho dos relatores setoriais e 0 andamento do processo
legislativo nesta Comissdo. E como de praxe, foram feitos segundo um critério linear aplicavel a
todas as despesas que passaram nos filtros técnicos.

Vale destacar que o cancelamento linear nessa etapa faz-se necessario por conveniéncia
técnica, dado o pouco tempo que dispomos para apresentacao deste relatorio apds o ultimo ajuste
no cronograma. Portanto, estamos propondo a rejeicdo dessas emendas, considerando que 0s
relatores setoriais e o relator-geral poderdo, posteriormente, avaliar o mérito das programacdes
canceladas e procurar recompor determinadas dota¢cdes que tenham sofrido redugdo neste
momento.

As emendas do terceiro grupo (21, 22, 33, 34) dizem respeito a incorporacao dos efeitos da
PEC 23/2021 em caso de aprovacao dessa proposi¢do. As emendas 20 e 21 permitiriam o envio de
uma mensagem modificativa, ainda que sob a forma de um oficio, apds o inicio da votagdo do
parecer preliminar, o que contraria o art. 28 da Resolucéo 1/2006. Além disso, receber oficio como
Mensagem Modificativa apds o Parecer Preliminar € uma impossibilidade fatica, pois alteracdes ja
promovidas, como o corte prévio, seriam desfeitas, fazendo com que o processo tenha que retroagir
a uma etapa anterior. Ressaltamos ainda que o ndo recebimento da mensagem modificativa dentro
do prazo, que se encerra com a votacdo do parecer preliminar, ndo impede que incorporemos a
nossa proposta sugestfes enviadas oficialmente pelo Executivo.

Ja a emenda 33, que propde a atualizacdo do demonstrativo da reserva de recursos apos a
aprovacdo da PEC 23/2021, resultaria na distribuicdo dos novos recursos para todas as areas
tematicas, contrariando a regra da PEC que destina esses recursos exclusivamente para a area de
seguridade social. A emenda 34, por sua vez, autoriza a incorporagéo dos efeitos da PEC 23/2021
somente se essa proposicdo for aprovada nesse exercicio, 0 que nos parece uma restricdo
desnecesséria. Por essas razdes, propomos a rejeicao das quatro emendas desse grupo.

Em um terceiro grupo, estdo as emendas que extrapolam o conteldo do relatério preliminar
(7, 9, 15, 17, 19, 24, 27 a 29, 31, 32 e 39). Vale lembrar que, nos termos do art. 51 da Resolucao
1/2006, o relatério preliminar estabelece os parametros e critérios que devem ser obedecidos na
elaboracdo dos relatérios setoriais e geral. Ou seja, as regras do parecer preliminar disciplinam
exclusivamente o processo legislativo orgamentario, ndo abrangendo etapas posteriores a aprovagao
da LOA.

Ja as emendas citadas, ainda que possam dispor sobre assuntos relevantes e trazer
aspectos meritorios, como a definicdo de critérios gerais para as indicagbes de relator, dizem
respeito a fase de execugdo do orcamento. A excegao a regra é a emenda 15, que sera rejeitada por
estar propondo acréscimo na despesa fora do prazo. Assim, a despeito de trazerem questfes que
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precisam ser discutidas, ndo nos resta outra opgdo a ndo ser rejeitar as emendas por estarem fora
do escopo do relatério preliminar.

Apesar disso, consideramos que as sugestfes apresentadas devem ser avaliadas como
possiveis aprimoramentos da Resolu¢do 1/2006, ou ainda como regras a serem incorporadas em
uma nova instrugdo normativa da CMO sobre as indica¢des decorrentes de emendas de relator. No
caso da emenda 27, que estabelece requisitos para a celebracdo de convénios, registramos ainda
que as regras propostas poderiam ser acrescentadas a portaria anual do Executivo que disciplina a
operacionalizacdo das emendas individuais, de bancada estadual, e de relator-geral (atualmente,
Portaria 6.145/2021).

No quarto grupo, as emendas 6, 8, 10, 11, 16, 26, 30 e 36 buscam restringir as autorizagbes
para apresentacdo de emendas de relator-geral. De modo geral, as emendas 6, 8, 26 e 36 limitam as
intervencdes do relator-geral apenas a ajustes técnicos e legais, encontrando-se na contramao da
recente alteracao da Resolucdo 1/2006, que reafirmou a legitimidade das emendas de relator que se
destinam ao aprimoramento e ampliacdo de politicas publicas. As emendas 10 e 30, por sua vez,
engessam excessivamente o cancelamento de despesas obrigatérias e limitam a possibilidade do
Congresso atualiza-las e reavalia-las, ainda que registrando as justificativas pertinentes a cada caso
no relatério geral. Por fim, destacamos que o limite proposto na emenda 11, de R$ 5 bilhGes, seria
insuficiente ainda que se pretendesse apenas efetuar ajustes nas despesas associados a aprovagao
da PEC 23/2021 e os referentes a reparticdo das receitas reestimadas.

Por fim, as emendas 35 e 38 definem critérios para a destinacdo das emendas de relator
voltadas para o atendimento de politicas pUblicas. Assim como apontamos para as decisdes sobre
recomposicao do cancelamento prévio, consideramos que o instrumento mais adequado para essas
definicdes é o relatério geral, cuja elaboragdo estd acompanhada de uma analise mais apurada das
politicas publicas que necessitam de mais recursos.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo deste parecer preliminar com as alteracdes
decorrentes da aprovacao das emendas 14 e 20 e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissaéo, de dezembro de 2021.

Deputado Hugo Leal

Relator-Geral
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ANEXO | - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA

ORGAO ORCAMENTARIO (1)

01 - INFRAESTRUTURA

39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

02 - SAUDE

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

03 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

04 - EDUCACAO

26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO

05 - CIDADANIA E ESPORTE

55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA

06 - AGRICULTURA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

07 - TURISMO E CULTURA

54000 - MINISTERIO DO TURISMO

08 - DEFESA

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

09 - JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

10 - ECONOMIA, TRABALHO E PREVIDENCIA (2)

25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA

40000 - MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

75000 - DiVIDA PUBLICA FEDERAL

83000 - BANCO CENTRAL DO BRASIL

11 - CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICAGOES

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES

12 - MEIO AMBIENTE

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

13 - PRESIDENCIA E RELAGCOES EXTERIORES

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

14 - MINAS E ENERGIA

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

15 - PODERES

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS
02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

=

©

L

Pa
=

==l

0

16 - MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS

86 4330

81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

(1) A correspondéncia entre as areas tematicas e os 0rgéos abrange as respectivas unidades orgamentarias.
(2) Area Tematica 10 atualizada conforme IN 2/2021-CMO.
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS
Arts. 56 e 57 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00
1. RESERVA DE RECURSOS 90.636.509.569
1.1. Reserva de Contingéncia 16.225.378.880
1.2. Reestimativa bruta da receita 71.755.778.806
1.3. Cancelamento Prévio 2.655.351.883
2. DEDUCOES 89.136.509.569
2.1. Emendas individuais 10.477.783.024
2.2. Emendas de bancada impositivas 5.747.595.856
2.3. Apropriacdo da Reestimativa Bruta da Receita 71.755.778.806

2.3.1. Reparticdes constitucionais e legais da receita para Estados, Municipios e

Distrito Federal 24.593.279.199

2.3.2. Apropria¢@o em outras despesas nao sujeitas aos limites

estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de gastos) e reserva financeira * 47.162.499.607

2.4. Emendas do relator-geral autorizadas no parecer preliminar 1.155.351.883
3. SALDO PARA DISTRIBUIGAO 1.500.000.000
3.1. Relatores Setoriais (55%) 825.000.000
3.2. Bancadas Estaduais (25%) 375.000.000
3.3. Relator-Geral (20%) 300.000.000
Atendimento minimo das comissdes (15%) 225.000.000

* Em caso de aprovagao da PEC 23/2021, os recursos poderdo ser destinados a despesas sujeitas ao teto de gastos.
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Assinado eletronicament® pelo(a) Dep. Hugo Leal

3 (R
veeTvee 1e10L
801'seS 8 z 06 000 € 4 0ONENYNYId 30 OQV.LST ON - HOIIANS ONISNT 30 SIVHIA34 STOIINLILSNI SYA OYOVZINYIAOW I OyIVENLNNLSTIY  9200°2828'€10S POET)
166°€L9 0 z 06 00 € 4 0ONEWYNYId 30 OQVLST ON - HOIYIANS ONISNT 30 ILNVANLST OV VIONILSISSY  9200°2007'€105 YOEZ)
86p gl g z 06 00L v A 0ONENYNYId 30 0QVLST ON - HOIYIANS ONISNT 30 SIVHIA34 STODINLILSNI 30 OLNIWVNOIONNA 9200 MH0Z €105 PeEZ)
1262202 8 z 06 000 € 4 OONENYNYId 30 OQV.LST ON - HOIIANS ONISNT 30 SIVHIA34 STOINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNA 9200 MH0Z €105 POEZ)
srbzs g z 06 000 € 4 0ONEWYNYId 30 0QY.LS3 ON - OYSNILXT I VSINOSTd ‘ONISNT ‘O¥OVNAVED-SOd ‘O¥OVNAVYED 30 SFOOV SY OLNIWO 92004902 €105 PIEZL
: 0ONENYNY3d 3a R
cep Lol 8 ¢ 06 00b ¢ 0QV.1S3 ON - VOIDQTONOIL 3 VOIHILNIIO “IYNOISSIH0dd O¥OYONa3 3d Twy3a3d 303y va STODINLILSNI SYA OLNIWYNOIONNY 2000 H0celogeseel
ofeigenos 0 4 v w m “w_ olnyang + oedy leuoioun
LW
4 9 3 09NINYNY3d 3d TVHNY TYY¥3A34 IAVAISYIAINN - 8¥29Z :0
cgho689 1ejoL
gehi61L g z 06 00L € 4 INS 04 IANVYO OlY OQ OAV.LST ON - HOIYIANS ONISNT 3 SIVHIAT- STODINLILSNI SYA OYOVZINYIAON I OVAVHNLNYLSITY  £r00'Z8Z8°€L0S HIEZL
1889151 0 z 06 00L € 4 NS 00 JANVYO OIY 00 OAV.LST ON - HOIMIANS ONISNT 30 JINVANLST OV VIONILSISSY  £400°2Z00 €105 79E 2}
ishelz g z 06 000 v A NS 00 IANVYO OlY 04 OAV.LST ON - HOIYIANS ONISNT 3 SIVHIA34 STODINLILSNI 30 OLNINVNOIONNA  £500'MH0Z €105 POEZ)
08p'LL0€ g z 06 00L € 4 NS 00 IANVYO OIY OQ OAV.LST ON - HOIYIANS ONISNT 30 SIVHIAT4 STODINLILSNI 3 OLNINVNOIONNA  £K00'MH0Z'EL0S POEZ)
oop'ess 8 z 06 000 € 4 NS 00 JANVYO OIY 00 OAV.LST ON - OYSNILXT I VSINOSTd ‘ONISNT ‘OYOVNAVHO-SOd ‘O¥OVNAVYO 30 STOOV SY OLNIWO  £K00'M90Z'EL0S PIEZL
: INS 00 FANVEO B
epiel 0 ¢ 06 00b € 4 Ol¥ 0Q 0AVLST ON - VOIDOTONOIL 3 TWNOISSIH0Md O¥OYONAT 3 SIvEIa34 STOSINLILSNI SVA STLNVANLST SOV VIONTLSISSy 700 786CCl0seseet
. INS 04 FANVYS OlY 0a SR
B 8 ¢ 06 00 € 4 0QV.LS3 ON - VOIDOTONDIL 3 VOIJILNIIO “IYNOISSIH0Nd OYAYONA3 3a Tvy3d3d 3034 VA SIOAINLILSNI SYA OLNIWYNOIONNS 700 TH0zZ0se9ee)
oifaid spo) nd v M M nm_ oinans + oedy JeuoIdUN
LW
4 9 13 VINVIN VINVS 30 Tv¥3a34 3avaIS¥IAINA - L4292 :0
20 oLs2 o101
sop 08z 8 z 06 000 ¥ A VNIMVLVO VLNVS 30 0QV.LST ON - HORIIANS ONISNT 30 SIVH3a34 STOAINLILSNI SYA O¥OVZINYIAOW I OYOVENLNNLSIZY  Zh00'2828'EL0SPOET)
ostes't 0 z 06 00 € 4 VNIMVLYO VINVS 30 0QV.LST ON - HOIMINS ONISNT 30 IINVANLST OV VIONILSISSY  Zh00°2007' €105 79E 21
g6} zvs' g z 06 000 € 4 VNIMVLYO VINVS 30 0QV.LS3 ON - HORINS ONISNT 30 SIvVH3a34 STODINLILSNI 3 OLNIWVNOIONNA  Zv00'MH0Z L0 POEZ)
5prese g z 06 000 € 4 VNIMVLVO VINVS 30 0QV.LST ON - OYSNILXT I VSINOSId ‘ONISNT ‘O¥OVNAVEO-SOd ‘O¥OVNAVYED 30 STOOV SY OLNIWOS  Zv00 Y902 €L0S PIEZL
ofeigenos 0 4 v w m “w_ olnyang + oedy leuoioun
LW
4 9 3 VNINVLYD VLNVS 3a Tvy3a34 3avaIS¥IAINN - 95292 ©
veb6ov-ol o101
£obvO'S g z 06 00l € A OMIINV 30 O 00 OAYLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIvE3a34 SIOAINLILSNI SYA OYSVZINYIAON 3 OYOVHNLNYLSIIY  ££00°2828°S105 7IE !
0006 8 z 06 000 ¥ 4 OYIINVF 30 O 00 OAVLST ON - TYNOIOVN NISNW O OYSVZINYIAON I OYONYULSNOOTY €600 LIXL'EL0S VOET)
Lebzee 0 z 06 00 € 4 OMIINVF 30 O 00 OQVLST ON - HOIMIANS ONISNI 30 ILNVANLST OV VIONILSISSY  ££002001 €105 ¥9E 2L
vapose g z 06 00 ¥ A OMIINVT 30 O 00 OAVLST ON - HOINIdNS ONISNI 3a SIVEIa34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNE €800 MU0z’ €105 798 2!
aLhozo9 g z 06 000 € 4 OMIINVT 30 Ol 00 0QVLST ON - HOININS ONISNI 34 SIVYIa3d SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNS €800 MH0Z' €105 7IE 21
O
Nodeigenos 0 4 v w m “w_ olnyang + oedy euoioun
I Bl

[E]Z55

(ND-900Z @p ‘L ,u opdnjosay ep ‘,q, ‘Il ‘2G MV) oiraid ojuswejaoue) - y'|| (EE

o
&
w
w
o
<
S
o
[}
<
o
<
@
it
&
(6]
o
<L
3}
<
S}
o
o
w
>
w
[a]
o
9
[=]
Q
e}
w
=
z
w
>
S
<
[=
Q
[a]
[}
[a)]
<
Z
n
2]
<
¢}
2
2
o
@
<

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.134239/2021-97

79

Quinta-feira

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C

9 Dezembro 2021

:nng

<

VINQZVINV VA TViNY Tvd3a3d4 3avaiSy3AINN - €529¢ -:0N

?ssmatura.camara.\eg.br/CDZ?7358643300

e https://infoleg-autenticidade

) Dep. Hugo Leal

Assinado eletronicamente pel
Para verificar a assinatura, ace

1029197 lesoL
Noopos g ¢ 06 00 v + VeIVHvd ¥ OQVLS3 ON - HOIMIdNS ONISNT 3 SIV3a34 SIOINLILSNI SVA OYOVZINYIAOW 3 O¥OVHNLAYLSITY  S2002828°€H05 HIE )
asbezs § z 06 00 € < VeIvaVd ¥ OQVLST ON - HOIMIdNS ONISNT 30 SIV3a34 STOSINLILSNI SYA OYOVZINYIAON 3 O¥OVHNLAYLSITY  S2002828'SH05 7IE 2l
elbelon 0 z 06 00L € 4 Ve|Vaivd ¥a OQVLST ON - HORMIANS ONISNI 30 3LNVANLST OV VIONILSISSY 52002005 €405 79E 2}
ogpeL g ¢ 06 00 v + VeIVaYd ¥a OQVLST ON - HOIMIANS ONISNT 30 SIVy3a34 SIOSINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNS 5200 MH0Z €105 79E 2!
1sEsLee g z 06 0L € 4 VEIvHYd ¥a OQVLST ON - HOIMIdNS ONISNT 30 SIV3a34 STOSINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNE G200 MH0Z' €105 79E 21
olha1d a0D nd v .m__. m m o|nygns + oedy |euodUN
LW
d o 3 JANVYD VNIdWVYO 3A Tvy3d3d 3avaiSy3AINN - 25292 -0
oskz60°c lesoL
oopoz! g ¢ 06 00 v + SNILNVDOL 00 OQV.LS3 ON - HOIMINS ONISNT 30 SIVH3A34 STOAINLILSNI SYA O¥OVZINYIAOW 3 OYOVENLNNLSTITY 21002828 €L0SHIETL
ek os! g z 06 00 € 4 SNILNVDOL 00 OQV.LS3 ON - HOIINS ONISNT 30 SIVHIA34 STOAINLILSNI SYA O¥OVZINYIAOW 3 OYOVENLNNLSITY  £100Z8Z8°€L0S IEZL
ceboce 0 z 06 00L € 4 SNILNVOOL 00 OQV.LS3 ON - HOIYIdNS ONISNI 30 JINVANLST OV VIONILSISSY  LL00°Z007'€405 Y8EZ)
zeh1i0z g ¢ 06 000 € < SNILNVOOL 00 OQV.LS3 ON - HOIMINS ONISNI 30 SIve3a34 STONINLILSNI 3 OLNIWYNOIONNS  2L00°MH0Z €L0S PIEZL
ofeideod 0 4 v w m m oInans + oedy [euooun
LW
4 9 13 SNILNVDOL 0d Tv¥3a34 3avaiSHIAINN OYSHVANNA - L6Z9Z :0
sehzeet o101
g0 66¢ g z 06 00L € 4 VWIVHOY 30 0QVLST ON - HORNIdNS ONISNI 34 SIve3aa4 SIOAINLILSNI SYA OYSVZINYIAON 3 OVAVHNLNNLSIIY  ¥10072828°'€L05 7IE 2l
zo0hzve 0 z 06 000 € 4 VINIVHOY 30 OQVLST ON - HOIMIANS ONISNI 30 ILNVANLST OV VIONILSISSY 7400200V €L0S PIETL
eLbost g z 06 000 v A VINIVHOY 30 0QVLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIVE3a34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNE 7100 MH0Z' €105 7IE 21
gchc6 g z 06 00L € 4 VINIVHOY 30 OQVLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIVY3a34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNA  #L00MH0Z' €105 7IE 21
L 8 z 06 000 € 4 VINIVHOY 30 OQVLST ON - OYSNILX3 3 VSINOSTd ‘ONISNI ‘OyIVNavHO-S0d ‘0yIVNavED 30 STOSV SY OLNIWOS  ¥L00MO0Z €105 7IE 2}
ofeidenos 0 4 v w m m olnang + oedy euoioun
LW
4 9 3 VINIVYOY 3a Tv¥3a34 3avaiS¥3IAINN OYIVANNA - 05292 :
nheece o101
1rhzsz g z 06 00L v 4 OMIINV 30 0¥ 00 0AYLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIvy3a3d SIOAINLILSNI SYA OYSVZINYIAON 3 OVAVHNLNYLSIIY  ££00°2828°SL05 HIE 2l
shses 0 z 06 00L € 4 OMIINVF 30 O 00 OQVLST ON - HORMIANS ONISNI 30 ILNVANLST OV VIONILSISSY  £00°200¥ €105 ¥IEZL
oop 28 g z 06 00L v A OMIINVT 30 O 00 0QVLST ON - HOINIdNS ONISNI 3a SIVYIa34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNS €800 MH0Z' €105 7IE 2!
o0sbs0g'L g z 06 00b € 4 OMIINVT 30 O 00 0QVLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIVYIa34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNA €800 MH0Z' €105 7IE 1
81t 962 g z 06 000 € 4 OMIINVF 30 O 00 OQVLST ON - OYSNILX3 3 VSINOSId ‘ONISN ‘0yIVNAVHO-SOd ‘0yIVNAvED 30 STOIV SY OLNIWOS  ££00°MO0Z' €105 7IE 2
: OMIANVF 30 O 0a R
i 8 ¢ 06 o00b € 4 0QV.S3 ON - VOIOQTONDIL 3 VOI4ILNIIO “IYNOISSIH0Yd O¥dvONAd3 3d Tvy3a34 303y va STOSINLILSNI SVA OLNIWVNOIONNS  SE00TTH0C 205 ese el
ofeidenos 0 4 v w m “w_ olnyang + oedy leuoioun
L

ONIIANVF 3a OIY 04 Tv¥NY Tvy3d34 3AVAISYIAINA - ¢ [E

(ND-900Z 9P ‘4 o 0B3N|0SSY BP .0, ‘Il ‘26 ‘M) O1A21d OJUBWIEROUED - VIl HE N

=

<
I
w
w
=]
<
S
o
o)
3
o
<
)
bt
I
$)
Q
<
O
<
O
T
@
w
>
w
a
o
o
o
Q
3]
w
=
z
]
=
3
<
E
o
)
o]
o
<
=z
)
9]
<
o
2
=)
(o4
4
<

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.134239/2021-97

9 Dezembro 2021

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C

Quinta-feira

80

* ¢ *
3 (R
: SIVEa0 SYNIN —
878€lS 0 ¢ 06 00b € 4 30 0QV.LST ON - VOIDOTONOIL 3 TYNOISSIHONd O¥AvONa3 3d SIVYIa34 STOOINLILSNI SVA STINVANLST SOV VIONTLSissy  F£0076622I0geseel
Ll SIVY3O SYNIW 3a e e
v096LLe 8 ¢ 06 00b ¢ 0QV.1S3 ON - VOIOOTONOIL 3 VOIHILNIIO “IYNOISSIH0dd O¥AYONA3 3d Twy3a34 3034 va SIODINLILSNI SYA OLNIWYNOIONNS  +E00 M0z elogeseel
. SIVYI9 SYNIA 30 OQV.LS3 ON - VOIDQTONDIL ot o
i 8 ¢ 06 00 v 4 3 VOI4ILNIID “IYNOISSIH0¥d OyHYONAd3 3d Tvy3a34 303 VA STOSINLILSNI SYA OYOVZINYIAOW 3 OydvaninylsIgy  H800980celoseseel
oife1d spo) nd v w M uw_ o|nnans + ogdy |euodUNY
[ N
4 ©° 3 SIV¥39 SYNIN 30 VOI90TOND3L OY5YONAT 30 TvH3a34 OMINID - L6292 0N
3
o
sol'ssle lejoL 3
. OdYIaNVr 3a | eeae- 2
6epLLy 0 ¢ 06 0oL € 4 OlY 00 OAVLST ON - YOI9OTONDIL I TYNOISSIH0¥d O¥OVONA3 3 SIvYIA34 STOOINLILSNI SVA STLNVANLST SOV VIONILSISsy  £e0076622105e9eeh 0
. OMIANVF 30 Ol 0 SR =
6LpL0L) 8 ¢ 06 000 € 4 0QV.S3 ON - VOIOQTONDIL 3 VOIILNTID “IVNOISSIHONd OYAYONa3 3d TvHIa34 303y va STOOINLILSNI SVA OLNIWYNOIONNS  SE00 TH0Ce0gEse el m
ofeidewos n 4 v 3 9 4 olnang + oedy [euooun 5
LY oW L NS >
5
4 9 13 VO3SNO4 VA MOMONS 0S132 YIIDOTONIIL OY5vONAa 3a TvH3A3d OULINID - 95292 0N
e
5
e vese o101 g
©
8v}69¢ 8 z 06 000 ¥ SIVHID SYNIW 30 OQVLST ON - ¥ORIANS ONISNT 34 SIVY3a34 STOIINLILSNI SVA OYIVZINYIAON 3 OYOVNNLANLISTIN  LE00Z8Z8 €105 HIE T E
v} rev 0 z 06 000 € 4 SIVY3O SYNIW 30 OQVLST ON - HOIMIANS ONISNT 30 ILNVANLST OV VIONILSISSY  LE00'Z00V €105 ¥IEZL i
Lebezst g z 06 00 € 4 SIVHIO SYNIW 30 OQVLST ON - HOINIdNS ONISNI 34 SIVe3a34 SIOAINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNE  1E00 MU0z €105 HIE 21 2
10561 8 z 06 00L € 4 SIVHI9 SYNIN 30 0QV.LS3 ON - OYSNILXT 3 VSINOSTd ‘ONISNT ‘O¥AVNAVHO-SOd ‘OYAVNAVYO 30 STOOV SY OLNIWOS 100 MO0Z'EL0S ¥IE 2! 9
(18]
oife1d apoD nd v w M nw_ o|nans + oedy |euodUNy 5
LW =
4 9 3 IMNONIW 3 VHNOHNILINDAr 04 S3TVA SOA Tv¥3a3d 3aVaISHIAINN - 5292 :0N°
_ o
o ¥
s} zzee o101 33
oopozh g z 06 00 ¥ A SIVY3 SYNIN 30 0VLS3 ON - ORIANS ONISNI 30 SIV&334 SIOOINLILSNI SYO OYOVZINYIAON 3 OYOVHNLNNISIIY  10002828'el0shoeel &
~~
L0b'805 0 z 06 00L € 4 SIVi39 SYNIW 30 0QV.LS3 ON - HORIZNS ONISNI 30 FINVANLSI OV VIONILSISSY  LE00TO0VEL0SHIETL - &
ge)erol g z 06 000 € 4 SIVY39 SYNIN 30 0QV.LST ON - HOIMIdNS ONISNT 3 SIvy3a34 SIODINLILSNI 30 OLNINYNOIONN  LE0OMMOZELOS VIS TL & &
108 8§ z 06 00 € 4 SIVY3O SYNIN 30 OQVLS3 ON - OYSNILX3 3 VSINOSId ‘ONISN ‘0yIVNAvHO-S0d ‘0yIVNavED 30 STOOV SY OLNINOS  LE0OMO0ZEI0SHIETL  © U
o9
opideod N d Vv w m “m_ oinIans + ogdy leuopuny 2 &
LW s
4 9 1 OYIININ OTINONYIYL Oa Tv¥3a34 IAVAISHIAINN - ¥SZ9Z :ON°
£E<
34
apece 1e10L 5®
ooz 8 z 06 00L ¥ 4 ¥aivd 00 0QVLS3 ON - HORIANS ONISNI 30 SIva43a3 STOSINLILSNI SYA OYOVZINNIAOW 3 OYOVHNLNYLSITY  SLOOZEZEELOSVOETL  © 3
L1hesz 0 z 06 00 € 4 iV 00 OQVLS3 ON - HORIdNS ONISNT 30 JINYANLST OV VIONILSISSY  SL00'Z00V'EL0SPOETL & =
21 RV g z 06 00l € 4 V¥iVd 00 0V1S3 ON - HOI3dNS ONISNI 3 SIv43a34 SIOOINLILSNI 30 OLNIWYNOIONNA  SLOOMMOZELOSPIETL  © &
.= (©
vah 66 8 z 06 00l € 4 ¥4V 00 0QV1S3 ON - OYSN31X3 3 VSINDS3d 'ONISN3 ‘O¥OVNAVHO-S0d ‘O¥IvNAVO 30 S309¥ SY OINIWOS _ SI00MDOZELOSHOEZ) 5 5
(e w) o
Modeigepoy o g v 3 9 4 olnyang + oedy euoioun
LY ow L NS EEAE
4 9 13

(ND-900Z 9P ‘4 o 0B3N|0SSY BP .0, ‘Il ‘26 ‘M) O1A21d OJUBWIEROUED - VIl HE N

<
I
w
w
=]
<
S
o
o)
3
o
<
)
bt
I
$)
Q
<
O
<
O
T
@
w
>
w
a
o
Q
o
Q
3]
w
=
z
]
=
3
<
E
o
)
o]
o
<
=z
)
9]
<
o
=
=)
(o4
4
<

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.134239/2021-97

81

Quinta-feira

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C

9 Dezembro 2021

:nng

SVIAV 3d TVi3d3d4 3avaisy3IAINN - €929¢ :0N

mo WizAa4 ‘lejol
[el°] WA 24 8 06 00L 14 El O1NVYd OYS 3A OAVLS3 ON - 40Id3dNS ONISNI 3A SIvyd3ad3ad wm_OO_D._._._.wZ_ Sva O(U(N_me_n_o_\,_ 3 O<O<W_D._.Dw_.rwm_mw_ G€00'2828’'eL0S v9eCL
8C}9.€ 8 ¢ 06 00 ¢ E| 01NVd OYS 3a OAVLST ON - HOIY3dNS ONISNT 3a SIVYIA3d SIOIINLILSNI SYA OYIVZINYIAOW I OyIVINLNYLSTIY G€00'¢828’'eL0Sv9eCh
88¢'8L9 0 ¢ 06 00, ¢ E| 0O1NVd OYS 3d OAVLS3 ON - 40Id3dNS ONISNT 3d ILNVANLS3 OV VIONILSISSY G€00°200¥'€L0S v9ECL
144 X41°x4 8 06 00L € El O1NVYd OYS 3A OAVLS3 ON - 40Id3dNS ONISN3 3a SIvyd3ad3ad wm_OO_D._._._.wZ_ 3d OLN3INVNOIONNA GE00™MH0Z ELOS YIECL m
18p'C6 8 ¢ 06 00 ¢ E| 0OTNVd OYS 30 0AV1S3 ON - OYSNILXT I YSINDSAd ‘ONISNT ‘OYIVNAVHO-SQd ‘0OydvNavyo 3a S3QIV SY OLNINOS GE00'MO0CEL0S PIECL m
Yo}
ofeidenos 0 4 v w m “w_ olnyang + ogdy leuoioun 3
(42!
LW ~
4 ° 13 0INvd OYS 30 Tv¥3a34 JAVAISYIAINN - 29292 ‘0N
<
88p°126'L ‘[ejoL o
12602 8 Z 06 00L € El SIVY3IO SYNIN 3d OdV.LS3 ON - J0I4d3dNS ONISNZ 3d SIvyd3a3d wm_OO_D._._._.WZ_ sva O<U<N_Zw_m_n_o_>_ 3 O<O<W_D._.Dw_.rwm_mw_ 1€00°2828°€L0S¥9ECL m
29p'9.¢C 0 ¢ 06 00} € El SIVE39 SVYNIN 3d OAVLS3 ON - d0Id3dNS ONISN3 3d 31LNvVANLS3 OV VIONILSISSY 1€00°200¥°€L0S'¥9E°CL W
6EP'GSE’L 8 06 00} € El SIVY3IO SYNIW 3Ad OAV.LS3 ON - HOld3dNS ONISN3 3a Sivd3ad3d mmOQ_D._._._.mZ_ 3A OLNINVNOIONNL L€00'MH0Z'€L0S ¥IECL w
09}°08 8 Z 06 00, ¢ E| SIVY3O SYNIN 3d O0AVLS3 ON - OYSNILX3 3 YSINODS3Ad ‘ONISNI .O<O<DO<IO.WO& ‘oydvNavys 3d s30dv SY OLN3INO4 LE0OMO0Z'ELOS V9L CL W
olfeid auon nNd Vv w_. M um_ ojngng + oedy Jeuoiouny 2
A a
vanrvl 3a Tvy3a34 3avaisy3AINN - L9Z9Z ‘0N
g
[1]% VX4 ‘jejoL m
c
0oop ocy 8 ¢ 06 00L 2| SIVYI9 SYNIWN 3d 0AV.LST ON - HOIYIdNS ONISNI 3d SIvYIa3d STQIINLILSNI SYA OYIVZINYIAOW I OYIVHNLNYLSTIIN 1€00'2828°€L0S ¥9ECL m
98y 09¢ 0 ¢ 06 00L € E| SIVY3IO SYNIN 30 OAV.LS3 ON - HOId3dNS ONISNT 3d 3LNVYANLST OV VIONILSISSY L€00°200¥°'€L0S V9L CL - HM
YTl 95 L 8 06 00l € El SIVY3IO SYNIN 3d OAV.LS3 ON - J0I43dNS ONISN3 3ad Sivyd3a3d wm_OO_D._._._.wZ_ 3d OLNINVNOIONNA LE00'MH0Z €L0S ¥9ECL 9 m
3 a 4 &'E
ofidauoD N d v oIManSs + 0edy leuopuny <
L N s ERS
O A a8
SVN341V 30 Tv¥3034 3aVAISHIAINN - 09292 :QN°
oF
. . . oY
02f'590°2 ‘lejor o 3
8Zp9l8 8 ¢ 06 00L 2| YNVHVYd Od OAVLS3 ON - HOI43dNS ONISNT 3a SIvYIa34 SFOIINLILSNI SYA OYIVZINYIAOW I OyIVINLNYLSTTY L¥00°2828°€L0S ¥9ECL w M,
agycce L 0 ¢ 06 00L € 4 YNVHVYd Od OdVLS3 ON - HOId3dNS ONISNT 3d 3LNVYANLST OV VIONILSISSY L¥00°200¥°'€L0S V9L CL % M
99p'9¢6'v 8 C 06 001 € El YNYdVd OQ OAVY.LS3 ON - HOld3dNS ONISN3 3a SIvd3a3ad wm_OQ_D._._._wa_ 30 OLNINVNOIONNA LY00'MH0Z ' €L0S ¥IECL M m
o a
ofeidowoy 0 4 vy 2 9 4 o|nyIang + 0edy jeuoouny 5 ©
L N s £ e
L 2 3
YNVaVd 00 V33034 YOI90TONOIL JAVAISHIAINN - 85292 ‘0N
?Y
S w©
YZp€69°C ‘lejol 25
<< o
olnal E a 4
Moidaod N d v ] o g oIMNAns + oedy [euoiun-y
I A

(ND-900Z 9P ‘4 o 0B3N|0SSY BP .0, ‘Il ‘26 ‘M) O1A21d OJUBWIEROUED - VIl HE N

<
I
w
w
=]
<
S
o
o)
3
o
<
)
bt
I
$)
Q
<
O
<
O
T
@
w
>
w
a
o
Q
o
Q
3]
w
=
z
]
=
3
<
E
o
)
o]
o
<
=z
)
9]
<
o
=
=)
(o4
4
<

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.134239/2021-97

9 Dezembro 2021

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C

Quinta-feira

82

*x 00¢¢g¥v%986¢ /.l 2dal+x

3 LT
v10°L8¥ 0 Z 06 001 € 4 VINOANOY 3d OAVLS3 ON - H0I¥3dNS ONISN3 3d ILNVANLST OV VIONILSISSY 11002007 €L0S V9L CL
¥S8'961°L 8 ¢ 06 00L € E| YINQANOHY 3Ad OAVLS3 ON - H0ld3dNS ONISN3 3a Sivd3a3ad Wm_OQ_D._._._.WZ_ 3d OLN3INVNOIONNA 1100'MH0C€L0S ¥9ECL
omeIdeuod N d v w m “m_ olnang + oedy euoioun

LW
i 9 3 VINOONOY 30 Tv¥3a34 IaVAISYIAINN O¥HVANNA - 89292 0N
€0P962°C ‘lejol
oopole 8 2 06 00} 14 4 YNVHVYd OQ OAVLS3 ON - H0I143dNS ONISN3 3d SIvy3a3ad WM_@O_D._._._.wZ_ Sva O(U(N_ZMM_OO_\,_ 3 O(O(N_D._.Dw_.rwmmw_ 1¥00°2828°€L0S ¥9¢°CL o
VA YA 0 ¢ 06 00} € El YNVYdVYd Od OAVLS3 ON - 40I1d3dNS ONISN3 3d ILNVANLS3 OV VIONILSISSY L¥#00°200%°€10S'¥9€°CL w
o
9/B'€9C’| 8 ¢ 06 00L € E| YNVYdVd OQ OAVY.LS3 ON - HOld3dNS ONISN3 3d SIvye3a3ad meO_D._._._.WZ_ 3d OLN3INVNOIONNS LY00'MH0Z €L0S ¥9ECL M
0cy 00¢e 8 Z 06 00L € E| VYNV¥VYd OQ 0AV1S3 ON - OYSNILX3 3 VSINOSId ‘ONISNT .O(O(DO(MO.WO& >O<O<DD<N_O Ele] wm_OO< SY OLN3INO4 L¥00'MO0Z°'EL0S V9L CL ﬂ
©
ofesdews o g4 v 3 94 oInyang + oedy feuoioun =
PYr L N s N
O
4 9 3 VNVORIZINY ONILY OYSVH9ILNI ¥a Tv¥3a3d JaVAISHIAINA - 29292 ‘0N
@
82BTLST ‘lejol m
©
L8f'6.L 8 06 00L 14 E| NS Od FANVYO Old Od OAVLS3 ON - J0Id3dNS ONISN3 3d Sivd3d3d mm_OQ_D._._._.WZ_ svda O(O(N_ZIMDO_\,_ 3 OM\Q(KDFDKFWM_MI €¥00°¢82¢8°€L0S ¥9e°CL M
98819 0 ¢ 06 00} € 4 NS Od AANYYHO Old O OAVLS3 ON - HOIY3dNS ONISNT 3d 3LNVYANLST OV VIONILSISSY €¥00°200°€L0S ¥9E°CL M
oop-ocL 8 ¢ 06 00L 14 E| NS OQ FANVYYDO Old Od OAVLSH ON - H0Id3dNS ONISN3 3d Sivd3d3d meO_D._._._.wZ_ 3d OLN3INVNOIONNS €Y00'MH0Z'€L0S ¥9ECL W
9c}'eeo’L 8 ¢ 06 00L € E| NS 04 FANVYYDO OlY Od OAVLS3 ON - H0Id3dNS ONISN3 3d Sivd3ad3d WMOQ_D._._._.WZ_ 3d OLN3INVNOIONNS €00 MH0Z'€L0S ¥9ECL m
segeel 8 Z 06 00L € E| NS Od IANVYO Ol Od 0AVYLS3 ON - OYSNILX3 3 VSINOS3Id ‘'ONISN3T .O(O(DO(KO.WO& >O<O<DD<W_O E[e] wm_OO< SY OLN3INO4 €700 MO02°€L0S ¥IECL ﬁ
i
ofsdewos o g4 v o 94 oInyang + ogdy leuopuny g
rrow NS S
[S]
4 9 3 VdINVd 0 V43034 3avaISYIAINN OYSVANNA - 99292 ‘O
(O]
3
CSE'199°C ‘lejoL Mw 00
()
SYp9LL 8 ¢ 06 00L 14 E| J1HON Od IANVYHO Old Od OdV.LS3 ON - J0Id3dNS ONISN3 3d Sivd3a3d mm_OO_D.E.rWZ_ sSvda O(O(N_ZMMDO_\,_ 3 O<O<MDFDN_me_m_N_ ¥200°2828°€L0S v9¢e°CL M W
9t 98¥ 0 Z 06 001 € El J1HON Od AANYHO Old O OAVLS3 ON - HOId3dNS ONISNT 3d ILNVANLST OV VIONILSISSY #200°200°€L0S ¥9E°CL MUD m
~~
00B’L¥C 8 2 06 001 v 4 F1HON Od IANVYYED Old Od 0OAVLS3 ON - H0I143dNS ONISN3 3d SIvy3a3ad wm_OU_D._._._.wZ_ 3Ad OLNINVNOIONNA ¥200°MH02°€L0S ¥9E°CL a m
L9P'6GL L 8 2 06 001 € El J1HON Od IANVYED Old Od OAV.LS3 ON - d0Id3dNS ONISN3 3d Sivd3a3d Wm_OQ_D._._.rmZ_ 3d OLN3INVNOIONNA ¥200'MH0Z°€L0S ¥9ECL % m
o @
ofeidewos n 4 v 3 9 4 olnang + ogdy leuoouny ¢ 4
1L N s o 3
rrow 88 28
OQRiY-IN3S 0 TvANY Tv¥3a34 IAVAISYIAINA - 9Z9Z 0N
T 3
SR
osj'svee ‘lejoL S &
83
ovlL"L6€ 8 2 06 001 14 4 SIVYIO SYNIN 3d OAVLS3 ON - HOIYd3dNS ONISN3 3ad Sivyd3a3d wm_OU_D._._._.WZ_ Sva O(O(N_ZW_M_OOS_ 3 O@U(ED._.DW_._.WM_M_N_ 1€00°2828°€L0S ¥9¢°CL W M
0op'oog 8 C 06 001 € El SIVY3IO SYNIN 3Ad OAV.LS3 ON - HOld3dNS ONISN3 3a Sivyd3a3d Wm_OO_D._._._.WZ_ sva O/\U(N_ZW_M_DOS_ 3 OM\O(N_D._.DW_._.Wm_m_N_ 1€00°2828°€10S'¥9¢°CL @ W
6SE96¢€ 0 ¢ 06 00L € 4 SIVY3IO SYNIN 3A OAVLS3 ON - HOI43dNS ONISNT 3d 3LNVANLST OV VIONILSISSY L€00°200¥'€LOS ¥IECL % rm
¥6E 9C1 8 2 06 001 14 El SIVHE3IO SYNIN 3d OAVLS3 ON - HOIYd3dNS ONISN3 3ad Sivyd3aa3d wm_OO_D._._._.wZ_ 3Ad OLNINVNOIONNA L€00°MH0Z €LOS ¥IECL nm W
.= (©
LSp'sco'e 8 C 06 001 € El SIVY3IO SYNIN 3Ad OAV.LS3 ON - HOId3dNS ONISN3 3a Sivyd3aa3d WM_OO_D._._._VWZ_ 30 OLNINVNOIONNL L€00'MH0Z €L0S ¥IECL m =
C o
) w m m_ olngng + oedy euoioun
L O ERTS

(ND-900Z @p ‘L ,u opdnjosay ep ‘,q, ‘Il ‘2G MV) oiraid ojuswejaoue) - y'|| (EE

<
I
w
w
=]
<
S
o
o)
3
o
<
)
bt
I
$)
Q
<
O
<
O
T
@
w
>
w
a
o
Q
o
Q
3]
w
=
z
]
=
3
<
E
o
)
o]
o
<
=z
)
9]
<
o
=
=)
(o4
4
<

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.134239/2021-97

83

Quinta-feira

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C

9 Dezembro 2021

pelo(a) Dep. Hugo Le®d
Para verificar aassmatura, acesse https://mfo\eg?autent\ddadefassmatura.camar?\eg.br/CD217358643300

aDicamente

Assinado eletr:
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mente

Assinado eletronica
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
lIlLA - DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
Art. 57, § 1°, II, da Resolucao n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federacgéo FPE (%)
ACRE 3,885689%
ALAGOAS 4,633384%
AMAPA 3,964839%
AMAZONAS 4,727322%
BAHIA 8,285635%
CEARA 5,819199%
DISTRITO FEDERAL 0,660105%
ESPIRITO SANTO 2,261138%
GOIAS 3,508033%
MARANHAO 6,628635%
MATO GROSSO 1,907363%
MATO GROSSO DO SUL 1,434343%
MINAS GERAIS 5,110206%
PARA 6,275550%
PARAIBA 4,522830%
PARANA 2,919816%
PERNAMBUCO 6,570552%
PIAUI 4,358622%
RIO DE JANEIRO 1,875795%
RIO GRANDE DO NORTE 3,495504%
RIO GRANDE DO SUL 1,323775%
RONDONIA 2,676961%
RORAIMA 3,687954%
SANTA CATARINA 1,551314%
SAO PAULO 1,215997%
SERGIPE 3,444174%
TOCANTINS 3,255265%
Total 100,00%

Decisdo Normativa - TCU n° 193, de 24 de marco de 2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCAQAS ESTADUAIS
111.B - EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS ULTIMOS TRES ANOS
Art. 57, § 1°, Il, da Resolucdo n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00
Atendimento Médio
BANCADAS Autégrafo 2019 | Autégrafo 2020 | Autégrafo 2021 (2019-2021)

Média (%)
ACRE 231.465.406 230.887.823 282.228.560 | 248.193.930 | 2,92%
ALAGOAS 248.012.124 313.960.498 317.203.250 | 293.058.624 | 3,44%
AMAPA 249.050.799 277.148.363 330.419.365 | 285.539.509 | 3,36%
AMAZONAS 431.009.385 | 452.668.514 | 486.920.219 | 456.866.039 | 537%
BAHIA 318.400.371 280.966.254 393.320.273 | 330.895.633 | 3,89%
CEARA 381.444.456 586.139.048 296.869.720 | 421.484.408 | 4,95%
DISTRITO FEDERAL 213.484.125 229.504.161 284.166.775 | 242.385.020 | 2,85%
ESPIRITO SANTO 231.542.597 238.427.243 278.965.729 | 249.645.190 | 2,93%
GOIAS 639.296.799 358.960.650 | 429.586.853 | 475.948.104 | 5,59%
MARANHAO 297.231.143 389.546.218 376.467.777 | 354.415.046 | 4,17%
MATO GROSSO 290.204.695 248.828.850 316.245.743 | 285.093.096 | 3,35%

MATO GROSSO DO SUL 398.195.575 258.236.052 327.808.474 328.080.034 | 3,86%

MINAS GERAIS 357.068.221 320.403.236 374.970.834 350.814.097 | 4,12%
PARA 254.525.649 302.249.149 319.562.703 292.112.500 3,43%
PARAIBA 238.458.937 285.766.093 367.196.133 297.140.388 3,49%
PARANA 419.923.477 306.239.641 382.617.999 369.593.706 | 4,34%
PERNAMBUCO 283.100.741 259.969.450 320.391.696 287.820.629 3,38%
PIAU{ 291.433.449 413.625.108 441.115.785 382.058.114 | 4,49%
RIO DE JANEIRO 282.828.468 231.485.508 308.360.204 274.224.727 3,22%

RIO GRANDE DO NORTE | 291.788.672 242.275.461 299.747.446 277.937.193 3,27%

RIO GRANDE DO SUL 257.689.810 264.534.466 279.374.129 267.199.468 3,14%
RONDONIA 225.413.507 233.589.504 301.162.052 253.388.354 2,98% "
RORAIMA 258.845.518 237.390.629 281.698.413 259.311.520 3,05% Z
SANTA CATARINA 315.947.142 318.585.347 311.203.208 315.245.232 3,71% E
SAO PAULO 328.993.305 324.107.751 316.206.559 323.102.538 3,80% :
SERGIPE 231.727.352 263.929.774 303.596.914 266.418.013 3,13% :
TOCANTINS 256.308.822 311.809.953 391.165.451 319.761.409 3,76% :
Total 8.223.390.545 | 8.181.234.753 | 9.118.572.264 |8.507.732.512 | 100,00% :
Fonte: SIGA BRASIL :

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
I1I.C - POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA
Art. 57, § 1°, 1ll, da Resolugéo n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federagao Populagéo Estimada

ACRE 906.876
ALAGOAS 3.365.351
AMAPA 877.613
AMAZONAS 4.269.995
BAHIA 14.985.284
CEARA 9.240.580
DISTRITO FEDERAL 3.094.325
ESPIRITO SANTO 4.108.508
GOIAS 7.206.589
MARANHAO 7.153.262
MATO GROSSO 3.567.234
MATO GROSSO DO SUL 2.839.188
MINAS GERAIS 21.411.923
PARA 8.777.124
PARAIBA 4.059.905
PARANA 11.597.484
PERNAMBUCO 9.674.793
PIAUI 3.289.290
RIO DE JANEIRO 17.463.349
RIO GRANDE DO NORTE 3.560.903
RIO GRANDE DO SUL 11.466.630
RONDONIA 1.815.278
RORAIMA 652.713
SANTA CATARINA 7.338.473
SAO PAULO 46.649.132
SERGIPE 2.338.474
TOCANTINS 1.607.363

Total 213.317.639

Portaria N° PR-268, DE 26 de agosto de 2021, publicado no DOU em 27/08/2021

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
II.D - EMENDAS DE BANCADA: DISTRIBUIGAO DA RESERVA DE RECURSOS

Art. 52, 11, ", e art. 57, 8 1°, | a lll, da Resolug&o n° 1, de 2006-CN
Quant. Alt/lee[](;jiiom:c?sto Populacéo Média Recursos
Unidades da Federagéo Emend_as Eie FPE altimos 3 Estimada | Ponderada ™ (R$1,00)
Apropriagao anos
ACRE 15 3,89% 2,92% 0,43% 3,15% 11.821.002
ALAGOAS 15 4,63% 3,44% 1,58% 3,85% 14.446.127
AMAPA 15 3,96% 3,36% 0,41% 3,37% 12.622.705
AMAZONAS 15 4,73% 5,37% 2,00% 4,71% 17.669.383
BAHIA 18 8,29% 3,89% 7,02% 6,40% 24.003.919
CEARA 16 5,82% 4,95% 4,33% 5,32% 19.966.638
DISTRITO FEDERAL 15 0,66% 2,85% 1,45% 1,61% 6.055.156
ESPIRITO SANTO 15 2,26% 2,93% 1,93% 2,50% 9.363.385
GOIAS 15 3,51% 5,59% 3,38% 4,33% 16.235.889
MARANHAO 16 6,63% 4,17% 3,35% 5,32% 19.934.891
MATO GROSSO 15 1,91% 3,35% 1,67% 2,46% 9.229.887
MATO GROSSO DO SUL 15 1,43% 3,86% 1,33% 2,39% 8.972.891
MINAS GERAIS 19 5,11% 4,12% 10,04% 5,21% 19.530.938
PARA 15 6,28% 3,43% 4,11% 4,92% 18.459.865
PARAIBA 15 4,52% 3,49% 1,90% 3,85% 14.432.902
PARANA 17 2,92% 4,34% 5,44% 3,74% 14.029.739
PERNAMBUCO 16 6,57% 3,38% 4,54% 5,09% 19.095.129
PIAUI 15 4,36% 4,49% 1,54% 4,13% 15.486.728
RIO DE JANEIRO 18 1,88% 3,22% 8,19% 3,05% 11.421.932
RIO GRANDE DO NORTE 15 3,50% 3,27% 1,67% 3,22% 12.080.372
RIO GRANDE DO SUL 17 1,32% 3,14% 5,38% 2,46% 9.208.844
RONDONIA 15 2,68% 2,98% 0,85% 2,61% 9.805.912
RORAIMA 15 3,69% 3,05% 0,31% 3,09% 11.601.583
SANTA CATARINA 15 1,55% 3,71% 3,44% 2,60% 9.756.870
SAO PAULO 20 1,22% 3,80% 21,87% 4,31% 16.177.268
SERGIPE 15 3,44% 3,13% 1,10% 3,08% 11.566.138
TOCANTINS 15 3,26% 3,76% 0,75% 3,21% 12.023.907
Total 427 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 375.000.000

(1) - Res. 01/2006, art. 57; §81°: | - 50% FPE; Il - 40% média de atendimento dos ultimos 3 anos; e |l - 10% pop.

Estimada IBGE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217358643300
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Ao RELATORIO PRELIMINAR sobre o
Projeto de Lei 19/2021, do Congresso
Nacional, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2022".

RELATOR-GERAL: Deputado HUGO
LEAL (PSD/RJ)

1. Atender parcialmente as emendas 21 e 22, substituindo o item 10, [, da
Parte Especial do Relatério Preliminar:

Onde se Lé&:

{l. incorporar alteragBes na proposta orcamentaria encaminhadas pelo Poder
Executivo em razlo da atualizagdo de pardmetros macroecondmicos e da
aprovagao da PEC 23/2021;

Leia-se:
Leja-se:

li. incorporar alteragbes na proposta orgamentaria encaminhadas pelo Poder
Executivo na forma de oficio do Ministério da Economia em razéo da atualizagfo de
pardmetros macroecondmicos e da aprovagéo da PEC 23/2021;

Sala da Comisséio, 06 de dezembro de 2021.
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PARECER PRELIMINAR sobre o Projeto de
Lei n°® 19/2021, do Congresso Nacional, que
“estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2022”.

RELATOR-GERAL: Deputado HUGO LEAL
(PSD-RJ)

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolugcdo n° 1/2006, do Congresso Nacional,
submetemos a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o Parecer
Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 19/2021, do Congresso Nacional, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022” (PLOA 2022), encaminhado ao Congresso
Nacional em cumprimento ao disposto nos arts. 84, inciso XXIlI, e 166, § 6°, da Constitui¢ao.

Nos termos do art. 52 da referida resolucdo, este Parecer Preliminar compde-se de Parte
Geral' e Parte Especial. A Parte Geral apresenta visdo geral do projeto; examina o cenario
macroecondmico e as metas fiscais consideradas em sua elaboracao; trata da compatibilidade da
proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orgamentarias; analisa as despesas previstas no
projeto; e cuida das obras com indicios de irregularidades graves. Vale ressaltar que o
aprofundamento do trabalho de analise do PLOA 2022, por &rea temética, sera efetuado,
oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deveréo orientar o processo de apreciacao e alteracdo do
projeto de lei orcamentéaria no &mbito do Congresso Nacional, tais como: critérios para apreciagdo de
emendas individuais e coletivas; dotagfes passiveis de serem canceladas pelos relatores setoriais e
relator-geral; vedacBes ao cancelamento de dotacfes; constituicdo, distribuicdo e utilizacdo da
reserva de recursos; competéncias dos relatores; contetido dos relatérios setoriais e geral.

! Na elaboracdo da Parte Geral, utilizamos como referéncia a Nota Técnica Conjunta n® 5, de 2021 - CONORF/SF - CONOF/CD -
Subsidios a Apreciagéo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) para 2022 - PLN 19/2021-CN. Grande parte dos textos da Parte Geral foi
transcrita da referida Nota Técnica, ainda que sem o uso de aspas.
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Ll

PARTE GERAL
| —Visao Geral do PLOA 2022

No PLOA 2022 as projecOes de receita e de despesa totalizam R$ 4.716,2 bilhdes. No
entanto, parte das operacdes de crédito, no valor de R$ 105,4 bilhSes, ultrapassa o limite
constitucional conhecido como “regra de ouro” das finangas publicas. Nesse caso, as previsbes de
receitas e despesas correspondentes a esse excedente das operagBes de créditos ndo podem ser
autorizadas pela lei orcamentéaria. Assim, embora constem das programacdes da receita e da
despesa do PLOA 2022, esses recursos tém a execucgao condicionada a aprovagao, pelo Congresso
Nacional, de um projeto de lei de crédito suplementar especifico para esse fim, mediante quérum
qualificado de maioria absoluta, em cumprimento ao disposto no art. 167, inciso Ill, da Constitui¢ao.
No projeto de lei, a totalidade dos recursos condicionados estdo destinados a beneficios
previdenciarios no ambito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Do valor total do PLOA 2022, R$ 96,5 bilhdes referem-se ao orcamento de investimento das
estatais e R$ 4.619,7 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.884,9
bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica, que consiste na amortizacéo do principal da
divida contratual ou mobilidria com recursos obtidos a partir da realizagdo de novas operacdes de
crédito (emiss&o de titulos)?.

Os montantes relativos a cada orcamento integrante do projeto, inclusive valores liquidos do
refinanciamento da divida publica, sdo apresentados na tabela 1.

TABELA1 - PLOA 2022 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhdes
PLOA 2022

Descrigao Total Refinanciamento da Divida Liquido de Refinanciamento

Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas
Orgam. Fiscal e da Seg. Social 4.619,7 46197 1.884,9 1.884,9 2.734,8 2.734,8
Fiscal 3.556,5 3.386,6 1.884,9 1.884,9 1.671,6 1.501,7
Seguridade Social 1.063,2 1.233,1 - - 1.063,2 1.233,1
(+) Orgam. Invest. das Estatais 96,5 96,5 - - 96,5 96,5
(=) Total do Projeto 4.716,2 4.716,2 1.884,9 1.884,9 2.831,3 2.831,3
Parcela que depende de crédito adicional 105,4 105,4 105,4 105,4

Fonte: SIGA Brasil/PLOA 2022

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a projecdo de receita
para 2022 relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social alcanga R$ 2.734,8 bilhdes, sendo
R$ 2.071,2 bilhdes (75,7%) referentes a receita corrente e R$ 663,6 bilhdes (24,3%) a receita de
capital. A receita corrente liquida (RCL), apurada em conformidade com o art. 2°, inciso |V, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, esta estimada em R$ 1.062,6 bilhdes.

A tabela 2 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e
despesas no PLOA 2021 e no PLOA 2022.

2 No refinanciamento, receita de operagdes de crédito e despesa com amortizagéo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o
montante da divida publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em fungdo de juros e encargos incidentes.

2
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TABELA 2 - COMPARACAO ENTRE O PLOA 2021 E O PLOA 2022
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
. PLOA 2021() PLOA 2022 () Variagao (%)

DESCRICAO Receitas | Despesas | Receitas | Despesas Receitas Despesas
Projeto de Lei Orgamentaria 2.688,4 2.688,4 2.831,3 2.831,3 5,3% 5,3%
Org. de Investimento das Estatais 144,3 144,3 96,5 96,5 -33,1% -33,1%
Org. Fiscal e da Seguridade Social 25440 25440| 27348 2.734,8 7,5% 7,5%
Orgamento Fiscal 1.6830| 1.3867| 1.6716 1.501,7 -0,7% 8,3%
Orgamento da Seguridade Social 861,0| 1.1574| 1.0632 1.233,1 23,5% 6,5%

Fontes: Siga Brasil/PLOA 2021 e PLOA 2022

1) O projeto considera projecdes de receita e despesa que nédo estardo autorizadas apés a publicagdo da lei orgamentaria, mas somente
apos aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar, a ser enviado em 2022, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores
totalizam R$ 105,4 bilhdes. Para 2021, a mesma consideragao foi feita, no montante de R$ 453,7 bilhdes.

Em relagdo ao PLOA 2021, o projeto de lei prevé elevacdo de R$ 190,7 bilhdes (7,5%) no
total dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, jA desconsiderados os valores relativos ao
refinanciamento da divida publica. A tabela 3 sintetiza essa variagdo por grupo de natureza da

despesa.
TABELA 3 - COMPARACAO POR GND ENTRE O PLOA 2021 E O PLOA 2022
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)
R$ bilhdes
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA PLOA 2021 PLOA 2022 RS Variagao 7

1 - Pessoal e Encargos Sociais 363,7 369,2 55 1,5%
2 - Juros e Encargos da Divida 362,6 3514 -11,2 -3,1%
3 - Outras Despesas Correntes 1.397,4 1.609,5 2121 15,2%
4 — Investimentos 25,9 25,7 -0,2 -0,9%
5 - Inversdes Financeiras 80,8 93,1 12,3 15,2%
6 - Amortizagéo da Divida 270,3 235,3 -34,9 -12,9%
9 - Reserva de Contingéncia 43,5 50,7 7,2 16,6%
Total 2.544.1 2.734,8 190,7 7,5%

Fonte: SIOP (PLOA 2021 e PLOA 2022).

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.233,1 bilhdes)
néo pode ser atendida por suas receitas (R$ 1.063,2 bilhdes). Assim, o deficit de R$ 169,9 bilhdes é
coberto por receitas do orgcamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 1.671,6 bilhdes e
despesas de R$ 1.501,7 bilhdes®. O PLOA 2021 apresentava deficit do orcamento da seguridade
social de R$ 296,4 bilhdes. H4, portanto, reducéo de 42,7% no deficit do orgamento da seguridade
social.

Quanto ao orgamento de investimento das estatais, ha uma reducgéo de 33,1% dos valores
propostos para 2022 em relagcdo aos de 2021. As receitas estimadas para 2022 (R$ 96,5 bilhdes)
originam-se de recursos proprios (R$ 87,7 bilhdes), aporte de recursos para aumento de capital (R$
3,5 bilhdes), operagdes de crédito de longo prazo (R$ 4,7 bilh6es) e outros recursos de longo prazo —
debéntures (R$ 562,4 milhdes).

Il — Compatibilidade do PLOA com a Legislacdo Aplicavel (Constitui¢cdo, PPA, LDO etc.)

® A diferenga negativa no orcamento da seguridade corresponde a uma diferenga positiva no orgamento fiscal, mantendo-se equilibrio entre
receitas e despesas guando considerados esses orcamentos conjuntamente.

3
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A Constituicdo Federal estabelece que o projeto de lei orcamentéaria deve ser elaborado de
forma compativel com a lei que instituir o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. A
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000) estabelece essa leitura,
expressamente, em seu art. 5°, e acrescenta na relagéo a prépria LRF.

Em relagdo & compatibilidade com o PPA 2020-2023, com a LDO 2022, e com a LRF, o
PLOA segue as principais diretrizes desses normativos. A compatibilidade com as normas
constitucionais sera feita de forma mais detida nos topicos seguintes deste Relatorio.

Il = Cenario e consisténcia dos parametros macroecondmicos

Os parametros econémicos, como a expectativa de inflagdo, o crescimento do PIB, a massa
salarial e as taxas de juros e de cambio, séo fatores condicionantes do desempenho da arrecadacgéo
de receitas da Unido e balizam a maioria das proje¢6es orgamentéarias, tanto de receita quanto de
despesa. Dessa forma, é fundamental que sejam avaliadas a sua magnitude e a consisténcia, de
modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca orcamentaria a mais proxima possivel da
realidade.

A tabela 4 apresenta os principais parametros econdémicos de relevancia para analise do
PLOA 2022, comparados com as estimativas disponiveis no Relatério de Avaliacdo das Receitas e
Despesas Primarias do 5° bimestre e no Relatério Focus divulgado pelo Banco Central:

TABELA 4 - PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Parametro AvaI.I3P°LBérxestre B?r\rlssf:e Mer(tz;)ado PLOA SPE(® Mer{(z:)ado PLOA Mer(tz:)ado PLOA Mer((zz)ado
SPE

Crescimento real PIB (%) 5,30 5,10 478 2,51 2,10 0,58 2,50 2,00 2,50 2,00
PIB nominal (R$ bilhGes) 8.636,31 | 8.665,7 9.397,4 | 9.539,0
IPCA acumulado (%) 5,90 9,70 10,15 3,50 4,70 5,00 3,25 342 3,00 3,10
INPC acumulado (%) 6,20 10,04 3,42 4,25
IGP-DI acumulado (%) @ 17,40 18,66 18,08 4,72 5,42 5,38 4,00 4,00
Taxa Selic - média (% a.a.) 3,76 392 6,63 10,68 6,64 6,40
Meta Taxa Selic - fim do periodo (% a.a.) 6,40 9,15 9,25 6,65 10,90 11,25 7,75 7,00
Taxa de cambio - média (R$/USS$) 5,20 5,39 5,15 5,53 5,09 5,03
Taxa de cambio - fim do periodo (R$/US$) 5,04 5,50 5,50 5,20 5,50 5,50 5,35 5,30
Preco médio do petréleo (US$/barril) 69,81 71,32 70,03 71,37
Salario Minimo (R$ 1,00) 1.100,00 | 1.100,00 1.169,00 [1.210,44¢)
Crescimento nominal da massa salarial (%) 2,68 4,46 8,94 12,59

Fontes: PLOA 2022; Relatério de Avaliagdo de Receitas € Despesas Primarias do 5° bimestre/2021; Relatorio Focus de 26/11/2021 (medianas - expectativas informadas nos
Gltimos 30 dias); Boletim Macro IBRE de novembro/2021. (1) Projegdes econdmicas da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Economia, divulgadas em
17/11/2021 (https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/2021/panmacro_spe_slides_-
novembro2021.pdfiview, acesso em 2/11/2021) (2) Focus / Macro IBRE (para INPC); (3) Focus: IGP-M; (4) valor vigente, de R$ 1.100 (sem considerar, portanto, a perda de
R$ 1,95 referente ao Ultimo reajuste), atualizado pelo INPC projetado para 2022, de 10,04%, sem arredondamento.

Os efeitos econdmicos decorrentes da pandemia de Covid-19, que provocaram grave
recessdo em 2020, com redugéo de 4,1% no PIB, continuam produzindo impactos em 2021 e
influenciando as projecdes que envolvem a perspectiva econémica para o triénio de 2022 a 2024.
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O impacto adverso de curto prazo da pandemia sobre o nivel de atividade econémica foi
considerado no cenario macroecondmico projetado, prevendo-se a retomada do crescimento
econdmico ja a partir de 2021 e sua sustentagdo nos anos seguintes. Prevé-se para 2022 taxa de
inflacdo mais elevada do que se esperava, no limite superior da meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional. A retomada do crescimento do PIB devera levar a melhora gradual das
condicdes do mercado de trabalho, refletidas na projecdo apresentada de crescimento anual da
massa salarial nominal.

Ja quanto ao salario minimo, considerou-se a manutengéo de seu valor real a partir da
correcao pelo INPC, com vistas a dar cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituigéo.
Observa-se que houve, recentemente, choques altistas nos principais indices de precos — IPCA,
INPC e IGP-DI. Para os pro6ximos anos, projeta-se convergéncia para o centro da meta de inflagao,
em virtude do aumento gradual da taxa Selic durante 2021, que pode chegar a 9,25% segundo o
Relatério Focus.

Finalmente, no cenario externo, projeta-se tendéncia a gradual apreciacdo da taxa de
cambio média anual, ainda que com volatilidade no curto prazo. Ja para o pre¢co médio do barril de
petréleo Brent (contratos futuros negociados em bolsa), espera-se que haja continuidade da alta na
cotacdo em délares.

Passando a uma rapida avaliacdo dos parametros acima descritos, percebe-se que, de
modo geral, ha pouca divergéncia entre as expectativas do mercado financeiro e os principais
parametros econdmicos utilizados nas projecdes para o cenario do periodo de 2022 a 2024, exceto
guanto ao crescimento do PIB em 2022, conforme se depreende das informacdes contidas na tabela
4.

No entanto, na medida em que este cendrio toma como base o ano de 2021, algumas
divergéncias podem surgir, principalmente no que diz respeito ao emprego (variavel subjacente ao
crescimento da massa salarial).

Para 2021, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 5 bimestre e do PLOA 2022, é de crescimento do PIB na ordem
de 5,1%". Essa estimativa fundamental esta, por ora, um pouco (0,32 p.p.) acima das expectativas
dos principais agentes econémicos”.

Quanto a inflagdo para 2021 medida pelo IPCA, é importante observar que a previsdo
constante do PLOA de 5,9% para 2021 esta 4,25 p.p. abaixo das atuais expectativas de mercado. No
entanto, apds a recente revisdo de parametros por parte da Secretaria de Politica Econdmica (SPE),
passou-se a projetar a inflagdo em 9,7%, ainda abaixo das proje¢cdes de mercado (-0,45 p.p.). De
todo modo, as proje¢des de inflacdo, do mercado e do governo, sdo bem mais altas do que aquelas
gue se faziam ha pouco tempo — como a de 4,81% segundo o Boletim Focus de 29/03/2021. As
atuais expectativas justificam a preocupagdo com a aceleragédo da inflagdo, razdo da reversdo da
trajetéria da Selic adotada pelo Banco Central®. No ano, o IPCA acumula alta de 8,24% até outubro’.
Consta que a meta do Banco Central para esse indice € de 3,75% (limite maximo de 5,25%).

4 No periodo de janeiro a setembro, o PIB acumula alta de 5,7%, mas no segundo e no terceiro trimestres de 2021 (comparado aos
trimestres imediatamente anteriores de 2021) apresentou queda de, respectivamente, 0,4% e,0,1%. No acumulado nos quatro trimestres
terminados em setembro de 2021, o PIB cresceu 3,9% (https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/32388-pib-varia-0-1-no-3-trimestre-de-2021, acesso em 2/12/2021).

>0 FMmI projeta crescimento do PIB de 5,3% e IPCA de 4,6% para 2021 (https://www.imf.org/en/Countries/BRA#ataglance, acesso em
13/09/2021).

® 0 Comité de Politica Monetéria (Copom) decidiu elevar a taxa Selic para 7,75% a.a. em 27/102021. Na ocasido, o Copom considerou
“apropriado um ciclo de elevagéo da taxa de juros” (https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom, acesso em 2/122021).

" 0 IPCA de outubro foi de 1,25%, a maior variagéo para o més desde 2002, puxada pelo aumento nos pregos de transportes e do grupo
alimentacao e bebidas. Em 12 meses, a variagdo foi de 10,67% (https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ibge-inflacao-
medida-pelo-ipca-acelera-para-125-em-outubro, acesso em 2/12/2021).
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A inflacdo medida pelo INPC em 2021 deverd ultrapassar o percentual considerado no
PLOA 2022 (6,2%), o que acarretard maior corre¢ao do salario minimo e, portanto, impacto adicional
sobre as despesas.

No setor externo a situagéo € de relativa estabilidade e até otimismo, ao menos no que se
refere & balanca comercial®.

J& no mercado de trabalho, a situacdo permanece muito preocupante. A taxa de
desemprego no pais ficou em 12,6% no terceiro trimestre de 2021 e atinge 13,5 milhdes de pessoas.
A massa de rendimento real, que é a soma de todos os rendimentos dos trabalhadores, ficou estavel,
atingindo R$ 223,5 bilhdes®.

IV — Politica Fiscal

A Mensagem Presidencial destaca que a implementagéo recente de politicas tem ocorrido
em um ambiente de grave crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19. Mesmo nesse
contexto adverso, a agenda econdmica do governo estaria sendo mantida, com foco em dois
principais pilares: a consolidacao fiscal e as reformas pré-mercado.

Na agenda de consolidagdo fiscal, importantes reformas tém sido aprovadas e
implementadas, desde a da Previdéncia em 2019, primeiro ano no atual mandato. O aumento de
gastos temporario, a partir de 2020, para reduzir os efeitos da pandemia foi acompanhado de
medidas que garantissem o equilibrio fiscal no médio prazo e mantivessem a convergéncia da razao
divida/PIB para patamar adequado.

A Mensagem faz diversos destaques no ambito dessa agenda. A Lei n° 13.988, de 2020 —
Lei do Contribuinte Legal teria amparado a negociagdo de R$ 100,0 bilhGes em créditos da Unido e
a regularizacéo da situacdo de milhares de contribuintes. A Lei Complementar n® 173/2020 (LC n°
173/2020) teria estabelecido um regime fiscal provisorio para enfrentamento da pandemia que
amparou estados e municipios e lhes permitiu a suspensdo do pagamento de dividas contraidas
junto a Unido. A LC n°® 176/2020 teria resolvido o passivo da Lei Kandir e pacificado o litigio sobre as
perdas de arrecadacao de ICMS sofrida por estados e municipios. A LC n° 178/2021, por sua vez,
teria aperfeicoado pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal e estabelecido planos de equilibrio fiscal
para os entes subnacionais, com a previsdo de medidas de ajuste proporcionais ao respectivo
desequilibrio fiscal e ao grau de cumprimento das condi¢des e limites estabelecidos nesses planos.
Alega ainda a Mensagem que a Emenda Constitucional n°® 109/2021 (Emergencial) trouxe
mecanismos de controle de gastos para a Unido, estados e municipios, prevendo “gatilhos” para os
ajustes nas despesas, além da desvinculagdo de recursos de fundos, o que permitiu o0 aumento da
liquidez para o pagamento de dividas. Outra iniciativa importante citada, com reflexo na area fiscal, &
a MP n°1.031/2021 (convertida na Lei n° 14.182/2021), que autoriza a privatizagao da Eletrobras.

A Mensagem elenca ainda avangos na agenda de reformas pro-mercado, sem impacto
orcamentario direto. Em particular, menciona a aprovacdo da Lei Complementar n® 179, que versa
sobre a autonomia formal do Banco Central. O fortalecimento institucional dessa autarquia especial e
uma politica fiscal sustentavel tornariam a politica monetéaria mais crivel. A consolidacdo fiscal
também teria possibilitado a reducéo estrutural da taxa de juros de longo prazo.

A Mensagem atribui as reformas pr6-mercado e a consolidacao fiscal a redugdo do PIB em
4,1% em 2020, em lugar dos prognosticos de recessao bem piores que prevaleciam no inicio da

8 A balanga comercial de bens foi superavitaria em US$ 1,3 bilhdo em outubro de 2021. As exportagdes de bens totalizaram US$ 22,8
bilhdes e as importacdes somaram US$ 21,5 bilhes. No ano a balanga comercial acumula até outubro um superavit de US$ 35,9bilhdes.
As reservas internacionais somaram US$ 367,9 bilh6es em outubro de 2021 (https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno,
acesso em 2/12/2021).
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/ibge-desemprego-cai-16-e-atinge-em-126-no-primeiro-trimestre, acesso em
2/12/2021
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pandemia. Os mesmos fatores teriam influenciado também a recuperagdo econémica em 2021, com
crescimento esperado que supera o patamar de 5%, bem como criado condi¢ges para se ter uma
taxa real dos juros de longo prazo menor (redugéo estrutural) e reduzir o risco-pais.

Ao contrario do que ocorria no inicio do ano, projeta-se reduc¢éo em 5 p.p. da relagédo divida
bruta/PIB para 2021, indicando que o significativo aumento do endividamento em 2020 j& est4 sendo
revertido antes do esperado.

A Mensagem ressalta que a continuidade da implementagdo da agenda de equilibrio
macroecondmico por meio da consolidagao fiscal seria uma condi¢cdo necesséria para promover de
forma sustentada a recuperacédo econdémica do Pais.

O deficit primario da Unido, incluindo estatais federais, que tinha recuado para 1,1% do PIB
em 2019, de um pico de 2,6% do PIB em 2016, atingiu 10% do PIB em 2020, com a pandemia de
Covid-19. Em 2020, o deficit primario do governo central calculado acima da linha pela Secretaria do
Tesouro Nacional ficou em mais de R$ 745 bilhdes. O Ministério da Economia estima em 8,15% do
PIB o impacto direto nesse deficit das medidas de emergéncia sob o regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes (“orgamento de guerra”), que permitiu a adogao de medidas tais como:
(i) a expansao dos gastos com saude; (i) apoio temporario a renda de familias vulneraveis (auxilio
emergencial para trabalhadores informais e de baixa renda; antecipacdo do 13° pagamento de
proventos de aposentadorias e pensodes; expansao do Bolsa Familia; e pagamentos antecipados do
abono salarial a trabalhadores de baixa renda etc.); (iii) apoio a manutencdo de empregos por meio
do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, em que o Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da Renda (“BEm”) foi pago no caso de redugéo proporcional de
jornada de trabalho e de salario ou de suspenséo temporaria do contrato de trabalho; (iv) reducéo de
impostos e taxas de importacdo sobre suprimentos médicos essenciais; e (v) transferéncias
adicionais aos governos estaduais destinadas a suportar 0 aumento dos gastos com salde e
compensar a queda esperada na arrecadacao tributaria.

Para o enfrentamento da epidemia de Covid-19 e seus efeitos, foi necesséria a autorizagédo
de despesa em volume expressivo por meio de créditos extraordinarios. Assim autorizadas, as
despesas nao foram computadas no teto dos gastos da Uniao (EC n°® 95/2016).

O deficit nominal subiu de 5,8% do PIB em 2019 para 13,6% em 2020. Austeridade e ritmo
modesto de crescimento nos Ultimos anos vinham se refletindo na queda da taxa de juros e dos
montantes dos juros nominais pagos pelo setor publico, que declinaram de 6,5% do PIB em 2016
para cerca de 4,2% do PIB em 2020, e para menos de 4% do PIB em julho de 2021.

A divida bruta do governo geral foi de 74,3% do PIB em 2019 para 88,8% do PIB em 2020.
Até pouco tempo atrds se esperava que atingisse 95% do PIB em 2021, mas a nova previsao do
governo é de que fique abaixo de 84,5% do PIB, gragas em parte a surpresas positivas com a
arrecadagao, que podera exceder, em termos liquidos, a estimativa constante da lei orcamentéaria em
R$ 175 bilhdes; a uma economia relativamente pequena em despesas obrigatérias, o que permite
ampliar a execucao sob o teto de gastos; e a inflagdo, por aumentar o montante do produto nominal
e, com isso, melhorar o indicador (divida bruta/PIB).

Por tras do fraco desempenho da economia estdo as incertezas sobre o cenario econémico,
externo e interno. O crescimento, ou a falta dele, afetam despesas (atualmente contidas pelo teto de
gastos) e, principalmente, receitas. O PLOA 2022 previa crescimento de 2,51% para o préximo
exercicio e a atualizagdo dos parametros da SPE, de 11 de novembro, agora estima em 2,1%,
ambos acima da expectativa de mercado de 0,58% constante do Relatério Focus do Banco Central .
Em relacdo a previsdo de crescimento de 5,3% em 2021, agora revista para 5,1%, ha certo consenso
entre diversas fontes. O IBGE, no entanto, divulgou novos dados em 2 de dezembro, sugerindo
cenario menos otimista para 2021.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
9 Dezembro 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C Quinta-feira 141

139

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

A Mensagem néo destaca medidas especificas de politica fiscal a serem adotadas em 2022,
mas faz referéncia ao “teto de gastos, que esta mantido na proposta, e a reformas estruturantes que
continuam sendo cogitadas, que repercutiriam beneficamente nas contas publicas”.

O teto dos gastos da Unidao é elemento essencial na atual estratégia de ajuste fiscal, pois
disciplina a expansdo das despesas primarias e induz a canalizacdo dos recursos publicos para os
programas governamentais com maior retorno para a sociedade, no dizer da Mensagem. Torna o
regime fiscal crivel no médio e longo prazos, pois ndo apenas proporciona a ancoragem para as
despesas como também forca o debate acerca da alocagdo orgamentaria dos recursos.

Com a construgdo de um equilibrio fiscal estrutural, a economia brasileira tera condi¢bes de
manter uma inflagdo ancorada com juros baixos, diz a Mensagem, a qual ainda assinala, com vistas
ao futuro, que:

(&) a primeira parte da Reforma Tributaria foi apresentada ao Congresso Nacional (em 22
de julho por meio do Projeto de Lei n° 3.887/2020), prevendo a criagado da contribuigdo social sobre
operacdes com bens e servicos (CBS) em substituicdo a atual cobranca da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da contribuicdo para financiamento da seguridade social (Cofins). Com a CBS, sera
possivel acabar com a cumulatividade de incidéncia tributaria, pois a nova contribuicdo incidira
apenas sobre o valor adicionado pela empresa, simplificando a forma de apuragéo do valor devido e
reduzindo em parte o enorme contencioso tributario; e

(b) esta em tramitagdo a Reforma Administrativa (PEC n°® 32/2020), para modernizar a
administragao publica e contribuir para o equilibrio fiscal. As altera¢fes, diz a Mensagem, valem para
todos os entes da Federacdo e servidores dos trés Poderes. Pretende-se que as iniciativas
propiciadas pela reforma reduzam o peso do Estado, com desmobilizagdo de ativos e reducdo do
setor produtivo estatal.

A Mensagem contempla alguns aspectos da proposta encaminhada ao Congresso Nacional
que poderdo levar a que, durante a tramitacdo do projeto de lei orgamentéria para 2022 ou na
execucao dos orgamentos, receitas e despesas sejam revistas:

(&) As estimativas de receita contemplaram as alteracdes na legislacdo do imposto sobre
a renda (IR) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) apresentadas na reforma
encaminhada por meio do Projeto de Lei n® 2.337/2021, com efeito neutro na arrecadacao.
Alteracdes na composicao da receita constante do PLOA 2022 e em sua partilha serdo necessérias
com a aprovagao de Substitutivo, podendo haver ainda queda de arrecadacao;

(b) O total da despesa decorrente de sentengas judiciais, integralmente contemplado na
proposta, € de R$ 89,1 bilhdes. Contudo, o Executivo apresentou a PEC n° 23/2021 com o propésito
de alterar a regra de parcelamento dos precatérios de grande valor prevista no § 20 do art. 100 da
Constituicdo, com o que devem ser economizados R$ 33,5 bilhdes em 2022, de acordo com
estimativa do Poder Executivo. Segundo a proposta, continuardo sendo parcelados pela regra atual
0s precatérios cujo valor supere 15% do montante devido, e passardo a ser pagos em 10 parcelas
(15% até o final do exercicio seguinte e o restante em 9 parcelas anuais) aqueles superiores a 1.000
vezes o0 montante considerado de pequeno valor (no caso da Unido, valor atualmente equivalente a
R$ 66 milhdes). Além disso, o novo art. 101-A do ADCT, com vigéncia até dezembro de 2029,
estabelecera regra complementar, permitindo o parcelamento dos maiores precatérios requisitados.
Assim, seriam parcelados (15% a vista e o restante em nove parcelas anuais corrigidas pela Selic),
em ordem decrescente de valor, os precatérios que fizessem com que a soma dos valores
requisitados da Unido superasse 2,6% da receita corrente liquida acumulada nos doze meses
anteriores ao da requisicao. Texto da PEC aprovado com altera¢des no Senado em 2 de dezembro
segue para revisdo na Camara dos Deputados; e
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(c) A utilizacdo, parcial ou integral, dos recursos que venham a ser economizados com o
parcelamento de precatérios para incrementar a dotagdo do programa Auxilio Brasil (criado pela MP
no 1.061/2021) ndo esta contemplada na proposta orgcamentaria, nem a Mensagem faz qualquer
previsdo nesse sentido. Caso a alteracdo do parcelamento dos precatérios ndo prospere, ou 0S
recursos economizados ndo sejam direcionados para o Auxilio Brasil, restara apenas a possibilidade
de reducédo de outras despesas para que se possa aumentar o valor do novo programa, que conta
com R$ 34,7 bilhdes na proposta. Outras fontes de financiamento, que ndo se restrinjam ao
cancelamento de despesas, tém sido sugeridas, mas a utilizacao delas se mostra inviavel em face do
teto de gastos, o qual impede que recursos novos possam ser alocados, devendo apenas diminuir o
deficit primario estimado no PLOA 2022.

A Mensagem afirma que as estimativas das necessidades de financiamento do setor publico
estdo compativeis com a meta fiscal necesséria para a estabilizagdo da relagdo divida/PIB no médio
prazo, “conforme as atuais diretrizes de politica fiscal e as mudangas ocorridas no cenario
econOmico”. Dadas as incertezas observadas ja em 2021, as previsbes devem ser vistas com
cautela. O cenério até 2024 consta da tabela 5.

Destaque-se, primeiramente, a expressiva reducdo do deficit primario para 2021
relativamente a 2020, na ordem de 8,9% do PIB. Em relagcdo ao que constou da lei orcamentaria de
2021, projeta-se agora deficit primario menor para o governo central (orcamentos fiscal e da
seguridade social): 1,1% do PIB ao invés dos 2,8% do PIB previstos na LOA 2021. A melhoria da
arrecadacdo beneficia também estados e municipios, de modo que o resultado primario do setor
publico deve elevar-se, em relacdo ao previsto na LOA 2021, em 2,6% do PIB. Com isso, a divida
bruta do governo geral (DBGG), de 88,8% do PIB em 2020, recuaria para 81,2% do PIB em 2021. As
estimativas do Poder Executivo estdo, embora mais otimistas, alinhadas com o que preveem
analistas de mercado, considerando-se os indicadores em que é possivel a comparacao.

No PLOA de 2022, prevé-se que o resultado primario do governo central sera deficitario em
R$ 49,6 bilhdes (0,53% do PIB), o que significa reducdo de 71% em relagdo ao que autoriza a LDO
2022 (R$ 170,5 bilhdes), e de 48,3% em relacdo ao deficit agora esperado para 2021 (R$ 95,8
bilhdes). Medidos esses resultados em relagdo ao produto, o deficit primario previsto para 2022 deve
recuar em 1,39 pontos percentuais do PIB em relagdo a previsdo da LDO 2022, e 0,58 pontos
percentuais do PIB em relacdo ao esperado para 2021. As diferentes projecdes de resultados
primario para 2022 se explicam principalmente pela estimativa da receita liquida do governo central
de R$ 1.450,6 bilhées na LDO e de R$ 1.593,8 bilhdes no PLOA.

A meta de deficit para as estatais federais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras,
passou de R$ 4,4 bilhées (0,05% do PIB) na LDO 2022 para R$ 2,6 bilhdes (0,03% do PIB) no PLOA
2022. Ja a meta, apenas indicativa, para estados e municipios é de superavit de R$ 2,6 bilhGes
(0,03% do PIB), previsdo que néo esta sendo alterada no PLOA 2022.

Pode-se esperar j& em 2022, retomando trajetéria de ajuste, resultados primarios do
governo central e do setor pulblico consolidado superiores aos de 2019, de acordo com as
estimativas do Ministério da Economia. Os analistas de mercado sdo mais cautelosos que o governo,
mas apontam também para reduc¢do do deficit primario do governo central relativamente ao periodo
pré-pandemia.

Estatais federais e 0s entes subnacionais apresentam resultados minimamente negativos no
periodo. Outros indicadores fiscais, como resultado nominal e, principalmente, divida, ndo constam
das apresentacbes mais recentes do governo, nem do PLOA 2022, informag¢des que deveriam
substituir aquelas constantes do anexo de metas fiscais da LDO 2022.
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TABELA 5 — CENARIO FISCAL (2019 a 2024)

2021 2022 2023 | 2024
Esfera de Governo 2O o oamn | “Roans na s ﬁ;“nef‘)’e’ [;%lgﬂgls 1D0 2022 PLOA 2022 B%'iﬂ?f Boletim Focus
(DBGG) Prisma Prisma
%PIB oS e | i | wps | RS 1 %P | Rsbinces %PIB RS bilndes | % PIB | RS bilhges %PIB

Resultado Primério

Govemo Central 7| A002| 2a712| a6 2191| 28| assa2| 80| esg2| 11| 20| a7047| 92| d9ss| 083 102

Estatais Federais 021 00| agr| -00s| a97| 05| 257| 003 166 002 442 005 260 -003

Estados, DF e Municipios 03| os8| 02| ooo| 02| ooo| 203 o3 27| 08 260 003  260| -003

Setor Pablico Nao Financeiro 04| -94a| 2s089| -a21| -22287| 285| -288| 49| 2146 025 070 7749| 200 s475| 058 420 08| 04
Defict Norninal 579 1363 oo 58 .| 68 o - 67| 66| 55
Divida Liquida @ sas57| 627 | se73 596 | e o - 60| es2| 673
Divida Bruta (Governo Geral) 7426 | 8883 | sase L] a2 S s .| s | 798 85| 851| 8650

Fonte: Banco Central; M. da Economia/Fazenda: Relatorios de Avaliagao do Cumprimento de Metas 2019 e 2020; Relatorios de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 3° e do 5° bimestres; Apresentagao do PLOA 2022; Focus de
26/11/2021 (Bacen); Panorama Macroecondmico e Prisma Fiscal, nov/21 (SPE/MF); LDO 2021, LDO 2022. Estimativas do resultado do governo central em proporgao do PIB em Focus/Prisma (em itélico).

(2) Inclui divida liquida das empresas estatais e do Banco Central

(3) Nao inclui divida das empresas estatais nem do Banco Central. Inclui operagdes compromissadas.
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V — Analise da Proposta Orcamentaria

V.1. Receitas

V.1.1. Receitas Primarias

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

A estimativa do PLOA 2022 para a receita primaria, liquida de transferéncias por reparticdo
dos recursos®, totaliza R$ 1.596,9 bilhées (17,0% do PIB), com crescimento nominal de R$ 41,4
bilhbes em relagdo ao valor reestimado para 2021, no 5° bimestre, com reducdo de 1 ponto
percentual na proporcéo do PIB'. A Tabela 6 apresenta esses valores.

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA (2007-2020), REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)

Receita Primaria Variagdo da Receita
Exercicio Financeiro Total Liquida de Transferéncias Fer zgfrgclftl)?gg:
R$ milhdes | Variagdo | R$ milhdes | Variagdo _
nominais Anual nominais Anual (a) (b) ()= [fa+ 1)(b+1)-1]

2007 620.357,3 - 517.797,2 -1 45% -

2008 717.4422 15,6% 588.935,0 13,7% | 59% 7,4%

2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 54% | 4,3% 1,1%

2010 921.054,9 24,4% 787.844,0 27,0% | 59% 19,9%

2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 57% | 65% -0,8%

2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% | 5.8% 1,0%

2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% | 59% 5,1%

Média 2007 a 2013 - 11,5% - M1,7% | 57% 5,7%
(realizada)

Mediana 2007 a 2013 - 9,4% - 91% | 59% 3,0%
(realizada)

2014 1.221.466,0 3,6% | 1.015.574,0 24% | 6,4% -3,8%

2015 1.248.644,0 22% | 1.051.132,0 3,5% | 10,7% -6,5%

2016 1.314.953,0 53% | 1.093.994,0 41% | 6,3% 2,1%

2017 1.383.082,0 52% | 1.154.607,0 55% | 2,9% 2,5%

2018 1.484.238,0 7,3% | 1.227.515,0 6,3% | 3,7% 2,5%

2019 1.635.111,0 10,2% | 1.346.780,0 97% | 4,3% 5.2%

2020 1.467.759,0 -10,2% | 1.203.938,0 -10,6% | 4,5% -14,5%

Média 2014 a 2020 - 3,4% - 30%| 55% -2,4%
(realizada)

Mediana 2014 a 2020 - 5,2% - 41% | 4,5% 2,1%
(realizada)

LOA 2021 reestimada* 1.913.255,0 30,4% | 1.555.548,7 292% | 9,7% 17,8%

PLOA 2022 prevista 1.958.764,0 24% | 1.596.948,0 2,7%| 3,5% -0,8%

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Mensagem Presidencial e PLOA 2022, Volume |. e notas técnicas conjuntas anteriores (2007 a 2020). 1) Abrange receitas
tributarias a serem repartidas com demais entes federados. *Reavaliagéo do 5° bimestre™2.

Para fins de comparacao da trajetéria da receita primaria, convém dividir a série histérica

dessas receitas em dois periodos: o primeiro, de 2007 a 2013, e o segundo, de 2014 até o presente
momento. Tal divisdo se justifica pelas marcantes diferencas econdmico-fiscais desses dois

0 As receitas primarias, brutas ou liquidas de transferéncia por reparticdo de recursos, sdo estimadas e realizadas por seus valores

liquidos de restitui¢ces e incentivos fiscais.
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/MensagemPres.pdf, p. 55 e 55, e

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/l Volumel.pdf, p. 287, acesso a ambos em 3

set. 2021, e https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQO:42069, em 30 nov.2021.

12 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:42069, em 30 nov.2021.
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periodos, em que um ciclo de obtencdo de superavits primarios recorrentes cede espaco para um
ciclo de consecutivos deficits primarios.

Dessa maneira, como mostra a Tabela 6, o crescimento nominal de 2,4% previsto para a
receita primaria bruta, no PLOA 2022 em relacdo ao reestimado para 2021, esta abaixo da média
(11,5%) e da mediana (9,4%) do primeiro periodo, assim como da média (3,4%) e da mediana (5,2%)
do ciclo econdmico mais recente, que inclui as reducfes de mais de 10% das receitas primarias bruta
e liquida, em 2020, atribuiveis aos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a economia. A propésito,
a convergéncia entre média e mediana esta diretamente relacionada a previsibilidade das
arrecadagfes em apreco.

No contexto da Tabela 6, o crescimento nominal de 2,7% das receitas primarias liquidas
previstas para 2022, em relacdo ao reestimado para 2021, € superior ao crescimento das receitas
primarias brutas. Descontando-se a inflagdo prevista pelo Poder Executivo para o proximo ano, a
reducdo estimada é de 0,8%, significativamente menor do que previsto para o exercicio financeiro
em curso (crescimento de 17,8%).

Deve-se observar que o potencial crescimento real da receita primaria liquida ndo cria
espaco fiscal que permita ampliar o montante das despesas discricionarias, em virtude do teto de
gastos instituido pela EC n° 95/2016. De todo modo, as previsées mais recentes de parametros,
como crescimento do PIB e inflagdo, e alteragfes legislativas em curso apontam para aumentos de
estimativas das receitas para o proximo exercicio, como consta do Parecer a Receita ja aprovado
pela CMO.

A Tabela 7 detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.958,8 bilhfes, equivalentes a
20,8% do PIB. Esse valor representa crescimento nominal de R$ 45,5 bilhdes em relagédo ao valor de
R$ 1.913,3 bilhbes reestimados para o ano de 2021.

TABELA 7 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA — REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)

Reprogramagéo 2021 PLOA 2022 Variagdo

Discriminagéo R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB |R$ milhdes % % PIB

(@) (b) © (d) (e=c-a) | (f=cla-1) | (g=d-b)

1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.913.255,0 | 22,1% | 1.958.7644 | 20,8% | 45.5094 24% | -1,3%

1.1 Receitas Administradas pela RFB, 1.187.563,9 | 13,7% | 1.244.970,6 | 132% | 57.406,7 48% | -0,5%
exceto RGPS

1.1.1 Imposto de Importagéo 61.9305| 0,7% 68.3220| 0,7%| 6.3915 10,3% 0,0%

1.1.21PI 737457 0,9% 88.321,7| 0,9% | 14.576,0 19,8% 0,0%

1.1.3 Imposto de Renda 510.146,1| 5,9% 507.213,8| 54% | -2.932,3 0,6%| -05%

1.1.4 10F 476224 | 0,5% 46.4032| 05% | -1.219,2 -2,6% 0,0%

1.1.5 COFINS 2756513 | 3,2% 3084534 | 3,3% | 32.802,1 11,9% 0,1%

1.1.6 Contribuigao para o PIS/PASEP 76.2876 | 0,9% 86.9430| 0,9% | 10.6554 14,0% 0,0%

1.1.7 CSLL 112.730,1 |  1,3% 106.507,1 | 1,1%| -6.223,0 55% | -0,2%

1.1.8 CIDE-Combustiveis 1.807,1| 0,0% 1.561,3| 0,0% 2458 | -13,6% 0,0%

1.1.9 Outras Receitas Adm. pela RFB 276432 | 0,3% 312450 03% | 3.601,8 13,0% 0,0%

1.2 Incentivos Fiscais -86,0| 0,0% 1,81 0,0% 842 | -979% 0,0%

1.3 Arrec. Lig. RGPS 4574599 | 53% | 483.0226| 51% | 255627 56% | -0,2%

1.4 Receitas Nao Administradas pela RFB 2682312 3,1% 230.7731| 2,5% | -37.458,1| -14,0% | -0,6%

1.4.1 Concessoes e Permissdes 85514 | 0,1% 51372 01%| -34142| -399% 0,0%

1.4.2 Contribuigdo FGTS 19,6 - - - - | #VALOR | #VALO

! R!

1.4.3 Contribuigéo do Servidor ao 178584 | 0.2% 18.592,1| 0,2% 733,7 4,1% 0,0%

RPPS
1.4.4 Contribuigéo do Salario-Educagéo 234973 | 0,3% 248945 0,3% 1.397,2 5,9% 0,0%
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Reprogramagéo 2021 PLOA 2022 Variagao
Discriminagéo R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB |R$ milhdes % % PIB
(@) (b) © (d) (e=c-a) | (f=cla-1) | (g=d-b)
1.4.5 Royalties/Comp.Financ. Rec. Nat. 94.096,5| 1,1% 85.210,1| 0,9% | -8.886/4 94% | -0,2%
1.4.6 Dividendos e Participagbes 435139| 0,5% 26.2849| 03%| -17.2290| -396% | -02%
1.4.7 Operagdes com Ativos - - - - - - -
1.4.8 Rec. Préprias (Fontes 50, 63 e 14.8729| 0,2% 181526 | 02%| 32797 221% 0,0%
81)
1.4.9 Demais Receitas N&o 65.821,2| 0,8% 52.5016| 06%| -13.3196| -202%| -02%
Administradas
2 TRANSFERENCIAS POR REPARTICAQ. 357.706,3 |  4,1% 361.816,6 | 39% | 4.110,3 1,1% | -0,2%
2.1 CIDE-Combustiveis 44401 0,0% 44431 0,0% 0,3 0,1% 0,0%
2.2 Exploragdo de Recursos Naturais 60.547,7 | 0,7% 534399 06%| -7.1078| -11,7%| -0,1%
2.3 Contribuigdo do Salario-Educagéo 14.0984 | 02% 14.936,7| 02% 838,3 5,9% 0,0%
2.4 FPE/FPM/IPI-EE 273.3758 | 3,2% 282.5086 | 3,0%| 9.1328 33%| -0,2%
2.5 Fundos Constitucionais 6.7412| 0,1% 789,1| 01%| 1.154,9 17,1% 0,0%
2.6 Demais 24991 0,0% 25910 0,0% 91,9 3,7% 0,0%
3 REC. LIQ. DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.555.548,7| 18,0% | 1.596.947,8 | 17,0% | 41.399,1 2,7% | -1,0%

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), exceto as do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), estdo estimadas em R$ 1.245,0 bilhdes (63,6% da
receita priméria total), com crescimento nominal de R$ 57,4 bilhdes (4,8%) em relacéo a reestimativa
para 2021. Nas receitas administradas pela RFB, em valores absolutos, a receita administrada que
mais aumenta é a COFINS, em R$ 32,8 bhilhdes, seguida pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados, em R$ 14,6 bilhées. A maior variacdo nominal negativa ocorre na CSLL, em R$ 6,2
bilhdes.

Cabe observar que ha proposicdes legislativas que podem causar impactos na arrecadacéo
de 2022, a exemplo do Projeto de Lei n® 2.337/2021. O Sumario Executivo do PLOA 2022 frisa que:

Relativamente as estimativas de arrecadagdo, o PLOA 2022 inclui alterag8es que sdo
objeto do Projeto de Lei n° 2.337 de 2021, o qual propde reforma na legislagdo do
Imposto sobre a Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. O projeto em
questdo apresenta equilibrio entre as medidas que promovem o aumento da
arrecadacao e reducao de receitas tributarias, refletindo uma neutralidade dos efeitos
globais das medidas.™

A alegacao de neutralidade dos efeitos globais ndo parece coerente com as previsées para
a inflagdo e o PIB e a reducdo de 0,6% na arrecadacdo do Imposto de Renda (Tabela 7). Contudo,
em 3 de setembro, referido projeto de lei seguiu para deliberacdo do Senado Federal®, com varias
davidas sobre os reais efeitos fiscais do texto aprovado pela Camara dos Deputados™.

A previsdo da receita liquida do RGPS é de R$ 483,0 bilhdes (24,7% da receita primaria
total), com elevacéo nominal prevista de R$ 25,6 bilhdes (5,6%).

Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em R$ 230,8 bilhes (11,8% da
receita primaria total), a reducdo nominal projetada € de R$ 37,5 bilhdes (14,0%). Em sua

13 https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2021/agosto/sumario-executivo-ploa-2022-1.pdf, p. 2, em 3 set.
2021.
14 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2288389, em 3 set. 2021.

Essa e outras proposigoes legislativas em curso que alteram o sistema tributario demandam esclarecimentos sobre os efeitos sobre a
arrecadacao federal. Alguns questionamentos sdo apresentados em artigo constante do link: https://www.conjur.com.br/2021-set-06/justica-
tributaria-reforma-tributaria-encerrou-camara-registrar-nao-esquecer, em 6 set. 2021.
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composicdo, destacam-se as estimativas de R$ 85,2 bilhdes de compensacdes financeiras pela
exploragcdo de recursos naturais, que apresentaram reducdo nominal de 9,4% em relagdo a 2021.
Deve-se ressalvar também as variagdes referentes a “dividendos e participagdes”, que apresenta
reducdo nominal de R$ 17,2 bilhdes (39,6%). Vale mencionar ainda o fato de o PLOA 2022 néo ter
incluido receitas de privatizacdo da Eletrobras, dado que, a titulo de outorga pela renovacao da
concessado as empresas do grupo, que saird do controle da Unido, espera-se arrecadar cerca de R$
20,0 bilhdes™.

V.1.1.1 Renuncia de Receitas Tributarias

Por determinagdo constitucional (art. 165, § 6°), o projeto de lei orcamentéria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente
de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios (gastos tributarios), a estimativa de renuncia de receitas
constante das informacdes complementares do Poder Executivo € de R$ 371,1 bilhGes para 2022
(3,95% do PIB), equivalente a 20,2% da arrecadacgéao projetada.

Em relacé@o ao PIB, o indice € inferior as projecdes de 4% e 4,3% do PIB contidas nos PLOAs
para 2021 e 2020, respectivamente, mas ainda distante de 2% do PIB, patamar que dever ser
alcancado em 8 anos, conforme determina a EC n® 109/2021".

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragbes concedidas no ambito do
Simples Nacional (R$ 81,8 bilh6es ou 22,0% desses gastos), da agricultura e agroindustria (R$ 47,5
bilhdes ou 12,8% dos gastos), da Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio (R$ 45,6 bilhdes
ou 12,3% dos gastos) e rendimentos isentos e nao tributaveis (R$ 36,6 bilhdes ou 9,9% dos gastos),
gue juntos respondem por cerca de 57,0% do total do gasto tributario estimado para o exercicio®.

A distribuicao dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive
contribuicbes para o RGPS, é apresentada na tabela 8, classificada por regido e tributo. Destacam-

16 Apds a privatizagdo da Eletrobras, que se fara mediante subscri¢éo publica de agdes ordinarias com rendncia do direito de subscrigdo
por parte da Uni&o, poderdo ser arrecadados cerca R$ 80 hilhdes ao longo dos préximos exercicios financeiros com a ofertas secundarias
da venda de agdes remanescentes (45% das agdes). Vide informagdes relacionadas na matéria constantes do link
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/22/privatizacao-da-eletrobras-pode-render-r-100-bilhoes-aos-cofres-publicos-diz-
%overno.ghtml. Acesso em 19/09/2021.

Art. 4° da EC n° 109/2021:
Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apds a promulgagédo desta Emenda
Constitucional, plano de reducéo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposi¢oes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros.
§ 1° As proposigoes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, reducéo do montante total dos incentivos e
beneficios referidos no caput deste artigo:
| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos anualizados, em relagédo aos incentivos e
beneficios vigentes por ocasido da promulgagédo desta Emenda Constitucional;
Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, néo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.

§ 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo e a alteragdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminui¢do de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliagdo periédica obrigatéria dos impactos econémicosociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso | deste
paragrafo, com divulgagao irrestrita dos respectivos resultados;

Il - reducéo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial de gque trata o caput deste
artigo."

8 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-
2022/dgt-ploa-2022-quadros-i-a-xxv-versao-1-0.xIsx, em 17 set. 2021.

14

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
148 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C 9 Dezembro 2021

146

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

se os beneficios tributérios relativos & COFINS, com R$ 96,2 bilhdes (25,9% do total); IRPJ, com R$
66,8 bilhdes (18,0%); IRPF, com R$ 61,1 bilhdes (16,4%); e contribuigdo previdenciaria, com R$ 46,5
bilhdes (12,5%), que representam 72,9% do total.

TABELA 8 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

R$ milhdes
Tributo Total Norte | Nordeste Cg ntro- Sudeste Sul %
este PIB

Contribuigao para o Financiamento da 96.188,2 | 10.8959| 9.514,6| 134334 | 44.0579| 18.2864 | 1,02
Seguridade Social - COFINS
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 66.769,2 | 5.371,8| 10.744,3 6.052,7| 36.316,0| 8.2843| 0,71
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 61.054,5| 24851| 9.3453 6.414,0| 33.352,1 9.457,9| 0,65
Contribuigao para a Previdéncia Social 46.454,6 | 1.569,5| 5.130,4 5.8755| 23.197,8| 10.681,5| 049
Imposto sobre Produtos Industrializados — 339702 | 25.3794| 4.130,0 4104 3.184,5 8659 | 0,36
Operagdes Internas - IPI-Interno
Contribuigao Social para o PIS-PASEP 18.888,4 | 2323,0| 1.8742 2.715,3 8.3424 | 3.6335| 0,20
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - 17.312,6 508,3 | 1.737,5 14958 | 105923 | 29788| 0,18
CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF | 12.280,8 209,8 916,3 695,0 8.5934| 1.8662| 0,13
Imposto sobre Importacéo - Il 6.829,2| 4.9258 773 445 1.499,9 2816 0,07
Imposto sobre Produtos Industrializados — 5.6815| 52993 26,8 2,6 325,7 271| 0,06
Vinculado a Importagao - IPI-Vinculado
Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF 4.192,9 395,6 9391 621,9 1.592,6 643,7 | 0,04
Adicional ao Frete para a Renovagao da 1.358,2 704,0 637,0 0,0 14,3 291 0,01
Marinha Mercante - AFRMM
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — 51,7 2,7 258 1,0 8,6 13,8 0,00
ITR
Contribuigdo para o Desenvolvimento da 37,3 7,0 0,0 0,3 29,7 02| 0,00
Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE
Contribuigao de Intervengéo no Dominio 35 0,0 0,0 0,0 29 0,6 0,00
Econdmico - CIDE

TOTAL 371.073,0 | 60.077,1 | 45.098,7 | 37.762,5 | 171.110,0 | 57.024,6 | 3,95

% TOTAL 100,00 16,19 12,15 10,18 46,11 15,37
GASTOS / ARRECADAGAO (%) 20,16 120,13 32,67 17,11 14,77 20,83

Fonte: RFB.™

A comparacéo dos percentuais constantes dos PLOAs 2020, 2021 e 2022 evidencia pequena
redistribuicdo dos beneficios tributarios. Entretanto, a regido Sudeste continua recebendo a maior
parcela, em valores absolutos, com R$ 171,1 bilhdes ou 46,1% do total. Nas demais regibes, a
distribuicdo percentual dos beneficios é de: Norte, com 16,2%; Sul, 15,4%; Nordeste, 12,2%; e
Centro-Oeste, 10,2%.

Dado o objetivo fundamental da Republica de redugdo das desigualdades sociais e regionais
e do comando para que os orcamentos fiscal e de investimento das estatais reduzam desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional (art. 3°, inciso Ill, e art. 165, § 7°), é de se notar que
61,5% das renudncias tributarias beneficiam as regides Sudeste e Sul, bem como que ocorre
relevante aumento da participacdo da regido Norte em 2022.

V.1.2. Receitas Financeiras

19 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa, em 17

set. 2021.
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Consoante a Mensagem Presidencial, em 2020 foram recolhidos ao erario federal
R$ 2.202,0 bilhdes de receitas financeiras (29,7% do PIB), enquanto para 2021 estdo previstos R$
2.585,6 bilhdes (29,9% do PIB), conforme as informacgdes da reprogramacao para 2021.

As projecBes dessas receitas, no PLOA 2022, somam R$ 2.660,9 bilhdes (28,3% do PIB),
dos quais cerca de R$ 1.884,9 bilhdes (70,8% do total das receitas financeiras) correspondem a
refinanciamento da divida e R$ 457,0 bilhdes (17,2% do total das receitas financeiras) a emisséo de
titulos destinados a outras finalidades. Destes, R$ 105,4 bilhdes dependem de aprovacao de projeto
de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme art. 167, inciso
I, da Constituig&o.

V.1.3. Regra de Ouro das Finangas Publicas

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operacdes de crédito em
montante superior ao das despesas de capital (investimento, inverséo financeira e amortizacao da
divida), salvo quando o excesso de endividamento e as despesas correntes que devam por ele ser
suportadas forem autorizados por meio de projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou
especiais) aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional®.

O limite para a realizacdo de operacdo de crédito constante do mencionado dispositivo
constitucional € comumente denominado “regra de ouro” das finangas publicas. Em decorréncia
desse preceito, 0 montante dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administracao
publica federal e ao cumprimento de suas obrigagfes (despesas correntes primarias obrigatérias e
discricionarias e despesas correntes financeiras) nao pode ser financiado por operacdes de crédito,
devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas correntes (tributos, ingressos
decorrentes da exploragédo do patrimdnio, juros e encargos recebidos, remuneracao de aplicacdes
financeiras, venda de servicos etc.) ou outras receitas de capital além das operacdes de crédito
(alienacao de ativos, amortizagdo de empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 (LDO 2022) prop8e ser permitido que a lei
or¢camentaria contenha operacgfes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como gastos
correntes primarios a serem por elas cobertos. A execugdo dessas receitas e despesas, contudo,
mesmo apos a publicagdo da lei orgamentéria, estard condicionada ao cumprimento do disposto no
art. 167, inciso lll, da Constituicdo, que exige a aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por
maioria absoluta do Congresso Nacional.

O §3° do art. 22 da LDO 2022 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente considerado
no projeto e na lei orcamentéaria. Essa disposicao possibilita ao Poder Executivo, ao longo da
execugdo do orcamento de 2022, utilizar recursos referentes a saldos de exercicios anteriores
(acumulados até 31 de dezembro de 2021), bem como eventual excesso de arrecadagdo, para
substituir operacdes de crédito excedentes, caso em que procederd a troca de fontes.

A proposta or¢camentaria apresenta necessidade de realizacdo de operagfes de crédito
acima do limite constitucional no montante de R$ 105,4 bilhdes. A totalidade da despesa
condicionada consta apenas do 6rgao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na a¢do “00SJ -

20 CF, art. 167 — Séo vedados:
()

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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Beneficios Previdenciarios”, o que representa 14,49% do total estimado no PLOA 2022 para essa
despesa

V.1.4 Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)

A constituicdo das fontes de recursos decorrente da estimativa de receita constante do
PLOA 2022 considera o efeito da Emenda Constitucional n® 93, de 2016, que prorroga a vigéncia da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) até 31 de dezembro de 2023. Por meio desse
instrumento, sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa 30% da arrecadacdo federal de
contribuicBes sociais contribuicdes de intervengdo no dominio econémico e de taxas, o que reduz o
grau de rigidez orgcamentéaria quanto a alocacdo dos recursos. Até 2015, o percentual da DRU era de
20% e incidia também sobre impostos, mas ndo sobre taxas.

Na esfera federal, a desvinculacdo ndo abrange as contribuicdes para o Regime Geral da
Previdéncia Social e a do Salario-Educacgéo, em conformidade com ressalvas contidas no caput e §
2°do art. 76 do ADCT.

No PLOA 2022, informacdes substantivas sobre a DRU, por natureza de receita
orcamentaria, constam das informacdes complementares ao PLOA 2022, na forma do
“Demonstrativo da Desvinculagédo das Receitas da Unido - DRU no PLOA-2022".

Os recursos desvinculados totalizam R$ 9,2 bilhdes, dos quais R$ 6,2 bilhdes (67,4%) estédo
associados a contribuicdes econémicas; R$ 0,7 bilhdo (8,0%), a contribuicdes sociais; e R$ 2,3
bilhdes (24,5%), a taxas.

Destaca-se, ademais, que, na proposta orcamentaria para 2019, o montante de recursos
desvinculados foi estimado em R$ 132,8 bilhdes, enquanto, na proposta para 2020, o valor estimado
foi de R$ 11,3 bilhdes. A abrupta queda experimentada a partir do PLOA 2020 deve-se ao fato de
gue, no ambito da reforma da previdéncia aprovada pela EC n°® 103/2019, foram excluidas da base
de célculo da DRU todas as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social)*.

V.2. Despesas

As projecBes de despesa constantes da proposta orcamentaria totalizam R$ 4.716,2 bilhdes,
dos quais R$ 4.619,7 bilhGes referem-se aos orgcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 96,5
bilhdes ao orcamento de investimento das empresas estatais. A tabela 9 resume o total de despesas
e, para os orgcamentos fiscal e da seguridade social, as agrupa quanto a influéncia sobre o resultado
primério e & possibilidade de limitagdo de empenho.

TABELA 9 - DESPESAS TOTAIS DO ORGAMENTO EM GRANDES NUMEROS

R$ bilhdes
2021 2022 Variagéo %

Detalhamento PLOA | % [LOAO(@ ] % | PLOA®) | % | (bla-1)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 41476| 96,6 4.181,0| 96,7% 4619,7| 98,0% 10,5%
Despesas Primarias 1.788,2 41,7 1.805,3 | 41,7% 1.998,8| 42,4% 10,7%
Obrigatorias 1.666,1| 388 1.656,3 | 38,3% 1.8714| 39,7% 13,0%
Discricionarias 122,1 28 148,9| 3,4% 1273  2,7% -14,5%
Despesas Financeiras 2.359,3 55,0 2.375,7| 54,9% 2.620,9| 55,6% 10,3%

2 Nas informacdes complementares ao PLOA 2020, ja se assumia a hipétese de aprovacgéo da reforma da previdéncia na forma da PEC
n° 6/2019.
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Ss

Orgamento de Investimento 144,3 34 14441 3,3% 96,5 2,0% -33,2%

TOTAL 4.291,9| 100,0 4.3254| 100,0 4.716,2 | 100,0% 9,0%
Fonte: PLOA 2022 / SIOP. (1) Valores relativos ao Autografo do PLOA 2021.

O total das despesas no PLOA 2022 cresceu 9,0% em comparagdo com a LOA 2021
(autografo), influenciado principalmente pelas despesas financeiras®. Da ampliacdo de R$ 535,2
bilhdes verificada no PLOA 2022, R$ 245,2 bilhdes (45,8%) referem-se ao aumento de despesas
financeiras, causado sobretudo pela necessidade de refinanciamento de parte da divida publica,
relativa a titulos com vencimento em 2022.

Ainda contrastando o PLOA 2022 com o autégrafo da LOA 2021, as despesas primarias,
nos or¢camentos fiscal e da seguridade, tiveram elevagdo mais representativa que nos Ultimos anos.
A ampliacdo alcancou 10,7%, influenciada pela maior correcdo do teto de gastos desde a
promulgacdo da EC n° 95/2016, em vista da inflacdo de 8,35% medida pelo IPCA acumulado no
periodo de julho/2020 a junho/2021.

O crescimento das despesas obrigatorias apresentado no PLOA 2022, de 13%, é superior a
correcao do teto de gastos, o que impds a reducdo das despesas discricionarias em 14,5%, com
destaque para os investimentos, que cairam 51,2% em relagao ao autégrafo da LOA 2021.

Também os investimentos das empresas estatais sofreram reducéo significativa, de 33,2%,
entre a LOA 2021 e a proposta para 2022. Isso se justifica principalmente pela queda nos
investimentos da Petrobras, de R$ 114,9 bilhdes na LOA 2021 para R$ 70,9 bilhdes no PLOA 2022.

V.2.1. Observéancia de Limites Constitucionais e Legais
V.2.1.1 Teto para a Despesa Primaria

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal - NRF, instituido pela EC n° 95/2016 para vigorar
por vinte exercicios financeiros a partir de 2017, as despesas primarias dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido devem observar limites individualizados, definidos para o Poder
Executivo e para os 6rgaos dos demais Poderes e 6rgdos independentes elencados nos incisos Il a
V do caput do art. 107 do ADCT.

As bases de calculo dos limites individualizados correspondem aos montantes das despesas
pagas, inclusive a conta de restos a pagar, e de outras operag¢des que tenham afetado o resultado
primario de 2016. Essas bases foram corrigidas em 7,2% para se chegar aos limites aplicaveis ao
exercicio de 2017. Para os anos subsequentes, os limites de cada ano correspondem aos limites do
ano anterior, atualizados pela variagdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
no periodo de doze meses encerrado em junho — dois meses antes do envio do projeto de lei
orcamentaria ao Congresso Nacional (art. 107, § 1°, inciso Il, do ADCT)*.

O conjunto desses limites individualizados representa o teto da Unido para despesas
primarias, o qual, no entanto, ndo se aplica aos gastos a seguir relacionados, previstos no § 6° do
art. 107 do ADCT:

| - com transferéncias constitucionais relativas:

2 ps despesas financeiras séo formadas principalmente por amortizagéo de dividas (inclusive para fins de refinanciamento), juros e outros
encargos.

A metodologia de calculo dos limites individualizados pode sofrer reviséo a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime fiscal,
mediante envio ao Congresso Nacional de projeto de lei complementar.
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a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF - art. 21, inciso XIV, da
Constituic&o e Lei n° 10.633/2002);

b) a reparticdo de recursos arrecadados a titulo de participacdo no resultado e de
compensacgédo financeira referentes a producdo de petréleo e gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais (art. 20, § 1°, da Constituicao);

c) a reparticdo de impostos (art. 146, paragrafo Unico, inciso lll; art. 153, § 5° art. 157
art. 158, incisos | e II; e art. 159);

d) areparticdo da contribuicdo do salario educacéo (art. 212, § 6°, da Constituicao);
e) acomplementacao da Unido ao Fundeb (art. 60, caput, incisos V e VII, ADCT);

Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinérios;

Il - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagéo de eleigbes; e

IV - com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

V.2.1.2 Limites individualizados aplicaveis a 2022

Para o exercicio de 2022, os limites individualizados vigentes em 2021 (R$ 1.485,9 bilhdes)
sdo atualizados pelo IPCA acumulado em doze meses encerrados em junho/2021 (8,35%), de modo
gue o teto de gastos da Unido alcanca R$ 1.610,0 bilhdes.

Em consonéancia com o § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto da
lei orcamentéria deve demonstrar os valores maximos de programacdo compativeis com os limites
individualizados. A tabela 10 foi elaborada com base nos dados informados na Mensagem
Presidencial, de modo a evidenciar o valor maximo global de programacao para 2022.

TABELA 10 - LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAQ

R$ milhdes
Item Mensagem do PLOA 2022
Limite Aplicavel a 2022 1.610.012,1
(+) Ajuste caixa/competéncia (Float) () -461,9
Pessoal 880,1
Subsidios, subvengdes e Proagro -1.342,0
(- ) Demais Operagdes que afetam o Resultado Primario (2 12.332,4
Fabricagéo de cédulas e moedas 1.088,0
Subsidios aos fundos constitucionais 7.896,1
Operagdes Net Lending 1.948,2
Impacto primario do FIES 1.400,2
(=) Valor maximo de programagéo para o PLOA 2022 1.697.217,8
(-) Valor programado no PLOA 2022 1.597.217,8
(=) Margem para ampliagdo do montante programado 0,0
Fonte: PLOA 2022 e Mensagem Presidencial
1) Exclusao das despesas de 2022 que devam ser pagas em 2023 e inclusdo das despesas de 2021 que devam ser pagas em 2022;
2) Despesas que ndo tramitam pelos orgamentos fiscal e da seguridade social, mas afetam o resultado primario.
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Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2021 e procedendo-se ao ajuste dos
regimes de caixa e competéncia e a deducdo das operagcdes extraorgcamentarias que impactam o
resultado primario, as quais ocorrem apenas ao ambito do Poder Executivo, chega-se ao valor
méaximo de R$ 1.597,2 bilhdes que podem ser programados em 2022.

O demonstrativo dos limites individualizados por érgdo e Poder consta da tabela 11, que
confronta cada limite individualizado com o respectivo valor maximo de programacao e com o valor
constante do PLOA 2022, de forma a demonstrar a compatibilidade da proposta com o novo regime

fiscal.

TABELA 11 - LIMITES PARA DESPESA PRIMARIA E VALORES PROGRAMADOS POR PODER E ORGAO
R$ milhdes

o Limite aplicavel a | Ajuste caixa/ DS;”:};Z?:% Valor méximo de rovra:r%; do
PODER/ORGAO 2022 competéncia ges_ Primario programagéo ,,2 pfOA 2022

(@) (b) ) (d=atb-c) ()

Poder Executivo 1.540.308,0 -461,9 12.332,4 1.527.513,7 1.527.513,7
Poder Legislativo 13.909,4 0,0 0,0 13.909,4 13.909,4
Cémara dos Deputados 6.681,0 0,0 0,0 6.681,0 6.681,0
Senado Federal 49178 0,0 0,0 49178 49178
Tribunal de Contas da Unido 2.310,7 0,0 0,0 2.310,7 2.310,7
Poder Judiciario 47.878,6 0,0 0,0 47.878,6 47.878,6
Supremo Tribunal Federal 7146 0,0 0,0 7146 714,6
Superior Tribunal de Justica 1.679,6 0,0 0,0 1.679,6 1.679,6
Justica Federal 12.390,7 0,0 0,0 12.390,7 12.390,7
Justica Militar da Unido 603,7 0,0 0,0 603,7 603,7
Justica Eleitoral 8.164,9 0,0 0,0 8.164,9 8.164,9
Justica do Trabalho 21.122,8 0,0 0,0 21.122,8 21.122,8
Justica do Distrito Federal e Territorios 2.984,1 0,0 0,0 2.984,1 2.984,1
Conselho Nacional de Justica 218,2 0,0 0,0 218,2 218,2
Defensoria Publica da Uniao 606,2 0,0 0,0 606,2 606,2
Ministério Publico da Unido 7.217,2 0,0 0,0 7.217,2 7.217,2
Conselho Nacional do Ministério Publico 92,7 0,0 0,0 92,7 92,7
Teto de Despesas Primérias 1.610.012,1 -461,9 12.332,4 1.597.217,8 1.597.217,8

Fonte: PLOA 2022 / Siga Brasil.
V.2.2. Gastos com Educagao

Por forca do art. 110, inciso Il, do ADCT, a aplicagdo minima em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para 2022 deve corresponder ao valor minimo para 2021 (R$ 55,6
bilhdes) corrigido pelo IPCA.

Assim, ao se considerar a inflagdo de 8,35% medida pelo referido indice no periodo de
julho/2020 a junho/2021, chega-se a R$ 60,2 bilhdes referente ao valor minimo que deve ser
aplicado em MDE em 2022.

A aplicagdo dos recursos em MDE esta indicada na programagdo orcamentaria pelo
identificador de uso - IU 8. O montante chega a R$ 111,2 bilhdes, consideradas todas as fontes de
recursos, conforme demonstrado nos Quadros 9A, 9B e 9C da proposta or¢camentéaria. Esse
montante indica que estariam sendo aplicados R$ 51,0 bilhées acima do valor minimo.

24 De acordo com o art. 7°, § 10, inciso VIIl, da LDO 2022, o IU 8 refere-se a identificagdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n°® 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educagéo.
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No entanto, nesse montante de R$ 111,2 bilhGes ha despesas que, apesar de classificadas
como MDE, ndo devem ser computadas, por forca de normas vigentes, na apuragdo do cumprimento
do valor minimo. Trata-se das seguintes despesas: 70% da complementac&o da Unido ao Fundeb®;
aplicacbes da cota parte da Unido relativa a contribuicéo social do salario-educacdo®; e vinculagées
decorrentes da Lei n° 12.858/2013%, que dispde sobre a destinacdo para as areas de educacéo e
saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural.

Dessa forma, desconsiderando-se tais despesas no célculo do cumprimento do piso
constitucional, no PLOA 2022 ha previsao de se aplicar R$ 10,6 bilhdes além do valor minimo exigido
na Constituic&o®®

Em observancia ao disposto no art. 12, inciso Xll, da LDO 2022, na proposta orgcamentaria,
0s recursos da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), no valor de R$ 30,1
bilhdes, estdo alocados em categoria de programacao especifica (agdo 00SB).

V.2.3. Gastos com Saude

O piso constitucional de saude para 2022 é de R$ 134,2 bilhdes. O montante corresponde
ao piso de 2021, no valor de R$ 123,8 bilhdes, corrigido em 8,35% (variacdo do IPCA entre julho de
2020 a junho de 2021). A esse valor, devem ser acrescidos R$ 950,0 milhées, oriundos das receitas
decorrentes de royalties e de participagdo especial pela exploracdo de petréleo e gas natural
aplicadas na salde por forca da Lei 12.858/2013, conforme apresentado na tabela 12.

TABELA 12 — GASTOS MINIMOS EM SAUDE - PLOA 2022

ITENS R$ milhdes

Dotagdes classificadas como ASPS 134.479,6
Dotagdes suportadas por royalties e participagao especial (art. 4° da Lei n° 12.858/2013) 950,0

Total programado no PLOA 2022 135.429,6

Piso constitucional da salde 134.168,5

Fonte: PLOA 2022

Para 2022, as despesas consideradas para fins de atendimento do piso constitucional
totalizam R$ 134,5 bilhdes e a parcela suportada por recursos provenientes de royalties e
participagdo especial, a ser aplicada em acréscimo ao referido piso, alcan¢a o montante de R$ 0,95
bilhdo no PLOA 2022.

Dentro do montante previsto no PLOA 2022 para ASPS, ha R$ 8,1 bilh6es em reservas de
contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (EC n° 86, de 2015) e emendas de
bancada estadual com execuc¢do obrigatéria (EC n® 100, de 2019). A tabela 13 apresenta esses
valores.

25 art, 212-A, inciso VIII, da Constituigao c/c o art. 4°, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

% Art. 212, § 5° da Constituicéo c/c o art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.113/2020. Os recursos constituem as fontes “113 - Contribui¢&o do Salério-

Educagéo” e, por conseguinte, a “193 - Produto da Aplicacéo dos Recursos a Conta do Salario-Educagao”.

2 Arts. 2°,incisos | e I, e 4° da Lei n° 12.858/2013. Os recrusos constituem as fontes “142 - Compensag6es Financeiras pela Produgédo de

Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos” e “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educagéo Publica e a Saude”.
Segundo metodologia especificada pela Secretaria do Tesouro Nacional para elaboragdo do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentaria.
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TABELA 13 - DOTAGOES CLASSIFICADAS COMO ASPS - PLOA 2022

ITEM R$ milhGes
ASPS (programagdes gerais) 126.366,9
Reserva de Contingéncia 8.112,7
Emendas individuais (EC n° 86, de 2015) 5.238,9
Emendas de Bancada (EC n° 100, de 2019) 2.873,8
TOTAL 134.479,6

Fonte: PLOA 2022

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 5,2 bilhdes serdo
destinados ao atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais (valor
correspondente a 50% do volume de emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera
aplicada em ASPS, por for¢a do disposto no art. 166, § 9°, da Constituig&o.

Por sua vez, R$ 2,9 bilhées foram alocados no Ministério da Salde para atendimento de
programagfes decorrentes de emendas de bancada estadual de execugdo obrigatéria. Contudo,
diferentemente das emendas individuais, ndo existe norma que imponha que esse montante seja
aplicado em ASPS.

Diferentemente do PLOA 2021, em que nao houve detalhamento da destinacéo de recursos
para o enfrentamento da pandemia, o projeto para 2022 permite essa identifica¢cdo. Em que pese néo
haver categoria de programacao especifica reservada a esse propésito, € possivel identificar plano
orcamentario com tal finalidade na base de dados do PLOA 2022. Trata-se de classificacdo gerencial
gue permite identificar a perspectiva de aplicacdo de aproximadamente R$ 7,1 bilhdes, conforme

tabela 14.
TABELA 14 - DOTACOES RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
R$ milhdes
Unidade Orgamentaria Programa Agéo U Valor
& 5020-Desenvolvimento 8305-Atengéo de Referéncia e Pesquisa Clinica em
36201-FUNDAGAO OSWALDO Cientifico, Tecnologico e Patologias de Alta Complexidade da Mulher, da 6 40,0
CRUZ . . . !
Produtivo em Saude Crianca e do Adolescente e em Doengas Infecciosas
36210-HOSPITAL NOSSA 5018-Atencao 6217 - Atengédo a Saude nos Servigos Ambulatoriais
SENHORA DA CONCEICAQ Especializada a Saude e Hospitalares do Ministério da Satde 6 350
S.A. - CONCEICAQO
5017-Assisténcia 20AE - Promogao da Assisténcia Farmacéutica e 6 200.0
Farmacéutica no SUS Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em Saude '
A , 20YE - Promogao da Assisténcia Farmacéutica e
5023-Vigitancia em Satde Insumos Estratégicos Na Atencéo Basica em Salde 6 3.943,0
5022-Protegao, Promogédo i ~ ~ x
¢ Recuperagao da Satide ZOYP Prqmoqao, Prote¢ao e Recuperagéo da 6 300
Indi Saude Indigena
ndigena
5019-Atengao Primaria a . X Du i A G
36901-FUNDO NACIONAL DE Satde 219A-Piso de Atengdo Primaria & Saude 6 700,0
SAUDE 5‘?20',983‘*"V°'V”‘,‘e.”‘° 21BF - Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Cientifico, Tecnoldgico e Inovacio em Satide 6 38,0
Produtivo em Saude ¢
5019-Ateng&o Primaria a 21BG - Formagao e Provisao de Profissionais para a 6 200.0
Saude Atencéo Priméaria a Saude '
0032-Programa de Gestao
e Manutengdo do Poder 4641 - Publicidade de Utilidade Publica 6 15,0
Executivo
5018-Atengao 6148 - Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a 6 105,0
22
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R$ milhdes
Unidade Orgamentaria Programa Acdo U Valor
Especializada a Saude Todos os Niveis da Populagéo e Desenvolvimento
de Atividades Educacionais e de Pesquisa no
Campo da Salde - Rede SARAH de Hospitais de
Reabilitagdo
5018-Atengéo 8585 - Atengdo a Saude da Populagdo para 6 1.837.0
Especializada a Saude Procedimentos em Média e Alta Complexidade T
TOTAL 7.143,0

FONTE: PLOA 2022. (1) PLANO ORGAMENTARIO CV 19.

Como se pode observar, os recursos destinados ao enfrentamento da pandemia estédo
concentrados no Fundo Nacional de Saude (R$ 7,1 bilhdes), em programacgdes afetas a producéo,
aquisicao, armazenamento, acondicionamento, distribuicdo e transporte de vacinas (a¢do 20YE) e no
custeio de procedimentos de média e alta complexidade (acdo 8585), com dotacdes de R$ 3,9
bilhdes e R$ 1,8 bilh&o, respectivamente.

Em comparacdo com anos anteriores, quando a destinacdo de recursos para o
enfrentamento da pandemia foi autorizada exclusivamente por meio de créditos extraordinarios, o
montante constante do PLOA 2022 corresponde a 17% do montante empenhado em 2020 (R$ 42,17
bilhdes) e a 15% do total autorizado até agosto de 2021 para essa finalidade (R$ 47,08 bilhdes).

V.2.4. Pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha
de pagamento do pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2022 prevé R$ 343,7 bilhdes para gastos primarios com pessoal e encargos
sociais. Esse valor, que se inclui integralmente entre as despesas obrigatdrias, indica acréscimo
nominal de 1,82% em relacdo ao autorizado para 2021, no valor de R$ 337,5 bhilhdes. Esse
crescimento é inferior ao percentual de atualizagdo do teto de gastos da Unido (8,35%,
correspondentes ao IPCA acumulado no periodo de doze meses completado em junho/2021).

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicdo patronal para o regime proprio de
previdéncia do servidor), que somam R$ 25,5 bilhdes, o gasto total com pessoal em 2022 foi
estimado em R$ 369,2 bilhdes. Esse montante é 1,78% superior ao total de gastos autorizados para
2021.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e 6rgao
autébnomo (Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU) conforme tabela

15.
TABELA 15 - DISTRIBUIQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER E ORGAO
R$ bilhdes
Despesa % da RCL
Poder / Orgéo Autbnomo Primaria Financeira| Total | Limite () PLOA;
RS % 2022 2
Legislativo 10,58 3,1% 0,65 11,23| 250% 1,00%
Judiciario 36,69 10,7% 517| 41,86 3,45%
Judiciario (exceto TIDFT) 34,36 483 39,19| 6,00% 3,23%
TJDFT 2,34 0,34 267 0,40% 0,22%
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MPU 541 1,6% 0,81 6,22 0,51%
MPU (exceto MPDFT) 4,70 0,71 5,40 0,60% 0,44%
MPDFT 0,71 0,0f 0,81 0,13% 0,07%

DPU 0,37 0,1% 0,06 043

Executivo 290,63| 84,6% 18,83 | 309,46 27,35%
Executivo (exceto Ex-Territdrios, sent. judiciais e FCDF) 260,53 17,38 277,90 37,90% 24,52%
Ex-Territério de Roraima 1,38 0,08 1,46 0,10% 0,13%
Ex-Territério de Amapa 1,22 0,10 1,32 0,17% 0,12%
FCDF 13,79 0,22| 14,01 2,20% 1,30%
Sentengas Judiciais 13,71 1,05 14,76

TOTAL 343,68 100,0% 25,52| 369,20| 50,00% 32,31%

Fonte: PLOA 2022 (Mensagem Presidencial).
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n® 10.120/2019;
2) considera-se somente a parcela primaria em relagdo & RCL prevista para 2022, de R$ 1.062,56 bilhdes.

Do valor total das despesas primérias com pessoal (R$ 343,7 bilhdes), 84,6% séo alocados
no Poder Executivo (R$ 290,63 bilhdes). Do restante, 10,7% (R$ 36,7 bilhdes) sdo aplicados pelo
Judiciario, 3,1% (R$ 10,6 bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,4 bilhdes) pelo MPU e 0,1% (R$ 0,4
bilh&o) pela DPU.

Quanto aos limites da LRF, a estimativa de gastos com o ex-Territério de Roraima supera o
limite estabelecido no Decreto n°® 10.120/2019, mesmo considerando-se apenas a parcela primaria
das despesas, procedimento adotado na elaboracéo da tabela. A verificagdo do cumprimento desse
limite dependera de avaliagdo que considere o total da despesa com pessoal (com a inclusdo da
parcela financeira), bem como das deduc¢fes permitidas pelo § 12 do art. 19 da LRF.

Quanto aos demais 6rgaos e Poderes, verifica-se que a previsdo de gastos é inferior aos
limites estabelecidos nos arts. 19, inciso |, e 20, inciso |, da LRF*, ainda que, nessa avaliagdo, n&o
tenha sido computada a parcela financeira e nem efetuadas as deduc¢fes a que se refere o § 1° do
art. 19 do mesmo diploma.

O Anexo V do PLOA 2022 prevé impacto primario de R$ 4,66 bilhdes decorrente de
provimento, admisséo ou contratagéo de 69.543 servidores, distribuidos em todos os Poderes. Desse
montante, R$ 4,38 bilhdes estdo reservados para aplicagdo pelo Poder Executivo. Quanto a
alteracdo de estrutura de carreiras, consta a autorizagédo para aprovagédo do PL n° 7.836/2014, que
institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios para os defensores publicos da Unido e para
a aprovacdo de um anteprojeto que aumenta subsidios de membros da DPU, com impactos
primérios de R$ 5,5 milhdes e 55,9 milhdes, respectivamente.

29 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publica¢éo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;
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O atual Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da
Constituicdo, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na
arrecadacgédo de contribuicdes patronal, de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas. Em
paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade remunerada e de pensdes de militares.

O PLOA 2022 projeta deficit consolidado do RPPS e das pensdes dos militares de R$ 62,5
bilhdes, correspondentes a 0,67% do PIB*, portanto menor do que o previsto para 2021 (0,79% do
PIB). O gréfico 1 apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos Gltimos
anos, em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos
militares ndo estdo contemplados nos dados a seguir.

GRAFICO 1 - RPPS E PENSOES MILITARES - UNIAO
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Fontes: RREO e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

Como os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS* e as pensdes militares* sdo distintos,
convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

%0 Inclui as receitas e as despesas com o FCDF (exceto inatividade remunerada).

5L A Lei ne 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da
Unido e autorizou a criagdo de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criagdo desses fundos, os
servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 2013, bem como os ja pertencentes aos quadros que optaram pelo regime de
previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS. A complementacédo da aposentadoria para
esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo respectivo fundo, mediante plano de beneficios na modalidade de contribuigéo
definida. Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuigdes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizagdo
dos investimentos realizados pelo fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes
dos servidores participantes.

% A AGU, com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta o entendimento de que ndo é possivel se falar
em Regime Préprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados
os preceitos relativos a uma avaliagdo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em relagdo as pensdes militares, que
contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n° 3.765/1960 (atualizada pela Lei n® 13.954/2019). No entanto, o
TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva remunerada e reformados constem de demonstrativos de
célculo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os integrantes das Forgas Armadas. No voto que orientou o Acérdédo n°
2.314/2015 - Plenério, o qual teve por objeto o monitoramento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Acérddo n° 2.059/2012
- Plenario, com as alteragdes introduzidas pelo Acérdédo n° 2.468/2013 - Plenario, ficou assim consignado: “[...] com essas determinagdes,
esta Corte de Contas néo pretende rever a natureza das aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de

25

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
9 Dezembro 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SUP. C Quinta-feira 159

157

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

No caso do RPPS da Unido, de acordo com os dados observados desde 2014, houve
elevacao do deficit em proporcao do PIB até 2019. A partir de entdo, o deficit passa a reduzir-se, com
expectativa de continuidade da tendéncia em 2022.

GRAFICO 2 - SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
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Obs.: Inclui o FCDF.

A queda do deficit observada apés 2019 esta relacionada, especialmente, com a EC n° 103,
de 12/11/2019, que reformou o sistema de previdéncia social. De acordo com dados divulgados pela
Secretaria de Previdéncia®, a época da tramitacdo da proposta de emenda a Constituicdo no
Congresso Nacional, a expectativa de economia com a reforma da previdéncia era a seguinte:

TABELA 16 - ECONOMIA COM A PEC n° 06/2019 APROVADA EM 1° TURNO NA CAMARA

R$ bilhdes
DECOMPOSIGAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 10 anos

RPPS Unido (Total) 48| 82| 14| 139| 173| 197| 220| 197| 211| 216 159,8
Aposentadorias 15 42| 68| 87| 14| 133| 152| 132| 143| 145 103,2
Penséo por Morte 05| 06| 07| 08| 09 1,1 1,2 1,6 18 2,0 1,2
Receita da postergagao de beneficios 0,0 0,38 1,5 2,0 2,8 3,2 37 2,9 32 3,2 235
Novas Aliquotas de Contribuigdo 3,2 3,0 28 28 2,6 25 2,2 24 2,2 2,2 25,7
IRPF RPPS 05| -04| -04| -04| -04| -04( -03| -03| -03| -03 -3,8

Fonte; Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia

Relativamente ao regime de inatividade remunerada e de pensdes dos militares, observa-se
tendéncia de alta do deficit em proporcédo do PIB entre 2014 e 2018. Ap6s 2019, nota-se queda no
valor relativo do deficit. No ano corrente, a expectativa é de que o deficit continue em queda e se
estabilize em 2022. Segundo a Mensagem Presidencial, esse comportamento esté relacionado aos

recursos que deverdo ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, de acordo com os
grincipios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor transparéncia da gestéo publica”.
3 http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18 07_19 Impacto_Fiscal PEC 06_R 9335milhoes loturno.pdf
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efeitos da Lei n°® 13.954/2019, que reestruturou o sistema de protecao social dos militares das Forgas
Armadas.
GRAFICO 3 - PENSOES MILITARES
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Obs.: Inclui o FCDF.

Segundo informagdes constantes da exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n° 1.645/2019
(que deu origem a Lei n° 13.954/2019), a elevacédo da despesa com pessoal em virtude da alteragao
do Sistema de Protecdo Social e da reestruturagdo da carreira militar estava estimada em R$ 21,2
bilhdes entre 2020 e 2022. Esse aumento seria compensado pela elevacéo das receitas do referido
sistema, estimada em R$ 23,4 bilh6es para o mesmo periodo.

TABELA 17 - ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL DO PL N° 1.645/2019

R$ bilhdes
ANO TOTAL DE TOTAL DE RESULTADO
DESPESAS RECEITAS
2020 473 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 2345 2,29

Fonte: Exposicéo de Motivos sobre o PL n® 1.645/2019.

Quanto as despesas com a inatividade dos militares em proporgdo do PIB, ha crescimento
dos gastos entre 2014 e 2020. Todavia, para 2021, estima-se a reducdo dessas despesas, seguida

de aumento em 2022.
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GRAFICO 4 - INATIVOS MILITARES
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Obs.: Inclui o FCDF.

V.2.5. Beneficios Previdenciarios e Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O PLOA 2022 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
alcangardo o montante de R$ 765,6 bilhdes, representando crescimento nominal de 8,4% frente a
projecdo para 2021, de R$ 705,9 bilhdes*

Do total para 2022, R$ 732,6 bilhdes serdo destinados ao pagamento de beneficios normais
(aposentadorias, pensfes e demais auxilios), R$ 29,8 bilhdes ao cumprimento de sentencas judiciais
e R$ 3,2 bilhdes a compensacéo entre os regimes previdenciarios. H4 ainda R$ 7,0 bilhdes alocados
em reserva de contingéncia financeira.

As projecBes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 1,42%,
variacao projetada do INPC para 2021 de 6,20% e reajuste de 6,27% do salario minimo que devera
vigorar a partir de janeiro de 2022.

Por outro lado, as receitas previdenciarias, formadas pela soma da contribuicédo previdenciaria
mais a compensacdo da Unido pela desoneragdo da folha de pagamento, estdo estimadas em
R$ 483,0 bilhdes, correspondendo a aumento nominal de 9,8% em relagéo a 2021, tendo por base a
estimativa de arrecadagdo de R$ 440,0 bilhdes®. A estimativa da receita contempla previsdo de
crescimento da massa salarial nominal de 8,9%.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacdo mencionada, e as despesas do
RGPS, verifica-se a ocorréncia de deficit de R$ 282,5 bilhdes em 2022 (equivalentes a 3,0% do PIB).
Para 2021, as projegOes constantes do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primaria do
5° bimestre indicam necessidade de financiamento de R$ 252,5 bilhdes (2,9% do PIB).

Considerando-se o periodo de 2011 a 2020, o deficit do RGPS apresentou crescimento
expressivo, tanto em termos nominais quanto em proporcdo do produto nacional, saltando de 0,8%

2: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do 3° bimestre.
Idem.
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para 3,5% do PIB. Esse comportamento est4 associado, em parte, ao crescimento do gasto com
beneficios, haja vista que a receita previdenciaria se manteve relativamente estavel como propor¢éo
do PIB no periodo. A dindmica demogréfica €, portanto, fator importante para a deterioragdo dos
resultados do Regime Geral de Previdéncia Social. Mas deve-se considerar também que o baixo
crescimento ou queda do PIB acarreta impacto relevante no comportando do deficit como proporcéo
do PIB ao longo dos exercicios financeiros.

A tendéncia se inverte a partir de 2021, quando se passa a observar redugédo do deficit em
proporcao ao PIB. A expectativa para 2022 é de continuidade dessa trajetéria de redugdo, embora de
forma menos acentuada. De acordo com a Mensagem Presidencial, esse comportamento é fruto,
especialmente, da aprovacgéo da reforma da previdéncia em 2019. Apesar de se constatar diminuicédo
da arrecadacdo em percentual do PIB, decorréncia da elevada taxa de desemprego, a reducao nas
despesas com beneficios foi maior. Para a reducdo do deficit, as altera¢cdes nas regras de acesso,
aliquotas de contribuicdo e célculo dos beneficios, entre outras, foram fundamentais.

Contudo, de acordo com as projec¢des atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo no ambito do PLDO 2022, a dinamica de receitas e despesas previdenciarias levara a
crescentes necessidades de financiamento do RGPS, a partir de 2025, atingindo o percentual de
8,5% do PIB em 2060.

Importante destacar que previsdes recentes da Secretaria de Politica Econémica® indicam
gue a inflagdo medida pelo INPC para o ano de 2021 deve atingir 8,40%. Nesse caso, o valor do
salario minimo passaria para R$ 1.193,00 (com arredondamento para o inteiro superior®”), que
equivale a reajuste de 8,45%. Em consequéncia, as despesas com beneficios do RGPS
aumentariam cerca de R$ 15,1 bilhdes, passando de R$ 732,6 para R$ 747,7 bilhdes.

V.2.6. Assisténcia Social
V.2.6.1 Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia

O Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), juntamente com a implementacao residual da
Renda Mensal Vitalicia (RMV), é a principal politica publica do Sistema Unico de Assisténcia Social
em montante de despesas®. Para 2022, esta previsto pagamento de beneficios no montante de R$
71,8 bilhGes, que representa variacdo de 9,3% em relagéo ao previsto para 2021 (R$ 65,7 bilhdes).

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios e pelo valor do salario minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2022
prevé variagdo de 4,7% no quantitativo de ambos os beneficios em relagdo aos emitidos até junho de
2021%*. De 2018 a 2022, estima-se variacdo de 1,5% no quantitativo de beneficios concedidos a
pessoa com deficiéncia e de 11,2% ao idoso.

36 Boletim MacroFiscal da SPE  (setembro  2021), disponivel  em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-

conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/boletim-macrofiscal/apresentacao_macrofiscal-
setembro2021.pdf/@@download/file/Apresenta%C3%A7%C3%A30_MacroFiscal-Setembro2021.pdf
3" 0 Poder Executivo tem adotado o arredondamento para o inteiro superior ao conceder o reajuste do salario minimo, geralmente por
meio de medida proviséria publicada ao final de cada ano.
% 0 BPC ¢ beneficio assistencial de um salério minimo, previsto no art. 203, inciso V, da Constitui¢éo, devido ao idoso a partir de 65 anos
e a pessoa com deficiéncia que tenham renda mensal familiar per capita igual ou inferior a um quarto do salario minimo. A RMV é um
beneficio em extin¢do, também no valor de um salario minimo, para aqueles que ja eram beneficiarios em dezembro de 1995. O volume de
recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior a 2% dos gastos com o BPC.

Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de junho de 2021, disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/previdencia-social-regime-geral-inss/dados-abertos-previdencia-social. Acesso em 07/09/2021.
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Deve-se destacar que a nova projecdo do INPC para 2021, de 8,4%, divulgado pela
Secretaria de Politica Econémica em 16/09/2021, indica salario minimo de R$ 1.193,00 (com
arredondamento). O aumento em relacdo ao valor considerado na elaboracdo da proposta
orgcamentaria (R$ 1.169,00) tem impacto sobre as despesas com BPC/RMV, devendo as dotagbes
constantes do PLOA 2022 sofrer aumento da ordem de R$ 1,3 bilhdo®.

V.2.6.2. Programa Auxilio-Brasil

Uma das principais inovages em politicas publicas informadas pelo governo para 2022 é a
conversdo do atual programa Bolsa Familia em nova modalidade de transferéncia direta de renda,
denominada de programa Auxilio Brasil, sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania. Criado
pela Medida Proviséria n° 1.061, de 09/08/2021, o novo programa conta com dotagdo R$ 35,3
bilhdes no PLOA 2022.

As dotacdes estdo alocadas em trés agBes orgamentarias, conforme tabela 18. Para a acéo
principal, de pagamento do beneficio as familias, estdo destinados R$ 34,7 bilhdes, com expectativa
de atendimento de 14.695.025 familias. Isso perfaz um tiquete médio mensal de R$ 196,6 por
familia. As duas outras acfes se destinam a: (i) apoiar entes federados, no montante de R$ 608,6
milhdes para 5.400 entes, 0 que resulta em repasse médio mensal de R$ 9,4 mil a ser realizado
mediante transferéncia fundo a fundo; e (ii) aperfeigoar o programa, com o aporte de R$ 7,8 milhbes
(0,02% do total do programa) para financiar 924 mil atividades de aperfeicoamento (R$ 8,44 por
atividade no ano).

TABELA 18 - AGOES ORGAMENTARIAS DO AUXILIO BRASIL

R$ 1,00
DOTAGAO POR
AGRO F\,%SSS% PRODUTO META UNIDADEDE | MODALIDADE
PRODUTO
21DQ - Aperfeicoamento dos
Mecanismos de Gestéo, de .
Disseminagao de Informagdes para o 7.801.034 Atn:!dage 924,043 844 Aplicagdes
Publico do Programa Auxilio Brasil e B Eﬁiildzaa dea) ' ' Diretas
de Articulagdo com Outras Politicas
Publicas
21DR - Apoio aos Entes Federados Ente
por Meio do Indice de Gestao federativo Fundo a
Descentralizada do Programa Auxilio 608.636.000 apoiado 5400 1271037 Fundo
Brasil - IGD - PAB (unidade)
21DP - Transferéncia de Renda para Familia Aolicacses
Pagamento dos Beneficios e Auxilios 34.668.865.000 | atendida 14.695.025 2.359,22 % ¢
o . . iretas
do Programa Auxilio Brasil (unidade)

V.2.6.3. Programa de Atencdao Integral a Primeira Infancia

Instituido por meio do Decreto n° 8.869/2016 e atualmente regido pelo Decreto n° 9.579/2018,
o Programa Crianga Feliz tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida. Para 2021, a proposta
orcamentaria previu o atendimento de 695 mil criangas. Para 2022, ha previsdo de atendimento de

4% Calculo efetuado com fundamento nas informacdes complementares do PLOA 2022, que prevé que a variagédo de cada R$ 1 implica
acréscimo de R$ 54,7 milhdes nas despesas com BPC/RMV.
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750 mil criancas em situacé@o de vulnerabilidade e risco social, com o0 mesmo montante de recursos.
A tabela 19 apresenta a comparacéo entre os valores constantes dos projetos de lei orgamentaria

para 2021 e 2022.

TABELA 19 - PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

R$ mil

AGOES PLOA2021 | PLOA2022 | Variagdo %

217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz 448.003 451.003 0,7%
20TR - Apoio Financeiro Suplementar & Manutengéo da Educagéo Infantil 3.000 0 -100,0%
451.003 451.003 0%

Fonte: PLOA 2022.

V.2.6.4. Demais Servicos e Programas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

A tabela 20 apresenta os servigos e os programas do FNAS. Como se observa, praticamente
nao ha alteracao (-1,0%) nos valores alocados em relacao ao PLOA 2021. H&, contudo, decréscimo
dos recursos alocados na acdo Servicos de Prote¢do Social Basica, que teve reducdo de R$ 10

milhdes ante o PLOA 2021.

TABELA 20 - SERVICOS E PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 1,00

Agédo PLOA 2021 PLOA 2022 Variagdo
219E - Servigos de Protegao Social Basica 648.552.041 638.552.041 -1,5%
219F - Agoes de Protegdo Social Especial 327.000.000 327.000.000 -
(231823—)Estrutura§éo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social 1720.000 1720.000
8893 - Apoio a Organizacao, a Gestéo e a Vigilancia Social no Territorio, no &mbito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS 50.000.000 50.000.000

Total 977.272.041 967.272.041 -1,0%

Fonte: PLOA 2022 e 2021.
V.2.7. Protecéo e Beneficio ao Trabalhador
V.2.7.1. Seguro desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessdo de aumentos
reais do salario-minimo e a elevada rotatividade da méo-de obra aumentaram significativamente os
dispéndios com seguro-desemprego nos ultimos quinze anos. Em termos nominais, 0s gastos
passaram de R$ 7,2 bilhdes em 2004 (0,37% do PIB) para R$ 36,3 bilhdes em 2018 (0,53% do PIB).

A fim de conter a expanséao das despesas, foi editada a Lei n°® 13.134/2015, originaria da MP
n°® 665/2014. O impacto das normas foi sentido jA no exercicio de 2015, ano no qual a despesa
alcangou R$ 38,1 bilhdes, o que representou variagcdo nominal anual de 5,8%. Tal variacdo foi
significativamente inferior a variacdo média anual verificada nos quatro anos anteriores, de 15,2%
(2011 a 2014).

Para 2022, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 42,2 bilhdes (0,45%
do PIB), o que indica aumento nominal anual de 3,48% em relagédo ao autorizado para 2021, de R$
40,8 bilhdes (0,47% do PIB), porém inferior ao crescimento nominal previsto do PIB (8,81%).
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V.2.7.2. Abono Salarial

A Lei n® 13.134/2015 também promoveu alteracdes no abono salarial a fim de conter o
avanco das despesas, que saltaram, em termos nominais, de R$ 2,3 bilh6es em 2004 (0,12% do
PIB) para R$ 17,9 bilhdes em 2016 (0,29% do PIB). O aumento das despesas foi motivado pelo
aumento do mercado formal de trabalho e da elevag¢éo do salario-minimo.

E importante destacar que a despesa em 2016 sofreu acréscimo consideravel em raz&o da
mudanca de calendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolu¢do CODEFAT n°
748/2015. Essa mudanca determinou que 50% dos beneficios relativos ao exercicio 2015/2016
fossem pagos somente em 2016.

Mudancas no calendario de pagamento também ocorreram para 0S exercicios
subsequentes, com vista a adequar o fluxo financeiro com o orcamento. Para 2016/2017*, o
CODEFAT aprovou pagamento de 50% do beneficio no segundo semestre de 2016 e 50% no
primeiro trimestre de 2017. No caso do exercicio 2017/2018*, 50% foram pagos em 2017 e 50% no
terceiro trimestre de 2018.

Estima-se que esta despesa em 2022 sera de R$ 21,0 bilhées (0,22% do PIB), indicando
aumento nominal anual médio de 4,54% em relagdo ao pago em 2020, de R$ 19,3 bilhdes (0,26% do
PIB), porém inferior ao crescimento nominal anual médio do PIB previsto para o periodo (12,33%)*.

V.2.8. Compensagdao pela perda do ICMS e fomento as exportacdes

As discussdes sobre recursos para a “Lei Kandir” geralmente se referem a transferéncias
que tenham por objetivo a compensacao da perda de arrecadacao do ICMS, que se baseia no art. 91
do ADCT, e o auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportacdes. A falta de
regulamentacéo do referido dispositivo constitucional gerou inimeros impasses durante a tramitagao
das leis orcamentarias no Congresso Nacional.

Ante a falta de consenso para legislar sobre regulamentacdo do art. 91 do ADCT, em
setembro de 2019, representantes da Unido, de todos os Estados e do Distrito Federal criaram uma
comisséo especial de conciliacdo para debaterem propostas acerca do assunto, as quais resultaram
em acordo homologado pelo Plenario do STF em sesséo de 20/05/2020.

Esse acordo, aprovado nos termos da Lei Complementar n° 176/2020, prevé que a Unido
devera repassar aos entes federados pelo menos R$ 58 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$ 4,0 bilhdes
anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano), bem como
a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizacdo de leildes para a concessdo da
exploragdo de petréleo nos Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Para receber as parcelas
que Ihe cabem, deve o ente da Federagdo reconhecer a quitacdo de alegados valores devidos,
vencidos e vincendos, incluida a parcela de seus municipios, decorrentes do disposto no art. 91 do
ADCT.

“1 Resolugio CODEFAT n° 768/2016.
“2 Resolugio CODEFAT n® 790/2017.
B comparagao com o autorizado de 2021 n&o se mostrou significativa em razédo das alterages de procedimentos operacionais do Abono
Salarial, promovidas pela Resolugdo CODEFAT n° 896/2021, que reduziu o autorizado (e ja totalmente pago) de 2021 para R$ 10,8
bilhdes, cerca de metade do valor que corresponderia a sua tendéncia histérica.
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Para atender ao disposto no acordo supracitado, no PLOA 2022 foi incluida a agéo “O0SE -
Transferéncia Temporaria a Estados, Distrito Federal e Municipios nos Termos da Lei Complementar
n° 176/2020”, no montante de R$ 4,0 bilhdes.

V.2.9. Despesas decorrentes de sentencgas judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo®,
constituem significativa despesa primaria obrigatdria da Unido, cujo valor alcanca R$ 89,1 bilhdes no
PLOA 2022* e se refere a gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e
inversdes financeiras.

Os valores propostos pelo PLOA 2022 para cumprimento de sentengas judiciais
representam aumento nominal de 78,7% em relacdo ao pago no exercicio de 2020 (R$ 49,9
bilhdes)* e de 60,2% sobre o autorizado para 2021 (R$ 55,6 bilhdes).

A tabela 21 demonstra as despesas decorrentes de sentengas judiciais por érgéo e grupo de
natureza de despesa no PLOA 2022:

TABELA 21 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS POR ORGAO E GND

R$ milhdes
) Pessoal e Outras Inversdes
Orgédo Enca‘rgos Despesas Financeiras Total
Sociais Correntes
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 180,0 110,3 14314 1.721,7
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 454 13 46,7
25000 - Ministério da Economia 205,3 286,0 4913
26000 - Ministério da Educagéo 813,2 115,9 0,1 929,2
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 10,1 53 15,4
32000 - Ministério de Minas e Energia 57,5 45 62,0
36000 - Ministério da Saude 5721 262,6 834,7
39000 - Ministério da Infraestrutura 20,3 78,9 10,9 110,0
40000 - Ministério do Trabalho e Previdéncia 1.161,9 31.077,5 32.239,4
41000 - Ministério das Comunicagdes 21,7 9,5 31,2
44000 - Ministério do Meio Ambiente 124,9 19,0 144 4 2884
52000 - Ministério da Defesa 6,5 1,9 8,4
53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional 4718 46,7 0,4 518,9
54000 - Ministério do Turismo 58 0,2 6,0
55000 - Ministério da Cidadania 1.635,0 1.635,0

4 «Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito pablico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados monetariamente”.

s Despesas classificadas com RP 1 (despesas primarias obrigatérias) constantes do programa “0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentengas Judiciais”.
* Inclui pagamentos a conta de restos a pagar.
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71000 - Encargos Financeiros da Unido 9.978,8 39.409,8 691,9 | 50.080,5
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 34,8 34,8
83000 - Banco Central do Brasil 33,7 284 62,1
TOTAL 13.709,2 73.127,5 2.279,1 | 89.115,8

Fonte: PLOA 2022.
V.2.10. Investimentos

No PLOA 2022, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 122,2 bilhdes (1,3%
do PIB), sendo R$ 25,7 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 96,5 bilhdes no
orcamento de investimento das estatais, conforme apresenta a tabela 22. Destaque-se que houve
reducao de 28,2% em relagcdo ao PLOA 2021, cuja previsdo de dispéndio foi de R$ 170,2 bilhges.

TABELA 22 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2021-2022

R$ Milhdes

ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2021 % PIB () PLOA 2022 % PIB @
Orgamento Fiscal 23.106,5 0,3% 22.689,5 0,2%
Orgamento da Seguridade Social 2.787,0 0,0% 2.968,8 0,0%
Orgamento de Investimento das Estatais 144.292,1 1,7% 96.511,1 1,0%
TOTAL 170.185,6 2,0% 122.169,4 1,3%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. (1) PIB da Avaliagéo 3° Bimestre/2021. (2) PIB da Mensagem Presidencial (p. 66)

Os investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade programados no PLOA 2022
apresentam redu¢do nominal de 0,9% em relacdo ao PLOA 2021. Conforme se nota da tabela 23, ha
significativa tendéncia de redug&o nos valores propostos com investimentos desde 2013.

TABELA 23 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2013 A 2022
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado

2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44.033,1 45.737,7 44.103,8
2019 26.510,9 36.199,7 45.501,7 42.499,2
2020 22.463,6 40.930,4 48.686,7 47.217,0

2021 25.893,4 38.128,9 40.656,8 20.309,7
2022 25.658,3

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. (1) Valores autorizados e empenhados com atualizagao até 02/09/2021.
Para se ter uma visdo mais ampla de como vém se comportando 0s gastos com
investimentos da Unido, o grafico 5 apresenta os valores autorizados e 0s pagos, inclusive a conta
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de restos a pagar, em percentual do PIB, de 2000 a 2021. Observa-se que entre 2004 e 2012 a
trajetéria dos valores autorizados foi de crescimento. A partir de 2013 essa trajetoria foi de queda,
culminando em 2021 no menor valor autorizado, quando comparado com aqueles observados em
todos os anos anteriores do periodo representando. A trajetéria dos valores pagos teve um curto
periodo de crescimento, mais precisamente entre 2009 e 2010, encontrando-se em 2020 préximo
dos valores observados em 2017.

GRAFICO 5 - INVESTIMENTOS (GND 4) EM % DO PIB - 2000 A 2021
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)
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No tocante ao indicador de resultado primario (RP), os investimentos distribuem-se conforme
atabela 41.

TABELA 41 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORGAMENTARIA

PLOA 2022
R$ milhdes
Esfera Orgamentaria
DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP) Fiscal Seguridade Investimento Total
Social das Estatais
1 - Primaria obrigatoria 2.627,0 192,7 2.819,7
2 — Priméria discricionaria 20.062,6 2.776,1 4.539,5 27.378,1
4 - Primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e
nao considerada na apuragéo do resultado primario para cumprimento
da meta 91.971,6 91.971,6
TOTAL 22.689,5 2.968,8 96.511,1 122.169,4
Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.
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Ja a tabela 24 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orcamentaria, onde se
observa predominancia de dotacdo das estatais na regido Sudeste (45,3%), seguida pela
concentracdo de dotacdo com regionalizacdo Nacional (40,7%). No que se refere a expressiva
previsdo de investimentos na regido Sudeste, isso se deve a maior atuacdo das empresas do grupo
Petrobras nessa regiéo.

TABELA 24 — INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORGAMENTARIA NO PLOA 2022

R$ milhdes
~ Esfera Orcamentaria Total
Regido Fiscal e Investimento das
Seguridade Social Estatais Valor %

Exterior 142,7 2.854,3 2.997,0 2,5%
Nacional 17.004,6 32,7418 49.746,4|  40,7%
Regido Centro-Oeste 1.470,5 23,3 1.493,8 1,2%
Regido Nordeste 3.1471 5.654,9 8.802,0 7.2%
Regiao Norte 1.002,8 1.317,8 2.320,6 1,9%
Regido Sudeste 1.598,1 53.777,8 55.375,9|  45,3%
Regido Sul 1.292,5 141,2 1.433,6 1,2%
Total 25.658,3 96.511,1 122.169,4 100%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos alocados com regionalizagao “Nacional”, ou seja, sem identificar as regides
ou unidades da Federacao destinatarias dos recursos, devem-se a casos em que a localizagdo do
gasto ndo é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares,
equipamentos aeroportuarios, programa espacial etc.) que geram beneficio difuso de alcance
nacional. Em outros casos, trata-se de programacdes com designacao genérica de seus objetos,
cujos recursos serdo aplicados em diferentes partes do territorio nacional. Contudo, nos casos em
gue a localizacéo discriminada é possivel, a ndo particularizacao geografica de dotacdes concede ao
Poder Executivo excessiva discricionariedade na definicdo dos locais onde os investimentos devem
ser realizados.

Considerando somente as aplicagdes previstas nos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
a participagdo das dotagbes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 66,3% do total dos
investimentos. No PLOA 2021, esse percentual foi de 64,0%.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que este abrange apenas as
empresas estatais ndo dependentes®’ e, nos termos do § 1° do art. 41 da LDO 2022, considera
somente os investimentos relativos a: (i) aquisicio de bens classificaveis no ativo imobilizado™; (ii)
benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e (iii) benfeitorias necessarias a
infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido. A tabela 25 demonstra a distribuicdo das
dotagBes do orcamento de investimento por 6rgdo supervisor constante do PLOA 2022.

4" Receitas e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes sdo consideradas integralmente nos orcamentos fiscal e da
seguridade social.
8 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas
diretamente ou indiretamente pela Uni&o, cuja aquisi¢ao tenha constado do orgamento de investimento.
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TABELA 25 — INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS POR ORGAO SUPERVISOR - PLOA 2021-2022

R$ milhdes

o PLOA 2021 PLOA 2022

ORGAQ Valor % Valor %
32000 - Ministério de Minas e Energia 133.007,5 92,2% | 85.808,4 88,9%
25000 - Ministério da Economia 75777 5,3% 6.690,0 6,9%
52000 - Ministério da Defesa 1.642,2 1,1% 2.103,9 2,2%
39000 - Ministério da Infraestrutura 1.181,2 0,8% 792,6 0,8%
41000 - Ministério das Comunicagdes 639,4 0,4% 7445 0,8%
36000 - Ministério da Satde 2354 0,2% 356,9 0,4%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 7,0 0,0% 13,0 0,0%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 1,8 0,0% 1,8 0,0%

TOTAL 144.292,1 100,0% | 96.511,1 100,0%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF

O orcamento de investimento no PLOA 2022 apresenta diminuicdo de 33,1% em relacdo ao
PLOA 2021, em razdo da reducdo da previsdo de investimentos da Petr6leo Brasileiro S.A. -
Petrobras, que passou de R$ 114,9 bilhGes para R$ 71,0 bilhdes. Destacam-se, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, os investimentos programados pelos Grupos Petrobras e Eletrobras,
gue juntos alcancam 88,9% do total.

V.2.11. Inversdes financeiras

As invers6es financeiras abrangem despesas com aquisi¢do de imdveis ou de bens de capital
ja em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
gualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessdo de empréstimos e
financiamentos e aquisi¢do de produtos para revenda.

Nos projetos de lei orgamentéria de 2017 a 2022, essas despesas estéo alocadas nos 6rgaos
orgcamentarios de acordo com a tabela 26.

TABELA 26 - INVERSOES FINANCEIRAS - PLOA DE 2017 A 2022

R$ milhdes
ORGAO PLOA 2017 | PLOA 2018 | PLOA 2019 | PLOA 2020 | PLOA 2021 | PLOA 2022
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.900,4 1.400,0 3.449,0 2.949,3 3.500,8 1.900,9
25000 - Ministério da Economia 19.763,3 23.562,3 18.668,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 3,0 3,0 3.503,0 3,0 4.000,0
40000 - Ministério do Trabalho 16.540,0 17.966,4 24.001,4
56000 - Ministério das Cidades 4.929,5 3.197,1
71000 - Encargos Financeiros da Unido 6.208,3 9.677,4 13.772,0 10.454,1 10.712,5 14.382,1
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 47.890,6 45.681,5 43.613,9 42.841,8 41.506,2 51.432,7
90000 - Reserva de Contingéncia 72.118,0
Demais 4.5434 4.440,8 9.299,0 2.292,4 2.409,0 1.342,6
Total 82.015,2 82.366,3 93.400,3 154.220,8 80.797,3 93.059,7

Fonte: SIGA Brasil e SIOP/SOF.
Em 2019, a Lei n° 13.844/2019, originaria da Medida Provisoria n° 870/2019, promoveu a transformag&o, extingéo e criagéo de diversdes 6rgaos.
Em 2021, a Medida Proviséria n° 1.058/2021 recriou o Ministério do Trabalho cujas atribuicées até entdo estavam sob a algada do Ministério da Economia.

Comparativamente ao PLOA 2021, as inversdes financeiras apresentam em 2022 previsédo de
aumento nominal de 15,2% (R$ 12,3 bilh6es). O aumento mais relevante ocorreu no 6rgao 74000 -
OperagBes Oficiais de Crédito, na ordem de R$ 9,9 bilhdes. O 6rgdo contempla, dentre outras,
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dotagBes destinadas ao financiamento a marinha mercante e a industria de construgéo e reparacao
naval, com acréscimo de R$ 4,2 bilhdes em relagdo ao PLOA 2021, e ao financiamento de projetos
de desenvolvimento tecnolégico de empresas (Lei n°® 11.540/2007), com acréscimo de R$ 2,5
bilhdes.

As demais dotagBes consignadas para inversfes financeiras no PLOA 2022 destinam-se
basicamente as seguintes finalidades:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: formacao de estoques publicos (R$
469 milhdes) e pagamento de sentencas judiciais (R$ 1,4 bilhdo). Destaca-se que no
PLOA 2021 a dotacdo para a formagdo de estoques publicos foi de R$ 1,4 bilhdo em
contraposicao aos R$ 469 milhdes previstos para 2022;

b) Ministério do Trabalho: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao
BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento econémico® (R$ 24,0
bilhdes); nos udltimos anos, com a criagdo do Ministério da Economia, as dotagfes para
esses empréstimos haviam deixado de ser alocadas no Ministério do Trabalho;

c¢) Encargos Financeiros da Unido: promoc¢édo de investimentos no Brasil e no Exterior -
Fundo Social — FS (R$ 12,6 bilhdes) e integralizacdo de cotas de capital em organismos
financeiros internacionais (R$ 1,1 bilhdo); e

d) Operacdes Oficiais de Crédito: financiamentos ao agronegécio do café (R$ 6,0 bilhdes),
concessao de financiamento estudantil — FIES (R$ 5,5 bilhdes), financiamentos & marinha
mercante e a industria de construcao e reparacao naval (R$ 9,9 bilhdes), financiamento
aos setores produtivos do semiarido da regido Nordeste (R$ 5,4 bilhdes) e financiamento
aos setores produtivos da regido Nordeste (R$ 5,4 bilhGes).

V.2.12. Despesas Financeiras

As despesas financeiras (ou ndo primarias) correspondem a gastos que nao pressionam o
resultado primario nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Dizem respeito,
principalmente, ao pagamento de juros e demais encargos e de amortizagao de dividas, a concesséo
de empréstimos e financiamentos, a aquisicdo de titulos de crédito e representativos de capital
integralizado e as reservas de contingéncia.

Conforme a tabela 27, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA
2022, as despesas financeiras totalizam R$ 2.620,9 bilhdes, sendo R$ 351,4 bilhdes de juros e
encargos, R$ 2.120,2 bilhdes de amortizagdo da divida e R$ 149,3 bilhdes referentes as demais
despesas financeiras. Esses montantes equivalem, respectivamente, a 3,7%, 22,6% e 1,6% do PIB.
Em relacdo aos valores reprogramados de 2021, verifica-se elevacdo da ordem de 0,4% do PIB, em
decorréncia, exclusivamente, do maior volume das despesas com a amortizacédo da divida publica.

TABELA 27 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL

Realizado Reprogramagéo
Discriminagédo 2020 LOA 2021 PLOA2022
R$ milhdes | % PIB R$ milhdes [ % PIB R$ milhdes | % PIB

* Da arrecadacéo da contribuigdo para o PIS/PASEP que cabe ao FAT (70% da receita em virtude da incidéncia da DRU), no minimo 28%
sdo entregues ao BNDES a titulo de empréstimo, com fundamento no art. 239, § 12, da Constituicéo.
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XV.1. Juros e Encargos da Divida 346.844,6 47 362.618,2 42 351.421,0 37
XV.2. Amortizag4o da Divida 1.036.0666 | 14,0 1873.7848| 217 2.120.206,8 26
XV.3. Demais 89.876,1 12 139.338,8 16 149.293,9 16

TOTAL 14727872 19,9 23757418 275 26209216 27,9

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2022), p. 55.
VI. Reservas de contingéncia

O PLOA 2022 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 58,5 bilhdes, constituidas
em consonancia com dispositivos da LDO 2022 e registradas nas ag¢des “0Z00 - Reserva de
Contingéncia Financeira” (R$ 35,5 bilhdes) e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria” (R$
23,0 bilhdes).

A LDO 2022, em seu art. 13, caput, prevé a inclusdo de reserva de contingéncia fiscal em
montante correspondente a, ho minimo, 0,2% da receita corrente liquida constante do respectivo
projeto, destinada a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
em observancia ao art. 5° inciso Ill, da LRF.

Consta da proposta orgcamentaria dotacdo de R$ 2,1 bilhdes (agdo 0Z00 - Reserva de
Contingéncia - Financeira”, subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia - Fiscal’), integralmente
classificada como despesa financeira (RP 0), na fonte “188 - Remuneracgéo das disponibilidades do
Tesouro Nacional”. Esse montante corresponde ao valor minimo previsto na LDO 2022.

Considerando que essa reserva de contingéncia se destina a dar cumprimento ao art. 5°,
inciso Ill, da LRF, seria desejavel que a dotagdo correspondente fosse classificada como despesa
primaria, de modo a efetivamente possibilitar a cobertura de riscos fiscais.

Contudo, a totalidade da reserva esta classificada como despesa financeira, de modo que,
ao invés de atender a disposicdo da LRF, o montante assim classificado contribui para o
cumprimento da meta de resultado primario na proposta orgamentaria.

Além da reserva de contingéncia destinada a dar cumprimento ao art. 5°, inciso Ill, da LRF,
a LDO 2022 prevé a constituicdo de outras reservas no projeto de lei orcamentaria, conforme
detalhado abaixo:

e Com fundamento no art. 13, § 1°, inciso I, da LDO 2022, foram constituidas reservas
a conta de receitas préprias e vinculadas de diversos 6rgaos, totalizando R$ 32,2
bilhdes;

e Com fundamento no art. 13, § 1°, inciso Il, da LDO 2022, foram constituidas reservas
para atender programacdo ou necessidade especifica, quase integralmente
destinadas para despesas com pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 8,0
bilhdes; e

e Com fundamento no art. 13, § 4°, da LDO 2022, duas reservas de contingéncias no
montante total de R$ 16,2 bilhdes, sendo R$ 10,5 bilhfes para as emendas
individuais e R$ 5,7 bilhes para as emendas de bancada.

VIl - Autorizacdo para Abertura de Crédito Suplementar

O art. 165, § 8° da Constituicdio e o art. 7° da Lei n® 4.320/1964 contemplam o principio
orcamentario da exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
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estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ressalvada a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operacgfes de crédito.

A autorizagcdo para a abertura de créditos suplementares por ato proprio dos Poderes, do
MPU, do CNMP e da DPU revela-se adequada até o ponto em que lhes proporciona flexibilidade
razoavel para a execucdo eficiente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa fronteira, €
importante que haja certo comedimento no seu estabelecimento, de modo a nédo prejudicar

prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da alocagao dos recursos publicos.

Em relacdo a lei orcamentéaria vigente, o PLOA 2022 traz algumas modificacdes, as quais
sdo destacados em sequéncia.

Suplementacdo de dotacdes classificadas com RP 0 (despesa financeira)

Dentre as hip6teses especificas de suplementacéo, o PLOA 2022 acrescenta a agao “0605 -
Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagédo (Lei n° 9.491, de 1997)", que podera
ser efetuada a conta de recursos proveniente de: (i) anulagao de dotagdes, limitada a vinte por cento
do valor do subtitulo objeto da anulagéo; (ii) reserva de contingéncia; (iii) superavit financeiro; e (iv)
excesso de arrecadacgéo (art. 4°, inciso |, alinea f).

Suplementacédo de dotacées classificadas com RP 1 (despesa primaria obrigatéria)

Para fins de suplementacdo das despesas constantes de item do Quadro 10A -
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central, o PLOA 2022 passa a admitir
gue 0s recursos possam se originar ndo apenas da anulagdo de despesas primarias obrigatérias e
discricionarias, da reserva de contingéncia e do superavit financeiro, mas também do excesso de
arrecadacao (art. 4°, inciso Il, alinea a, item 5).

A proposta orcamentaria nao mais contempla autorizagdo para remanejamento de dotacdes
entre outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras no ambito de um mesmo
subtitulo, ou de dotagBes consignadas a Politica de Garantia de Precos Minimos e & Formacéo e
Administracédo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios (art. 4°, inciso |l,
alineas c e d da LOA 2021).

Suplementacdo de dotacées classificadas com RP 2 (despesa primaria discricionaria)

A lei orgcamentaria vigente permite que a suplementacdo de dotacBes destinadas a
contribuicbes, anuidades e integralizagcbes de cotas referentes a participagdo da Unido em
organismos e entidades nacionais e internacionais seja feita a conta, dentre outras origens, de
recursos provenientes da anulacdo de outras despesas correntes, investimentos e inversdes
financeiras, limitando-se a reducédo a 20% das dotagBes consignadas em cada subtitulo objeto de
cancelamento.

O PLOA 2022, por sua vez, mantém a autorizacdo de suplementar, mas retira o limite de
cancelamento. Isso significa que um subtitulo que abriga o0 montante a ser destinado a determinado
organismo ou entidade pode ser integralmente cancelado para viabilizar a suplementacédo (art. 4°,
inciso Ill, alinea a, item 2).

Ndo mais se prevé disposicdo genérica que possibilita 0 remanejamento entre outras
despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras no ambito de um mesmo subtitulo (art. 4°,
inciso Ill, alinea c).

A possibilidade de remanejamento entre outras despesas correntes, investimentos e
inversdes financeiras no ambito de cada unidade orcamentaria, até o limite de 50% (para o
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cancelamento e para a suplementacgdo), que as leis orcamentérias vinham permitindo para a maioria
das unidades do Ministério da Educacgédo, passou a valer para todas. Assim, a autorizagdo passa a
valer também para a administracao direta, para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Fundacao
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (art. 4°, inciso lll, alinea c).

A redacao da alinea f do inciso Ill exclui autorizacdo especifica para suplementar dotacdo
direcionada a despesa com aquisi¢cBes para o transporte aerologistico destinado ao enfrentamento
de emergéncias. Também ndo ha no PLOA 2022 autorizacdo especifica para suplementar dotagbes
destinadas a difusao cultural e divulgagao do Brasil no exterior, a qual consta da LOA 2021 (art. 4°,
inciso Ill, alinea j).

Suplementacéo de despesas que tenham parcelas condicionadas na LOA por ndo atender a regra de
ouro

A LOA 2021, em seu art. 4°, inciso VI, autoriza a suplementagdo de dotacdes destinadas a
despesas primarias a partir do cancelamento de dotagdes consignadas ao 6rgao “93000 -
Programacgfes Condicionadas a Aprovacdo Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da

Constituicao”, desde que efetuada a substituicao de fontes, de modo que as despesas possam ser
suportadas por recursos que ndo sejam oriundos de operacdes de crédito.

A proposta orcamentaria ndo traz disposicdo similar, o que se justifica em virtude de as
despesas condicionadas ao cumprimento do mencionado dispositivo constitucional ndo mais estarem
situadas no ambito do 6rgdo 93000, mas no 6rgdo que efetivamente executard a despesa. Esse
modo de apresentar as despesas, tanto as que estardo aprovadas quando da publicagdo da lei
orcamentaria quanto as que dependerdo ainda de posterior aprovacdo da maioria absoluta do
Congresso Nacional, esta previsto no art. 22 da LDO 2022.

Assim, contando a Unido com recursos que possam suportar parcialmente as despesas
condicionadas, ndo havera mais a necessidade de abertura de crédito suplementar por ato préprio do
Poder Executivo, mas apenas a troca de fontes efetuada por meio de Portaria do Secretario de
Orcamento Federal (arts. 22, § 3°, e 42, § 1°, inciso lll, alinea a, da LDO 2022).

Prazo para abertura de crédito suplementar por ato préprio

O PLOA 2022 altera o prazo para a abertura de créditos suplementares por ato proprio em
geral, passando do dia 15 para o dia 23/12/2022. Em determinados casos, porém, mantém-se a
permissao para publicacdo do ato até o final do exercicio financeiro, quando as suplementacdes se
destinarem a (art. 4°, § 5°):

a) despesas financeiras referentes a contribuicdo patronal da Unido para o regime
proprio de previdéncia dos servidores e ao servico da divida;

b) reserva de contingéncia (hipétese nao prevista no PLOA 2021);

c) despesas primarias obrigatérias;

d) despesas primarias discricionarias abrangidas pela subfuncéo defesa civil, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Regional, e as relativas a operacdes de garantia da lei e
da ordem, acolhimento humanitario e interiorizagdo de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras, no ambito do Ministério da Defesa.

VIII - Obras com Indicios de Irregularidades Graves
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O Anexo VI do PLOA 2022 trata da relag@o de obras e servigos nos quais o TCU identificou
indicios de irregularidades graves com recomendacédo de paralisagdo, em atencdo ao previsto no art.
137, § 1° inciso IV, da LDO 2022. Esses indicios correspondem a indicativos de atos e fatos
materialmente relevantes, em relagdo ao valor total contratado, com potencialidade para ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
estd submetida a administra¢éo publica federal.

O Anexo VI relaciona quatro empreendimentos que poderdo ter a execucdo fisica,
orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso 0s respectivos gestores nao
adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao da
peca orcamentéria. Sao eles:

a) Contrato PG-138/95-00 — Obras de implantag&o do novo trecho da BR-040-RJ
para a subida da Serra de Petropolis. Programa de  Trabalho
26.846.2126.0007.0030/2015 — Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo da BR-040 — Rio de Janeiro/RJ — Juiz Fora/MG na Regiao
Sudeste;

b) Contrato PG-016/97-00 — Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-06/97-00, que
inseriu  conjunto de obras na BR-290/RS. Programa de  Trabalho
26.846.2126.00P5.0043/2016 — Recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao da BR-290/RS — Osério — Porto Alegre — entroncamento BR-
116/RS (entrada p/ Guaiba) no Estado do Rio Grande do Sul;

c) Contrato SR-05/00878/2014 - Contrata¢do integrada de empresa para
elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e execucdo das obras de
duplicacéo, implantacdo de vias laterais, adequagdo de capacidade, restauracdo com
melhoramentos e obras de arte especiais, na Rodovia BR 116/BA, Lote 05, conforme
especificagcdes técnicas e demais elementos técnicos constantes do termo de referéncia,
no edital e na proposta contratada. Programa de Trabalho 26.782.2087.13X7.0029/2018
— Adequacdao de trecho rodoviario na BR-116/BA; e

d) Contrato 58/2010 — Execucéo das obras e servigos de Construgdo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,0, correspondendo ao Trecho 5.
Programa de Trabalho 18.544.2221.10CT.0027/2020 — Constru¢do do Canal Adutor do
Sertédo Alagoano — no Estado de Alagoas.

E de se destacar que ndo ha impedimento legal para que as programacdes constantes do
Anexo VI recebam dotagbes or¢camentdrias no PLOA 2022. Entretanto, se isso ocorrer, essas
programag0@es deverao ficar bloqueadas até a regularizacao das pendéncias, devendo a retomada da
obra ou servigo ser autorizada previamente pela CMO, nos termos estabelecidos no art. 137, § 2°, da
LDO 2022.

Cabe ao Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COl), nos termos dos arts. 24 e 123 da Resolucéo n° 1/2006-CN, apresentar
relatorio para deliberacdo desta Comissao a fim de atualizar a lista das obras que irdo compor o
Anexo VI da LOA 2022, segundo as informagdes do TCU e dos gestores das obras questionadas.

IX — Andlise das Despesas por Area Tematica
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De acordo com o art. 52, inciso |, da Resolu¢do ne 1, de 2006-CN, o Relatério Preliminar
devera conter analise das despesas, divididas por area tematica, incluindo a execugéo recente.

A tabela 28 apresenta a execug¢ao orcamentaria no exercicio de 2021 no ambito de
cada area temética, bem como o montante da dotagédo constante do PLOA 2022.

TABELA 28 - DESPESAS POR AREA TEMATICA
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Area Temética : Execucdo Orcamentaria 2021 (* PLOA 2022
LOA Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago

00 - Relator-Geral 2.110,7 2.110,7 0,0 0,0 0,0 11.405,5
01 - Infraestrutura 17.750,1 17.954 4 10.025,2 6.071,4 5.617,6 17.614,3
02 - Satde 144.865,5 191.664,8 151.197,7 120.877,5 117.892,6 147.815,4
03 - Desenvolvimento Regional 14.862,3 15.601,8 9.004,9 4.397,8 42213 7.686,7
04 - Educagéo 122.983,4 126.109,0 103.231,8 77.206,8 72.940,4 134.698,5
05 - Cidadania e Esporte 105.858,9 170.214,3 147.958 4 118.242,3 117.021,6 111.678,8
06 - Agricultura 18.058,0 17.772,1 11.825,5 10.068,6 9.326,5 14.122,2
07 — Turismo e Cultura 2.190,8 2.261,1 1.231,7 7373 690,9 2.443,0
08 - Defesa 114.751,8 115.266,3 90.121,9 75.449.4 69.446,7 119.157,3
09 - Justica e Seguranga Publica 17.728,2 17.953,3 13.391,7 10.132,7 9.422,3 18.104,8
10 - Economia, Trabalho e Previdéncia 3.488.676,4 | 3.525.629,2 | 29922240 | 2514.343,5| 2.489.960,8 3.930.086,2
11 - Ciéncia e Tecnologia € Comunicagdes 14.963,1 13.194,7 6.274,0 4.863,4 4.537,0 13.833,9
12 - Meio Ambiente 2.656,6 2.933,7 2.041,8 1.596,4 1.492,3 3.128,2
13 - Presidéncia e Relagdes Exteriores 10.919,0 10.977,9 8.651,2 7.311,2 6.990,0 11.520,6
14 - Minas e Energia 9.995,4 10.052,4 3.593,2 2.698,4 2.583,7 94.394,3
15 - Poderes 72.247,7 72.247,7 63.100,7 47.703,9 47.588,0 77.731,8
16 - Mulher, Familia e Direitos Humanos 618,6 6434 218,3 111,1 106,4 762,4
Total 4.161.236,5| 4.312.586,8 | 3.614.092,0 | 3.001.812,0 | 2.959.838,3 | 4.716.183,9

Fonte: Siga Brasil. Consulta realizada em 7/10/2021.

Ressalte-se, por fim, que as programacdes do projeto referentes a cada area tematica serao
objeto de exame detalhado por parte dos respectivos relatores setoriais designados por esta
Comisséo.

X — Da atuagao da Relatoria Geral
X.1. Autorizagdes para emendas de Relator-Geral

Neste relatério preliminar, propem-se autorizagbes para que o Relator-Geral possa efetuar
ajustes no PLOA 2022 que decorram da necessidade do atendimento de requisitos técnicos e legais
ou visem ao aperfeicoamento dos or¢camentos da Unido. Esses ajustes, promovidos a partir de
emendas do Relator-Geral, podem decorrer, inclusive, de solicitacbes do Poder Executivo,

encaminhadas por meio de oficios expedidos pelo Ministério da Economia, ou de outras demandas
gue tenham a finalidade de melhorar a alocacéo dos recursos publicos.
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X.2. Cortes realizados no parecer preliminar

A fim de se obter recursos para o atendimento de emendas, propde-se a realizagdo de corte
prévio linear nas programacdes discricionarias (RP2) do Poder Executivo classificadas como outras
despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversfes financeiras (GND 5), quando
suportadas por fontes de recursos passiveis de utilizagdo no atendimento das emendas®. Esse
procedimento implica reducdo de 2,6% no total dos recursos alocados em programagfes
discricionarias do Poder Executivo.

%0 Fontes 100, 151 e 188.
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PARTE ESPECIAL

Esta secéo estabelece normas complementares a Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional,
para fins de apreciagéo do projeto de lei orcamentaria referente ao exercicio de 2022, especialmente
guanto a autorizagdo aos relatores para apresentacdo de emendas, atendimento das emendas
apresentadas e elaboracéo dos relatérios setoriais e final.

| — Da Apreciagdo de Emendas Individuais e Coletivas

1. Cabe aos relatores apreciar as emendas individuais e coletivas apresentadas ao PLOA 2022
nos termos regimentais.

2. O Anexo | — Relacdo dos Orgdos por Area Tematica deste parecer discrimina os 6rg&os
pertencentes a cada area tematica, em conformidade com a Instrucdo Normativa n® 2/2021 da
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO.

3. Na andlise das emendas e na elaboracao dos votos correspondentes, os relatores:

I poderdo propor ajustes de ordem técnica e legal necessarios a correcdo de
impropriedades que possam inviabilizar a execucdo das respectivas programacoes
orcamentarias;

Il considerardo as solicitacfes de ajustes de emendas encaminhadas por meio do
Sistema de Solicitagfes de Ajuste de Emendas (Sisel) ou, no caso de parlamentar que ndo
mais esteja no exercicio do mandato, por intermédio de oficio encaminhado a CMO;

I, efetuardo os remanejamentos de valores entre emendas do mesmo autor solicitados
nos termos do art. 78 da Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional;

V. observarédo as decisdes do Comité de Exame de Admissibilidade de Emendas (CAE).

3.1. Os relatores indicardo em seus relatérios os remanejamentos a que se refere o item
3.1ll deste parecer.

4. Os relatores setoriais efetuardo os ajustes necessarios no orgamento de investimento em
decorréncia da aprovacdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de emenda
destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa estatal, ressalvada a competéncia do
relator-geral prevista no item 34.V deste parecer.

5. E vedada a aprovacdo de emendas que contrariem disposicdes constitucionais, legais e
regulamentares, em especial as disposi¢cdes deste parecer e as restricdes estabelecidas no Relatério
de Atividades do CAE, previsto no art. 21 da Resolu¢éo 1/2006, do Congresso Nacional.

6. Os relatores observardo, em seus relatérios, os limites individualizados a que se refere o art.
107, incisos | a V, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

7. E vedada a aprovacdo de emenda que destine recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei 9.491/1997).
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8. Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropria¢do, definida no art. 39
da Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional, o valor do cancelamento de dotacao:

. da reserva de recursos a que se refere a Secéo IV da Parte Especial deste parecer;

Il classificada como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e
inversdes financeiras (GND 5), observadas as disposi¢des constantes das Sec¢bes Ill e V a VI
da Parte Especial deste parecer.

Il — Das Emendas de Relator

9. E vedada a apresentacédo de emendas de relator que incluam dotagBes em subtitulos novos
ou aumentem dota¢des em subtitulos constantes do PLOA 2022, ressalvados 0s casos autorizados
pela Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional, e pelos itens 10 a 13 deste parecer.

10. Com fundamento no art. 144, | e Il, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o
relator-geral autorizado a apresentar emendas para:

. corrigir erros, omissdes ou inadequacdes de ordem técnica ou legal verificados no
PLOA 2022 ou no processo de emendamento, em especial quanto a:

a. revisdo de valores em razdo de alteracdo de parametros econébmicos;

b. correcdo necessdria ao cumprimento de mandamentos constitucionais e
legais;

C. adequacédo da classificagcdo institucional, funcional e programatica, bem como

dos demais classificadores da despesa, inclusive para assegurar a comparabilidade de
programagfes orcamentdrias ao longo dos exercicios financeiros, com a devida
fundamentacéo;

Il incorporar alteracdes na proposta orcamentaria encaminhadas pelo Poder Executivo
na forma de oficio do Ministério da Economia em raz8o da atualizagdo de parametros
macroeconémicos e da aprovacao da PEC 23/2021;

II. recompor dotacfes canceladas;

V. dar cumprimento ao disposto no art. 47, § 3°, Il, da Resolugéo 1/2006, do Congresso
Nacional; e
V. implementar decisbes da CMO e do Congresso Nacional relativas a destaques
aprovados.

11. Com fundamento no art. 144, Ill, da Resolu¢édo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o relator-
geral autorizado a apresentar emendas para:

I cancelamentos de dotagdes prévios a atuagdo dos relatores setoriais, nos termos do
art. 52, 1l, “b”, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional,
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Il ajustes relacionados as programacgdes de que trata o art. 22 da Lei n° 14.194, de 20
de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2022);

. as despesas de que trata o art. 107, § 6°, do ADCT, bem como ao ajuste do resultado

primario;

12.  Com fundamento no art. 53, IV, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o relator-
geral autorizado a apresentar emendas, com limite financeiro ndo superior ao valor total das emendas
de que tratam os 88 11 e 12 do art. 166 da Constituicdo, que se destinem a politicas publicas que

devam atender:

I programages que tenham carater nacional e destinadas:

a.
b.

x T -

as acdes e servigos publicos de salde;

a implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario e de residuos sélidos;

a garantia do cumprimento da missdo constitucional de Defesa Nacional, em
consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, bem como a
protecdo, a ocupacdo e ao desenvolvimento de areas localizadas nas faixas de
fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local,

a realizacdo de estudos, projetos e investimentos de infraestrutura logistica, social,
urbana e hidrica;

a promocéo do desenvolvimento regional e territorial;

a construcao, a reforma e ao reaparelhamento de portos e aeroportos de interesse
regional;

a expansao e ao funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior,
Hospitais Universitarios e Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, a prestacdo de ensino nos colégios militares e a infraestrutura e ao
desenvolvimento da educacao basica;

a implantagdo e modernizacdo de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer e a ampliagdo e qualificacdo do acesso da populagcdo ao
esporte e ao lazer;

ao desenvolvimento e promogao do turismo e da cultura;

as acoes de defesa civil;

ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica;

a defesa sanitaria animal e vegetal, & pesquisa e inovagdo agropecuaria, a
assisténcia técnica e as a¢bes de fomento ao setor agropecuario voltadas para a
melhoria da qualidade e o aumento da producéo, inclusive com vistas ao aumento
das exportacBes e ao cumprimento de acordos internacionais;

. & consolidag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social e as agbes sociais;

a protecao, desenvolvimento e controle ambiental e & promocao e defesa das
comunidades indigenas;

as acdes de ciéncia e tecnologia;

a implantacao de projetos de cidades digitais e inteligentes e de inclusdo digital;
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g. a implantacdo, ampliacdo e desenvolvimento de projetos de fontes de energia
alternativa e renovavel;
r. a aquisicdo de terras e ao desenvolvimento de assentamentos rurais, a
regularizagdo fundiaria e a assisténcia técnica e extenséo rural;
S. as agdes e politicas voltadas a promocédo da mulher, da familia e dos direitos
humanos;
t. a fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas e a inspecdo em
seguranca e salde no trabalho;
u. a pesquisa, desenvolvimento e fomento da cafeicultura; e
v. asubvencao econémica ao Prémio do Seguro Rural.
Il acréscimo de recursos nas programacgdes constantes do projeto de lei orcamentéria
anual.
13. Observadas as autoriza¢des e impedimentos previstos neste parecer, as emendas de relator
serao classificadas nas seguintes modalidades:

I constituicdo ou aumento de reservas de recursos com fontes provenientes:

a. de reservas de contingéncia primarias, de cancelamentos de programacao
prévios, nos termos do art. 52, I, “b”, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

b. de cancelamentos seletivos autorizados neste parecer, nos termos do art. 56,
paragrafo Unico, da Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional;

C. da reestimativa da receita;
Il intervencao na despesa para:
a. acréscimo de dotag¢des constantes do PLOA 2022;
inclusao de dotagBes em novas programacoes;
C. recomposicado de dotacdes, até o montante original do PLOA 2022;

1. intervencao na receita nos casos autorizados neste parecer;

V. ajuste técnico para:
a. cancelamento de dotagcfes em razéo de reducéo da receita;
b. adequacdo do orcamento de investimento em decorréncia da aprovacéo de

emenda, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, destinada a
constituicdo ou aumento do capital de empresa estatal ndo dependente;

c. troca de fontes de recursos;

d. adequacdo da classificagcéo institucional, funcional e programatica, bem como
dos demais classificadores da despesa;

e. correcdo de erros e omissdes, inclusive quando solicitada nos termos do art.
28, paragrafo Unico, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional.
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Ss

Il - Das Vedagdes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

14. Ressalvados os casos decorrentes da correcdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou
legal, é vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagdes consignadas para
despesas:

. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica
(GND 2) e com amortizagao da divida publica (GND 6);

Il priméarias obrigatodrias (RP 1);
II. financeiras (RP 0) na unidade orgamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia,;

V. gue devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operagdes de crédito ou
doacdes (fontes de recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96), ou que constituam as
respectivas contrapartidas (identificador de uso—-1U 1, 2, 3, 4 e 5);

V. classificadas na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacédo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social,

VI. com a constituicdo ou aumento do capital de empresas estatais ndo dependentes.

14.1. A vedacdo indicada no item 14.11 ndo se aplica no caso de reavaliagdo e ajustes de
despesas promovidas pelo relator-geral.

14.2. A vedacdo de que trata o item 14.VI ndo se aplica quando o cancelamento, efetuado
pelo relator-geral, viabilizar a destinagao de recursos para finalidades semelhantes.

14.3. Cabe ao relator-geral corrigir inadequagdes constatadas nas dota¢des destinadas a
despesas que devam ser executadas com recursos de operagdes de crédito e suas
contrapartidas.

15. E vedado aos relatores setoriais o atendimento de emenda & despesa primaria com recursos
provenientes do cancelamento de dotacfes consignadas a despesa financeira (RP 0).

16. Os relatores devem observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais, restricbes
relativas a utilizagdo de fontes de recursos préprias ou vinculadas.

IV — Da Reserva de Recursos

17. A constituicdo da reserva de recursos e sua distribuicdo, nos termos dos arts. 56 e 57 da
Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional, estdo demonstradas no Anexo Il — Demonstrativo da
Reserva de Recursos deste parecer.

18. O montante inicial da reserva de recursos é de R$ 90.636.509.569, oriundos de:
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. reestimativa bruta de receita: R$ 71.755.778.806;

Il reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas individuais,
classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos sequenciais 001563
e 003179 do PLOA 2022: R$ 10.477.783.024 ;

II. reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas de bancada
estadual, classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos
sequenciais 001564 e 003180 do PLOA 2022: R$ 5.747.595.856 ;

V. cancelamentos prévios de que trata o art. 52, Il, “b”, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional, de R$ 2.655.351.883, conforme Anexo II-A.

Do montante inicial de que trata o item 18, sdo deduzidos R$ 89.136.509.569, destinados ao

atendimento de:

. emendas individuais que destinem recursos para 6rgaos do Poder Executivo:
R$ 10.477.783.024;

Il emendas de bancada estadual de execucao obrigatéria que destinem recursos para
6rgaos do Poder Executivo: R$ 5.747.595.856;

II. apropriagdo da reestimativa bruta da receita, no valor de R$ 71.755.778.806,
conforme o seguinte:

a. reparticbes constitucionais e legais da receita para Estados, Municipios e
Distrito Federal: R$ 24.593.279.199;

b. apropriacdo em outras despesas nao sujeitas aos limites estabelecidos no art.
107 do ADCT (teto de gastos) e reserva financeira: R$ 47.162.499.607; e

V. emendas a serem apresentadas nos termos deste parecer: R$ 1.155.351.883.

19.1. As referéncias ao Poder Executivo nas disposi¢cdes deste parecer preliminar ndo
compreendem a Defensoria Publica da Uniéo.

19.2. As deducgbes indicadas nos itens 19.1 e 19.11 poderdo ser efetivamente menores em
decorréncia de os recursos nao serem integralmente utilizados para a aprovacdo das
emendas na fase setorial, devendo os saldos remanescentes serem adicionados ao montante
a que se refere o item 19.1V.

19.3. Caso o remanejamento, na fase geral, entre emendas de execuc¢do obrigatdria do
mesmo autor, realizado em conformidade com o art. 78 da Resoluc¢éo 1/2006, do Congresso
Nacional, resultar em elevacdo do montante inicialmente destinado ao Poder Executivo, o
acréscimo sera deduzido do montante a que se refere o item 19.1V.

19.4. Em caso de aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo 23/2021, 0s recursos
referidos no item 19.11l.b poderéo ser destinados a despesas sujeitas ao teto de gastos.
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20. O saldo da reserva de recursos, apurado ap6s deducéo do valor indicado no item 19 deste
parecer, corresponde a R$ 1.500.000.000 e sera repartido nos termos do art. 57 da
Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional, conforme demonstrado a seguir:

I 55%, equivalentes a R$ 825.000.000, distribuidos na razao direta do ndmero de
emendas coletivas de apropriagdo apresentadas no ambito de cada area tematica, para
atendimento segundo critérios estabelecidos pelos relatores setoriais;

Il 25%, correspondentes a R$ 375.000.000, distribuidos pelas bancadas estaduais para
atendimento das respectivas emendas, nos termos do art. 57, § 1°, da Resolugédo 1/2006, do
Congresso Nacional, segundo critérios previstos nos seguintes Anexos deste parecer: III.A —
Distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; IIl.B —
Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos; IIl.C — Populagédo Residente
Estimada; e Ill.D — Emendas de Bancada: Distribuicdo da Reserva de Recursos;

IR 20%, no valor de R$ 300.000.000, distribuidos entre as emendas de bancada estadual
e de comisséo, conforme definicbes do relator-geral.

21. As disposi¢fes constantes dos itens 20.1 a 20.11l ndo se aplicam a emendas apresentadas ao
PLOA 2022 que:

. sejam de bancada estadual de execucgédo obrigatéria ou coletivas de remanejamento;
Il destinem recursos a 6rgaos situados fora da abrangéncia do Poder Executivo;

II. sejam destinadas ao remanejamento entre programagfes de determinada unidade
or¢camentaria do orcamento de investimento.

22. No caso de reestimativa da receita baseada no § 2° do art. 30 da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, apds efetuar ajustes nas despesas em decorréncia da revisao de parametros, o
relator-geral deve:

. distribuir o acréscimo liquido entre as emendas coletivas de apropriacdo, exceto as de
bancada de execugdo obrigatdria, proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos
relatérios setoriais aprovados, nos termos do art. 30, 8§ 3° da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional; ou

Il promover, constatada a diminuicdo liquida de receita, cancelamento parcial ou total
de:

a. dotagBes constantes do PLOA 2022, caso em que ndo se aplica o limite de que
trata o item 30;

b. emendas coletivas de apropriacdo de execugcdo nao obrigatoria,
proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatérios setoriais aprovados,
caso em que ndo se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolucédo
1/2006, do Congresso Nacional.
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23. O relator-geral deve, em seu relatério, demonstrar as altera¢des efetuadas em conformidade
com o item 22, com as seguintes indicacdes:

I total de acréscimos ou reduc¢des nas emendas coletivas de apropriacéo, discriminado
por tipo de autor;

Il parcela da reserva de recursos néo utilizada pelos relatores setoriais;

II. montante bruto resultante da atualizagédo da reestimativa da receita;

V. transferéncias constitucionais e legais;
V. montante liquido resultante da atualizagéo da reestimativa da receita;
VI. outras despesas obrigatérias decorrentes da revisdo dos parametros

macroecondmicos; e

VII. programacgfes que sofreram reducdo em decorréncia de reestimativa negativa da
receita, discriminadas por sequencial e fonte de recursos do PLOA 2022.

V — Dos Recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social Passiveis de Utilizacao
pelos Relatores Setoriais

24, Observadas as vedacles e restricdes estabelecidas nos itens 14 a 16, sdo passiveis de
utilizagcdo pelos relatores setoriais, além dos recursos previstos no item 20.| deste parecer, recursos
decorrentes do cancelamento de dotagfes relativas a despesas com investimentos (GND 4) e com
inversdes financeiras (GND 5) constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, respeitados
os limites fixados no item 25.

24.1. Os cancelamentos de dotagdo a que se refere este item serdo realizados por meio de
emendas de relator setorial destinadas ao aumento de reserva de recursos da respectiva area
tematica.

25. Para cancelamento de dotacdes de que trata o item 24 deste parecer, devem ser observados,
no conjunto de programacdes orcamentarias que compdem cada area tematica:

. limite global de 20% (vinte por cento) dos totais programados em GND 4 e GND 5 no
projeto de lei;

Il limite por subtitulo de 40% (quarenta por cento) do valor do projeto de lei.

25.1. O limite previsto no item 25.11 podera ser ampliado para 60% (sessenta por cento) no
caso dos cancelamentos necessérios ao atendimento de emendas de remanejamento.

26. O relator setorial deve, no caso de emenda de bancada estadual, adotar identificador de
resultado primario compativel com os recursos que serédo utilizados para atendimento da emenda.

27. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelos relatores setoriais as dotagfes
consignadas a outras despesas correntes (GND 3), exceto para:
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I atendimento de emendas de remanejamento, desde que limitado o cancelamento a
60% (sessenta por cento) da dotagdo de cada subtitulo;

Il atendimento de emendas de apropriagdo destinadas a O6rgdo situado fora da
abrangéncia do Poder Executivo, desde que o cancelamento em GND 3 tenha sido indicado
pelo autor da emenda e seja limitado a 20% da dotacao do subtitulo;

II. correcao de erros e omissfes nos termos do item 10.1.

28. Os saldos remanescentes nas reservas de recursos setoriais serdo transferidos para a
relatoria-geral.

VI — Dos Recursos do Orcamento de Investimento Passiveis de Utilizacdo pelos Relatores
Setoriais

29. No acolhimento de emenda a despesa apresentada ao orgamento de investimento, séo
passiveis de utilizacdo, pelos relatores setoriais, recursos decorrentes do cancelamento de até 20%
das dotacdes da respectiva unidade orgamentaria, respeitado o limite de 40% por subtitulo.

29.1. O disposto no item 29 ndo se aplica ao caso em que o0 investimento deva ser
suportado pelo aumento do capital da empresa estatal proposto em emenda apresentada aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

VII - Dos Recursos Passiveis de Utilizagc&do pelo Relator-Geral e dos Ajustes Necessarios

30. Além da possibilidade de utilizacdo dos recursos previstos nos itens 19.111, 19.1V e 20.11l deste
parecer e no art. 66, paragrafo unico, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, o relator-geral
pode cancelar dotagBes consignadas para outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND
4) e inversdes financeiras (GND 5), até o limite de 4% (quatro por cento) do total dessas despesas.

31. N&o ha limite para o cancelamento da dotacéo consignada a cada subtitulo com fundamento
no item 30, desde que respeitado o limite aplicavel a cada GND.

32. Cabe ao relator-geral proceder aos ajustes necessarios a compatibilizacdo das emendas as
alteracdes constitucionais e legais.

33. O relator-geral pode apropriar recursos decorrentes de:
. correcdes de inadequacdes de que trata o item 14.3 deste parecer;

Il saldo n&o utilizado por relator setorial referente ao cancelamento de dotagéo efetuado
com fundamento no item 29 deste parecer, no ambito da respectiva unidade orgamentéria do
or¢camento de investimento.

34, Observadas a vinculagéo constitucional ou legal de recursos e a meta de resultado primario
estabelecida na LDO 2022, o relator-geral fica autorizado a promover ajustes técnicos necessarios,
tais como:
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I efetuar troca de fontes para viabilizar a utilizacdo dos recursos na aprovagdo de
emendas;

1. recompor dotacoes;

II. reestimar receitas financeiras como forma de viabilizar a cobertura de despesas,
desde que observados a meta de resultado primario estabelecida para 2022 e os limites
individualizados a que se refere o art. 107 do ADCT;

V. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de despesa
financeira, ou de natureza financeira para atendimento de despesa primaria;

V. reestimar recursos das fontes de financiamento quando a aprovagdo de emendas a
despesa nos orgcamentos fiscal e da seguridade social impuser alteragées no orcamento de
investimento;

VI. alocar fontes de recursos primarias em reservas de contingéncia de natureza
financeira (RP 0);

35. Eventual saldo da reserva de recursos serd apropriado em reserva de contingéncia por
ocasiao da elaboracao do autografo.

VIl — Do Atendimento de Emendas Coletivas

36. O relator-geral disponibilizard as bancadas estaduais e as comissdes permanentes, por
intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo dos valores:

. aprovados na fase setorial para as respectivas emendas de apropriacéo; e

Il acrescidos ou reduzidos, por emenda coletiva de apropriacdo, decorrentes de
atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolu¢do 1/2006, do Congresso
Nacional, nos termos do item 22 deste parecer.

37. As bancadas estaduais devem manifestar-se, nos termos do art. 68 da Resolu¢édo 1/2006, do
Congresso Nacional, em formulario proprio a ser entregue pela Secretaria da CMO, acerca de
alteracdes no atendimento de suas emendas e da destinacao dos recursos de que trata o art. 57, |,
da citada Resolucdo, no prazo de 1 (um) dia, contado da disponibilizacdo das informagfes de que
trata o item 36 deste parecer.

37.1. No mesmo documento, a bancada estadual podera solicitar remanejamento de valores
entre suas emendas impositivas, respeitadas as condi¢8es estipuladas pela CMO.

38. O atendimento das emendas de comissédo de apropriacdo ndo deve ser inferior a 15% do
saldo da reserva de recursos de que trata o item 20 deste parecer, em atendimento ao disposto no
art. 57, 8§ 2°, da Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional, correspondentes a R$ 225.000.000.

IX — Dos Relatores Setoriais e de seus Relatérios
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39. Os relatores setoriais devem, em seus relatérios:

I analisar:
a. a compatibilidade do PLOA 2022 com as normas constitucionais e legais;
b. a execucdo orcamentaria recente em comparagdo com os valores constantes

do projeto; e

C. os efeitos dos créditos especiais e extraordinarios abertos nos Ultimos quatro
meses de 2021 nas programag@es das unidades orcamentarias;

Il apresentar justificativas para a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotacdes
destinadas a contratos, convénios, parcelas, trechos ou subtrechos de obras e servigos com
indicios de irregularidades graves, conforme conclusao do Relatério do COl,

II. na auséncia de relatdrio do COl, indicar, para votagdo em separado, a programacao
referente a contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em gque tenham sido identificados
indicios de irregularidades de acordo com as informag8es prestadas pelo Tribunal de Contas

da Uniao;

(\VA indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

V. indicar ao relator-geral as distorcbes ou inadequacdes constatadas nas
programacdes, com vistas a adocao de providéncias corretivas;

VI. indicar parcela ndo utilizada da reserva de recursos;

VII. apresentar as seguintes informag¢des, geradas por sistema informatizado de

elaboracao orgcamentéria do Congresso Nacional:

a. resumo das decisfes, com a indicagdo da quantidade de emendas e do valor
atendido, detalhadas por:

i. grupo de autores e tipo de parecer;
il orgao, grupo de autores e tipo de parecer.

b. relacdo das emendas atendidas, com discriminagdo por autor, nimero da
proposicao, unidade or¢camentaria, detalhamento da programacao, valor atendido e
parecer correspondente, segregada por emendas:

i. coletivas de apropriagao;

il coletivas de remanejamento;

iii. individuais;
iv. de relator setorial, dispostas por modalidade da emenda;
C. relacdo das emendas n&o atendidas por terem sido rejeitadas, consideradas

prejudicadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, com discriminacdo por autor,
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ndamero da proposi¢do, unidade or¢camentaria, detalhamento da programacéo, valor
solicitado e parecer correspondente;

d. relagdo dos cancelamentos promovidos pelo relator setorial, com discriminacéo
por nimero da emenda, unidade orgcamentaria, detalhamento da programacao e valor
cancelado;

e. espelhos das emendas de relator setorial, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da Resolugao
1/2006, do Congresso Nacional,

f. demonstrativo sintético das alteracdes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos or¢camentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimento, por regido e unidade da federagéo;

g. demonstrativo sintético das alteracbes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgamento de investimento, por 6rgéo e:

i. unidade orcamentaria,;

ii. funcéo;
iii. subfuncao;
iv. grupo de natureza de despesa, exceto para 0 or¢camento de
investimento;
V. indicador de resultado primario;
Vi. fonte de recursos, exceto para o orgamento de investimento;
Vii. programa,;
h. demonstrativo analitico das alteracbes efetuadas nas programacdes, por

unidade orgamentaria, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgcamento de investimento, destacando-se as promovidas pelo
relator-geral;

Caso nao haja altera¢des nas programacdes do orcamento de investimento no &mbito

X — Do Relator-Geral e de seu Relatorio

40.

Cabe ao relator-geral, para fins de elaboracao de seu relatério:

avaliar e atualizar o texto do PLOA 2022 e seus anexos e emitir parecer sobre as

respectivas emendas;
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Il adequar os pareceres emitidos sobre as emendas em razdo das alteracdes
decorrentes de destaques aprovados;

. avaliar e atualizar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da
proposta orgamentaria, inclusive no que se refere ao Anexo V do PLOA 2022 e as dotages
correspondentes;

V. emitir parecer sobre emendas ao Anexo V do PLOA 2021 e atualiza-lo em face das
programacdes relativas a pessoal e encargos sociais, inclusive quando sofrerem alteracdes
decorrentes da aprovacdo de emendas ao texto ou a programacgao;

V. alocar nas emendas coletivas de apropriagdo os recursos nédo utilizados na fase
setorial.

41, O relatério do relator-geral compde-se de quatro volumes, cujos conteldos séo:

I Volume I
a. relatério e voto;
b. substitutivo apresentado ao PLOA 2022;
C. relatorio do CAE sobre a admissibilidade das emendas coletivas;
d. relatorio do COl com proposta para atualizagdo do Anexo VI do PLOA 2022;
Il Volume II:
a. emendas ao texto:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
il nao aprovadas;
b. emendas de cancelamento:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
il nao aprovadas;
C. emendas a despesa, aprovadas e aprovadas parcialmente:
i. coletivas;
ii. de relator;
iii. coletivas e de relator por unidade da federacéao;
iv. individuais;
d. emendas a despesa nao aprovadas;
M. Volume llI:

57

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.134239/2021-97
9 Dezembro 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. C Quinta-feira 191

189

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Ptiblicos e Fiscalizacao - CMO

a. espelhos das emendas do relator-geral acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da
Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional;

b. demonstrativo das emendas de relator-geral por modalidade, em atendimento
ao art. 70, 1V, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional,

V. Volume V:

a. demonstrativos sintéticos das alteracdes efetuadas nos orgamentos fiscal e da
seguridade social:

i. por fonte de recursos;
ii. por funcgéo;

iii. por subfuncao;

iv. por programa,
V. por grupo de natureza da despesa (GND);
Vi. por 6rgéo;
Vii. por unidade orgamentéria;
viii. por 6rgdo/GND;
iX. com pessoal e encargos sociais por 6rgao;
X. por unidade da federacéo;
Xi. com investimentos por unidade da federacao;
Xii. por 6rgéo e agao;
b. demonstrativos analiticos das alteracdes efetuadas nas programacoes:

i. dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
ii. do orcamento de investimento;

C. relatorio referente aos pedidos de alteracdo de emenda com respectivo voto.

XI — Das Disposi¢des Finais

42, Os relatores devem apresentar pareceres sobre os destaques apresentados, com a
identificacdo, para cada requerimento, do autor, efeito pretendido, nimero da emenda, cédigos das
classificagfes institucional, funcional e programatica, denominagéo da acéo e do subtitulo, deciséo e
valor.
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43. O remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78 da
Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional, respeitara os limites individualizados a que se refere o
art. 107, incisos | a V, do ADCT e dependera de terem sido apresentadas, em seu conjunto:

. aos orcamentos fiscal e da seguridade social; ou
Il ao orcamento de investimento.

44, O atendimento de emenda de remanejamento depende do cancelamento de dotacdes do
PLOA 2022 nela indicado.

45.  Em caso de elevacdo dos montantes das emendas de execucao obrigatéria a que se referem
0s 88 9° e 12 do art. 166 da Constituicao, o relator-geral distribuird os acréscimos proporcionalmente
aos pareceres aprovados na fase setorial.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2021.
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ANEXO | - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA

ORGAO ORCAMENTARIO (1)

01 - INFRAESTRUTURA

39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

02 - SAUDE

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

03 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

04 - EDUCACAO

26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO

05 - CIDADANIA E ESPORTE

55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA

06 - AGRICULTURA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

07 - TURISMO E CULTURA

54000 - MINISTERIO DO TURISMO

08 - DEFESA

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

09 - JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

10 - ECONOMIA, TRABALHO E PREVIDENCIA (2)

25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA

40000 - MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

75000 - DIVIDA PUBLICA FEDERAL

83000 - BANCO CENTRAL DO BRASIL

11 - CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICAGOES

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES

12 - MEIO AMBIENTE

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

13 - PRESIDENCIA E RELACOES EXTERIORES

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

14 - MINAS E ENERGIA

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

15 - PODERES

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS
02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

16 - MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS

81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

(1) A correspondéncia entre as areas tematicas e os 0rgdos abrange as respectivas unidades orgamentarias.
(2) Area Tematica 10 atualizada conforme IN 2/2021-CMO.
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Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS
Arts. 56 e 57 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00
1. RESERVA DE RECURSOS 90.636.509.569
1.1. Reserva de Contingéncia 16.225.378.880
1.2. Reestimativa bruta da receita 71.755.778.806
1.3. Cancelamento Prévio 2.655.351.883
2. DEDUCOES 89.136.509.569
2.1. Emendas individuais 10.477.783.024
2.2. Emendas de bancada impositivas 5.747.595.856
2.3. Apropriacdo da Reestimativa Bruta da Receita 71.755.778.806

2.3.1. Reparti¢cdes constitucionais e legais da receita para Estados, Municipios e

Distrito Federal 24.593.279.199

2.3.2. Apropriagdo em outras despesas nao sujeitas aos limites

estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de gastos) e reserva financeira * 47.162.499.607

2.4. Emendas do relator-geral autorizadas no parecer preliminar 1.155.351.883
3. SALDO PARA DISTRIBUICAO 1.500.000.000
3.1. Relatores Setoriais (55%) 825.000.000
3.2. Bancadas Estaduais (25%) 375.000.000
3.3. Relator-Geral (20%) 300.000.000
Atendimento minimo das comissdes (15%) 225.000.000

* Em caso de aprovagao da PEC 23/2021, os recursos poderdo ser destinados a despesas sujeitas ao teto de gastos.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
lIlLA - DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
Art. 57, § 1°, II, da Resolucao n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federacgéo FPE (%)
ACRE 3,885689%
ALAGOAS 4,633384%
AMAPA 3,964839%
AMAZONAS 4,727322%
BAHIA 8,285635%
CEARA 5,819199%
DISTRITO FEDERAL 0,660105%
ESPIRITO SANTO 2,261138%
GOIAS 3,508033%
MARANHAO 6,628635%
MATO GROSSO 1,907363%
MATO GROSSO DO SUL 1,434343%
MINAS GERAIS 5,110206%
PARA 6,275550%
PARAIBA 4,522830%
PARANA 2,919816%
PERNAMBUCO 6,570552%
PIAUI 4,358622%
RIO DE JANEIRO 1,875795%
RIO GRANDE DO NORTE 3,495504%
RIO GRANDE DO SUL 1,323775%
RONDONIA 2,676961%
RORAIMA 3,687954%
SANTA CATARINA 1,551314%
SAO PAULO 1,215997%
SERGIPE 3,444174%
TOCANTINS 3,255265%
Total 100,00%

Decisdo Normativa - TCU n° 193, de 24 de marco de 2021

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCAQAS ESTADUAIS
111.B - EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS ULTIMOS TRES ANOS
Art. 57, § 1°, Il, da Resolucdo n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00
Atendimento Médio
BANCADAS Autégrafo 2019 | Autégrafo 2020 | Autégrafo 2021 (2019-2021)

Média (%)
ACRE 231.465.406 230.887.823 282.228.560 | 248.193.930 | 2,92%
ALAGOAS 248.012.124 313.960.498 317.203.250 | 293.058.624 | 3,44%
AMAPA 249.050.799 277.148.363 330.419.365 | 285.539.509 | 3,36%
AMAZONAS 431.009.385 | 452.668.514 | 486.920.219 | 456.866.039 | 537%
BAHIA 318.400.371 280.966.254 393.320.273 | 330.895.633 | 3,89%
CEARA 381.444.456 586.139.048 296.869.720 | 421.484.408 | 4,95%
DISTRITO FEDERAL 213.484.125 229.504.161 284.166.775 | 242.385.020 | 2,85%
ESPIRITO SANTO 231.542.597 238.427.243 278.965.729 | 249.645.190 | 2,93%
GOIAS 639.296.799 358.960.650 | 429.586.853 | 475.948.104 | 5,59%
MARANHAO 297.231.143 389.546.218 376.467.777 | 354.415.046 | 4,17%
MATO GROSSO 290.204.695 248.828.850 316.245.743 | 285.093.096 | 3,35%

MATO GROSSO DO SUL 398.195.575 258.236.052 327.808.474 328.080.034 | 3,86%

MINAS GERAIS 357.068.221 320.403.236 374.970.834 350.814.097 | 4,12%
PARA 254.525.649 302.249.149 319.562.703 292.112.500 3,43%
PARAIBA 238.458.937 285.766.093 367.196.133 297.140.388 3,49%
PARANA 419.923.477 306.239.641 382.617.999 369.593.706 | 4,34%
PERNAMBUCO 283.100.741 259.969.450 320.391.696 287.820.629 3,38%
PIAU{ 291.433.449 413.625.108 441.115.785 382.058.114 | 4,49%
RIO DE JANEIRO 282.828.468 231.485.508 308.360.204 274.224.727 3,22%

RIO GRANDE DO NORTE | 291.788.672 242.275.461 299.747.446 277.937.193 3,27%

RIO GRANDE DO SUL 257.689.810 264.534.466 279.374.129 267.199.468 3,14%
RONDONIA 225.413.507 233.589.504 301.162.052 253.388.354 2,98%
RORAIMA 258.845.518 237.390.629 281.698.413 259.311.520 3,05%
SANTA CATARINA 315.947.142 318.585.347 311.203.208 315.245.232 3,71%
SAO PAULO 328.993.305 324.107.751 316.206.559 323.102.538 3,80%
SERGIPE 231.727.352 263.929.774 303.596.914 266.418.013 3,13%
TOCANTINS 256.308.822 311.809.953 391.165.451 319.761.409 3,76%
Total 8.223.390.545 | 8.181.234.753 | 9.118.572.264 |8.507.732.512 | 100,00%

Fonte: SIGA BRASIL

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
I1I.C - POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA
Art. 57, § 1°, 1ll, da Resolugéo n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federagao Populagéo Estimada

ACRE 906.876
ALAGOAS 3.365.351
AMAPA 877.613
AMAZONAS 4.269.995
BAHIA 14.985.284
CEARA 9.240.580
DISTRITO FEDERAL 3.094.325
ESPIRITO SANTO 4.108.508
GOIAS 7.206.589
MARANHAO 7.153.262
MATO GROSSO 3.567.234
MATO GROSSO DO SUL 2.839.188
MINAS GERAIS 21.411.923
PARA 8.777.124
PARAIBA 4.059.905
PARANA 11.597.484
PERNAMBUCO 9.674.793
PIAUI 3.289.290
RIO DE JANEIRO 17.463.349
RIO GRANDE DO NORTE 3.560.903
RIO GRANDE DO SUL 11.466.630
RONDONIA 1.815.278
RORAIMA 652.713
SANTA CATARINA 7.338.473
SAO PAULO 46.649.132
SERGIPE 2.338.474
TOCANTINS 1.607.363

Total 213.317.639

Portaria N° PR-268, DE 26 de agosto de 2021, publicado no DOU em 27/08/2021

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
II.D - EMENDAS DE BANCADA: DISTRIBUIGAO DA RESERVA DE RECURSOS

Art. 52, 11, ", e art. 57, 8 1°, | a lll, da Resolug&o n° 1, de 2006-CN
Quant. Alt/lee[](;jiiom:c?sto Populacéo Média Recursos
Unidades da Federagéo Emend_as Eie FPE altimos 3 Estimada | Ponderada ™ (R$1,00)
Apropriagao anos
ACRE 15 3,89% 2,92% 0,43% 3,15% 11.821.002
ALAGOAS 15 4,63% 3,44% 1,58% 3,85% 14.446.127
AMAPA 15 3,96% 3,36% 0,41% 3,37% 12.622.705
AMAZONAS 15 4,73% 5,37% 2,00% 4,71% 17.669.383
BAHIA 18 8,29% 3,89% 7,02% 6,40% 24.003.919
CEARA 16 5,82% 4,95% 4,33% 5,32% 19.966.638
DISTRITO FEDERAL 15 0,66% 2,85% 1,45% 1,61% 6.055.156
ESPIRITO SANTO 15 2,26% 2,93% 1,93% 2,50% 9.363.385
GOIAS 15 3,51% 5,59% 3,38% 4,33% 16.235.889
MARANHAO 16 6,63% 4,17% 3,35% 5,32% 19.934.891
MATO GROSSO 15 1,91% 3,35% 1,67% 2,46% 9.229.887
MATO GROSSO DO SUL 15 1,43% 3,86% 1,33% 2,39% 8.972.891
MINAS GERAIS 19 5,11% 4,12% 10,04% 5,21% 19.530.938
PARA 15 6,28% 3,43% 4,11% 4,92% 18.459.865
PARAIBA 15 4,52% 3,49% 1,90% 3,85% 14.432.902
PARANA 17 2,92% 4,34% 5,44% 3,74% 14.029.739
PERNAMBUCO 16 6,57% 3,38% 4,54% 5,09% 19.095.129
PIAUI 15 4,36% 4,49% 1,54% 4,13% 15.486.728
RIO DE JANEIRO 18 1,88% 3,22% 8,19% 3,05% 11.421.932
RIO GRANDE DO NORTE 15 3,50% 3,27% 1,67% 3,22% 12.080.372
RIO GRANDE DO SUL 17 1,32% 3,14% 5,38% 2,46% 9.208.844
RONDONIA 15 2,68% 2,98% 0,85% 2,61% 9.805.912
RORAIMA 15 3,69% 3,05% 0,31% 3,09% 11.601.583
SANTA CATARINA 15 1,55% 3,71% 3,44% 2,60% 9.756.870
SAO PAULO 20 1,22% 3,80% 21,87% 4,31% 16.177.268
SERGIPE 15 3,44% 3,13% 1,10% 3,08% 11.566.138
TOCANTINS 15 3,26% 3,76% 0,75% 3,21% 12.023.907
Total 427 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 375.000.000

(1) - Res. 01/2006, art. 57; §81°: | - 50% FPE; Il - 40% média de atendimento dos ultimos 3 anos; e |l - 10% pop.

Estimada IBGE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C213404B0041EE28

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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CONGRESSO NACIONAL
~ Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Terceira Reunido Extraordinaria,
realizada em 6 de dezembro de 2021, APROVOU o Relatdrio Preliminar com Emendas
e a compiementacgdo de voto do Relator-Geral Deputado HUGO LEAL. Quanto as 39
(trinta e nove) emendas apresentadas, APROVADAS as de n% 14 e 20; e
APROVADAS PARCIALMENTE as de n% 21 e 22.

Quanto aos 08 destagues apresentados, foram REJEITADOS os
de n® 1, de autoria do Senador Alessandro Vieira, contra os votos dos Deputados
Adriana Ventura e Hildo Rocha; de n® 2, 3 e 4 de autoria da Deputada Adriana Ventura,
contra os votos dos Deputados Adriana Ventura, Glauber Braga e Hildo Rocha; de n® 5
de autoria do Deputado Hildo Rocha, contra os votes dos Deputados Adriana Ventura,
Glauber Braga, Hildo Rocha e Hercilic Coelho Diniz; de n® 6, de autoria Giauber Braga,
contra os votos dos Deputados Adriana Ventura, Glauber Rocha e Hildo Rocha; de n° 7,
de autoria do Deputado Hildo Rocha, contra os votos dos Deputados Hildo Rocha,
Adriana Ventura, Glauber Braga e Carlos Zarattini; ¢ PREJUDICADO o de n° 8, de
autoria do Deputado Hildo Rocha.

Compareceram o0s Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, |zalci Lucas, Segundo Vice-Presidente, Angelo Coronel, Alessandro Vieira,
Carlos Favaro, Elmano Férrer, Esperidifo Amin, Jean Paul Prates, Oriovisto Guimarées,
Simone Tebet, Soraya Thronicke, Vanderlan Cardoso e Wellington Fagundes; e os
Senhores Deputados Carlos Zarattini, Primeiro Vice-Presidente, Luciano Ducci, Terceiro
Vice-Presidente, Adriana Ventura, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Atiia Lins, Bosco
Costa, Caroline de Toni, Célio Silveira, Coronel Tadeu, Dagoberto Nogueira, Daniel
Almeida, Danilo Forte, Domingos Neto, Domingos Savio, Eduardo Costa, Flavia Morais,
Gelson Azevedo, Gilberto Abramo, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz,
Hildo Rocha, Hugo Leal, José Guimaraes, Junior Ferrari, Juscelino Filho, Max Beltrao,
Ossesio Silva, Paulo Azi, Pedro Lupion, Pinheirinho, Robério Monteiro, Sanderson,
Sérgic Souza, Uldurico Junicr, Weliton Prado, Wilson Santiago e Z¢& Carlos.
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