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PLN 3/2021
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 -CMO
(a0 PLN n® 03, de 2021)

Inclua-se na Se¢do I do Anexo III do PLDO de 2022, item com a
seguinte redagao:

- Atividades de Registro e Fiscalizacio de Produtos
Controlados (Caput, art. 142, Constituicdo Federal; Decreto n°
24.602, de 6 de julho de 1934; Decreto n° 10.030, de 2019; Lei n°
10.834, de 29/12/2003; Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e
10.6230, de 2021).

JUSTIFICACAO

Além das atribui¢des proprias das Forgas Armadas, insertas no caput
do art. 142 da Constitui¢ao Federal, a Forga Terrestre incumbe a responsabilidade
de autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico, atividade que,
igualmente, tem assento constitucional, ex vi do inciso VI do art. 21 da Lei Maior:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;

A missdao de autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de
material bélico ¢ atribuida ao Exército pelo Decreto n® 24.602, de 6 de julho de
1934, que, nos termos de sua ementa, dispde “sobre instalacdo e fiscalizagdao de
fabricas e comércio de armas, munig¢des, explosivos, produtos quimicos
agressivos € matérias correlatas”.

O Decreto n° 24.602, de 1934, foi recepcionado pela Constituigao de
1934, e pelas subsequentes, como lei ordindria. Portanto, esse decreto €, até hoje,
a norma primaria da Fiscalizagcdo de Produtos Controlados.
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Gabinete Senador Telmario Mota

A atuagdo do Exército como ator responsavel pela Fiscalizacdo de
Produtos Controlados encontra-se disciplinada pelo Regulamento de Produtos
Controlados - RPC, aprovado pelo Decreto n° 10.030, de 2019.

Os processos e procedimentos estabelecidos no RPC caracterizam o
exercicio de poder de policia administrativa, nos moldes do art. 78 do Codigo
Tributario Nacional. Assim, a atuagdo administrativa dos 6rgdos que integram o
Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados — SisFPC, enquanto agdes
proprias do poder de policia administrativa delegada ao Exército, ensejam o
recolhimento da espécie tributaria denominada taxa.

Esse tributo foi instituido pela Lei n® 10.834, de 2003, como forma
de assegurar ao SisFPC fonte para custeio das atividades de policia administrativa.

De acordo com a Lein® 10.834, de 2003, os recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (TFPC) sao
creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder
Executivo, e destinados ao custeio e ao investimento nas atividades de
fiscalizagao de produtos controlados pelo Exército.

Atualmente o custeio e o investimento de diversas atividades de
fiscalizagdo de produtos controlados sdo feitos, ndo apenas com recursos da
arrecadacdo da TFPC, mas também por meio de outras fontes do Exército. Tal
discrepancia observa-se, por exemplo:

* pela utilizagdo e manutengdo de viaturas militares
operacionais, além das disponiveis no SisFPC, para as
atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

* com a aquisi¢do e uso de combustivel em complemento as
atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

* por meio da utilizagdo e manutencao de Paiois, organicos das
diversas Organizagdes Militares (OM), como depdsito de
Produtos Controlados pelo Exército (PCE) apreendidos
(munigdes e explosivos);
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pela utilizacdo de Depdsitos das OM como reserva de armas
apreendidas;

pelo uso dos sistemas de vigilancia das OM para prover a
seguranca de PCE apreendido; e

pelo pagamento de Gratificagdes de Representacdo para
pessoal militar em apoio as operacdes de fiscalizagdao de
produtos controlados, com recursos fora dos destinados ao
SisFPC.

Desta forma, verifica-se o uso de recursos voltados para o
adestramento e operagao da Forca Terrestre em prol das atividades de fiscalizagao
de produtos controlados que, em tese, deveriam ser integralmente custeadas com
os recursos da arrecada¢ao da TFPC.

Vislumbra-se uma demanda do aumento das atividades do SisFPC
em razao, entre outros fatores, do que segue:

o Decreto 9.846, de 2019 estabelece que a expedi¢do ¢ a
renovacdo do Certificado de Registro de Colecionador,
Atirador e Cacador e os registros de propriedade de armas de
fogo, as transferéncias, o langamento e a alteracao de dados no
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) serao
realizados diretamente no Servigo de Fiscalizacao de Produtos
Controlados das Organizacdes Militares, de forma
descentralizada, onerando consideravelmente o trabalho do
SisFPC;

os Decretos n® 10.627, 10.628, 10.629 e¢ 10.6230, de 2021
sinalizam um crescimento exponencial das atividades do
SisFPC como, por exemplo, escola de tiro, maior quantidade
de atiradores em clubes de tiro, aquisicao de armamento, entre
outros;

nos ultimos trés anos (2018, 2019 e 2020) observou-se que 0s
registros ativos de CAC triplicou;
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* aarrecadacdo anual com as TFPC por meio de GRU, cresceu
sete vezes nos ultimos dez anos saltando de R$ 15.313.310
(valor arrecadado em 2010), para R$ 80.477.775 no ano de
2020; e

* fruto do Decreto 9.846, de 2019 o Exército dispde de 220
Organizagdes Militares para o atendimento aos Clubes de
Cagadores, Atiradores e Colecionadores (CAC) e 1600
militares da ativa atuando no SisFPC.

E importante destacar que no ano de 2020 a receita realizada (receita
apos as Desvinculacoes das Receitas da Unido de 30%) pelas taxas do SisFPC foi
de R$ 56.711.870,05 e que as limitagdes or¢amentarias permitiram a alocagao de
uma dotagdo de apenas R$ 21.463.122,00 na LOA desse mesmo ano, ou seja, de
cerca de 37,8 % do montante arrecadado.

Essa dificuldade de disponibilizacdo de dotacdo orcamentéria para
permitir a execucao das taxas de fiscalizacdo de produtos controlados
comprometem as atividades do SisFPC, principalmente no que diz respeito:

* ao desenvolvimento de solugdes de TI para informatizacao e
automatizagdo de processos do SisFPC, em cumprimento a
recomendagao do Tribunal de Contas da Unido constante do
Acordao 604/2017 — Plenario prolatado nos autos do Processo
n® 002.560/2016-0;

* a realizagdo de operagdes de fiscalizacdo de produtos
controlados, inclusive, as interagéncias, com grande
repercussao na seguranga publica;

e a destinagdo de armas de fogo apreendidas, encaminhadas
pelo Poder Judiciario para fins de destruicdo, nos termos do
Acordo de Cooperagao Técnica n° 005/2017 firmando entre o
Conselho Nacional de Justi¢a e o Exército Brasileiro; e
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* a implementacdo de medidas decorrentes das recentes
alteracdes nos decretos que regulamentam a Lei n° 10.826, de
2003.

A reducdo das fiscalizagdes voltadas ao controle de venda e
comercializagdo de armamentos, explosivos e outros produtos, contribuem para o
aumento do comércio ilegal, desvio de produtos controlados de suas finalidades e
aumento do poder das organizagdes criminosas, com s€rios prejuizos ao Estado,
a sociedade e a imagem do Exército, responsavel tinico por tais atividades.

Cumpre lembrar ainda que os Orgos de controle externo cobram a
gestdio do SisFPC independente dos recursos atualmente utilizados,
particularmente na fiscalizagdo e no controle.

As despesas destinadas ao custeio e ao investimento do SisFPC
decorrem de atribuicdo constitucional e legal, portanto, inserem-se na ressalva
prevista no § 2° do art. 9* da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo acima exposto,
entende-se que as despesas com Regulacdo, Autorizacdo e Fiscalizacao de
Produtos Controlados ndo devem ser objeto de limitagdo e, para tanto, precisam
ser inseridas na Se¢ao I do Anexo III ao PLDO 2022.

Sala das Comissoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: EBFCBD30003E35A9

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.074796/2021-41
9

15 Julho 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SUP. A Quinta-feira
CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO PLN 3/2021

00002

== LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

Deputado GONZAGA PATRIOTA - PSB /PE

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

TEXTO PROPOSTO

VIII - a extensdo, nos termos da Lei, da Indenizac@o de Fronteira de que trata a Lei n® 12.815, de 2
de setembro de 2015, aos servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria — PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n® 13.324,
de 29 de julho de 2016, em exercicio de atividade em orgaos situados em localidades estratégicas,
vinculadas a prevencgao, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteirigos, observados
os limites orgamentarios constantes do anexo especifico de que trata o inciso IV

JUSTIFICATIVA

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criagdo de cargos, funcgdes e gratificacdes, o
provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragao e alteracdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e
dos limites orgamentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2022, cujos valores deverdo constar de programagdo orcamentaria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo abrangidos nos incisos I ao III; e a reestruturagdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa.
Contudo, o § 1° do art. 101 prevé que “ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de
dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, saude suplementar de servidores civis,
militares, empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentagdo ou refeigdo,
moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de locomogao e instalagdo
decorrentes de mudanga de sede e de movimentagdo de pessoal, de carater indenizatoério no exterior e
quaisquer outras indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

Assim, caso ndo haja previsdo expressa da autorizacdo especifica, podera haver divida para a solugdo de
situagdes diversas que reclamam solugdo ha anos, e que restaram irresolvidas nas medidas adotadas por leis
aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes or¢amentarias, propde a explicitacdo da
autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas para superar discriminac¢do
remuneratoria decorrente de falha na legislacdo vigente, por meio da extensdo da Indenizacao de Fronteira de
que trata a Lei n°® 12.855, de 2 de setembro de 2013, nos termos da Lei, aos servidores do PCTAF em exercicio
de atividade em o6rgdos situados em localidades estratégicas, vinculadas a prevengdo, controle, fiscalizagdo e
repressao dos delitos transfronteiricos.

A Lei em questdo mostrou-se restritiva, ndo contemplando os cargos de Técnico da Fiscalizagdo Agropecuadria,
embora os Auditores Fiscais Federais Agropecudrios, que atuam nas mesmas condi¢des, tenham sido
contemplados. Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo ado¢do das medidas acima sao os
servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal
Agropecuaria — PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A presente emenda permitira que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas justas e necessarias para a
eliminagao de discriminagdo entre os servidores integrantes do PCTAF e de outros cargos do Poder Executivo
e do proprio MAPA que atuam nas mesmas localidades, e no exercicio da mesma atividade fiscalizatoria.

CONSULTE EM htt
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mege” LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

Deputado GONZAGA PATRIOTA - PSB /PE

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

TEXTO PROPOSTO

VIII — a reestruturacdo remuneratdria do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecudria — PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n® 13.324,
de 29 de julho de 2016, observados os limites orcamentarios constantes do anexo especifico de que
trata o inciso 1V,

transfronteirigos, observados os limites orcamentarios constantes do anexo especifico de que trata
o inciso IV.

JUSTIFICATIVA

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criagdo de cargos, fungdes e
gratificagdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao e alteragdes de estrutura de carreiras,
até o montante das quantidades e dos limites or¢camentarios para o exercicio e para a despesa
anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2022, cujos valores deverdo
constar de programacdo orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos I ao
III; e a reestruturacdo de carreiras que nao implique aumento de despesa.

Embora essa autorizagdo seja genérica, mostra-se conveniente inserir autorizagdo expressa para
solucionar situacdo especifica, que reclama solugdo ha anos, e que restou irresolvida nas medidas
adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes orgamentarias, propde a explicitagdo da
autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas para superar distor¢des
remuneratorias que afetam os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecuaria — PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n°® 13.324,
de 29 de julho de 2016. Trata-se de servidores que ndo foram contemplados com reajustes de
vencimentos implementados em 2018 e 2019, e que acumulam defasagens expressivas.

Ao serem firmados acordos, em 2015, que resultaram nas leis aprovadas em 2016, inumeras carreiras
e cargos foram contemplados com reajustes em 2018, 2019, 2020 e 2021, enquanto outros somente
tiveram reajustes em 2016 e 2017, ou seja, ndo tiveram nenhum reajuste em 2018, 2019, 2020 ¢ 2021,
e poderdo ndo vir a ter em 2022, se ndo for assegurada essa possibilidade.

Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo adogdo das medidas acima sdo os
servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo
Federal Agropecuaria — PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A
presente emenda permitird que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas justas e necessarias,
tanto para superacao de diferenciacdes injustificaveis entre os cargos que integram o PCTAF, criado
pela Lei n® 13.324/2016, como para a eliminagdo de discriminagdo com outros cargos do Poder
Executivo e do proprio MAPA ¢ a superacdo da defasagem remuneratdria produzida pela ndo
previsdo de reajustes de vencimento em 2018, 2019, 2020 e 2021.
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EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR ]
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espago reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: |

Data: / /

Texto da emenda

DUPLICACAO DA BR 262 EM APROXIMADAMENTE 15KM DE
CAMPO GRANDE A TERENOS —
VALOR DE R$ 29.000.000,00 (VINTE E NOVE MILHOES)

Justificativa

A cidade de Terenos ¢ a mais proxima de Campo Grande cerca de 15km de distancia, e, por oferecer
moradias, casas e alugueres mais em conta, muitas pessoas residem em Terenos e trabalham em
Campo Grande, o que vem ocasionando um grande fluxo de veiculos tanto na parte da manha quanto
a tarde. Nesse sentindo, pelo o intenso volume de veiculos que ndo conseguem trafegar a mais de
30km por hora e, por varias ocorréncias de acidentes nesse trajeto, faz-se-necessario tal duplicagéo
para trazer seguranga no transito e melhor mobilidade para a populagéo.

Cdédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
56434-DAGOBERTO NOGUEIRA-PDT-MS

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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PLN 3/2021
00005

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

LDO - Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias FORMULARIO DE
EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

Senadora SIMONE TEBET — MDB/MS

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

TEXTO PROPOSTO
VIII — a reestruturag@o remuneratoria do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacao Federal Agropecuaria— PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n°® 13.324,
de 29 de julho de 2016, observados os limites orcamentarios constantes do anexo especifico de
que trata o inciso IV;

JUSTIFICATIVA

O PLDO para 2022 prevé, no seu art. 108, a concessdo de vantagens e aumentos de
remuneracdo dos militares e dos seus pensionistas, a criacdo de cargos e funcdes e os
provimentos de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos limites or¢amentarios
constantes de anexo especifico da Lei Or¢amentaria de 2022, cujos valores deverdo constar
de programacao orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, ele admite,
apenas, que haja qualquer espécie de reajuste ou aumento de remuneragdo para o
MILITARES, e para ninguém mais. Trata-se de grave discriminag@o, quando existem, no
quadro de pessoal civil, situacdes diversas que reclamam solugdo ha anos, e que restaram
irresolvidas nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016. Nesse sentido, a
presente emenda, por se tratar de diretrizes orcamentarias, propde a explicitacdo da
autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas para superar
distor¢cdes remuneratdrias que afetam os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de
Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecudria — PCTAF, de que
trata o art. 47 da Lei n°® 13.324, de 29 de julho de 2016. Trata-se de servidores que ndo foram
contemplados com reajustes de vencimentos implementados em 2018 e 2019, e que
acumulam defasagens expressivas. Ao serem firmados acordos, em 2015, que resultaram nas
leis aprovadas em 2016, iniimeras carreiras e cargos foram contemplados com reajustes em
2018,2019, 2020 e 2021, enquanto outros somente tiveram reajustes em 2016 e 2017, ou seja,
ndo tiveram nenhum reajuste em 2018, 2019, 2020 e 2021, e ndo terdo em 2022, se nao for
assegurada essa possibilidade. Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo
adocdo das medidas acima sdo os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecudria — PCTAF, lotados no Ministério
da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento. A presente emenda permitira que o Poder
Executivo implemente em 2022 medidas justas e necessarias, tanto para supera¢do de
diferenciagdes injustificaveis entre os cargos que integram o PCTAF, criado pela Lei n°
13.324/2016, como para a eliminagao de discriminagdo com outros cargos do Poder Executivo
e do proprio MAPA e a superagdo da defasagem remuneratoria produzida pela ndo previsdo
de reajustes de vencimento em 2018, 2019, 2020 e 2021. Assim, a presente proposta visa
contemplar com o permissivo legal do art. 108 os servidores do PCTAF.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8FCBD30003E35A9
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00006

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

LDO - Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias FORMULARIO DE
EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

Senadora SIMONE TEBET — MDB/MS

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

TEXTO PROPOSTO

VIII — a extensao, nos termos da Lei, da Indenizagao de Fronteira de que trataa Lein® 12.815,
de 2 de setembro de 2015, aos servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecuaria — PCTAF, de que trata o art. 47
da Lei n° 13.324, de 29 de julho de 2016, em exercicio de atividade em orgéos situados em
localidades estratégicas, vinculadas a prevencdo, controle, fiscalizagdo e repressao dos
delitos transfronteiri¢os, observados os limites orcamentarios constantes do anexo especifico
de que trata o inciso I'V.

JUSTIFICATIVA

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criagdo de cargos, fungdes
e gratificagdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo e alteragdes de
estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites or¢gamentarios para o
exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Or¢camentaria
de 2022, cujos valores deverao constar de programacgdo orgamentdria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos I ao III; e a reestruturacao de carreiras
que ndo implique aumento de despesa.

Contudo, o § 1° do art. 101 prevé que “ndo constituem despesas com pessoal e encargos
sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao
pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e
empregados publicos, saide suplementar de servidores civis, militares, empregados
publicos e seus dependentes, didrias, fardamento, auxilios alimentagdo ou refeicdo,
moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de vantagens, aumentos de remuneragio e
alteragdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites
or¢amentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico
da Lei Orgamentaria de 2022, cujos valores deverdo constar de programagao orcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos I ao III; e a
reestruturacdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa.

Contudo, o § 1° do art. 101 prevé que “ndo constituem despesas com pessoal e encargos
sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao
pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e
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empregados publicos, satde suplementar de servidores civis, militares, empregados
publicos e seus dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentagdo ou refeicdo,
moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de
locomogao e instalagdo decorrentes de mudanga de sede e de movimentagdo de pessoal, de
carater indenizatorio no exterior e quaisquer outras indenizagdes, exceto as de carater
trabalhista previstas em lei.

Assim, caso ndo haja previsdo expressa da autorizagao especifica, podera haver diivida para
a solucdo de situagdes diversas que reclamam soluc¢do ha anos, e que restaram irresolvidas
nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes or¢camentarias, propde a
explicitagdo da autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas para
superar discriminag@o remuneratdria decorrente de falha na legislagdo vigente, por meio da
extensdo da Indenizacdo de Fronteira de que trata a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de
2013, nos termos da Lei, aos servidores do PCTAF em exercicio de atividade em 6rgdos
situados em localidades estratégicas, vinculadas a prevencdo, controle, fiscalizacdo e
repressdo dos delitos transfronteirigos.

A Lei em questdo mostrou-se restritiva, ndo contemplando os cargos de Técnico da
Fiscalizagdo Agropecuaria, embora os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, que
atuam nas mesmas condi¢des, tenham sido contemplados. Assim um dos setores mais
duramente prejudicados pela ndo adogao das medidas acima sdo os servidores do Plano de
Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal
Agropecuaria — PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
A presente emenda permitira que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas justas
e necessarias para a eliminagdo de discriminagao entre os servidores integrantes do PCTAF
e de outros cargos do Poder Executivo e do proprio MAPA que atuam nas mesmas
localidades, ¢ no exercicio da mesma atividade fiscalizatoria.
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Ementa da emenda

Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria — PCTAF - Art. 108

Texto proposto

VIII - a reestruturacdo remuneratéria do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo
Federal Agropecuaria - PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n©
13.324, de 29 de julho de 2016, observados os limites
orgamentarios constantes do anexo especifico de que trata o
inciso 1V;

Justificativa

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a
criacao de cargos, funcoes e gratificacdes, o provimento de civis
ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao e
alteragcdes de estrutura de carreiras, até o montante das
guantidades e dos limites orcamentarios para o exercicio e para
a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentdria de 2022, cujos valores deverdo constar de
programacao orcamentaria especifica e ser compativeis com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n© 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, nao abrangidos nos incisos I ao
III; e a reestruturacao de carreiras que nao implique aumento
de despesa.

Embora essa autorizacdo seja genérica, mostra-se conveniente
inserir autorizacdo expressa para solucionar situagao especifica,
gue reclama solucao ha anos, e que restou irresolvida nas
medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes
orcamentarias, propde a explicitacdo da autorizacdo para que o
Poder Executivo implemente medidas concretas para superar
distor¢cdoes remuneratoérias que afetam os servidores do Plano de
Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecudaria — PCTAF, de que trata o art.
47 da Lei n° 13.324, de 29 de julho de 2016. Trata-se de
servidores que nao foram contemplados com reajustes de
vencimentos implementados em 2018 e 2019, e que acumulam
defasagens expressivas.

Ao serem firmados acordos, em 2015, que resultaram nas leis
aprovadas em 2016, inUmeras carreiras e cargos foram
contemplados com reajustes em 2018, 2019, 2020 e 2021,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8FCBD30003E35A9
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enquanto outros somente tiveram reajustes em 2016 e 2017,
ou seja, nao tiveram nenhum reajuste em 2018, 2019, 2020 e
2021, e poderao nao vir a ter em 2022, se nao for assegurada
essa possibilidade.

Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela nao
adocao das medidas acima sao os servidores do Plano de
Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria - PCTAF, lotados no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A presente emenda
permitird que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas
justas e necessarias, tanto para superacdo de diferenciacdes
injustificaveis entre os cargos que integram o PCTAF, criado pela
Lei n® 13.324/2016, como para a eliminacdao de discriminagao
com outros cargos do Poder Executivo e do préprio MAPA e a
superacdo da defasagem remuneratéria produzida pela ndo
previsao de reajustes de vencimento em 2018, 2019, 2020 e
2021.

Assim, a presente proposta visa contemplar com o permissivo
legal do art. 108 especifico os servidores do PCTAF.
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Ementa da emenda

Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria — Art.
108

Texto proposto

VIII — a extensao, nos termos da Lei, da Indenizagdo de Fronteira de que trata a
Lein® 12.815, de 2 de setembro de 2015, aos servidores do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal
Agropecuaria — PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n° 13.324, de 29 de julho de
2016, em exercicio de atividade em orgaos situados em localidades estratégicas,
vinculadas a prevencdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos, observados os limites orcamentarios constantes do anexo
especifico de que trata o inciso I'V.

Justificativa

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criagdo de cargos,
funcdes e gratificagdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de
despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracdo ¢ alteracdes de estrutura de carreiras, até o montante das
quantidades e dos limites orgamentarios para o exercicio ¢ para a despesa
anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2022, cujos
valores deverdo constar de programacdo orcamentaria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos 1 ao III; e a
reestruturagdo de carreiras que nao implique aumento de despesa.

Contudo, o § 1° do art. 101 prevé que “ndo constituem despesas com pessoal e
encargos sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras, as
relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de
servidores civis, militares e empregados publicos, saude suplementar de
servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias,
fardamento, auxilios alimentacdo ou refei¢do, moradia, transporte de qualquer
natureza, ajuda de custo concernente a despesas de locomocdo e instalacao
decorrentes de mudanca de sede e de movimentacdo de pessoal, de carater
indenizatorio no exterior e quaisquer outras indenizacdes, exceto as de carater
trabalhista previstas em lei.

Assim, caso ndo haja previsdo expressa da autorizacdo especifica, podera haver davida
para a solugdo de situagdes diversas que reclamam solug@o ha anos, e que restaram
irresolvidas nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes orcamentarias,
propde a explicitagdo da autorizagdo para que o Poder Executivo implemente
medidas concretas para superar discriminacdo remuneratdria decorrente de falha
na legislagdo vigente, por meio da extensdo da Indenizacdo de Fronteira de que
trata a Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, nos termos da Lei, aos servidores
do PCTAF em exercicio de atividade em orgdos situados em localidades

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8FCBD30003E35A9
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estratégicas, vinculadas a prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos
delitos transfronteiricos.

A Lei em questdo mostrou-se restritiva, ndo contemplando os cargos de Técnico
da Fiscalizagdo Agropecuaria, embora os Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios, que atuam nas mesmas condi¢des, tenham sido contemplados.
Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo adog¢ao das medidas
acima sao os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas
e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecudria — PCTAF, lotados no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A presente emenda permitirda que o Poder Executivo implemente em 2022
medidas justas e necessdrias para a eliminagdo de discriminagdo entre os
servidores integrantes do PCTAF e de outros cargos do Poder Executivo e do
proprio MAPA que atuam nas mesmas localidades, e no exercicio da mesma
atividade fiscalizatoria.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8FCBD30003E35A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.074796/2021-41
15 Julho 2021 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. A Quinta-feira 19

PLN 3/2021
00009
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR ]
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espago reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO:
PL n° 3, de 2021 — CN

Data: 08/07/2021

Texto da emenda:

Priorizagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2022 (PLDO 2022) a educacédo basica e
a preparacdo para o mercado.

Justificativa:

O PLDO 2022 deixa clara a ndo priorizagdo ¢ meta da administragdo publica federal a agenda da
primeira infAncia no ambito educacional, o que vai em desencontro as diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) 2014-2024, as quais devem, em resumo, ampliar o acesso
da populag@o brasileira ao sistema educacional e melhorar a qualidade de ensino, com valorizagio
dos profissionais. “Vale apontar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboragdo das leis orcamentarias
(Plano Plurianual — PPA, LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA) de modo a assegurar a
consignagdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE
a fim de viabilizar sua plena execugdo.”! Desta forma, solicitamos dedicacdo prioritaria a qualidade
da atengdo bésica e a preparag@o para o mercado de trabalho, as quais também sao diretrizes do
PPA 2020-20232.

56103 — José Guimardes — PT — CE

Assinatura

I BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo Relatério
Preliminar — PL n° 3, de 2021-CN (PLDO 2022). p. 22.
2 BRASIL. Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, art. 3°, X.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposicéo e codigo do autor. Sé serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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PLN 3/2021

00010
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR )
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espaco reservado para etiqueta)

| PROPOSIGAO: PLN 3/2021 |

Data: 08/ 07 /2021

Texto da emenda

2.3.5 Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de Prioridades ¢ Metas,
programacdes que nao correspondam a competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicao Federal, excluindo-se emendas que pretendam incluir acdes para reforma de
assembleias estaduais e cAmaras municipais ou que destinem recursos a despesas obrigatorias
(classificadas com indicador de resultado priméario igual a 1 — RP 1).

Justificativa

A presente emenda visa incluir a "Reforma de Camaras Municipais" no rol das despesas excluidas da vedagdo de
destinagdo de recursos federais, a fim de fortalecer o Poder Legislativo Municipal, uma vez que muitos municipios se
encontram em situagdo precaria de recursos proprios para tal fim.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF

PEDRO LUCAS FERNANDES
Deputado Federal

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive niimero da proposigao e codigo do autor. So serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAD MISTA DE PLANCS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AD RELATORIO PRELIMINAR )
PROJETO DE LEIL DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLIVO

—

EMENDA N°
(Espago reservado para etiqueta)

| PROPOSIGAO:

Data: 08/ 07 /[ 2021___

Texto da emenda

Art 63. Na hipatese de a Lei Orcamentania de 2022 ndo ser publicada até 31 de dezembro de 2021, a

programagdo constante do Projeto de Lei Orgamentiria de 2022 podera ser execulada com a aprovagdo
prévia do Congresso Nacional para o atendimento de:

Jusuficauva

Tendo em vista que existe no texto atual uma margem mator de liberdade na execugdo provisdria,
proponho gue tal medida passe antes pelo Congresso Nacional para que o Legislativo restrinja
cssas despesas

Cﬂdig;J - Nome do parlamentar - Partido - UF
246 - Gilberio Abramo - REPUBLICANOS -MG

Oservacdo . Preencher todos os campos, inclusive mimero da proposigio e cédigo do autor, 56 serdo aceitos formulirios
mutenticados ¢ assnados pelo autor
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR ]
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN 3/2021 ‘

Data: 8/7/2021

Texto da emenda

Inclua-se onde couber:

O prazo para apresentacdo de emendas ao PLN 3/2021 -PLDO/2022 sera:
Até 13/07/2021 as 18h.

O Parecer preliminar sera apreciado e votado até 14/07/2021

Justificativa

Os prazos para apresentacdo de emendas estdo exiguos. As bancadas e as Comissdes ndo terdo
tempo para se reunirem para apresentarem suas emendas.
E imperioso que seja aprovada essa emenda.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
ARNALDO JARDIM CIDADANIA/SP

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR ]
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

EMENDA N°
(Espago reservado para etiqueta)

PROPOSIGAO: PLN r° 03/2021 - CN |

Data: 09/ 07 /2021

Texto da emenda

INSERIR NA SECAO I (DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS) DO ANEXO III DO
PLDO 2020:
- Atividades de Registro e Fiscalizagdo de Produtos Controlados (Caput, art. 142, Constitui¢ao
Federal; Decreto n° 24.602, de 6 de julho de 1934; Decreto n° 10.030, de 2019; Lei n® 10.834, de
29/12/2003; Decretos n® 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021).

Justificativa

Além das atribuigdes proprias das Forcas Armadas, insertas no caput do art. 142 da Constitui¢do Federal, a Forga
Terrestre incumbe a responsabilidade de autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico, atividade
que, igualmente, tem assento constitucional, ex vi do inciso VI do art. 21 da Lei Maior:

Art. 21. Compete a Unido (...)

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

A missdo de autorizar e fiscalizar a produg@o e o comércio de material bélico ¢ atribuida ao Exército pelo Decreto n®
24.602, de 6 de julho de 1934, que, nos termos de sua ementa, dispde “sobre instalagdo e fiscalizagdo de fabricas e
comércio de armas, munigdes, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas”.

O Decreto n° 24.602, de 1934, foi recepcionado pela Constitui¢do de 1934, e pelas subsequentes, como lei ordinaria.
Portanto, esse decreto ¢, até hoje, a norma primaria da Fiscaliza¢do de Produtos Controlados.

A atuacdo do Exército como ator responsavel pela Fiscalizagdo de Produtos Controlados encontra-se disciplinada
pelo Regulamento de Produtos Controlados - RPC, aprovado pelo Decreto n° 10.030, de 2019.

Os processos e procedimentos estabelecidos no RPC caracterizam o exercicio de poder de policia administrativa, nos
moldes do art. 78 do Coédigo Tributario Nacional. Assim, a atuagdo administrativa dos 6rgaos que integram o Sistema
de Fiscalizagao de Produtos Controlados — SisFPC, enquanto a¢des proprias do poder de policia administrativa
delegada ao Exército, ensejam o recolhimento da espécie tributaria denominada taxa.

Esse tributo foi instituido pela Lei n® 10.834, de 2003, como forma de assegurar ao SisFPC fonte para custeio das
atividades de policia administrativa.

De acordo com a Lei n°® 10.834, de 2003, os recursos provenientes da arrecadagdo da Taxa de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (TFPC) sdo creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder
Executivo, e destinados ao custeio e ao investimento nas atividades de fiscalizagdo de produtos controlados pelo
Exército.

Atualmente o custeio e o investimento de diversas atividades de fiscalizagdo de produtos controlados sdo feitos, ndo
apenas com recursos da arrecadagdo da TFPC, mas também por meio de outras fontes do Exército. Tal discrepancia
observa-se, por exemplo:

- pela utilizagdo e manutencdo de viaturas militares operacionais, além das disponiveis no SisFPC, para as atividades
de fiscalizagdo de produtos controlados;

- com a aquisi¢do e uso de combustivel em complemento as atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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- por meio da utilizagdo e manutengdo de Paiois, organicos das diversas Organizagdes Militares (OM), como deposito
de Produtos Controlados pelo Exército (PCE) apreendidos (munig¢des e explosivos);
- pela utilizagdo de Depositos das OM como reserva de armas apreendidas;
- pelo uso dos sistemas de vigilancia das OM para prover a seguranga de PCE apreendido; e
- pelo pagamento de Gratificagdes de Representagdo para pessoal militar em apoio as operagdes de fiscalizagdo de
produtos controlados, com recursos fora dos destinados ao SisFPC.

Desta forma, verifica-se o uso de recursos voltados para o adestramento e operacdo da Forga Terrestre em prol das
atividades de fiscalizagdo de produtos controlados que, em tese, deveriam ser integralmente custeadas com os
recursos da arrecadagdo da TFPC.

Vislumbra-se uma demanda do aumento das atividades do SisFPC em razio, entre outros fatores, do que segue:

- 0 Decreto 9.846, de 2019 estabelece que a expedicéo e a renovagdo do Certificado de Registro de Colecionador,
Atirador e Cagador e os registros de propriedade de armas de fogo, as transferéncias, o langamento e a alteragdo de
dados no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) serdo realizados diretamente no Servigo de
Fiscalizag@o de Produtos Controlados das Organizagdes Militares, de forma descentralizada, onerando
consideravelmente o trabalho do SisFPC;

- 0s Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021 sinalizam um crescimento exponencial das atividades do
SisFPC como, por exemplo, escola de tiro, maior quantidade de atiradores em clubes de tiro, aquisicdo de armamento,
entre outros;

- nos ultimos trés anos (2018, 2019 e 2020) observou-se que os registros ativos de CAC triplicou;

- a arrecadagdo anual com as TFPC por meio de GRU, cresceu sete vezes nos ultimos dez anos saltando de R$
15.313.310 (valor arrecadado em 2010), para R$ 80.477.775 no ano de 2020; ¢
- fruto do Decreto 9.846, de 2019 o Exército dispde de 220 Organizagdes Militares para o atendimento aos Clubes de
Cagadores, Atiradores e Colecionadores (CAC) e 1600 militares da ativa atuando no SisFPC.

E importante destacar que no ano de 2020 a receita realizada (receita apos as Desvinculagdes das Receitas da
Unido de 30%) pelas taxas do SisFPC foi de R$ 56.711.870,05 e que as limitagdes orgamentarias permitiram a
alocagdo de uma dotagdo de apenas R$ 21.463.122,00 na LOA desse mesmo ano, ou seja, de cerca de 37,8 % do
montante arrecadado.

Essa dificuldade de disponibilizagdo de dotagdo orgamentaria para permitir a execugdo das taxas de fiscalizagdo de
produtos controlados comprometem as atividades do SisFPC, principalmente no que diz respeito:

- ao desenvolvimento de solugdes de TI para informatizacdo e automatizagdo de processos do SisFPC, em
cumprimento a recomendagio do Tribunal de Contas da Unido constante do Acordao 604/2017 — Plenario prolatado
nos autos do Processo n°® 002.560/2016-0;

- arealizag@o de operacdes de fiscalizag@o de produtos controlados, inclusive, as interagéncias, com grande
repercussdo na seguranga publica;

- a destinagdo de armas de fogo apreendidas, encaminhadas pelo Poder Judiciario para fins de destruigdo, nos termos
do Acordo de Cooperagao Técnica n® 005/2017 firmando entre o Conselho Nacional de Justi¢a e o Exército
Brasileiro; e
- a implementagdo de medidas decorrentes das recentes alteragdes nos decretos que regulamentam a Lei n° 10.826, de
2003.

A redugdo das fiscalizagdes voltadas ao controle de venda e comercializagdo de armamentos, explosivos e outros
produtos, contribuem para o aumento do comércio ilegal, desvio de produtos controlados de suas finalidades e
aumento do poder das organizag¢des criminosas, com sérios prejuizos ao Estado, a sociedade e a imagem do Exército,
responsavel Unico por tais atividades.

Cumpre lembrar ainda que os Orgdos de controle externo cobram a gestdo do SisFPC independente dos recursos
atualmente utilizados, particularmente na fiscalizagio e no controle.

As despesas destinadas ao custeio e ao investimento do SisFPC decorrem de atribuig@o constitucional e legal,
portanto, inserem-se na ressalva prevista no § 2° do art. 9* da Lei de Responsabilidade Fiscal.Pelo acima exposto,
entende-se que as despesas com Regulagdo, Autorizagdo e Fiscalizagdo de Produtos Controlados ndo devem ser
objeto de limitagdo e, para tanto, precisam ser inseridas na Se¢do I do Anexo Il ao PLDO 2022.

Codigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
56358 — General Peternelli — PSL - SP

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicao e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Congresso Nacional - PLN - N° 3, de 2021, a seguinte
previsao.

“ADEQUACAO DE PONTE SOBRE O RIO IBICUI - NA BR-472/RS”

JUSTIFICACAO

A ponte sobre o Rio Ibicui, principal afluente do Rio Uruguai, na rodovia BR-472/RS,
entre os municipios de Uruguaiana e Itaqui, tem uma histéria que remonta ao século
XIX. Possui 1.317 metros de extensdo, sendo parte construida em estrutura metalica
pelos ingleses, durante o periodo do Imperador D. Pedro Il. Somada a importancia
histérica, é necessario ressaltar a importancia logistica daquela ligacdo. Consoante a
estratégia de integracao regional sul-americana, a BR-472/RS, além do fluxo regional,
permite o fluxo de passagem de produtos de outras regides do Brasil, notadamente a
Sudeste, em direcdo a Argentina e aos Portos do Chile, especificamente Antofagasta e
La Serena. Pela rota, passam todos os anos mais de trés milhdes de toneladas de
produtos, considerando o fluxo nos dois sentidos. No entanto, a travessia do Rio Ibicui
constitui um entrave.

Até hoje, mais de cem anos apoés a sua inauguracao, a ponte recebe somente um veiculo
de cada vez, tendo os acessos controlados por semaforos acionados manualmente.
Além disso, a falta de manutencdo assombra usuarios e ja provocou, inclusive, o
bloqueio da ponte. A preocupacao se torna ainda mais relevante por causa do risco
hidrolégico. A sucessao de cheias relevantes nos UGltimos anos torna indefinido o tempo
de retorno e gera incerteza acerca da adequacao da cota da centenaria travessia frente
a nova realidade hidrolégica.

O edital para contratacdo da empresa para executar o trabalho foi publicado no dia 3 de
abril de 2017, cujo prazo para recebimento das propostas foi encerrado em 4 de maio
de 2016. O Dnit licitou a obra segundo os ditames da Lei 8.666/1993, utilizando-se da

Senado Federal - Anexo || — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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modalidade concorréncia (art. 22, 1), adotando a empreitada por preco unitario como
regime de execucao (art. 10, ll, “b”) e o menor preco como critério de julgamento (art.
45, 1). O valor estimado da contratacao foi calculado em R$ 150.302.874,02, com data
base de janeiro de 2016, utilizando o Sicro 2 como principal referencial de custos.

Foram utilizadas as taxas de 27,52% e 15% como BDI normal e diferenciado,
respectivamente. O Consércio Nova Ponte Ibicui, composto pelas empresas OAS
Engenharia e Construcdo S.A. e FBS Construcao Civil e Pavimentacao, foi declarado
vencedor da licitacao, pelo valor de R$ 131.130.108,43, conforme divulgado no Diario
Oficial da Uniao, n°® 77, secao 3, de 23/4/2018. O Tribunal de Contas da Uniao realizou
auditoria com objetivo de avaliar a regularidade dos atos praticados no ambito da
contratacdo das obras de construcido da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui, realizada
mediante o edital de concorréncia publica n® 0386/16-10, pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-RS). Em 18 de janeiro de
2019 o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, por meio da
Comissao de Licitacdo da Concorréncia Publica n® 0386/2016-10, SUSPENDE o certame
em decorréncia do Acérdao n° 2103/2018 do Tribunal de Contas da Uniao, conforme
divulgado no Diario Oficial da Unido, n°® 13, se¢ado 3, pagina 90 de 18/1/2019 Em 04 de
outubro de 2019 o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, através da
Diretoria de Planejamento e Pesquisa, consulta o Consércio Nova Ponte Ibicui, pelo
oficio N° 97462/2019/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE, sobre o atendimento das
determinacdes do TCU - Acordao n. 1922/2019 para prosseguimento da Concorréncia
Puablica n. ° 386/2016-10.

Em 09 de novembro de 2020 o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
consulta novamente o Consércio Nova Ponte Ibicui, pelo Oficio n.° 133322/2020/SRE -
RS, acerca da possibilidade de adequacao do projeto pela prépria construtora quando
da assinatura do referido contrato nos termos do OFICIO N° 120278/2020/ACE -
DPP/DPP/DNIT SEDE (6605072). E dia 10 de novembro de 2020 o Consoércio confirma o
atendimento das diretrizes do TCU e da adequacao de projetos. Desde 2015, as leis
orcamentarias tém autorizado recursos para as obras da nova ponte sobre o Rio Ibicui,
oriunda de emendas parlamentares pela bancada do Rio Grande do Sul.

LOA 2015 - Programatica: 26.782.2075.7V98.0043 - Valor: R$ 37.500.000,00

LOA 2016 - Programatica: 26.782.2075.7V98.0043 - Valor R$ 10.000.000,00

LOA 2017 - Programatica: 26.782.2075.7V98.0043 - Valor R$ 10.000.000,00

LOA 2018 - Programatica 26.782.2087.7XA5.7000 - Valor R$ 10.000.000,00

LOA 2019 - Programatica 26.782.2087.7XA5.7000 - Valor R$ 10.000.000,00

LOA 2020 - Programatica 26.782.3006.7X18.0043 - Valor R$ 1.000.000,00
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Em 06 de novembro do ano passado o Congresso Nacional, ao aprovar o PLN 30/20
decretou a anulacdo da dotacido orcamentaria - 7XI8 - ADEQUACAO DE PONTE SOBRE O
RIO IBICUI - NA BR-472/RS - justamente no momento em que os entraves burocraticos,
para o inicio das obras, foram superados. Essa importante obra é esperada pelos
gauchos, em especial pelos cidadaos da fronteira oeste do Rio Grande do Sul ha décadas.
A LDO deste ano deve contemplar a construcdo dessa travessia.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Congresso Nacional - PLN - N° 3, de 2021, a seguinte
previsao.

“ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - GUAIBA - PELOTAS - NA
BR-116/RS”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa acrescer as obras de Duplicacdo da BR-116 no trecho Guaiba -
Pelotas/RS a meta da LDO 2022. Trata-se de rodovia estruturante de grande importancia
em ambito nacional. Enfatizamos da necessidade, urgéncia e importancia da referida
obra, tendo em vista o grande fluxo de carros que transitam diariamente na BR. A
rodovia também é a principal via de acesso ao Porto do Rio Grande, segundo maior porto
e um dos principais pontos de importacao e exportacdo do Brasil. O acréscimo da meta
fard com que o Governo Federal possa acelerar ainda mais o ritmo da duplicacdo para
concluir essa obra. A duplicacdo da BR-116 beneficia diretamente inlmeros municipios
da regido Sul do pais e trard mais seguranca, conforto e organizacdo ao trafego das
cidades do seu entorno.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Congresso Nacional - PLN - N° 3, de 2021, a seguinte
previsao.

“Melhorias operacionais na BR 116, no trecho entre Porto Alegre e
Novo Hamburgo. ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atender a Conservacdo, preservacdo, recuperacio ou
restauracdo de ativos federais da BR 116, no trecho que especifica, para manter
condicdes normais de operacdo, com vistas 3 manutencio da capacidade do nivel de
servico, abrangendo intervencdes que mantenham ou ampliem a vida util originalmente
prevista para os ativos federais de infraestrutura econémica.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

O art. 108 do Projeto de Lei do Congresso Nacional N° 3, de 2021, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

Art. 108.....cooiieiiiieeeee

“VIII - a reestruturacdo remuneratéria do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecudria - PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n° 13.324, de
29 de julho de 2016, observados os limites orcamentarios
constantes do anexo especifico de que trata o inciso IV. ”

JUSTIFICACAO

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criacao de cargos, funcoes
e gratificacdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal
relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao e alteracdes
de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios
para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2022, cujos valores deverdo constar de programacao orcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos | ao lll; e a
reestruturacdo de carreiras que ndo impliqgue aumento de despesa.
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Embora essa autorizacdo seja genérica, mostra-se conveniente inserir autorizacao
expressa para solucionar situacdo especifica, que reclama solucdo ha anos, e que restou
irresolvida nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes orcamentarias, propde a
explicitacdo da autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas
para superar distorcdes remuneratorias que afetam os servidores do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuéria -
PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n°® 13.324, de 29 de julho de 2016. Trata-se de
servidores que nao foram contemplados com reajustes de vencimentos implementados
em 2018 e 2019, e que acumulam defasagens expressivas.

Ao serem firmados acordos, em 2015, que resultaram nas leis aprovadas em 2016,
inGmeras carreiras e cargos foram contemplados com reajustes em 2018, 2019, 2020 e
2021, enquanto outros somente tiveram reajustes em 2016 e 2017, ou seja, ndo tiveram
nenhum reajuste em 2018, 2019, 2020 e 2021, e poderao nao vir a ter em 2022, se nao
for assegurada essa possibilidade.

Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo adocao das medidas acima
sao os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria - PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. A presente emenda permitird que o Poder Executivo
implemente em 2022 medidas justas e necessarias, tanto para superacdo de
diferenciacdes injustificaveis entre os cargos que integram o PCTAF, criado pela Lei n°
13.324/2016, como para a eliminagdo de discriminacado com outros cargos do Poder
Executivo e do préoprio MAPA e a superacao da defasagem remuneratoéria produzida pela
nao previsao de reajustes de vencimento em 2018, 2019, 2020 e 2021.

Assim, a presente proposta visa contemplar com o permissivo legal do art. 108
especifico os servidores do PCTAF.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

O art. 108 do Projeto de Lei do Congresso Nacional N° 3, de 2021, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

Art. 108.....cooiriiniiiiienne

“VIII - a extensdo, nos termos da Lei, da Indenizacdo de Fronteira de
gue trata a Lei n°® 12.815, de 2 de setembro de 2015, aos servidores
do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares
de Fiscalizacdo Federal Agropecuéria - PCTAF, de que trata o art. 47
da Lei n® 13.324, de 29 de julho de 2016, em exercicio de atividade
em 6rgdos situados em localidades estratégicas, vinculadas a
prevencao, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos, observados os limites orcamentarios constantes
do anexo especifico de que trata o inciso IV.”

JUSTIFICACAO

O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criacao de cargos, funcoes
e gratificacdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal
relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao e alteracdes
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de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios
para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2022, cujos valores deverado constar de programacao orcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos | ao lll; e a
reestruturacdo de carreiras que nao impliqgue aumento de despesa.

Em relacdo ao inciso VIII, o § 1° do art. 101 prevé que “nio constituem despesas com
pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras,
as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores
civis, militares e empregados publicos, salide suplementar de servidores civis, militares,
empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentacao ou
refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a
despesas de locomocdo e instalacio decorrentes de mudanca de sede e de
movimentacido de pessoal, de carater indenizatério no exterior e quaisquer outras
indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

Assim, caso nao haja previsao expressa da autorizacdo especifica, podera haver divida
para a solucdo de situacdes diversas que reclamam solucdo ha anos, e que restaram
irresolvidas nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes orcamentarias, propde a
explicitacdo da autorizacao para que o Poder Executivo implemente medidas concretas
para superar discriminacdo remuneratéria decorrente de falha na legislacao vigente, por
meio da extensado da Indenizacdo de Fronteira de que trata a Lei n® 12.855, de 2 de
setembro de 2013, nos termos da Lei, aos servidores do PCTAF em exercicio de atividade
em 6rgaos situados em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiricos.

A Lei em questdo mostrou-se restritiva, ndo contemplando os cargos de Técnico da
Fiscalizacdo Agropecuaria, embora os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, que
atuam nas mesmas condicoes, tenham sido contemplados. Assim um dos setores mais
duramente prejudicados pela ndo adocdo das medidas acima sdo os servidores do Plano
de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecudria - PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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A presente emenda permitird que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas
justas e necessarias para a eliminacao de discriminacao entre os servidores integrantes
do PCTAF e de outros cargos do Poder Executivo e do préprio MAPA que atuam nas
mesmas localidades, e no exercicio da mesma atividade fiscalizatéria.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N° -CMO
(ao PLN 3, de 2021)

EMENDA ADITIVA

O art. 108 do Projeto de Lei do Congresso Nacional 3, de 2021, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

Art. 108.....cooiriiieieneenne

“VIII - a extensdo, nos termos da Lei, da Indenizacdo de Fronteira de
que trata a Lei n°® 12.815, de 2 de setembro de 2015, aos servidores
do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares
de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria - PCTAF, de que trata o art. 47
da Lei n® 13.324, de 29 de julho de 2016, em exercicio de atividade
em 6rgdos situados em localidades estratégicas, vinculadas a
prevencado, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos, observados os limites orcamentarios constantes
do anexo especifico de que trata o inciso IV;

IX - areestruturacao remuneratéria do Plano de Carreira dos Cargos
de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria - PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n°® 13.324, de
29 de julho de 2016, observados os limites orcamentéarios
constantes do anexo especifico de que trata o inciso IV.

JUSTIFICACAO
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O PLDO para 2022 autoriza, no seu art. 108, incisos IV e VI, a criacao de cargos, funcoes
e gratificacdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal
relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio e alteracoes
de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios
para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2022, cujos valores deverdo constar de programacao orcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos | ao lll; e a
reestruturacdo de carreiras que nao impliqgue aumento de despesa.

Em relagdo ao inciso VIII, o § 1° do art. 101 prevé que “nio constituem despesas com
pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras,
as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores
civis, militares e empregados publicos, salide suplementar de servidores civis, militares,
empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentacao ou
refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a
despesas de locomocido e instalacdo decorrentes de mudanca de sede e de
movimentacido de pessoal, de carater indenizatério no exterior e quaisquer outras
indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

Assim, caso nao haja previsao expressa da autorizacdo especifica, podera haver divida
para a solucdo de situacdes diversas que reclamam solucdo ha anos, e que restaram
irresolvidas nas medidas adotadas por leis aprovadas até o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente emenda, por se tratar de diretrizes orcamentarias, propde a
explicitacdo da autorizacdo para que o Poder Executivo implemente medidas concretas
para superar discriminacao remuneratoéria decorrente de falha na legislacao vigente, por
meio da extensdo da Indenizacdo de Fronteira de que trata a Lei n® 12.855, de 2 de
setembro de 2013, nos termos da Lei, aos servidores do PCTAF em exercicio de atividade

em 6rgaos situados em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiricos.

A Lei em questdo mostrou-se restritiva, ndo contemplando os cargos de Técnico da
Fiscalizacdo Agropecuéria, embora os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, que
atuam nas mesmas condicdes, tenham sido contemplados. Assim um dos setores mais
duramente prejudicados pela ndo adocao das medidas acima sao os servidores do Plano
de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecudria - PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
A presente emenda permitird que o Poder Executivo implemente em 2022 medidas
justas e necessarias para a eliminacao de discriminacao entre os servidores integrantes
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do PCTAF e de outros cargos do Poder Executivo e do proprio MAPA que atuam nas
mesmas localidades, e no exercicio da mesma atividade fiscalizatoria.

J4 a proposta do inciso IX, por se tratar de diretrizes orcamentarias, propde a
explicitacdo da autorizagao para que o Poder Executivo implemente medidas concretas
para superar distorcdes remuneratorias que afetam os servidores do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria -
PCTAF, de que trata o art. 47 da Lei n® 13.324, de 29 de julho de 2016. Trata-se de
servidores que nao foram contemplados com reajustes de vencimentos implementados
em 2018 e 2019, e que acumulam defasagens expressivas.

Ao serem firmados acordos, em 2015, que resultaram nas leis aprovadas em 2016,
inimeras carreiras e cargos foram contemplados com reajustes em 2018, 2019, 2020 e
2021, enquanto outros somente tiveram reajustes em 2016 e 2017, ou seja, nao tiveram
nenhum reajuste em 2018, 2019, 2020 e 2021, e poderao nao vir a ter em 2022, se nao
for assegurada essa possibilidade.

Assim um dos setores mais duramente prejudicados pela ndo adocdo das medidas acima
sao os servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria - PCTAF, lotados no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. A presente emenda permitird que o Poder Executivo
implemente em 2022 medidas justas e necessarias, tanto para superacdo de
diferenciacdes injustificaveis entre os cargos que integram o PCTAF, criado pela Lei n°
13.324/2016, como para a eliminacao de discriminacdo com outros cargos do Poder
Executivo e do préoprio MAPA e a superacao da defasagem remuneratoéria produzida pela
nao previsdo de reajustes de vencimento em 2018, 2019, 2020 e 2021.

Assim, a presente proposta visa contemplar com o permissivo legal do art. 108
especifico os servidores do PCTAF.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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