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1 - ATA DA 67> SESSAO, DELIBERATIVA REMOTA, EM 22 DE JUNHO DE 2021

1.1 — ABERTURA
1.2 - ORDEM DO DIA

1.2.1 — Requerimento

N° 1683/2021, do Senador Fabiano Contarato e outros Senadores, de homenagem de pesar e apresentacdo
de condoléncias aos familiares e amigos de todos os cidad3os afetados pelo falecimento de quinhentos
mil brasileiros em decorréncia da Covid-19. Deferido. .............. ... .. ... .. ... .. ... ...

1.2.2 — Fala da Presidéncia

Decretacdo de trés dias de luto oficial em razdo do falecimento dos quinhentos mil brasileiros vitimas da
COVID-1 L

1.2.3 — Realizacao de 1 minuto de siléncio em razdo do falecimento dos quinhentos mil brasileiros
vitimas da COVID-19 ... .

1.24 - ltem 1

Projeto de Lei de Conversio n° 13/2021 (proveniente da Medida Proviséria n°® 1033/2021),
que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de modernizacdo do marco le-
gal das Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE). Aprovada a Medida Proviséria n°
1033/2021, apés Parecer n° 137 /2021-PLEN-SF, proferido pelo Senador Roberto Rocha; Emen-
das n” 13 a 19-PLEN; e Requerimentos n° 1689, 1700 e 1703/2021 (votagBes no-
minais)(prejudicado o Projeto de Lei de Conversio n° 13/2021). A Camara dos Deputados.

1.2.5 - Item 2

Projeto de Lei de Conversdo n°® 12/2021 (proveniente da Medida Proviséria n® 1034/2021), que altera a
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para modificar a concessdo da isencdo relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisicdo de automéveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n®® 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e
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o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a tributacdo especial relativa a nafta e a
outros produtos destinados a centrais petroquimicas. Proferido o Parecer n° 138/2021-PLEN-SF, pelo
Senador Ciro Nogueira; apés Emendas n°® 81 a 103-PLEN e Requerimentos n°® 1654, 1688, 1690,
1692, 1695, 1697, 1701, 1702 e 1704/2021. .. ... ... . i

1.2.6 — Questao de Ordem

Suscitada pelo Senador Fernando Bezerra Coelho e respondida pela Presidéncia. ....................

1.2.7 - Item 2 (continuacdo)

Projeto de Lei de Conversdo n® 12/2021 (proveniente da Medida Proviséria n® 1034/2021), que altera a
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para modificar a concessdo da isencdo relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisicdo de automéveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n®® 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e
o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a tributacdo especial relativa a nafta e a
outros produtos destinados a centrais petroquimicas. Aprovado, ressalvados os destaques, nos termos
do Parecer (votacdo nominal) (prejudicada a Medida Proviséria n® 1034/2021), ....................

1.2.8 - Item 3

Projeto de Lei n® 827/2020, do Deputado Federal André Janones, que estabelece medidas excepcionais
em razdo da emergéncia decorrente da Covid-19, para suspender o cumprimento de medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imével
privado ou publico, urbano ou rural, e a concessdo de liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n°
8.245, de 1991, e para estimular a celebracdo de acordos nas relacdes locaticias. Retirado da pauta.

1.2.9 - Item 4

Substitutivo da Cadmara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 1343/2021, do Senador Wellington Fagundes,
que dispbe sobre a autorizacido para que estruturas industriais destinadas a fabricacdo de vacinas de uso
veterinario sejam utilizadas na producdo de vacinas contra a Covid-19 no Brasil. Retirado da pauta.

1.2.10 - Item 5

Projeto de Decreto Legislativo n°® 697/2019, da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
que aprova o texto do Acordo entre a Repiiblica Federativa do Brasil e o Reino do Bahrein sobre Servicos
Aéreos, assinado no Bahrein, em 14 de novembro de 2018. Retirado da pauta. ....................

1.2.11 - Item 2 (continuacio)

Projeto de Lei de Conversdo n°® 12/2021 (proveniente da Medida Proviséria n® 1034/2021), que altera a
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para modificar a concessao da isenc3do relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
aquisicao de automoveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n® 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e
o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a tributacdo especial relativa a nafta e a
outros produtos destinados a centrais petroquimicas. Aprovado com emendas destacadas (votacdes
nominais). A Camara dos Deputados. ..................iiiiiii
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Ata da 672 Sessao, Deliberativa Remota,
em 22 de junho de 2021

32 Sessdo Legislativa Ordinaria de 562 Legislatura
Presidéncia do Sr. Rodrigo Pacheco.

(Inicia-se a sessdo as 16 horas e 21 minutos e encerra-se as 22 horas e 41 minutos.)
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REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO

Senado Federal
56" Legislatura
3" Sessao Legislativa Ordinaria

X a.g'f-lé:ilw'w
s AR TS
Gy ORI

67? Sessao Deliberativa Remota, as 16 horas
Presencas no periodo: 22/06/2021 15:00:00 até 22/06/2021 22:40:00

Votos no periodo: 22/06/2021 15:00:00 até 22/06/2021 22:40:00

Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PDT RO Acir Gurgacz X X
Cidadania SE Alessandro Vieira X X
Podemos PR Alvaro Dias X X
PSD BA Angelo Coronel X X
PSD MG Antonio Anastasia X X
PSD MT Carlos Févaro X X
PL RJ Carlos Portinho X X
PSD MG Carlos Viana X X
DEM RR Chico Rodrigues X X
PDT CE Cid Gomes X X
PROGRES PI Ciro Nogueira X X
MDB RO Confiicio Moura X X
PROGRES PB Daniella Ribeiro X X
MDB SC Didrio Berger X X
DEM AP Davi Alcolumbre X X
MDB AM Eduardo Braga X X
Podemos CE Eduardo Girdo X X
MDB TO Eduardo Gomes X X
Cidadania MA Eliziane Gama X X
PROGRES PI Elmano Férrer X X
PROGRES SC Esperidido Amin X X
REDE ES Fabiano Contarato X X
MDB PE Fernando Coelho X X
PROS AL Fernando Collor X X
Podemos PR Flavio Arns X X
Patriota RJ Flavio Bolsonaro X X
PSL Sp Giordano X X
PT PE Humberto Costa X X
PSD TO Iraja X X
PSDB DF Izalci Lucas X X
MDB PA Jader Barbalho X X
PT BA Jaques Wagner X X
MDB PE Jarbas Vasconcelos X X
DEM MT Jayme Campos X X
PT RN Jean Paul Prates X X
Podemos GO Jorge Kajuru X X
PL SC Jorginho Mello X X
PSDB SP José Serra X X
PROGRES TO Kétia Abreu X X
Podemos RS Lasier Martins X X
PSB DF Leila Barros X X
PSD AP Lucas Barreto X X
PROGRES RS Luis Carlos Heinze X X
MDB GO Luiz do Carmo X X
PROGRES AC Mailza Gomes X X

Emissdao  22/06/2021 22:42:35
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REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO

Senado Federal
56" Legislatura
3" Sessao Legislativa Ordinaria
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67? Sessao Deliberativa Remota, as 16 horas
Presencas no periodo: 22/06/2021 15:00:00 até 22/06/2021 22:40:00

Votos no periodo: 22/06/2021 15:00:00 até 22/06/2021 22:40:00

Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PSDB Sp Mara Gabrilli X X
MDB PI Marcelo Castro X X
MDB AC Marcio Bittar X X
Podemos ES Marcos do Val X X
DEM RO Marcos Rogério X X
Republica RR Mecias de Jesus X X
PSD MS Nelsinho Trad X X
MDB PB Nilda Gondim X X
PSD AM Omar Aziz X X
Podemos PR Oriovisto Guimaries X X
PSD BA Otto Alencar X X
PT RS Paulo Paim X X
PT PA Paulo Rocha X X
PSDB AM Plinio Valério X X
REDE AP Randolfe Rodrigues X X
Podemos DF Reguffe X X
MDB AL Renan Calheiros X X
PSDB MA Roberto Rocha X X
PSDB AL Rodrigo Cunha X X
DEM MG Rodrigo Pacheco X

PT SE Rogério Carvalho X X
PL RJ Romdrio X X
MDB ES Rose de Freitas X X
PSD AC Sérgio Petecdo X X
MDB MS Simone Tebet X X
PSL MS Soraya Thronicke X X
Podemos RN Styvenson Valentim X X
PSDB CE Tasso Jereissati X X
PROS RR Telmdrio Mota X X
PSD GO Vanderlan Cardoso X X
MDB PB Veneziano Vital do Régo X X
PL MT Wellington Fagundes X X
PDT MA Weverton X X
PROS RN Zenaide Maia X X
PSC PA Zequinha Marinho X X

Compareceram 80 senadores.

Emissdao  22/06/2021 22:42:35
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Fala da

Presidéncia.) — Sob a protegdo de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.
Inicio da Ordem do Dia

As maos serdo baixadas no sistema remoto. E, neste momento, estdo abertas as inscrigoes de
oradores, que fardo uso da palavra por trés minutos.

A presente sessao deliberativa remota foi convocada nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 7,
de 2020, que institui o Sistema de Deliberagdo Remota do Senado Federal, e é destinada a deliberacao da
seguinte pauta:

— Projeto de Lei de Conversao n® 13, de 2021, tendo como Relator o Senador Roberto Rocha
(proveniente da Medida Proviséria n® 1.033, de 2021); (Vide Item 2.1.1 do Sumaério)

— Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2021, tendo como Relator o Senador Ciro Nogueira
(proveniente da Medida Proviséria n® 1.034, de 2021); (Vide Item 2.1.1 do Sumaério)

— Projeto de Lei n° 827, de 2020, do Deputado André Janones, tendo como Relator o Senador Jean
Paul Prates;

— Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 1.343, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, tendo como Relator o Senador Izalci Lucas; e

— Projeto de Decreto Legislativo n°® 697, de 2019, tendo como Relator o Senador Angelo Coronel.

As matérias foram disponibilizadas em avulsos eletrénicos e na Ordem do Dia eletronica de hoje.

Concedo a palavra, por cinco minutos, a um representante da Comissdo Interna Temporaria de
Acompanhamento do Coronavirus, presidida pelo Senador Confiicio Moura.

Com a palavra o Senador Confticio Moura.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, Senadoras e Senadores, telespectadores, sempre, Sr. Presidente, vimos falando aqui, nas
aberturas das sessoes, ora sobre vacinas, mais vacinas, ora sobre outros temas relacionados a vacinagéo e a
imunizagao do povo brasileiro.

O certo é que as vacinas e as vacinagoes estao cumprindo o seu ritmo na forma como é possivel.

De agora em diante, o discurso vai sendo mudado gradualmente pela necessidade de se analisarem
as consequéncias da Covid-19.

Por mais que se queira dizer que ja se conhece e se sabe tudo da Covid-19, nés nao sabemos quase
nada dela. A Covid estd nos legando um tropel de complicagoes na saide publica e na economia nunca
previsto. A pandemia da Covid vai nos deixar muitas consequéncias. A pior delas é o nimero de mortes,
que j& ultrapassou 500 mil pessoas mortas. E, a continuar com esse ritmo de duas mil mortes/dia, o que
eu nao desejo, poderemos atingir, até final de setembro, 650 mil mortos.

Do outro lado, hd um paradoxo, Sr. Presidente, entre o crescimento da economia, visto o primeiro
trimestre deste ano, ndo se atrela ao aumento do emprego, mesmo com o destaque que se d4 ao aumento
das exportacoes das commodities, que tém salvado o Brasil e realmente tém ganhado proje¢Ges econémicas
importantes, as commodities de um modo geral. Entao, nds estamos atravessando um precipicio, andando
sobre uma corda bamba e a pedra nos seus extremos.

Tivemos, recentemente, uma audiéncia muito importante com o Professor Ricardo Paes de Barros
e o Professor, Pesquisador Marcelo Nery. Estiverem conosco e dissecaram, fizeram uma dissecacao da
situacao atual do Brasil nos seus minimos detalhes.

E o Professor Paes de Barros atacou o tema dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao.
H4 necessidade real de identificacdo. Ele fala que o auxilio emergencial massivo para 70 milhées de

familias nao surte efeito. O que é necessario, Sr. Presidente, segundo Paes de Barros, é uma identificagao,
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Municipio a Municipio, comunidade a comunidade, porque nés ja temos uma capilaridade de mais de 250
mil pessoas ligadas aos CRAs dos Municipios, que conhecem quem é pobre, que conhecem quem perdeu
o emprego. E ele acha que devemos focar principalmente nas 15 mil familias mais necessitadas, mais
vulneraveis do nosso Pais.

Entao, justamente os mais vulnerdveis foram os que perderam o emprego. E ha necessidade de
construir em cada familia, em cada comunidade, Sr. Presidente, um plano de desenvolvimento individual,
familiar ou comunitario. Nao basta dar o dinheirinho 14. E preciso fazer algo mais para que essa pessoa
consiga superar e continuar sua vida sozinha depois. Para isso, vamos precisar desses agentes. Também
assegurar aos mais vulnerdveis acesso a uma série de programas de qualidade de acordo com a sua
necessidade: o crédito, a assisténcia técnica localizada, a certificacdo de competéncia da qualidade dos
seus produtos, como se fosse um renascimento do programa antigo Brasil Sem Miséria.

O Brasil ficou mais descrente na educacao. As familias perderam a fé na educacio de 56 para 41%,
também na satide. E o direito social mais atacado, mais reclamado é a questao do trabalho, do desemprego.
O tempo de escola ficou menor, tudo ficou diferente.

Entao, Sr. Presidente, os direitos sociais tiveram uma grande queda, a desigualdade de renda do
trabalho, o aumento da renda média das pessoas com Covid teve queda, aproximadamente, de R$100 por
familia pobre. Isso é que o Professor Marcelo Nery falou. Tivemos a importancia do auxilio emergencial
como um dinheiro injetado na veia da economia brasileira que deu um resultado e ensinou. E o ledo
engano é quem pensa que o pobre, mesmo recebendo R$500, R$600, R$400, ele ndao poupa. A capacidade
de poupanca foi extraordinaria! Quando chegou em janeiro e terminou o auxilio emergencial, muitos ainda
tinham dinheiro e o sacaram para se manterem por mais alguns meses para frente.

Entao, Sr. Presidente, o nosso discurso na introdugao das sessdes irda mudando de agora em diante,
porque realmente vamos analisar, por exemplo, os 6rfaos da Covid, a sequela da Covid, como fazer
movimentar as cirurgias eletivas que estao represadas ha dois anos, a alteracdo do Or¢amento este ano, Sr.
Presidente, a construcdo de um Org¢amento mais ligado aos direitos sociais, principalmente a saide. Isso
vai ter que ser pensado bem, tanto com o Relator como com o Presidente da Comissao de Orcamento este
ano.

Era s6 isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) — Com a
palavra, pela ordem, Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, obrigado pela oportunidade.

Nao vou tomar muito tempo de V. Exa., tdo pouco dos colegas, mas hoje, Sr. Presidente, eu
apresentei junto com outros colegas Senadores — e aqui eu quero agradecer a todos eles —, e encontra-se
sobre a mesa, o Requerimento n° 1.683, de 2021, de voto de pesar e apresentacdo de condoléncias aos
familiares e amigos de todos os brasileiros e brasileiras afetados pelo falecimento de, infelizmente, 500 mil
brasileiros em decorréncia da Covid-19.

Eu queria — e af serei breve — proceder a essa leitura. E muito rédpido.

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento Interno do Senado Federal e de acordo com as
tradigoes da Casa, homenagem de pesar consistente em insercdo em Ata de voto de pesar e apresentacao
de condoléncias aos familiares e amigos de todos os cidadaos afetados pelo falecimento de mais de 500 mil
brasileiros em decorréncia do Covid-19. No dia 19 de junho de 2021, o Brasil superou a triste marca de
500 mil cidadaos e cidadas vitimas fatais da pandemia do Covid-19. Mais de 18 milhdes encontram-se

infectados. O niimero é estarrecedor e causa profundo pesar em toda a Nagao.
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Quando a marca de 100 mil mortos foi alcangada, este Congresso Nacional, Sr. Presidente, decretou
luto oficial por quatro dias. Agora, como naquele momento, o Governo Federal, infelizmente, silencia
diante de tamanha atrocidade. Contudo, enquanto representantes eleitos pelo povo, que ora sofre as dores
dessa tragédia, ndo deixaremos de cumprir nosso papel constitucional e humano de prestar solidariedade
incondicional as familias e aos amigos das vitimas dessa doencga. Esse ato demonstra ainda que os
representantes do povo no Poder Legislativo se empenharao incansavelmente para superar esse quadro
com a urgéncia devida.

Em meio aos esforgos para conter a expansao da doenca, esta Casa cumpre seu papel de proporcionar
o ordenamento juridico adequado para combate a pandemia e retomada das atividades com medidas de
prevencao, bem como na apuragao das responsabilidades de agentes piiblicos e privados no agravamento
dessa tragédia.

O povo é merecedor desta homenagem e representacao de solidariedade, que me sinto honrado em
propor, na forma de voto de pesar, pelo falecimento de mais de meio milhdo de brasileiros e brasileiras.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria muito que toda a populacdo estivesse ja vacinada, imunizada, cumprindo as regras
de distanciamento, utilizacdo de alcool em gel, ovacionando a ciéncia e ndo tendo um comportamento
negacionista, porque, infelizmente, o principal bem juridico, que é a vida humana, estd sendo violado no
Estado brasileiro.

Obrigado pela compreensao de V. Exa., sempre muito generoso comigo, mas eu tomei a liberdade e
agradeco aos colegas por terem subscrito esse voto de pesar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) — Obrigado,
Senador Fabiano Contarato. A Presidéncia defere o voto de pesar proposto por V. Exa., fundamentado,
oportuno, em homenagem as 500 mil vitimas da Covid no Brasil.

Defere, portanto, o voto de pesar e encaminha a publicacido, na forma regimental.

E, ao ensejo da fala de V. Exa., repito, muito apropriada para este momento triste da vida nacional,
comunico que, em ato conjunto do Senado Federal e da Camara dos Deputados, decretamos luto oficial
por trés dias em razao dessa triste marca que alcancou o Brasil de 500 mil mortos.

E, neste instante, peco licenca aos Srs. Senadores e Sras. Senadoras para que possamos propor um

minuto de siléncio em homenagem as 500 mil vitimas brasileiras do coronavirus. (Pausa.)
(Faz-se um minuto de siléncio.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) — Passo a
palavra, pela ordem, ao Lider do MDB, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Pela ordem.) —
Presidente, na mesma linha do Senador Fabiano Contarato, nés do MDB queremos abragar a cada um e a
cada uma vitima neste Pais que veio perder amigos, parentes, gente querida no enfrentamento da Covid.
Quero aqui, neste momento, inclusive, abracar colegas Senadores e Senadoras, porque, afinal de contas,
perdemos bons amigos aqui, no Senado, nesse enfrentamento.

Eu néo posso deixar de me lembrar do Major Olimpio, nosso querido Senador que nos deixou. Eu
nao posso deixar de lembrar nosso querido irméao, companheiro do MDB, da minha querida Paraiba, que
nos deixou, José Maranhdo. E ndo posso também deixar de registrar a perda do Estado do Rio de Janeiro,
a perda do Parlamento brasileiro, do nosso querido Arolde de Oliveira.

Assim como os familiares desses nossos colegas estdo tristes, enlutados, familiares de 500 mil

brasileiros estdo tristes, enlutados. Estou convencido, Sr. Presidente, de que um ntimero desses 500 mil
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nao precisaria ter morrido se nés tivéssemos agido na hora certa da compra da vacina, se tivéssemos
tido consciéncia de fazer o distanciamento, o uso de mascara, o uso de alcool em gel, se tivéssemos tido,
portanto, a humildade de compreender a forga e a viruléncia desse virus.

Portanto, em nome da Bancada do MDB, quero aqui deixar minha esperanca no futuro de que
possamos evitar que mais brasileiros venham a morrer...

Acabei de ver uma boa noticia, de que, finalmente, as primeiras doses da vacina Janssen chegam ao
Brasil. E uma vacina de dose tnica que chega e que, portanto, nos traz um alento de esperanca.

Mas eu nao posso deixar de compartilhar a dor, a tristeza e o sentimento de pésames para 500 mil
brasileiros. Nunca pensei, Presidente, como Senador da Repuiblica, que um dia faria uma fala prestando
homenagens a 500 mil familias enlutadas por uma pandemia no nosso Pafis.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) — Obrigado,
Lider Eduardo Braga.

Com a palavra o Lider Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, eu também devo me somar aos colegas que
me antecederam neste preito de saudade em razao de mais de 500 mil mortes no Pais.

Quero fazer referéncia especial a uma grande perda paranaense no dia de hoje. Mais um amigo é
levado pela Covid-19: o ex-Deputado José Tavares, ex-Secretario de Seguranca Publica do Parana, um
politico de atuacdo exemplar, competéncia e probidade.

José Tavares muito cedo vai embora, levado pela Covid-19. Mais um que deixa um legado importante
de credibilidade, de dignidade. E nés temos que lamentar profundamente, porque, certamente, muitas
vidas seriam salvas. Quem sabe José Tavares poderia ainda viver muitos anos se os erros cometidos nao
fossem tantos pelas autoridades brasileiras?

Nos nao podemos nos esquecer da fogueira de vaidades que se instalou logo no inicio dessa pandemia
no Brasil, do palanque que se instalou, da busca de protagonismo, do desrespeito a ciéncia, da afronta
a ciéncia, do negacionismo, do comprometimento da eficiéncia de gestao na area de satde, em razao de
conflitos que deveriam ser substituidos pela administracdo deles na busca da convergéncia e do equilibrio.
A auséncia de uma coordenagao geral, de uma lideranca maior que pudesse conduzir os destinos, inclusive
das gestoes estaduais e municipais, na direcdo da eficidcia no combate ao coronavirus.

O nosso preito de saudade aos que se vao e certamente o nosso protesto em razao da irresponsabilidade
publica que perdurou, e quem sabe ainda pendura, mas é preciso ser substituida pela competéncia, pela
responsabilidade e pelo respeito as vidas das pessoas.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Pacheco. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) — Obrigado,
Lider Alvaro Dias.

Anuncio o item 1 da pauta.

Projeto de Lei de Conversdo n® 13, de 2021, que altera a Lei n° 11.508, de 2007, para fins de
modernizagdo do marco legal das Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE), proveniente da Medida
Proviséria n°® 1.033, de 2021.

Durante o prazo inicial, foram apresentadas 12 emendas.

Perante a Mesa do Senado Federal, foram apresentadas as Emendas n® 13 a 19, ja disponibilizadas
na tramitagdo da matéria e que serdo encaminhadas a publicagdo. (Vide Item 2.2.1 do Sumaério)

Parecer proferido no Plenario da Camara dos Deputados, em substituicdo a Comissao Mista, Relator
Deputado Lucas Vergilio, favoravel a medida provisoria e as Emendas n® 1 a 12, apresentadas perante a

Comissao Mista, e & Emenda n® 3, de Plenario, na forma do projeto de lei de conversao apresentado.
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A matéria foi aprovada no dia 8 de junho na Camara dos Deputados e seu prazo de vigéncia se
esgota no dia 24 de junho.

A matéria depende de parecer no Senado Federal. Faco a designagao do Senador Roberto Rocha
para proferir parecer de Plenario.

Com a palavra o Senador Roberto Rocha.

Senador Roberto Rocha, ndo estamos ouvindo V. Exa. (Pausa.)

Agora sim.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - MA. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente... Sr. Presidente, muito boa tarde a V. Exa. Boa tarde a todas as
colegas e todos os colegas Senadores.

Permita-me, inicialmente, reiterar os meus sentimentos, que é o sentimento do Senado, em relagao a
esse triste momento que vivemos em nosso Pais com a perda de mais de 500 mil brasileiros e brasileiras,
pessoas que tém o Brasil no coragdo. Alguns deles que sdo de outros lugares, mas que escolheram o Brasil
para morar. E, em razdo dessa guerra contra esse inimigo invisivel e letal, que todos nds estamos unidos
no intuito de combaté-lo. Quanto mais unidos nés estivermos, mais fraco serd o virus. O inverso também
¢é verdadeiro.

Sr. Presidente, vem ao exame do Plenério o Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2021, que altera a
Lei 11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de modernizacdo do marco legal das Zonas de Processamento
de Exportacao (ZPE).

O PLV n° 13, de 2021, é proveniente da Medida Proviséria n® 1.033, de 2021.

Em seus dois artigos, a medida originalmente acrescentava o art. 18-C a Lei n°® 11.508, de 2007, para
estabelecer que a receita auferida por empresa autorizada a operar em ZPE, decorrente da comercializacao
de oxigénio medicinal, nao serad considerada no calculo do percentual minimo de 80% da receita bruta
decorrente de exportacao de que trata o caput do art. 18 no ano-calendario 2021.

Durante o prazo definido no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 2020, foram apresentadas 12 emendas a MPV 1.033, de 2021.

Em 8 de junho de 2021, foi aprovado o relatério do Deputado Lucas Vergilio, a quem eu cumprimento
pelo trabalho feito na Camara dos Deputados, que concluiu pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao orgamentaria e financeira da MPV 1.033, de 2021. No
mérito, foram aprovadas a MPV e as 12 emendas — acolhidas parcial ou totalmente.

Durante a votagao na Camara dos Deputados, foram ainda apresentadas as Emendas de Plenério
n® 1, 2 e 3. No mérito, considerou que as Emendas de Plenario n®® 1 e 2 ndo eram oportunas nem
convenientes, mas acolheu a Emenda de Plenario n° 3. A redagéo final, na forma de uma subemenda
substitutiva global — PLV n° 13, de 2021 —, foi, entao, remetida ao Senado Federal.

Perante a Mesa do Senado Federal, foram apresentadas sete emendas ao PLV 13, de 2021.

Da admissibilidade, constitucionalidade e juridicidade.

O caput e o §5° do Art. 62 da Constituicdo Federal permitem a ado¢do de medida proviséria pelo
Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéncia. Esses requisitos sdo preenchidos pela MPV
1.033, de 2021, em face da calamidade de abrangéncia global provocada pela pandemia do novo coronavirus.

No que diz respeito a juridicidade da MPV 1.033, de 2021, das emendas apresentadas no prazo
definido no Ato Conjunto das Mesas da Camara e do Senado n° 1, de 2020, e do PLV n° 13, de 2021, nao
hé quaisquer 6bices. Em linha com o parecer proferido na Camara dos Deputados, entendemos que essas
iniciativas se harmonizam com o ordenamento juridico em vigor, ndo violam qualquer principio geral do
Direito e possuem os atributos préprios a uma norma juridica.

Em relacao a técnica legislativa, ndo verificamos vicios no PLV n° 13, de 2021, com excecdo de trés
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detalhes que sdo objeto de emenda de redacéo, conforme detalhamos adiante.

Da adequacéo financeira e orcamentéaria.

O exame de compatibilidade e adequagio orcamentéaria e financeira das medidas provisorias abrange
a andlise da repercussiao sobre a receita ou a despesa publica federal e do atendimento as normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar 101, de 2000, que é a LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Or¢camentaria
Anual. Nesse contexto, estd claro que a MPV 1.033, de 2021, e o PLV n° 13, de 2021, atendem aos
requisitos or¢amentarios e financeiros.

A proposta original ndo implicava aumento de despesa publica tampouco acréscimo de gasto
tributario. No caso do PLV, houve a necessidade de nova estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro,
o que foi realizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da Nota Técnica Cetad/Coest
n° 106, de 21 de junho de 2021.

Superada a andlise formal da proposicdo, passa-se ao exame do seu conteido.

Do mérito.

A MPV 1.033, de 2021, é meritéria, uma vez que visa a ampliar a oferta de oxigénio medicinal ante
a calamidade provocada pela pandemia do novo coronavirus.

As alteragoes promovidas pela Cadmara dos Deputados situaram a proposta num contexto mais
amplo, de reforma do modelo de zonas de processamento de exportagoes adotado pelo Pais.

Basta uma breve consulta a experiéncia internacional para concluir que as ZPEs podem, de fato,
converter-se em um instrumento efetivo para atragao de investimentos, criacdo de empregos, aumento e
diversificacdo das exportagoes, difusdo de novas tecnologias, integragdo do Brasil as cadeias globais de
valor e redugdo de desequilibrios regionais.

No entanto, para que esse potencial se materialize, é necessario aperfeicoar o marco regulatério
das ZPEs no Brasil, cuja inadequagao é comprovada pelo fato de, atualmente, haver apenas uma que se
encontra em efetiva operagao, em Pecém, no Ceara. E essa ZPE sozinha ja foi responsdvel por dobrar
o PIB do Estado do Ceara, e a capital, Fortaleza, recentemente, passou, inclusive, a capital da Bahia,
Salvador.

Aperfeicoar o marco regulatério é justamente o que faz a proposicdo em andlise. Do conjunto das
inovagbes que o PLV n° 13, de 2021, introduz na Lei 11.508, de 2007, destacamos trés que significam um
grande avanco no marco legal das ZPEs:

Eliminacdo do “compromisso exportador”: o atual marco legal obriga as empresas instaladas em
ZPE a exportarem pelo menos 80% de sua producao, em claro conflito com as regras da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). O PLV n° 13, de 2021, confere as empresas em ZPE liberdade para vender
no mercado interno, desde que paguem todos os tributos no momento da aquisicdo dos insumos e servicos
vinculados a industrializagdo ou efetuem o pagamento no momento da internalizacdo, nesse caso, acrescidos
de juros e multa de mora. Tal medida elimina qualquer possibilidade de concorréncia desleal com o restante
da industria nacional.

Protecao a industria nacional: a garantia de isonomia entre empresas dentro e fora de ZPE é também
reforgada por uma “cldusula de salvaguarda”, pela qual o Conselho Nacional das ZPEs podera restringir,
ou mesmo vedar, as vendas para o mercado interno.

Inclusao dos servigos exportaveis: o PLV n° 13, de 2021, amplia o escopo das atividades abrangidas
pelo regime, seguindo o exemplo da China e da India. Os servicos serdo exclusivamente destinados ao
mercado externo, isto é, ndo poderao ser internalizados.

Conforme se pode observar, da forma como serdo reguladas apds a promulgacdo da lei resultante do

PLV n° 13, de 2021, as ZPEs nao significardo nenhuma ameaga a industria nacional. Da mesma forma,
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uma vez que os beneficios previstos sdo exclusivamente voltados & exportagao, as ZPEs ndo competirao com
a Zona Franca de Manaus (ZFM), cujo papel no desenvolvimento da regido Amazonica é inquestiondvel.

Além disso, ao modernizar o marco legal das ZPEs no Brasil, o PLV n° 13, de 2021, finalmente
permitird que essas iniciativas reproduzam experiéncias bem-sucedidas ao redor do mundo. Trata-se, assim,
de uma proposicao que traz beneficios para o Pais como um todo, e, em especial, para suas regides menos
desenvolvidas.

Muitas regioes com potencial logistico para se converterem em hubs de exportacdo poderao assistir
a um rapido processo de industrializacdo e de geracdo de empregos e renda quando o PLV n° 13, de 2021,
passar a fazer parte de nosso ordenamento legal. Um exemplo é o Complexo Portudrio do Itaqui, no
Estado do Maranhao, que conta com calado e localizagdo geogréfica privilegiada. Estamos seguros de que
o novo marco legal das ZPEs contribuira decisivamente para a viabilizacdo da Zona de Exportacio do
Maranhao (Zema), o que trard um enorme beneficio para o Estado e para o Brasil.

Perante a Mesa do Senado Federal foram recebidas sete emendas ao PLV n° 13, de 2021.

Finalmente, a Emenda n® 13 restabelece a redagao original apresentada pelo Poder Executivo na
MPV n° 1.033, de 2021.

Acaté-la implicaria desperdicar a oportunidade de introduzir, no marco legal das ZPEs no Brasil,
uma reforma que finalmente permitird a modernizacio desse instituto, discutida no Congresso Nacional
hé anos em varios projetos de lei semelhantes ao PLV n° 13, de 2021. Inclusive, destaco aqui o projeto
da ex-Senadora pelo Estado da Bahia, que apresentou, alguns anos atras, projeto similar, aprovado no
Senado, que foi para a Camara, mas nao foi aprovado e, por essa razao, a iniciativa desta proposigao.

Por essa razao, Sr. Presidente, entendemos que a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 14 propde que a suspensao dos tributos na importacao de bens de capital seja aplicada
somente sobre produtos sem similar nacional, e ndo sobre bens de capital de uma maneira geral, como
consta na Lei n°® 11.508, de 2007, que o PLV n° 13, de 2021, pretende modernizar.

Na mesma dire¢do, a Emenda n® 15 sujeita as importacoes de bens de capital as normas administra-
tivas aplicaveis aos bens usados em geral, ou seja, ao critério de similaridade nacional. Entendemos que
essas restri¢des implicariam num retrocesso no PLV n° 13, de 2021, razdo pela qual as rejeitamos.

A Emenda n° 16 suprime o art. 4° do PLV n° 13, de 2021, que trata da revogacao dos dispositivos
que foram substituidos ou suprimidos na nova lei. Caso esse artigo fosse revogado, a nova lei disciplinaria
duplamente os mesmos itens em dispositivos com redagoes diferentes. Por essa razao, rejeitamos também
essa emenda.

Ja a Emenda n® 17 antecipa a vigéncia da lei resultante do PLV n° 13, de 2021, para a data de sua
publicacdo. Trata-se de uma iniciativa meritéria, mas que ndo pode ser acatada pois é preciso, no caso do
art. 2° e do inciso IV do caput do art. 4°, que a vigéncia coincida com o inicio do ano-calendario. No caso
dos demais dispositivos, é preciso observar o principio da noventena. Desse modo, nao foi possivel acatar
essa emenda.

No caso da Emenda n°® 18, trata-se de conceder a prorrogacao automatica dos prazos para as ZPEs
que ja foram criadas, mas ainda nao tiveram suas obras iniciadas ou concluidas. Entendemos o mérito da
iniciativa, mas, como o assunto pode ser tratado no ambito do Conselho Nacional das ZPEs, optamos por
rejeita-la para nao ensejar o retorno da proposicdo a Camara dos Deputados, dada a exiguidade de tempo
para a andlise da matéria, uma vez que ela caduca daqui a dois dias, ou seja, no dia 24.

Finalmente, a Emenda n°® 19, do Senador Vanderlan Cardoso, merece ser acatada, com pequenos
ajustes no texto, por entendermos haver a necessidade de corrigir a redagdo do PLV. De fato, o tratamento
tributédrio diferenciado sobre as importagoes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e servigos por

empresa autorizada a operar em ZPE é regulado atualmente pelo art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007. De
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acordo com esse dispositivo, tanto os bens quanto os servicos possuem o mesmo beneficio: suspensao da
exigéncia dos tributos especificados em lei. No entanto, por falha de redagao, constou do PLV aliquota
zero para os servigos. Por isso, acatamos a sugestdo para modificar os arts. 6°-D e 6°-G.

Dada a revogacgao do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, ndo serd mais exigido um percentual minimo
da receita de exportacdo dos produtos fabricados em ZPE. Para assegurar que essa mudanga nao gere
distor¢des na competicdo pelo mercado interno com empresas que operam fora das ZPEs, o PLV n°
13, de 2021, estabeleceu que todos os tributos suspensos nas aquisi¢oes feitas por empresas instaladas
em ZPEs serdo cobrados com a adicdo de juros e de multa de mora quando a opcao for por vender no
mercado interno. Em funcao disso, ndo se explica a auséncia, no art. 6°-C, da menc¢ado aos servigos, que
evidentemente devem receber o mesmo tratamento de bens como insumos, embalagens e maquinas, na
forma proposta pela Emenda n°® 19, do Senador Vanderlan.

Além desse ajuste de redacdo, entendemos que sdo necessarias mais duas corre¢des. O art. 18-C
(que reproduz o conteido da MPV n° 1.033, de 2021) inserido na Lei n® 11.508, de 2007, continua fazendo
referéncia ao art. 18, que foi revogado pelo PLV n° 13, de 2021. Por essa razao, propomos emenda de
redagdo para ajustar esse problema. Sugerimos que seja mantida, no ano-calendéario de 2021, a mesma
carga tributéria sobre o oxigénio medicinal que seria cobrada nas vendas internas antes da modificagao
estabelecida pelo PLV.

Relativamente a outra correcao, sugerimos a inclusdo do Adicional ao Frete para Renovacao da
Marinha Mercante entre os tributos que poderao ser exigidos na hipdtese de a utilizagdo ocorrer em
desacordo com a lei. Essa exigéncia é estabelecida atualmente no inciso I do §1° do art. 6°-A da Lei n°
11.508, de 2007, mas, sem explicagdo, ndo constou na redagao final do PLV (inciso I do §4° do art. 6°-A).

Dessa maneira, para corrigir o texto, sem alteracdo de contetdo, tivemos que propor as emendas de
redagdo anexas.

No voto, Sr. Presidente, para concluir: diante do exposto, o nosso voto é i) pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.033, de 2021; ii) pel