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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 3* REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM
29 DE ABRIL DE 2021, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, PLENARIO VIRTUAL DO
SENADO FEDERAL.

As dez horas e quatro minutos do dia vinte e nove de abril de dois mil e vinte e um, no Plenario Virtual do
Senado Federal, sob a Presidéncia da Senadora Katia Abreu, reune-se a Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional com a presenga dos Senadores Nilda Gondim, Esperidido Amin, Mara Gabrilli, Roberto
Rocha, Flavio Arns, Marcos do Val, Soraya Thronicke, Nelsinho Trad, Carlos Viana, Chico Rodrigues,
Telmario Mota, Cid Gomes e Fabiano Contarato, ¢ ainda dos Senadores ndo membros Luis Carlos Heinze
e Carlos Favaro. Deixam de comparecer os Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Jarbas
Vasconcelos, Antonio Anastasia, Zequinha Marinho, Jaques Wagner, Humberto Costa e Randolfe
Rodrigues. Havendo numero regimental, a reunido ¢ aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia
Publica Interativa. Finalidade: Ouvir na qualidade de convidado o Excelentissimo Senhor General Walter
Souza Braga Netto - Ministro da Defesa, para prestar informagdes no dmbito de suas competéncias,
conforme disposto art 103, § 2°do RISF. Participantes: General Walter Souza Braga Netto, Ministro da
Defesa; Almirante Almir Garnier Santos, Comandante da Marinha.; General Paulo Sérgio Nogueira,
Comandante do Exercito.; e Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptista Junior, Comandante da
Aeronautica.. Resultado: Audiéncia Publica Interativa realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as quatorze horas e cinco minutos. Apds aprovacgdo, a presente Ata serd assinada pela Senhora
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora Katia Abreu

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/04/29
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A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fala da
Presidéncia.) — Bom dia a todos.

Declaro aberta a 32 Reunido, Ordinaria, da Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional da
32 Sessdo Legislativa Ordindria da 562 Legislatura.

A presente reunido tem como objetivo cumprir o disposto no art. 103, §22, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Para a reunido, foram convidadas as seguintes autoridades: General Walter Souza Braga Netto,
Ministro de Estado da Defesa; Almirante Almir Garnier Santos, Comandante da Marinha; General Paulo
Sérgio Nogueira, Comandante do Exército; Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptista Junior,
Comandante da Aerondutica.

A Presidéncia informa ao Plenario que serdo adotados os seguintes procedimentos para o
andamento da nossa reunido: sera inicialmente dada a palavra aos convidados e, apds a fala dos
convidados — do Ministro da Defesa e dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica —, sera
aberta a fase de interpelagdo pelos Senadores inscritos, organizados em blocos, dispondo cada Senador de
cinco minutos para as suas perguntas. Lembro aos colegas Senadores que o tempo é cronometrado ndo
por mim, mas pelo sistema Prodasen, e que, ao final de cinco minutos, a palavra é encerrada, mesmo
contra a minha vontade. Os convidados dispordo também de cinco minutos para responder a totalidade
das questdes do bloco. Os Senadores terdo posteriormente dois minutos se tiverem interesse pela réplica.
As inscri¢gdes dos Senadores presentes remotamente serdo feitas através do sistema remoto. As mados
serdo abaixadas no sistema remoto, neste momento, ¢ serdo abertas as inscrigées.

Eu gostaria inicialmente de dar as boas-vindas aos nossos Comandantes, Generais, a0 Ministro da
Defesa e de dizer que é uma postura regimental o convite para virem aqui no dia de hoje. No inicio de
toda legislatura, eles vém até o Senado Federal, também aproveitando a TV Senado, para falar com o
povo brasileiro sobre o trabalho importantissimo das Forgas Armadas no Brasil, do Ministério da Defesa,
para que o povo brasileiro, que ja tanto admira as Forgas Armadas e que tem um bem-querer especial por
todos eles, possa, cada vez mais, especialmente os jovens do Brasil, conhecer esse trabalho magnifico,
extraordindrio que as For¢as Armadas fazem por todos os brasileiros. As Forgas Armadas, em todas as
pesquisas de opinido publica sobre respeitabilidade, sobre admirag¢do e confianga — o Exército, a Marinha
e a Aerondutica —, estdo sempre no topo da lista da preferéncia dos brasileiros. E isto nos traz muita
alegria: essa admiragdo que o povo brasileiro tem por suas Forgas Armadas. Nds confiamos que eles
protegem, que eles cuidam, que eles ddo sustentagdo, principalmente, a nossa democracia, que nds tanto
preservamos.
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Eu gostaria de pedir aos nossos convidados, no dia de hoje... Eu ndo pretendo ler aqui o curriculo
de cada um, porque nés poderiamos ter que usar muitas horas para ouvir curriculos tdo extraordindrios
como os que cada um deles tem. Entdo, eu prefiro que cada um se apresente, que fale sobre o seu pequeno
histérico e ai, sim, poderemos falar, principalmente, sobre o plano nacional de defesa, muito bem
elaborado pelas Forcas Armadas, com muita consisténcia, com muito estudo, porque se tem um quesito
que eu descobri que as Forgas Armadas ndo cortam no seu orgamento é o item educagdo. Eles podem
cortar despesas em varios lugares quando as coisas estdo apertadas, quando vem corte de verbas do
Governo Federal, mas a area de educagdo é sempre preservada no sentido de aplicar na formagdo de todo
o quadro do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Eu louvo isso, parabenizo as For¢as Armadas por
essa atitude, por dar esse exemplo a todos nods, brasileiros, do quanto a educagdo é importante para que
nds nos tornemos um pais cada vez melhor, um pais cada vez maior.

Eu apenas menciono que o Almirante de Esquadra Almir Garnier, que é o Comandante da Marinha,
tem 61 anos de idade, uma pessoa bastante jovem, nasceu no Rio de Janeiro. Também é vascaino — é bom
sempre lembrar — e sempre que pode, em todos os momentos, esta sempre citando a senhora sua mae, D.
Sulair, com as frases e os principios que deu a ele desde a sua infancia. Comegou na Marinha aos 10 anos
de idade, no curso de formagdo de operdrios daquele tempo. Tem mestrado nos Estados Unidos e é
sempre o primeiro colocado em tudo o que faz. Também a sua esposa ja é uma aposentada da Marinha —
com certeza devem ter se conhecido nas Forgas. E eu quero parabeniza-lo pelo seu grande trabalho.

O General Paulo Sérgio, Comandante do Exército, é do Ceard, tem a minha idade, 59 anos. E um
general quatro estrelas. O general de que nds gostamos tanto, o General Eduardo Villas Bbas, tem um
carinho muito especial por ele. Muito obrigada aqui pela sua presenga.

O Comandante Brigadeiro Carlos de Almeida Baptista também é do Ceard, tem 60 anos — todos os
trés sdo bastante jovens — e ocupa hoje 0 mesmo cargo que o seu pai, Carlos de Almeida Baptista, ocupou
no passado, como Comandante da Aerondutica entre 1999 e 2003. Imaginem a alegria da sua familia e o
orgulho de estar ocupando agora o lugar que foi do seu pai, no Governo Fernando Henrique Cardoso, de
1999 a 2003. E uma curiosidade que eu gostaria de passar a todos que nos assistem: ele é um piloto de
caga, tem 4 mil horas de voo, sendo 2,2 mil horas em aeronaves de caga. Isso é um grande feito, muito
importante. Que nds todos possamos conhecer esses detalhes, porque sdo generais, sdo militares, mas sdo
grandes seres humanos, assim como todos nés.

E o0 nosso Ministro da Defesa, General Braga Netto. O General Braga Netto é das Minas Gerais,
um orgulho para os mineiros. Sempre muito conhecido como uma pessoa bastante durona, mas muito
experiente. Tem quase 50 anos de vida militar, dedicagdo total e exclusiva ao longo de sua carreira.
Ganhou grandes prémios, grandes mengdes honrosas. Foi adido militar em vdrios paises, tem uma
experiéncia diplomatica exemplar e pode, com certeza, nos ajudar muito aqui na CRE com essa
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experiéncia que o senhor traz de por onde passou, de grandes paises como os Estados Unidos e como o
Canada.

Entdo, mais uma vez, eu agradeco a presenga de todos. Cumprimento a todos em nome do nosso
Presidente Rodrigo Pacheco. Agradego a presenca dos nossos colegas Senadores, titulares e suplentes, da
CRE que prestigiam a nossa audiéncia no dia de hoje.

Pergunto ao Comandante, que é o Ministro-Chefe da Defesa, como ele pensa em fazer a ordem das
falas. O senhor pretende dar aos Comandantes primeiro? O senhor fala primeiro? O que o senhor
pretende? Fique a vontade.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Primeiramente, eu gostaria de agradecer a
Senadora a oportunidade que a Defesa tem de mostrar aos senhores e a populagdo que nos assiste diversas
informagdes sobre a Defesa que muitas vezes ndo sdo conhecidas.

O militar normalmente segue a antiguidade. Entdo, a nossa ideia, nds ja acertamos: eu fago uma
visdo geral da Defesa, e depois as Forgas falam pela antiguidade delas: Marinha, Exército e Forga Aérea.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Com
certeza, General Ministro da Defesa. O senhor tem a palavra pelo tempo que necessitar.

Obrigada.
O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Muito obrigado, Senadora.

Autorizado pela Senadora, na fala eu vou retirar a mdscara, porque nds estamos a uma distancia
segura. Depois eu a colocarei novamente.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Com
certeza. Desculpe-me, General, eu me esqueci de informar que todos nds que estamos aqui no bunker do
Prodasen — cameras, fotografos, todos — estamos de mascara, mantendo o distanciamento. E sera
permitida a retirada da mascara apenas para quem for fazer uso da palavra.

Obrigada.
O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Posso comegar?

A SRA. PRESIDENTE (K4dtia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do
microfone.) — Pode.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Entdo, muito obrigado.

Prezada Senadora Katia Abreu, mais uma vez muito obrigado a senhora por nos receber.
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Srs. Comandantes de Forga, vou evitar menciona-los porque a Senadora ja fez a mengdo; entdo,
vou evitar nominar para ndo me alongar.

Sras. e Srs. Senadores, obrigado pela presenga, pelo prestigio. E, publico que a nés assiste,
obrigado pela possibilidade de esclarecer diversas atividades da nossa Defesa.

Pode colocar, por favor, a nossa palestra?
Os senhores receberam a imagem, ndo?

Nés vamos fazer uma rapida passagem pelas atividades da Defesa, que sdo complexas. E eu
gostaria de chamar a atengdo para o fato de que, muitas vezes, no Brasil, uma coisa que eu vi nas
oportunidades que eu tive fora foi essa falta de mentalidade de defesa que existe no Pais como um todo. O
Pais ndo tem essa nogdo de ameaga, ndo tem essa nogdo que se vé em outros paises. Os senhores terdo a
oportunidade de, na palestra, observar um eslaide que mostra exatamente essa percep¢do de ameaga que
existe fora do Pais.

Vamos seguir... Serd bem rapido.

Af é uma introdugdo do Ministério da Defesa, de uma maneira geral, as diversas atividades, para
verem como é complexa e como é diversificada essa atuagdo do ministério, e dois eslaides de conclusdo.

Eu gostaria de observar aos senhores que as For¢as Armadas fazem parte da formagdo da
nacionalidade. As trés Forgas estdo nesses eslaides. Entdo, os senhores podem ver: em 1567, a Marinha,
quando nds repelimos a invasdo francesa na Guanabara; em 1648, Guararapes, ber¢o da nacionalidade, a
primeira vez que se usou a palavra "patria"; em 1941, a Forga Aérea Brasil, o Senta a Pua nos campos da
Italia. Entdo, os valores e tradigdes fazem parte dessa atividade, das Forgas Armadas, de uma maneira
geral.

A pergunta, normalmente, é: por que Forgas Armadas hoje? Muitas pessoas perguntam isso. Um
filmete de alguns segundos.

(Procede-se a exibi¢cdo de video.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Como os senhores podem ver, as For¢as Armadas
atuam em todo o Territdério nacional e fora das fronteiras do Pais também, na projeg¢do e auxiliando as
nossas relagdes internacionais.

Eu ndo vou ler o que estd colocado, mas s6 chamar a atengdo para alguns detalhes.

Nés somos o quinto maior pais em extensdo territorial. Nés somos o terceiro maior pais em
extensdo de fronteiras, sendo que nds fazemos fronteira... Curiosamente, a maior fronteira terrestre da
Franga é com o Brasil, na Guiana Francesa. Nds temos dez paises limitrofes.
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Agora vamos observar a Marinha. Os senhores vejam: a Marinha tem que tomar conta de 3,5
milhdes de quilémetros quadrados de mar territorial, com riquezas inestimdveis. O Comandante,
Almirante Garnier, vai mostrar isso para os senhores.

E a Forga Aérea tem a dimensdo de 22 milhdes de quilémetros quadrados para cumprimento dos
acordos internacionais, observando, defendendo o nosso espago.

Para tudo isso, nés temos que ter presenga e nds temos que ter poder de dissuasdo exatamente para
evitar qualquer tipo de conflito.

Eu gostaria de chamar aqui um dos herdéis nacionais. Eu estou roubando essa imagem — eu pedi
autorizagdo ao Ministro Franga — do nosso Bardo de Rio Branco. Ele diz: "Nenhum Estado pode ser
pacifico sem ser forte". E uma frase dele, muito caracteristica, que reflete isso: "E muito bom discutir
acordos tendo, por tras de si, uma esquadra com credibilidade".

A missdo constitucional nossa ndo merece maiores esclarecimentos, porque ela é bem clara. Ela
estd prevista no art. 142: é a defesa da Patria — as Forgas Armadas sdo baseadas na hierarquia e na
disciplina —, a garantia dos Poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer desses Poderes, da lei e
da ordem.

A funcdo precipua do Ministério da Defesa é exatamente trabalhar para que as Forgas estejam em
condig¢des, em pleno estado de prontiddo, para que possam cumprir essas missdes previstas no art. 142, e
também dar apoio a politica externa brasileira, a fim de contribuir com o esfor¢o nacional de defesa.

Base legal para tudo isso que eu falei para os senhores esta prevista na Politica Nacional de Defesa,
que estabelece o que fazer e traz os objetivos nacionais de defesa. A Estratégia Nacional de Defesa define
como fazer e dd as diretrizes. E o Livro Branco prové a transparéncia para gerar confianga mutua,
basicamente no ambiente internacional. Todos esses trés documentos foram entregues aqui no Congresso
no dia 22 — o jornal é de 23, mas a data foi 22. No dia 22, eles foram entregues exatamente para
observagdes e consideragdes dos senhores sobre o que nds apresentamos.

Projetos estratégicos. Os projetos estratégicos vao ser abordados com algum detalhe maior pelos
trés Comandantes, cada um na sua drea. Ontem mesmo, nds tivemos o langamento da licitagdo, de quem
venceu a licitagdo, ndo é, B.J.?

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR (Fora do microfone.) — As empresas que
vdo trabalhar em Alcantara.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - As empresas que venceram a licitagdo para
trabalhar em Alcantara nos nossos satélites.
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N6s temos o Programa Nuclear; nés temos a Defesa Cibernética, que é uma grande preocupagdo;
no6s temos o KC-390, que os senhores veem voando agora, atuando durante a pandemia; a questdo do
submarino nuclear, que ndo é sé defesa; o Guarani; o Gripen; e o Sisfron.

Eu gostaria de observar aos senhores que isso ndo é s6 combate. A maior parte desses projetos tem
efeito dual, eles refletem na economia, como eu vou mostrar para os senhores.

O problema nosso na Defesa... Se os senhores falarem "Ministro, cite o problema da Defesa", eu
direi que o problema da Defesa é exatamente recurso, porque capacidade, profissionalismo, tudo isso nds
temos. Falta recurso para implementar.

Na LOA, os senhores podem observar, no quadro a direita, exatamente a necessidade que nos
teriamos e como estd o nosso orgamento hoje. O reflexo disso no nosso planejamento os senhores vao
observar que é exatamente a questdo do alongamento dos projetos estratégicos. Eu gostaria de ressaltar
que ndo é somente o alongamento, como o fato de que nds comegamos também a ter que reduzir o
projeto. Ndo adianta eu ter o planejamento de uma aquisi¢do... Hoje em dia, todos os projetos sdo de alta
tecnologia — eles envolvem uma tecnologia muito alta. Se eu alongo um projeto que deveria terminar em
2028 e ele vai para 2041, eu ja vou receber um instrumento obsoleto. Entdo, isso se reflete nos nossos
projetos estratégicos. Os senhores podem ver nitidamente o alongamento deles.

A questdo ndo é s6 na defesa. A redugdo do impacto atinge todos os projetos, mas atinge,
principalmente, o Prosub, o Sisfron e o caga FX-2.

E observem: atinge a Base Industrial de Defesa. A Base Industrial de Defesa, hoje, conta com
1.130 empresas especificas para a defesa, 5,6 mil empresas que fabricam algum item de defesa, 285 mil
empregos diretos e 850 mil empregos indiretos. Cada real investido em defesa — este é um dado geral no
mundo inteiro — gera, no PIB, um valor muito maior do que o que foi investido. Entdo, cada real no Brasil
— o dado é da Fiesp — reflete um valor de 9,8 no PIB. O Brasil, no ano passado, exportou US$3,6 bilhdes.
Ns ja temos negociagdo com diversos paises, neste ano, firmada a US$4,5 bilhdes. O nosso maior
problema é a garantia do empréstimo. Isso representa a ordem de 4% do PIB. Os investimentos estdo
fortemente relacionados a tecnologia, ciéncia e inovagdo.

Eu gostaria de chamar a atengdo para o cardter dual da defesa. O exemplo que estd na transparéncia
fala somente dos respiradores, mas os senhores podem ver que, na histéria do mundo, internet, satélites,
tudo isso parte de uma pesquisa de defesa. A Marinha, a For¢a Aérea e o Exército vdo mostrar para os
senhores exatamente outras aplicagdes que vém nessa industria de defesa, que é prejudicada exatamente
pelo orgamento.

Ha outro assunto que eu gostaria de mostrar para os senhores. N6s temos dados de 2020 e de 2021
sobre o gasto mundial militar global. O gasto global tem aumentado em defesa no mundo inteiro. Existe
uma percepgao de necessidade de defesa exatamente por causa da questdo das caréncias e das riquezas.
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Os senhores podem observar que o Money Times mostra um aumento de 2,6%, mesmo durante a
pandemia, nos gastos de defesa. E ai os senhores veem... Vamos ver o Brasil! Como é o Brasil no mundo
nesse gasto com defesa? Nds somos o 852 pais do mundo em relagdo ao PIB, a porcentagem do PIB, no
investimento de defesa. Os senhores podem pensar: "Mas esse é o mundo. Vamos ver a América do Sul".
Na América do Sul, nés somos o 72 pais, atrds de Colémbia, Equador, Uruguai, Venezuela, Chile e
Bolivia. Isso mostra uma preocupagdo que nés temos em cima disso.

Retorno a um dado da Fipe e também da Abimde, da industria brasileira de defesa, sobre o
indicador de giro na economia em defesa. Os senhores podem observar que até mesmo a construgdo perde
nesse giro na economia quando nds falamos em defesa.

O emprego nosso se da ndo sé na defesa externa, nés somos empregados também na Garantia da
Lei e da Ordem. E, normalmente, quando se fala em Garantia da Lei e da Ordem, vem logo a mente das
pessoas, tropa na rua. Veem-me como um interventor ainda! E tropa na rua! Muito bem! Ali tenho apenas
um eslaide. Eu deveria até ter corrigido, para colocar mais. A GLO, Garantia da Lei e da Ordem,
exatamente para nos dar um aparo, reflete-se ndo somente na garantia da seguranga publica, mas também
no combate ao desmatamento, no combate a polui¢do —a Marinha atuou quando houve aquela questdo do
derramamento de éleo —, no combate as queimadas, no combate a ilicitos. Tudo isso esta na Garantia da
Lei e da Ordem. Os senhores tém uma linha do tempo ali em cima, como podem observar.

E também atuamos nos grandes eventos. Eu tive a oportunidade de participar de todos eles, como
os senhores podem ver ai. Em todos os grandes eventos que ocorreram sem problema, a Defesa esteve
envolvida.

Eu coloquei isso sobre a segurancga das fronteiras. A seguranga das fronteiras ndo é uma obriga¢do
das Forgas Armadas somente. A seguranga das fronteiras é uma operagdo interagéncias. A Operagdo
Agata, que nés colocamos ai como exemplo para os senhores, vai ocorrer agora, do dia 3 ao dia 12.
Ontem, eu fui assistir a uma parte da reunido. Nds tinhamos 13 a Policia Rodoviaria, a Policia Federal, o
Ministério da Justiga, o Ministério do Meio Ambiente, a Receita Federal, todos envolvidos na operagdo.
Entdo, sdo operagdes que contribuem para coibir ilicitos, etc., aqui no nosso Territério.

Nés temos a Operagdo Acolhida, um sucesso! A ONU ja reconheceu a Operagdo Acolhida como
um sucesso, com mais de 265 mil refugiados venezuelanos, com 890 mil atendimentos realizados na
fronteira. Nés ja interiorizamos 43 mil.

Nés temos as operagdes das Nagdes Unidas.

E eu gostaria de chamar atengdo. Na realidade, estd faltando uma moga ali, que é exatamente uma
oficial de Marinha que recebeu um prémio das Nagdes Unidas. O Prémio de Defensora Militar do Género
das Nagdes Unidas foi recebido das mdos do Secretario-Geral pela Capitd de Corveta Marcia Andrade
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Braga — ¢ ndo é minha parente. E nés temos outras oficiais que representam ali: nés temos uma do
Exército, uma da Marinha também.

Sao mais de 70 anos de operagdes, cerca de 55 mil civis e militares estiveram presentes. Das 72
operagdes realizadas na ONU, em 50 nés estivemos presentes. Hoje nds temos 76 militares como
observadores nos mais diversos locais, como Costa do Marfim, Congo... Comandantes de diversas
operagdes sdo brasileiros ou foram brasileiros.

Apoio ao desenvolvimento nacional. Nés temos o Calha Norte. O Calha Norte ja foi estendido.
Antigamente, ele ficava somente ao norte da calha do Amazonas-Solimdes, hoje ele ja desce até a regido
de Mato Grosso do Sul. Sdo 10 Estados, 442 Municipios, com 465 convénios celebrados em 2018; depois
471, em 2019; 378, em 2020. Nos ultimos 12 anos, o Calha Norte beneficiou diversos Municipios. E ele
tem uma vertente civil € uma vertente militar, ele atua nas duas vertentes.

Sdo diversos projetos sociais de Defesa. Os senhores vejam o Profesp que, em 16 anos, tem quase
30 mil criangas atendidas em 139 Municipios. E os senhores observem: 23 etnias sdo atendidas nos
pelotdes de fronteira. Noés temos o Projeto Jodo do Pulo para pessoas com deficiéncia no Rio de Janeiro.
Nés temos o Projeto Rondon, que é conhecido de quase todos. Nés temos o Programa de Atletas de Alto
Rendimento; esse projeto rendeu resultado no ultimo Pan-Americano e nos Jogos Olimpicos de 2016; nés
ja temos hoje, do projeto, 52 atletas classificados para a Olimpiada. Ha o Projeto Soldado-Cidaddo em
que o soldado que serve recebe uma qualificagdo para quando voltar a sua vida civil.

Agora, abordo um assunto mais atual que é a Covid — esses aqui sdo so alguns detalhes, porque
Covid ndo é assunto, isso ai € uma panoramica do trabalho realizado pela Defesa.

Ha o apoio a comunidades indigenas. Até o momento, 221, com 196.320 indigenas vacinados. Os
senhores podem ver que a Defesa montou, no inicio da pandemia, dez comandos conjuntos, que estdo
ativados até o momento, estdo ativados ainda. Cada comando conjunto recebeu um Dsei de dificil acesso.
Nds temos sete areas de dificil acesso, que sdo apoiadas pelo Comando Conjunto da Amazénia; no
Comando Conjunto do Norte sdo trés; no Comando Conjunto do Oeste sdo mais trés.

Temos diversos postos de vacinagdo instalados. Estaremos instalando um posto de vacinacdo
segunda-feira em Brasilia, pelo Comando Conjunto do Planalto, a cargo do Exército —a Marinha ja
instalou, a Forga Aérea jd instalou. Esse posto de vacinagdo vai trabalhar num hordrio diferenciado:
naquele horario em que ndo se tem atendimento, esse posto vai atuar. Militar ndo recebe hora extra.

N6s temos a Operagdo Covid também, e eu gostaria de chamar aten¢do para a quantidade de
militares empregados até o momento: 25 mil militares, 847 viaturas, embarcagdes, navios.

A Forga Aérea, por exemplo, j deu atualmente acho que 60 voltas ao mundo... (Pausa.)

Sessenta e seis? (Pausa.)
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Cinquenta e seis voltas ao mundo, se nds contarmos o total de apoio que a Forga Aérea fez.

Nos temos inspe¢do naval, conscientizagdo, descontaminagdo de locais publicos, apoio a diversos
o6rgdos de saude. Hoje mesmo o Exército estava transportando alimentagdo no Estado de S&do Paulo.

Credibilidade. Com tudo isso que eu mostrei para os senhores, dai vem exatamente a credibilidade
e a confianga que a populagdo tem nas Forgas Armadas brasileiras. Nés somos considerados uma das
institui¢des mais confidveis do Pais, como os senhores podem ver.

Concluindo a minha parte, eu gostaria de deixar que a prioridade da Defesa é exatamente o que os
senhores podem ver na transparéncia: prosseguir com os projetos estratégicos, chamando a atengdo dos
senhores para a questdo da dualidade dos projetos, dos beneficios que ele traz para a populagdo, ndo sé na
questdo da seguranga do Pais. Os senhores vao ver na apresentagdo dos comandantes a riqueza que nés
protegemos. Talvez alguns dos senhores e, particularmente, a populagdo que esta nos assistindo ndo
tenham conhecimento das elevagdes que a Marinha, juntamente com o Ministério das Relagdes
Exteriores, tem defendido na defesa das nossas riquezas. Entdo, prossigo: para que possamos garantir a
dissuasdo e termos a presenga das Forgas Armadas em todo o Territério; e contribuir para a estabilidade,
o desenvolvimento e a paz social.

As Forgas Armadas continuem, senhores, um verdadeiro patriménio da Nagdo brasileira. A Defesa
e as Forgas Armadas sdo o principal seguro que o Pais tem. Podem ndo ser utilizadas por varios anos, mas
ndo podem nunca deixar de estar prontas para serem utilizadas no minuto em que for necessario.

Eu agradeco a todos os senhores a atengdo. E depois estarei aberto a qualquer tipo de
questionamento que os senhores tenham no tocante a esse assunto do Ministério da Defesa.

Se a senhora permitir, agora é o Comandante da Marinha.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, General Braga Netto pelas suas exposi¢des, pelas suas palavras iniciais.

Parabéns, mais uma vez, ao trabalho das Forgas!

Eu convido, entdo, o Almirante Almir Garnier Santos, Comandante da Marinha, que serd o
primeiro a se pronunciar, entre os trés comandantes, pela antiguidade. A Marinha é a Forga mais antiga
que o Brasil tem.

Por favor, Almirante.

O SR. ALMIR GARNIER SANTOS (Para expor.) — Sra. Senadora, muito obrigado pela
oportunidade. A Marinha do Brasil se sente honrada ndo s6 com esta republicana oportunidade que a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado oferece, mas também pela deferéncia
com que a senhora recebeu aqui o seu Comandante no dia de hoje.
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Com a permissdo do Ministro Braga Netto, eu gostaria que a minha apresentagcdo fosse colocada,
enquanto eu saudo os Srs. Senadores que estdo prestigiando esta audiéncia; saido também os patriotas
que estdo nos assistindo, aqueles que querem conhecer e apoiar suas Forgas Armadas também pela TV
Senado, pela internet. E um prazer estar aqui no dia de hoje. Iniciando a nossa apresentagdo, eu gostaria
de realcar que toda a minha apresentagdo é pautada no lema da Marinha, que é o lema que traduz o que a
gente pensa, planeja e faz: proteger nossas riquezas e cuidar da nossa gente. E isso que a Marinha se
propde a fazer todos os dias em que ela comega a trabalhar.

Vou dividir a minha apresentagdo, senhoras e senhores, nesses topicos principais: vou colocar a
missdo estatuida da Marinha, falar alguma coisa sobre o patriménio que nés observamos, as ameacas € 0s
consequentes programas estratégicos para contrabalangar a visdo de ameagas, e algumas breves
consideragGes finais.

A missdo da Marinha é preparar ¢ empregar o poder naval com varias tarefas, dentre as quais eu
destaquei a defesa da Pétria e o apoio a politica externa, ja que nds estamos aqui nesta audiéncia da CRE.
Por conta disso, a gente vai pautar alguns tépicos, especialmente por conta da visdo de soberania e visdo
de relacionamento externo do nosso Pais.

E facil observar que a Marinha do Brasil é uma Marinha "multitarefada", digamos assim. Em outros
paises, as atividades que a Marinha do Brasil desenvolve sdo realizadas por outras institui¢ées. No Brasil,
a Marinha congrega atividades, missdes, que em outros paises sdo atribuidas a guardas costeiras, a
policias de diversos segmentos, questdes ambientais, controles de fronteiras. No nosso caso, além de tudo
isso que os senhores podem ver em algumas dessas matérias que eu destaquei na parte esquerda do
eslaide, n6s temos também grande contribui¢do — como o nosso Ministro ja falou — para o
desenvolvimento da tecnologia, da industria nacional, espalhando conhecimento, emprego e renda. Entdo,
ao abrir a reunido, a nossa Presidente, Senadora Kétia Abreu, ja disse do empenho que as nossas forgas
tém para a capacitagdo tecnoldgica, porque o pessoal é o que vai fazer a diferenga no final das contas.

Eu tenho até ali uma noticia de jornal mostrando o empenho que nds temos com essa area de
capacitagdo na interoperabilidade total: um oficial nosso teve um grande destaque no prestigiado Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica.

Com relagdo ao patrimonio que os brasileiros possuem e que confiam na Marinha para sua defesa,
o Sr. Ministro corretamente citou 3,6 milhdes de quilémetros quadrados na sua apresentagdo, mas, na
verdade, isso é o que as Nagdes Unidas, a Comissdo de Limites das NagSes Unidas ja reconheceu como
patriménio maritimo lindeiro, adjacente ao nosso Estado Nacional. Mas, na verdade, com um trabalho
muito herculeo, eu diria, de pesquisa e de desenvolvimento no mar, capitaneado pela Marinha mas com a
contribui¢do de varios ministérios — eu vou até mostrar, ao final da apresentagdo, o conjunto desses
ministérios —, nés pleiteamos e temos muita base técnica e cientifica para acreditar que teremos sucesso: o
patrimdnio no mar dos brasileiros sera de 5,7 milh&es de quilémetros quadrados. E a esse patrimdnio
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adicionado as dguas interiores, com cerca de 60 mil quildmetros de hidrovias, que nds chamamos de
Amazodnia Azul. Sdo as dguas jurisdicionais brasileiras.

Essa regido que... A guiza de comparag&o, nosso territério tem 8,5 milhdes de quilémetros
quadrados, aproximadamente; a Amazonia Legal tem cerca de 4,7 milhdes de quilémetros quadrados.
Entdo, é um territério no mar que possui riquezas e pode ser, com base na economia azul que vem sendo
desenvolvida, a garantia de um futuro mais préspero para a nossa Nagdo.

A Marinha do Brasil tem a missdo de proteger todo esse patrimdnio para as futuras geragoes de
brasileiros e fazemos isso com muito empenho. O nosso mapa deveria ser apresentado em todas as
escolas, com todos esses contornos azuis em formatos ndo muito precisos, porque eles mostram, na
realidade, aquilo que os brasileiros tém e podem esperar do seu futuro. Ndo é sé a parte terrestre que é
nossa, mas a parte também aquatica e subaquatica, em muitos casos. O que estd no leito marinho, o que
estd na coluna d'dgua tem precipuamente que ser explorado por brasileiros, ou por concessdo de
brasileiros. E é nosso dever, como nacionalistas e patriotas, proteger esse patrimonio.

Essa Amazonia Azul possui o qué? Bom, ela possui muita coisa que eu procuro resumir, para a
audiéncia hoje, falando em coisas que estdo mais ou menos bem catalogadas: 95% do petréleo explotado
no Brasil e 80% do gés natural vém do territdrio aquético brasileiro; cerca de 45% do pescado também
estdo nessa regido do mar e mais de 95% em volume do comércio exterior precisa de prote¢do e precisa
de controle. As linhas de comunicagdo maritima que trazem tudo o que a gente consome no nosso Pais e
que exportam tudo aquilo que é importante para a nossa Nagdo para contrabalangar, para fazer crescer o
nosso Produto Interno Bruto passam pelo mar.

Entdo, esses sdo os principais aspectos de que podemos falar, ja bem catalogados. Agora, nds
podemos imaginar, prever qual serd o desenvolvimento do turismo maritimo no futuro préximo ou no
futuro mais distante? Qual o percentual de recursos ndo vivos que ainda exploraremos? Por exemplo,
existem navios de pesquisa de varios paises que ficam buscando fazer pesquisas naquela regido da
elevagdo do Rio Grande, ao Sul do Brasil, porque ali ja se sabe que ha nédulos polimetalicos de grande
valor comercial e que por questdes de tecnologia, em algum momento se tornardo rentdveis e lucrativos
para a exploragdo comercial.

Nés temos também, ainda, uma falta de conhecimento firme sobre qual o percentual de recursos
biotecnoldgicos que se encontra nessa Amazonia Azul. Entdo, é algo que nds ndo podemos abrir mdo de
proteger e cuidar, até que a nossa tecnologia, até que os nossos dirigentes, governantes possam e queiram
explorar esse patrimonio, em beneficio da Nagdo.

Em termos de compromisso internacional. Um compromisso internacional muito importante diz
respeito a salvaguarda da vida humana no mar. Juntamente com a Forga Aérea Brasileira, aquela linha
desenhada em verde, préxima ao nosso territério, que vai além da metade do Oceano Atlantico, é area de
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responsabilidade do Brasil, com cerca de 14 milh&es de quilédmetros quadrados. E uma area de
responsabilidade do Comandante da Marinha, outorgada pela Lei Complementar 97. O Comandante da
Marinha é a autoridade maritima do Brasil para diversas ag¢Ges, incluindo-se a salvaguarda da vida
humana no mar. Naufragos, pessoas que eventualmente ficam doentes, passam mal a bordo de navios, em
toda essa extensdo territorial, precisam ser resgatadas e essas agdes sdo coordenadas pela Marinha e pela
Forca Aérea Brasileira. Entdo, € um compromisso internacional muito importante e tem uma extensdo
que, pelo que os senhores podem imaginar, em muitos momentos fica mais perto do territério africano do
que do territério da América do Sul.

Outra questdo importante, ja que estamos falando também de defesa nacional, é uma analise do
entorno estratégico do ambiente maritimo. O entorno estratégico maritimo nds avaliamos em cerca de 55
milhSes de quilémetros quadrados. Esse entorno é delimitado também na nossa politica nacional de
defesa, na nossa estratégia nacional de defesa, e olha principalmente — nds todos ja devemos ter ouvido
falar na Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul —, mas ele vai além, 0s nossos interesses no entorno
estratégico também vado as proximidades do Equador, a regido do Caribe, porque para operagdes
maritimas é uma regido de influéncia.

Se nés observarmos, por exemplo, um pais lindeiro da costa oeste da Africa, a Namibia, tem o seu
comandante, o almirante comandante da marinha da Namibia foi formado na Escola Naval Brasileira,
senhores. Isso é um orgulho muito grande para nds marinheiros e para nds brasileiros, porque outro pais,
de um continente diferente do nosso, confiou na Marinha do Brasil para formar seus oficiais, para formar
a sua defesa nacional. E eles falam portugués como nés, aprenderam na nossa Escola Naval, usam os
nossos uniformes. Isso é uma questdo de soberania em relagGes exteriores de que poucos paises do mundo
podem se orgulhar, e o Brasil tem esse orgulho de ter essa irmandade e essa ligagdo tdo forte com a
Namibia, um povo irmdo africano. Falam portugués sé os oficiais e alguns pragas da marinha da Namibia,
porque a populagdo em geral ndo fala portugués.

Nos temos também questdes importantes que nos afetam, que dizem respeito aos nossos interesses
comerciais ¢ também aos interesses diplomaticos no Golfo da Guiné, naquela regido onde ha grande
exposi¢do dos navios do trafego maritimo a roubo, chamada informalmente de pirataria. E todas as
poténcias estrangeiras tém interesse em coibir isso, mas é uma zona de influéncia nossa, do Atlantico Sul,
regido em que nds brasileiros queremos acreditar que o Brasil é o Pais com maior razdo de predominar,
uma vez que é o Pais que tem a maior costa, a maior capacidade ndutica de marinha.

Temos também interesses projetados e protegidos pela Marinha juntamente com pesquisadores
brasileiros 14 na Antértica. Desde 1982, a Marinha estabeleceu o seu ponto de operagdo e acolhe
pesquisas que sdo muito importantes para o clima e para, eventualmente, apds a reestrutura¢do do Tratado
Antartico, na década de 30/40 deste século, esse tratado dizer quem vai explorar essa regido no futuro. Ha
ainda preocupagdes como um todo para que ndés tenhamos capacidade operacional plena para manter
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poténcias de outras regiGes em seus proprios territorios e nds tenhamos a hegemonia na nossa regido, o
Atlantico Sul.

Com relagdo aos nossos programas estratégicos. Por que ter programas e projetos estratégicos? Por
diversas razdes, tanto a defesa da Patria, da soberania, onde nds vemos ameagas ao nosso patrimoénio, a
nossa Amazonia Azul, e também questGes ligadas ao préprio apoio a agdes sociais a nossa populagdo.

O pessoal é 0 nosso maior patrimdnio, € eu ndo preciso fazer uma grande defesa disso, pois a
prépria Senadora Katia Abreu ja fez essa defesa ao iniciar o nosso trabalho aqui na CRE hoje. Nos
investimos muito na formagdo de pessoal, porque, com esse pessoal capacitado, nés podemos obter
capacidade operacional plena, construindo navios modernos, projetando, construindo e operando
submarinos, navios de superficie com tecnologias mais avangadas, trabalhando também em
desenvolvimentos tecnolégicos mais complexos.

Talvez o Programa Nuclear da Marinha seja o projeto estratégico de maior duragdo, de mais longo
alcance, vem de longa data. H4 um prémio que o CNPq outorga que se chama Almirante Alvaro Alberto,
um visiondrio que estimulou as pesquisas na area nuclear — ndo s, mas também — no nosso Pais.

E, principalmente, temos o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul, que tem necessidade de
ampliagdo para que nds possamos melhor controlar esse patriménio do nosso futuro.

Com relagdo a Construgdo do Nucleo do Poder Naval, eu vou dar um breve nimero para os
senhores. O programa que constrdi submarinos, o Prosub, gera 24 mil empregos diretos, 40 mil empregos
indiretos e vem arrecadando impostos, desde o seu inicio, em 2008, de cerca de R$1 bilhdo.

O Programa das Fragatas Classe Tamandaré, cujos trabalhos ja comegaram em Itajai — a primeira
chapa sera cortada no primeiro trimestre do ano que vem —, ja esta gerando 2 mil empregos diretos e,
estima-se, gerard 6 mil indiretos. Esse programa é um programa de custo reduzido, porque foi aprovada
pelo Congresso Nacional uma lei que capitalizou uma empresa publica, fazendo com que a gente tivesse
em caixa os recursos antes de comegar o projeto. Com isso, os custos financeiros e outros overheads
foram muito reduzidos. Entdo, é um projeto que tem uma relagdo custo/beneficio muito elevada.

O Programa Nuclear da Marinha tem diversos spin-offs, diversos espalhamentos tecnoldgicos para
setores ndo militares, caracteristica totalmente dual, como ja mencionou o nosso Ministro. As nossas
usinas que geram energia elétrica a partir de uranio, de fissdo de uranio, de fusdo de uradnio usam
combustivel enriquecido em centrifugas da Marinha. Nés temos capacidade de produzir radiofarmacos
com pequenos investimentos. Com certeza, na area agricola, a irradiagdo de alimentos traz varias
vantagens e beneficios em termos de durabilidade, em termos de transporte, sdo spin-offs do Programa
Nuclear da Marinha.
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Desses programas estratégicos todos, o que ganhou maior relevancia recentemente, por conta de
um crime ambiental perpetrado contra a sociedade brasileira, por conta dessas manchas de 6leo que
tomaram conta do nosso litoral, é o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul. Esse sistema é um
sistema de sistemas, com varios subsistemas interligados, que visam a melhor monitorar e contribuir mais
para a prote¢do da Amazdnia Azul, reduzindo muito a probabilidade — ndo impedindo, porque isso é
praticamente impossivel — de que algo dessa natureza volte a acontecer no nosso Pais.

De certa forma, como todos os principais programas estratégicos, ele tem forte apelo dual. Ele é, a
um s6 tempo, protetor da soberania nacional e também protetor da biodiversidade, do meio ambiente e da
vida humana no mar.

Esse programa estratégico é conduzido pela Marinha, mas ele é também capitaneado por uma
pléiade de outros ministérios e érgdos importantes do Governo, na Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar. E nds temos, inclusive, uma agdo orgamentdria. Aqueles Parlamentares que se
identificam com a causa, eu concito os senhores a apoiarem esse esfor¢o da Marinha e da Cirm em geral,

concedendo-nos recursos para que esse desenvolvimento seja mais rapido. Essa é a A¢do Orgamentdria
2E97.

Em termos de consideragdes finais, ja encerro aqui a minha exposi¢do, muito satisfeito com a
oportunidade. N6s trabalhamos ali... A Marinha é um dos tijolinhos que, juntamente com o Exército, com
a Forca Aérea e sob a lideranca e as diretrizes do Ministro da Defesa, busca criar condi¢Ges tanto de
pessoal, quanto de material, quanto de treinamento de pessoal para que as ameagas previsiveis sejam
contrabalangadas e que os recursos do contribuinte brasileiro sejam muito bem-empregados para o futuro
e o desenvolvimento das préximas geragdes.

Sr. Ministro, Sra. Senadora, muito obrigado pela oportunidade.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigado, Almirante Garnier. Parabéns pela sua apresentagdo, pelo seu trabalho.

Concedemos agora a palavra ao General Paulo Sérgio Nogueira, Comandante do Exército
Brasileiro.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — Muito bom-dia a todos!

Senadora Katia Abreu, Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional; Sras. e
Srs. Senadores da Republica; Ministro da Defesa, nosso General Braga Netto; senhores comandantes de
Forga; povo brasileiro que nos assiste pela televisdo, pessoal da internet, é uma satisfagdo muito grande,
recém-assumindo o comando da Forga, poder, numa oportunidade impar, me dirigir ao povo brasileiro, ao
Senado Federal, nesta Comissdo tdo importante para todos nds, que cuida da defesa nacional.

Eu pediria que ja projetdssemos a minha apresentagdo.
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Inicio com esta frase que ja virou um mantra, emblematica, verdadeira: "Exército brasileiro — brago
forte, mdo amiga". Quem de nds ndo conhece essa frase nos dias atuais? Ela reflete muito bem a nossa
missdo. A gente vé um soldado pronto para defender a sua Pétria, o "brago forte", e, do lado, a imagem de
um soldado socorrendo um cidaddo brasileiro numa catastrofe, a nossa "mao amiga", tdo importante nos
dias atuais.

Esse é o nosso Exército, que nasceu em Guararapes, como disse o nosso Ministro da Defesa, na
unido de ragas — brancos, negros e indios —, para expulsar o invasor estrangeiro. E ali, pela primeira vez, a
expressdo, a palavra "pétria". Ai surgiu o Exército brasileiro, For¢a que participou, ao longo da histéria,
praticamente de todos os fatos mais importantes histéricos da vida da Nagdo brasileira: na Republica; nas
duas grandes guerras: em uma, ainda que com um efetivo pequeno do pessoal de salde, a primeira, mas,
na segunda, ja com uma Divisdo de Infantaria Expediciondria, nossos herdis febianos, na guerra contra o
nazifascismo 1a na Europa, na Italia. Uma Forga que tem participado ativamente de missGes de paz, sob a
égide da Organizagdo das NagSes Unidas. Esse é o Exército brasileiro, uma instituicdo em constante
evolugdo, e n6és vamos apresentar no decorrer essa evolugdo, que preserva os mais fortes sentimentos de
orgulho pelo Pais e de amor por sua gente, e que existe para defender a nossa Patria.

Entdo, ontem, hoje e sempre o nosso Exército brasileiro.

E qual é o tamanho, qual é a grandeza dessa instituigdo? Uma institui¢do com uma capilaridade
impressionante, presente em todos os Estados da Federagdo. Senhores, sdo 874 quartéis espalhados pelo
Brasil em 373 cidades brasileiras. Eu acredito que ndo ha familia no Brasil que ndo tenha alguém que ndo
serviu ao Exército brasileiro, ou a Marinha, ou a For¢a Aérea Brasileira.

O nosso efetivo hoje gira em torno de 216 mil homens e mulheres, uma frota de mais de 26 mil
viaturas de diversas categorias, pequenas, médias e maiores, viaturas blindadas, uma frota de helicéptero,
tudo isso espalhado pelo Brasil inteiro, levando cidadania através do servigo militar, em que anualmente
incorporamos cerca de 60 mil jovens, difundindo valores, empregando pessoal, capacitando cada vez mais
0 nosso pessoal e, ao final do servigo militar, por exemplo, como ja foi citado pelo nosso Ministro,
devolvendo a sociedade brasileira um cidaddo capacitado, formado, e assim por diante.

Entdo, bem sumariamente, esse é o tamanho do nosso Exército. Um Exército espalhado pelos
quatro cantos do Brasil. Nés temos 26 brigadas de infantaria em todo o Brasil, de diversas especialidades.
E uma presenga realmente maciga sdo os nossos 216 mil militares, homens e mulheres, espalhados por
este Brasil continente.

Eu fago um destaque aqui. N6s somos divididos em oito comandos militares de area: o0 Comando
Militar da Amazoénia; o Comando Militar do Norte, abrangendo ali o Pard, o Maranhdo e o Amapa, que
eu tive a honra de comandar — pude ali conviver com aquele povo bom e ordeiro durante dois anos e
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quatro meses; o Comando Militar do Nordeste; o Comando Militar do Leste, ali em Minas Gerais, Rio e
Espirito Santo; o Comando Militar do Planalto, aqui no centro; o0 Comando Militar do Sudeste, que
abrange o Estado de S&o Paulo; o Sul, com Rio Grande, Santa Catarina e Parand; o Comando Militar do
Oeste, com Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Sdo oito comandos militares de area. Uma presenga
nacional realmente.

Eu destaco aqui a nossa fronteira. Eu sou uma amazénida. Apesar de ter origem cearense, como
disse a nossa Senadora Katia Abreu, passei dez anos da minha vida na Amazonia, e ai eu fago o meu
tributo, a minha homenagem ao soldado amazonida, projetando ai os nossos pelotdes de fronteira na
Amazonia Oriental, Ocidental e, caindo mais aqui para o Sul, os oito pelotdes de fronteira que temos no
Mato Grosso, no Mato Grosso do Sul.

Entdo, é uma missdo diferenciada, drdua, e a gente tem que manter, dentro de projetos estratégicos
que mostrarei mais a frente, a garantia dessa nossa soberania, da nossa preocupag¢do eterna com a nossa
Amazonia brasileira.

E ai estd. Eu separei nesse eslaide propriamente dito. E meia ddzia, sdo seis brigadas de infantaria
de selva. E ai, s6 para os senhores terem uma ideia, é um efetivo aproximadamente de 30 mil homens em
toda a Amazonia, considerando a Oriental e a Ocidental: em torno de 10 mil militares na Oriental — Para,
Amapa e Maranhdo — e em torno de 20 mil militares na Amazénia Ocidental — Estado do Amazonas,
Roraima, Acre € Rondénia.

Entdo, eu tenho um carinho todo especial por essa area e é uma preocupagdo do Exército Brasileiro
priorizar a nossa AmazOnia, porque as riquezas, o potencial da Amazdnia, a preocupagdo com a questdo
do meio ambiente, isso é pauta didria da nossa Forga na defesa e na protecdo das nossas florestas, da
nossa Amazonia.

O que nés entregamos para a sociedade brasileira? Recebemos da sociedade um orgamento,
recebemos toda a pujanga das responsabilidades que impde a missdo da Forga e nés devolvemos, eu citei
algumas: a defesa da Pdtria, a mais importante; a manuteng¢do da paz, a que ja me referi, nas missdes de
paz, na Operagdo Acolhida, 14 na Venezuela — operagdo humanitaria de acolhimento e de interiorizagdo
de amigos e irmdos venezuelanos que acorrem ao Brasil na busca de um emprego, de alguma coisa
melhor —; a garantia da lei e da ordem, tdo bem falada aqui pelo nosso Ministro na sua introdugdo; € o
apoio a Defesa Civil. Ndo ha catdstrofe, ndo ha nenhuma coisa mais grave que aconte¢a na Nagdo
brasileira em que a nossa Defesa, em que as nossas Forgas Armadas ndo estejam ombreadas na solugdo
do problema, como no projeto Forgas no Esporte, na distribui¢do de dgua no Semidrido nordestino, na
perfuragdo de pogos artesianos, na construgdo de estradas com o emprego da nossa engenharia.

Eu cito o exemplo bem caracteristico, recente, da nossa BR-163, no sul do Pard. Eu estava ld e vi a
inauguragdo daquele trecho. Todo ano havia aquele problema por conta da chuva, ¢ hoje nds temos, pela
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BR-163, o transporte de grdos do norte de Mato Grosso e do sul do Para na dire¢do do Porto de Miritituba
e dali para o mundo inteiro. Esse é um exemplo que a gente cita sobre a participagdo da nossa engenharia
militar nos contratos e nos acordos com o Dnit e com o Governo Federal.

Ha o apoio a saude indigena, o apoio na pandemia. Nés estamos, hd um ano e dois meses, nos dez
Comandos Conjuntos, vivendo diuturnamente o apoio a populagdo brasileira nessa pandemia.

Ha fiscalizacdo de produtos controlados e operagdes como Verde Brasil e Agata no combate aos
ilicitos ambientais e fronteirigos.

Sdo essas as principais entregas do Exército Brasileiro a sociedade da nossa Nagdo.

O Brasil, nos ultimos 20 anos, vem evoluindo, obtendo progresso e acompanhando o
desenvolvimento, a globalizagdo, em todos os sentidos. Ha 20 anos, o Estado-Maior do Exército, o
Exército Brasileiro criou o grande programa estratégico do Exército. Sdo trés subportfélios: um deles é a
"Defesa da Sociedade", como a gente vé na elipse verde; na elipse azul, vemos a "Geragdo de Forga"; e,
na elipse marrom, hd a "Dimensdo Humana da Forga", que cuida dos nossos recursos humanos. Sdo 17
programas nos Ultimos 20 anos, e vao se desenrolar, até 2039, 40.

Eu cito ali, na "Defesa da Sociedade", o Programa Guarani, com a produgdo de blindados com
engenharia nossa, com tecnologia, como disse o Ministro da Defesa, inclusive com a possibilidade de
exportagdo; o nosso Sisfron (Sistema de Monitoramento de Fronteiras), que é muito importante
principalmente na coibi¢do do trafico internacional de drogas; o Astros 2020, que é artilharia pura na
defesa da Patria; o Ocop nosso, que é interno; a aviagao do Exército, que ja passa de 20 anos e tem que
ser modernizada. H4 helicdpteros que tém que ser potencializados. Helicdpteros novos tém de ser
adquiridos. Tudo isso é voltado para a defesa da Patria. E hd um programa especifico para isso. E, na drea
de defesa cibernética, nem se fala! Hoje em dia, ndo hd nagdo, ndo ha pais no mundo que queira ter um
posicionamento em alto nivel se ndo tiver um programa de defesa cibernética atuante. Ha o Proteger, a
Defesa Antiaérea, o projeto Lucerna, que estd na area de inteligéncia.

Na "Geragdo de Forga", hd a parte de gestdo de tecnologia da informagdo, de logistica, da area de
engenharia.

Na "Dimensdo Humana da Forga", hd a parte educacional e cultural, tdo bem relatada no inicio da
nossa audiéncia pela nossa Presidente. E fundamental o sistema educacional. A base do Exército
Brasileiro e das Forgas Armadas esta na qualificacdo dos seus recursos humanos. E prioridade nimero um
essa formacdo. E a forca da Nossa Forga, em que a gente abrange varios subprogramas, principalmente na
area pessoal, saude e assim por diante.

Essas capacidades e beneficios advindos desses trés subportfélios e programas aos quais me referi
anteriormente nos ddo: capacidade de dissuasdo — também ja referido pelo nosso Ministro e tdo bem dita
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na frase do nosso Bardo do Rio Branco —; projecdo internacional; apoio as ages de seguranga publica,
nas operagdes interagéncias — olha, eu ja tenho uns 47 anos de servico, e nunca nos integramos tanto com
as agéncias governamentais e os 6rgdos de seguranga publica de todos os Estados —; na drea de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo — um orgulho para nds ontem participar de uma solenidade 14 na Forga
Aérea Brasileira, a respeito de langamento em Alcantara, isso € mudanga de perspectiva para melhor —;
estimulo ao desenvolvimento nacional.

Como disse o Ministro também, eu fago esta referéncia: como a Defesa é rentavel. Nos temos um
trabalho feito por outras organizag¢des, inclusive com a Confederagdo Nacional da Industria, em que
chegamos a conclusdo de que, para cada R$1 investido na Defesa, o retorno é de R$3,66 — mais do que na
metalurgia, nas telecomunicagdes, na informdtica. Isso ndo é nimero a toa, isso é verificado, realmente,
em pesquisas, em outros trabalhos.

Vejam o potencial de geragdo, até 2039, desses projetos estratégicos, destes 17 programas aos
quais me referi anteriormente — também ndo sdo numeros ao léu. Sdo R$112 bilhdes em valor para a
economia nacional; R$60 bilhdes em acréscimo ao PIB — isso claro, de dez, quinze anos para tras, até
2039; 36 mil empregos por ano nessa geragdo; R$20 bilhdes em tributos, impostos arrecadados; sdo 187
Municipios envolvidos nesses programas; praticamente toda a Federagdo, os 26 Estados da Federagdo tém
alguma dessas 1.441 empresas ligadas diretamente a estes programas estratégicos da Forga.

E atualmente, no presente, no combate a essa pandemia, em um ano e dois meses, praticamente:
criagdo dos dez Comandos Conjuntos e trabalhando incessantemente em prol da sociedade brasileira;
controle das fronteiras; apoio logistico de transporte, na distribuigdo de alimentagdo, de cestas bésicas;
doagdo de sangue — o Exército ja tem hoje quase 60 mil militares que doaram sangue nesse ultimo ano,
refor¢camos todos os hemocentros dos Estados —; capacitagdo de pessoal para a descontaminagdo de
ambiente publico; campanhas de conscientizagdo, para que a gente tenha mais resultado; 1.810
localidades atendidas; inumeras evacuagdes aeromédicas realizadas com apoio do nosso pessoal de saude;
militares empregados na vacinagdo indigena e atualmente na vacinagdo no Brasil inteiro. Hoje, em
praticamente em todos os Estados, nds temos nossas Forgas Armadas na campanha de vacinagdo da
populagdo brasileira.

Como disse o Ministro, eu fago até a propaganda para Brasilia: nds estamos participando
atualmente em dois postos de vacinagdo em Brasilia, mas, no que a gente vai inaugurar segunda-feira, nds
vamos atuar de 18h as 24h, ou seja, no contrafluxo do horario de expediente normal, para que a gente
possa ter mais oportunidade e vacinar mais, chegarmos a 2 milhdes/dia. E, se for preciso, faremos 24
horas por dia. E é sé solicitar apoio que a Forga estd pronta para apoiar nessas campanhas de vacinagdo
em qualquer local do nosso Brasil: produgdo de EPI, apoio aos érgdos de saude... Eu citei ai algumas, mas
ha varias outras agdes, eventos que foram, estdo sendo e poderdo ser realizados durante essa Operagdo
Covid no apoio ao combate a pandemia.
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Af estdo fotografias que ilustram bem tudo isso a que eu tenho me referido, que eu tenho falado.

Esse é o nosso Exército. O tempo que nos foi dado foi de 10 a 15 minutos para que a gente fizesse
um resumo do que é a For¢a, com prioridade principalmente nos projetos estratégicos, para que a gente
pudesse mostrar em que nés estamos evoluindo e progredindo. Tudo isso para estarmos prontos sempre
para cumprir a nossa missdo constitucional, tdo bem escrita na nossa Constitui¢do, na nossa Carta Magna.
Cultuando valores e tradigdes e valorizando os nossos recursos humanos, a nossa gente, 0 N0sso povo,
que sd0 0s nossos maiores patrimonios — esses valores e as tradigdes e a nossa gente —, ndo tem como ndo
dar certo. E é nesse sentido que agradeco a oportunidade a CRE de poder me dirigir neste momento e
falar desse Exército Brasileiro, dessa soma de ragas.

E mais uma vez: iniciei e termino com o "brago forte e mdo amiga", porque ndo ha brasileiro que
ndo conheca esse ditado, esse mantra da nossa Forga terrestre. Brago forte, na defesa da Patria, na garantia
da lei e da ordem e na garantia dos Poderes constitucionais; mdo amiga na atuagdo na Covid, na ajuda
humanitaria 13 na fronteira com a Venezuela, por exemplo, e na cooperagdo com 6rgaos publicos da
nossa engenharia.

Mais uma vez, a minha continéncia, a minha vibrante continéncia a todos. Quero agradecer... Eu
sei que ai na telinha — perdoem-me até um pouco a tranquilidade — ha Senadores que ja tiveram a
oportunidade... Por exemplo, vejo o Senador Nelsinho Trad — ndo sei se esta ainda na linha —, que tive a
honra de receber 14 no Oiapoque, em uma visita de Parlamentares, Deputados e Senadores, para
conhecerem a nossa fronteira norte, 14 no Amapa. E isso aconteceu em vdrias outras épocas, na Amazonia
Ocidental, Oriental, no Mato Grosso do Sul, e a gente quer sempre a presenga dos nossos Parlamentares,
para conhecerem de perto o trabalho da nossa Forga.

Muito obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, General, Comandante do Exército Brasileiro. Eu tenho a convic¢do de que todos que nos
assistem na TV Senado, que nos assistem ai na tela, remotamente, e os nossos Senadores ficaram bastante
entusiasmados e emocionados com a forga da sua palavra e o amor que o senhor tem ao Exército, que o
senhor representa tdo bem. Isso s6 aumenta o nosso orgulho e a emog¢do em nossos coragdes.

Eu conheco Pacaraima, em Roraima. Ja visitei Pacaraima, na divisa, e fiquei muito impressionada
com o trabalho da defesa que vocés fazem naquela regido. Muito obrigada, General.

Passo agora a palavra para o nosso ultimo convidado: Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida
Baptista Junior, Comandante da Aerondutica do Brasil.

Com a palavra. Obrigada.
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O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR (Para expor.) — Muito obrigado,
Senadora Kdtia Abreu, Sras. e Srs. Senadores e Senadoras, Sr. Ministro da Defesa, meus companheiros
comandantes da Marinha e do Exército Brasileiro.

Eu queria iniciar lembrando a dltima vez que tive a oportunidade de vir a CRE, quando néds
estdvamos tramitando o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas com os Estados Unidos para exploragdo
do programa espacial brasileiro.

Eu queria fazer uma recordagdo aqui do entdo Vice-Presidente, que nos deixou, que é de saudosa
memoria para mim, que era o Senador Arolde de Oliveira. Entdo, em nome do Senador Arolde de
Oliveira eu dedico a apresentagdo, Senadora Katia Abreu, porque o Ministro da Defesa iniciou as
palavras dele falando do evento de ontem, em que nés comunicamos o inicio da exploragdo comercial
para langamentos ndo militares da nossa Base de Alcantara. A CRE e a CREDN, também, tiveram uma
grande participagdo, apos 20 anos de tentativas de tramitagdo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, e
ontem foi o exemplo da importancia disso.

Como também ja ficou claro, a Forga Aérea é a Gltima a apresentar porque ela é mais moderna.
Gostaria de colocar a apresentagdo na tela.

Ela é a mais moderna, mas ela representa as asas que protegem o nosso Pais. E ela é mais moderna
porque as guerras, até o inicio do século XX, eram travadas basicamente nos ambientes terrestre e
maritimo. Por isso, até o inicio da década de 1910, ndo havia forgas aéreas estruturadas. Existia até
aviagdo nas tropas navais, da Marinha e do Exército Brasileiro, e nés fomos criados gragas ao invento de
Santos Dumont, o nosso patrono da Aerondutica brasileira, que mudou a guerra. A inclusdo, na Primeira
Guerra Mundial, do avido, tanto em apoio as forgas de superficie quanto para impedir a utilizagdo dos
céus, da inicio a criagdo das forgas aéreas ao redor do mundo.

Entdo nds viemos, como mostra esse eslaide, desde a Primeira Guerra com uma atuagdo ainda
bastante incipiente das forcas aéreas, mas desde esse inicio... E ai nds vemos as bandeiras dos paises que
foram criando suas forgas aéreas, a nossa em 1941. De 13 para cd, a utilizagdo do poder aéreo e a
preponderancia do poder aéreo em qualquer tipo de conflito é crescente. Entdo, de um combate simples,
ou de uma missdo de reconhecimento ou de observagdo aérea da Primeira Guerra, nds assistimos hoje a
guerras, batalhas que acontecem as vezes em 15 minutos, com a utilizagdo do poder aéreo.

O problema é que esse aumento da preponderancia do poder aéreo traz consigo desafios
tecnoldgicos, traz consigo o limite da tecnologia. Isso acontece ndo s6 nas Forcas Aéreas — logicamente
que também no Exército e na Marinha. As guerras modernas e a utilizagdo do poder aéreo tornaram o
emprego militar mais caro, porque esse conflito passou a ser muito baseado em tecnologia de ponta, que
induz a necessidade de aporte de recursos muito mais vultosos do que antigamente.
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Assim nasce a Forga Aérea Brasileira — o proximo eslaide acho que ndo estd passando aqui. Entdo,
assim nasce a Forga Aérea Brasileira em 1941, irmanada com a Marinha e o Exército Brasileiro, para
tomar conta da guerra no ar, que € a parte aérea, e no espago. Por isso, nés falamos do poder aeroespacial.

A Forga Aérea, como também ja foi dito, nasce da fusdo das aviagdes do Exército e da Marinha, e
o primeiro Ministro nosso, com muito orgulho, o Dr. Salgado Filho, era um civil. Entdo, nés temos, desde
a nossa origem, uma visdo muito voltada para a sociedade, uma visdo dual em quase todas as nossas
atividades, mas também muito voltada para o emprego na defesa do Pais.

Nés nascemos e fomos batizados nos céus da Itdlia — o 12 Grupo de Aviagdo de Caga, 0s nossos
Jambocks, em plena guerra. Nosso batismo foi de fogo, durante a Segunda Guerra Mundial. Desde entdo,
nds temos uma visdo e as nossas prioridades muito focadas no emprego da defesa da Patria.

Nés nascemos Aerondutica Brasileira. E muitas pessoas se perguntam... E ai vai para todos os
espectadores da internet, da Rddio e TV Senado. Ha muitas confusdes acerca da Aerondutica Brasileira e
da Forga Aérea Brasileira. A Aerondutica como um todo é formada pela Forga Aérea Brasileira, que é o
brago armado da Aerondutica, pela aviagdo civil, pela industria aerondutica e pela infraestrutura
aeroportudria. Logicamente, desde a nossa criagdo, a aviagdo civil migrou e hoje estd no Ministério da
Infraestrutura; a indUstria aerondutica, a partir de 1994, foi privatizada, principalmente pela Embraer e
outras industrias; e a infraestrutura aeroportudria, ai representada pela Infraero, hoje também estd no
Ministério da Infraestrutura.

Ns estamos espalhados em todo o Brasil. Logicamente, ndo temos a capilaridade do Exército
Brasileiro, por causa das nossas préprias caracteristicas, mas temos uma boa abrangéncia de nossas bases,
de nossas organizagdes militares, em todo o Pais.

Se eu tiver que transformar esta apresentagdo em apenas um eslaide, é esta a concepgdo
operacional do que nés somos. Ndo ha como falar de uma Forga Aérea sem essas trés vertentes: a de
controlar, ou seja, eu preciso saber primeiro quem estd usando o espago aéreo, para que eu possa
identificar quem deveria estar e quem ndo estd, quem esta autorizado e quem ndo esta autorizado, para
controlar essas aeronaves; defender, e ndo é a toa que o defender ocupa a posi¢do central deste eslaide,
porque esta é a nossa missdo sintese: defender a nossa soberania no espago aéreo; e, como eu disse, nés
nascemos duais, pois nés nascemos, assim como as outras For¢as, com uma aproximag¢do, uma vontade
de apoiar o desenvolvimento nacional, uma vontade de estar presente no desenvolvimento e no apoio a
sociedade, e ai esta representado por integrar.

Este conceito da Dimensdo 22 também j4 foi falado. N6s temos que controlar 22 milh&es de
quilémetros quadrados — o Almirante Garnier ja explicou melhor —, porque nés temos compromissos
internacionais de busca e salvamento até o meridiano 10. Entdo, os senhores se lembram, por exemplo,
daquele acidente do Air France 447, que foi 1a no limite da separagdo da nossa area de responsabilidade
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com a do Senegal. E nés fomos 14, Forga Aérea e Marinha, fazer o resgate daquele avido e dos corpos —
os que foram possiveis —, para entender quais eram as origens daquele acidente, principalmente para que
ndo ocorra novamente. Aquele acidente do Air France 447 foi uma demonstragdo da eficiéncia, sim, da
Forga Aérea e da Marinha nesse nosso compromisso de busca e salvamento em todos esses 22 milhdes de
quilémetros quadrados.

Logicamente, no nosso espago territorial, espago aéreo territorial — e ai incluem-se tanto a parte de
solo quanto as dguas jurisdicionais brasileiras —, nds temos a responsabilidade de defender esse nosso
patriménio. E, dentro do nosso Pais, ja na parte terrestre, nés temos o apoio a toda a nossa populagdo, o
apoio a todas as medidas governamentais e as agéncias que cooperam para isso em todas as esferas.

Este eslaide faz um resumo dos nossos maiores projetos estratégicos. E através desses projetos de
satélites, de aeronaves, de veiculos langadores, de veiculos ndo tripulados, de armamentos que nds iremos
cumprir a nossa missdo. Eles sdo o que nés temos de mais caro e sdo chamados de estratégicos porque
somente a partir da concepgdo dos seus objetivos é que a nossa Forga Aérea poderd sair do patamar atual
para o patamar superior.

Na drea do controlar, apesar de nds termos aquele mapa das organizacées militares, esta é a
cobertura de todos os radares que temos em solo. No centro de cada circunferéncia desta, existe uma
organizagdo militar da Forca Aérea mantendo radar, mantendo a parte meteoroldgica, mantendo as
comunicagoes.

O Brasil foi pioneiro num sistema de controle do espago aéreo e da navegagdo aérea no mundo.
Geralmente os paises mais ricos ou os paises que ndo usam esse conceito... E nds fomos pioneiros nisto na
década de 60, a partir de 1967: nés utilizamos os mesmos meios para fazer o controle do trafego aéreo
civil que nds usamos para fazer o controle da defesa aérea. E por isso que nés chamamos de Sisdacta
(Sistema de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo). Isso reduz muito as nossas necessidades, isso
melhora muito a coordenagdo entre a parte de defender e a parte da seguranga da navegagdo aérea das
aeronaves. Hoje nds temos orgulho do sistema de controle do espago aéreo brasileiro, que estd sob nossa
responsabilidade. Nds estamos entre os trés paises mais bem avaliados pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional e pela lata, que é a associagdo das empresas de transporte aéreo. Temos niveis de seguranga
e de eficiéncia compardveis aos dos melhores paises do mundo.

Passando para o meio, para o conceito de defender, que ndo fique qualquer divida de que, por mais
orgulho que nés tenhamos, como diz o Exército, da mdo amiga, nds temos certeza de que o defender
ocupa e deve ocupar posi¢do central no equipamento e em todas as agdes da Forca Aérea Brasileira.

O projeto Gripen é um projeto que levou 25 anos para ser aprovado por diversas questdes. Ele estd
em pleno andamento, é uma aeronave ¢ um sistema de armas de Primeiro Mundo, modernissimo. Ndo
ficaremos em nada a dever aos demais paises do mundo que operam aeronaves de caga dessa geragdo,
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mas ele é um sistema em que existe uma quantidade a ser comprada, existe uma parceria com a Suécia,
com a empresa Saab da Suécia, com diversas empresas daqui do Brasil. Logicamente, as limita¢des que
nds sofremos permanentemente quanto aos orgamentos prejudicam, como também j4 foi falado. Aqui eu
coloquei alguns exemplos de empresas que estdo nesse projeto. E um projeto de mais de US$5,5 bilhdes
para aquisi¢do de 36 aeronaves, logistica e armamento. A cada redugdo, a cada insuficiéncia de recursos
or¢amentdrios, existe uma consequéncia para cada um dos empregados dessas empresas ¢ de dezenas de
outras empresas fornecedoras do sistema.

A Forga Aérea também se orgulha — e é pioneira nisto — da transferéncia de tecnologia para o
Brasil, para nossas empresas em todos 0s nossos contratos de aquisi¢do. N6s ndo saimos suprindo nossas
necessidades de material apenas comprando na prateleira de um fornecedor, sempre exigimos a
transferéncia de tecnologia, seja através de offsets tecnoldgicos, seja através de compensagSes industriais
para as nossas empresas.

O segundo projeto, que passa tanto pelo defender — pois ele serd imprescindivel para qualquer
conflito armado na mobilizagdo, no assalto aeroterrestre, no langamento de paraquedistas ou de
mobilidade e logistica —, mas também tem trabalhado muito no integrar, é o KC-390. E um projeto
orgulho da nossa industria brasileira, uma parceria da Embraer com o Ministério da Defesa e a Forga
Aérea Brasileira, que também tem sofrido restrigdes grandes que podem nos levar a rever os escopos de
aquisi¢do. O KC-390, como os senhores tém acompanhado durante esta pandemia, é um avido recém-
incorporado a Forga Aérea que tem superado muito o desempenho esperado quando da sua idealizagdo.
Ele traz aspectos econdmicos em termos de exportagdes, nos ja exportamos para dois paises, para a
Hungria e para Portugal. Temos previsdes muito proximas de exportagdo em boas quantidades para
outros paises. Ele traz a geracdo de empregos diretos e indiretos ao nosso Pais. Ele é um avido
tecnologicamente de ponta, é o avido, eu diria hoje, mais moderno da sua categoria.

Logicamente, ele tem uma caracteristica de integracdo regional. N6s temos subsistemas dele,
materiais dele produzidos por subcontratagdo do Brasil em outros paises. E ele tem uma capacidade de
projecdo global que o transforma num vetor estratégico.

Ele foi desenhado, ele foi idealizado para ser o melhor langador de cargas e tropas. Os senhores ja o
viram na midia fazendo langamento de paraquedistas para o Exército Brasileiro, fazendo langamento de
cargas para a Marinha do Brasil 14 na base da Antartica, quando ndo se pode pousar por condi¢des
meteoroldgicas. Ele apoiou agora a operagdo do Exército Brasileiro no exercicio Culminating, nos
Estados Unidos, e foi um grande sucesso.

Ele também ird operar no combate a incéndio em prol da nossa sociedade, do meio ambiente. Os
senhores tém acompanhado a ajuda humanitdria, com transporte de vacinas e de oxigénio durante a
Operagdo Covid. E trabalhara na vertente defender como um reabastecedor tatico dos nossos avides de
caga.
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Quando nés falamos do papel da Forgas Aérea de integrar, eu mostro este mapa. Na década de 50,
essas eram as pistas de pouso da Amazonia que nds tinhamos disponiveis. A Comissdo de Aeroportos da
Regido Amazonica, que é subordinada ao Comando da Aerondutica, logicamente em parceria com
diversos 6rgdos governamentais de todas as esferas, transformou este mapa neste outro mapa. Entdo,
essas sdo as pistas que noés ajudamos a construir em toda a Amazonia, que levam a integragdo, que levam
o desenvolvimento, que levam a possibilidade de essas populagdes, dos amazénidas se integrarem como
cidaddos ao nosso Pais. Certamente nds precisamos manter essa condi¢do. Ha falta de recursos também,
apesar do apoio que nds temos recebido da Secretaria de Aviagdo Civil e do Ministério da Infraestrutura.
Os orgamentos sempre restritos poderdo um dia — espero que ndo — reduzir a quantidade de aerédromos
que nds temos disponiveis.

Também do integrar, o que é mais visto pela sociedade sdo nossas participagdes em apoio a
sociedade civil. E a For¢a Aérea que vai comegar agora, no periodo da seca na Amazénia, novamente a
ajudar o esforgo nacional de combate ao desmatamento, ao incéndio florestal, aos incéndios que ocorrem
nesta regido do Arco de Fogo. E a Forca Aérea que levou, durante 24 horas por dia, oxigénio liquido,
oxigénio gasoso para Manaus durante esta pandemia, ha cerca de dois meses. E a Forca Aérea que,
diuturnamente transporta, dentro do Sistema Nacional de Transplantes, 6rgdos e que salva vidas todos os
dias, porque cada 6rgdo tem um tempo de isquemia, ou seja, se o coragdo for retirado e, em quatro horas,
ndo chegar ao recebedor, nés vamos perder um 6rgdo. Ai, a Forga Aérea se utiliza da sua principal
caracteristica, que é a velocidade, para cooperar com a sociedade. E, logicamente, nds estamos, como as
outras Forgas, na vacinagdo, na doagdo de sangue, nos projetos sociais do Ministério da Defesa.

O Ministro falou das 56 voltas que nés ja demos voando ao mundo, mas as 56 voltas sdo apenas
para a Operagdo Covid, Ministro. Em todas as atividades de apoio a sociedade, nos Gltimos meses, nés
demos 107 voltas em torno da Terra, ou seja, somando-se o apoio a Covid, a retirada de doentes de Covid
de Manaus — nds retiramos mais de 850 pacientes de 1a — as demais agdes que nds fazemos em prol da
sociedade, nés voamos o equivalente ou o suficiente para 107 voltas em torno da Terra.

Ja me encaminhando para o final...

Senhora?

A SRA. PRESIDENTE (K4dtia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do
microfone.) — Desde a existéncia da Forga Aérea?

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR - Ndo, nos ultimos 12 meses.

J4 me encaminhando para o final, gostaria de colocar luz no programa espacial. E um projeto
estratégico do Ministério da Defesa que cabe grande parte a Forga Aérea, mas que logicamente conta
com a atuagdo de todos os érgdos.
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Iniciei a minha apresentagdo falando do qudo imprescindivel era a aprovagdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas nesta Casa e na Camara dos Deputados. E ontem nés vimos a concretizagdo
do primeiro passo.

O programa espacial se insere no emprego dual civil e militar. Ele servira para a seguranca publica,
para o planejamento urbano, para o uso da terra, para aumentar a nossa produtividade agricola ainda mais
com a agricultura de ponta. Ele tem, no Centro de Operag8es Espaciais, a capacidade de nds controlarmos
com total soberania todos os satélites brasileiros.

Este é o futuro. O futuro hoje passa pelo espago. O futuro hoje passa pela exploragdo das
comunicag¢des via satélite, dos sensores via satélite, dos sistemas de posicionamento, dos sistemas de
mapeamento, e tudo isso estard 14 em cima no espago, que, com muita honra, cabe a nés coordenar
juntamente com os outros 6rgdos.

Este é o Centro de Operag¢des Espaciais. Convido todos os Senadores e Senadoras para visita,
quando quiserem. Nés estamos falando aqui também de tecnologia de um centro de operagdes de
primeiro mundo, que foi construido numa parceria do Ministério da Defesa com a Telebras.

No final do ano passado — o Almirante Garnier, inclusive, era o Secretario-Geral do Ministério da
Defesa —, nds iniciamos a aquisi¢do de um satélite radar para o Brasil do Projeto Lessonia. E muito se
discutiu a época, inclusive aqui nesta Casa, a aplicabilidade desse satélite, a oportunidade do satélite, o
custo envolvido.

O satélite ndo tem limites. O satélite vai manter uma Orbita ao redor da Terra. Entdo, muitas vezes,
nés, por desconhecimento, olhamos para o satélite como uma ferramenta de utilizagdo pontual, por
exemplo, para o desmatamento da Amazonia. Este mesmo satélite Lessonia, cuja aquisi¢do foi iniciada
no final do ano passado, servird, sim, para a Amaz0nia, para a gente controlar o desmatamento, mas ele
também poderd servir para o sistema da Amazonia Azul da Marinha, de controle das embarcag¢des e do
trafego fluvial; ele também servira para nds utilizarmos no Rio Grande do Sul. Ou seja, a qualquer
tentativa de pontuar o satélite para uma missdo muito estreita, nds podemos estar incorrendo num sério
risco.

Por que investir em satélite? Qual é a prioridade? Ja dei alguns exemplos aqui. O satélite, hoje, é
imprescindivel para a defesa nacional, que é a missdo do Ministério da Defesa e de nossas trés Forgas
Armadas, mas ele também é necessdrio para a seguranga das fronteiras, em apoio, por exemplo, ao
Sisfron do Exército. Ele também é necessdrio para coibir o trafico que ocorre diariamente no Lago de
Itaipu ou no inicio do Rio Solim&es. Entdo, eles sdo sensores que apenas estardo muito alto,
possibilitando que a gente veja todo o nosso Territdrio brasileiro. E af ele ajuda a coibir a evasdo de
divisas, esses crimes transnacionais, a melhorar a produtividade agricola; ele hoje é uma ferramenta... A
Senadora Katia Abreu certamente sabe disto: hoje, com o satélite de posicionamento global, nés podemos
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programar tanto colheitadeiras como as maquinas que vao colocar insumos para corre¢do da terra. E isso
tudo hoje é dependente do satélite.

O acesso as informagdes e comunicagdes. Noés langamos, ha pouco tempo, o Satélite
Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagdes, que esta levando hoje comunicagdes, sim, 14 para os
pelotdes de fronteira do Exército, mas também para a escola de Pacaraima e também para os quilombolas
de Alcantara. E, dentro do Governo digital, ele estd levando acesso a cultura, a educagdo e a internet para
todos os brasileiros em dreas onde economicamente as demais empresas ndo veem motivo de exploragdo.
E, logicamente, o desenvolvimento industrial.

Senadora Katia Abreu, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, eu gostaria de encerrar deixando uma
reflexdo. Eu pautei minha apresenta¢do no trinémio controlar, defender e integrar. E acho que todos nds
deixamos muito clara a necessidade de orgamentos previsiveis nos valores adequados para que as Forgas
Armadas possam cumprir sua destinagdo constitucional. Em cada uma das Forgas, os senhores viram, os
senhores e senhoras repararam a nossa preocupagao com a mao amiga do Exército, com o apoio a
sociedade, com o apoio ao desenvolvimento. Se nds falharmos em levar o 6rgdo, é possivel a contratagdo
de uma empresa para levar esse érgdo. Se alguém falhar, se uma das Forgas falhar no apoio a vacinagdo
do indigena, é possivel a Funai contratar funcionarios para vacinar esses indios. Sim, nds fazemos todo
esse apoio a sociedade, todo esse apoio ao desenvolvimento de forma muito, muito internalizada em cada
um dos nossos militares, mas, se n6s falharmos na defesa do Pais, ninguém vai nos substituir.

Entdo, os nossos projetos estratégicos de defesa tém que ocupar, na nossa sociedade, para os
nossos formadores de opinido, uma posi¢do de importancia central, porque, em todo o resto que nds
fazemos que ndo seja defender a nossa Patria, alguém podera nos substituir, mas, se nds formos
ameacados, s6 nés poderemos resolver isto, e isso vai depender das nossas condi¢des, da nossa prontiddo
operacional, dos nossos equipamentos e do preparo que cada um dos nossos homens e mulheres terdo
naquele momento.

Agradego novamente a oportunidade de, mais uma vez, voltar a CRE, relembrando, mais uma vez,
o meu amigo Senador Arolde de Oliveira, ex-tenente do Exército Brasileiro, e agradecendo a todos
aqueles que aqui sempre nos acolhem com muito carinho, com um didlogo num nivel muito adequado
entre autoridades.

Muito obrigado a senhora, Senadora Kétia Abreu; muito obrigado a todos os Senadores.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada, Brigadeiro Carlos de Almeida Baptista Junior, por suas palavras, por seus pedidos de reflexdo.
Nos ndo temos duvida nenhuma: de fato, na defesa da Patria, da nossa soberania, nds ndo temos
substitutos a altura, nem que quiséssemos, das nossas For¢as Armadas. Nés temos um gasto, hoje, com
as Forgas Armadas, de em torno de 1,35% do PIB, e os nimeros indicados mundialmente para uma
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defesa eficiente seriam de 2% do PIB. Nés precisamos alcangar essa meta para que estejamos a altura,
preparados para a defesa da Patria.

Eu tenho muitas perguntas, mas, na verdade, eu vou dar oportunidade aos meus colegas, porque
muitas das minhas podem ser as deles, e nds ja vamos economizando o tempo de todos. Entdo, eu passo
primeiro a palavra aos trés primeiros Senadores, em bloco de trés, para que os senhores possam
responder.

Eu queria pedir aos colegas que fossem objetivos nas perguntas a quem sdo dirigidas, porque, as
vezes, hd colegas que ndo tém perguntas, apenas um comentdrio, apenas uma reflexdo, mas, se forem
perguntas dirigidas, que nés pudéssemos indicar para a substitui¢do aqui, na cadeira. E uma quest3o
apenas pratica aqui, fisica, porque ndo temos cadeira e microfone para todos a0 mesmo tempo; sendo,
seria mais facil.

Entdo, eu inicio com o bloco: Senador Esperidido Amin, Senador Nelsinho Trad e Senadora Mara
Gabrilli. Os trés Senadores, primeiramente, cada um por cinco minutos.

Por favor, Senador Esperidido Amin com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) —
Muito bom dia a todos!

Meus cumprimentos, Senadora Katia Abreu, pela realizagdo deste evento, ndo apenas previsto no
nosso Regimento, mas, acima de tudo, necessdrio, até porque nds estamos com essas dificuldades
operacionais, e esse encontro, ainda que remoto, atualiza a nossa relagdo tanto com o Ministério da
Defesa quanto com as nossas Forgas Armadas.

Eu quero, na pessoa de todos, cumprimentar o General Braga Netto, que eu considero um exemplo
de uma espécie de Indiana Jones, que liderou aquela intervengdo federal no Rio de Janeiro junto com o
General Richard, que tinha feito estagio em Floriandpolis, naturalmente, e conseguiu preservar a imagem
do Exército numa intervengdo federal que eu, pessoalmente, considerei mais um malabarismo legislativo
do que uma decisdo politica, que conseguiu preservar as nossas For¢as Armadas diante dos riscos
institucionais que as Forgas correram.

Quero centralizar o0 meu comentdrio no aspecto da guetra cibernética. Queria pedir a assessoria, ao
préprio Tarcisio, que fez a Nota Informativa n2 2.043, de maio do ano passado, para que disponibilizasse
aos chefes das Forcas Armadas e ao Ministro da Defesa, que é a Ultima atualiza¢do que nés temos desse
assunto.

A principal dificuldade, como, de regra, é a dificuldade, bem salientada pela Senadora Katia
Abreu, sdo os recursos financeiros. O entrelagamento das Forgas Armadas confere a Forga Aérea
Brasileira a preocupagdo com o espago, que foi objeto do Ultimo eslaide, muito bem apresentado pelo
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nosso Comandante da Forga Aérea. Na questdo nuclear, atdmica, a Marinha, digamos, ficou com a
especialidade, e o Exército ficou com a questdo da defesa cibernética — ndo centralizado nele, mas
responsdvel pela operacionalizagdo e atualizagdo dessa preocupagdo.

Entdo, essa nota informativa chama a nossa aten¢do, General Braga Netto, para que nés tenhamos
um marco nacional visando congregar as normas infralegais que orientam a politica nacional de defesa
cibernética e aperfeigod-la como lei federal ou mesmo norma constitucional, mas a iniciativa disso tem de
ser do Executivo, sob pena de nds cometermos uma infragdo quanto a iniciativa do processo legislativo.
Se um Senador apresenta esse projeto, eu acho que vai ficar dificil compatibilizar a iniciativa com o
preceito constitucional. Entdo, queria chamar a sua atengdo para essa necessidade.

Finalmente, eu também homenageio o meu querido amigo, saudoso amigo do ramo das
telecomunicagdes, Arolde de Oliveira, porque, juntamente com o nosso querido Nelsinho Trad, que vai
falar em seguida, prestigiamos o Ultimo exercicio de ataque cibernético, no qual o Exército nos
disponibilizou a participacdo 1a no Forte Rondon, se ndo me engano, que é onde estd o Comando de
Defesa Cibernética — naquela época era mais facil eu entrar nela, porque o Comandante era o General
Amin; isso poderia representar uma facilidade, mas a verdade é que o General Amin agora é Chefe do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia e, pelo que sei, a Defesa Cibernética esta a cargo do General
Heber Garcia Portella. Ndo sei se vai haver o exercicio de ataque cibernético abrangendo o sistema
financeiro, mas acho que ele pode motivar a nossa Comissdo a lutar por mais recursos para as Forgas
Armadas e, especialmente, para a Defesa Cibernética.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Esperidido Amin.

Agora eu passo a palavra, por cinco minutos, para o Senador Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Para interpelar.) — Senadora Katia Abreu, nobre Presidente
da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, digo aqui que me sinto honrado e privilegiado
por ter V. Exa. presidindo estes trabalhos e muitos outros que haverdo de ser desenvolvidos nesta
importante Comissdo, principalmente diante do que nds estamos vivenciando. E mais honrado fico por
estar no meio de dois Senadores de que gosto e que admiro, como a Senadora Mara Gabrilli e o Senador
Esperidido Amin, que ainda hd pouco falou.

Eu gostaria de cumprimentar o nosso Ministro Braga Netto, Ministro da Defesa, cumprimentar o
Almirante Almir Garnier, da Marinha, cumprimentar o Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida
Baptista Junior, da Aerondutica, e também, com muito prazer, cumprimentar o General Paulo Sérgio
Nogueira, do Exército Brasileiro.
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Quero aqui dar testemunho de que realmente a gente participou de uma missdo, a convite do
Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro. Nés fomos até a Regido Norte do nosso querido Brasil, e
13 eu pude testemunhar algo que levo de ligdo na minha vida. Um comandante tem que ser admirado ndo
pelo temor que ele impde, mas principalmente pelo carinho e pelo respeito com que ele acaba
contagiando os seus comandados. Isso é muito forte e foi observado no comando do General Paulo Sérgio
14 na Amazoénia, onde a gente via os seus comandados té-lo como uma verdadeira referéncia, um
verdadeiro simbolo de uma pessoa que realmente se incorporou aquela regido e soube nos passar muito
bem todas as missdes que ali eram desenvolvidas.

A minha pergunta é sobre dois assuntos. Um, que é muito afeito ao meu Estado, a respeito do
programa do Sisfron, Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras. Também ja tive a oportunidade
de visitar 13, na divisa com o Paraguai, na cidade de Ponta Pord, e eu gostaria que o General Paulo Sérgio
pudesse me dizer como esta esse programa — esses resultados sdo extremamente promissores — de Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras, e se ha alguma expectativa de o Exército ampliar essa
execugdo para o restante das fronteiras do nosso Pais, uma vez que 14 no meu Estado praticamente esta
pronto, mas ele precisa de uma interligagdo com as demais fronteiras. Essa é uma pergunta.

A resposta da outra eu acho que deve ser aqui do General Braga Netto, até para esclarecer este
assunto: foi noticiado na imprensa que os hospitais das Forgas Armadas apresentam 85% de leitos
ociosos. Isso é verdade? Isso procede? Porque a gente precisa saber, realmente, a versdo de quem ndo foi
ouvido nessa histéria. Pelo que eu li na reportagem, parece que vocés ndo foram ouvidos nessa questdo.
Entdo, a gente precisa saber exatamente o que estd acontecendo em relagdo a essa questdo.

No mais, Senadora Kétia Abreu, parabéns por, mesmo de forma remota, dar sequéncia a esses
trabalhos tdo importantes que esta Comissdo norteia. Estamos sempre prontos para poder atender ao
chamamento de V. Exa. quando precisar.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Nelsinho Trad.

Eu sé recomendo ao Comandante do Exército que, quando for fazer a sua resposta, faga uma
explicagdo resumida de o que é o Sisfron, para que aqueles que estdo nos acompanhando na TV Senado
saibam também do que se trata.

Passo a palavra para a nossa queridissima Senadora Mara Gabrilli, que estd 1a de Sdo Paulo falando
conosco nesta manha.

Por favor, Senadora Mara.
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A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Para
interpelar.) — Obrigada, Senadora Katia Abreu, nossa Presidente da Comissdo de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional do Senado. Parabéns, Senadora Kétia, por convocar esta importante audiéncia publica!

Eu quero agradecer também a presenga do Sr. Ministro General Walter Souza Braga Netto e seus
respectivos comandantes.

Eu queria aproveitar esta oportunidade para destacar as semelhangas dos dois principios desta
Comissdo permanente, que sdo as relagdes exteriores e a defesa nacional. Hd uma ligagdo muito forte
entre ambas que sdo as duas politicas de Estado do Brasil.

Sra. Presidente, eu acho tdo perigoso quando a gente mistura politica de Governo e politica de
Estado. Diplomacia, assim como Defesa, sdo instituicdes acima de nossas discussdes partidarias e
interesses politicos efémeros. Os politicos passam, mas o Estado fica. E hoje a gente vé uma tentativa de
politizagdo das Forgas Armadas, em desrespeito a propria legislagdo militar, como o Regulamento
Disciplinar do Exército, que proibe manifestagdo publica sobre politica a militares da ativa.

Eu gostaria de fazer a seguinte pergunta para o Ministro Braga Netto: sobre a securitizagdo das
fronteiras, desde o inicio da pandemia da Covid-19, o Governo Federal tem emitido unilateralmente atos
executivos, como portarias ¢ decretos, que sdo absolutamente contrarios a nossa Lei de Migragdo e ao
nosso Estatuto dos Refugiados, além de diversas convengdes da ONU das quais o Brasil é signatdrio. A
Portaria 652, da Casa Civil, que foi assinada pelo senhor em 5 de janeiro deste ano, manteve o
fechamento das fronteiras e exigiu a comprovagdo de entrada regular no Pais sem a possibilidade de os
imigrantes poderem se regularizar em Territério nacional. Isso é o que prevé a nossa progressista Lei de
Migragdo. Com isso, o que esta acontecendo? Uma epidemia de indocumentados no Brasil.

Nessa pandemia, isso aqui abre brechas para mais fome, para mais desigualdade social, para mais
vulnerabilidade, ja que os nossos imigrantes e os nossos refugiados ndo conseguem acessar os direitos
basicos sem documentagdo. Eu chamei atengdo para esse problema na ultima reunido da Comissdo Mista
Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados junto ao Senador Paulo Paim e a Deputada
Bruna Furlan.

E muito contraditério, Ministro, porque o Ministério da Defesa, a0 mesmo tempo em que promove
a Operagdo Acolhida como uma politica de Estado das fronteiras, toma essas medidas de repressdo, na
contramdo dos direitos humanos de imigrantes e refugiados. Sr. Ministro, essa visdo ultrapassada de
imigrantes e refugiados como uma ameaga ja foi superada pela nossa Lei de Migracdo, que é
extremamente bem reconhecida internacionalmente como modelo de direitos humanos a ser seguido.
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Agora, no Ministério da Defesa, Sr. Ministro, eu lhe pergunto: a gente vai seguir com um modelo
de criminalizagdo das pessoas que atravessam as nossas fronteiras ou vai haver medidas que garantam os
direitos humanos dessas pessoas que queiram entrar e prosperar no nosso Pais?

E a outra pergunta, Ministro, é sobre a contradi¢do também gritante nessas rela¢des entre defesa
nacional e relagGes exteriores.

Os gastos para as missGes de paz da ONU atingiram a minima histérica e, a0 mesmo tempo, o
or¢amento da defesa cresceu muito com o Governo Bolsonaro. Eu concordo com a Senadora Katia Abreu
que a nossa meta de 2% de gasto do PIB com defesa nacional é fundamental, mas, Sr. Ministro, a gente
tem um orgamento de defesa que ndo foi traduzido em uma melhor inser¢do internacional brasileira no
campo da paz, que sempre foi muito Util no nosso soft power.

O Brasil é um pais historicamente pacifico, que tradicionalmente sempre contribuiu para a paz
internacional, desde a primeira missdo de paz da ONU em 1956, com o nosso famoso Batalhdo de Suez.
Desde entdo, o Brasil ja participou de mais de 50 operagdes da ONU, com mais de 55 mil militares
policiais e civis participando. Ha cinco anos, o Brasil comandava trés importantes missdes na ONU —
Libano, Congo e Haiti — e a gente tinha a presenca de tropas brasileiras nos continentes e em zonas
estratégicas para a paz internacional. E hoje? A gente acabou, em dezembro de 2020, com a Unifil; a
Minusca ndo existe mais; no Congo, ndo temos mais tropas. E agora? O Brasil teve uma contribuigdo
histdrica nas Nagdes Unidas, que é uma organizagdo de respeito. Além de tudo que as Nagdes Unidas
trazem, eu ainda tive a oportunidade de ser eleita e sou atualmente perita da ONU no Comité sobre
Direito das Pessoas com Deficiéncia — imagine o tamanho do respeito.

Entdo, eu pergunto, Sr. Ministro: voltaremos a investir com mais tropas e mais comando militar nas
missdes de paz da ONU, para garantir uma maior inser¢do internacional da defesa?

Muito obrigada, Sr. Ministro.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senadora Mara Gabrilli.

Eu passo a palavra para o General Braga Netto, que podera encaminhar a complementagdo de
resposta aos trés Comandantes das Forgas.

Obrigada.
O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Muito obrigado, Senadora.

Eu queria agradecer a todos os trés Senadores pelas perguntas e pela oportunidade de esclarecer
alguns itens.
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Primeiro, Senador Esperidido Amin, eu queria garantir ao senhor que... Por coincidéncia, ontem,
nds tocamos nesse assunto da questdo estratégica dissuaséria da defesa cibernética. Agora, tem que ficar
claro que o Exército é responsavel pela defesa cibernética das Forgas, ndo do Pais, embora nisso ele
acabe sendo um polo de multiplicagdo — inclusive, os outros 6rgaos tém nos procurado como referéncia
para isso. E o problema nosso, realmente, é o recurso, mas estd previsto o exercicio, e o senhor estd
sempre convidado exatamente pelo que o senhor tem nos ajudado e pelo interesse que o senhor demonstra
no assunto, como eu também tenho no assunto. A defesa cibernética ndo tem fronteiras, a cibernética ndo
tem fronteiras. E uma preocupa¢do mundial a questdo cibernética. O custo é baixo, e o retorno é muito
alto. Nés conversamos sobre isso ontem no Ministério da Defesa. Mas o problema, realmente, é recurso.

Quanto a pergunta do senhor com relagdo ao exercicio, esta previsto o exercicio. O Amin continua
ligado & cibernética. E o DCT responsavel 14. Entdo, o senhor, por favor, pode perfeitamente falar com o
Amin. Ele estd com Covid, mas estd bem. Ele esta se recuperando bem.

Senador Nelsinho Trad, o Sisfron... Eu vou deixar o Paulo Sérgio depois fazer uma explicagdo
mais detalhada, mas, como eu era chefe estadual do Exército, digo ao senhor que existe a previsdo de
ampliagdo do Sisfron. Sdo varias fases. Inclusive, a primeira é para leva-lo para o Sul; depois, ele vem
para o Norte. Foram distribuidos materiais individualmente, mas ndo dentro de um contexto de sistema. O
Paulo Sérgio pode explicar isso.

Com relagdo aos leitos...

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O que é o
Sisfron?

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Sobre o Sisfron, o Paulo Sérgio vai... O Sisfron é
o Sistema de Monitoramento de Fronteiras. Ele tem a condi¢do de fazer um trabalho interagéncias na
defesa das fronteiras. O combate ao crime organizado ou o combate as drogas ndo é missdo do Exército,
ou melhor, das Forgas, mas ele contribui com as agéncias, com a Policia Federal e com os demais
ministérios no tocante a isso. O problema nosso é a defesa da fronteira, da integridade nacional.

Com relagdo aos leitos, foi feita uma nota. A reportagem foi de determinado jornal de Sdo Paulo.
Foi feita uma nota, que foi publicada, retificando aquilo que o jornalista fez.

Na realidade, o indice de contaminagdo dentro da familia militar é maior, € bem maior do que o da
populagdo em geral. E o sistema de saude nosso prevé a evacuagdo dos postos mais afastados para os
sistemas centrais de atendimento médico. Entdo, é exatamente o contrario: nds ndo temos
disponibilidade, e o nosso indice de contaminagdo é maior quando se conta a familia militar como um
todo, porque a nossa faixa etdria da familia militar, que abrange o pessoal da Reserva etc., € maior. O
nosso pessoal que estava no comboio, 0 nosso pessoal que estava na linha de frente, curiosamente,
comegou a se contaminar porque ndo estava prevista a vacinagdo desse pessoal.
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Na realidade, esse pessoal, quando fez a reportagem, considerou uma enfermaria de quartel. Vou
dar um exemplo aleatdrio. Pegaram uma enfermaria de um quartel em uma cidade pequena do interior de
S3o Paulo em que ha seis camas; ndo s3o leitos hospitalares. E dessas seis camas... E para um soldado
que, em uma atividade fisica, torce o pé ou se machuca ou passa mal na formatura possa ir ali para se
deitar. Nessa enfermaria de quartel, havia um leito ocupado e cinco camas vazias. E o repdrter,
desinformado ou mal-intencionado, comparou isso a mais de 80% de leitos vagos.

Esse ndo é o mote da nossa apresentagdo aqui, mas nés estamos disponiveis para o senhor. Se o
senhor quiser saber detalhes, posso mandar para o senhor toda a informagdo que foi enviada para aquele
jornal. O reporter a retificou, mas, como o senhor sabe, isso ndo tem repercussdo.

O fato é que ndo existe hoje leito disponivel, ndo existe leito, vamos dizer, ocioso — ndo é
disponivel — nos nossos hospitais. Os nossos hospitais estdo completos. O leito que esta vago serve
exatamente ao rodizio: quem estd na UTI sai da UTI para entrar um que estd pior na UTI. Nds podemos
apresentar isso para os senhores.

Com relagdo a Senadora Mara Gabrilli, primeiramente, eu queria dizer a senhora o seguinte: ndo
existe politizagdo nas Forgas Armadas. Isso ai é uma ideia, vamos dizer, equivocada. Houve uma troca de
ministros e, por uma questdo funcional, houve a troca dos comandantes, por uma questdo até de
antiguidade. Os civis normalmente ndo entendem muito a questdo da antiguidade, mas isso para nds é
muito importante. Essa troca foi feita, ¢ as Forgas Armadas permanecem seguindo a linha da hierarquia,
disciplina, defesa da Constitui¢do e da liberdade do povo brasileiro. A primeira questdo é essa. Entdo,
ndo ha politizagdo.

Com relagdo a imigragdo que a senhora tocou, o que acontece é o seguinte: quem fecha a fronteira,
quem toma conta da fronteira para fechar é o Ministério da Justiga; ele provoca o Ministério da Saude,
que provoca a Anvisa, que solta um parecer técnico no tocante ao fechamento ou ndo da fronteira. O
fechamento ndo é feito para uma determinada categoria especifica. Os fechamentos foram feitos por
orientagdo da Anvisa. Existe uma nova regulamentagdo de erro grosseiro que, se nds ndo observarmos o
parecer técnico, nés podemos responder judicialmente. E o que foi feito foi um fechamento da fronteira,
como paises do mundo durante a pandemia, de uma maneira até mais rigorosa, fecharam. E uma quest&o
sanitdria. Ndo existe uma discriminagdo de imigrantes ou ndo imigrantes.

Com relagdo a gastos de Defesa, é ao contrario. Se a senhora observar a apresentagdo que nos
mostramos, o0 gasto, o nosso or¢amento, em virtude da questdo do teto de gasto, da nova conjuntura que
foi feita, diminuiu. Ndo houve um aumento de gastos com a Defesa no Governo. Houve até uma redugdo
em virtude da politica econdmica que existe, que é uma regra que vem desde 2016.

O SR. ALMIR GARNIER SANTOS - EC 95.
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O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - EC 95, estd me ajudando aqui o Garnier, a emenda
constitucional.

E sobre missdo de paz, s6 para a senhora ter conhecimento também, nés estamos prontos para as
missdes de paz. O problema continua o mesmo, é o que eu disse no inicio da minha apresentagdo: o
problema é orgamentario. Inclusive, eu acho que, semana que vem, a Defesa — eu ndo tenho o dado aqui
agora —, por esses dias, a ONU esta inspecionando, porque ela tem varios niveis de tropas em prontiddo,
nds estamos apresentando, se ndo me falha a memoria, trés unidades para plena prontiddo de emprego
para tropa na ONU. Sdo varios niveis. Nés estamos fazendo uma apply para um nivel acima, que é a tropa
que fica pronta para ser acionada. Agora, o problema é recurso para mandar a tropa para fora.

Eu ndo sei se eu respondi a todas, mas foi o que eu anotei.
Eu queria passar para o Paulo Sérgio, para ele falar do sistema de fronteiras.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — Entdo, o Sisfron é um sistema de vigilancia
e protecdo da nossa fronteira. Ele surgiu 1a em 2010, 2011. Coincidentemente, Senador, eu era Chefe do
Estado-Maior do Comando Militar do Oeste, 1a em Campo Grande, assim que surgiu o Sisfron. Entdo, o
projeto piloto era na area da 42 Brigada C Mec de Dourados. E, pela facilidade, pela disposigdo das tropas
do Exército ali naquela darea, a facilidade logistica, construiu-se esse projeto piloto, mas com a promessa
de subir na diregdo da Amazodnia; ai a brigada vizinha, perddo, a do Mato Grosso; depois chegar a 172, de
Rondbnia; e também para o Sul, na 152 Brigada, de Cascavel; e também para o Rio Grande do Sul e o
Parana.

Senador, o problema todo cai no orgamento. Entdo, é um projeto de 12 bilhdes, e até o presente
momento, ou seja, em dez anos mais ou menos, nés tivemos em torno de apenas 2 bilhdes disponiveis
para o projeto Sisfron. Com geragdo de emprego, integragdo nacional, emprego dual, muita ciéncia e
tecnologia, um monitoramento e a presenga fisica, uma integragdo internacional com 0s nossos paises
vizinhos, uma vigilancia 24 horas e protec¢do; tudo isso, quando o projeto estiver todo completo, nés
teremos essa capacidade, mas, infelizmente, por conta desse orgamento, em que as vezes temos
contingenciamento e tudo mais, acaba se esticando um pouco, € a gente ndo consegue o ideal. H3 alguns
equipamentos que sdo muito importantes de a gente priorizar e ja langar em outras areas, seja para o
Norte, seja para o Sul, de maneira que hoje ele estd em dia, estd em funcionamento. Nas Operac¢des Agata,
a gente vé numeros, a gente vé resultados, e varios equipamentos foram adquiridos — o soldado 13 da 42
Brigada C Mec tem um equipamento especializado para o Sisfron —, mas é claro que o tempo é quem vai
dizer do sucesso final desse programa, de acordo com o orgamento.

Entdo, era isso que eu queria falar para o senhor, Senador, e estou a disposi¢do para a gente
conversar sobre esse assunto, particularmente, no privado, ¢ assim por diante.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Sé um complemento aqui.
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E o seguinte: o Almirante me passou agora, com relagdo & questdo do emprego de nossas For¢as no
exterior, que a Marinha ird assumir o comando da Forga Tarefa 151, no combate a pirataria no Chifre da
Africa, a partir de junho de 21, a partir de junho deste ano. Ent3o, isso é sé um exemplo de que nds
continuamos com essa questao de emprego no exterior. O problema nosso é sempre o mesmo, de
orgamento.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada pelas respostas.

Passo agora para o segundo bloco: Senador Marcos do Val, Senador Fabiano Contarato e Senador
Telmario Mota.

Com a palavra o Senador Marcos do Val. (Pausa.)
Ele se desconectou. Vamos aguardar o seu retorno.
Passamos a palavra, entdo, para o Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES. Para
interpelar.) — Sra. Presidente, quero parabeniza-la por esta iniciativa; agradecer o comparecimento de
todos os representantes das Forgas Armadas; dizer que as Forgas Armadas reconquistaram um prestigio a
duras penas, apés 21 anos de ditadura; mas também quero fazer um alerta aos comandantes das Forgas
Armadas: a partir do momento em que os senhores ocupam esses cargos, os senhores passam a responder
por um CNPJ, ndo sdo mais um CPF. Quero aqui parabenizar o Comandante do Exército, que ja falou
publicamente, inclusive, em excluir sua conta do Twitter. Eu acho que, em determinadas posigdes
ocupadas nas institui¢des, nds temos que nos abster de opinides pessoais sobre a politica. Se ndo, nds
estamos politizando as Forgas Armadas. O Governo passa, as instituigdes permanecem. Entdo, eu quero
que tenham plena convicgdo disso.

Eu presenciei, foi publicizado também, por exemplo, que o Comandante da Aeronautica faz
declaragGes abertamente nas redes sociais em apoio ao Presidente Jair Bolsonaro, ataques contra a
esquerda, contra a imprensa, criticas ao Supremo Tribunal Federal por ter decidido uma agdo judicial
envolvendo um ex-Presidente. Entdo, eu acho que isso é muito delicado quando nés estamos utilizando
um CNPJ, e ndo mais um CPF.

Diante disso, eu queria fazer alguns questionamentos de forma objetiva, e peco a compreensdo da
minha querida Senadora Katia Abreu.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.055783/2021-73

40 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Em repetidas oportunidades, o Presidente da Republica tem se referido ao "meu Exército",
sinalizando que este ndo cumpriria o lockdown. Assim, a minha pergunta é simples: o Exército Brasileiro
é do Presidente Jair Bolsonaro ou é do povo brasileiro?

As medidas de isolamento social, inclusive o lockdown, se necessario, vao salvar vidas. Enquanto
isso, o Presidente adota um discurso e toma medidas que colocam essas vidas em risco. De forma mais
especifica, eu pergunto: had qualquer cendrio em que o Exército, a Aerondutica e a Marinha atuariam em
sentido contrdrio as determinagdes referentes ao isolamento social de Estados e Municipios, ou
desobedeceriam as regras de isolamento decididas pelos entes federados? Esse é o meu primeiro
questionamento.

O segundo é: o General Otdvio Régo Barros afirmou, recentemente, que o Presidente Bolsonaro
ndo tem — aspas — "amadurecimento intelectual" — fecha aspas — e que deseja transformar o Exército
Brasileiro em — aspas — "estrutura de apoio politico". O General foi porta-voz da Presidéncia da Republica
por um ano e meio. Obviamente, conviveu e conhece bem o Presidente.

Diante disso, devo perguntar aos senhores: os senhores eventualmente recusariam o cumprimento
de qualquer ordem que objetive concretizar esses planos de politizar o Exército e as demais Forgas
Armadas, mas também assumiriam o compromisso de denunciar as autoridades competentes para
investigar qualquer comportamento nesse sentido, como o préprio Congresso e o préprio Supremo
Tribunal Federal?

Mais um questionamento é: a militarizagdo do Governo Federal, no entanto, ndo se restringiu — nds
sabemos — ao Ministério da Saude, ao Pazuello. Sdo diversos militares, da ativa e da reserva, ocupando
cargos de ministros, presidentes de estatais, diretores de agéncias reguladoras, entre outros. Um
levantamento de julho de 2020 mostrava um aumento de 33% na presenca de militares da ativa no
Governo, com mais de 2.500 integrantes das Forgas Armadas em cargos comissionados. Apesar do
conhecimento técnico dos militares em diversas searas, reputo absolutamente inadequado que um
Governo civil seja de tal forma ocupado por militares. Uma das raz&es para isso é justamente o risco da
contaminag¢do politica das Forcas Armadas, que devem ser institui¢des de Estado e ndo de Governo.

Dessa forma, eu pergunto como enxergam essa questdo e se os senhores pretendem tomar alguma
atitude ou medidas para reduzir a militarizagdo do Governo Federal, estabelecendo regras ou limitagdes
para a cessdo de militares da ativa para outros érgdos.

S6 para finalizar, Sra. Presidente, pego sé mais um tempinho.

O Clube Militar, recentemente, afirmou que grande parte da populagdo brasileira tem saudades do
periodo da ditadura militar. Infelizmente, encorajados pelo Presidente da Republica e varios dos seus
seguidores, tém de fato se multiplicado as manifestagdes publicas pedindo interven¢do militar,
defendendo o fechamento do Supremo, do Congresso Nacional, a substituicdo da Constituigdo de 1988.
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Nesse cenario, ndo seria de se esperar maior responsabilidade por parte dos militares da ativa ¢ da reserva
ao condenar qualquer manifestagdo ou reivindicagdo favoravel a tomada de agdes antidemocraticas e
inconstitucionais? Ndo cabe aos comandantes das Forgas Armadas, ao Ministro da Defesa repudiar esse
tipo de manifestagdo vindo de agentes militares contra o Estado democratico de direito?

Eu agradeco, Sra. Presidente, e com todo respeito me coloco também a disposigdo para uma
eventual réplica.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Fabiano Contarato.

Passo a palavra para o Senador Telmdrio Mota, do PROS, de Roraima.
Com a palavra, Senador.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR) — Estd
me ouvindo, Senadora Katia?

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Perfeitamente. E vendo.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR. Para
interpelar.) — Primeiro, eu quero parabeniza-la. Como vocé sempre... A Senadora Kétia tem essa
capacidade de, num momento desse tdo importante para o nosso Pais, fazer uma audiéncia desse nivel.

Mas eu quero aqui comegar parabenizando o nosso Ministro da Defesa Walter Braga Netto. Quero
desejar muito sucesso nessa nova missdo. Ndo tenho nenhuma divida de que é um homem
preparadissimo para comandar a defesa nacional, como Ministro da Defesa.

Quero aqui saudar também o Almirante Almir Garnier Santos, Comandante da Marinha. Quero
saudar o General Paulo Sérgio Nogueira, Comandante do Exército Brasileiro. Quero saudar o Tenente-
Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptista Junior, Comandante da Aerondutica. Todos devem ir
conhecer o meu querido Estado de Roraima, porque eu creio que é uma honra para todos.

Ministro, eu quero ser bem breve. Ndo tenho nenhuma ddvida do compromisso das Forgas
Armadas brasileiras com a democracia, com a nossa soberania € com o nosso Pais. Eu vejo as pessoas
fazendo tempestade em copo d'dgua. O Brasil vivendo uma pandemia, vivendo uma necessidade de
unidade, eu acho que tem hora em que até o nosso generalato fica sorrindo com tanta bobagem que agora
as redes sociais ajudam a expandir. Entdo, eu tenho seguranga absoluta quanto as Forgas Armadas, quanto
a0 compromisso com o nosso Pais, com a nossa soberania, com tudo o mais. O povo brasileiro acredita
nas For¢as Armadas.
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Eu vou a minha primeira pergunta que quero fazer ao General Paulo Sérgio Nogueira.
Comandante, nds sabemos que a Venezuela vive hoje uma crise humanitdria, uma crise econémica e uma
crise politica sem precedentes e de forma lamentavel, porque é um pais que sempre foi nosso vizinho,
nosso parceiro em varios tipos de relagdes comerciais, culturais, de longa data. Agora, esta crise
venezuelana tem provocado uma enxurrada de migragdo, e o Brasil tem sido uma dessas portas a que tem
chegado essa crise migratéria. Quem tem comandado isso é a acolhida no meu Estado de Roraima feita
pelo Exército brasileiro, a qual sempre fui contra. Eu acho que o apoio aos venezuelanos tinha que ser
feito como no Haiti, dentro da prépria Venezuela, mas foi assim determinado. Eu quero aqui saudar o
Exército, cuja acolhida tive a oportunidade de conhecer, e conversar com organismos internacionais
dizendo que, se ndo for a melhor, estd entre a melhor no Brasil. Entdo, eu queria perguntar como vocé vé
essa migragdo, como vocé vé essa acolhida e a situagdo principalmente do Estado de Roraima, que é o
Estado mais pobre do Brasil e que ndo tem politicas publicas para dar a devida acomodagdo. Essa é uma
pergunta ao nosso Comandante do Exército.

Quero também falar aqui com o Comandante da Marinha. Eu tive a oportunidade de pegar em
Caracarai, indo até Boa Vista, esse navio da Marinha que da toda assisténcia aos ribeirinhos, as pessoas
mais necessitadas. Entdo, eu queria fazer a pergunta. Para a Regido Amazodnica, um assunto que é sempre
muito relevante sdo os navios da esperanga, também conhecidos como navios da assisténcia hospitalar da
Marinha brasileira. Eu gostaria de perguntar sobre as Gltimas regides visitadas e sobre a existéncia de
programas para a regido do meu Estado e do Amazonas.

Eu queria fazer essas duas perguntas, minha Presidente Katia, e fico satisfeito.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada, Senador Telmario Mota.

Agora eu passo a palavra para o terceiro Senador deste bloco, o Senador Carlos Viana. Com a
palavra, por favor, Senador Carlos Viana, das Minas Gerais.

Posteriormente, eu vou chamar mais uma vez o Senador — ausente — Marcos do Val e o Senador
Roberto Rocha.

O Senador Carlos Viana estd presente? (Pausa.)
Senador Carlos Viana. Senador Carlos Viana.
O SR. CARLOS VIANA (PSD - MQG) - Pois ndo, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O senhor
tem cinco minutos para usar a palavra.

Obrigada.
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O SR. CARLOS VIANA (PSD - MG. Para interpelar.) — Eu agradeco, Senadora Kétia Abreu, pela
possibilidade de, primeiro, dar as boas-vindas aos nossos convidados, ao Ministro da Defesa, aos
comandantes das nossas forgas. Serdo sempre bem-vindos aqui, como disse a nossa Presidente Katia
Abreu, a esta Casa do Senado, a Casa da Republica.

Quero saudar a nossa Presidente e todos os companheiros Senadores que estdo participando.

Eu gostaria de deixar algumas questdes ja dirigidas aos nossos participantes, caminhando no que
foi apresentado pelo Ministro Braga e também no comentario feito em boa parte pelo Senador Esperidido
Amin.

Nés estamos vivendo um momento em todo o Planeta em que o conceito de defesa substituiu o
conceito de ministério de guerra. N6s estamos tratando hoje do orgamento da defesa, da formacdo das
nossas forgas profissionais militares dentro do conceito de melhora das condi¢des do Pais no
multiatendimento e principalmente do desenvolvimento de novas tecnologias. Nés sabemos que a questdo
da guerra digital é o panorama futuro, caso exista algum conflito. Hoje, vocé pode fazer com que um
inimigo tenha confundidas todas as suas informagdes, os sistemas de abastecimento de energia elétrica, os
sistemas de abastecimento de dgua e esgoto, todos eles controlados por dados. Portanto, o Pais tem que
mudar o patamar das For¢as Armadas para um tempo de nova tecnologia e, naturalmente, um tempo de
produgdo de equipamentos que possam servir para a defesa deste tempo digital.

Meus primeiros questionamentos serdo para o Ministro da Defesa, Sr. Braga Netto. Eu gostaria que
o senhor nos deixasse aqui bem claro como a industria de defesa pode contribuir para a recuperagdo
econdmica do Brasil, nesse periodo, inclusive, de pandemia, considerando a relevancia para o PIB para
que o senhor chamou a atengdo: para cada real investido, quase quatro vém. E eu gostaria que o senhor
também falasse, General Braga Netto... Normalmente a ideia dos criticos ao orgamento da Defesa é a de
que nds estamos comprando armas, € armas, naturalmente, entram naquela discussdo toda, se armas sdo
boas ou ndo sdo boas para o Pais. Armas ndo fazem nada sozinhas. Entdo, quando nds falamos em
equipamentos de defesa, nds estamos falando em tecnologia, em patentes. Gostaria que o senhor deixasse
isso bem claro aqui para os nossos telespectadores da TV Senado e aqueles que nos acompanham também
pela Radio Senado. E o0 meu questionamento.

Ao Comandante da Marinha, eu gostaria de pedir ao senhor que nos falasse sobre noticias recentes
que preocupam muito a todos nds. Ha a questdo do submarino Nanggala, de 13 da Indonésia, que
naufragou com 53 tripulantes mortos. Também a Argentina viveu a mesma preocupagdo com o
submarino San Juan, com perda total da tripulagdo. Noés temos um programa de submarinos hoje muito
avancado. Eu gostaria que o senhor nos falasse sobre o que aconteceu 1a na Indonésia, quais as possiveis
causas, e, principalmente, o que tem sido feito aqui para salvaguardar a vida dos nossos marinheiros, para
0 nosso programa de submarinos ndo enfrentar futuramente uma situagdo semelhante a que foi divulgada
em todo mundo. E um primeiro ponto que eu gostaria que o Comandante da Marinha comentasse. E, na

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.055783/2021-73
44 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

O I e T
] Uk
ta.,,%:rrmmw u“‘

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

questdo submarinos, eu gostaria também de saber em que estagio se encontra o Prosub, o projeto de
desenvolvimento de submarinos, como serd aproveitado o Complexo Industrial Naval de Itaguai para
conclusdo dentro do Orgamento Federal. Eu gostaria que o senhor colocasse sobre esse assunto.

Para o nosso Comandante do Exército, eu quero deixar aqui que o senhor, por favor, nos
informasse sobre o Sisfron (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras). Estd transcorrendo essa
implantagdo de que maneira? Em que estadgio estamos? Nds ja temos prisdes de criminosos? O senhor
disse que a fronteira — eu observei bastante aqui — é uma questdo de multidisciplinas e também de
multiagSes. Eu gostaria que o senhor falasse conosco sobre o Sisfron, fundamentalmente sobre a questdo
da defesa em fronteiras.

Ao nosso Comandante da Aeronautica, eu gostaria que o senhor nos falasse sobre o andamento dos
projetos estratégicos da FAB — nosso F-39 Gripen, o Millennium —, dentro também dessa perspectiva de
noés esclarecermos, Sr. Brigadeiro, a populagdo brasileira do quanto é importante nds investirmos na
tecnologia, termos autonomia, termos a nossa soberania em equipamentos, mas também podermos vender
isso ao mundo, essa tecnologia, como fonte de recurso para o nosso Pais, saindo do conceito de que
estamos comprando, investindo em armas, mas estarmos trabalhando tecnologia, autonomia e,
naturalmente, soberania do Brasil na area tecnoldgica.

Sdo os meus questionamentos, Senadora Kétia Abreu.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (K3tia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Carlos Viana.

Eu vou ler a pergunta deixada pelo Senador Roberto Rocha. Ele estd em um voo, mas fez questdo
de deixar a sua pergunta.

Ontem, na Base Aérea de Brasilia, representei o Maranhdo na ceriménia de divulgagdo das
empresas selecionadas para operagdo do Centro Espacial de Alcantara.

Fico satisfeito em perceber que o Governo brasileiro, através da Forca Aérea Brasileira e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estd conseguindo tirar as agdes do papel e colocd-las em
pratica.

Nesse sentido, queria que o Ministro comentasse sobre a importancia desse passo dado ontem
para a populagdo do meu Maranhdo e do nosso Brasil, especialmente para a populagdo
quilombola de Alcantara.

Meus cumprimentos especiais ao Comandante da Aerondutica, Tenente-Brigadeiro do Ar
Baptista Junior.

Assinado, Senador Roberto Rocha.
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Como néds temos a Ultima inscrita em réplica, eu vou ja passar a palavra para a Ultima oradora,
Senadora Mara Gabrilli.

V. Exa. tem dois minutos para a réplica.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Para
interpelar.) — Obrigada, Senadora Katia.

Sr. Ministro, eu entendo que a questdo das fronteiras seja uma prerrogativa do Ministério da
Justiga, mas a Portaria 652, que foi assinada pelo senhor, restringiu expressamente nos arts. 32 e 42 a
fronteira com a Republica da Venezuela, o que dificulta o acesso do nosso maior fluxo de refugiados
atualmente, deixando aberta a nossa fronteira com o Paraguai, o que, em termos sanitdrios, ndo faz
sentido algum; em termos politicos, talvez faga. Além disso, o art. 82 da Portaria 652 diz que o
descumprimento implica responsabilizagdo penal, deportagdo imediata e inabilitagdo de pedido de
refugio. Essas previsdes sdo absolutamente ilegais, nos termos da Lei de Imigragdo.

Sr. Ministro, agora, sobre o orgamento. O préprio Manual de Operag¢des de Paz do Ministério da
Defesa diz que os recursos utilizados pelo Governo brasileiro retornam ao Pais por meio de reembolso da
ONU, com depdsito em conta da Unido. Pensando assim, as despesas das missdes ndo devem ser vistas
como encargos atribuidos exclusivamente ao Brasil, e ndo podemos dizer que essas missdes pesariam no
or¢amento da Defesa. Parece um mantra essa questdo de ndo ter orgamento. Nesse caso, se o dinheiro
volta, ndo faz muito sentido.

E, por fim, eu agradeco as informacées prestadas pelo Almirante Almir Garnier sobre a nossa
missdo de combate 3 pirataria no Chifre da Africa. Fico muito satisfeita com essa noticia.

Muito obrigada, Senadora Katia.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senadora Mara.

Passo a palavra ao General ¢ Ministro Braga Netto.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Muito obrigado, Senadora.

Eu vou tentar ser bem objetivo para que os Comandantes possam falar também dentro do tempo
previsto.

Eu comegaria, primeiro, com o Senador Telmario Mota, agradecendo os cumprimentos, Senador.
Eu ndo sou tudo isso, ndo, Senador, muito obrigado! A experiéncia foi muito interessante na intervengao.

E seguinte: com relagdo a acolhida — depois o General Paulo Sérgio vai abordar isto —, a acolhida
ndo é uma responsabilidade do Exército, eu s6 queria deixar isso claro. A acolhida é um pool de
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responsabilidades. Ela tem envolvimento da Casa Civil, pois é coordenada pela Casa Civil. E tudo que
tiver envolvimento de mais de um ministério a Casa Civil coordena — ela ndo comanda; é diferente. O que
eu aprendi 14 de diferente, em relagdo a dificuldade de quando vocé sai do Estado-Maior do Exército, é
que, neste, vocé determina e "cumpra-se" e, 13, vocé determina e ai vocé acorda. Entdo, isso envolve
varios ministérios, envolve o Ministério da Cidadania, envolve o Ministério da Saude, envolve RelagGes
Exteriores. S6 que realmente a coordenagdo maior ficou no terreno com o Exército, o que depois o Paulo
Sérgio vai abordar.

Senador Carlos Viana, sobre a industria de defesa, como o senhor perguntou, o maior problema que
noés temos hoje na industria é a questdo da garantia, porque nés fechamos acordos, e a garantia tem que
ser gov fo gov; ela tem que ser governo a governo. E nds temos dificuldades em conseguir essa garantia
para vendas bilionarias, em ddlar. Isso esta sendo trabalhado junto ao Ministério da Economia, junto ao
BNDES, junto a bancos. Se os senhores observarem e puderem pesquisar na internet, os senhores vado ver
que, na semana passada ou retrasada, nés inauguramos em S3do Paulo a primeira fintech de defesa do
mundo, mas é para coisas pequenas, ndo para volumes grandes, como determinada venda que nds
estamos acertando, que é da ordem de US$4,5 bilh&es. E a maior preocupagdo que nds temos também
com relagdo a questdo do desenvolvimento da defesa, da industria de defesa é a perda de talentos. E outra
coisa: a industria de defesa precisa exportar, mas, quando ela vai fazer a exportagdo, os paises de fora que
querem adquirir veem se o proprio Pais também adquire. E, ai, entra de novo o orgamento. Embora a
Senadora tenha falado que é um mantra, ndo é um mantra, é uma verdade: o orgamento é pequeno. Nos
ndo podemos comprar, ai nds tentamos vender, e o pais 13 fora, as vezes, ndo vende. Essa indUstria gira
em torno disso, o maior lucro dela vem exatamente da exportagdo, mas ela precisa ter alguma referéncia
aqui dentro, porque os paises, quando vém, buscam saber se nés compramos isso ai.

Com relagdo ao Senador Fabiano Contarato, eu volto a dizer: ndo existe politizagdo nas Forgas
Armadas. As For¢as Armadas permanecem e se pautam pelo que esta previsto na Constitui¢do, dentro da
Constituigdo. Eu ndo comento declaragdes, nem que sejam do Presidente, sejam do Régo Barros — isso
sdo declaragOes pessoais —, mas eu posso colocar uma posi¢do minha. Quando nés falamos: "O meu
Exército", ndo é s6 o meu; é o meu, é o seu, é o nosso Exército. Ndo é s6 o Exército, sdo as Forgas
Armadas; as For¢as Armadas sdo de todos os brasileiros, t4? Entdo, eu acredito que quando o Presidente
fala — mas é uma suposigdo —, ele estd se referindo a isso, como qualquer brasileiro deve se referir.

Eu acho que os dados dos senhores estdo equivocados com relagdo a porcentagem de militares da
ativa no Governo. Ndo é isso, ndo existe isso, estdo contando outras fungdes de militares. E, pelo que me
consta, a Constitui¢do ou o regramento juridico ndo vé diferenca entre militar e civil. Eu, por mim, vejo a
diferenga entre competente e incompetente. Entdo, o que eu busco, quando eu busco a pessoa, é um perfil.
Se o senhor observar na minha gestdo na Casa Civil, a maior parte, a grande maioria do pessoal que
trabalhava comigo era de civis altamente capacitados — impressionado com o trabalho deles. Entdo, ndo
existe isso. O regramento ndo difere os dois.
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Deixe-me ver se eu respondi tudo.

Uma coisa com relagdo a lockdown, sé para o senhor saber: as Forgas ndo pararam um minuto, as
Forgas trabalharam normalmente o tempo inteiro. Isso ai eu gostaria de deixar pautado para os senhores. E
a mesma coisa com relagdo a Clube Militar. Clube Militar é uma associagdo com militares da reserva,
etc., etc., que ndo responde a subordinagdo dos comandos das Forgas Armadas. Ele emite uma opinido
dos associados dele.

Eu passaria a palavra aqui... Como eu disse para os senhores, a antiguidade, para nds, representa
muito e facilita, muitas vezes, muitas coisas. Nés chegamos a porta de um elevador, hda lugar sé para
quatro e sdo seis, entram os quatro mais antigos. Entdo, vamos comegar pelas Forgas, pela antiguidade: o
Almirante Garnier vai responder, por favor.

Garnier, puxa para o meu lugar.
O SR. ALMIR GARNIER SANTOS (Para expor.) — Obrigado, Sr. Ministro.
Pela sequéncia, creio que a primeira resposta seria ao Senador Telmario Mota.

Prezado Senador, agradego muito o seu questionamento. O senhor levanta uma pauta que mexe
com o coragdo dos marinheiros da Regido Amazodnica. O senhor, profundo conhecedor dessa regido, sabe
que os Navios da Esperanga tém esse nome ndo € a toa. Nos temos quatro navios que prestam assisténcia
hospitalar, navios construidos no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, por brasileiros — na década de
70, a maioria deles —, voltados para o atendimento dessas regides carentes, regides com pouca assisténcia
médico-hospitalar, regides onde é dificil... As vezes, o ribeirinho precisa navegar de voadeira durante
horas ou até dias para uma emergéncia. Esses atendimentos transformam a vida das pessoas e tornam o
Estado brasileiro presente, fazendo algo de realmente Gtil com o orgamento que a gente recebe. Entdo,
Senador, agrade¢o muito ao senhor por essa pergunta.

E, quanto as localidades a serem atendidas, elas sdo trabalhadas anualmente pelo Ministério da
Saude, pelas secretarias de saude estaduais, em conjunto com a Marinha, para fazer um planejamento
antecipado de um ano. Esse planejamento, obviamente, leva em conta os indicadores da regido. As
regides mais afetadas, as cidades mais necessitadas sdo priorizadas.

Entdo, ao senhor, com toda a sua articulagdo politica, eu sugiro que faga suas consideragdes as
secretarias locais, para que a gente inclua no nosso planejamento aquelas regides que sdo mais do
interesse das comunidades, as quais o senhor representa. Em primeiro lugar, eu daria essa sugestdo ao
senhor. A Marinha estd pronta para colaborar com o Ministério da Saide e com as secretarias de satude
estaduais.

Hoje mesmo, nds temos o Navio de Assisténcia Hospitalar Doutor Montenegro realizando
operagdo no Acre. S6 como exemplo, ja realizou mais de 2,5 mil atendimentos para moradores de
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comunidades rurais do Alto Jurud. Nés vamos atender até 6 mil pessoas até maio, quando chega o final
da missdo. E s6 um exemplo de uma coisa que esta acontecendo hoje.

Muito obrigado, Senador Telmdrio Mota, pela sua parceria com os Navios da Esperanga e com a
populagdo.

Com relagdo a pergunta do Senador Carlos Viana, o senhor fez duas perguntas ao Comandante da
Marinha, e eu agradego ao senhor por colocar em pauta. Eu vou comegar pela mais dificil de ser
respondida. Eu mesmo encaminhei, consternado, recentemente, uma carta de condoléncias ao Chefe de
Estado Maior da Marinha da Indonésia, apresentando, em nome da Marinha e, de certa forma, do Estado
brasileiro, condoléncias pela perda. Tanto que o que nds estamos acompanhando é que eles, a Marinha
indonésia, deram uma declaragdo, dizendo que, provavelmente, aconteceu o que chamam de freak wave,
uma onda subaqudtica ndo regular que teria provocado um mergulho abaixo da cota de seguranga do
submarino. Todo submarino, todo submersivel tem uma cota de operagdo profunda; depois dela, o casco
ndo resiste a pressdo da coluna d'agua. Entdo, provavelmente, acreditam, pelo que eu posso estar
acompanhando, pelas fontes que temos, essa é a crenga da Marinha da Indonésia. Isso levou a essa
terrivel perda de vidas.

O senhor também mencionou outro acidente recente triste, aqui na nossa regido, na América do
Sul, um acidente com um submarino argentino. Houve muito tempo de procura, é dificil localizar. O leito
do oceano, o leito marinho ndo é um local fécil de se acessar, ainda mais em altas profundidades. A sua
consideragdo acho que é a mais relevante possivel, que é como evitar isso. A nossa Marinha, gragas a
Deus, tem um histérico de profissionalismo muito grande que tem nos blindado contra infortunios dessa
natureza.

Isso passa por diversas questdes, Sr. Senador. A primeira questdo é a capacidade, a tecnologia de
construgdo e a tecnologia de manutengdo desses equipamentos, que sdo equipamentos complexos e de
risco. Ha também uma questdo de treinamento, de capacitagdo, qualificagdo do pessoal que guarnece
esses navios, esses submarinos, que sdo navios que podem submergir.

Entdo, a Marinha ndo transige com essa questdo de qualidade do equipamento. Se ndo estd no nivel
minimo adequado de capacidade, ndo se pode fazer ao mar. Se a tripulagdo ndo esta com os seus registros
de treinamento e de certificagdo, ndo pode cumprir determinadas missdes. Entdo, nds temos um processo
de qualificagdo em fases: a qualificagdo individual, a qualificagdo por equipes e a qualificagdo do meio,
do navio, do submarino, para operar em grupos-tarefa com outros navios. Entdo, com tudo isso, nés
acreditamos que nés estamos tendo sucesso na condugdo da nossa forga de submarinos e também dos
navios de superficie. E claro que, quanto mais velho, mais antigo fica o material, mais riscos e, portanto,
mais cuidados. Entdo, essa também é uma necessidade do uso do orgamento, para que a gente reduza
esses riscos para as nossas tripulagdes.
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Quanto ao Prosub — ndo sei se o senhor teve a chance de acompanhar a minha apresentagdo —, ele
gera 24 mil empregos diretos e cerca de 40 mil empregos indiretos. E um desafio grande do ponto de vista
or¢amentdrio, como o senhor colocou, porque o orgamento federal é disponibilizado — o senhor conhece
bem o processo de LDO, Ploa, LOA — anualmente, e nds precisamos cumprir os contratos para que os
fabricantes, a Itaguai Construges Navais e nosso parceiro francés, fagam as encomendas como planejado.
Até aqui, temos conseguido fazer isso — em 2016 foi necessaria uma reorganizagdo contratual por
questdes de ambas as partes — e nds vamos continuar nesse esfor¢o para poder fazer aquele complexo
cumprir o contrato corretamente.

Posso dizer ao senhor que temos um submarino pronto, sendo testado, o Submarino Riachuelo; nds
temos um submarino ja completamente integrado, recebendo a parte de sistemas; nés temos um terceiro
submarino em fase intermedidria, com 50% de montagem; e um quarto submarino, que ja iniciou a
primeira sessdo. Entdo, é um processo continuo, uma linha de montagem, digamos assim, muito eficiente.
Eu acredito que nds vamos levar isso a bom termo.

Melhor ainda que isso é o Programa das Fragatas Classe Tamandaré: o Estado brasileiro alocou
recursos antes do inicio do projeto e, com isso, a gente vai ter uma navegagao contratual mais tranquila do
que com o Prosub.

Eu espero ter respondido ao senhor, Senador Carlos Viana.
Muito obrigado pela consideragdo e pela atengdo com a Marinha do Brasil. (Pausa.)

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — Senador Telmdrio, sobre a nossa Operagéo
Acolhida, o senhor mesmo, na sua pergunta, no seu questionamento, ja me ajudou na resposta. Ja vi que o
senhor conhece bem a operagdo e entende bem o que esta acontecendo.

Essa operagdo — nds estamos completando quase trés anos — é de maio de 2018, é uma missdo de
ajuda humanitdria. Acho que todos se lembram da nossa fronteira nesse tempo. O Brasil, naquela
oportunidade, ndo se furtou a fazer alguma coisa para ajudar nossos irmaos venezuelanos, e foi o que
aconteceu. Entdo, hoje nés temos, Senador, mais de 5 mil militares que j& foram empregados em varios
rodizios; rodizios esses de todos os comandos de area. Entdo, soldados do Sul, do Norte ¢ do Nordeste
estdo tendo a oportunidade de conhecer a Amazonia na Operagdo Acolhida e também de participar dessa
operagao.

Tudo comega em Pacaraima, vem para Boa Vista, depois para Manaus e dai para a interiorizagdo. E
ai é o grande segredo da operagdo. O senhor deve estar sabendo que nds ja estamos quase completando 50
mil imigrantes interiorizados em 26 Estados da Federagdo. Se isso ndo ocorresse, estaria um caos
Roraima, Boa Vista.
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Eu estive em Roraima, em Boa Vista, ha dois meses. Fiquei impressionado com a beleza da cidade,
com a limpeza e ndo vi nenhum caos, como a gente viu no inicio da operagdo, de venezuelanos realmente
espalhados pela cidade, dando problema, ou seja, a gente sente que a operagdo deu certo, esta dando
certo.

E uma referéncia mundial, é interagéncia — s3o agéncias nacionais e internacionais, varios
ministérios participando. Prémio ja foi, inclusive, ganho pela Operagdo Acolhida, pela forma como é
exemplo mundial. Entdo, eu diria que é um caso de sucesso. E a gente esta 13, firme e forte, cumprindo a
nossa missao.

Se tiver mais alguma... Agora no final de maio, Senador, vou voltar a Roraima para rever a
Acolhida e visitar a 12 Brigada de Infantaria de Selva e ver como esta a situagdo, num afa de chegar mais
perto da tropa, de a gente conversar e ver, daqui de Brasilia, no que é que a gente pode ajudar mais ainda
anossa 12 Brigada de Infantaria de Selva, Brigada Lobo d'Almada, que o senhor tdo conhece ai no Estado
de Roraima. Selva!

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR (Para expor.) — Eu vou querer iniciar
minhas respostas com uma colocagdo feita pelo Senador Fabiano Contarato. Eu queria agradecer o senhor
inicialmente pela oportunidade de eu esclarecer. Todos os usudrios da For¢a Aérea de midias sociais
devem respeito ao manual de utilizagdo de midias sociais, e ndo seria 0 Comandante da Aerondutica o
primeiro a contrariar o que esta 13.

A reportagem em que o senhor deve ter se baseado para as suas observagdes vem do mesmo
repérter que em 2019 ja fez algumas avaliagSes sobre isso, inclusive pessoais minhas. E eu garanto ao
senhor que ndo ha essa confusdo de CPF e de CNPJ. Ndo foi a assungdo do cargo de Comandante da
Forga Aérea que me tirou um CPF e me deu um CNPJ. Eu ja era autoridade — eu sou Oficial-General ha
12 anos — e tenho muito cuidado com isso. Na verdade, esse é o mesmo reporter que colocou também os
dados ndo veridicos sobre a utilizagdo dos hospitais, que ja foram comentados aqui anteriormente.

Na minha Ordem do Dia, quando assumi o Comando da Forga Aérea, em um trecho em que me
dirigi aos meios de comunicagdo, eu comecei dizendo: eu sou um militar do meu tempo, e, no meu tempo,
a utilizacdo de midias sociais €, sim, uma ferramenta também de comando, também de discussdo com o
meu efetivo — eu comando 70 mil homens e mulheres. E concluo dizendo o seguinte: da mesma maneira
que as portas da For¢a Aérea Brasileira estardo abertas para todos os meios de imprensa, para as
televisdes que desejarem noticias com oportunidade, presteza e acuracidade, as portas estardo abertas. Os
o6rgdos de imprensa que ndo desejarem ter dados corretos e com profissionalismo certamente ndo baterdo
a nossa porta. E concluo dizendo que dos meus comandados, de todos eles, irei cobrar o acatamento a
todos os preceitos do nosso manual de utilizagdo de midias sociais, e irei cobrar inclusive de mim. Entdo,
muito obrigado pela oportunidade que o senhor me da de esclarecer.
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Eu ndo vejo como algo politico do Comandante da Aerondutica eu curtir um tweet do Ministro
Ramos celebrando o primeiro dia que nés conseguimos vacinar mais de 1 milhdo de brasileiros contra a
Covid. Eu ndo vejo como politico — na minha passagem de comando, a Deputada Carla Zambelli tirou
uma foto comigo e com o Gen. Paulo Sérgio — o fato de eu ter curtido o texto que ela colocou 13, ser uma
postura politica minha, como ndo seria também no caso de ser algum Parlamentar da Rede ou de qualquer
outro partido. Entdo, muito obrigado ao senhor pela oportunidade de eu esclarecer.

Um dos preceitos do manual de midias sociais da For¢a Aérea diz que nenhum militar da Forga
Aérea deverd polemizar os comentdrios aos seus posts, aos seus fweets, as suas publicagdes. Entdo, se
alguém espera, em algum ataque ao Comandante da Aerondutica ou ao Baptista Junior, uma polémica,
ndo sera da minha parte que serd levantada. Entdo, muito obrigado ao senhor pela colocagdo e pela
oportunidade que o senhor me da.

Ao Senador Carlos Viana, os programas estratégicos da For¢a Aérea sdo a nossa Unica ferramenta
para retirar a Forca Aérea, e eu tenho certeza de que as outras Forgas, de um nivel de prontiddo
operacional, de um nivel de capacidade operacional em prol da defesa da Patria e colocar em outro. Ou
seja, nés temos tentado a todo custo reduzir atividades de custeio, reduzir a maquina, reduzir atividades
meio para que esses recursos possam ser utilizados nos programas estratégicos como os que o senhor
citou: o Gripen, o KC-390, o Programa Espacial. Nés temos priorizado completamente isso. Logicamente
que, os recursos chegando, nds temos uma responsabilidade até fiscal para com as despesas que eu estou
assumindo como Comandante da Forca Aérea. Entdo, ja conversei com o Ministro da Defesa. A falta de
or¢amento vai, sim, nos levar a rever alguns contratos para que nés nos mantenhamos dentro da
responsabilidade fiscal, ou seja, eu gostaria muito de caminhar para o necessario, mas hoje eu tenho que
sair do possivel para o necessario. Quando nés fazemos isso, o impacto em todos os fornecedores do KC-
390... Uma aeronave como o KC-390 tem milhares de componentes 14 dentro. Essas restri¢Ses, seja no
KC, no Programa Espacial ou no Gripen sdo doloridas, porque qualquer revisdo de um contrato é um
desbalanceamento, é um conflito que o senhor trava em algo que j4 tinha sido acertado com a assinatura
do contrato. E as consequéncias, realmente, sdo muito ruins. Entdo, muito obrigado ao senhor por suas
colocagdes sobre 0 nosso programa estratégico.

Senador Roberto Rocha, infelizmente, ndo tive a oportunidade ontem de encontrar com o senhor na
solenidade. Muito obrigado pela sua presenca. E, para toda a bancada do Maranhdo, eu tenho certeza de
que ontem foi um dia de festa, apds tantos anos, apés décadas. Comegamos esse programa em 1983 e
ontem nds comegamos, apods a assinatura do Acordo de Salvaguardas... Ontem foi a primeira concessdo,
vamos dizer, de uma drea de langamento. Fizemos a concessdo de quatro dreas e ja abrimos o
chamamento pUblico para a préxima drea, que é de foguete ja de maior porte. Muito obrigado ao senhor.
N3o tenha, Sr. Senador e bancada, povo do Maranhdo, incluidos os quilombolas, qualquer duvida de que
nés cumpriremos toda a base legal, toda a trilha que nés estipulamos 13 atrds de atengdo aos quilombolas,
o desenvolvimento regional. O Ministro Marcos Pontes esta pessoalmente tratando disso. Eu tive a
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oportunidade de ir a Alcantara com todos os secretarios executivos de todos os ministérios. Qualquer
impacto na vida dos quilombolas... N6s ja tivemos 1a agora a entrega de 120 titulos de propriedade para
aquelas familias, que nés estdvamos devendo desde a década de 80. A observancia da Convengdo da OIT
169 nds iremos fazer. Iremos manter a base legal prevista hoje e a discussdo ampla com toda a sociedade
do Maranhdo e principalmente da peninsula de Alcantara. Tudo isso para que o Programa Espacial leve
para 13 desenvolvimento, para que leve riqueza para o nosso povo e para que leve tecnologia para a
peninsula de Alcantara e para todo o Estado do Maranhdo. Entdo, muito obrigado ao senhor pela
oportunidade. Foi uma pena que eu ndo pude encontrar com o senhor pessoalmente 14, mas vamos
resgatar essa falta do Comandante da Aerondutica com o senhor.

Muito obrigado a todos.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — Senador Carlos Viana, o senhor fez um
questionamento a respeito do Sisfron. Talvez o senhor ndo estivesse presente no questionamento do
Senador Nelsinho Trad, foi exatamente isso. Entdo, eu vou so resumir.

E um programa estratégico importante para o Exército Brasileiro em toda a sua fronteira oeste,
chegando até o sul — ento, desde 0 Amazonas, Roraima, até o Rio Grande do Sul. E um projeto que ja
tem dez anos, é um projeto de R$12 bilhdes e que, por conta do orgamento, acabou se esticando um
pouco; e a gente esta atrasado nesse projeto. A principal finalidade, o objetivo principal é a coibi¢do dos
crimes transnacionais, transfronteirigos. A gente comegou no Mato Grosso do Sul, numa brigada de
cavalaria bem estruturada, e estamos levando para o norte, nas brigadas de infantaria que ha de fronteira
no Mato Grosso, na Amazonia, |4 em Rondonia, até Tabatinga, e descendo para o sul também, na brigada
de Cascavel, e assim por diante, de maneira que, ao final deste projeto, nds teriamos uma fronteira bem
protegida, bem vigiada. E a reboque disso, uma série de agdes de integragdo internacional, com emprego
dual de equipamento, com tecnologia nova, com sensores adquiridos novos. Dessa maneira, ao ver o
ilicito acontecer, consegue-se informar e acionar quem de direito para coibir aquele ilicito. Entdo, esse é o
resumo do que é o Sisfron.

Estou a sua disposi¢do, Senador, para a gente conversar pessoalmente e falar sobre o detalhe. Eu vi
que o senhor se interessou e eu gostei disso.

Muito obrigado, Senador Carlos Viana.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Sé hd duas coisas que deixei de
dizer.

Primeiro, quero dizer ao Senador...

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Fabiano
Contarato?
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O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - N3o, Senadora. E o Roberto Rocha.

Senador Roberto Rocha, a pergunta que o senhor me fez, eu deixei o Baptista responder. O
Brigadeiro Baptista estava mais... Isso foi mais adequado, pois era da area dele.

Eu me esqueci de responder a Senadora Mara Cabrilli que a questdo...

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Mara
Gabrilli.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Como?

A SRA. PRESIDENTE (K4tia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - E
Gabrilli.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Perddo, Mara Gabrilli.

A questdo na fronteira com a Venezuela é simplesmente sanitdria. Ndo existe nenhuma questdo
com relagdo a imigragdo ou emigragdo. Ndo existe controle sanitdrio do lado da Venezuela.

A senhora precisa conhecer... Eu até convido a senhora a conhecer a questdo da Acolhida, que foi
muito bem abordada por outros Senadores aqui. A senhora veja que nds tivemos que fazer uma série de
procedimentos 14 no tocante a parte sanitaria em relagdo a Covid, para proteger a populagdo brasileira.

Entdo, a questdo com a Venezuela é sanitdria, mais nada. Ndo existe outro motivo.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Ministro Braga Netto.

Nés ainda temos algumas pendéncias. Temos uma réplica do Senador Fabiano Contarato ¢ uma
réplica do Senador Telmario Mota.

Eu peco para fazer a leitura também, para ficarem trés Senadores, do Senador Chico Rodrigues,
que esta em viagem. Ele entrou na reunido, mas teve que sair para pegar um voo.

Vamos 13. Leio a pergunta do Senador Chico Rodrigues, de Roraima:

Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Ministro Braga Netto, o Almirante Garnier, o
Brigadeiro Raul Botelho e o General Paulo Sérgio, Comandante do Exército Brasileiro, a
quem gostaria de fazer uma pergunta.

Antes, quero enaltecer o esfor¢o das Forgas Armadas por sua intensa participagdo nas
demandas do combate a pandemia.
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O Senado aprovou projeto de minha autoria que obriga a vacinagdo nos fins de semana e em
feriados, inclusive em hordrios estendidos. Eu tenho defendido, aqui no Senado Federal, a
ideia da implementagdo de um mutirdo nacional pela vacinagdo, pois entendo que sé hd um
caminho para salvar vidas: a vacinagdo. Isso s6 vai acontecer se houver a unido de toda a
sociedade e de suas institui¢des, aproveitando a logistica e o espirito civico das Forgas
Armadas, aliadas ao SUS e aos Governos estaduais e municipais.

Uma estratégia vai ao encontro das a¢des descritas aqui pelo General Paulo Sérgio, o contra-
fluxo, que objetiva ampliar e descongestionar o atendimento a populagdo brasileira.

V. Sa. poderia nos informar se ja ha uma procura de Governadores e Prefeitos para se juntarem
a essa agdo civica e sanitaria das Forgas Armadas, para salvarmos vidas em nosso Pais?

Eu complemento: essa solicitagdo deve ser feita ao Ministro da Defesa ou ao Ministério da Saude,
quando necessaria essa unido das Forgas Armadas na vacinagdo junto aos Governadores e Prefeitos?

Entdo, o Senador Fabiano Contarato, para a sua réplica, dispde de dois minutos.
Depois, o Senador Telmdrio também tera dois minutos para fazer a sua réplica.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES. Para
interpelar.) — Obrigado, Sra. Presidente, serei breve.

Eu s6 queria aqui fazer um alerta e um esclarecimento, principalmente ao Comandante da
Aeronautica, que, antes do manual que V. Sa. cita, vem a Constituigdo Federal. E a Constituigdo Federal
é clara no art. 142 quando diz que o militar da ativa ndo pode participar de elei¢do de nenhum cargo
politico. Por isso, a orientagdo é nesse sentido. Por isso, 0 meu questionamento ¢ a minha preocupagdo
quando V. Sa. comenta, por exemplo, como eu citei, decisdo do Supremo Tribunal Federal, porque volto
a falar: ndo é a pessoa fisica que esta falando ali, é toda a representatividade de uma institui¢do, no caso
das Forgas Armadas. E o seu tempo, Sr. Comandante, é o tempo da democracia, é o tempo da
impessoalidade, é o tempo do Estado democrético de direito, porque o art. 52 é claro, e o art. 37, quando
fala dos principios que regem a administragdo publica.

Com relagdo ao Ministro do Exército, eu ndo tive contemplada, Sra. Presidente, a minha resposta,
porque eu quero saber objetivamente: se um Estado da Federagdo determina lockdown, mas o Presidente
da Republica é contra o lockdown, as For¢as Armadas vao cumprir o que o Presidente determina ou que o
foi definido pelo Estado, pela unidade da Federagdo?

E, com relagdo aos dados, esses dados de que eu falei que ha uma militarizagdo nos ministérios,
sdo dados fornecidos pelo Tribunal de Contas da Unido. S6 no Ministério da Saude, pulou de 2% para
7,3%. Sdo 6.157 militares. Entdo, é publico e notdrio. Basta vocé passar a transitar pelo Ministério da
Saude, da Educagdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, que é: "Bom dia, capitdo! Boa tarde, capitdo!".
Nada contra os militares. Volto a falar da essencialidade das Forgas Armadas no Estado democratico de
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direito, mas nés ndo podemos ter um comportamento negacionista e substituir o tecnicismo por Forgas
Armadas de forma a comprometer um dos principios basilares da Constitui¢do Federal, que é o principio
da eficiéncia, que estd 13 no art. 37 da Constituigdo Federal.

Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Contarato.

Senador Telmdrio Mota, de Roraima, por gentileza, dois minutos para a sua réplica.
Obrigada. (Pausa.)

Abra o seu som, Senador Telmario. O som...

Pode comegar. Dois minutos, Senador Telmario. Pode ir.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RR. Para
interpelar.) — Katia, obrigado.

Eu me dou por satisfeito com todas as respostas.

Eu queria s6 fazer aqui um registro, principalmente ao General Paulo Sérgio e ao Ministro. Olhe
$6: o0 meu bisavdé Coronel Mota foi quem fundou Roraima, foi o primeiro Prefeito, primeiro juiz de paz,
primeiro tudo, professor, quatro vezes Prefeito 1a. E o primeiro filho dele, que foi o primeiro Prefeito de
Boa Vista, tio Vito, morreu lutando contra os ingleses. O meu av0, o pai do meu pai, foi o ultimo
Comandante do Forte Sdo Joaquim. O ultimo Comandante do Forte Sdo Joaquim, em Roraima, foi o meu
avo Pedro Rodrigues; o tio Vito foi com ele combater a invasdo dos ingleses, ¢ ai ele perdeu a vida.
Portanto, eu tenho todo esse amor, todo esse carinho e todo esse compromisso com o meu Estado.

General Paulo Sérgio, quando vocé for visitar Roraima, convide-me. Vamos até o Forte S&do
Joaquim para a gente recordar esse grande momento. Um abrago!

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Obrigada, Senador Telmario.

Passo, para complementar... (Pausa.)
Sim, pode responder, por favor.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Senador Chico Rodrigues, antes de
passar para o General Paulo Sérgio, eu sé queria dizer ao senhor que ja existe uma coordenagdo entre o
Ministério da Defesa e o Ministério da Saude, e as solicitagdes — o Paulo Sérgio vai apresentar — tém um
caminho a ser seguido.
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E, com relagdo ao Senador Contarato, eu queria lembrar ao senhor que ndo existe nenhuma
vedagdo legal para a utilizagdo de militares em qualquer fun¢do que seja em decorréncia da... no Poder
Executivo. E esses dados que o senhor citou — volto a afirmar — estdo contando pessoas que foram
utilizadas no INSS, no HFA... (Pausa.)

Perddo?
O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Fora do microfone.) — Na Escola Superior de Guerra.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Na Escola Superior de Guerra. Estdo contando
essas pessoas como se fossem militares. Muitos ndo sdo da ativa. Os dados que o senhor possui sdo
contestados pela Defesa.

Muito obrigado.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — E s6 para reforcar, quanto a preocupagdo
do Senador Chico Rodrigues.

E orientacdo minha e estd acontecendo no Brasil inteiro: o Exército estd pronto para reforcar as
secretarias municipais e estaduais de saude para reforgar nossa vacinagdo. O que o senhor disse é perfeito:
s6 a vacina vai ajudar a aumentar esse numero, e a Forga estd pronta. Acontece que hd detalhes técnicos:
para que eu abra esse posto segunda-feira aqui no Distrito Federal, durante esta semana o nosso pessoal
esta sendo capacitado pela secretaria aqui no GDF. Eles tém que ter uma certifica¢do. Ha todo um
protocolo para que o nosso pessoal fique habilitado. Foi por isso que até demorou um pouco — eu queria
mais cedo — e vai comegar na segunda-feira. E claro que, dependendo dos Estados e dos Municipios, na
ponta da linha tem de haver essa solicitagdo, essa coordenagdo, essa capacitagdo para que a gente possa,
nesse pool, conseguir vacinar cada vez mais.

Entdo, essa é a diretriz que eu tenho do Ministro da Defesa e é a posi¢do do Exército Brasileiro no
sentido de aumentar cada vez mais a vacinagdo no nosso Brasil.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO — A Ministra... Perddo! A Senadora me perguntou
aqui agora com relagdo ao lockdown.

A questdo do lockdown é simplesmente isto: nés cumprimos o que estd previsto na Constitui¢do.
Ponto. Simples assim. E o que esté previsto. Aquilo que for feito por qualquer pessoa fora da
Constitui¢do, qualquer autoridade... As Forcas Armadas estdo pautadas pela Constitui¢do, dentro daquelas
quatro linhas de campo que estdo definidas ali para ndés jogarmos. Entdo, o que vale para nds é o previsto
na Constituigdo.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — General,
0 para tirar a duvida de muitos Prefeitos e Governadores, para ficar um pouco mais claro: com relagdo a
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vacinagdo, o senhor disse para mim que o Prefeito pode encaminhar oficio ao Ministério da Saude ou ao
Ministro da Defesa para vacinagdo, para colaborar...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — J& pode
ser no comando 13 direto? Ah, étimo.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO — As éreas tém dez Comandos Conjuntos; os
Estados tém os Comandos Conjuntos deles. E essa solicitagdo, os Comandos Conjuntos ja estdo com
autorizagdo para fazerem, para receberem essas solicitagdes e tomarem as medidas necessdrias.

A SRA. PRESIDENTE (K4dtia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — A
segunda pergunta é para esclarecer...

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA - Senadora, s6 para melhorar mais ainda: nas guarni¢cdes
isoladas... Vou dar um exemplo: Tefé, no coragdo da Amazonia. Morei dois anos em Tefé. Ora, hd uma
brigada de infantaria de selva 4. O Prefeito de Tefé, entrando em contato direto com a OM, a
organizagdo militar na area, ali j4 se resolve o problema.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O.k. Ndo
precisa de burocracia, de vir a Brasilia. Isso é étimo, ja estd decidido e autorizado.

A segunda pergunta que vem muito dos Prefeitos, principalmente de cidades maiores.... Quando eu
digo "cidades maiores", no meu Estado uma cidade de 20 mil habitantes é uma cidade grande. A pergunta
é: no caso de o Prefeito na capital, em Palmas, estar com muita dificuldade de fazer cumprir a ndo
aglomeragdo, nesse caso, o batalhdo local pode ser solicitado? Ou ndo?

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA - Negativo. Isso ai é o que esta previsto na legislagdo de
GLO. Isso ai tem que ter todo um seguimento, para emprego de tropa. As tropas das For¢as Armadas s6
sdo empregadas com o respaldo juridico necessario.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O.k.
Muito obrigada. E porque nés precisamos esclarecer. A populagdo fica muito ansiosa, fazendo essas
perguntas, e com a explicagdo vinda do Ministro da Defesa e dos Comandantes, fica bastante claro o que
pode e o que ndo pode ser feito de forma direta por eles.

Eu tenho duas perguntas que eu acho que também sdo muito esclarecedoras, por parte daqueles que
estdo nos assistindo no e-Cidadania, que participam de todas as Comissées aqui. Uma delas também é
uma duvida latente na populagdo: qual é o papel das Forgas Armadas na seguranga publica? Isso precisa
ficar claro. N6s temos a Policia Militar, nés temos as Brigadas Municipais. E na seguranga publica, qual é
a fungdo? A populagdo, quando se vé muito agredida, s6 lembra do Exército: "Chame o Exército, chame
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as Forgas Armadas!". E uma coisa natural e até bonita, é a confianca que a populagdo tem em vocés.
Entdo, como é esse papel? Nos ja vimos o senhor no Rio de Janeiro, 14 nas favelas, fazendo um trabalho
do lado da populagdo, defendendo a populagdo. E a gente observa que isso ndo é feito todos os dias, ndo
é um ato comum, corriqueiro, rotineiro. E um papel muito mais da Policia Militar. Entdo, eu queria que o
senhor explicasse qual é o papel das Forcas Armadas na seguranga publica.

Ha uma outra pergunta aqui. Essa primeira foi do Jabes de Freitas Silva dos Santos, de
Pernambuco. E agora José Paulo Azeredo Junior, do DF, gostaria que o Comandante da Marinha falasse
um pouco mais sobre a importancia do SisGAAz (Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul) para a
prevengdo de acidentes ambientais.

O Wilson Bicalho, de Sdo Paulo, pergunta: "Tratando-se de uma fronteira tdo ampla e diversa,
como estd a questdo de aplicagdo de tecnologias no combate a ilegalidade e ao trafico?". E aqui eu ja
incluo, da minha parte, porque me preocupa muito — eu sei que ndo é fungdo especifica do Exército —,
aquele instrumento do qual vocés falaram agora ha pouco, o Sisfron, também na drea de contrabando de
agroquimicos e passagem de animais, na divisa seca com o Paraguai, que pode trazer, em algumas
oportunidades... Nenhuma discriminagdo, nenhum preconceito, absolutamente, mas o combate a aftosa no
Brasil é diferente do combate no Paraguai. Entdo, para nds, ha um risco muito alto, na fronteira, na
passagem desses animais. E uma observagdo que eu deixo para que o pessoal que esta 14 trabalhando
fique de olho nisso, inclusive quanto ao trafico de sementes, de agroquimicos... S3o agroquimicos que
vém com péssima qualidade e ndo sdo verdadeiros, as vezes ha falsificagdes. Entdo, nds precisamos... O
Brasil é um grande consumidor de agroquimicos e nds precisamos ter muito cuidado na aplicagdo dos
mesmos no Brasil.

Entdo, essas perguntas sdo do e-Cidadania. O senhor ja respondeu ao Chico Rodrigues. E agora as
perguntas da Senadora Kétia Abreu. Vamos 13.

Primeiro a mdo amiga — eu quero falar com a mdo amiga. O contingente do Exército sdo 75 mil
jovens que estdo alistados para um ano. Na Marinha, 3 mil. Na FAB, 6 mil. Entdo, nds temos 84 mil
jovens que sdo alistados anualmente. Eu queria saber, Ministro, qual é o custo/ano de um jovem desse?
De um rapaz desse?

Pode responder depois, se ndo tiver o custo agora. Ndo ha problema nenhum. Ndo vai tomar
bomba, ndo vai tirar nota baixa. Pode deixar. (Risos.)

Entdo, a minha pergunta é a seguinte. No meu Tocantins nds temos 650 militares no Exército, no
batalhdo; 180 no Tocantins sdo de um ano, e 200 que poderdo ficar 8 anos, segundo o nosso Comandante
do Exército. Nds sabemos que, com o desemprego nacional — estou falando com a mdo amiga —, nds
estamos vendo quase que um clamor desesperado dos jovens para se alistarem, coisa que ndo acontecia
no passado bem distante, quando eles corriam de se alistar.
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Hoje nés estamos vendo uma corrida contraria: um exército de jovens que abandonam o ensino
médio... E eu chamo atengdo para esse fato. General, 50% dos jovens brasileiros que deveriam estar
fazendo o segundo grau, o ensino médio, estdo abandonando o ensino médio. Isso j& ndo é de agora, ja é
de uma década, talvez, esse abandono, pela pobreza, pela dificuldade, pela falta de interesse, porque quer
trabalhar... Enfim, por milhdes de motivos. Eu vejo, nesse exército de jovens, um exército perdido, uma
vida perdida. Quem ndo estuda esta praticamente desperdigando o seu futuro. Entdo, nés ndo podemos ter
uma geragdo, mais uma geragao, outra geracdo de 50% de jovens que se transformardo em adultos e ndo
terdo formagdo nenhuma! Isso é um problema para o futuro, a médio e longo prazo, gravissimo para o
Pais.

Eu ndo vejo, hd muito tempo — ndo quero pessoalizar governos —, uma estratégia para reverter essa
calamidade publica. Isso é calamidade publica! Nos estamos matando ndo é fisicamente: nds estamos
matando o futuro desses jovens, a alma desses jovens, o saber desses jovens, enfim.

De que forma poderia surgir... E além de estar no Exército, ndo s6 para ndo ficar desocupado, mas
claro que hd uma pequena remuneragdo, a formagdo do Exército é de exceléncia. A formagdo das Forgas
Armadas... Eu estou falando muito no Exército, mas a Marinha e a Aerondutica... Sendo os outros
Comandantes aqui ficardo com ciime. Entdo, eu vejo que a formagdo de vocés, a disciplina e o contetudo
sdo muito importantes para a formagdo dos jovens. Entdo hd um conjunto de coisas positivas: a ocupagdo,
a exigéncia de voltar para a escola, uma formagdo disciplinar, de principios e de contetido muito forte.
Entdo, eu imagino — é quase uma sugestdo e uma reflexdo para todos nds — que o Ministério da Defesa
possa se unir de alguma forma ao MEC para que nés pudéssemos focar nessa grande juventude. As vezes
alguns ndo querem ir para o Exército, porque tém ocupagdo ¢ estdo na escola; entdo, por que ndo
priorizar os jovens que estdo fora da escola? Vocés ndo tém a obrigagdo de buscar o jovem para estudar;
quem tem essa obrigagdo, em tese, é o Ministério da Educagdo, mas, se nds unissemos as forgas, nds
poderiamos ter um grande arranjo e esses jovens serem priorizados.

Entdo, eu deixo aqui... No meu Tocantins, sdo 650 militares no Exército. Na Marinha, é muito
pouco, na Marinha temos s6 30 recrutas em Tocantins. Eu imagino se no Tocantins, em vez de 650, nds
tivéssemos 1,5 mil jovens no Exército, nas Forgas, se formando, estudando — o que deveria ser uma
obrigatoriedade, voltar para a escola —, quem sabe isso poderia ser mais uma estratégia, que ndo é
magica, mas que poderia resolver um pouco dos nossos problemas?

A segunda questdo é especificamente do meu Tocantins. Nos temos a base aérea de Porto Nacional
antiga, ainda quando era Goias. Eu fiz uma tentativa com o comando anterior, e ndo tive sucesso. Essa
base aérea fica em Porto Nacional, uma das quatro maiores cidades do meu Tocantins, a 50km de Palmas,
central, as margens do Rio Tocantins, onde inclusive ha uma grande plataforma na Ferrovia Norte-Sul.
Porto Nacional é tdo grande que fica a margem direita e a margem esquerda do Rio Tocantins, sendo que
a margem esquerda, olhando o mapa do Brasil de frente, da a volta e chega perto de Palmas, na ponte que
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atravessa o lago da Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes. Entdo, da a volta. Existe um projeto da Defesa
de fazer uma nova base aérea em Porto Nacional, s6 que em frente a Palmas, o que vai deixar deserto o
nosso aeroporto de Porto Nacional. A populagdo estd muito chateada com isso porque, de certa forma, vai
esvaziar a nossa cidade, ndo vai ficar nem na capital, Palmas; vai ficar distante, a quase 70km da sede de
Porto Nacional.

Entdo, a minha solicitagdo, ndo é uma pergunta: é que esse estudo seja revisto. O que pode ser feito
na base j& pronta? E uma questdo de economicidade para as Forcas Armadas, porque uma nova base aérea
vai custar uma fortuna — ndo é que vocés ndo meregam, mas a minha ideia é aproveitar o que ja temos, a
base aérea de Porto —, a cidade ficard, com certeza, contemplada. Porto Nacional é a cidade mais antiga
de Tocantins, considerada o bergo cultural do nosso Estado. Entdo, eu pego encarecidamente que ndo
esvaziem a cidade de Porto Nacional levando dali aquela base aérea que eles trazem no coragdo ha tanto
tempo. Vamos discutir problemas: tem ocupagdo, tem problemas de desapropriagdo, tem invasdes
indevidas? Vamos achar uma solugdo para essa questdo.

Registro também, na palestra de vocés, que o Comandante da Aerondutica colocou, com muita
propriedade, a questdo dos satélites. Entdo, eu sé acrescento ao Comandante que, na agricultura, a
expressdo mais precisa é agricultura de precisdo. Entdo, o satélite é a coisa mais importante para a
agricultura de precisdo. O que significa isso? As mdquinas fazem, claro, a leitura pelo satélite e,
automaticamente, disciplinadamente, iguais a um militar, jogam o agroquimico, a semente ¢ o adubo na
quantidade exata. Ndo ha desperdicio de produtos e de insumos. Isso é o que ha de mais moderno no
nosso Pais, na nossa agricultura de baixo carbono, na qual ndo desperdigamos, trazendo a economicidade
e também a questdo ambiental.

Falei sobre a questdo da fronteira.
Agora, de fato, os pontos em que ndo sdo sé mdo amiga; agora € o outro brago das Forgas.

Eu gostaria, General, que o senhor pudesse explicar rapidamente para nossa populagdo, para o
nosso e-Cidadania, ndo para os Senadores, porque todos ja sabem: qual é a fungdo do adido militar no
exterior? O adido agricola vai 14 para ajudar nas exportagdes de alimentos, existe a figura do adido
agricola. E o adido militar? Fale um pouquinho para nés, ja que o senhor ja foi adido militar em varios
lugares.

Segunda pergunta para a nossa populagdo entender: qual a importancia, por que o Brasil manda
suas For¢as Armadas, um pequeno contingente, para determinados paises para fazer forga de paz, como ja
fomos para o Haiti, como ja fomos para tantos lugares? O que significa isso na imagem do nosso Pais,
que é um pais pacifico e solidério? Quais sdo as vantagens de o Brasil participar dessas a¢des de paz no
mundo?
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Terceira: o senhor vé hoje algum perigo iminente de agitagdo popular no Brasil? Ou nds podemos
ficar despreocupados que isso tudo é de movimentos as vezes da democracia, legitimos? Alguma coisa
preocupa as Forgas Armadas, o Ministério da Defesa, em termos de agitagdo, de perigo de agitagdo?

E, com relagdo a Venezuela, como vocés estdo lidando com o nosso pais vizinho, que tem milhdes
de problemas, o que nés também temos? Como esta sendo a administragdo dessas questdes com a
Venezuela?

General, considero uma coisa muito complexa hoje o Brasil ter perdido, ao longo dos tempos, a
lideranga da América Latina. Pais grande tem que liderar, é isso que o mundo espera de nds. Pais grande
lidera: Estados Unidos lideram, Russia lidera, China lidera, o Bloco Unido Europeia lidera. E o Brasil tem
a obrigagdo de liderar, deve isso ao mundo. E liderar no bom sentido, liderar é fazer com que os paises da
América Latina possam ser puxados, ajudados para o desenvolvimento, respeitando a soberania de cada
um deles. De que forma as For¢as Armadas brasileiras podem, junto com as For¢as Armadas desses
paises, ajudar na promogdo do resgate dessa lideranga do Brasil na América Latina, com os paises que sdo
tdo caros a nés?

Gostaria que o senhor também falasse um pouco — ou um dos trés ou o senhor ou os quatro — sobre
a Amazo0nia, a floresta. A floresta abrange nove paises: o Brasil mais oito paises. Nds temos quatrocentos
e tantos milhdes de hectares, e, juntando com os nove paises, sdo quase 700 milhdes de hectares. De que
forma nds poderiamos encarar, junto com os outros paises, a Amazoénia como uma questdo global e
regional e ndo picada — Coldombia, Venezuela, Brasil? De que forma isso poderia ter uma agdo positiva
das Forcas Armadas na prote¢do da nossa Amazénia? Quais sdo os arranjos que poderiam ser feitos — e
repito sempre —, obedecendo e respeitando a soberania desses paises, claro, com tudo de forma
conciliada? Eu fico imaginando, Ministro, sobre as propostas nossas para o mundo sobre os recursos
internacionais. Serd que nds ndo ficariamos mais fortes se unissemos as prerrogativas dos nove paises
para buscar recursos para manutengdo da Amazodnia, para compensacdo da Amazdnia? Isso ja é uma
questdo... Nds temos o Parlamento Sul-Americano, nds temos o Parlamento Amazonico, desculpem-me,
nos temos o Cone Sul. Existem muitas institui¢Oes trabalhando. Existe o Conselho da Amazonia,
presidido tdo bem pelo General Ramos... Ndo, desculpem-me, é o General Mourdo. Estive com ele ontem
e tenho a maior admiragdo e respeito pelo trabalho dele. Conversamos muito sobre isso ontem, justamente
para nds tentarmos a unido dos paises amazdnidas, onde ha a Floresta Amazonica, que é tdo importante
para nos. Esses paises, como nés, também tém problema de desmatamento. O Peru estd com problema de
desmatamento, a Coldmbia estd com problema de desmatamento. Todos os paises tém certo atrito com
relagdo a isso. Entdo, de que forma nds poderiamos nos unir para ficarmos mais fortes para a busca de
recursos e protecdo, principalmente, da nossa floresta? O senhor acha que isso é um sonho irrealizavel ou
o senhor acha que dd para dar esse exemplo ao mundo de prote¢do macica da floresta?
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Gostaria que o senhor falasse um pouco — ficou muita confusdo na cabega de muita gente — sobre o
5G. O 5G é uma tecnologia de comunicagdo que estd sendo implantada no mundo, uma tecnologia
modernissima, espetacular em termos de velocidade, mas ha trés empresas apenas no mundo que
produzem essa tecnologia: uma é da China e as duas outras na Europa, que sdo Noruega e mais um pais
de que eu me esqueci... A minha assessoria vai me acudir: qual? (Pausa.)

Suécia. Entdo, a Suécia, a Noruega e a China tém a tecnologia 5G. E nds vimos na imprensa que o
Governo brasileiro decidiu dividir o 5G em dois: vai haver o 5G de Governo e o 5G dos demais, do povo
brasileiro em geral. Eu achei uma solugdo passivel, achei uma solugdo pacificada. Por qué? Porque, pelo
que eu vi na imprensa, os militares estavam muito preocupados com essa tecnologia. E, se eles estdo
preocupados, eu também devo ficar preocupada, por confianga nas Forgas Armadas. Entdo, o Ministro
das Comunicag8es achou um meio-termo: fez um 5G publico, para o Governo, e um 5G para o publico
em geral. Eu queria que o senhor tranquilizasse a populagdo ou desse a sua impressdo sobre o que
significa essa tecnologia e que tipo de risco ela poderia representar para o povo brasileiro.

Por fim, eu ndo sou ativista, mas, como toda mulher, somos feministas. E ha um projeto de lei em
tramitagdo, de que eu tenho o prazer de ser a Relatora, que prevé a obrigatoriedade de 30% de mulheres
no alistamento militar. A lei prevé que seria imediato apds a sangdo presidencial. Eu quero lhe propor
aqui em publico, porque sou Relatora e sei que vocés tém uma preocupagdo de custos para transformar
alguns espagos fisicos para ter as mulheres... Por exemplo, banheiros diferenciados, alojamentos, mas as
mulheres dormem mesmo sempre... Ndo tem diferenga onde elas vdo dormir. Agora, que nds
pudéssemos, num acordo, colocar isso para funcionar daqui a um ano — essas adaptagdes — e ndo
imediatamente. Se ndo surgirem mulheres querendo se alistar no servigo militar, é claro que podera ser
complementado por homens, mas nds estamos num momento muito importante da vida brasileira. E eu fiz
um compromisso comigo: que, em todos os espagos de poder a que eu chegasse, eu jamais deixaria de
fortalecer a posi¢do feminina. Ja falei com o Chanceler, o Ministro do Itamaraty, que nds vamos trabalhar
duro para ter mais mulheres embaixadoras no mundo — temos muito poucas mulheres embaixadoras.
Entdo, eu lhe pego encarecidamente, Ministro, que o senhor nos ajude na aprovagdo desse projeto,
respeitando essas diferengas e essas dificuldades. N6s podemos prover neste ano o or¢gamento para isso, €
eu me comprometo junto com o Senado Federal, ndo sé com as Senadoras, mas com os Senadores que
tém nos apoiado em tudo e por tudo.

Eu termino as minhas perguntas dizendo que as mulheres tém uma vocagdo nata para comandar
pelotdo! Esse pelotdo é o pelotdo de casa, o mais dificil e indisciplinado que ha. Entdo, vocés ndo
precisam temer a presenga das mulheres, porque elas vdo dar um sentido de organizagdo impressionante
nas Forgas Armadas. Confiem no que eu estou dizendo. Elas fardo a diferenga dentro dos batalhdes e
serdo uma contribui¢do extraordindria. Um detalhe — o senhor me perdoe, assim como todos que estdo
nos acompanhando: as mulheres normalmente conseguem fazer dez coisas a0 mesmo tempo, General!
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Entdo, vai ser de uma grande utilidade para as Forgas Armadas as mulheres poderem ser um nimero
maior dentro dos quartéis.

Muito obrigada.

Sdo esses 0s meus questionamentos.

O senhor tem todo o tempo para responder. Obrigada.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Obrigado, Senadora.

Eu quero agradecer a pergunta do Jabes 1a de Pernambuco com relagdo a questdo da seguranga e as
Forgas Armadas. Uma coisa que eu sempre disse, durante o tempo de intervengdo e mesmo antes: na
realidade, a seguranga pUblica normalmente se cobra do governo estadual, do Governo Federal, mas a
seguranga comega no Municipio, com o ordenamento urbano. H4 um ordenamento urbano
descoordenado, o Prefeito deixa crescer aquilo de uma maneira desordenada, as vezes, por motivos
politicos mesmo, e aquilo ali vira uma situagdo incontroldvel, em que ndo se consegue ter acesso a
servigos publicos. Entdo, a seguranga publica comega 1a embaixo, e tem que ser cobrado o ordenamento
urbano do Prefeito. As Forgas Armadas sé participam da seguranga publica ostensivamente — com
ostensivamente, eu quero dizer com tropa na rua —, se tiverem o respaldo juridico necessario, a seguranga
juridica. E isso sé vem através de uma GLO, que tem que ser feita pelo Governador para o Presidente da
Republica, passado por um estudo. S6 assim se tém as Forgas Armadas envolvidas em seguranga. Fora
isso, as Forgas Armadas, normalmente e sem necessidade de todo esse aparato, ja contribuem na
seguranga ou no Municipio ou no Estado com inteligéncia e apoio logistico. Isso é feito normalmente.

O problema da inteligéncia é que é uma questdo de... Eu brinco muito que é um namoro, porque
vocé ndo passa dado para uma pessoa sem ter confianga nela. Entdo, isso é um contato pessoal, é uma
coisa que comega 1a embaixo, nos niveis mais baixos, e vai se criando uma confianga. Normalmente, entre
as policias militares e os quartéis locais de qualquer das trés Forgas, essa relagdo é muito boa — com as
policias militares e civis. Esse contato, essa troca de informagdo existe, mas emprego das Forgas Armadas
em seguranga publica, s6 com Garantia da Lei e da Ordem, s6 mediante respaldo.

No combate na parte de fronteira, essa troca de conhecimento também é feita naturalmente,
inclusive no que a senhora pediu. Basicamente ali, na parte sul e oeste, é muito forte essa troca de
conhecimento, com tudo o mais. Agora, para a senhora ver, o Sisfron proporciona, por exemplo,
comunicagdo para as policias fazerem os trabalhos. Isso tem um custo. Normalmente, as pessoas querem
utilizar o material, mas ndo querem participar na divisdo, no rateio da conta. Esse é um problema que
ocorre sempre conosco 13, mas esse trabalho é feito constantemente — inteligéncia e logistica.

Com relagdo a questdo do apoio na parte de ensino, nés ja temos diversas a¢des na parte social em
que as Forgas contribuem. O Profesp, como eu disse para a senhora, atende criangas de até 16 anos, mas
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tudo isso parte da questdo do custo. E ja existem, com o Ministério da Educa¢do — e ai o Ministério da
Educacdo vai falar para a senhora também que ndo tem recursos suficientes —, aquelas escolas militares.
Nado sdo os colégios militares, sdo as escolas civico-militares: eles pedem pessoas nossas que estdo na
reserva, aproveitam essa mdo de obra nossa que ja estd fora da Forga para levar exatamente o que a
senhora falou no tocante a valores, disciplina, respeito as instituigdes e tudo mais. Se a senhora tiver a
oportunidade de conversar com o Ministro Milton, ele ja falou que ja tem uma pilha de pedidos de
Prefeitos, ele sé precisa de recursos para implantar essas escolas. Entdo, as Forgas ja participam desse
trabalho.

E, para esclarecer também, essa procura para servir as For¢as Armadas ndo é de agora, ndo, ja vem
de bastante tempo. Ja hd um certo tempo que... Hoje em dia, é mais facil a senhora pedir para tirar
alguém do servigo militar do que pedir para ficar, mas isso ja vem de algum tempo. O problema é que as
Forgas também estdo bem mais tecnoldgicas e exigem um grau de conhecimento maior. A Unica maneira
de a pessoa entrar e fazer uma carreira em uma das Forgas é através de concurso, por causa da legislagdo,
mas, mesmo para ser um soldado normal, que vai ficar, no maximo, oito anos, ele precisa ja ter um nivel
de conhecimento maior, porque o préprio equipamento ja solicita isso.

Assim, as Forgas ja trabalham nessa parte social.

No tocante a parte da Venezuela, de que a senhora falou — ha também sobre o adido, de que eu vou
falar para a senhora —, as relagdes diplomaticas com a Venezuela foram cortadas. Hoje nds temos pessoas
nossas que conviveram, que fizeram cursos na Venezuela — o préprio Vice-Presidente fez curso na
Venezuela, viveu 4. Ainda se mantém um contato, mas muito pouco relacionamento nés temos hoje em
dia, mas estamos abertos a compor o que for determinado pelo Governo.

Sobre a questdo do adido militar, o adido militar é um assessor do embaixador. Eu fui adido, o
Paulo Sérgio foi adido, o BJ também, o Baptista Junior foi. Ele € um assessor de alto nivel. E, por incrivel
que parece, os lagos que os adidos criam, que a comunidade, a sociedade militar cria, as vezes, sdo mais
fortes do que outros lagos de outros adidos, porque nés mantemos contato. Muitas vezes, eles vém, fazem
curso aqui; nés vamos, fazemos curso 13; eles retornam. Entdo, quando ha uma situagdo de crise,
normalmente, os adidos militares, os contatos que foram feitos, na época da aditancia, auxiliam muito o
préprio Itamaraty e outros érgdos do Governo a buscar uma solugdo ou, pelo menos, abrir uma porta para
uma negociagdo diplomdtica.

Os adidos sdo assessores dos embaixadores. Eles fazem relatérios de area, fazem relatorios,
mandam informagdes para o Pais, de interesse de todos os niveis, e sdo acionados pela defesa — nds temos
adidos de defesa e adidos das forgas —, de acordo com a necessidade ou qualquer ddvida que nds temos.
Por exemplo, nés queremos saber como estd a imagem do Pais no exterior; perguntamos aos adidos, para
termos diferentes fontes de informagdo. Entdo, os adidos sdo uma ferramenta muito Gtil para todo o
Governo.
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O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Fora do microfone.) — Fazendo a integragdo do ensino
entre as Forgas.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Exatamente. O Paulo Sérgio falou: a integragdo de
ensino, a troca de conhecimentos, tudo isso vem, ele abre portas a solicitagdes mesmo de comércio, na
parte de indUstria de defesa. Tudo isso em pelos adidos, e isso passa pela embaixada. Ndo é uma coisa
fechada, adido aqui. O adido conversa com o embaixador.

Com relagdo a lideranga na América Latina, eu tenho uma pequena discordancia da senhora; nés
nunca perdemos a lideranga na América Latina, nés somos uma poténcia. O que acontece, as vezes, &
exatamente que, por problemas ideoldgicos, o outro pais se afasta. O Brasil estd sempre aberto a troca, ao
intercambio e tudo o mais.

Na questdo da Amazonia, eu e o Baptista Junior somos uns dos fundadores do Sistema de Prote¢do
da Amazbnia, do inicio do sistema. Entdo, essa troca de informagdes nas dreas de fronteira, ndo so pelas
Forgas Armadas, mas com diversas institui¢des do Governo, j4 existe, ¢ 0 Governo sempre oferece dados.
Nés temos sido muito procurados por parte da questdo do Sisfron e do Sipam, Sivam, para a busca de
dados, as embaixadas nos procuram, para buscar dados, para troca de conhecimento, para acesso a
imagem de satélite, para combate a desmatamentos, etc. Isso tudo ja é feito. Concordo com a senhora que
pode ser aumentado. Tudo passa sempre pela questdo orgamentaria.

Entdo, na Amazodnia, ja existem as Forgas mesmo, eu posso falar pelo Exército. Nds temos
bilaterais ou diversas reunides com os paises lindeiros da Amazdnia para troca de conhecimentos, para
troca de necessidades e troca de informagdes. As Forgas fazem isso; a Marinha também eu acredito que
faca.

Com relagdo a pergunta que a senhora fez do 5G, eu vou dizer para a senhora o seguinte: a
preocupagdo que se tem com o 5G é simplesmente a seguranca por parte das Forgas, no trafego de
informagdes. Eu vou me permitir ndo entrar no assunto do 5G, porque esse é um assunto que estd ligado
ao GSI e ao Ministro Fabio Faria, mas, na semana que vem, havera um grande evento no tocante ao 5G,
em que todos poderdo se informar. Eu, inclusive, ja comentei com a senhora: o Governo vai promover
um... Ndo é data day, ndo...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - N3o, ndo. E um dia sobre a questdo do 5G.
Inclusive, parte do evento talvez seja até aqui. O Congresso vai estar envolvido, o Planalto vai receber
antenas 5G. Isso, semana que vem.

A SRA. PRESIDENTE (K4tia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do
microfone.) — E o digital day?
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O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Digital day! Muito obrigado. E um digital day,
exatamente, mas eu vou me permitir ndo entrar no assunto, porque esta na esfera de outro ministério.

Com relagdo as mulheres, eu vou dizer para a senhora o seguinte: nds ja estamos com mulheres...
Nés temos mulheres em tudo o que hd nas Forgas Armadas, nds temos mulheres que sdo pilotos de caga,
nés temos mulheres almirantes, nés temos mulheres no Exército. Quando eu comandava a 12 Regido,
tinha uma hora em que havia uma formatura e, nela, acho que havia umas 300 mulheres. Entdo, elas ja
participam.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Fora do microfone.) — O Exército tem 12 mil mulheres no
seu efetivo!

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Sim, 12 mil no seu efetivo hoje.

Entdo, a senhora pode ficar tranquila que as mulheres ja fazem parte do cotidiano. A nossa
preocupagdo é a obrigagdo de colocar a pessoa do sexo feminino numa atividade que exija, vamos dizer
assim, uma especificagdo fisica ou uma habilidade que ela ndo consiga cumprir e, para cumprir
determinada cota, eu tenha que receber. Isso pode gerar um dano fisico na pessoa. Essa é a Gnica
preocupagdo que nés temos, mas a mulher ja faz parte do cotidiano das trés Forgas. Hd mulher piloto de
caga, hd mulher paraquedista, ha mulher guerreira de selva, isso ja existe nas For¢as Armadas. Se a
senhora quiser, depois nds podemos fornecer mais informagdes.

Algum dos senhores quer complementar?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Por favor.

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR (Para expor.) — Sé sobre as mulheres:
talvez por essa capacidade de as mulheres resolverem varios problemas ao mesmo tempo, é
impressionante a propor¢do de mulheres hoje no controle de trafego aéreo. Digo para a senhora que cerca
de 80% dos controladores de trafego aéreo hoje sdo mulheres. N6s temos controladoras de interceptagdo,
de combate aéreo, nds temos pilotos de avido ndo tripulado que sdo mulheres. As mulheres fizeram —
perdoem-me os homens — uma revolugdo de eficiéncia nos quadros de administragdo da Forca Aérea, na
Intendéncia, talvez por causa disso.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do
microfone.) — Tenho certeza!

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Sobre o conscrito, € 1,5 bilhdo ao ano, s no
Exército; 1,5 bilhdo do conscrito no Exército!

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - O Exército todo. Os conscritos, aqueles 75 mil...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Nao, os conscritos, os alistados. Ele custa...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Exatamente; sim, senhora.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA - Senadora, s6 corrigindo: alistados, nés passamos de 1,5
milhdo de jovens; os que sdo convocados para servir a Forga sdo esse numero de 75 mil que chega a 80
mil, a servir realmente.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA - Exatamente.
A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Oitenta e
cinco mil entre as trés Forgas servem, mas 1,5 milhdo quer entrar.
(Intervengdes fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Poderiam
entrar se houvesse orgamento.
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - A legislagdo obriga que todo jovem, ao completar
18 anos, tem que se alistar, desde que ele esteja num Municipio tributdvel. Entdo, esses jovens se alistam.
Desses jovens, muitos caem no excesso de contingente; outros sdo chamados, mas ndo sdo selecionados
por problemas fisicos, por problemas intelectuais, problema de droga. Por uma série de problemas, eles
sdo retirados. Mas aquele pessoal... Por lei, quem completa 18 anos tem até o meio daquele ano para se
alistar em uma das trés Forgas.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — E ele fica
em sentido de espera, ndo estd dentro daqueles 85...

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - De todo aquele efetivo, 75 mil vdo para o
Exército, 3 mil vdo para a Marinha. Sé isso, s6 esse efetivo é que vai.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O.k.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA (Para expor.) — Eu queria s6 reforcar, Senadora: eu
acredito que o seu PL seja em cima do recruta, da incorporagdo.
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A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Exatamente.

O SR. PAULO SERGIO NOGUEIRA - E isso que o General Braga Netto, nosso Ministro,
comentou é muito sensivel e importante. Eu peco encarecidamente, como Comandante do Exército, que a
gente converse sobre isso, porque ha particularidades sobre as quais temos que, vamos dizer assim,
conversar para saber aonde a gente vai chegar nesse sentido — era s isso —, ou seja, por favor, que nds
sejamos chamados ao didlogo para tratar desse PLS, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Kdtia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Para
responder o internauta, o Almirante vai...

O SR. ALMIR GARNIER SANTOS (Para expor.) — Antes de responder o internauta, eu gostaria
de dizer a senhora, juntando duas perguntas que a senhora fez no final, que, no comando da Marinha,
quem é responsavel pelas questdes ligadas ao 5G, a toda a implantacdo dessa nova tecnologia, é a
Almirante Luciana, Diretora de Comunicag¢des e Tecnologia de Informagdo da Marinha. Entdo, é um
exemplo de que... As mulheres entraram na Marinha em 1981. Temos mulheres da reserva ja, como
oficiais e pragas, porque a Forga ja tem hd muitos anos... E ha também na Escola Naval, em todos os
corpos combatentes.

Com relagdo a pergunta que a senhora me enderegou do e-Cidadania, do José Paulo, do Distrito
Federal, que perguntou como o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul pode ajudar a prevenir
acidentes ambientais, eu respondo: de duas maneiras. Primeiro, pelo monitoramento de — por exemplo,
pensando no que é mais preocupante, que sdo, normalmente, vazamentos ou manchas — vazamentos de
éleo, de petréleo e coisas oleosas. E possivel detectar esses vazamentos por satélites de diversas
configuragGes.

Da mesma forma, é possivel detectar navios por satélite, mesmo que ndo estejam transmitindo,
digamos assim... A senhora pode ligar o seu aparelho e pedir para ser detectado, mas alguns navios,
principalmente aqueles que ndo estdo interessados ou querendo cumprir todas as regras, desligam alguns
aparelhos de identificagdo voluntéria. Entdo, com o Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul, com o
SisGAAz, nés teremos também capacidades adicionais para detectar mesmo esses que ndo estdo
colaborativamente transmitindo suas posi¢des para o sistema de controle de trafego.

Entdo, José Paulo, a sua pergunta é muito interessante, porque a gente passa a ampliar a capacidade
de detecgdo tanto dos vazamentos, quanto dos possiveis autores desses vazamentos, com uma velocidade
maior do que temos hoje. Por isso, nds estamos querendo complementar o sistema a fim de minimizar a
possibilidade de novos crimes ambientais e impactos muito grandes ao nosso meio ambiente.

Muito obrigado pela pergunta.
Obrigado, Senadora.
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A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — General,
o senhor gostaria de se despedir, de fazer as consideragdes...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Pois ndo.

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR (Para expor.) — Senadora, sobre duas
perguntas que a senhora fez, uma sobre o controle das fronteiras, dos trafegos — e ai vdo o terrestre, o
aéreo e o maritimo —, no caso do trafego terrestre, € um processo bastante cuidadoso o tiro de abate. Isso
é previsto para os trafegos transfronteirigos de aeronaves claramente transportando drogas. Existe o
Decreto 5.144, que regulamenta o art. 303. Entdo, no nosso Pais, s6 duas pessoas podem dar ordem para
derrubar um avido: o Presidente da Republica e, por delegagdo dele, o Comandante da Aerondutica, e é
um protocolo muito, muito sigiloso, logicamente muito cuidadoso, porque é um problema sério. Imagine
a senhora, derrubar um avido civil.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Deus me
livre!

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR — Até hoje houve 100% de certeza em
todas as nossas incursdes tanto para o tiro de detengdo quanto para o tiro de aviso.

A segunda é sobre a base aérea de Palmas — a senhora chamou de base aérea de Palmas.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Base
aérea de Porto Nacional.

O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR - Existe um planejamento estratégico
para se construir uma base. E isso é feito 30 anos, 40 anos antes. A senhora sabe que existe o efeito
aeroporto. Em qualquer lugar em que a senhora construir uma pista de posto — imagine que Congonhas,
ha 60 anos, era longe de Sdo Paulo —, entdo, em qualquer lugar em que se fizer: Confins, Guarulhos, vai
haver o efeito aeroporto, que é a comunidade dos prestadores de servigo do préprio aeroporto. O que foi
feito em Palmas foi uma doagdo. Nés ndo tinhamos uma previsdo de base aérea na Regido Centro-Oeste
neste momento. Chegamos a pensar, no passado, juntamente com a Brigada Paraquedista do Exército, em
procurar uma localidade no Centro-Oeste, mas, em termos de defesa, uma base aérea de Palmas ndo esta
no nosso escopo agora. Mas eu acolho a sua sugestdo.

A SRA. PRESIDENTE (Kdtia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada.
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O SR. CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA JUNIOR - Vou colocar nos nossos estudos futuros
dentro...

Com essa doagdo do terreno, foi feita uma pedra fundamental, que foi langada 14 em 2018. Mas eu
espero que, em termos de defesa do nosso Pais, ninguém chegue perto de Palmas. Nés vamos tentar
proteger o Pais bem longe de Palmas, préximo as nossas fronteiras. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — O.k., Sr.
Almirante. Eu agradeco as suas respostas. Fico muito... Almirante, ndo; desculpe: Brigadeiro, eu sempre
confundo. Obrigada, Brigadeiro.

Palmas merece toda a nossa consideragdo, todos os nossos investimentos. E Porto Nacional, por ter
ficado muito perto de Palmas, sofreu muitas perdas, e a cidade se ressente muito com isso, porque é claro
que as pessoas sempre, normalmente, preferem estar na capital, que tem um grande aeroporto comercial
de passageiros e cargas. Entdo, o importante é a gente ndo vestir um santo e desvestir outro; é vocé ndo
observar o desenvolvimento regional até entre cidades, até dentro do préprio Estado. Este € um mal que o
Pais viu ao longo dos anos: a concentragdo em poucos Municipios do Pais, enquanto milhares de
Municipios, centenas deles, ficaram sem emprego, vivendo de aposentadoria, vivendo de transferéncia de
renda, enfim, vivendo de auxilio de governo. Entdo, essa observagdo é muito importante para o
desenvolvimento regional, estadual e em termos de Pais.

O nosso Ministro da Defesa quer fazer as suas consideragdes, se despedir?
O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Posso?

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Pode,
claro, antes de encerrar.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO (Para expor.) — Simplesmente eu gostaria de
agradecer a oportunidade, em meu nome e dos trés Comandantes, de mostrar aqui tanto o preparo, como
as necessidades, quanto a importancia da Defesa para o Pais como um todo, e como nds temos
colaborado.

Quero dizer que, neste momento de pandemia, nés precisamos de um esfor¢o nacional, de unido.
Nés estamos voltados para a vacinagdo como todos os outros, prontos a colaborar com a saude publica e
em tudo que for necessario. E as Forgas Armadas estdo pautadas, como eu disse antes, pela Constituigdo,
pela independéncia dos Poderes, pela ndo interferéncia entre eles e pela liberdade do povo brasileiro. O
povo pode contar com as suas Forgas Armadas. No momento em que for necessdrio, nés temos que estar
prontos para atender a qualquer chamamento.

Muito obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada.

Eu gostaria de agradecer, antes de encerrar, a nossa equipe colaboradora: a Sabrina Nascimento,
que é a Secretaria da Mesa Adjunta — a Secretaria que Rodrigo Pacheco nos enviou gentilmente para
colaborar conosco nesta manha.

Quero agradecer ao Marcelo Dantas, nosso Embaixador da CRE; a assessora de imprensa Wanda
Célia Oliveira; a nossa assessora especial Katia Rocha; ao nosso Secretario da CRE, Fabio Almeida
Lopes; ao Breno Nascimento; ao Luiz Peres; a todos aqueles que contribuiram para que esta audiéncia
pudesse acontecer; ao Senado Federal como um todo.

Quero agradecer a todos os assessores dos nossos Comandantes e do Ministro que estdo aqui
presentes.

Quero dizer a todos — e recomendo aos meus colegas — que, se ja ndo o fizeram, leiam o Plano
Nacional de Defesa, que eu ja estou estudando bastante, achei muito interessante.

O SR. WALTER SOUZA BRAGA NETTO - Vou deixar com a senhora aqui um exemplar do
Livro Branco, da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito
obrigada, muito obrigada. Vou ler com muito carinho.

E quero dizer a todos do e-Cidadania que nos acompanham neste momento que a Comissdo de
Relagdes Exteriores é responsdvel aqui, no Senado Federal, por duas vertentes muito importantes: a
primeira é relagdes exteriores, que trata da politica externa, da diplomacia entre os paises, do comércio
exterior, dos acordos comerciais, dos tratados entre paises — é uma tarefa muito importante para o nosso
Pais, porque estd diretamente ligada ao crescimento econémico do Pais, em que nés podemos aumentar as
nossas exportagdes, vendendo os nossos produtos, €, com isso, aumentar as nossas industrias, as nossas
empresas, gerando milhares de empregos para o povo brasileiro —; a outra vertente é justamente a defesa
nacional, a defesa da Patria e, como disseram os nossos generais, a mdo amiga — na verdade, eles querem
se referir a questdo social que as For¢as Armadas praticam no Brasil.

Além disso, a nossa Comissdo também é responsdvel pela drea de inteligéncia, pela Abin, pela
Policia Federal. Estdo todas concentradas aqui nesta Comissao.

Antes de encerrar a reunido, gostaria de convidar as Senadoras e os Senadores e todos que
costumeiramente acompanham a TV Senado a participar da préxima reunido da Comissdo, a ser realizada
na préxima quinta, 6 de maio, as 10h, quando receberemos, na qualidade de convidado, o Exmo. Sr.
Carlos Franga, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, para prestar informagdes no ambito de sua
competéncia. E o Chanceler Carlos Franca.
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Cumprida a finalidade desta reunido, a Presidéncia declara encerrada a nossa audiéncia, mais uma
vez agradecendo a paciéncia por ficarem sentados aqui por quatro horas, prestando explica¢des a Nagdo e
aos Senadores da Republica com toda a paciéncia, ao General Braga Netto, Ministro de Estado da Defesa;
a0 Almirante Almir Garnier, Comandante da nossa Marinha — também estou falando "nossa'"; ao General
Paulo Sérgio Nogueira, Comandante do Exército; e ao Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida
Baptista Junior, Comandante da Aerondutica.

Muitissimo obrigada pela presenga de vocés.

Nés esperamos, na CRE, no Senado Federal, continuar contando com o trabalho das Forgas
Armadas.

Nds estamos a disposi¢do para também vigiarmos, monitorarmos o or¢amento das For¢as Armadas
do Brasil, para que nds possamos nos sentir cada vez mais seguros.

Muito obrigada.
Bom dia a todos!

(Iniciada as 10 horas e 03 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 05 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 06 DE MAIO DE 2021, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, PLENARIO VIRTUAL DO
SENADO FEDERAL.

As dez horas e cinco minutos do dia seis de maio de dois mil e vinte e um, no Plenério Virtual do
Senado Federal, sob a Presidéncia da Senadora Katia Abreu, reiine-se a Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional com a presenga dos Senadores Jarbas Vasconcelos, Esperidido
Amin, Veneziano Vital do Régo, Marcos do Val, Antonio Anastasia, Nelsinho Trad e Fernando
Collor, e ainda dos Senadores ndo membros Carlos Favaro, Izalci Lucas e Vanderlan Cardoso.
Deixam de comparecer os Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Nilda
Gondim, Mara Gabrilli, Roberto Rocha, Flavio Arns, Carlos Viana, Chico Rodrigues, Zequinha
Marinho, Jaques Wagner, Humberto Costa, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacéo da pauta: Audiéncia Publica Interativa.
Finalidade: Ouvir na qualidade de convidado o Excelentissimo Senhor Carlos Alberto Franco
Franga - Ministro das Relagdes Exteriores, para prestar informagbes no ambito de suas
competéncias, conforme disposto art 103, § 2° do RISF. Participante: Sr. Carlos Alberto Franco
Franga, Ministro das Relagdes Exteriores.. Resultado: Audiéncia Publica Interativa realizada.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e cinquenta e sete minutos.
Apos aprovagdo, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora Katia Abreu

Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/05/06
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A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fala
da Presidéncia.) — Bom dia a todos.

Eu cumprimento o nosso Chanceler Carlos Alberto Franco Franga e Ihe dou as boas-
vindas ao Senado Federal, a nossa Comissio de Rela¢ées Exteriores e Defesa Nacional.

Declaro aberta a 42 Reunido, Ordinaria, da Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura.

A presente reunido tem como objetivo cumprir o disposto no art. 103, §2¢2, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Para a reuniso, foi o convidado o Chanceler Carlos Alberto Franco Franga, Ministro das
Relagées Exteriores.

A Presidéncia informa ao Plenario que serdo adotados os seguintes procedimentos para o
andamento da reunido: o Chanceler dispora do tempo necessério para a sua apresentacdo
inicial; apés sua fala, seré aberta a fase de interpelacdo pelos Senadores e Senadoras inscritos,
organizados em blocos, dispondo cada Senador de cinco minutos para as suas perguntas. O
Ministro, posteriormente, dispord de dez minutos para responder a totalidade das questdes do
bloco. As inscricdes dos Senadores presentes remotamente serio feitas através do sistema
remoto. As maos serdo abaixadas no sistema remoto, e, neste momento, serdo abertas as
inscricdes dos Senadores titulares, dos Senadores suplentes e dos Senadores ndgo membros,
mas que tém o direito de participar.

Informo ao Chanceler que todos nés aqui no bunker estamos usando méscara, mas, no
momento em que o senhor for usar a palavra, se se sentir mais a vontade e melhor sem a
mascara para falar, pode ficar a sua escolha. Eu vou fazer o mesmo para fazer algumas
consideragées iniciais ao Chanceler e aos meus colegas membros da CRE, com quem eu terei
o prazer de conviver como Presidente nestes proximos dois anos — 2021/2022.

Dando segmento a missdo do Senado Federal de zelar pelo cumprimento dos principios e
das normas constitucionais, temos hoje a honra de receber, na CRE, o Ministro de Estado das
Relagées Exteriores, Embaixador Carlos Alberto Franco Franca.

Carlos Alberto Franco Franga, aos 12 anos de idade, passou em frente ao Palacio do
Itamaraty, em Brasilia, e gostou tanto do que estava vendo que disse ao seu pai: "Gostei desse
palacio e vou trabalhar aqui um dia". Dito e feito, aos 12 anos de idade. Em 29 de marc¢o de
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2021, 45 anos depois da sua frase profética, o menino que nasceu em Goiania, em abril de
1965, chegou ao comando do paldcio que o encantou aos 12 anos e se tornou Ministro das
Relag¢ées Exteriores do Brasil aos 57 anos de idade.

Sobrinho, para minha surpresa, do artista pléstico Siron Franco, o Chanceler é graduado
em Direito e em Relag¢des Internacionais pela UnB e diplomata de carreira, formado pelo
Instituto Branco, em 1991.

Advogado, diplomata e escritor, o Chanceler atuou em missdes do Brasil nos Estados
Unidos, no Paraguai e na Bolivia. Também foi Chefe do Cerimonial do ltamaraty e Chefe do
Cerimonial do Palacio do Planalto.

A sua responsabilidade é grande, Chanceler.

A politica externa brasileira precisa voltar ao seu leito tradicional. Os excessos retéricos,
desvios ideoldgicos e incidentes diplomaticos acumulados nos ultimos dois anos ocasionaram
forte desgaste de nossa imagem no exterior, além do surgimento de obstaculos a negociagées
comerciais estratégicas. A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa do Senado Federal tem
o dever de garantir que semelhantes equivocos ndo sejam repetidos, por este ou por qualquer
outro Governo. Nossa obrigagdo, como Senadores e Senadoras, é atuar em defesa do
interesse nacional, guiados pelos principios de relagdes internacionais listados no art. 42 da
Constituicdo Federal e pelos dispositivos constantes dos artigos 49 e 52 de nossa Carta Magna.

N3o se trata, Sr. Chanceler, de subtrair atribuicées do Poder Executivo. Pelo contrario,
queremos contribuir para o sucesso das atividades externas empreendidas pelo Governo
Federal, como o fazem os Parlamentos das principais democracias do mundo. Exemplo disso
vemos no trabalho desenvolvido pela Comissio de Relagdes Exteriores do Senado norte-
americano, que participa ativamente na formulagido, no acompanhamento e na fiscalizacdo da
politica externa da principal poténcia mundial.

O Presidente Joe Biden, quando era Senador, atuou por mais de 20 anos na CRE.
Chegou mesmo a presidi-la, sem que isso jamais afetasse a natureza presidencialista do
regime politico dos Estados Unidos. Como nos ensinou Montesquieu, em seu livro classico Do
Espirito das Leis, publicado em 1748, “para que nio haja abuso de poder, faz-se necessario,
pela disposicdo das coisas, que poder limite poder”. Esse é conceito do equilibrio de Poderes
em uma republica e do sistema de freios e contrapesos, fundamental para a vida democratica.
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Queremos, por conseguinte, trabalhar em conjunto com o ltamaraty, numa parceria
respeitosa e complementar, com vistas a estimular os necessarios ajustes na politica externa
brasileira. Precisamos também, como representantes da sociedade brasileira e do equilibrio
federativo, evitar a repeticdo de erros e desvios que possam afetar a renda, o emprego e a
saude dos brasileiros.

Atenta a esses parametros, pretendo, nesta oportunidade, apresentar pontos importantes
que deverdo pautar o nosso trabalho no biénio 2021/2022.

O primeiro ponto diz respeito aos acordos comerciais que serdo negociados. O Senado
Federal precisa acompanhar essas negociag¢oes, inclusive para auxiliar o Itamaraty no processo
de interface com especialistas em comércio exterior, entidades de classe, representantes da
sociedade civil, os Congressos internacionais, os Congressos de outros paises, € outros entes
federativos. Nesse contexto, temos a inten¢do de promover atividades que ampliem o debate e
resultem em propostas concretas e recomendacdes por parte do Senado Federal. Isso dard
maior transparéncia e legitimidade aos processos negociadores em curso com diversos paises
asiaticos e, no caso do Acordo Mercosul-Unido Europeia, que enfrenta resisténcias em diversos
Parlamentos de paises europeus.

Um segundo ponto, Chanceler, refere-se as questées ambientais. O tema do meio
ambiente é hoje um dos eixos centrais da geopolitica mundial. Como vimos no dltimo dia 22 de
abril, por ocasido da Cupula de Lideres sobre o Clima, as principais nagdes do planeta estio
empenhadas na promogdo do desenvolvimento sustentavel e na mitigagdo da mudanca
climética. Essa nova tendéncia ira pautar as transformagées econémicas e sociais do futuro.

Até o final deste ano, teremos dois eventos internacionais de importancia na area
ambiental:

- A COP 15 da Convenc3o das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade, a ser realizada de
11 a 24 de outubro, em Kunming, na China; e

- A COP 26 da Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudancga do Clima, a ser
realizada de 12 a 12 de novembro, em Glasgow, no Reino Unido.

Nos ultimos dois anos, o Brasil deixou de ser um protagonista nesses debates. Aos olhos
do mundo, nos distanciamos de nosso firme compromisso anterior com a redu¢do de emissdes
de Gases de Efeito Estufa e progressiva eliminacdo do desmatamento ilegal. Em consequéncia,
passamos a enfrentar crescentes dificuldades politicas e comerciais. Essa situacdo de
isolamento precisa ser revertida.
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A esse respeito, temos mantido um excelente didlogo com especialistas, ex-Ministros do
Meio Ambiente, representantes do agronegdcio e entidades que retinem os interessados na
matéria. Tencionamos trazer esse debate para dentro da CRE, em parceria com a Comissio de
Meio Ambiente do Senado, com vistas a formularmos indicacdo parlamentar e eventuais
projetos de lei que sanem problemas e orientem as posi¢des negociadoras do Governo
brasileiro em foros internacionais na questdo ambiental.

Um terceiro ponto, Sr. Chanceler, diz respeito as relacdes Brasil-China. A China é, desde
2009 - portanto, por 12 anos —, o maior parceiro comercial do Brasil. Temos com essa poténcia
asiatica uma relagdo muito positiva, tanto do ponto de vista comercial quanto no tocante a
investimentos. Em 2020, a China absorveu 32,3% de exportagdes brasileiras, o que propiciou
ao nosso Pais um superavit comercial de US$33,8 bilhses.

O Brasil responde, hoje, por 4% de tudo o que a China importa. Esse numero cresce para
22%, no caso do agronegoécio. Temos espacgo para avangar. Caso a China cresga a uma taxa
anual de 4,6% na préxima década, as exportacdes do agronegécio poderio saltar de US$34
bilhdes para US$53 bilhdes ao ano. E nada nem ninguém pode vetar ou atrapalhar ou impedir
essa grande perspectiva para o nosso Pais.

O quarto ponto, Chanceler, para o qual chamo a atencéo, trata do planejamento
estratégico do ltamaraty e de nossas embaixadas em cada pais do mundo. Para responder da
forma devida aos desafios dos proximos anos, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
precisa definir as prioridades, os objetivos gerais e as metas especificas da politica externa
brasileira. E 0 que esperamos hoje de V. Exa. em suas palavras. O Senado Federal tem igual
interesse em contribuir com o esfor¢o de adequacio dos meios de que dispée nossa
diplomacia, para maximizar os beneficios dos recursos publicos investidos e, sobretudo,
ampliar nossa capacidade de resposta aos desafios e oportunidades do cenario internacional.
O Brasil ndo pode consentir representar apenas um 1,9% do comércio internacional.

E, como quinto e dltimo ponto, Chanceler, chamo a atengio para o papel da politica
externa brasileira na redugdo das desigualdades regionais em nosso Pais.

Como representante de um Estado, Tocantins, e de uma regidgo com enormes desafios de
desenvolvimento econémico e social, espero que a diplomacia brasileira, tendo a frente V. Exa.,
avance, cada vez mais, em agées que resultem efetivamente nessa dire¢do, conforme prevé a
nossa Constitui¢do.

A inser¢do nos mercados globais dos Estados e regides mais vulneraveis
economicamente, como é o caso do Norte e Nordeste do Brasil, faz parte do conjunto
estratégico de acoes desta Comissao de Relagdes Exteriores do Senado.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.055783/2021-73
78 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A insergdo internacional pode ser um vetor de redugdo de nossas desigualdades,
aproveitando as novas potencialidades e 0s nossos recursos que podem gerar riquezas e
desenvolvimento econémico e social por meio do aumento das exportacdes dessas regides; da
atragdo de investimentos externos para essas regiées; da transferéncia de tecnologia; do
financiamento externo com os organismos multilaterais para projetos estruturantes; e da
promocgdo internacional da nossas atragdes turisticas e culturais.

Vejamos a realidade e o potencial a ser explorado do Matopiba, a ultima fronteira agricola
mundial, com a renda per capita menor que as Regides Norte e Nordeste, que oficialmente ja
possuem as mais baixas rendas per capita do Brasil.

Podemos transformar a realidade socioeconémica ndo somente no Norte e Nordeste ou
no Matopiba, mas em sub-regiées localizadas no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que claramente
precisam se desenvolver com novos instrumentos e politicas. Cito aqui algumas sub-regiées de
regides consideradas ricas, mas que tém suas sub-regides que também precisam de apoio.
Menciono o Vale do Jequitinhonha, no norte de Minas; a Metade Sul do Rio Grande do Sul; o
Vale do Ribeira, em S&o Paulo; a Grande Fronteira do Mercosul, que abrange Municipios do
Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul até o Estado de Mato Grosso do Sul.

Assim, além do fortalecimento da diplomacia estratégica e comercial que favoreca a
participacdo crescente do Brasil e das empresas brasileiras no comércio internacional, acredito
e tenho a convicgdo de que o Itamaraty esta preparado para que possamos, em parceria com
esta Comiss3o, desenvolver acées de reducdo das desigualdades regionais do Brasil.

Digo a V. Exa. que tera sempre o apoio desta Comiss&o, o apoio do Senado da
Republica, que ¢ a Casa do equilibrio federativo, para que a diplomacia brasileira contribua
mais e mais com o crescimento do Pais e com o bem-estar do povo brasileiro, que espera de
nés apenas ousadia e coragem!

Seja muito bem-vindo ao Senado Federal, Sr. Chanceler, com todo seu staff e todos os
Embaixadores e diplomatas que estdo aqui presentes.

Antes de passar a palavra ao Chanceler, eu quero colocar em apreciacdo dos colegas
Senadores e Senadoras desta Comiss&o — isto sera distribuido para cada membro titular e
suplente — a metodologia para avaliagdo dos senhores e contribui¢ées, a metodologia de
apreciacdo de candidatos a chefia de missdo diplomética.

Considerando que a Carta Magna estabelece, em seu art. 52, a prerrogativa do Senado
Federal de aprovar, previamente, por voto secreto, apds arguigdo e sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater permanente, considerando que o Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) regulamenta em seu Titulo X, Capitulo Il, arts. 383 a 385 os
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procedimentos a serem adotados para a aprecia¢do dos nomes propostos, de acordo com a
Constituicdo, dos embaixadores que irdo representar o Brasil no mundo.

Considerando que o RISF faculta, em seu art. 383, que, além da arguigdo do candidato e
do disposto no art. 93, a Comissio podera realizar investigagdes e requisitar, da autoridade
competente, informagdes complementares; considerando que essa mudanga propiciara uma
melhor compreensdo da racionalidade da escolha do perfil dos indicados a embaixadores no
mundo, que deve ser embasada nos critérios de eficiéncia, experiéncia e adequagio ao posto
especifico; considerando que, ao vincular a aprovacdo de chefes de missdo diplomatica
permanente e de missdo ou delegacdo permanente junto a organismo internacional, ha um
planejamento estratégico apresentado e arquivado na Comiss&o; o Senado contribui para dar
estabilidade, assim, ao servigo diplomatico.

Esta Presidéncia submete aos membros da Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional o seguinte regulamento interno da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Repasso o ato antes de ser lido, por conta de que, posteriormente, poderemos ter
contribui¢des preciosas dos colegas Senadores, mas o Ato n2 1, de 2021, da CRE disciplina a
apresentacdo de planejamento estratégico da missdo ou delegacdo pelo Ministério das Relagdes
Exteriores para a analise dos candidatos pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Muito obrigada pela atengao de todos.
E passo a palavra ao nosso Chanceler Franga para fazer as suas consideragées.

O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA (Para expor.) — Muito obrigado,
Presidente Katia Abreu, pelas palavras e até por rememorar momentos da minha infancia e das
raizes, que eu divido entre Goiania, onde eu nasci, onde estd a familia do meu pai, e a cidade
de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, onde fui criado até os 17 anos de idade e onde esté a familia da
minha m3ae.

Antes de mais nada, anotei e terei a oportunidade de falar aqui depois todos os pontos
que V. Exa. tdo bem houve por bem transcrever — poderei me aprofundar depois de fazer a
apresentacdo inicial. Tenho certeza de que as ideias, Presidente, que V. Exa. langa neste
momento enriquecem o debate e me permitirdo transmitir um pouco das ideias que tenho para
a minha gestio frente ao ltamaraty.

Como disse, agradeco a V. Exa. e a cada um dos excelentissimos membros desta
Comiss3o a oportunidade desta audiéncia.
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Ao iniciar minha apresentacdo, permitam-me uma breve e merecida referéncia aos
acontecimentos desses ultimos dias no campo da diplomacia da saude, que contaram com a
participacdo crucial de V. Exa. e do Congresso Nacional.

Em nosso trabalho ininterrupto pela busca de vacinas para salvar vidas de milhées de
brasileiros, eliminar a presenga da Covid-19 em nossa sociedade e garantir uma rapida
normalizagdo de nossa economia, recebemos, nesse ultimo fim de semana, cerca de 4 milhdes
de doses, no ambito da iniciativa Covax Facility. E o primeiro grande resultado satisfatério de
uma corrida contra o tempo que tem envolvido, além do trabalho do Itamaraty, a atuacgdo rapida,
direcionada e decisiva de V. Exa., bem como do Presidente desta Casa, Senador Rodrigo
Pacheco; do Presidente da Comissio de Relacées e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, Presidente Aécio Neves; e do Presidente daquela Casa, o Deputado Arthur Lira.

Em justas argumentacdes e reivindicagdes apresentadas diretamente ao Secretério-Geral
da ONU, Anténio Guterres, e ao Diretor-Geral da OMS, Dr. Tedros Adhanom, assim como ao
Presidente do Conselho da Alianca Global de Vacinas (Gavi), José Manuel Durio Barroso,
entre outros interlocutores, V. Exas. contribuiram para a pronta liberagdo e antecipagdo, com a
urgéncia necessaria, das doses alocadas ao Brasil, neste primeiro semestre pelo consaércio
Covax, com base nos critérios de risco sanitario e de gravidade da incidéncia local da Covid-19.

Sra. Presidente, permita-me relacionar brevemente as evidéncias dessa postura proativa:
V. Exa. e o Presidente Aécio Neves enviaram cartas e mantiveram videoconferéncia com o
Diretor-Geral da OMS e com o Presidente do Conselho da Gavi. O Presidente desta Casa,
Senador Rodrigo Pacheco, enviou cartas e manteve dialogo telefonico com o Secretario-Geral
Anténio Guterres, no que foi secundado pelo Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Arthur Lima. V. Exa. também manteve interlocu¢do com os Embaixadores europeus, em
Brasilia, sempre no espirito, no esfor¢o de garantir o principal interesse da sociedade brasileira,
neste momento — vacinar, conseguir vacinas para os brasileiros com a urgéncia que a
gravidade da situagdo exige.

Haviamos recebido, em margo, o primeiro lote de 1 milhdo de vacinas pela Covax de um
total de 10.672.800 doses alocadas ao Brasil pela iniciativa neste primeiro semestre, 48% de
toda a cota do consércio para América do Sul até junho. Diante da forte presséao internacional
sobre a oferta limitada de vacinas, é um grande éxito termos trabalhado juntos — Congresso e
Itamaraty — pela entrega antecipada dessas 4 milhées de doses ao Brasil. Estou convencido,
Sra. Presidente, de que o prosseguimento desse curso de agdo proativa e determinada de sua
parte e de nossa parte sera crucial para continuarmos a garantir a entrega rapida e imediata de
vacinas para acelerar a imunizagdo do povo brasileiro. Ainda devemos receber 4 milhdes de
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doses adicionais neste més de maio. Prosseguiremos juntos nesse trabalho para garantir que a
cota originalmente alocada ao Brasil pela Covax, nesse semestre, se encontre integralmente
em Territério brasileiro e, em seguida, seja aplicada nos bragos dos brasileiros no prazo
estipulado.

Garanto-lhe que, de minha parte e de parte do Itamaraty, continuaremos, Sra. Presidente,
a trabalhar para que a diplomacia parlamentar tenha um papel cada vez mais expressivo tanto
no campo sanitario — o mais urgente no momento — quanto em outros dmbitos, como no
ambiental, econémico, politico, de seguranca e em todas as tematicas que devem e precisam
ser avaliadas e avalizadas pelos representantes do povo. Queremos que nossos
Parlamentares estabelecam, mantenham e reforcem lacos com Parlamentares latino-
americanos, norte-americanos, europeus, asiaticos e africanos.

E importante termos todos em mente que o trabalho do Itamaraty, o trabalho de nossos
diplomatas em outros paises requer, acima de tudo, entrada e acesso a circulos de poder, de
tomada de decisées, para garantir, na medida do possivel, que essas decisdes levem em conta
ou ao menos n3o contrariem interesses brasileiros. E o que faz a diferenca para garantir o éxito
dos interesses brasileiros no exterior.

Estou seguro de que uma diplomacia parlamentar mais forte, mais proativa e atuante
ampliara aos nossos diplomatas no exterior o acesso de que precisam a esses circulos de
poder e de tomada de decisdes. Sairemos todos ganhando: diplomatas, Parlamentares,
empresaérios, académicos, enfim, a sociedade brasileira em seu conjunto.

Sra. Presidente, como sabem, estive no dia 28 passado perante a Comissio de Relagées
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados. Comparego agora no Senado
Federal a esta Comissio de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. Estou convencido de
que terei a honra e a satisfagdo de retornar a esta Casa muitas outras vezes, sempre que me
permitam.

Isso porque a politica externa, como procurei enfatizar em meu discurso de posse, &,
antes de tudo, uma politica publica. E, como politica publica, sera tdo mais sélida e eficaz
quanto mais incorpore a pluralidade de visées da nossa sociedade — visdes que encontram no
Congresso, a Casa do povo, sua caixa de ressonancia por exceléncia. Como mencionou aqui
V. Exa., Presidente, o Senado ¢ a Casa do equilibrio legislativo. Gostei dessa frase.

Assim, venho aqui para expor-lhes aspectos da politica publica que cabe ao Itamaraty
executar, mas, do mesmo modo, venho para ouvir V. Exas. a respeito dessa mesma politica.
Ouvi-los e dar o encaminhamento merecido e necessario ao que eu aqui ouvir. Nossas agdes
diplomaticas sé fardo ganhar forga nesse didlogo.
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Sra. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, como tenho dito, e como sabemos
todos, 0 momento ¢é de urgéncias. Venho falando, desde minha posse, nas trés urgéncias que o
Presidente Jair Bolsonaro me instruiu a enfrentar no ltamaraty, na medida das nossas
competéncias institucionais: a urgéncia da pandemia; a urgéncia da retomada do crescimento e
da geracgdo de empregos; e a urgéncia do desenvolvimento sustentavel.

A propésito dessas urgéncias, permito-me um breve comentario conceitual que, acho,
podera ser util.

Recordo termos consagrado o conceito de desenvolvimento sustentavel na Conferéncia
do Rio de 1992. O conceito, que j se vinha consolidando, tem uma abrangéncia que desejo
aqui ressaltar. Penso no fato de que, n3o custa lembrar, o desenvolvimento sustentavel tem trés
pilares interligados: o social, 0 econémico e o ambiental. Ou seja, o conceito de
desenvolvimento sustentavel pos fim a nogdo de que seria possivel cuidar do meio ambiente
sem atentar para as questdes sociais e econémicas — ou tratar do social e do econémico sem
atencdo ao ambiental. E, depois de ouvir V. Exa., Presidente Kétia Abreu, eu até acrescentaria:
sem tratar do social, do econémico e também do desenvolvimento regional.

Por outras palavras, essas trés dimensdes, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, caminham, necessariamente, lado a lado. Uma depende da outra. Pois bem,
quando olhamos para as trés urgéncias que nos orientam no Itamaraty, temos diante de nés
manifestacdes de cada um dos pilares do desenvolvimento sustentavel: 1) o social, expresso
na prioridade que atribuimos a saude publica, em nossa luta comum contra a pandemia; 2) o
econdmico, expresso na prioridade que atribuimos a retomada do crescimento e dos empregos;
3) e o pilar ambiental, expresso na prioridade que atribuimos ao combate a mudancga do clima.

Nossas urgéncias sdo impostas pela situagdo concreta do Brasil e do mundo, mas nio me
parece ser mera coincidéncia esse entrelacamento entre nossas trés urgéncias e os trés pilares
do desenvolvimento sustentével. Essa correlagio reflete uma circunstancia fundamental: a de
que, no fim das contas, os pilares social, econémico e ambiental sio mesmo, na realidade das
coisas, estreitamente interconectados, ainda quando ndo tenhamos consciéncia disso. Dai a
validade, a funcionalidade e a urgéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Sra. Presidente, passo a estender-me um pouco sobre cada uma das nossas urgéncias.
Em grandes linhas, gostaria de indicar a V. Exas. o que temos feito para ataca-las. Serd
inevitavel repetir muito do que disse na Camara, de modo que pego a compreensao dos que
aqui ja me assistiram na semana passada. O fato é que ndo posso me furtar a compartilhar,
também com o Senado Federal, alguns dos principais tracos da nossa atuagdo diplomética
frente as urgéncias que nos mobilizam.
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Todos sabemos, e V. Exas. melhor do que ninguém, que, na maior parte das vezes,
problemas complexos pedem respostas complexas. Certamente, desafios como os que agora
somos chamados a enfrentar ndo admitem solugdes faceis ou imediatas. O esforco em que
estamos empenhados ¢ o da construgdo de caminhos que sejam firmes, caminhos que, na
politica externa, levem a férmulas consistentes na luta contra a pandemia, na recuperacio da
atividade econémica, no combate a mudancga do clima.

Sras. Senadoras, Srs. Senadores, a questio sanitaria exige o concurso de uma variedade
de atores. No Governo, ha sem duvida um papel para o ltamaraty.

O trabalho pelo acesso a vacinas e a outros medicamentos para o combate a Covid-19 é
hoje o pdo nosso de cada dia no ltamaraty e em nossas missdes no exterior. De iniciativa
propria, ou acionados por diferentes interlocutores Brasil afora, mapeamos ofertas de insumos
médicos, procuramos facilitar tratativas especificas, ao mesmo tempo em que levantamos
outras informagdes relevantes sobre a evolugdo das politicas publicas no mundo de combate
aos efeitos da pandemia. Pronunciei-me ao iniciar esta apresentac¢do sobre a chegada de
vacinas no ambito da iniciativa Covax; falo agora sobre os demais esfor¢cos empreendidos no
contexto de nossa diplomacia da saude.

Uma prioridade tem sido assegurar os insumos do chamado “kit intubagdo”. Estamos em
busca de doagdes e de estoques disponiveis para compra. Ja cuidamos, em Washington, de
viabilizar aquisi¢ées por meio do Fundo Estratégico da Organizagdo Panamericana da Saude, a
Opas. Recebemos no dia 27 a doag¢do do Governo espanhol, pela qual poderei agradecer
pessoalmente a Chanceler Arancha Gonzalez, que se encontra hoje e amanha em Brasilia em
visita oficial.

Como assinalei na semana passada perante a Comissdo da Camara dos Deputados, um
esforco crucial do Iltamaraty tem sido evitar que as informacgdes que recolhemos em distintas
partes do mundo se venham a perder. Ha que sistematiza-las e ha que fazer que cheguem,
com rapidez, as instituicdes relevantes, em particular o Ministério da Saude. No aprimoramento
desse exercicio de coordenagao, criamos o Grupo de Trabalho da Diplomacia da Saude, que ja
esta em pleno funcionamento.

De minha parte, estou pessoalmente engajado na nossa diplomacia da saude. No que diz
respeito ao didlogo com outros paises, sobre o combate a pandemia, a China é, sabidamente,
pais decisivo nas cadeias de suprimento da industria farmacéutica. Em conversa telefonica que
mantive, no dia 9 de abril, com o Ministro do Negécios Estrangeiros Wang Yi, ainda nos meus
primeiros dias como Ministro, fiz a ele dois pedidos: que apoiasse a aquisi¢do pelo Brasil de 30
milhdes de doses da vacina da Sinopharm, para entrega ainda no segundo trimestre deste ano
e que nos auxiliasse no fornecimento de insumos farmacéuticos ativos, com vistas a produgao,
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no Brasil, de um total de 60 milhdes de doses da vacina Oxford-AstraZeneca. O Ministro Wang
comprometeu-se a fazer todo o possivel para cooperar; reservara e fornecera ao Brasil, o
quanto antes, cota maior de IFAs para a producdo da vacina citada; pediu nossa compreensio
para o fato de que abril seria més critico na China e que precisavam acelerar a vacinagio
interna, o que eles tém feito. Ja aplicaram cerca de 250 milhdes de doses. Porém, o Ministro
antecipou que, em maio e junho, havera grande aumento da producdo e da capacidade de
exportagao.

Seguiremos trabalhando e dialogando constantemente, o tempo todo, com o Governo
chinés. Nossa embaixada, em Pequim, acompanha, em bases permanentes, os processos de
autorizacgdo, de exportacdo de IFAs e tem sempre agido com rapidez necessaria.

Temos atuado também junto & india, outro pais chave nas cadeias de suprimento da
industria farmacéutica. Buscamos a liberagdo das 8 milhées de doses pendentes da vacina da
Oxford-AstraZeneca produzidas pelo Instituto Serum, da india, que se somariam as 4 milhdes ja
recebidas pelo Governo brasileiro. A crise sanitaria na india, como temos visto, vem se
agravando. Temos de reconhecer que a india enfrenta desafios internos, mas, pelos canais
adequados, estaremos agindo para que autorizem exportagdes para o Brasil.

Buscamos cooperagido, ainda, com diversos outros parceiros de diferentes quadrantes.
Reino Unido, Israel e Russia s3o alguns exemplos. No caso da Russia, o Presidente Bolsonaro
conversou por telefone com o Presidente Putin no inicio de abril. Trataram de diferentes temas,
inclusive da aquisi¢do pelo Brasil — e da produgdo no Brasil — da vacina Sputnik V. Como disse
na semana passada, na Comissdo da Camara dos Deputados, e reitero aqui, esperamos que
as questdes pendentes para aprovagdo da vacina possam ser solucionadas de modo
satisfatério para a Anvisa, de modo a podermos eventualmente contar, no médio prazo, com
mais uma vacina em nosso esfor¢o nacional de imunizacdo e superagio da pandemia. O
Itamaraty tem prestado a Anvisa, e continuara a prestar, todo o apoio necessario.

O Brasil tem também participado de movimentos multilaterais em favor do acesso a
vacinas e tratamentos seguros e eficazes.

V. Exas. bem sabem, mas eu me permito recapitular que estamos associados a
iniciativas como o ACT-Accelerator, o Solidarity Call to Action e o Covax Facility. A ades&o ao
Covax Facility garantira ao Brasil 42,5 milhées de doses; trata-se, portanto, de cobertura para
10% da nossa populagdo. Com o inicio da vacinagdo em vérios paises, instamos o Covax a
garantir, de imediato, 0 acesso a vacinas aos paises participantes. A recente chegada de 4
milhées de doses ao Brasil é um passo positivo nesse sentido.
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Queremos influenciar a governanga do Covax, razio pela qual apresentamos candidatura
do Brasil a sua Comissio Executiva. Ao mesmo tempo, o Itamaraty vem propondo junto a
Governos e organismos internacionais a atualiza¢do urgente dos critérios para alocagio de
doses pelo Covax, para conferir peso adequado aos paises que mais tém sofrido, no cendrio
mais recente, os impactos da pandemia em seus sistemas de saude e em cifras de letalidade.

A diplomacia da saude ndo se limita, porém, ao ambito multilateral politico; estende-se
também ao multilateral econémico: na Organizacdo Mundial do Comércio, o Brasil, com outros
paises de perfil variado, tem conferido apoio a propostas apresentadas pela nova Diretora-
Geral, a nigeriana Ngozi Okonjo. Ela esta trabalhando arduamente para que a OMC possa
identificar, nos mais diversos mercados, capacidade ociosa para producdo de vacinas, bem
como incentivar acordos de licenciamento voluntario e de transferéncia acelerada de
tecnologias e insumos. As iniciativas vém adquirindo contornos mais bem definidos, com
participacdo ativa do Brasil.

Para dar contornos concretos a essa agenda, a OMC promoveu, em 14 de abril, evento
com a OMS, a Organizac¢do Mundial de Propriedade Intelectual e os principais paises
produtores de vacinas, entre os quais o Brasil, onde estiveram também representantes do setor
privado e da sociedade civil. Penso que essa é mais uma frente da qual poderio surgir
contribuigées importantes para o combate a crise sanitaria que nos atinge a todos.

Também na OMC, é relevante mencionar que o Brasil apoia a Iniciativa sobre Comércio e
Saude. Temos conosco Austréalia, Canada, Chile, México e Unido Europeia, entre outros atores.
O objetivo é garantir acesso a vacinas, equipamentos médicos e outros insumos essenciais
importados em caso de pandemias, mediante i) a identificacdo e o uso de capacidade instalada
para a producdo; ii) a facilitacdo de acordos de licenciamento para a transferéncia de tecnologia,
expertise e know-how; e iii) a identificacdo e resolugdo de forma consensual de qualquer
barreira comercial a produgédo e a distribuigdo desses produtos, inclusive os relacionados a
propriedade intelectual.

Como fiz na semana passada, gostaria de referir-me a hipétese da chamada “quebra de
patentes” — que corresponde ao licenciamento compulsério. Ha muito a dizer sobre esse
assunto, que é da maior relevancia. Nos meus comentarios poderei tecer alguma consideragdo
sobre a recente mudanca de posicdo nesse sentido, apresentada, na noite de ontem, pelo
Governo norte-americano, e, hoje pela manha, pelos representantes da Unido Europeia na
OMC.

Nesta minha apresentacio inicial, limito-me a dois breves comentarios.
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O primeiro comentario é que o maior gargalo hoje, para o acesso a vacinas, s3o os limites
materiais da capacidade de produg3o. E o fato é que, segundo os especialistas, vacinas sdo
quase impossiveis de se copiar, a curto ou médio prazo, sem o apoio dos laboratérios que as
desenvolveram — mesmo com o auxilio da patente. Os paises de menor desenvolvimento
relativo ja contam com uma moratéria aplicavel a todo tipo de propriedade intelectual e nem por
isso, infelizmente, tém conseguido assegurar suprimentos de imunizantes.

Isso dito — e este é o segundo comentario —, sabemos que, sendo preciso, o Acordo Trips
da OMC (sobre direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio) e a propria lei
brasileira ja permitem o licenciamento compulsério de patentes de forma agil e adequada, sem
qualquer ruptura com nossos compromissos internacionais.

Mais adiante terei prazer em retomar a questdo nas suas implica¢des diplomaticas, se
assim desejarem V. Exas.

Por fim, na nossa vizinhanca, o esforco do Brasil é para que continue a predominar o
signo da cooperacio no tratamento da pandemia. Temos procurado manter as fronteiras
abertas, respeitando as decisées soberanas de cada pais em matéria sanitéria.

No Mercosul, usamos recursos do Focem, Fundo de Convergéncia Estrutural do bloco,
para medidas de teste e prevencgio contra a Covid-19. No Prosul, o foco em 2020 e em 2021
tem sido a colaboragdo no combate a pandemia, mediante busca de pontos de financiamento
para necessidades comuns. Reitero: estamos intensificando e melhor articulando, em distintos
planos, as a¢des de nossa diplomacia da sadde.

Sra. Presidente, outra drea em que o brasileiro tem pressa, e com razio, é a econémica.
Quando superavamos uma severa recessao, eclodiu a pandemia, e o resultado na economia é
o que conhecemos: reducdo na atividade e desemprego. Temos todos em mente que a
retomada de um ciclo virtuoso de crescimento e de geragdo de empregos — e empregos de
qualidade — depende largamente dos esforcos que levamos adiante aqui dentro: trajetoria de
equilibrio fiscal, marcos regulatérios ajustados as realidades contemporaneas, mercado de
crédito mais competitivo, avangos em infraestrutura. Esses sdo alguns dos itens de uma agenda
em que o Congresso é claramente decisivo e que V. Exas. tdo bem conhecem.

Mas ha uma vertente em que a politica externa tem aportes significativos a oferecer
nesse processo: a vertente da diplomacia econémica, que também passa pelo Senado e que V.
Exas. também conhecem bem. Se eu tivesse de resumir, eu diria que uma diplomacia
econdmica atrelada as necessidades do Brasil, como pretendemos seja a nossa, deve
concorrer para que o Pais esteja cada vez mais e melhor integrado aos fluxos globais de
comércio, investimentos e conhecimento, sempre a luz de nossos valores e interesses.
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Essa é a légica que permeia a nossa agdo externa no dominio econémico, que preside
nossa atuacdo do Mercosul € nos guia nos féruns multilaterais, como a OMC, que impulsiona a
nossa aproximacgdo com a OCDE, que inspira, enfim, nossas medidas de atra¢io de
investimento para o PPI e para além dele.

No Mercosul, ao lado da pauta de dinamizagdo do bloco, temos dado especial atengdo as
negociacdes de acordos comerciais com parceiros externos. O horizonte é a abertura de mais
mercados para nossas exportagdes é a obten¢do de maior acesso a importagdes de alto
conteudo tecnoldgico. Queremos, em suma, ampliar a nossa competitividade. Num mundo que,
com todos os sobressaltos continuara marcado pela globalizagdo econémica, é, portanto, essa
via a seguir.

Nesse espirito, temos negociagdes em curso, vale lembrar, com o Canada, Singapura,
Coreia do Sul e Libano. Propusemos um inicio de negociacées a todos os paises da América
Central. Estamos prontos a aprofundar os acordos que temos com o México, a india e Israel, e
estamos explorando terreno para negociagdes abrangentes com os Estados Unidos, o Jap&o e
o Reino Unido.

Creio oportuno aqui repisar uma observagdo que tenho feito: ndo se ignora, obviamente,
que os socios do Mercosul podem ter tempos diferentes quando se trata de iniciar novas
negociagées, de apresentar ofertas, de concluir processos em curso. S3o diferencas naturais
que devem ser respeitadas, mas estamos convencidos de que o Mercosul é capaz das
flexibilidades necessdrias para o progresso da sua pauta de negociagdes externas.

Outra prioridade nossa tem que ver com o acordo Mercosul/Unido Europeia, cuja
aprovacio na Europa encontra resisténcias. A essas resisténcias, que vém disfarcadas muitas
vezes em preocupacdes ambientais, temos procurado reagir com fatos. Alguns buscam
apresentar objecdes com base em questdes de protecdo ambiental, que, embora reflitam
tematica cada vez mais dominante na opinido publica e mesmo nos habitos pessoais do
eleitorado dos paises europeus, refletem agendas de viés claramente protecionista. O esforgo
n3o é simples. Ha uma acirrada disputa de narrativas. Em nosso favor, temos a realidade de
uma produc¢do agropecuaria que, intensiva em tecnologia, é altamente sustentavel; uma matriz
energética das mais limpas do mundo; um acordo, como o que desenhamos com 0s europeus,
que incorpora o mais moderno capitulo de desenvolvimento sustentavel entre os ja negociados
até entdo pela Unido Europeia — esse ultimo dado, de resto, é reconhecido pelo préprio
Comissério de Comércio da Unigo Europeia.
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Ainda assim, o Brasil estaria aberto a negocia¢do de um documento paralelo — uma side
letter, como chamamos no nosso jargdo em diplomacia — para reafirmar os compromissos em
matéria ambiental e social. O que nos cabe evitar, penso eu, é a reabertura do acordo, de um
acordo que resultou de negociagdo longa e complexa.

Sra. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, para além do Mercosul, também
bilateralmente, estamos engajados com uma multiplicidade de parceiros em pauta que
poderemos caracterizar como de prosperidade compartilhada. Ficarei aqui com alguns
exemplos.

O Acordo de Livre Comércio com o Chile, firmado em 2018 e hoje em tramita¢do na
Camara dos Deputados, é um exemplo. E o mais amplo acordo comercial assinado pelo Brasil
em temas n3o tarifarios: contempla compras governamentais, servigos, investimentos,
facilitagdo de comércio, regulamentos técnicos; tem o potencial de trazer ganhos concretos para
a nossa industria e nosso agronegacio; devera facilitar a aprovacgio dos estabelecimentos
exportadores do nosso setor de carnes; devera reduzir significativamente a burocracia para
todo o comércio.

Apelei aos Deputados e Deputadas presentes na semana passada por uma tramitagdo
tdo expedita quanto possivel deste importante acordo com o Chile, apelo que antecipo hoje a V.
Exas. para quando este acordo chegar a esta Casa.

Com os Estados Unidos, concluimos um protocolo sobre regras comerciais e de
transparéncia assinado em outubro passado e enviado pela Presidéncia da Republica ao
Congresso Nacional no ultimo dia 26 de abril. O protocolo estd totalmente em linha com os
objetivos do Acordo de Comércio e Cooperacdo Econémica Brasil-Estados Unidos, de 2011, e é
composto por trés anexos: facilitacdo de comércio e administragdo aduaneira é o primeiro
anexo; boas praticas regulatérias é o segundo anexo; e anticorrupgao é o terceiro anexo. O
instrumento tem por objetivo a simplificagdo de tramites de comércio exterior e diversificar os
fluxos bilaterais de comércio e investimentos. Também aqui me permito apelar, quando chegar
o0 momento do Senado avalia-lo, por uma tramitagéo tdo célere quanto possivel.

A China, como n3o poderia deixar de ser, é outro pais junto ao qual trabalhamos
prioritariamente. Trata-se, é evidente, do maior parceiro comercial do Brasil e um dos cinco
maiores investidores estrangeiros no Brasil. Ndo mencionarei muitos nimeros, até porque sédo
conhecidos, direi apenas isto: o comércio bilateral cresceu, em 2020, apesar da pandemia, para
volume recorde de US$102,5 bilhdes, com saldo superavitério, também recorde para o Brasil,
de US$33 bilhdes. Ja no primeiro trimestre de 2021 h4d mostras de que essa tendéncia deve
perdurar.
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Mas queremos um relacionamento econémico e comercial com a China ainda maior e
ainda mais diversificado. Nossas exportacdes para a China, ainda concentradas em poucos
produtos primarios, poderdo expandir-se em quantidade e em variedade. Caminhos possiveis
passario pela aprovacdo de mais Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) e pelo
aumento da venda de proteina animal, com habilitagdo de mais estabelecimentos.

Esta por novamente reunir-se, em principio do segundo semestre deste ano, a Comissio
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagio e Cooperacao (Cosban). E um férum de alto nivel
e, do lado brasileiro, liderado pelo Vice-Presidente da Republica Hamilton Mourso. Sera
oportunidade para um encaminhamento de questdes que ajudario a intensificar o comércio, os
investimentos e a cooperagido com a China.

Destaco aqui a V. Exas. que a 52 edi¢do da Cosban, realizada em maio de 2019 em
Pequim, havia determinado a atualizacdo da estrutura da Comiss3o e elaboragéo de novo plano
para a cooperacao bilateral, cabendo ao Brasil preparar as duas propostas iniciais.

O projeto do Governo brasileiro de reestruturagdo da Cosban trabalha em trés eixos:
economia, comércio e infraestrutura é o primeiro eixo; ciéncia, tecnologia e inovacéo é o
segundo eixo; e o terceiro eixo é o0 eixo da cooperacgdo.

O plano estratégico Brasil-China 2022/2031, por sua vez, orientara as relagées bilaterais
na proxima década, constituira marco institucional para que agées especificas sejam acordadas,
tais como, iniciativas para diversificar e ampliar o comércio bilateral e os novos projetos de
cooperagdo entre os dois paises.

Ainda na manifestacgo bilateral da nossa diplomacia econémica, o empenho junto aos
paises drabes tem igualmente rendido frutos. Temos apresentado potenciais investidores na
regido e oportunidades de negécio no Brasil. O Fundo de Investimento Publico saudita, por
exemplo, sinalizou planos de investir at¢ US$10 bilhdes no Brasil. Os paises do Golfo, que
contam com alguns dos maiores fundos soberanos no mundo, mantém ja expressivos
investimentos no Brasil, mas queremos mais, e a carteira do PPI tem despertado particular
interesse a esses fundos.

Na esfera comercial é também nitida a complementariedade entre as economias do Brasil
e dos paises arabes em geral. A exportagdo de produtos brasileiros halal é hoje sinénimo de
confianga mutua. Planejamos novas visitas de alto nivel para aprofundar um relacionamento
que, ja significativo, é ainda promissor.

Registro também progressos na agenda econémica com Israel; em especial temos uma
parceria bilateral em defesa que envolve integracio de cadeias de producio. Sio investimentos
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e transferéncias de tecnologia que contribuem para o desenvolvimento da nossa industria de
defesa, segmento tdo rico em inovagao.

Sra. Presidente, senhoras e senhores, outra tradi¢do do Brasil ¢ o fomento do comércio
nas instancias multilaterais. Uma reforma bem conduzida da OMC ser4 instrumental para que a
organizacdo ganhe nova vitalidade e concorra para a recuperagido da economia mundial no pés-
pandemia.

Seguimos engajados nas negociagdes para a 122 Conferéncia Ministerial da OMC no final
do ano. Uma reforma bem conduzida da OMC sera instrumental para que a organizagdo ganhe
nova vitalidade e concorra para a recuperagdo da economia mundial no pés-pandemia. O
Brasil, na OMC, busca prioritariamente combater restricdes as exportacées de bens agricolas e
subsidios que distorcem o comércio desses bens, eliminar subsidios a pesca ilegal e subsidios
distorcivos no setor, conceder um acordo sobre facilitacio de investimentos baseado em maior
transparéncia e na simplificagdo de procedimentos, completar nossa acessao ao Acordo sobre
Contrata¢ées Governamentais da OMC, concluir acordo sobre comércio eletrénico e concluir
acordo sobre regulamentacdo doméstica de servigos.

Do ponto de vista da modernizagdo da nossa economia, ndo menos importante é a
crescente aproximagdo com a OCDE. Ja somos o pais ndo membro mais alinhado as préticas
da organizacdo. Ha, é claro, desafios para a nossa acessdo plena e assim s3o esses processos,
mas serd um desdobramento natural de uma relagdo que ja é antiga e que é cada vez mais
densa.

Também aqui, Presidente, somos movidos por nossos valores e interesses. Identificamos
na OCDE hoje um espaco privilegiado de intercambio sobre politicas publicas de ponta de
convergéncias regulatérias, de construcdo de padrdes que terdo impactos sobre as decisées de
comércio e de investimento mundo afora. E por isso que com pragmatismo participamos das
atividades da organizacao.

Gostaria de fazer uma merecida e devida menc3o a Africa. A Africa é uma fronteira
agricola de grande potencial e ndo menos importante vem se firmando como uma das regiées
de maior crescimento econéomico mundial. Acompanhamos com muito interesse o potencial
econdémico comercial aberto pela implementacio da Zona de Comércio Livre Continental
Africana, desde 12 de janeiro de 2021, uma das mais arrojadas decisdes de integracdo na
histéria. Notamos, especialmente, o seu potencial de formar um mercado de 1,3 bilhdo de
habitantes, com um PIB de mais de US$3 trilhdes e a ambicio de duplicar o comércio intra-
africano no curto prazo ao longo dos préximos anos.
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O Governo do Presidente Bolsonaro tem buscado dar novo impulso as relagées com a
Africa, articulando uma visdo em torno dos pilares de comércio com protagonismo do setor
privado, maior estruturagdo do didlogo em seguranca e defesa, cooperacio técnica e valores
compartilhados. O pilar de cooperacao técnica, em especial, privilegia a transferéncia de
capacidades com vista ao desenvolvimento do continente. Ha diversos projetos em andamento
ou concluidos com sucesso na drea da saude (como os bancos de leite humano, o combate a
tuberculose e ao HIV e a produgdo de antirretrovirais), de agricultura (como os varios
programas relacionados ao cultivo de algod&o, café, cana e mandioca), entre outras.
Esperamos estar habilitados, em futuro proximo, a fortalecer a vertente da diplomacia da saude
em nossas relagdes com o continente africano.

Sra. Presidente, a questdo da mudanga do clima — e as questées ambientais e, mais
amplamente, de sustentabilidade — representam, para o Brasil, uma oportunidade.

E do interesse do Brasil preservar os seus biomas porque eles sdo um patriménio valioso,
e, da sua preservacdo, dependem as geragdes futuras. E é do interesse do Brasil mostrar ao
mundo que de fato os preservamos, por meio de uma agropecudria que vive da tecnologia e de
uma legislagdo ambiental das mais rigorosas — porque, hoje, mostrar sustentabilidade é medida
de acesso a mercados e a investimentos.

Pois as mensagens que o Presidente Bolsonaro transmitiu na semana passada, por
ocasido da Cupula do Clima, apontam, justamente, para um pais que, nas suas palavras, “esta
na primeira linha do combate ao aquecimento global”.

O Presidente Bolsonaro pdés na justa perspectiva a participagdo do Brasil na mudanca do
clima. Ele lembrou que a queima dos combustiveis fésseis ao longo dos ultimos dois séculos é
a causa maior do problema. O Presidente lembrou que o Brasil participou com menos de 1%
das emissdes histéricas de Gases de Efeito Estufa, mesmo sendo uma das maiores economias
do mundo, e que, atualmente, o Brasil responde por menos de 3% das emissées globais
anuais. Com isso, o Presidente ressaltou o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, principio pelo qual cabe as economias desenvolvidas parcela maior do 6nus na
empreitada da prote¢do ambiental.

O Presidente Bolsonaro também fez referéncia aos mais de 20 milhdes de brasileiros que
vivem na Amazénia. Sdo homens, mulheres e criancas que precisam de meios de vida
sustentaveis e dignos. N3o se pode querer preservar a floresta em prejuizo da qualidade de
vida dessas pessoas.

Esta ai mais um exemplo da interdependéncia entre os pilares social, econémico e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.
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Ao mesmo tempo, o Presidente Bolsonaro, em seu discurso, renovou o tradicional
compromisso do Pais com a defesa do meio ambiente. Falou das nossas credenciais, salientou
a ambicdo da nossa Contribuigdo Nacionalmente Determinada e fez anuncios que confirmam
nosso continuado engajamento: a antecipagdo em dez anos, para 2050, da nossa meta de
neutralidade climatica; e o objetivo de eliminar o desmatamento ilegal até 2030, além do
compromisso com duplicagdo de recursos para fiscalizagdgo ambiental.

S3o mensagens que, veiculadas no mais alto nivel, corroboram uma ideia que me parece
crucial: ndo ha por que adotarmos posturas defensivas em meio ambiente. Pelo contrario,
temos o lastro de um acervo de realizagdes que se estende até o presente e que nos da
autoridade para uma atitude propositiva.

Trata-se de posi¢cdo que reforcei em meu primeiro contato com o Enviado Especial do
Governo norte-americano para o Clima, John Kerry, na videoconferéncia que mantivemos em
30 de abril. Discutimos sobre desafios comuns no enfrentamento da mudanca do clima e sobre
0s compromissos anunciados pelos nossos mandatarios na Cupula do Clima. Fortalecemos
compromisso de que Brasil e Estados Unidos seguirido trabalhando juntos para promover a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Temos mantido e refor¢ado essa atitude propositiva também no plano regional, na
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazoénica, no Pacto de Leticia, em iniciativas como o
Fundo para o Desenvolvimento Sustentével e a Bioeconomia da Amazénia, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o BID. E essa atitude propositiva que nos tem
caracterizado nas negocia¢des multilaterais — sera uma vez mais no caso da COP 26, prevista
para realizar-se em novembro, na Escécia.

Temos elevada expectativa para a COP 26. Como se sabe, a conferéncia ird, como uma
de suas missdes, regulamentar os mecanismos de mercado de carbono previstos no Acordo de
Paris. Esses mecanismos serio fonte de recursos para impulsionar a agéo climética, inclusive
no Brasil. Chegaremos a COP dispostos a construir consensos. E contamos com a mesma
disposigdo por parte dos outros principais atores.

A frase pode estar batida, Presidente, mas diz uma verdade: desafios globais requerem
acoes globais. E o Brasil, cito novamente o Presidente Bolsonaro, esta aberto a cooperagao.

Sra. Presidente, esses s3o, de forma sucinta, alguns dos esforcos com que buscamos dar
sentido pratico ao enfrentamento das nossas urgéncias. Urgéncias que, volto a dizer, refletem
cada um dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: a urgéncia da saude publica, que
reflete o pilar social; a urgéncia da retomada do crescimento e dos empregos, que reflete o pilar
econdmico; e a urgéncia do combate a mudanca do clima, que reflete o pilar ambiental.
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Como os pilares do desenvolvimento sustentével, nossas urgéncias, se ndo se
confundem, se acham intimamente interligadas. E é com essa perspectiva de conjunto que
continuaremos a fazer-lhes frente.

Agradeco muito a atengdo e coloco-me a disposicio das Sras. e dos Srs. Senadores.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Chanceler Carlos Francga.

Vamos comegar agora o chamamento dos Senadores inscritos.

Por enquanto, tenho aqui dois Senadores inscritos apenas, duas maos levantadas. Eu
gostaria que pudessem levantar suas maos ai na tela do computador.

Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

(Intervengdo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Esperidido Amin.

Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Pois n3o,
Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) —
Com a palavra, Senador, por cinco minutos. Por favor.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para
interpelar.) — Muito bom dia a todos!

Eu procurarei respeitar o tempo.

Quero, em primeiro lugar, cumprimentar a senhora pela nova orientagdo do art. 383. Que
socialize com as outras Comissdes! Nés temos ja bons estudos. Eu encomendei, em 2019, um
estudo sobre a mineragio de dados em todas as autoridades que s3o aprovadas pelo Senado.
Alias, geralmente, na CRE, nés aprovamos pessoas de carreira, ou seja, funcionarios
estabelecidos, reconhecidos; nas outras, nés corremos mais riscos. S¢ isto que eu queria dizer
como estimulo a sua competente iniciativa.

Namasté!
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Quanto a fala do nosso Chanceler — eu quero cumprimenta-lo — eu ndo vou abordar todos
0s pontos, mas separei trés.

Nessa prioridade numero um que o Presidente da Republica lhe deu, saude, vacina, por
favor, nos ajude a focar em autonomia. Esta nio é a primeira pandemia. A gripe espanhola, a
mais conhecida dos antigamente recente, em que se recomendava quinino. Nos conselhos ao
povo, la estava como quinto conselho: quinino 50mg antes do almogo — conselhos ao povo da
gripe espanhola.

Foco em uma palavra, Ministro: nos ajude a termos autonomia. N6s ndo temos o direito,
pelo peso que o Pais tem, de ficar dependendo de IFA de ninguém, e esse objetivo tem que ser
alcancado com diplomacia, com parceria. E o Senador lIzalci pode complementar o que eu
estou dizendo. Ele, que defende tanto, junto comigo, o fundo de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia.

Segundo, Amazoénia. Dos nossos seis biomas, o que desperta mais interesse, nem
sempre um interesse construtivo, ha muita concorréncia por baixo, sem duvida é a Amazoénia.
Entdo, eu gostaria que o senhor nos ajudasse na condugdo da diplomacia, que ndo pode ser
defensiva.

Aplaudo a sua ideia. Nés ndo somos devedores ao mundo. Ndo somos. N3o adianta
querer nos empurrar 0 remorso que os ja desenvolvidos ndo carregam. Querem transferir para
nés 0 remorso, N3o s6 a pena, mas o remorso. Estimule o uso de indicadores que associem o
IDH, especialmente dos povos da Amazénia, dos mais de 20 milhdes de brasileiros da
Amazoénia, com o indicador ambiental, porque sé nos criticar num e esquecer o outro tem sido o
recurso dessas nagdes.

O senhor deve ter lido, mas releia a CPl da Amazonia, encerrada em 1989, que teve um
relatério brilhante do Senador Jarbas Passarinho. O discurso é o mesmo, sé mudam os
personagens, so6 atualizam os nomes. CPl da Amazénia, 1989/90. Vai ver o Gorbatchov
defender a soberania relativa. Entao, indicadores tém que ser o nosso rumo.

E, finalmente, fiquei muito interessado em tentar iluminar essa condugdo da nova
negociacdo da diversificacdo de itens com a China. O senhor ja pensou se eu fosse capitdo do
Exército e soubesse que o Brasil vai comprar 225 veiculos de quatro eixos, sucessores do
nosso antigo Cascavel, da China, que é quem apresentou esses veiculos com menor prego, na
tomada de pregos que o Exército abriu em dezembro passado? Eu ia ficar muito constrangido
porque antigamente nés exportavamos. Agora nés vamos importar veiculos.

Ent3o, nés temos que diversificar essa pauta para ndo sermos so6 exportadores de
commodities. Joga para nés o problema ambiental e o problema logistico e troca um navio de
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300 mil toneladas por um contéiner de chip. Essa relagdo de troca vai precisar de uma atuagdo
de diplomacia econémica inteligente do Itamaraty. E eu confio, pelo que eu ouvi do senhor, que
nés teremos essa inteligéncia para nos ajudar.

E aqui nés contamos com a participacdo muito ativa sempre da nossa Senadora Katia
Abreu. Nés poderemos ser parceiros. Troca criticas, mas seja parceiro. Esse eu acho que vai
ser o nosso melhor entrosamento.

E uma dltima palavra. Ajude que o Brasil ndo seja continuadamente enganado nos
acordos sobre pesca. Nés estamos sendo continuadamente enganados nos acordos sobre
pesca. Nés compramos atum que outros pescam no nosso mar, ou seja, importamos 0 N0Sso
atum porque os nossos limites, as nossas cotas sio sempre insuficientes. E um exemplo,
apenas. Ultimo item, portanto, pesca. Coloque o seu olho nisso.

Muito obrigado e parabéns.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Senador Esperidido Amin.

E confesso que, na elaboragio desse novo formato, desse novo modo de trabalho, eu por
varias vezes pensei em V. Exa. E eu tinha a impressdo de que V. Exa. iria gostar do que nés
estamos propondo. Muito obrigada! Isso me da muito estimulo.

Com a palavra, por cinco minutos, o Senador Nelsinho Trad, ex-Presidente desta
Comiss3o, que prestou um grande trabalho para o Senado Federal. Por favor, Senador
Nelsinho Trad.

Izalci ndo esta inscrito. Pretende falar, Senador Izalci? (Pausa.)
Esta no celular.
Por favor, Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Para interpelar.) — Senadora Katia Abreu, digna
Presidente da Comissédo de Rela¢des Exteriores, em seu nome, com muito prazer, gostaria de
saudar os colegas que se fazem presentes nesta manha de trabalho: o Lider lzalci Lucas, o
nosso guru, Senador Esperidido Amin, Senador Fernando Collor, Senador Jarbas, Senador
Veneziano, Senador Carlos Févaro.

Digno Chanceler Ministro Franga, é um grande prazer té-lo na situagdo em que se
encontra V. Exa. hoje. Nés realizamos inimeras viagens internacionais juntos, construindo para
0 nosso Pais um caminho saudavel, um caminho de agdo produtiva. E fico realmente muito
satisfeito em té-lo na condi¢do em que V. Exa. se encontra.
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Vou fazer algumas consideracgdes e, no meio delas, as perguntas. V. Exa., se puder,
anota e, na resposta que fizer do bloco, se atente aquilo que for especificado.

A pandemia trouxe a tona a relagdo entre saude e diferentes setores. Uma realidade
diferente da que a gente tinha. Hoje em dia muito se fala em diplomacia da saude e geopolitica
das vacinas. Ndo da para descolar o Brasil dessas discussdées. Primeira pergunta: quais s3o as
linhas de agdo que a politica externa brasileira tem priorizado nesse ambito? Quais os
resultados que o Brasil pode esperar da chamada diplomacia da saude, do Iltamaraty,
dignamente chefiado por V. Exa.?

Dois: quanto a relagdo saude e propriedade intelectual, temos assistido ao debate da
Organizac¢do Mundial do Comércio, a OMC, e acompanhado a posi¢do brasileira em priorizar a
transferéncia de tecnologias e licengas voluntarias para aumentar o acesso global as vacinas.
Isso é o que todo mundo quer.

Ontem os Estados Unidos apresentaram seu interesse em buscar discutir medidas
extremas para as situagdes extremas, ou seja, estdo abertos a discutir medidas para ampliar
esse acesso. E j4 estdo sendo seguidos pela Unido Europeia. Ninguém disse que vai
acompanhar a posicio desse ou daquele pais — especificamente, da india, considerada extrema
—, mas estdo abertos a discutir suas posi¢ées sobre novas bases.

Pergunta: tomando em conta que o acesso universal a vacinas depende da discussao
sobre vacinas como bem publico global, muito bem demandado como prioritario trabalho da
nossa atual Presidente da Comissio de Relacdes Exteriores, Senadora Katia Abreu, eu
pergunto qual a disposi¢do do Brasil em acompanhar esse debate sobre novas bases e
eventualmente alterar posi¢des do nosso Pais, ou seja, se abrir a esse debate para achar um
caminho mais resolutivo para que a populagao brasileira possa ter mais acesso as vacinas?
Uma vez que, até o que nos consta, é o unico caminho que nés temos para poder combater
esse maldito e terrivel virus que botou todos nés de joelhos, fechou cidades, fechou Paris,
fechou Nova York, fechou Téquio e fez com que as nossas economias todas entrassem nesta
situagdo calamitosa em que estéo.

S3o essas as consideragdes, sem deixar antes, porém, Senadora Katia, de parabenizar V.
Exa. pela sua persisténcia, pela sua forma altiva e guerreira de se portar frente a essas
situacdes tdo delicadas que o Brasil vem atravessando.

E também parabenizo o Ministro Carlos Franga. Quero dizer que tera, no Senado da
Republica, o apoio necessario para evoluir na politica internacional brasileira. Esse é o nosso
sonho, esse é 0 nosso objetivo.

Muito obrigado!
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A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Senador Nelsinho Trad.

Eu passo a palavra para o Senador Veneziano Vital do Régo, da Paraiba.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB.
Para interpelar.) — Katia Abreu, querida Senadora, saudo nosso Chanceler Carlos Francga,
cumprimento todos os demais companheiros que integram a Comissao de Relagdes Exteriores,
na figura do ex-Presidente, querido amigo e irmao, que tdo competentemente se houve durante
os dois ultimos anos, Senador Nelson Trad, minha estima, minhas referéncias ao seu trabalho.

E que bom que esse sequenciamento se dé da forma que mais poderiamos desejar. Ndo
houve quebra em termos de concepcio de projetos. As maos, aos ombros briosos da Senadora
Katia, a gente tem a certeza de que aquilo que foi pautado, aquilo que foi tratado, aquilo que
foi, de uma forma tdo efetiva, feito pela Comissio que outrora esteve, nos dois ultimos anos,
havera também, neste Colegiado e com esta formac&o, de ser feito.

Parabéns a Senadora Kétia pelas suas iniciativas, pela sua intransigéncia. Somos todos
prova inconteste da sua determinagdo, em especial nesses ultimos doze meses, e
particularmente nesses ultimos quatro meses, quando essa agonia maior do povo brasileiro se
deu, em razdo da auséncia de um cronograma, da auséncia de iniciativas que fossem
concretas, confiaveis por parte do Governo Federal em relagio a vacinagio.

Eu fiquei sinceramente muito aliviado, Senadora Katia, companheiros e companheiras e
Ministro Carlos Franca. E algo que nos chama de imediato a atengo. E um novo ambiente. E um
ambiente que saudavel é e desejado por todos nés, institucionalmente. E a oportunidade de
receber o Chanceler que tem uma visdo e que tem um propdsito de manter rijas as relagées
institucionais, de ndo chegar entre nés, vindo ao Parlamento simplesmente para fazer
provocagdes ou simplesmente a desconhecer que as nossas preocupacdes e que as nossas
intengdes ndo sdo sendo as intengdes de um povo que deseja ter uma representacdo nas
relagdes externas, representacdo essa efetiva, respeitosa, reconhecida.

A sua presenga, Ministro, traz-nos isso. Eu tenho tido essa oportunidade de |é-lo, de ouvi-
lo e fago este depoimento nesta reunido proposta pela CRE, através da iniciativa da Senadora
Katia, para publicamente registrar isso.

Agora, eu queria, feitos os registros, que ndo sdo meramente protocolares, sdo de
sentimentos em reconhecimento a sua postura, quando V. Exa., em minutos, pondera sobre as
preocupacdes, citando os trés eixos de atuagdo, eu perguntaria a V. Exa., para encerrar, como é
que se dara, com a sua visdo, um homem que mostra as preocupag¢des em relagdo a pandemia,
nela, as preocupacbées em manter lagos firmes, fortes, indissociaveis, sem arroubos, sem
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sobressaltos nas relacées externas? Como se dara, quando V. Exa. fala sobre as preocupacdes
da mudanga climética, no item desenvolvimento sustentavel, quando o Governo, no qual V.
Exa. se insere e se encontra, a responder por uma pasta tdo importante e que historicamente
fez que o Brasil também sobressaisse no reconhecimento e no respeito mundial? Nés sabemos
que o Presidente da Republica e muitos que o acompanham tém uma visio diferente, tém uma
viso distorcida das rela¢des multilaterais.

Ontem mesmo, ou anteontem, algumas outras infelizes declara¢des foram proferidas pelo
Presidente da Republica, atingindo ndo apenas um grande parceiro comercial, mas um parceiro
que tem dado ao Brasil o alento e a sobrevida nessa vacinagdo, que é a China. Quando nés
falamos sobre mudangas climaticas, o Governo representado pelo Presidente Jair Bolsonaro
também se mostra cético em relagdo ao que a ciéncia, os estudiosos, a todos aqueles que
mostram a preocupacdo sobre as realidades atuais, climaticas, demonstram.

Entdo, eu queria aqui, Presidenta Kétia Abreu, mais uma vez ressaltando aqui a
importancia do seu trabalho, fazer essas consideragdes a respeito do que pensa o Ministro
quando, sabidamente, temos nés, nesses dois anos, posi¢cées diametralmente opostas por
parte do Governo Federal.

Um abrago a todos. Muito grato.
Parabéns, Ministro!

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Senador Vital do Régo, pela sua participacéo.

Eu passo a palavra para o Chanceler, por dez minutos, para dar as suas respostas.

O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA (Para expor.) — Muito obrigado,
Presidente Katia Abreu, pela palavra. Agradeco aos Srs. Senadores que, tdo gentilmente, me
dirigiram as perguntas que me permitirdo discorrer sobre temas aqui com um pouco mais de
tempo, temas que enunciei no meu discurso de abertura.

Senador Esperidido Amin, de Santa Catarina, V. Exa. me pergunta sobre a diplomacia da
saude e pede que o Itamaraty nos ajude a focar em autonomia. E V. Exa. bem aqui defende
que n3o podemos depender do IFA de ninguém. Eu gostaria de dizer que, realmente, eu tenho
muita facilidade, como diplomata de carreira e como uma pessoa que veio do Itamaraty,
instituicdo — e ndo me canso de repetir — onde ha 200 anos se pensa a soberania nacional.... A
opgao do Governo Jair Bolsonaro pelo acordo de transferéncia de tecnologia da Fundagio
Oswaldo Cruz, da Fiocruz, com a Oxford, da AstraZeneca, é uma decisio que vai, justamente,
no sentido da autonomia da soberania nessa area de saude. Isso porque fazemos um acordo
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que nos permitird, de maneira auténoma e independente, a partir de poucos meses — acredito
que a partir de setembro, pelo que tenho falado com a Dra. Nisia, da Fiocruz —, vamos dominar
todo o ciclo da producéo da vacina: a geracdo da célula-mae, a produgdo do IFA e, depois,
entdo, a producdo da vacina, numa produgdo bastante elevada, ja com a atual capacidade que
tem a Fiocruz, sem necessidade de expansdo. Trata-se de 1 milhdo de doses por dia, a partir
de setembro. Se trabalharmos, entido, apenas nos dias uteis, 20 milhdes de doses ao més, com
o intercambio tecnolégico que permitira ao Brasil atualizar essa vacina para eventuais novas
variantes que surjam, de maneira que, entdo, nido dependeremos de fontes externas para esse
combate a pandemia e, como bem disse V. Exa., um inimigo comum que hoje afeta todo o
mundo.

De todo 0 modo, ainda que se pense, realmente, que ndo podemos depender do IFA de
ninguém, eu gostaria, neste momento aqui, fazer o registro da grande contribuigdo que temos
tido da China na questio do IFA. Eu hoje recebi, logo cedo... O Itamaraty n3o para, n&o é,
Senador Esperidido Amin? E mais ou menos como aquele império em que o sol nunca se péde.
Entdo, hd sempre uma embaixada acordada enquanto a gente aqui dorme. De modo que hoje
eu acordei ja com noticias positivas la do nosso Embaixador Paulo Estivallet, na China, que nos
dizia que o Governo chinés havia autorizado a exportagdo de IFA, o IFA previsto para o més de
maio. Lembrou o Embaixador Estivallet que hoje, 6 de maio, é o primeiro dia util na China, e
que a liberagdo do IFA, que foi feita em abril, ocorreu na mesma data. Ent&o, dizer que nés
também, na diplomacia da saude, temos atuado junto aos Governos estrangeiros - india, China
— no sentido de garantir essa matéria prima.

Ontem mesmo, eu recebi um telefonema do Ministro Anténio Imbassahy, do Governo do
Estado de S3o Paulo, me perguntando sobre essa questio do IFA e pedia o auxilio, também,
do Governo Federal, da diplomacia da saude, do ltamaraty, para o fornecimento que recebe la
o Instituto Butantan. A Dra. Nisia, da Fiocruz — ontem, eu acompanhei o Presidente Jair
Bolsonaro ao Rio de Janeiro —, entrou em contato comigo e me perguntou como estavam as
tratativas. Entdo, quero dizer que eu acho que n&o ha, hoje, nenhum problema politico que,
nessa questdo, permeie ou atrapalhe a nossa produgdo de vacinas aqui.

O Embaixador da China no Brasil, com quem tenho muito boa relagdo, outro dia
recordava que 80% do IFA exportado pela China vem para o Brasil, ou seja, de cada 100 litros
de IFA exportado pela China 80 s3o destinados ao Brasil. Eu acho que isso da a medida da
importancia estratégica que a relacdo tem. Ndo s6 da importancia que a China tem para o Brasil,
mas eu sempre gosto de falar também da importancia que o Brasil tem para a China: somos
grandes parceiros e ndo ha razdo para que deixemos de ser.
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V. Exa., Senador Esperidido Amin, trata depois sobre a questio da Amazénia. Realmente
eu n3o conhecia o relatério da CPIl da Amazoénia, de 1979 a 1990. Tratarei, realmente, de ler.
No Itamaraty, nés trabalhamos muito com a meméria. Durante muito tempo se orgulhou o
Itamaraty de ser o melhor arquivo da Esplanada dos Ministérios. Trabalhamos sempre com
antecedentes, de modo que isso ilumina a visdo futura, o antecedente ilumina a vis3o futura,
nos guia. Entdo, lerei com muita atencdo e agradeco a recomendacao de V. Exa.

Agradeco as palavras que o senhor me fala aqui de que ndo somos devedores do mundo,
nio precisamos ter postura defensiva e sobre a necessidade de associar o IDH aos indicadores
ambientais. Isso é realmente fundamental. E eu me permito aqui a fazer uma pequena
digressao para entrar num tema tratado pela Presidente Katia Abreu: é a questdo do
desenvolvimento regional. Os acordos comerciais, as parcerias que fazemos com todo o
mundo tém que produzir impactos positivos de desenvolvimento local. A Senadora mencionou,
por exemplo, o Matopiba. Eu tive oportunidade de visitar a cidade de Estreito, no Maranh3o,
visitei la as plantacées de soja préoximas ali a Hidrelétrica Estreito, no Rio Tocantins. Visitei
Carolina, ali proximo, que tem recursos quase inimaginaveis de turismo ecoloégico, cachoeiras
belissimas ainda pouco exploradas, um potencial turistico riquissimo que precisa ser
desenvolvido. De modo que eu penso que, realmente, a atuacdo brasileira ai fora precisa
pensar em carrear os recursos de investimentos, ndo apenas para a transferéncia de
tecnologia, no caso do agro — no que eu acho que até nés temos mais a ensinar do que a
aprender —, mas sobretudo para poder, também, atrair investimentos para essas éreas.

Saiba V. Exa. que eu, dos 12 anos que passei no exterior, mais da metade — seis anos e
meio —, servi na Embaixada do Brasil em La Paz, na Bolivia. E um pais riquissimo, que tem um
imenso potencial hidroenergético, tem imensas reservas de gas natural, tem imensas reservas
de litio, tem uma biodiversidade também que é exemplar, porque eles tém varios biomas. A
Bolivia é andina, mas também é amazoénica. Ela faz fronteira com o Mato Grosso do Sul, do
Senador Nelsinho Trad. No entanto, o IDH da Bolivia é ridiculo. E um pais com uma grande
area, com pouca populagdo e, no entanto, o IDH ainda é bastante baixo.

E eu me recordo de que, numa ocasiso, fiquei muito impressionado, porque houve um
movimento ali de bloqueio, e houve uma hidrelétrica que foi invadida e, com isso, a cidade de
La Paz ficou sem energia. Num primeiro momento, fiquei muito irritado com aquilo, porque
estava sem energia em casa. Ai, fui verificar essa hidrelétrica, a hidrelétrica de Zongo, que
abastecia a cidade de La Paz. Houve |4 a manifestagdo da populacéo local, porque, imagine V.
Exa., as pessoas que ali viviam usavam lamparina de querosene para iluminar suas casas,
porque, apesar de serem vizinhos da imensa hidrelétrica, o impacto da hidrelétrica ndo chegava
ali, ndo chegava a populagéo local.
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Isso é claro que n3o é sustentavel, enfim, em grandes empreendimentos da area
energética ou do agro ou do turismo, que essas iniciativas, que esses empreendimentos n3o
gerem um impacto local para que aqueles habitantes ali se beneficiem. E eu acho que esse
exemplo serve para a Amazénia. Ndo adianta defender a Amazoénia, ndo adianta vocé querer
combater a agdo climatica e colaborar nesse processo, porque é preciso, também, que os mais
de 20 milhdes de habitantes da Amazoénia tenham ali, sofram um impacto positivo dessa atitude
do Governo. Sendo, sera uma atitude vazia.

Na negociagdo, V. Exa. fala aqui da diversificacdo do comércio com a China, na parte de
inteligéncia econémica, sobre o que o Itamaraty gostaria de fazer. Penso que nés precisamos,
realmente, diversificar, com a China, a nossa atuagdo. Pretendo, se houver espago no
orcamento, levar isso ao Presidente Bolsonaro ainda neste ano, a ideia de que nés possamos
ampliar a lotagdo das nossas embaixadas e dos nossos consulados na China.

Acho que na China nés temos uma rede consular hoje que é subdimensionada. Quando
comparo com a rede consular que nés temos no Jap3o, sinto que na China nés poderiamos,
talvez, ter, ali na parte central, um consulado mais dedicado a parte de comércio e, sobretudo,
de ciéncia e tecnologia.

Gostaria de recordar uma coisa aqui. Em dezembro de 2022, quando terminar a primeira
gestdo do Presidente Jair Bolsonaro, a China inaugurara uma estacdo espacial orbital dela,
China, chinesa, e de hoje, desse més aqui de maio até dezembro do ano que vem, eles levario
a cabo dez lancamentos de foguetes, dez missées ao espaco. Trata-se, portanto, de um
gigante da ciéncia e tecnologia. Ndo estou falando apenas de um comprador de bens primarios
do Brasil.

Ent3o, essa parceria brasileira, sino-brasileira tem que entrar também no campo da
ciéncia e tecnologia, no campo de um comércio mais sofisticado e penso que o ltamaraty pode
contribuir e precisava se aparelhar melhor, Senador Esperidido Amin, para essa tarefa. E é
dessa maneira que eu preciso.

Farei, depois, uma consideracdo, porque nio sei se o tempo aqui me sera suficiente, mas,
quando se fala da relagdo com a China, uma coisa importante é que, na verdade, nés estamos
falando da relagdo com o Pacifico, com o indo-pacifico. Este século muda, ha mudanca do
centro estratégico da geopolitica. Ele sai de onde estava e vai para a regido do indo-pacifico.

Entio, na verdade, trata-se de adensar as relagdes, claro, com a China, que é um grande
pais, um parceiro tradicional, mas também com os paises ali da Asia, porque a Asia passa a ser
um centro estratégico na geopolitica diferente.
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Sobre a pesca, V. Exa., em Santa Catarina, tem o maior defensor dela, que ¢é o Secretério
Jorge Seif, que nos ilumina sempre com as suas ideias. Na OMC, estamos prontos ai para
defender o fim dos subsidios a pesca ilegal. E o Governo Federal, com o apoio do Itamaraty,
tem estado atento a essa questdo dos subsidios ilegais, a questdo da pesca em territério
brasileiro sem que possamos controla-la, nas aguas territoriais brasileiras, claro, e estamos
atentos a essa questio de V. Exa., que é uma questdo muito importante e que afeta bastante ai
Santa Catarina.

Passo, agora, aqui as consideragées feitas ao Senador Nelsinho Trad, ex-Presidente
desta Comissdo, que, com muita gentileza, recordou as viagens internacionais em que ele,
integrando a comitiva do Presidente da Republica, permitiu que eu tivesse com ele uma maior
aproximagdo, conversamos muito, aprendi muito com o Senador Nelson Trad em relagéo a
politica internacional e ao trabalho que ele fez enquanto antecedeu aqui a Presidente Kitia
Abreu.

V. Exa. bem diz aqui que a pandemia traz a tona temas como a diplomacia da saude, a
geopolitica das vacinas; o que se espera do Itamaraty e quais sdo as linhas de agéo do
governo? Bom, gostaria de dizer aqui a V. Exa., Senador Nelson Trad, que o Governo Federal
n3o esta parado numa unica linha de acdo. Como disse, nés defendemos com muita clareza, e
me parece muito facil defender essa posi¢do soberana de autonomia aqui, junto a Fiocruz, mas
gostaria de dizer a V. Exa. que ha muitas ideias do Governo Federal a esse respeito. Essa
posigdo nossa nao é estatica, ndo é uma posicdo em que, enfim, em que estamos congelados.
Muito pelo contrario.

Esta semana aqui, na terga-feira, houve uma reunido de Ministros, presidida pelo
Presidente Jair Bolsonaro, em que muitas ideias vieram a tona sobre isso. Por exemplo, o
Presidente, o Ministro Paulo Guedes acha que, ao lado de termos as estatais Fiocruz e
Butantan no desenvolvimento da vacina, nada impede também que o setor privado seja
chamado com mais vigor a atuar. Por exemplo, a criagdo, e fica talvez mais evidente isso agora
com a questdo das patentes ou possibilidade de quebra das patentes, de que Pfizer e Johnson,
por exemplo, montem fabricas no Brasil e produzam aqui, de forma privada, para venderem
também no mercado privado. Essa é uma posi¢do que encontra ali na economia um maior eco.
E todas essas posi¢des sdo coordenadas, claro, ndo apenas pelo Presidente da Republica, mas
pelo Ministério da Saude, que é a pasta a qual incumbe, em primeira anélise, tratar desse
assunto.

A Ministra Tereza Cristina, da Agricultura, sua conterranea, e o préprio Ministro Gilson
Machado, agora no Turismo, mas que cria gado no Tocantins aqui da Senadora Kétia Abreu,
lembraram que o Brasil produz, acho, 2 bilhdes de vacinas animais por ano, exportamos para
varios paises, e que temos uma capacidade instalada aqui gigantesca, que se encontra, de
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certo modo, ociosa, e que essas plantas de vacina animal poderiam ser adaptadas ou
transformadas para a produgdo de vacinas para seres humanos aqui.

O Ministro Gilson, inclusive, nessa reunido, lembrou: olha, aqui no Brasil jd existem
plantas da Pfizer, ja existem plantas da Bayer, ja existem plantas da MDS. Ent&o, por que n3o
aproveitar essa capacidade? Para dizer a V. Exa. que, enfim, ndo ha uma unica visdo, que a
visdo n3o ¢é, enfim, a postura ndo é uma postura congelada, uma postura imutavel; é uma
postura que se adapta a questdo, enfim, as circunstancias do mundo.

Falarei um pouquinho agora aqui sobre essa questdo da mudanga da posi¢do norte-
americana. O que esta em debate hoje na OMC? Quer dizer, nés tinhamos trés posturas: a
primeira, que era favorecida pelos paises envolvidos, como os Estados Unidos, que n&o
queriam a aplicagdo das excegdes previstas nos arts. 30, 31 e 31 bis do Acordo Trips. Eles
alegavam que a quebra de patentes puniria as empresas e instituicdes de pesquisa que
empenhavam esfor¢os no desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19 e que o fizeram a
custa de muito investimento privado e em tempo recorde.

A segunda postura era ligada a proposta apresentada pela india e pela Africa do Sul, que
advogavam uma dispensa, um waiver das obrigacdes relativas aos direitos de propriedade
intelectual de maneira bastante ampla, uma coisa que ia muito além do disposto nos arts. 30,
31 e 31 bis. E era uma proposta que equivalia, na visdo do Itamaraty, a uma quebra radical de
patentes relativa a produtos e pesquisas na drea farmacéutica. Operaria, na verdade, como
uma espécie de suspensio do préprio Acordo Trips.

A visdo que o Governo tinha, ou tem até hoje — essa é a posi¢do, ndo mudou —, uma
posi¢do que é coordenada pelo Ministério da Saude, junto com o ltamaraty, o Ministério da
Economia e o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, é a de que poderemos nos
aproximar ou considerar como maior ganho a chamada terceira proposta ou terceira via, que
era uma proposta construida por Canada e Chile, com o apoio da atual Diretora-Geral da OMC,
com quem ja tive contato, ja fiz uma videoconferéncia logo nos primeiros dias da minha gestéo,
em que o objetivo era a correta aplicacdo dos dispositivos previstos nesses arts. 30, 31 e 31
bis, de maneira a facilitar a produgido local das vacinas contra a Covid e um maior acesso a elas
por parte dos paises em desenvolvimento.

Por que pensamos que essa seria a correta? Porque a proposta da quebra de patentes
n3o tinha o apoio de membros da OCDE e n3o nos parecia realista diante das farmacéuticas.
Dizer que é quebra de patentes, num primeiro momento, sé6 favoreceria os paises detentores de
tecnologia, que poderiam imediatamente agir no sentido de suspender as patentes.
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Os Estados Unidos agora... No¢s ainda estamos analisando a posi¢cdo norte-americana,
amanh3 eu ja tenho uma videoconferéncia marcada com Embaixadora Katherine Thai, da
USTR, quando terei oportunidade de pedir a ela que explique com mais detalhes a posicdo,
mas nés entendemos que é uma proposta mais focada, de uma negociagdo que levara tempo, e
ndo me parece claro ainda se esse processo realmente ira lograr consenso de um lado e que
paises terdo capacidade para produzir mais.

Nossa impressado é de que a maioria dos paises continuard dependendo da cooperagdo
das farmacéuticas, e eu penso que o Brasil ndo pode se afastar de investidores exportadores
de vacinas nem, por exemplo, afetar negocia¢des como essa que nés temos aqui com a
AstraZeneca e outros produtores.

Eu me dirijo agora aqui ao Senador Veneziano Vital do Régo, da Paraiba. Paraiba do
Ministro Queiroga, da Saude, e tenho aqui dois amigos que s&do paraibanos ilustres também: o
Frei Josué, do Recanto Mel de Deus, uma comunidade terapéutica e evangelizadora, aqui no
Entorno de Brasilia, no Estado de Goids, em Luziania; e o Procurador Eduardo Albuquerque,
que foi Procurador-Geral do Distrito Federal. Sdo paraibanos que, como V. Exa., engrandecem
o Brasil.

V. Exa. me pergunta como se dara a atuagdo sobre a preocupacdo do Brasil com
urgéncias climaticas e se a visdo de outras instancias do Governo nao afetaria a atuagdo do
Itamaraty. Esse é um tema, como diz V. Exa., bastante sensivel; é um tema em que o Brasil
adquiriu uma lideranca desde 1992, lideranca que eu penso nés n3o precisamos e nio temos
por que perder. Na negociac¢io para a participacdo do Presidente Bolsonaro na Cupula do
Clima, agora, no dia 22 de abril deste ano, eu pude testemunhar a maneira muito republicana e
muito ativa como o Ministro Salles, do Meio Ambiente, agiu nessa questéo, estabelecendo um
contato direto com o enviado especial dos Estados Unidos, John Kerry; ele fez conferéncias
prévias com os embaixadores da Unido Europeia, dos Estados Unidos, da Noruega, da
Alemanha, do Reino Unido; colheu desses interlocutores as suas posi¢ées; manteve contatos
também com a imprensa, de maneira a transmitir a narrativa brasileira; ouviu ponderac¢des da
Ministra Tereza Cristina, posicdes da drea técnica do ltamaraty. E devo até dizera V. Exa.,
Senador Veneziano Vital do Régo, que muitas das posi¢des que o Ministro Salles sugeriu para
o discurso do Presidente, que o Presidente efetivamente acatou, foram até mais ambiciosas do
que a area técnica do Itamaraty, num primeiro momento, queria. Eu cito, por exemplo, o fato da
antecipacio de 2060 para 2050 da meta de neutralidade de carbono.

De modo que eu penso que, como disse no meu discurso de posse, a politica externa
brasileira n3o se inicia comigo e ndo terminara comigo. O que cabe, a meu ver, ao Ministro das
Relagées Exteriores, sobretudo sendo ele um diplomata de carreira como eu, é, como eu disse,
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atualizar a linha de continuidade que existe da politica externa brasileira, fazendo mudangas,
ajustes na modulagdo e no tom; porém, eu penso que a defesa que nés fazemos hoje do
desenvolvimento sustentavel ndo é muito diferente daquela posi¢do que nés adotamos em
1992.

A propésito, eu queria lembrar — e até tenho dados aqui que acho que sdo importantes,
que o Senado, que a Presidente Katia Abreu possam acompanhar também, e talvez até em
debates publicos, em audiéncia publicas, nés possamos ter também a posigdo de outros
interlocutores, da sociedade civil, interlocutores independentes da area ambiental, até de outros
paises — que o Brasil emite apenas 2,9% dos gases de efeito estufa do mundo; os Estados
Unidos, 13,6%; e a China, 23,9%. Ou seja, se somarmos China, Estados Unidos, india (6,8%
da emissdo de gases de efeito estufa do mundo) e Unido Europeia, que tem o mesmo
percentual (6,8%), nés temos que 51,2% da emissédo de gases de efeito estufa no mundo
advém desses paises: Estados Unidos, China, india e Unido Europeia. De modo que eu penso
que também nés temos de debater como esses paises chegarao a atingir a meta.

Eu acho que — vamos dizer assim — a desconfianga, se é que ela existe, ndo precisa estar
apenas do lado brasileiro. Quer dizer: por que duvidar que nés vamos cumprir aquilo que o
Presidente Bolsonaro disse que ira cumprir? Como a China vai cumprir? Como os Estados
Unidos, que tém uma inddustria petrolifera tdo atuante, vao fazer a transigdo energética para a
area do hidrogénio ou para a parte dos automdéveis elétricos? Conseguirdo fazé-lo no tempo a
que o Presidente Joe Biden estipulou?

E preciso que haja também um acompanhamento do trabalho desses paises. Até porque,
dos 2,9% de emissio de carbono que nés temos aqui no Brasil, cerca de 1,5% apenas tem a
ver com as queimadas. E esse é um problema sério, claro que é — a questdo da queimada, do
desmatamento —, mas é um problema cuja resolugdo é de baixa complexidade se nés
compararmos, por exemplo, com os paises em desenvolvimento que tém que atuar na reduc¢do
de gases de efeito estufa mudando a sua matriz energética — que n3o é limpa como a brasileira,
n3o é? — e diminuindo a questio da fonte de combustivel para os seus veiculos, porque as
frotas sdo muito elevadas.

De modo que eu sou, sim, Senador Veneziano Vital do Régo, otimista em relacdo as
metas que nés adotamos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para
interpelar.) — Chanceler, eu vou fazer alguns questionamentos. Eu sempre deixo os meus
questionamentos por ultimo para dar oportunidade aos colegas. Entdo, vamos la.
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Embaixador Chanceler, algumas das suas observacées foram feitas baseadas num Brasil
de ontem. Ontem, j4 no final do dia, nés tivemos uma noticia muito desagradavel de uma fala
muito negativa do Presidente da Republica, que eu, sinceramente, gostaria de estar tdo otimista
e t30 calma como o senhor estd com relacdo ao fato de ontem.

O Presidente da Republica — no foi um Ministro de Estado, que pode ser demitido —
acusa e faz insinuagdes gravissimas com relagdo a Covid, com relagdo ao virus, que pode ser
uma guerra quimica, bacteriolégica; menciona, inclusive, os militares de forma muito estranha,
impactante.

Em todo o seu discurso, quando eu digo que ele é de ontem, de um Brasil de ontem,
antes dessa declaragdo, o senhor fala que para as vacinas a China tem um papel fundamental;
é 0 maior parceiro comercial, tem um papel decisivo nas vacinas; a China exportou 80% de
todo o seu IFA para o Brasil; até o més passado 80% das vacinas aplicadas eram chinesas,
agora que as outras vacinas estdo chegando, esse percentual caiu para 50%, mas quem
aguentou a barra, a dureza da falta de vacinas, por um longo periodo, foi a China. O senhor
disse ainda do nosso superavit de 2020 de US$50 bilhdes. E eu sé gostaria de dizer a todos
que nos seguem neste momento que se nds retirarmos o comércio com a China, seria reduzido
a US$18 bilhdes esse superavit. Entdo, dos US$50 bilhdes, grande parte deles sdo gragas ao
comércio com a China.

Entdo, respeitando — e gosto da sua tranquilidade —, eu gostaria que o senhor me
tranquilizasse também, porque, sinceramente, eu ndo dormi bem esta noite muito preocupada
com as consequéncias de uma acusagdo tdo grave como a que foi feita ontem. O senhor
sinceramente acha que nada vai acontecer? Que foram sé palavras ao vento do Presidente da
Republica e que isso ndo vai implicar nos seus planos, tdo bem descritos até agora, sobre as
suas perspectivas? O senhor acha que o Brasil continuara sendo o mesmo na relagdo com a
China daqui adiante, depois dessa gravissima declaragio?

Isso porque ha muitos colegas — inclusive eu — que pretendemos trazer aqui o GSI;
pretendemos trazer aqui a Abin e representantes do Exército para nos esclarecer, se ndo
houver um esclarecimento sobre isso, do que o Presidente insinuou quando disse que os
militares sabiam do que ele estava falando.

Entdo, eu queria que o senhor acalmasse ndo sé a mim, mas aos produtores e ao
agronegocio, que vem me ligando desde ontem a tarde; hoje, quando eu abri o celular, havia
milhares de mensagens do agronegécio brasileiro, apavorado com as declaragées,
preocupadissimo com essas declaracées, com medo de alguma retaliagdo por parte da China,
nio sé com relagdo ao comércio, que, ao fim e ao cabo, é ruim, mas a retaliagdo com relagdo as
vacinas.
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O senhor esta tranquilo? Nés todos podemos ficar tranquilos? Essas declaragdes ndo
significam nada? Por favor.

O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA (Para expor.) — Muito obrigado,
Presidente Katia Abreu, por me dirigir essas questoes.

Eu acho que, por definigdo, ndo consigo, ndo me cabe comentar as declaracdes do
Presidente da Republica. Eu sempre digo que ele é quem deve comentar o que eu falo, avaliar
0 meu desempenho.

Mas eu entendo que V. Exa. se refere a manifestacdo que o Presidente teria feito ontem,
eu penso, durante uma ceriménia no Palacio do Planalto, a qual eu n3o assisti. Mas eu estive
com o Presidente Bolsonaro ontem a tarde e a noite, estivemos no Rio de Janeiro, onde ele
manteve encontro com o Governador do Rio, naquele Estado, e depois foi até o aeroporto do
Galeso, onde estava estacionada aeronave presidencial e péde, entio, receber Id 0 Robson
Nascimento de Oliveira, que foi um brasileiro que esteve... Até o Senador Nelson Trad teve
uma participagdo bastante grande no tratamento humanitario dispensado no indulto
recentemente concedido pelas autoridades russas a esse cidad&o brasileiro, simples, que foi,
portando, um medicamento controlado, porém autorizado aqui no Brasil — que é vendido com
receita nas farmacias, um medicamento licito —, e chegando a Russia, o0 Governo Russo, muito
diligentemente, aplicando 14 a lei, indicou que aquele medicamento nio podia ser internado —
ele n3o sabia disso, o0 Robson — e houve, entdo, a prisdo. E numa associacdo do Governo, do
Executivo com o Legislativo — Senador Nelson Trad levou uma carta do Presidente Bolsonaro
ao Presidente Putin, solicitando o perd&o, que foi, realmente, concedido; o indulto foi dado
agora no dia da Pascoa ortodoxa russa, que aconteceu domingo passado —, esteve I3
recebendo o Robson o Presidente Bolsonaro.

E o que o Presidente Bolsonaro falou nesse momento? Eu estava I3, ao lado dele,
Presidente Katia Abreu, e posso dizer a senhora, quando perguntaram a ele sobre isso, ele
falou: "Olha, eu n3o falei da Russia; eu, como militar, tratei ai de assuntos que aprendi na
Academia Militar das Agulhas Negras, uma questdo de varias modalidades de guerra. Nunca
mencionei a China, e o que eu quero dizer que a China é um grande pais, nés temos uma
parceria com todos os melhores paises do mundo, e a parceria que temos com a China é uma
parceria positiva". Eu vi o Presidente dizer que a relagdo com a China era uma relagdo positiva
e que n3o se alterava.

Em relagdo as vacinas, V. Exa. aponta com muita clareza e com muita certeza: a primeira
vacina aplicada aqui no Brasil foi realmente a vacina chinesa, a CoronaVac. E eu também
gostaria de indicar aqui: a primeira vacina, o primeiro pais a comegar a vacinar no mundo o fez
em dezembro do ano passado, e o Brasil fez dois meses depois.
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Ent3do, eu acho também que aqui nés temos uma, vamos dizer assim, uma atuacgdo do
Governo Federal, que cumpriu a sua palavra. O Presidente Bolsonaro disse: "Olha, assim que
a Anvisa aprovar os imunizantes, eles estardo disponiveis a populagdo brasileira
independentemente de uma obrigatoriedade. Agora, quem quiser, havendo a vacina, sera
vacinado".

Eu n3o penso que, enfim, ainda que o meu discurso tenha sido feito ontem, ele foi hoje
atualizado. Nés temos a questdo aqui dos Estados Unidos, da posi¢do. O Embaixador Paulo
Estivallet hoje cedo j& recebi uma mensagem dele dizendo: "Olha, todo o IFA que a China nos
prometeu enviar em maio foi enviado." De modo que eu ndo penso... Nés estamos atualizando
a Cosban, uma proposta feita em 2019 pela China. Eu gostaria de dizer que o Chanceler da
China foi o primeiro Chanceler a receber o meu pedido, por telefonema. Quando fiz os pedidos,
no dia 6 de abril, dois ou trés dias depois, ele ja atendeu. Ele fez a gentileza de me atender
num sabado Id em Pequim, e eu fiz a gentileza de ficar até as 11h da noite aqui, mas n3o foi
gentileza, era o meu dever ficar trabalhando. E ele teve a gentileza de me atender naquele dia.

De modo que eu penso que as relagdes sdao amplas. Elas perpassam pela questdo da
vacina, sim, mas elas vio além. O crescimento da China é bom para o Brasil. E V. Exa. falou
em sua fala, e eu gostaria aqui de dizer que o ritmo anual das exportacées agricolas, se se
mantiverem, do Brasil com a China permitira que nés superemos US$65 bilhdes em 2030. E
uma relacdo em que nés podemos ganhar mutuamente. Sem duvida alguma, ha uma
dependéncia da China em relagdo ao Brasil também.

E eu acho que o trabalho da diplomacia deveria ser neste momento, Presidente Kétia
Abreu, superar inclusive essas dependéncias. E como eu digo: eu acho que nés podemos ter
um intercambio maior na parte da ciéncia e tecnologia. Eu sinto que o Brasil pode ganhar mais,
se nds tivermos uma participagdo dos consulados e da Embaixada brasileira mais vigorosa
naquele pais. A China tem uma rede consular também aqui no Brasil que é bastante
expressiva.

De modo que eu acho que nés podemos ir além. Eu realmente ndo tenho receio de que
essa parceria se mantera dessa maneira. Tenho, na verdade, muita confianga de que essa
parceria sera cada vez maior.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Chanceler.

Entdo, apenas repetindo: ele considera o discurso dele atualissimo e que nés podemos
ficar despreocupados que ndo teremos consequéncias negativas com relagdo ao episédio e a
fala do Presidente. Eu quero muito crer nisso e vou, com certeza, torcer para isso, Chanceler,
para que as coisas continuem o seu curso normal.
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Eu gostaria de mencionar ainda uma pergunta sobre a questdo climatica. Na verdade,
Chanceler, eu confesso ao senhor que, se o senhor falasse comigo ha 15 anos, o senhor iria
encontrar uma outra pessoa com relagdo aos conceitos, as teses sobre a questdo ambiental.
Principios ndo se mudam. O principio da justica, o principio de seguir a ciéncia, o principio de
ouvir a academia, de respeitar o que esses estudiosos falam. E eu, ent&o, ao longo do tempo,
evolui, justamente porque sou uma étima estudante. Ndo sou estudiosa especialista, mas sou
uma pessoa aplicada para entender as coisas, por obrigacdo de oficio do mandato que tenho
pelo Estado do Tocantins. E compreendi, nesse periodo todo, Chanceler, que nessa questio
ambiental o que vale é a narrativa e o que vale é o que pensa o consumidor.

Quando nés discutimos, no passado, a questdo ambiental, a gente sempre falava muito
de uma guerra entre governos que querem diminuir o Brasil, que querem inferiorizar o Brasil,
porque o Brasil é forte. Mas, hoje, eu compreendo que muito mais importante do que uma
guerra entre governos, por tras disso tudo esta a exceléncia, o consumidor. O consumidor
trabalha, da duro na vida, para comer o que ele quiser, para comprar o que ele acha que é
importante para a sua geladeira, para a sua despensa e para a sua mesa.

Entdo, eu digo isso pensando no consumidor europeu. Eu tenho op¢ées de nido vender
para a Europa, de o Brasil dizer que ndo quer vender alimentos para a Europa, porque s3o
muito exigentes, porque falam muito da questdo ambiental, porque ndo querem comprar comida
do desmatamento. E uma opg¢do? E. N3o sei se o Brasil esta preparado para essa op¢do; n3o sei
se nés estamos em condigdes de retaliar o consumidor europeu, que é o segundo maior
espaco, o segundo maior lugar, no mundo, das nossas exportacées depois da China. Entao, eu
ndo discuto com o consumidor; 0 consumidor para mim sempre tem razdo, e a minha opgao é
vender ou ndo vender — e eu acho que esta opgdo nao existe.

Entdo, fazer um cabo de guerra... A gente brincava muito na infancia de cabo de guerra, a
gente sabe como funciona. Entdo, um cabo de guerra com a Europa e com os Estados Unidos,
e o Brasil na outra ponta, ndo é um cabo de guerra justo com o Brasil. E uma escolha muito
dificil, muito dura e, com certeza, nés perderemos nesse jogo.

Nés ndo temos que ser lenientes, subservientes, mas temos que ter humildade com
altivez. A humildade com altivez — nés, que n3o temos forca militar, ndo temos forca econémica,
n3o temos grande for¢a tecnologica, e a grande paixdo que este Brasil tem é dada pela
natureza. E a natureza que nos da um forte agronegdécio com as pesquisas e a ciéncia,
praticadas no Brasil, especialmente pela Embrapa; o nosso turismo que é dado pela natureza.
Entdo, Deus foi bondoso conosco e nos deu essas duas oportunidades ja, pois, do ponto de
vista prético e da construgdo, nés ndo conseguimos concorrer com esses paises.
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Ent3o, esse cabo de guerra n3o pode ficar de pé, ele ndo pode continuar, porque sempre
o lado brasileiro vai cair sentado no cabo de guerra, vai cair deitado nesse cabo de guerra.
Cabe a nés cumprirmos com a nossa obrigagdo. Nos temos uma legislacdo ambiental em que
nio foram os europeus que votaram nem os americanos; foram os brasileiros que votaram
nessa lei. E nés impusemos na legislagdo o que é desmatamento legal e o que é desmatamento
ilegal. Entdo, o que o mundo la fora solicita, os consumidores, é o que é verbalizado pelos
Parlamentares, ou, por acaso, eu sou uma Senadora que vou verbalizar o que o povo do Brasil
ou o do Tocantins ndo quer?

Entdo, quando nés, Senadores do Brasil e Deputados, também fazemos as nossas lutas,
é baseado no que nés ouvimos da nossa sociedade, dos nossos eleitores, dos nossos
representados. Isso é uma obrigacdo legitima. Entdo, eu ndo gosto e ndo quero ver o Brasil
sempre sentado ou deitado do outro lado do cabo de guerra. Nés precisamos é cumprir com a
nossa obrigacdo legal.

E o Ministro do Meio Ambiente, com quem tenho procurado ter e manter um dialogo
bastante civilizado, claro e muito sincero, ele ndo tem o direito de colocar o Brasil todos os dias
de pé nesse cabo de guerra, para levar um tombo. Quando ele discute que o Brasil é credor, eu
acho 6timo, porque eu também acho que o Brasil é credor. Agora, isso ndo pode ser uma
condicionante para que o Brasil cumpra com a sua obrigac¢do, porque nés sé vamos perder.
Enquanto ele grita por crédito pelo que nés fizemos, nés vamos ter um débito e um negativo
muito grande nas nossas exportagées. Se nés continuarmos nesse cabo de guerra, nés vamos
perder exportagdes. E, atras das exportagdes... Povo brasileiro que esta aqui nos assistindo — a
audiéncia da TV Senado é grande —, ndo sdo pessoas que vio perder dinheiro no bolso, nio
sdo grandes empresarios que vao quebrar e perder suas empresas; S30 0S empregos que serio
diminuidos. Essa é a minha maior preocupacéo.

Eu torgo pelos empresidrios. Que eles fagam muito sucesso! Que eles ganhem seu
dinheiro para que eles possam manter milhares e milhares de empregos!

Ainda ontem, uma cadeia grande de supermercados na Inglaterra ja vetou produtos do
Brasil por conta do desmatamento. Entio, essa questdo ambiental na Europa e nos Estados
Unidos, principalmente com a ascens3do do Presidente Biden, se tornou um dos centros mais
importantes da geopolitica mundial. Entdo, lutar contra isso com argumentos vazios que
parecem ser ébvios — e 0 s30 — n3o vai convencer as pessoas l4 fora se nés n3o reduzirmos o
desmatamento.

Eu pergunto a V. Exa., Chanceler... E sempre bom a gente olhar o outro lado da moeda.
Eu sei que o senhor é um homem muito bem-intencionado — estou falando isso aqui com muita
franqueza. Todas as informagdes que nés temos a seu respeito sdo as melhores possiveis com
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relagdo a sua ética, a sua moral, ao seu carater. Entdo, ndo hd nenhuma forma aqui de querer
constrangé-lo — ao contrario. Uso o meu instrumento legitimo, numa Comissao importante do
Senado Federal, para que nés possamos discutir. Entdo, eu Ihe pergunto... O senhor mesmo
diz que os Estados Unidos contribuem com 13% das emissdes de gases; que a China contribui
com 23%; que a india contribui com 7%, pode olhar que eu sei de cor; e que o Brasil esta entre
os dez maiores emissores, com quase 4%, ndo é menos de 3%, com 4% o Brasil contribui, e,
por isso, estamos entre os dez. Meu sonho é sair da lista dos dez — meu sonho ¢é sair da lista
dos dez! E desproporcional o percentual de emissdes. Agora, eu lhe pergunto: é proporcional o
tempo de redugdo dessas emissées — do mesmo tamanho — ao desses paises que precisam
reduzir muito mais? E justo que a China, que emite 23%, precise fazer tudo em 60 anos e o
Brasil, que emite 4%, ter 50?7 Sera que é justo os americanos, que emitem 13%, precisarem de
um prazo até 2030 para reduzir 50%, e nés, que emitimos 4%, precisarmos do mesmo periodo
para reduzir as nossas emissées? Sera que nés agimos com inteligéncia na Cupula do Clima,
no dia 227 Eu vou lhe explicar por que ndo e quero ouvir as suas impressoes.

Diferentemente da China, da india, dos Estados Unidos e do resto do mundo, a reducio
deles tem um custo altissimo financeiro e econémico, porque eles tém que mudar a matriz
energética. A matriz energética deles é altamente poluente. Entdo, além de haver um esforco
sobre-humano de consciéncia, de normas, de leis, de policiamento, eles vao precisar de alguns
bilhdes e bilhées de doélares para fazer essa substituicdo. Enquanto isso, o Brasil, além de ter
apenas 4% das emissées, n3o precisara, como diz o Ministro, de US$1 bilhdo para reduzir o
desmatamento neste ano. Nés estamos com um orcamento de R$150 milhses, alids, R$130
milh&es. Ja falei com o Relator Eduardo Gomes e com o Ministro Paulo Guedes, por
mensagens. Se nés dobrarmos esse valor para mais R$130 milhdes, R$150 milhdes, nés
conseguiremos, sim, fazer uma grande forga-tarefa para reduzir o desmatamento neste ano.

Por isso, protocolei um projeto de lei, Chanceler, alterando a meta brasileira de 2030 para
2025. Alguém poderia me perguntar assim: "Mas a senhora, Senadora, esta querendo fazer
bonito para os europeus ou para os americanos? Esta querendo fazer bonito para os
ambientalistas?". N3o! Eu sou uma mulher pragmatica, eu sou uma mulher focada. Eu tenho
certeza de que nés conseguimos fazer essa redugdo com vontade politica, dura e forte, porque
nés fizemos, antes dos dois atras.

O que eu quero, na verdade, é fazer bonito para os meus exportadores brasileiros. Eu
quero eles tenham as portas abertas com maior velocidade |4 fora. Se nés reduzirmos o nosso
desmatamento, as nossas emissdes em 50%, que seria a exigéncia até 2030, se conseguirmos
fazer isso até 2025, o que vai acontecer? Qual é a consequéncia disso? N3o é uma fotografia e
uma manchete; é comércio, é mercado, é o Acordo Mercosul-Unido Europeia se concretizando
com realidade, porque esse desmatamento de dois anos impediu que o Acordo Mercosul-Unigo
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Europeia nio fosse concretizado no tempo devido, no avango devido que nds tivemos depois
de quase 20 anos, de quase mais de duas décadas. Dois anos de desmatamento destruiram a
possibilidade de um acordo comercial Mercosul-Unido Europeia que representaria 25% do PIB
mundial; que representaria uma subida, em dez anos, da renda per capita brasileira duas vezes
mais do que sem o acordo; que representaria... As nossas transagées comerciais, que hoje sdo
de R$70 milhdes, poderiam ser dobradas com o acordo, com calculos econométricos da maior
grandeza.

Ent3o, o fato de n3o termos R$300 milhdes para combater o desmatamento esta fazendo
com que o Brasil perca bilhges e bilhées de reais. E eu repito: ndo estou preocupada com os
empresarios apenas, porque eles sobrevivem, sdo pessoas ricas que sobreviverdo, mas que
poderdo fechar suas fabricas, poderdo colocar milhares de pessoas na rua se nés nio
ampliarmos as nossas exportagdes.

Nés temos, para exportar para a China, quase que o dobro do que exportamos hoje, se
nés conseguirmos habilitar os frigorificos de frango, de suinos e de bovinos, que ja estdo
funcionando e que poderido ampliar os seus empregos — se nés conseguirmos habilitar com a
China os novos frigorificos. Mas, com um clima desses que esta sendo criado, com que cara
nés chegaremos até la pedindo essas habilitagdes?

Nds precisamos de paz, Chanceler! O senhor esté trazendo paz para o Itamaraty, mas
sozinha uma andorinha n3o faz verdo. Nos precisamos ter uma conversa muito firme. Nos n3o
estamos falando de politica eleitoral. Nés teremos muitos candidatos a Presidente, e eu ndo
quero nem saber como isso est4. N3o é hora de discutir isso. E hora de conversar, sim. Com
todos os candidatos a Presidente que me convidarem eu vou conversar sobre o Brasil e sobre
o futuro do Brasil. Eu sou uma pessoa civilizada, mas nao significa fazer escolhas neste
momento. As minhas escolhas hoje est3o direcionadas, exclusivamente, a vacina e ao
comeércio, para que nés possamos sair do buraco.

Entdo, eu gostaria de ouvi-lo a respeito desta ambigdo mais ousada que nés poderemos
ter, que nés deveremos ter com relagdo ao desmatamento. Para aqueles que estdo nos ouvindo
na TV Senado, nés respondemos por 4% das emissdes do mundo. Quem é que esta poluindo,
aqui no Brasil, para a gente poder ajudar a diminuir esses 4%? Metade é desmatamento. Se
nés reduzimos o desmatamento, nés ja alcangamos, nos préximos trés, quatro anos, a nossa
meta, antecipadamente, e isso vai abrir portas para o nosso comércio, porque, quando vocé faz
um acordo Unido Europeia-Mercosul, qualquer pais que faga um acordo com a Europa, isso
significa uma abertura de portas, porque viérios outros paises copiam o que a Europa faz.

Entdo, Chanceler, eu gostaria muito de ouvir os seus comentarios sobre o que nés
podemos fazer com relagdo a essa narrativa, a essa ambigdo. Por isso insisti com o senhor, por
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varias vezes, que eu queria ver, como Presidente da CRE, Comissio de Relagées Exteriores,
eu queria ver a proposta do Brasil na Cupula do dia 22 de abril, ndo é porque eu sou curiosa
pura e simplesmente — nés mulheres somos curiosas —, mas curiosas para trabalhar
positivamente, e n3o para criticar. Porque, se o senhor me contasse dessa meta para 2030, tdo
desigual com relagdo aos outros paises, eu o teria aconselhado, conhecedora de pouca coisa
que sou no mundo, gente, mas se ha uma coisa que entendo minimamente é a agropecuaria
brasileira. Eu poderia ter contribuido para que a gente pudesse ter sido mais ousado e dado
uma surpresa ao mundo com uma redugdo do desmatamento até 2025, mas, infelizmente, foi
tudo fechado em copas, e nés s6 tomamos conhecimento do que aconteceria poucas horas
antes dessa cupula.

Ent3o, esse é um exemplo especifico, direto e concreto do porqué de a CRE n3o mais
pegar carona ou ser apenas um coadjuvante nos acordos comerciais, nas cupulas, nas
reunides, nos entendimentos. Nos queremos, Chanceler, somente ajudar. De minha parte, ndo
erguerei nunca uma palha para prejudicar o Pais e, claro, o meu Estado, o Tocantins.

Entdo, gostaria de ouvi-lo a respeito dessa ousadia maior de nés avangarmos um pouco
mais. Aprovar o projeto de lei no Senado, com o apoio do Governo, seria o melhor dos mundos,
porque mostrariamos unidade. Cabe a mim convencer os meus colegas Deputados e
Senadores, mas com o apoio do Governo. Eu fago questio de ter o apoio do Governo; eu
gostaria de ter o apoio do Governo. Eu ngo queria aprovar um projeto, porque o Governo é
contra, absolutamente!

O que eu estou propondo é factivel. A Ministra da Agricultura sabe disso, os especialistas
em agronegécio sabem disso. Nés fizemos agora, ha pouco tempo. E por que ndo faremos de
novo?

Vamos ser ousados, ambiciosos e tirar o Brasil desse isolamento diplomatico, comercial,
com tdo poucos acordos! Nio é culpa deste Governo. Faz muitos anos que nés n3o temos
acordo nenhum além de Mercosul e Unido Europeia; justica deve ser feita. Mas, no momento
em que o Presidente Bolsonaro estava pronto para fazer um gol, um gol de placa como dizem
os homens que adoram futebol — eu ougo em casa todos os dias —, quando ele estava pronto
para fazer um gol de placa, que era, enfim, finalizar o Acordo Mercosul-Unido Europeia, alguém
lhe roubou a bola e saiu correndo. Quem roubou a bola do pé do Bolsonaro foi quem permitiu a
ampliagdo do desmatamento de forma desenfreada.

Por favor, Sr. Chanceler.

O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA - Senadora Kitia Abreu, eu queria
agradecer a V. Exa. a exposicdo. V. Exa. ndo é mais uma estudante; ndo, V. Exa. ja da aula a
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todos nés aqui sobre esta questdo, porque, enquanto eu consultava aqui a minha "colinha",
feita aqui — até quem me mandou foi o meu amigo Fernando Rodrigues, do Poder360, que faz
infograficos muito ilustrativos —, V. Exa. ja tinha os dados todos de cor, de cor e salteado, como
diziam, na minha Ribeirdo Preto, quando eu era crianca.

Na fala inicial de V. Exa., V. Exa. ja bem colocou aqui que o meio ambiente ¢ um dos
eixos centrais da geopolitica mundial. E bem verdade. Eu, depois, na minha fala, ao responder
a pergunta aqui do Senador Esperidido Amin, disse que acho que nés temos hoje uma
mudanga do centro estratégico da geopolitica para a regido do Indo-Pacifico. Acho que essas
sdo duas coisas que devem nos nortear no relacionamento internacional.

A narrativa ambiental e a questdo de acesso aos mercados consumidores V. Exa. trata de
uma maneira com a qual eu queria lhe agradecer, realmente muito ampla, bastante clara, na
sua exposicdo. Fui testemunha da participacdo ativa de V. Exa. Eu nem bem havia tomado
posse ainda, e V. Exa. ja me procurou, iniciamos um diadlogo, tive oportunidade de recebé-la la
no Itamaraty. Foi uma conversa muito agradéavel. A senhora mesmo marco ou tempo. Falou:
"Olha, estamos falando aqui ha duas horas e meia", tratamos de muitos assuntos, inclusive
assuntos internos ao Itamaraty. Agradeco o carinho que V. Exa. tem em relacdo a nossa Casa.

Espero, realmente, que a esta Comiss3ao e, mais ainda, o Senado Federal sejam
parceiros do Governo Federal e do Itamaraty nesta questdo, a questdo do meio ambiente, que é
uma questdo que n3o é exatamente do meu ministério, é do Ministério do Meio Ambiente, mas o
Itamaraty, claro, tem alguma coisa, tem bastante a dizer.

Inicialmente, quero agradecer a V. Exa. as mengdes elogiosas a minha ética, atributos
morais e tudo.

Quero dizer que estou muito agradecido ao Presidente Bolsonaro pela confianga que ele
depositou em mim, ao honroso convite para chefiar a Casa de Rio Branco, a Chancelaria
brasileira. Eu espero estar a altura do convite que ele me fez. Tenho orgulho de fazer parte
deste Governo.

De novo, sinto que foi uma proposta que nés pudemos fazer, que a mim me pareceu,
neste momento, adequada, ainda que eu entenda a posi¢do de V. Exa. sobre a questio de uma
ambicdo ainda maior. Ja anotei aqui as frases. Tinha anotado a primeira: o Senado é a Casa do
equilibrio legislativo; unidade com altivez. Estou fazendo um caderninho com os ensinamentos
de V. Exa. e vou levar.

V. Exa. pde duas questdes que a mim me parecem claras aqui: o Brasil tem uma
legislagdo ambiental rigida e temos um mercado de crédito de carbonos que podemos ainda
explorar. Essas sdo duas questdes, dois parametros que podem nos levar a avangar nessa
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questso. V. Exa. fala bem. Eu ja havia, de alguma maneira, dito isso: uma das principais causas
dos problemas no Brasil é o desmatamento. A resolugdo do problema do desmatamento é de
baixa complexidade quando nés comparamos com as alteragdes, com as mudancgas que
precisardo fazer paises, por exemplo, como China ou Estados Unidos, que precisario alterar
suas fontes de energia e controlar a queima de combustiveis. O desmatamento, portanto, tem
um custo muito mais baixo.

O Ministro Salles ja havia dito que o Brasil tem um volume certificado pela ONU de
créditos de carbono que daria ao Brasil a oportunidade de vender mais de US$130 bilhdes, em
créditos, desde o Governo de Dilma Rousseff. Entdo, nés teriamos, vamos dizer assim, um
passivo, enfim, um ativo a cobrar do mundo. Ainda que isso nao seja factivel, eu acho que nés
vamos precisar, de alguma maneira, do esfor¢co em realmente pedir a implementagdo do Artigo
62 do Acordo de Paris, porque o orgamento brasileiro é limitado. Eu louvo o projeto de lei que a
senhora propds aqui, alterando a meta de 2030 para 2026; 2025, perddo. De modo que eu
creio que é preciso montar um cronograma fisico financeiro para que isso aconteca e ver de
que maneira nés vamos adquirir esses recursos.

E ai eu volto a questdo do desenvolvimento regional, em que V. Exa. tocou, quer dizer,
esses acordos que nos celebramos ai fora criam impactos positivos de desenvolvimento local.
Ent3o, a questdo que me parece também importante — que pode ser debatida nesta Casa,
através de audiéncias publicas; acho que nés sempre podemos aprender com iniciativas de
outros paises, aprender com a visdo de especialistas — é como nés vamos financiar essas
questdes; ndo apenas questdes de comando e controle, mas, por exemplo, o que fazer com
invasdes em terra indigena, em dreas que ndo estdo hoje sujeitas a desmatamento, em areas
de mineragdo, quer dizer, como nés vamos dar sustentagdo a essas pessoas.

O Ministro Salles uma vez me explicou e me fez muito sentido; ele disse: "Olha, como é
que eu chego a Altamira, resolvo com o Comando e Controle uma situac¢io, se eu ndo der
possibilidade aqueles habitantes ali, para que eles tenham uma fonte de renda digna? A Area
de Comando e Controle, a Forga Nacional sai de la e, imediatamente, eles voltam para aquela
area", ou seja, ha a ideia de que apenas o Comando e Controle n3o funciona. Eu me alinho a
essa visdo, Presidente Katia Abreu. Eu acho que é preciso encontrar maneiras para que
também nés possamos financiar o desenvolvimento de outras atividades a essas pessoas que
hoje estdo, vamos dizer assim, na ilegalidade, ou numa atividade que nos comprometem na
meta que nés assumimos de diminuir o desmatamento ilegal.

Na questdo de habilitagdo de frigorificos — V. Exa. fala bem aqui —, é preciso incentivar a
habilitagdo de plantas, para que possamos exportar mais para a China. Com a Russia, o
Presidente Bolsonaro, recentemente, no dia 6 de abril, teve um encontro, teve um telefonema
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internacional, com o Presidente Putin, e ele, ent3o, tratou também ai, pediu que houvesse um
empenho russo no sentido de habilitar plantas brasileiras aqui. Recentemente, fruto de
diligéncias do Itamaraty, de providéncias, o Governo peruano habilitou os regulamentos
sanitarios que permitirdo, sobretudo, aos paises do Norte, aos Estados aqui do Norte — Acre,
sobretudo, e Rondénia —, a exportacdo de carne suina para o Peru; isso interessa diretamente a
populagio e aos empresarios do Acre.

E, aqui, quero até fazer um paréntese, para dizer que o Presidente Bolsonaro, como V.
Exa., tem a mesma opinido sobre a iniciativa privada. Ele sabe que quem cria riqueza - ele ja
disse isso, em varias ocasides —, quem cria emprego e riqueza é o setor privado; ele sempre
disse isso. O Governo, quando muito, consegue dar ai um DAS, mas o emprego vem, é gerado
pelo setor privado; é do setor privado que advém a riqueza.

Com a Ministra Tereza Cristina, tenho o maior intercambio sobre essas questées.
Enfrentamos problemas recentemente na Arabia Saudita, estamos somando esfor¢os para
resolvé-los. De modo que eu penso que o Governo Federal — o Itamaraty, o MAPA, o Ministério
da Agricultura — esta sempre atento a essa defesa do empresariado. E ai ndo conto nada de
novo a V. Exa., que foi Presidente da CMA, que foi Ministra da Agricultura e conhece como
muitos essa questdo e tem experiéncia como poucos quanto a essa questdo.

Sobre acesso ao mercado, isso é uma realidade inafastavel. Cada vez mais os produtos
precisam ter esse selo ambientalmente sustentavel. Eu tenho um amigo, desde 1990, o Marcos
Molina, hoje Presidente da Marfrig. Quando eu o conheci, ele era um jovem, mais jovem que eu
até, tinha 19 anos de idade, tinha s6 uma Saveirinho. Ele andava ali pelo interior de Sdo Paulo,
com pouco dinheiro no bolso, e hoje é um gigante da exportagdo, um gigante do agronegécio
brasileiro, exporta para os Estados Unidos e criou ai o hamburguer verde, que n&o é verde na
cor, mas é verde na sua fabricacdo. E com isso ele ganha mercados de outras empresas
gigantes, tem uma presenca grande nos Estados Unidos e no continente europeu, e eu creio
que esse é 0 caminho.

E o caminho que o Executivo pode fazer — e eu acho que pode ter muita ajuda,
realmente, aqui do Parlamento, que traz, como V. Exa. bem disse, aqui, esse equilibrio
legislativo — é criar condigées ao nosso empresario, para que a gente possa produzir de
maneira cada vez mais sustentavel e economicamente rentavel.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Kétia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Chanceler, por sua resposta.
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Ndés temos muitas perguntas aqui do e-Cidadania, mas, em todos os momentos, na
participacdo dos Senadores, praticamente todas foram respondidas. Ha uma aqui que eu achei
especial, mas acho que a Apex nio esta sob a guarda do ministério... Hoje, esta no Itamaraty.
Entdo, Fernando Luiz, de Sdo Paulo: "O Sr. Ministro pode dar o seu parecer acerca da
integracdo da pasta com a Apex para promog¢ado da inddstria nacional, a exemplo da Embraer?".
Entdo, esta é uma pergunta que eu nao vi ser respondida em nenhum momento; as demais eu
observei que sim.

E mais um questionamento, Sr. Chanceler, ¢ sobre a quebra de patentes. A sensacdo que
eu tenho — e eu tenho lutado muito por essa quebra de patentes; apesar de ser uma liberal, eu
acredito no mercado, na livre iniciativa, no respeito ao conhecimento intelectual, aos
investimentos em pesquisa —, tudo isso é fantastico, mas n&o fui eu que construi o Acordo Trips.
Esse acordo prevé, no Artigo 30, que ha possibilidade de quebra de patentes. Entéo, ndo é o
fim do mundo. Nés ndo estamos propondo uma bomba atémica; nés estamos propondo com
que os paises concordaram, quando assinaram esse acordo, que, em casos extremos e
graves, a hipétese é, sim, necesséria e permitida. Entdo, o Brasil é signatéario desse acordo. Por
que essa resisténcia tdo grande a essa quebra de patentes?

E uma coisa tem que ficar muito clara para o contribuinte brasileiro. Quando nés
propusemos — e estamos propondo, via lei, quebra de patentes —, ndo foi de graga, ndo. Nds
queremos fabricar quantidades para fornecer para os brasileiros, mas nés ainda temos
capacidade de fornecer para a América Latina toda; nés temos capacidade, as nossas fabricas,
de fornecer para a Africa. Entdo, nés queremos produzir para nés e ajudar o mundo. E o
importante é que nés vamos pagar royalties; ndo é de graga, nés nao estamos queremos de
graca! Os donos dessas patentes — por um periodo "x"; é uma quebra de patente temporaria —
n3o vao ter prejuizo. Nés iremos pagar a vacina, assim como os demais paises.

Ent3o, sinceramente, eu sinto agora, com muita tristeza, que nés ficamos, mais uma vez,
isolados, Chanceler — e me corrija se eu estiver errada, eu quero aprender essa questdo
diplomatica, como é que funciona isso; eu ndo sou especialista —, nés deixamos de ficar aliados
de cem paises, comandados pela india e pela Africa do Sul. Nés dissemos n3o a esses paises:
"Nés ndo vamos estar com vocés, porque ndo concordamos com a quebra de patentes", cem
paises, sendo que um deles é fabricante, e nés precisamos muito das vacinas fabricadas 13,
que é a india! Tudo bem. Ficamos do outro lado: "N&o, vamos nos comportar como liberais,
porque essa questdo fere o mercado", e fomos atropelados ontem por esse grupo com o qual
nés nos aliamos, que s3o os Estados Unidos e a Europa, sem dar nenhum aviso para ninguém,
nem para o Canadd, nem para a Austrélia, a ndo ser que tenham avisado, e eu n3o sei. Nés
fomos pegos de surpresa. Quer dizer, nés nos aliamos a um grupo que, mais uma vez, tirou a
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bola do jogo, sem nos avisar, e saiu correndo. Ent3o, nés ficamos contra cem paises e, agora,
estamos espremidos por duas grandes poténcias.

Os outros dois paises que poderiam nos ajudar estdo em siléncio, com relagdo a quebra
de patente, que sdo a Russia e a China, que s3o dois grandes produtores. Com a Russia, nos
estamos numa situacdo também dificil, Chanceler, porque 56 paises aprovaram a vacina
Sputnik; aqui na Argentina, estdo tomando a Sputnik. O que aconteceu com esses paises?
Alguém morreu com a Sputnik? Eu ndo quero aqui contestar a ciéncia e os técnicos, mas eu
preciso de respostas. Por que o Brasil ndo aprovou a vacina Sputnik em detrimento de 56
paises? Isso da o direito a nés, Chanceler, de ficarmos confusos, no minimo; de ficarmos, no
minimo, confusos! Entdo, ndo deixa de ser um atrito, porque agora a Sputnik quer entrar com
uma agao contra a Anvisa por perdas e danos econémicos e morais por ter dito que a vacina
n3o serve. Eu, se fosse eles, faria a mesma coisa, faria a mesma coisa, absolutamente a
mesma coisal!

Entdo, esse isolamento me preocupa com relagdo a essa quebra de patentes. Eu ndo
quero dar prejuizo econémico para ninguém. O Brasil ndo é mendigo; o Brasil consegue pagar
as suas vacinas. Entdo, por que ndo entrarmos com essa pressao, porque o que pretendeu a
india e a Africa do Sul com cem paises foi 0 maximo, foi para o teto, quebra total de tudo. Isso
tudo, Chanceler, pelo que eu sei de negdécios que eu pratico mal e mal, na édrea rural, a gente
sempre vai muito em cima para depois ter uma proposta um pouco mais abaixo. Como se diz
no interior do Estado, as vezes, a proposta vem alta igual a urubu, a gente vem baixo igual a
tatu, e, no fim, as coisas se encontram e da tudo certo. Entdo, o Brasil se recusou a entrar no
grupo da pressao, de vir alto igual a urubu, para depois se encontrar aqui na area das 4guias,
dos falcdes. E nds ndo nos aliamos a quem estava pressionando os grandes paises. Ficamos
do lado deles, e eles cederam a pressdo de quem nés ndo nos aliamos.

Ent3o, essa é uma situacdo sobre a qual eu queria que o senhor falasse alguma coisa
para mim. Eu estou errada. Com certeza, seré que eu estou errada? Sera que esses paises,
cem paises estdo errados, e o Brasil esta certo? E agora cem paises, nio; 101, com a Europa,
e 102, com o bloco europeu, que sdo mais 23; entdo, agora s3o 125 paises a favor da quebra
de paises. Nds estamos certos, e esses paises errados? Gostaria que 0 senhor pudesse
comentar. N3o é ainda hora, e chance, e oportunidade de nés também declararmos a nossa
alianca a quebra de patentes e sermos uma grande farméacia da América Latina, como a india ¢
a farmacia do mundo? Nés, pelos menos, poderiamos ser a fabrica de vacinas e medicamentos
para a América Latina.

E ja aproveito, que sdo dois questionamentos em um sé: o que nés faremos — o0 Senado
quer ajudar, quer apoiar e ndo quer ficar para tras, ndo quer que o Brasil fique para tras, ndo é
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nem o Senado — na lideranca da América Latina? Existe um conceito em vérios setores, em
varias situagées: quem é grande lidera, e o Brasil é grande. O mundo |a fora esta observando o
nosso enfraquecimento na lideranga na América Latina. E também quero ser justa, no é de
dois anos para ca, ndo; é de mais tempo para c4, acho que houve um enfraquecimento da
nossa lideranca. Vez por outra, nés estamos vendo vota¢des em organismos internacionais,
com a América Latina totalmente desarticulada, votando um contra o outro. Isso ndo pode
acontecer.

Entdo, eu gostaria muito de ver a sua posi¢do de como nés faremos para unir a América
Latina. O Brasil como um pais grande, que tem uma economia muito maior do que os seus
vizinhos, como ¢ que nés poderiamos, respeitando a soberania de todos eles, mas, como um
pais grande, liderar os problemas, os desafios, encontrar caminhos? Esse é um papel do Brasil.
O que o ltamaraty pretende a esse respeito?

Esses s30 os meus ultimos comentarios.
Por favor.
O SR. CARLOS ALBERTO FRANCO FRANCA - Presidente Katia Abreu, muito obrigado.

Eu vou me permitir um comentario mais breve aqui sobre o e-Cidadania e depois entro
nas consideracdes que V. Exa., com tanta propriedade, fez aqui sobre a questdo de quebra de
patentes, sobre a questio do licenciamento da vacina Sputnik V, da Russia, pela Anvisa e
sobre o papel que o Brasil teria ou tem, vamos dizer assim, numa lideranga na América do
Sul/América Latina.

Bom, a pergunta do Fernando Luiz, do e-Cidadania, de Sdo Paulo — a quem eu de
antem3o ja agradeco — é sobre 0 que ¢ que pode fazer a Apex, que realmente é uma agéncia do
Itamaraty, na promogdo da industria nacional; é o caso, por exemplo, da Embraer. A Apex,
desde o Governo Temer, foi transferida do antigo Mdic, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, para o Iltamaraty. Num primeiro momento, junto com a Camex, e depois a
Camex retornou acho que para o Ministério da Economia, e nés ficamos com a Apex.

A Apex, nesses dois primeiros anos do Governo Bolsonaro, praticamente os dois anos,
foi chefiada pelo Almirante Segovia, que fez ali um excelente trabalho, e recentemente, por
decisdo do Presidente da Republica, foi substituido por um diplomata de carreira que tomara
posse no dia 12 de maio. E a ideia é que seja um diplomata de carreira a novamente dirigir,
ficar ali como Diretor-Presidente dessa agéncia, o que eu acho que é fundamental para nio
apenas abrir mercados ai fora, mas também para promover a industria nacional. E o caso da
Embraer é um caso realmente emblematico, porque envolve a ciéncia e a tecnologia, envolve a
criacdo de empregos muito qualificados aqui no Brasil, envolve também a insergdo do Brasil em
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cadeia de valor com paises mais avan¢ados que nés, no caso dos Estados Unidos, por
exemplo, em que nés temos realmente muitos ganhos. Acho que a indicagdo de um diplomata
de carreira para a Presidéncia da Apex da justamente o sinal de que nés queremos dar
realmente um viés mais técnico a essa area e com foco na promogio nio apenas de produtos
industriais, mas também do agro.

Ha um departamento do agronegaécio no Itamaraty e eu pretendo também criar sinergia
com isso, porque, quando a gente pensa num produto primario, no caso do Brasil, como eu
disse, e quando o mundo compra alimentos do Brasil, na verdade, o Brasil estd exportando
tecnologia. Nesse sentido, nés temos a questdo da informatizagdo e da digitalizagdo do agro e
de fazer chegar a rede 5G também ao campo. Isso é fundamental para aprimorar, como V. Exa.
sabe, os meios de produgdo. De modo que eu pretendo, sim, inserir a Apex, até porque ela tem
uma liberdade administrativa muito maior do que o ministério — ela é uma entidade de direito
privado — para poder atuar. Este ano, a Apex terd uma participacgdo: ela vai gerir o Pavilhdo
Brasil na Expo Dubai, que deve acontecer em novembro deste ano, se Deus quiser, de forma
presencial. De modo que vamos estar presentes, sim, e ndo apenas para, enfim, divulgar a
Embraer, mas também outras empresas muito grandes.

Tenho tido contato também com o Presidente, Carlos Melles, do Sebrae. Recentemente,
deu-me a honra de fazer uma visita o Presidente da CNI, Robson Andrade. De modo que o
setor privado — quer dizer, a pequena e média empresa, mas também as grandes empresas,
simbolizadas ali pela CNI ou agregadas a CNI — tem um contato com o ltamaraty. Todos os
acordos internacionais que nés fazemos, Presidente, tém também foco o setor privado: de que
maneira nés podemos estimular o setor privado para uma maior competitividade, de que
maneira nés podemos ampliar o ganho de mercados para as nossas empresas brasileiras. Isso
é uma preocupacdo. Posso garantir a V. Exa. e a quem nos ouve — hoje aqui é o Fernando Luiz,
de S&o Paulo — que é uma preocupacio presente na Casa do Rio Branco.

Sobre a questio de quebra de patentes, eu queria dizer que eu ndo tenho amor a
nenhuma dessas posi¢des aqui. O Embaixador Marcelo Dantas, que assessora a Comiss3o
aqui, é economista e talvez ele se lembre das aulas no Instituto Rio Branco com o Ministro
Raphael Valentino, que nos dava aula de relagdes econémicas internacionais. Ele era um
diplomata muito espirituoso e contava uma piada, que hoje, se contada for, talvez a gente
fosse... N3do sei, porque ela tem um conteudo, assim, um pouco machista. Sempre que ele era
confrontado num férum internacional e diziam: "Mas, olha, V. Exa. ndo defendeu uma posicdo
diferente ontem? Como é que o senhor esta defendo outra hoje?", ele dizia: "Olha, as nacées
realistas, os homens inteligentes e as mulheres bonitas tém sempre direito de mudar de
opinido". Entdo, eu acho que nés temos sempre o direito de mudar de opinido, se isso for para
defender os mais legitimos interesses do Brasil.
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Nesse sentido, eu ndo acho que o Brasil esteja isolado, Presidente Katia Abreu, porque
nés tinhamos, como eu disse, trés posicdes na OMC: a primeira, que era uma postura
favorecida a paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, que era absolutamente contra a
quebra de patentes; uma segunda postura, liderada pela india e Africa do Sul, que eu entendo
n3o atendia aos legitimos interesses do Brasil, porque nés ndo temos condigdo ou um parque
produtivo de vacinas ou medicamentos capaz de se beneficiar da quebra de patentes. Mas,
ainda mais do que isso, é uma dificuldade achar que esse caminho permitiria uma ampliagdo da
produgdo de vacinas e a superacgdo dos gargalos logisticos. Eu acho que hoje este é o
problema: como produzir vacina e como vencer o gargalo logistico.

Eu acho que nessa dire¢do vai uma ponderacgdo do Diretor-Geral da OMS, Dr. Tedros
Adhanom, que disse que, se a pandemia ensinou algo para a gente — e ha muitos, Presidente
Katia Abreu, que acham que esta é a primeira de muitas pandemias, infelizmente, que nés
vamos sofrer —, uma das ligdes que nds temos que ter é justamente pulverizar a base
geografica de producio de vacinas, para que nés possamos ter produgio de vacina na Africa,
na Asia, enfim, em todos os continentes, de maneira que amanh3, se formos confrontados com
uma ameaga dessa, e permita Deus que ndo o sejamos, nés tenhamos condi¢des globais de
dar uma resposta, entdo, a resposta de cooperagido. O Brasil, a postura do Governo brasileiro —
de novo, que é do Executivo, tomada pelo Itamaraty, pelo Ministério da Saude, pelo Ministério
da Economia e o pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — era uma proposta que nés
estdvamos ai na boa companhia do Canada, do Chile e com o apoio da atual Diretora-Geral da
OMC, que dizia o seguinte que ndo precisamos quebrar patente, porque o nosso problema é
aplicar corretamente waivers que a legisla¢do de Trips ja permite e, dessa maneira, facilitar a
produgdo local de vacinas contra o Covid e permitir um maior acesso as estas a partir dos
paises em desenvolvimento.

Essa postura nova dos Estados Unidos e hoje acompanhada pela Unido Europeia... Por
isso que eu digo que o meu discurso pode ser de ontem, mas a atualizagdo vem a todo
momento, porque, hoje cedo, os colegas da Embaixada da nossa missdo em Genebra junto a
OMC, Embaixador Alexandre Parola, ja me pediu para informar: "Olha, a Unido Europeia
adotou aqui a posi¢do dos Estados Unidos". Ontem, quando nés recebemos a noticia de que os
Estados Unidos mudavam a posigdo, eu ja me apressei e pedi uma chamada. Entendo que a
Embaixadora Katherine Tai vai poder manter amanhag, as seis da tarde, hora de Brasilia, uma
videoconferéncia comigo, e nés vamos poder aprofundar. Entdo, digo que a posigdo que o
Executivo tem hoje nada impede que amanh3 seja atualizada, se, nessa atualizacdo, estiverem
refletidos os mais legitimos interesses do Brasil.

Eu até me permitiria aqui fazer algumas consideracdes sobre essas implicacdes do
anuncio da USTR em relagdo a moratdéria de Trips para a vacina contra a Covid-19. O anancio
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feito ontem pela USTR sobre o apoio dos Estados Unidos a uma moratéria da aplicagio de
Trips, circunscrita as vacinas contra a Covid-19 na OMC, n3o alterou a posi¢do do Executivo
brasileiro em relagdo ao PL 12, que, do nosso ponto de vista, conflita com os termos vigentes
no Acordo de Trips. O anuncio do USTR - é importante, Presidente, que a gente tenha isso
presente — e uma flexibilizagdo da india e da Africa do Sul em relacio a proposta de waiver, no
nosso entender aqui do Itamaraty, nessa primeira avaliacdo, podem criar condigdes para um
encaminhamento multilateral do tema na OMC. Penso que o encaminhamento multilateral nos
favorece, a nés, Brasil. Trata-se de um encaminhamento que se darad em base diferente da
proposta originalmente apresentada pela india e Africa do Sul, porque essa proposta original
deles abarcava todo o escopo de bens, insumos e equipamentos para o combate a Covid-19.
De modo que n3o é que os Estados Unidos e também a Unido Europeia estdo embarcados
nessa proposta da india e Africa do Sul. Na verdade, na primeira avaliagdo que nés pensamos,
ha também uma flexibilizagcdo da postura original desses dois paises. Ent&o, tera que se buscar
na OMC um consenso, com escopo essencialmente aplicado as vacinas.

Nossa primeira avaliagdo: as negociagdées podem demorar algum tempo. Mesmo se
houver o apoio dos Estados Unidos, da Unido Europeia e da OCDE, terd que haver uma
flexibilidade por parte dos proponentes originais do waiver — india e Africa do Sul —, e um
entendimento multilateral pode, ento, vir a ser alcancado. E um entendimento que fortalece os
esfor¢os da nova Diretora-Geral da OMC, em prol de um mapeamento da capacidade ociosa
para a producdo de vacinas e um estimulo para que as empresas detentoras de patentes
compartilhem a sua tecnologia e know-how. Isso é excelente! Se isso acontecer, é excelente!
Agora, isso vai tomar tempo. Nés ndo imaginamos que isso possa ser para amanha. Essas
empresas detentoras de patentes poderdo entrar em acordo para compartilhar tecnologia e
know-how.

Por que a posicado brasileira, no primeiro momento, foi contra a quebra de patente?
Porque, assim como V. Exa. bem aqui anotou, o mundo hoje procura produtos verdes, produtos
criados de maneira sustentavel, produzidos segundo as mais rigidas normas ambientais, e
também o Brasil, para atragdo de investimento, ndo pode estar sujeito a riscos reputacionais,
sangdes, singularizagdo negativa por parte de companhias detentoras de tecnologia, que
podiam ficar assustadas com a quebra de patente e, talvez, impedir ai acordos futuros ou
investimento em outras areas de infraestrutura. De todo modo, a avaliacdo do Iltamaraty é que,
em qualquer cenario que ocorra, mesmo diante de um waiver multilateral, serdo fundamentais
os esforgos de cooperacio propostos pela terceira via, a qual nos ilhamos no primeiro
momento, para efetiva produgdo de vacinas em paises em desenvolvimento, de modo que o
que eu procurarei aconselhar o Presidente da Republica, se ele assim quiser me ouvir, é que
nés possamos adotar uma postura flexivel e pragmética no que tange a negociagio desse
waiver, na busca de um consenso que beneficie a todos no combate a pandemia da Covid-19.
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Em relagdo a Sputnik V aqui, a Anvisa — sabe V. Exa., sabem os ouvintes aqui, os
telespectadores da TV Senado - é uma agéncia reguladora e, portanto, independente. Ela
conduziu uma inspegdo a Russia, teve o apoio do Itamaraty, da nossa Embaixada em Moscou,
do nosso Embaixador Tovar Nunes, que fez um excelente trabalho na assisténcia l1a ao Robson
do Nascimento e também no apoio a missio da Anvisa. Ele, sabe V. Exa., em breve, sera
sabatinado aqui quando V. Exa. determinar e esta Casa puder. Ele vai ser o nosso Embaixador
Id em Genebra, junto a OMS, OIT e outros tantos organismos, e vai desempenhar Id uma fungdo
fundamental também. Ele prestou apoio. Houve a miss&o, que colheu seus resultados, voltou
para cé e soltou um parecer, um parecer negativo, no primeiro momento, de adogdo da Sputnik
V. Porém, eu entendo que ha negociagées. E claro que o lado russo disse, como V. Exa. bem
falou: "Olha, ja estou em 56 paises, nossa vacina é segura, tem sido aplicada na Russia, até o
corpo diplomatico sediado na Russia foi vacinado com a Sputnik”. Eu entendo que quem quis
pode se vacinar. Desconheco se ha efeitos adversos. De todo modo, a competéncia é da
entidade hoje presidida pelo Almirante Barra.

Eu tenho mantido com a Anvisa um contato bastante estreito. Praticamente toda semana
nés mantemos um encontro. Futuramente, agora em breve, nas préximas duas semanas, vou
visitar a Anvisa, vou conhecer o trabalho que I4 se faz. Mas eu entendo que esse didlogo, a
parte de uma certa irritagdo do lado russo em relagdo a possibilidade até de entrar com uma
acdo juridica sobre essa decisdo da Anvisa, é um didlogo que esta ocorrendo na parte técnica e
nés vamos chegar, estou seguro, a um bom porto.

A América do Sul e a América Latina, eu sou realmente da geragio de diplomatas que
acha que a América do Sul, mais até do que a América Latina, é o espago por exceléncia de
atuacdo do Brasil. A associagdo que tivemos com o Paraguai, em ltaipu, com a Argentina, no
caso da Abacc, com a Bolivia, no caso do gasoduto Bolivia-Brasil, entre outras, a nossa
presenca na OTCA, tudo isso nos faz acreditar que sido oportunidades para vencer possiveis
rivalidades, que a cooperacdo se sobrepuja a essa aparente rivalidade ou diferencas, e todos
saimos ganhando. Em relagdo a isso, por exemplo, na CAF agora vamos apoiar um nome
colombiano para a Presidéncia da CAF, antiga Corporagido Andina de Fomento, que agora se
chama Banco da América do Sul. Na negociagdo que se fez aqui no apoio brasileiro a esse
candidato colombiano, a ideia é que nés possamos ter cada vez mais diretores brasileiros
nessas instituicdes multilaterais de crédito aqui na nossa regido, que nés possamos influenciar
na governanca, modernizar a governanca. Assim temos feito também em relacdo ao Mercosul,
de propor uma flexibilizacdo e avango, que acho que é necessario, para que criemos também
mais riqueza para o bloco. O Brasil e o Mercosul ndo podem ficar tdo fechados.

Tive outro dia um encontro breve, porém muito agradével, com o Embaixador da
Argentina aqui. E ele dizia: "Olha, vocés nio podem ficar fechados na proposta com o Uruguai.
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E preciso negociar". Eu falei: "E negociar n3o significa aceitar também a proposta da Argentina,
significa negociar", como V. Exa. bem falou. Negociagio exige que cada um saia da sua zona
de conforto, que cada um busque o mesmo objetivo. Qual é? E avancar, é realmente
modernizar. E o que nés precisamos aqui na América do Sul e na América Latina. Eu acho que
o Brasil, seguramente, tem um grande papel a exercer nessa area. E eu nio teria o menor
problema em orientar, enfim, em aconselhar o Presidente Bolsonaro sempre que ele me pedir
isso.

Mas sinto ja no Governo brasileiro, no Executivo muita disposigdo nesse sentido, como a
candidatura do Dr. Rodrigo Mudrovitsch para a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
A ideia é de que, em organismos como o BID e agora o CAF, nés possamos ter um ndamero
crescente de funcionarios brasileiros. Presidente, hoje, dentro dos organismos internacionais, a
presenca de nacionais brasileiros ainda é muito reduzida quando comparada a outros
funcionarios de outros paises. E algo que nés podiamos trabalhar para que, realmente,
possamos ter ali um maior entrosamento e, num maior entrosamento, trazer também um reflexo
mais positivo para o nosso Pais.

N3o sei se respondi tudo que V. Exa. me pediu.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Katia Abreu. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) -
Obrigada, Chanceler.

Gostaria de apenas informa-lo de que nosso quérum hoje esta concorrendo com outras
duas audiéncias muito importantes: as 10h, a CPI e, também as 10h, o Colégio de Lideres. Esta
Comissdo recebe sempre uma audiéncia muito grande por parte dos colegas Senadores.

Eu fico muito feliz quando o senhor diz que o Brasil pode mudar de posigdo, sim, com
relagdo a quebra de patentes. Mudar de posicdo é sempre um ato estratégico. Se for para o
melhor, qual é o problema mudar de posi¢do? Nio estou mudando de principios, de carater, a
minha ética. Estou mudando estrategicamente de acordo com o que o momento requer e exige.
E eu gravei muito uma frase que o Diretor-Geral da OMS me falou numa reunido on-line que
tivemos com ele. O Sr. Tedros Adhanom disse que, se ndo for o momento ideal para praticar o
Artigo 30 do Acordo Trips, ele ndo sabe qual sera o momento de usar esse Artigo 30, que é
quebra de patentes, numa pandemia mundial, internacional, especialmente com alguns paises
sofrendo muito: os Estados Unidos, primeiro; depois, o Brasil; e agora também a india. Ento,
se n3o for este 0 momento, qual sera?

E eu imagino que o Presidente foi também aconselhado, ébvio — eu sei como é funciona
governo —, pelo Ministério da Economia. E os economistas precisam entender que nio existe
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mercado sem gente. Nés precisamos primeiro salvar as vidas para depois garantir que o
mercado funcione. Entdo, quanto a esse medo de que n3o teremos investimentos, ndo teremos
a consideracdo do mundo, os investidores fabricantes n&o virdo para o Brasil, ndo é hora de
analisar isso, no meu entendimento. Eu sei que nio foi o seu parecer, n3o foi a sua opinido,
com certeza pode ter sido até vencida a sua opinido, mas eu quero declarar que acho que o
Ministério da Economia cometeu um grave equivoco, se foi s6 esse ministério ou outros que
orientaram o Presidente de que isso poderia ser um risco para o comércio brasileiro.

Ndés estamos praticando outras a¢ées muito mais perigosas para o mercado brasileiro do
que quebrar a patente e que n3o traz vacina para nés. Entdo, a quebra de patente das vacinas
n3o iria prejudicar mercado nenhum, n3o estariamos agredindo ninguém, apenas cumprindo o
que determina um acordo em que somos signatarios, quebra de patente num momento
gravissimo. Nés estamos alcan¢ando ja 500 mil mortos, fora a quantidade de pessoas doentes
com a produtividade baixissima, que nado estio trabalhando, que ndo podem trabalhar, além da
despesa excessiva que as familias tiveram por conta da auséncia das vacinas.

Mas eu quero, entdo, encerrar, Chanceler, agradecendo, mais uma vez, ao senhor € a
todo o seu staff que esta aqui presente, aos diplomatas e, fazer esse encerramento dizendo
que a Comissio de Relagées Exteriores estara sempre a disposicdo do MRE, para que nés
possamos combinar as coisas de forma transparente, de forma ativa, para que nés possamos
avancar. Nossa disposicao é total em cooperar e criticar quando necessario for.

Cumprida a finalidade desta reunido, a Presidéncia declara encerrados os trabalhos e
oportunamente, em conformidade com a decisdo da Comiss&o Diretora, esta Presidéncia
convocara a préxima reunido e dara ciéncia aos membros da CRE.

Muito obrigada a todos que estdo nos seguindo, nos acompanhando no e-Cidadania, a
todos os colegas Senadores, aos seus assessores. E quero agradecer, mais uma vez, a equipe
da CRE, que ja foi apresentada aqui, na audiéncia passada, com os militares comandantes e o
Ministro da Defesa.

Muito obrigada a equipe toda que estad nos apoiando também aqui no bunker do Senado
Federal.

(Iniciada as 10 horas e 04 minutos, a reuniéo é encerrada as 12 horas e 54 minutos.)
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ATA DA 032 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM
25 DE MARGO DE 2021, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, PLENARIO VIRTUAL DO
SENADO FEDERAL.

As treze horas e trinta minutos do dia vinte e cinco de marco de dois mil e vinte e um, no Plenério
Virtual do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador Acir Gurgacz, reline-se a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria com a presenga dos Senadores Luis Carlos Heinze, Rose de
Freitas, Esperidido Amin, Soraya Thronicke, Izalci Lucas, Elmano Férrer, Carlos Favaro, Iraja,
Wellington Fagundes, Zequinha Marinho, Chico Rodrigues, Jean Paul Prates e Zenaide Maia, e
ainda dos Senadores ndo membros Angelo Coronel e Renan Calheiros. Deixam de comparecer
os demais membros. Havendo nimero regimental, a reuniao é aberta. Passa-se a apreciagao da
pauta: Comparecimento de Ministro de Estado (Mapa). Finalidade: Comparecimento de Sua
Exceléncia a Senhora Tereza Cristina, Ministra de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento para debater: - os principais programas e diretrizes prioritarias do Ministério,
particularmente o Programa Titula Brasil e as propostas para o avango da Agricultura Familiar
como instrumento de aumento de produgdo de alimentos e renda; - as perspectivas de
crescimento da produgao para a geragao de empregos, abastecimento e os pregos dos alimentos
na mesa da populagao brasileira; e - a ampliagdo de areas de produgao de carne bovina, livre de
febre aftosa sem vacinacdo. Participante: Tereza Cristina, Ministra de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). A presidéncia registra as seguintes presencas: Secretario-
Executivo do MAPA, Marcos Montes; Secretario de Defesa Agropecuaria, José Guilherme Leal;
Secretario de Agricultura Familiar e Cooperativismo, Fernando Schwanke; Presidente do Incra,
Geraldo Melo Filho; Diretor da Conab, Sérgio De Zen; Chefe de Gabinete da Ministra, Eduardo
Sampaio. O Presidente, Senador Acir Gurgacz comunica o recebimento dos seguintes
expedientes: Oficio, de 03.03.2021, da Coopavel Cooperativa Agroindustrial, com manifestagao
contraria ao modelo proposto pelo Ministério da Infraestrutura de outorga onerosa para a atual
concessao rodoviaria no Estado do Parand, acarretando tarifas elevadas de pedéagio e prejuizo
ao agronegécio. - Oficio 56, de 03.03.2021, da Associacdo Comercial e Industrial de
Cascavel/PR (Acic), com manifestagao contraria as agdes do Ministério da Infraestrutura quanto
a outorga onerosa de rodovias por meio de pedagios com tarifas elevadas, podendo prejudicar
a competitividade dos produtores paranaenses. - Oficio 20, de 03.03.2021, da Coordenadoria
das Associagdes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (Caciopar), com manifestagao
contraria ao mecanismo adotado pelo Ministério da Infraestrutura de outorga onerosa das
rodovias do Estado do Parana, com potencial prejuizo para o agronegécio. (O arquivo digital
dos documentos encontra-se, mais abaixo nesta pagina, sob documentos diversos em
Expedientes Recebidos 2021-2022) (publicado em 04/03/2021), os expedientes serao
disponibilizados na pagina da Comissao, na Internet, pelo prazo de quinze dias para
manifestacdo dos senadores membros a fim de que as matérias sejam analisadas pelo
colegiado. Resultado: Reuniéo realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as
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quinze horas e trinta e um minutos. Usam da palavra Senador Acir Gurgacz Presidente da
Comisséo, Senadora Soraya Thronicke, e os Senadores, EImano Férrer, |zalci Lucas, Iraja, Jean
Paul Prates. ApOs aprovagao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR ACIR GURGACZ
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/03/25
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO.
Fala da Presidéncia.) — Declaro aberta a 32 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciar, eu pergunto aos nossos técnicos se nds estamos em distanciamento
social, para que eu possa fazer a abertura sem uso da mascara — somente a abertura. Estamos
em distanciamento social? (Pausa.)

Entdo vamos iniciar.

A presente reunido destina-se ao comparecimento de S. Exa. a Sra. Tereza Cristina,
Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Inicialmente agradeco a nossa
Ministra da Agricultura, Tereza Cristina, e a toda a sua equipe técnica por comparecerem a nossa
reuniao.

Em nome do Senado Federal e da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, transmito
os sentimentos de forga e fé para os familiares do nosso querido Senador Major Olimpio, que
nos deixou na semana passada, € lembramos também os Senadores José Maranh&o e Arolde
de Oliveira, que tiveram suas vidas igualmente ceifadas pela Covid-19. Da mesma forma,
transmito os nossos sentimentos de pesar as familias e aos entes queridos dos mais de 300 mil
brasileiros que deixaram de estar no nosso convivio por conta dessa terrivel doenga que € a
Covid-19.

Nesse momento dificil por que passa o Brasil e 0 mundo, mais do que nunca, a salde e a
economia dependem daquilo que sai do campo, da atividade de cada agricultor e agricultora que
trabalham de sol a sol para colocar alimento na mesa dos brasileiros. Um dos temas que
debateremos aqui hoje é a agricultura familiar, o principal instrumento para a produgao de
alimentos para a mesa dos brasileiros e para a populagdo mundial.

Apenas para ilustrar, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a Década das
Nacgdes Unidas para a Agricultura Familiar de 2019 a 2028. Segundo a FAO, a agricultura familiar
produz entre 50% e 80% de toda a comida mundial. Essa produgao é diversificada, feita com
sustentabilidade e com responsabilidade ambiental, mas principalmente gera emprego e renda
em toda a cadeia produtiva, empregos tao necessarios no dia de hoje.

Conforme dados do Censo Agropecuério 2017-2018, em Rond6nia, 81,3% dos 91.438
estabelecimentos recenseados foram classificados como pertencentes & agricultura familiar.
Portanto, acima da média nacional, que é de 76,8%, com cerca de 5,073 milhdes de
estabelecimentos rurais pertencentes a agricultura familiar.

Temos que lembrar que, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos, o PAA, o
Governo compra alimentos produzidos pela agricultura familiar e os destina a pessoas em
situacé@o de insegurancga alimentar e que também o Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
o Pnae, é abastecido pela agricultura familiar.

Faco essas consideragdes para enfatizar a importancia de os agricultores familiares terem
acesso mais facil a crédito rural, assisténcia técnica efetiva e acesso as tecnologias que
permitam aumentar sua produgao e aumentar substancialmente a oferta de alimentos, que, junto
com a organizagao na comercializagao, sao instrumentos para baixar o prego da comida para a
populacao brasileira.

Outro tema que debateremos aqui hoje é a regularizacao fundiaria, que tem relagao direta
com a necessidade de aumentarmos a produgéo de alimentos. Avaliamos que nao precisamos
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derrubar uma Unica arvore para dobrar nossa produgao de graos, da pecuaria e da agricultura
familiar; o que falta é exatamente regularizagao fundiaria e recuperagao das areas degradadas.

A regularizacio dara autonomia aos nossos produtores, acesso ao crédito, aumentara a
arrecadacao do Estado e sera um precioso instrumento para diminuir os desmates ilegais e o0s
incéndios florestais, pois, quando o agricultor é proprietario da sua terra, 14 estd o seu CPF, ai
sim ele vai cuidar e vai preservar as florestas, as nascentes e os rios. A regularizagao fundiéria
para o Brasil e principalmente para a Amazénia Legal é fundamental, pois trar4 seguranga
juridica, aumento da produtividade e renda no campo, e serd um instrumento para a preservagao
ambiental.

Ja avancamos, esse é um assunto que discutimos muito nesta Comissdo de Agricultura e
agora temos um novo programa, o Titula Brasil, mais uma oportunidade de promover uma
sintonia fina entre o Incra, Estados e Municipios para fazer a regularizagao fundiaria realmente
acontecer. Segundo o Incra, em Rond6nia, existem 65.916 familias distribuidas entre os 222
projetos de assentamento. E ainda, de acordo com instituto, no Estado, temos 33.341 familias
vivendo em glebas federais que poderdao ser beneficiadas pelo programa Titula Brasil. Ja o
Governo do Estado de Rondénia anunciou o projeto Regulariza Rondénia, com a contratagao de
técnicos, através do termo de cooperagao técnica com o Incra, para acelerar a regularizagao de
terras no Estado e alcancar a meta de emitir de 10 a 16 mil titulos.

Sra. Ministra, temos que comemorar também, neste momento, o parecer favoravel da
Organizagao Mundial de Saude Animal que reconheceu Ronddnia, também o Estado do Parana,
o Estado do Rio Grande do Sul, o Acre, parte do Estado do Amazonas e parte do Estado do Mato
Grosso, como areas livre de aftosa sem vacinagao.

Essa conquista demonstra a eficiéncia de nossos técnicos e gestores do Ministério da
Agricultura e das agéncias estaduais, que sempre buscam o objetivo de produzir com melhores
praticas sanitarias e ambientais, oferecendo 0 apoio necessario aos nossos produtores. Esse
parecer da OEA sera ratificado em maio, na assembleia geral da organizagao. Desta forma, o
Pais amplia as regides com esse status sanitario, pois apenas o Estado de Santa Catarina tinha
esse reconhecimento.

No caso de Rondbdnia, temos que parabenizar os técnicos da Idaron e do Fefa, que é o
Fundo Emergencial de Febre Aftosa, constituido pelos produtores ha mais de 20 anos e muito
bem administrado pelo Sr. José Vidal Hilgert. Também parabenizo todos os pecuaristas de
Rondénia, que produzem com tecnologia, com sustentabilidade e com as melhores praticas
sanitarias. Com essa conquista, poderemos produzir e industrializar mais carne no Estado,
gerando sempre mais renda e empregos.

Neste momento, eu passo a palavra a nossa Ministra para a sua exposi¢ao. Inicialmente,
Ministra, nés teremos aqui 30 minutos para que V. Exa. possa fazer as suas colocagdes. Depois
das suas colocagbes, nos abriremos para que os Senadores possam fazer seus
questionamentos, colocar os seus posicionamentos. Cada orador inscrito na lista de inscrigao
terd4 cinco minutos, assegurado igual prazo de resposta para a Ministra interpelada. Neste
momento, eu passo a palavra a S.Exa. a Ministra Tereza Cristina.

Muito obrigado, mais uma vez, por sua presenga conosco. i

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) — Muito obrigada, Senador Acir Gurgacz. E um
prazer enorme estar com os Srs. Senadores nesta tarde para falar sobre o Ministério da
Agricultura e sobre a agropecuaria brasileira.
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Quero cumprimentar todos os Senadores da Comissao de Agricultura e outros que estejam
presentes nesta sessdo. Também quero me solidarizar pelos mais de 300 mil mortos no Brasil
pela Covid-19, por esse virus que assola o mundo, neste momento dificil por que passa a nossa
nacao, e também me solidarizar com a familia dos trés Senadores amigos que perderam a vida.

Enfim, vamos falar agora um pouco de agricultura, que tem trazido um cenario mais alegre
para nés todos. Nao obstante o impacto econémico da crise da pandemia do Covid-19, o
agronegdcio tem mantido um ritmo acelerado de crescimento, batendo recordes nos ultimos trés
anos de produgao na safra de gréos, safra recorde de 272,3 milhdes de toneladas neste ano de
2020/2021.

No ano passado, nés colhemos 63 milhdes de sacas de café, porque a gente sempre se
esquece, a gente fala aqui de graos, mas temos que lembrar que nés temos aqui café, nds temos
cana-de-aguUcar, nds temos outras culturas também importantissimas do agro brasileiro.

Para este ano, em fung¢éo da bienalidade dessa cultura do café, nés devemos colher entre
44 e 49 milhdes de sacas, segundo previsdes da nossa Conab. A cultura da cana-de-aglcar vem
se recuperando e deve atingir 665 milhées de toneladas. Ampliamos também significativamente
a producgao e a exportagao de proteina animal, carnes, aves e suinos. As exportagdes brasileiras
do agronegécio somaram US$100,81 bilhdes em 2020, segundo maior valor da série histérica,
atrds somente de 2018, em que tivemos US$101 bilhdes. Em relagdo a 2019, houve um
crescimento de 4,1% nas vendas externas do nosso setor.

Desde 2019, ja abrimos 128 mercados em 35 paises, num esforgo para diversificar as
nossas vendas externas. Esse sucesso se deve ao trabalho dos agricultores brasileiros, que
estdo respondendo bem a um mercado altamente demandador. Mas o Governo também teve
seu papel. Ha um clima de otimismo no campo, com confianga nas agdes governamentais.
Fizemos dois Planos Safra recordes, saimos de um total contratado de 173 bilhdes, em 2018 e
2019, para 225 bilhdes em 2019 e 2020. Neste ano, foram disponibilizados 236 bilhdes e a
contratagao foi surpreendente. Os recursos para investimentos: construgao de silos, armazéns,
recuperagao de solos, inovagao, novas unidades de produgéo de suinos e aves e o Plano ABC,
agricultura de baixo carbono, tudo isso se esgotou mais rapidamente do que em outros anos, em
funcéo dos juros mais baixos e do otimismo do produtor.

Merece destaque o éxito da politica de diversificacdo do funding do crédito rural
evidenciado no aumento de 22% na utilizacao de recursos néo controlados, juros livres, atingindo
47,4 bilhdes nesse mesmo periodo. Destaco aqui a Lei do Agro, aprovada pelo Congresso, que
muito contribuiu para melhorar as condigdes de investimento privado na agricultura e que ja vem
dando bons resultados, Senador Luis Carlos Heinze.

Destaco aqui o Plano Safra 2020/2021. Os recursos do Pronaf, da nossa agricultura
familiar, aumentaram em 33 bilhdes, o que representa um aumento de 6,45% do valor inicial. E
realizado aproximadamente 1,5 milhdo de operagbes de custeio de investimento para os
pequenos agricultores. Juros de 2,75 a 4% ao ano. Esse eu considero um dos sucessos do nosso
Plano Safra deste ano. O Governo destinou recentemente mais cerca de 1,5 bilhdo para
investimento no Pronaf, cujos recursos se esgotaram no final do més de novembro do ano
passado.

O maior nimero de operagbes — aqui, operacdes — estd no Nordeste, com
aproximadamente 600 mil contratos, a maioria do Pronaf B, onde existe um rebate de 40% no
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financiamento que é pago em dia; mas a maior contratagdo do Pronaf estd nas regides Sul e
Sudeste do Brasil.

Nos ultimos dois anos, temos fortalecido a agricultura familiar no Plano Safra. Abrimos a
possibilidade de financiamento da construgéao e reforma de casas — esse € um programa inédito
para os agricultores familiares e seus filhos — e ja estamos passando de 14 mil casas construidas
ou reformadas. Langamos o Pronaf Bioeconomia, no qual é possivel obter recursos para custeio
ou investimento para projetos de extrativismo e produtos da sociobiodiversidade brasileira.
Aumentamos 0s recursos para acesso das cooperativas da agricultura familiar, para investirem
em industrializagéo e formagao de estoque.

Ainda sobre o apoio aos produtores, quero destacar o Seguro Rural, que é uma politica
tratada com prioridade pelo Ministério da Agricultura. Em 2020, foram aplicados 881 milhdes em
subvengao ao prémio; contra 440, em 2019. Esse valor permitiu apoiar a contratacao de 193.470
apdlices de seguro rural, abrangendo 13,7 milhdes de hectares segurados pelo Brasil.

O valor total segurado por essas apolices representou a importancia de R$45,7 bilhdes.
Em 2019, o Seguro Rural atendia cerca de 42 mil produtores. No ano passado, conseguimos
apoiar 105 mil produtores rurais. O seguro permite que o produtor seja ressarcido pelas suas
perdas, mitigando os riscos da atividade agricola.

No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, o segundo Estado em contratagdes apés o
Parana, foram contratadas 41.751 apdlices, correspondendo a uma area de 2,6 milhdes de
hectares e 9,3 bilhdes em importancia segurada. Esse desempenho permitiu que os agricultores
com seguro tivessem as suas perdas compensadas nesses Ultimos dois anos, em que houve
muitos problemas climaticos nesse Estado.

Estamos trabalhando para ampliar o programa no proximo Plano Safra. Para isso,
contamos com a aprovagao do Or¢gamento hoje.

Além do Pronaf, que ja comentei, os outros pilares do Ministério da Agricultura no apoio
aos agricultores familiares, Senador Acir, sdo assisténcia técnica e extensao rural € 0 apoio a
comercializagdo agricola. O ministério hoje trabalha como se fosse um combo, dando crédito,
trabalhando com assisténcia técnica, com o titulo... Vamos comegar: regularizacao fundiaria,
crédito rural, assisténcia técnica, extensao e apoio & comercializagéo agricola, esse é o programa
de Ater que n6s queremos deixar no Ministério de Agricultura.

Ater, como um dos pilares no apoio a agricultura familiar, continuou recebendo atencao
deste ministério. Como novidade, langamos o programa Ater Digital para ampliar o alcance das
acoes de extensao rural, com ampla utilizagdo de tecnologias da informagado. O MAPA esta
destinando, inicialmente, 40 milhées para este programa. A meta é aumentar, até 2030, de 18,2%
para 50% o percentual de agricultores atendidos por algum tipo de assisténcia técnica rural no
Pais.

Outra novidade é o Agroresidéncia, Programa de Residéncia Profissional Agricola, que
apoia a qualificagdo técnica de estudantes e recém-egressos de cursos de ciéncias agrarias e
afins, que favorecem a sua permanéncia no campo, ajudando-nos com essa assisténcia técnica
tao almejada pelos pequenos agricultores.

Comercializagdo e cooperativismo é um outro eixo. Fortalecemos o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos), que é gerido pelo Ministério da Cidadania, com um incremento de 500
milhdes em 2020, agregados ao or¢gamento inicial de 140 milhdes, com um papel importante na
manutengao da renda dos agricultores familiares no periodo da pandemia. E esses 500 milhdes
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foram muito Uteis no periodo da pandemia para assistir esses pequenos produtores do programa
do PAA.

O Pnae, por solicitagdo do MAPA, também no ano passado, teve continuidade mesmo com
as escolas fechadas, sendo um programa que compra 840 milhées por ano da agricultura
familiar.

O selo nacional da agricultura familiar com o QR Code saltou de 600 produtos, quando
assumimos aqui o MAPA, para quase 8 mil produtos com o selo. E a meta, em 2021, é
alcangarmos 100 mil produtos com o selo da agricultura familiar.

O Programa de Intercooperagdo esta em andamento, com a selegao de 24 cooperativas
do Nordeste que estdo sendo amadrinhadas por cooperativas do Sul e do Sudeste, para que
possamos fazer esse sistema crescer no Nordeste brasileiro, porque acreditamos que é a Unica
maneira, através de associativismo e cooperativismo, de fazermos com que aqueles produtores
possam ter renda, produzir e comercializar da melhor maneira possivel.

A regularizagao fundiaria, a nossa tao falada regularizacao fundiaria.

Eu fico muito feliz quando vejo no seu discurso, Senador, a defesa dessa tao importante
ferramenta.

No ultimo ano, intensificamos as ag¢des de titulagdo ao amparo da legislagao vigente, com
resultados expressivos. Foram 109.112 documentos titulatérios emitidos em 2020. Gostariamos
de ter feito muito mais, mas a pandemia realmente nos atrasou. Pretendemos entregar, este ano,
mais de 130 mil titulos, de 130 a 170 mil titulos entre 2021 e 2022, alcangando a marca de 300
mil titulos nestes dois anos. Para possibilitar essas entregas, o Incra esta realizando grandes
investimentos em modernizacao dos sistemas e integracao das bases de dados fundiarios.

Outra iniciativa do Incra é o Programa Titula Brasil, que resultada da aplicacdo da Lei
11.952, com a permissao para que as prefeituras atuem em parceria com o Incra nos processos
de regularizagdo fundiéria e titulacdo de assentamentos em seus Municipios. J& temos 436
prefeituras que aderiram a esse programa.

Quero ressaltar a importancia também do PLS 510, do Senador Iraja de Abreu, que trata
da regularizagdo fundiaria em tramitagéo nesta Casa. Precisamos modernizar nossa legislagao
para dar maior agilidade ao processo de regularizagéo fundiaria.

A questdo do abastecimento: demanda interna e externa crescente por produtos
alimentares e matérias-primas agricolas; aumento substancial de pregos de praticamente todos
os produtos e a sua manutengdo em patamares elevados.

Ha aumento geral dos pregos das commodities nao sé agricolas; vemos ai o caso do ago,
com um aumento de 45% em dolar.

Preocupa-nos especialmente o milho e a soja, com grande demanda e impacto nos pre¢os
das carnes, ovos e leites. Esses vamos detalhar um pouco mais a frente.

O 6leo de soja também teve um repigue no ano passado, em abril do ano passado.

Arroz, o arroz do meu querido Senador Heinze: houve aumento da demanda interna e das
exportagdes facilitadas pelo cdmbio e alta nas cotagdes externas. Os baixos pregos nos anos
anteriores levaram a desmotivagéo da produgao. Este ano, com esses pre¢os aumentados, ainda
nao tivemos a recuperagao esperada, mas eu tenho certeza de que nés estimulamos o plantio
de mais arroz naquelas areas tao importantes e irrigadas do Rio Grande do Sul.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73

2 Junho 2021 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUP. UNICO Quarta-feira 133

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Carne bovina: os pregos baixos do boi nos ultimos anos também motivaram o abate de
matrizes pelos pecuaristas, diminuindo a oferta futura de bezerros. Em 2020, houve uma redugao
no abate e grandes volumes foram exportados.

Carne suina: também tivemos um aumento do custo de ragao e aumento das exportagdes
com vantagem nas taxas de cambio e forte demanda externa, principalmente da China. Foram
fatores relevantes na alta dos pregos.

O leite teve uma alta de precos no ano passado e, agora, recentemente, uma queda, diante
dos custos de produgdo em elevagao. Esse é um setor que vem sofrendo. O produto é afetado
pela pandemia com a queda de consumo de alguns produtos, especialmente por hotéis,
restaurantes e bares.

Ovos, outro produto destinado prioritariamente ao mercado interno, como o leite: os
produtores desses dois segmentos tém sido os mais afetados pelo aumento dos pregos do milho
e da soja, ja que ndo sao exportadores.

Milho: no cenario global, o consumo mundial esta maior que a produgao nas Ultimas quatro
safras. Entéo, os estoques mundiais de milho hoje séo baixos. O volume de comércio é crescente
nos ultimos anos, sobretudo pela demanda chinesa — o volume da comercializagdo mundial, o
Brasil ndo exporta milho para a China. Ha o consumo crescente, sobretudo pela China, com a
estimativa de crescimento de 3,2% entre 2020 e 2019, com mais de 45 milhdes de toneladas de
milho em relagdo a 2019, quase meia safra brasileira. Entdo, a China, que n&o era importadora
de milho, era importadora sem grande significancia, hoje passa a ser uma grande importadora
global desse produto.

Temos o menor nivel de estoque, correspondente a trés meses do consumo mundial,
concentrado na China, necessitando de efetiva confirmagao de volume. Os Estados Unidos, que
sao os grandes produtores mundiais de milho — produzem trés vezes a safra brasileira —, estao
com o menor estoque dos Ultimos sete anos. A China tem uma recuperagao da populagao de
suinos, que foi fortemente reduzida pela peste suina africana nos ultimos dois anos, e esta em
franca recuperagao dessa populagao, portanto aumentando ai a importagao de soja e milho. E
esse aumento na China vem também do consumo de milho, que vem substituindo, através da
ragao comercial, a produgao de suinos de fundo de quintal, que era uma grande parte da sua
produgao, passando a uma produgao mais tecnificada, usando uma maior quantidade de ragao.

Indicativos de forte intencao de importagao, em torno de 25 milhdes de toneladas em 2021,
diante de importagdes histéricas da China, que eram menores do que 5 milhdes de toneladas
por ano. Entdo, vocés vejam ai o crescimento da necessidade e da demanda que a China tem
pelo milho. Portanto, é hora de o Brasil — e isso o Ministério da Agricultura esta colocando no seu
proximo Plano Safra — induzir uma maior produgao de milho no Pais. A China tem assediado o
mundo todo em busca de milho, e ndo é diferente com o Brasil.

O cenario brasileiro. Ha expectativa de aperto na disponibilidade de milho entre abril e
junho, periodo em que havera colheitas da safra de veréo e de inverno, em parte por conta do
atraso do plantio da safra de inverno. Entdo, este ano, este periodo sera um periodo em que
teremos ai... Nés podemos afirmar que temos milho para abastecer o nosso mercado, mas nés
teremos ai um estoque de passagem muito curto entre a safra de verdo e de inverno, até que
chegue a de inverno e a préxima safra de verao.

Tendéncia de manutencdo de altos precos internacionais. Nés ndo enxergamos que 0s
precos internacionais das commodities cairéo. Eles ou se manterdo ao nivel do que temos hoje,
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ou podem até se elevar. Por causa do aumento da importagao pela China, a taxa de cambio,
também no Brasil, tem favorecido, e muito, as exportagdes, os reduzidos estoques globais e
também o nosso estoque interno. O Governo brasileiro ndo faz estogue interno. No ano passado,
nés fizemos a abertura da importagdo de milho e soja para o Brasil, tirando ai as taxas de
importagao, facilitando com que entrassem esses produtos para dar um equilibrio ao mercado
interno.

Nao prevemos também problema de abastecimento, mas o choque de demanda, com
certeza, vai apertar os estoques. O lado positivo € um aumento dos investimentos pelos
produtores, o que levara a melhoria da nossa oferta futura.

No Brasil, ha forte tendéncias do aumento da producao na safra de inverno, que é a mais
arriscada, vis-a-vis a de verdo. Este ano, nds produzimos 23,5 milhdes de toneladas na safra de
verao que estamos encerrando daqui a poucos dias. E a previsdo, as estimativas da safra de
inverno sdo da colheita do plantio de 84,6 milhdes de toneladas nesta safra de inverno que ja
esta sendo plantado. O milho concorre por area com a soja na safra de verao. A oferta reduzida,
entre as colheitas da safra de verdo e de inverno, abril e junho, se d& por essa concorréncia.
Entdo, a safra de verao tem sido reduzida para o milho.

O consumo em alta também é pressionado pelo aumento da produgao da proteina animal.
O crescimento no consumo interno é maior que o das exportagdes. E aqui eu acho que temos
uma noticia que preocupa, mas temos uma boa noticia: séo os investimentos que tém sido feitos
nessa area da industrializagao da proteina animal, de suinos e aves. Nos temos noticias de mais
de 16 bilhdes de investimentos neste ano e para os préximos dois anos nesse setor.

Portanto, mais uma vez, reafirmo: o Brasil precisa produzir mais milho. As nossas
exportagdes de milho representam 33% do total da nossa produgao. Portanto, 67% ficam para o
mercado interno. Mas é preciso crescer. O reduzido estoque final nosso sera suficiente para dois
meses de consumo. E aqui estd uma das grandes preocupagdes nossas.

Quanto a soja, o cenario global é de consumo crescente, sobretudo com a China, com a
expectativa de crescimento de 8,1% entre 2019 e 2020, atingindo 99 milhdes de toneladas, o
menor nivel de estoque, correspondendo a 2,7 meses de consumo mundial. A China aumenta
seus estoques. Os estoques nos Estados Unidos estdo em niveis historicamente baixissimos. E,
no cendrio brasileiro, a producéo de 2020/2021 serd de 135,1 milhdes de toneladas. Tivemos um
aumento de 8,2% em relagdo a safra passada. O crescimento na exportacao representa 62% da
nossa producdo de soja. As exportagdes, em 2020, totalizaram 83 milhdes de toneladas, das 135
milhdes de toneladas produzidas. O crescimento é de 12% sobre a safra de 2019, facilitado pela
demanda externa e pela taxa de cambio favoravel as exportagoes.

O consumo em alta é pressionado pelo aumento da produgdo da proteina animal. Nao
obstante o impacto econémico da crise da pandemia da Covid-19, o agronegécio mantém um
ritmo acelerado de crescimento, com safra recorde de graos pelo terceiro ano consecutivo.

Eu queria fazer para vocés uma... Quero deixar aqui que o Ministério trabalha com a
perspectiva de que o aumento didrio... Se continuar aumentando nos mesmos niveis que tivemos
nesses dois anos, em torno de 3%, 3,5%, com o aumento da producao de 6%, daqui a trés anos,
sendo conservadora, chegaremos a 300 milhdes de toneladas de graos.

Eu queria falar, para terminar, sobre a defesa agropecuaria, que o Senador colocou. Nos
temos o primeiro bloco de Estados, inclusive o seu, Rondénia... Eu quero aqui aproveitar para
parabenizar toda a equipe da Agéncia Estadual de Sanidade Animal e Vegetal do Estado de
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Rondbnia e dos outros Estados que estao nesse bloco — Rio Grande do Sul, Parana, Acre, parte
de Mato Grosso, parte do Amazonas —, que trabalharam em conjunto com o Ministério da
Agricultura, de maneira muito responsavel, para que pudéssemos chegar a este momento do
aceite do Comité Internacional da OIE em colocar esse bloco como zona livre de aftosa sem
vacinagao. Se Deus quiser, em 30 de maio, a OIE, a Assembleia Mundial daré essa chancela a
todos esses Estados.

O Plano Estratégico para a febre aftosa 2017-2026 foi langado em 2017. Ele tem como
objetivo manter as condi¢des do Pais como livre da doenga, com a ampliagdo gradual das zonas
livres de aftosa sem vacinagao, buscando tornar todo o Pais reconhecido pela OIE como livre
sem vacinacao em 2026.

Em maio de 2019, como eu ja disse, esses Estados do primeiro bloco alcangaram esse
status, e os pleitos brasileiros das trés novas zonas foram encaminhados a OIE em agosto de
2020, avaliados pelo grupo ad hoc em outubro de 2020 e pela Comissao Cientifica em fevereiro
de 2021. A Comissao Cientifica recomendou a aprovagao dos trés pleitos brasileiros, apos
avaliagdo técnica. Esperamos que o reconhecimento ocorra durante a Assembleia Mundial de
Delegados da OIE na ultima semana de maio. O reconhecimento internacional envolvera
aproximadamente 45 milhdes de bovinos e 80% da produgao suina, que é muito importante para
a produgéo de suinos em zonas livres de febre aftosa sem vacinagéo no Brasil. Mas temos que
esperar a ultima semana de maio para comemorar.

E, sobre a abertura de mercados nobres, como Japao, Coreia do Sul, para carnes bovinas,
o Ministério da Agricultura ja trabalha sob essa perspectiva.

Entao, encerrando aqui a minha apresentagao, volto a palavra para o Senador Presidente
da Comisséo, Acir Gurgacz.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Sra. Ministra.

A senhora coloca claramente que um dos grandes desafios nossos ainda é o aumento da
produtividade. Nés aumentamos, ano a ano, a produgao de graos, de carne, mas ainda temos
uma necessidade de ampliar essa produgao, até porque os mercados estdo exigindo mais do
Brasil, ano apos ano, e a regularizagao fundiaria &, de fato, um dos elementos importantes para
que a gente possa avangar nessa produgao, principalmente na Regido Amazénica. E claro que
nao € o caso do Parand, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul — talvez, ndo —, mas, na
Amazbnia, principalmente no Estado de Rondbnia, isso é de uma importancia muito grande.

Eu passo agora a participagao dos nossos Senadores.

Inicialmente passo a palavra ao Senador Luis Carlos Heinze, que pediu preferéncia, pois
ele estd com... (Pausa.)

Acabou de sair. Ele estava com uma consulta médica marcada. Talvez consiga retornar a
tempo.

Entao, passo a palavra ao Senador Izalci Lucas, para fazer as suas colocagoes.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para
interpelar.) — Primeiro, eu quero publicamente dizer da minha admiragdo, do meu respeito, do
meu carinho pela Ministra e nossa colega — fui Deputado Federal e com o maior prazer — Tereza
Cristina.

Eu tinha preparado, Ministra, varias perguntas, mas eu vou focar apenas na agricultura
familiar e na questao da titularizagéo. Eu tinha pedido ja ao meu amigo José Silva para a gente
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marcar uma reuniao com a senhora pelo seguinte: nés tinhamos aqui, na época do Temer, em
2017, o sistema Sipra, que era exatamente o sistema de regularizagao, de titularizagao, e ele foi
desativado. Eu tenho conversado — mas ja esta fazendo um ano e pouco — com o Humberto, e
ele esté dizendo "semana que vem", "més que vem" e tal.

O que acontece? O Sigef titulagdo nao recepciona o Sigef georreferenciamento. Entdo, nés
temos aqui na SR 28, aqui no DF, em Goias e Minas, mais de 1,5 mil titulos para serem emitidos,
mas, pela questdo do sistema, a gente ndo estéd conseguindo. O sistema esta sendo aplicado,
realmente, na Amazodnia Legal, porque em principio a medida proviséria inclusive era para isso,
e a gente acabou estendendo para o Brasil todo, mas eu queria fazer um apelo a V. Exa. Eu fui
o Presidente da Comissao da lei da regularizac¢ao, e, como a gente comegou, la atras, a distribuir,
as pessoas estao muito chateadas, decepcionadas, porque faz mais de um ano que ja esta tudo
pronto, é sé a burocracia de emitir o titulo, e o sistema nao esta compativel.

Entdo, eu pediria a V. Exa., Ministra, minha amiga e querida Deputada, que desse uma
atencao especial a essa questao do sistema, porque o Sipra ficou apenas para assentamento,
mas aqui nesta regiao n6és temos muita regularizacao, e a agricultura familiar € fundamental. Nés
temos aqui o Incra na area rural de agricultura familiar, em que a pessoa produz mas nao tem
garantias, ndo tem um titulo. Ha pessoas ha 40 anos, Ministra, sem a titularizagdo. Entao, é o
apelo que eu fago a V. Exa., ja dizendo que eu admiro o trabalho, inclusive 14 do Incra, que esta
indo bem, mas ha esse detalhe burocratico que prejudica também muitas pessoas. Eu pediria a
V. Exa... Eu tinha até marcado com o José Silva para a gente visitar a senhora, mas vou
aproveitar a oportunidade, porque é importante isso.

Quero pedir a V. Exa. também... Eu tenho solicitado muito, brigado muito com relagéo a
ciéncia e tecnologia. V. Exa. sabe que essa é uma area que eu defendo desde que eu entrei na
Céamara Federal. E eu fico assim: o agronegécio é a nossa salvagao. Se o Brasil esta do jeito
que esta, a gente deve muito ao agronegécio, ndo tenho dividas. Mas ele s6 existe no Brasil
gragas a Embrapa. A Embrapa foi fundamental e continua sendo fundamental para o agronegécio
brasileiro. E, por mais que eu tenha brigado, lutado, conversado, gente, ndo ha orgamento. O
or¢gamento da Embrapa é pifio. Entdo, Ministra, com o prestigio que V. Exa. tem, com o respeito
que todos tém por V. Exa., inclusive o préprio Presidente e o Ministro da Economia, Paulo
Guedes, vamos ajudar a Embrapa! A gente precisa realmente fortalecer a Embrapa.

Eu tinha colocado algumas emendas, mas foram rejeitadas, foram reduzidas, e a gente vé
a Embrapa com o pires na mao, o que € uma coisa inacreditavel, porque nds temos excepcionais
pesquisadores. O Brasil é fantastico nessa area. No6s aqui do Centro-Oeste devemos tudo a
Embrapa. O Cerrado, antes de Paolinelli, ndo era nada; antes da Embrapa, ndo era nada. Isso
aqui era terra improdutiva, e hoje é o maior celeiro agro do Brasil. Entdo, vamos trabalhar um
pouco. Eu peco a V. Exa. para usar o seu prestigio com relagdo ao orgamento da Embrapa.
Vamos votar hoje, provavelmente — se resolverem a questdo do FNDCT, também, porque, se
nao resolverem, a gente vai obstruir —, mas € um apelo que fago a V. Exa., Ministra.

Parabéns pelo trabalho! Eu sou fa de V. Exa.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Izalci.

Passo a palavra agora a Senadora Soraya Thronicke, para fazer as suas colocagoes,
agradecendo a presenca dos Senadores e Senadoras.
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V. Exa. tem a palavra, Senadora Soraya Thronicke.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, € um prazer estar aqui.

Quero cumprimentar todos os colegas e quero cumprimentar a Ministra Tereza Cristina,
Ministra do meu Estado que muito me orgulha, cujo trabalho é sempre exemplar, com dados
sempre precisos, técnica, excelente em todos os aspectos.

Eu acabei de ligar aqui, Izalci, para o meu assessor do Orgamento e, na verdade, cortaram
la na Camara as emendas da Embrapa. Realmente, é a Embrapa que nos permite melhorar cada
vez mais a nossa produgdo sem aumentar a extensdo de terra utilizada. O investimento em
ciéncia e tecnologia € primordial para que a gente continue no topo e consiga atingir cada vez
melhores patamares mundiais.

Ministra, eu gostaria de saber quais sdo as propostas que estdo sendo discutidas no
Ministério no sentido de priorizar, no Plano Safra da Agricultura, medidas como a redugao de
juros, o aumento de crédito e a ampliagdo de recursos para assisténcia técnica aos pequenos
agricultores por meio do Pronaf. Essa é a minha pergunta.

Quero colocar aqui também algo que acho que foi o préprio lzalci que trouxe. As
reclamagdes que tenho tido na questao da regularizagéo fundiaria dizem respeito a burocracia e
a demora, é 0 que me passam.

Ai, mais uma pergunta que é também da sua algada, mas é um assunto que continua
latente no Mato Grosso do Sul, em relagdo ao qual ndés ndo conseguimos avancgar: a questao
das terras indigenas.

Eu sou constantemente — a senhora sabe, conhece 0s nossos problemas |a — procurada
por pessoas naquela angustia. Ja procurei, na época, o Ministro Moro, mas ai o Ministro saiu e
tudo o que estava em andamento parou. Com o Ministro André, j& conversei; ja conversei com o
PGR, o Aras, justamente por conta das questdes que ndés precisamos equalizar junto ao
Ministério Publico Federal. No Governo a gente nao conseguiu avangar, Ministra, e essa é uma
resposta que nds devemos para os proprietarios rurais e também para os indigenas.

Principalmente, o que eu tenho buscado aqui... Eu sempre fago o comparativo de que os
outros governos fizeram uma reforma agraria, e se gabam disso, porém jogaram esses
assentados, jogaram essas pessoas nas terras, ndo deram para elas o titulo. Entéo, na verdade,
nao deram nada, porque dignidade mesmo vem da titularizacdo, da possibilidade de eles
adquirirem crédito como qualquer um. Na verdade, os assentados pagam juros maiores do que
aqueles que tém o titulo da terra porque eles ndo tém como dar nenhuma garantia. Entao, isto
ndo é dar dignidade: jogar as pessoas naquela area sem dar o titulo, sem dar uma assisténcia,
sem oferecer condigdes de produzir € um pecado e é uma mentira para a populagao brasileira,
porque ndo houve a concessado de dignidade. A mesma questdo diz respeito a muitos indios.
Eles sdo jogados nessas areas e ai ficam vivendo na pendria.

Entao, nés vivemos uma situagdo muito complicada em relagdo tanto a terras indigenas
quanto a essa questdo da regularizagao fundiaria da reforma agraria. Mas essa da reforma
agraria tem um rumo, é discutida, existe uma preocupacao, existe algo em andamento. Nao estou
dizendo que nao existe preocupagao em relagao as terras indigenas; o que eu estou dizendo é
que eu acho que o nimero € menor de politicos envolvidos com a causa, e isso nao tem
caminhado. Eu queria saber da senhora como eu posso ajudar mais, como o Congresso pode
ajudar na regularizacdo dessa questao tao controvertida que é a das terras indigenas.
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senadora Soraya Thronicke, lembrando que V. Exa. foi Relatora das emendas
de Comissao deste ano na Comissao da Agricultura, e nés aprovamos, sob o seu relatério, uma
emenda de R$120 milhdes para a Embrapa.

O problema é que todo ano ha um corte enorme nas emendas das Comissoes,
especialmente da nossa Comissdo. Talvez n6s tenhamos, Ministra, que achar uma outra forma
de fazer com que a Embrapa tenha recursos, pois cada recurso que € investido na Embrapa,
com certeza, é transformado em dez, vinte ou até cem vezes mais, com relagéo a produtividade
em médio e longo prazos no nosso Pais.

No6s estamos falando que precisamos aumentar a produtividade, aumentar a produgao. A
primeira coisa que vem a cabegca é a Embrapa — é ciéncia e tecnologia. Quando se fala em
ciéncia e tecnologia, a Embrapa vem em primeiro lugar.

Mas eu passo a palavra para V. Exa., Ministra, para responder aos questionamentos dos
nossos Senadores. NOs ouviremos, depois, 0s proximos Senadores.

Obrigado.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) — Senador Acir, respondendo ao Senador lzalci,
eu vou falar sobre a Embrapa, porque foi tema dos dois Senadores e do senhor, entdo, vou
responder sobre a Embrapa.

Sobre a Embrapa, realmente, nés precisamos arrumar uma maneira para que ela tenha
recursos sem depender do orgamento do Tesouro todos 0s anos, primeiro, porque a pesquisa
tem que ter continuidade. Ela ndo pode ter interrupcao por falta de recurso. Entdo, comega por
ai.

No6s temos estudado algumas formas de receitas que venham de outras fontes que nao
sejam s6 o Tesouro. Por exemplo, estamos tentando estudar um fundo imobiliario. A Embrapa
tem muitas terras, tem muitos iméveis que nao sao usados. De repente, podemos fazer um fundo
pra que possa financiar essa pesquisa.

Entao, ha alguns estudos sendo feitos, e eu agradego se houver também colaboragdes.
Podemos conversar durante este ano sobre algumas sugestdes de lei para mudarmos, vamos
dizer, para que a Embrapa consiga ter uma independéncia financeira para essa pesquisa, que &€
tao importante.

N6s temos uma responsabilidade com o mundo, e sé vamos fazer isso... Eu acho que foi
0 senhor que disse na abertura que nds nao precisamos derrubar arvores hoje pra poder produzir
mais. Nos temos 90 milhdes de solos degradados, de algum tipo de degradacgao nas pastagens
do Brasil. E boa parte... Nao sdo esses 90 milhdes que tém capacidade de virar agricultaveis,
mas parte deles tem. N6s temos ai o programa da Embrapa...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Uma grande parte, na verdade. Nao é, Ministra?

A SRA. TEREZA CRISTINA — Grande parte, com as tecnologias que a Embrapa vem
desenvolvendo em ILPF (Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta), que traz a produgdo uma
enorme area do nosso Pais.

Entao realmente a Embrapa precisa de recursos para continuar se desenvolvendo. E o
orgcamento, realmente nés estamos hoje brigando por 120 milhdes, como disse 0 nosso Senador
Presidente da Comisséao.
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Senador Izalci, sobre o Incra e sobre os dois sistemas, realmente o senhor tem razéo, nés
tivemos muitos problemas, mas, se Deus quiser, semana que vem vai haver uma migragao do
Sigef, segunda-feira, para o Serpro, para a nuvem, entdo nds devemos ter ai uma melhoria desse
sistema e também do Sipra, que é dos assentamentos. Com esses dois sistemas melhorados,
esperamos que tenhamos ai uma celeridade na titulagao.

Nos entregamos realmente alguns titulos — 1,2 mil titulos, 1,6 mil titulos, ndo me lembro
mais — em Goias, no final do ano passado, e agora nés temos que continuar fazendo isso, nao
s6 aqui em Goias, no Distrito Federal, mas em todo o Brasil, e principalmente onde mais nos
temos necessidade. No meu Estado e da Senadora Soraya, ndés também temos muitos titulos,
precisamos titular definitivamente muitos assentamentos que estao la ha mais de dez anos.
Essas pessoas esperam por essa liberdade, por essa entrega, ndao é? Eu acho que esse ano, se
Deus quiser... E ai eu tenho que agradecer: o Congresso foi muito generoso em relagdo ao Incra.
No orgamento devem ser aprovados hoje — se for aprovado o que esta colocado — recursos
suficientes para o Incra fazer uma quantidade enorme de titulos: 150 milhdes do Senado e 250
milhdes da Camara Federal. Entdo, Senador, esperamos que tenhamos boas noticias, mas o
senhor é sempre bem-vindo para vir e conversar, e a gente poder avangar com o0s sistemas, com
o Incra.

O Pronaf, Plano Safra, Senadora: quando n6és chegamos aqui ao Ministério, priorizamos
0s médios e 0s pequenos agricultores, porque o Plano Safra, infelizmente... O cobertor nosso é
curto, nés conseguimos colocar... Esses recursos que o Tesouro coloca para o Plano Safra
cobrem em torno de um tergo da necessidade de recursos que nds temos para financiar a
producéo a cada ano. Entao, nds priorizamos os pequenos e os médios produtores rurais, e este
ano vamos fazer a mesma coisa. Estamos trabalhando com a perspectiva — pedindo, nao é? —
de 15 bilhdes — ano passado tivemos 11,5 bilhdes — para que a gente possa financiar mais, um
numero maior de produtores, aproveitando essa janela de oportunidade que o Brasil tem de estar
tdo demandado por alimentos, por produtos para ndao s6 abastecer o nosso mercado interno — o
pequeno agricultor é que faz isso —, mas também para gerar divisas para o nosso Pais.

Entdo, n6s estamos trabalhando com essa perspectiva e deveremos também induzir ao
plantio de milho maior, porque, como eu disse na minha apresentacao, o Brasil precisa produzir
mais milho porque o milho faz o frango, faz o suino, faz o bovino, faz o peixe, e com isso nés
geramos emprego aqui dentro do Pais, agregando valor aos nossos produtos internos e também
para a exportagao.

O problema dos indigenas, Senadora, é um problema que me aflige também, mas nao é
do Ministério da Agricultura. Perdeu-se muito tempo no inicio do Governo, porque vinha para a
Agricultura, depois foi para a Justiga. Enfim, houve um embate no inicio do Governo e hoje esta
no Ministério da Justica.

Na semana passada, eu tive uma reunido com o Ministério da Justica, com a Funai, com a
Policia Federal, com a AGU, para que a gente visse algumas coisas do nosso Estado
principalmente, que € um dos Estados mais atingidos. N6s temos 169 propriedades, se ndo me
engano, que estao invadidas, o que tem trazido prejuizo para os dois lados. Infelizmente, hoje,
com a politica indigena que se tem no Brasil, n6s temos perdas para os dois lados: os indigenas,
que vivem na pobreza e que tém muitos problemas de saude, enfim, e também os produtores,
que nao tém segurancga juridica. N6s precisamos achar um meio-termo, um caminho para
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resolver esse assunto. Mas, infelizmente, € uma politica que anda devagar. Eu néo sei se...
Enfim, eu acho que a gente tinha... E ai 0 apoio do Congresso, do Senado é fundamental.

No6s temos um projeto de lei que também pode ajudar muito. Primeiro, o indio que tem
vontade, aquela etnia que quer trabalhar com agricultura deve ter a possibilidade de ter as
mesmas coisas que tém os produtores brasileiros normais, eles também sao produtores. Entao,
se é interesse deles produzir dentro das leis brasileiras, nas suas reservas, por que ndo? Eu
acho que nés temos que avancar com essa legislagao, nés temos também que trabalhar com...
Eu ndo me lembro do nimero, Senadora, de um projeto sobre aquelas areas invadidas, para
que, se houver um acordo, a Unido possa comprar essas areas do produtor e entregar para
aqueles indios que, as vezes, ja estdo la. Entao, acho que isso também ajudaria muito a caminhar
nesse assunto tao polémico e que, eu acho, é triste para a nossa historia, porque nds precisamos
avangar nisso e resolver esse assunto que é tao delicado e que atinge os dois lados de maneira
tdo danosa.

Sobre o Incra, voltando um pouquinho, desburocratizar é parte da proposta que foi feita
pelo PLS 510, do Senador Iraja. O Incra esta construindo uma nova plataforma de gestao
territorial, unindo todas as bases para a gente agilizar esse processo. Entdo, estda aqui me
auxiliando o Doutor Geraldo, o Sigef, o Sipra, o SNCR, todos juntos, para que possa ser mais
rapido. E isso ja esta bem avangado, em andamentos bem avangados, para que possa ser
concluido ainda neste semestre, para que a gente possa dar celeridade na entrega desses titulos
tdo esperados pelos nossos, tanto em terras publicas quanto nos assentamentos. Eu acho que
esses dois publicos estdo ansiosos por resolver esse problema, que é uma divida histérica do
Pais para com essas pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Sra. Ministra.

Passo a palavra ao Senador lzalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para
interpelar.) — Presidente, aproveitando a presenca da Ministra, eu acho, Ministra, que a iniciativa
tem que ser do Executivo, mas talvez uma solu¢édo para a Embrapa que ja deveria ter sido dada
ha muito, desde o inicio da criacado, é que ela tivesse uma participagao naquilo que ela faz. Se
ela tivesse receita propria ou parte do que desenvolveu fosse retido na Embrapa, eu acho que a
gente resolveria esse problema. Acho que isso ai faltou na formacéo da instituicao e depois nos
anos subsequentes, e hoje ela esta sofrendo essa dificuldade. O Ministério poderia tomar a
iniciativa de buscar uma alternativa nessa linha de haver participagdo na patente de parte do que
ela produz, dos recursos.

Entéo, era essa a minha observagéo.

E sé para... Eles ja devem saber, o Geraldo e a turma que esta acompanhando ai, mas o
problema que esta acontecendo aqui no DF é que o Sigef Titulagdo néo importa o Sigef GEO.
Entao, vocé tem 0 GEO, mas ele nao puxa, ndo incorpora, ai € que esta dando o problema. E sé
para informagao, o Humberto ja esta sabendo disso, mas é s6 para reforgar.

Obrigado, Ministra, parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Obrigado, Senador Izalci.

Ministra, um dos principais entraves da regularizagao fundiaria no Pais sao as dificuldades
de o produtor rural dar entrada na documentagdo em um dos postos do Incra espalhados pelo
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Brasil inteiro. Como o Titula Brasil pretende vencer esta barreira e como a capilaridade dos
Municipios pode auxiliar nesse processo? E uma pergunta direta para V. Exa. com relagéo a
esses postos do Incra espalhados pelo Brasil inteiro que ndo estdao dando facilidades para os
produtores fazerem os seus registros.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) — Senador, o Titula justamente veio para isso.
Nos langamos o Titula acho que ha um més e pouco, dois meses no maximo, e ele ja tem ai
quase 500 Municipios com convénio assinado com o Incra. E justamente para que vocé ajude
essas pessoas com o recebimento dessa documentacdo para que o Incra depois processe a
titulagao. E isso vai tornar mais facil e mais célere, porque ai vocé tem uma capilaridade muito
maior ndo sé dos escritorios do Incra, mas vocé tera ai a prefeitura. E a gente esta tendo uma
adesdo grande, vendo um entusiasmo grande dos Prefeitos, porque sabem que, quando essas
pessoas tiverem o titulo, a economia do Municipio vai ser movimentada em muitas vezes, ela vai
crescer, entao existe ai um apoio das prefeituras a isso.

No6s comegamos agora a treinar as pessoas do Incra, na segunda-feira, que vao fazer o
treinamento com os funcionarios da prefeitura. Entdo, nos préximos dois meses a gente ja tera
gente treinada fazendo essa integragao entre prefeituras e Incra para que se dé celeridade a
titulagao do Incra. E o sistema vai receber também, entdo, é digital, o que vai facilitar e muito. E
na hora em que passar a lei da regularizagao fundiaria, nés poderemos fazer em areas maiores
também, o que vai facilitar muito o trabalho do Incra, dos assentados e de quem tem terras
publicas, mas que nao é assentado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Bem, Ministra, mas qual a funcao especifica das prefeituras nesse processo?

Os técnicos da prefeitura farao a fiscalizagao da area? Recepcionarao os pedidos dos
proprietarios? Sé para que nds possamos deixar isso mais claro para quem assiste a nés e
também para que possamos saber, Sra. Ministra.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) —Bom, eles vao poder receber a documentacao.
Ha 14 o CPF, certidao de nascimento, enfim, a lista de documentos que a pessoa que quer ser
titularizada precisa apresentar.

Entdo, esses funcionarios poderao receber, também poderao ir a campo fazer as visitas,
receber naquele local esses documentos e passar isso diretamente para o Incra.

Hoje, as vezes, a pessoa precisa andar muitos quilémetros para chegar a um escritério do
Incra, ndo tem toda documentagao, precisa voltar novamente, pegar esse documento e retornar.

Entdo, em que as prefeituras vao nos ajudar? Primeiro, mostrando exatamente o rol de
documentos de que ele precisa, pegando essa documentac¢ao conjunta e mandando para o Incra,
facilitando, assim, esse elo de ligagdo para que possa o programa ser rodado. Também deve ser
feito de maneira virtual, através das prefeituras também entrar no sistema e colocar essa
documentagdo, sem ter que ir as vezes até um escritério. Na Amazonia, imagina, nés temos no
Para sé trés escritérios: o de Belém mais dois. Entdo, num Estado daquele tamanho, no seu
Estado, em Rondénia, as prefeituras vao fazer o papel desse agente, de colocar essa
documentagao de maneira mais célere, fazendo com que chegue até os escritérios do Incra para
serem processados.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito bem, eu entendo que é um avango importantissimo colocar os Municipios juntos nesse
processo. Os técnicos das prefeituras conhecem nao s6 toda area do seu Municipio, mas
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também as pessoas que moram nele. Facilita muito! Eu acredito que, de fato, n6s vamos ter um
avancgo grande com relagéo a regulariza¢éo fundiéria envolvendo a municipalidade, os técnicos
do Municipio.

Meus cumprimentos por essa decisdo. Entendo que é, de fato, muito importante e vai
assessorar o Incra. Pelo que entendi, o Incra, através dos tecnlcos, vai estar presente em todos
os Municipios brasileiros. Isso é uma cadeia, uma rede de pessoas trabalhando sem haver uma
contratagéo a mais. O mais importante é que ndo ha custo a mais para o Governo. Vamos utilizar
toda a estrutura no Pais através das prefeituras municipais. Essas estruturas ja existem e sao
cobrados os Prefeitos e os Vereadores insistentemente pela populagéo para a regularizagao
fundiaria. Entendo que foi muito acertada essa posicao.

Passo a palavra agora ao Senador Elmano Férrer para fazer as suas colocagoes.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - PI. Para interpelar.)
— Sr. Presidente Acir Gurgacz, nossa estimada e querida Ministra Tereza Cristina, meus colegas
Senadores e Senadoras, eu queria inicialmente cumprimentar nossa Ministra por como ela vem
se havendo nesse ministério com a sua experiéncia, a sua dedicagao neste momento dificil em
que o agronegocio responde positivamente ndo s6 na balanga de pagamentos, como também
no que se refere a geragao de emprego e renda.

Mas eu queria me reportar, ja que entrei um pouco atrasado e perdi a exposi¢ao da Ministra,
aos comentarios de outros colegas que eu vi, sobre a situagao da Embrapa. Inegavelmente todos
nés sabemos o que ela representou no nosso Pais, sobretudo na ocupagéo do Brasil central,
que é a regidao da nossa Ministra, e, depois, adentrando o Cerrado do Nordeste, o Piaui, o
Maranhao e a Bahia, incluindo ai, na regiao setentrional, o Estado do Tocantins.

Entretanto, ao longo desses quase 50 anos, ndés sempre falamos, nesta legislatura e em
legislaturas anteriores, sobre o orgamento da Embrapa, a realidade que a Embrapa teve em
varias fases. Eu lembro aqui que o Eliseu Roberto de Andrade Alves teve um papel histérico na
Embrapa, sobretudo na formagado da massa critica responsavel pelo avango tecnoldgico da
Embrapa e do Brasil. )

Eu tive a oportunidade de participar de alguns eventos com relagdo ao Semiarido: na Africa,
especialmente no Senegal e no Mali, com o Gerhardt, uma instituicao de pesquisa la na Franca,
e na Asia, com o lcrisat, l4 na india, em Ahmedabad, no sul da india, uma regido semiarida. E
sabemos 0 avango nessa area e em outras areas fundamentals

Mas o que nos preocupa, minha estimada Ministra, é realmente o que se falou aqui: os
recursos sao sempre de ano para ano, e vem o sistema, digamos, de redugdo quando as
demandas sao maiores. Agora, eu tenho duas preocupagbes: uma com relagdo ao orgamento
da Embrapa e a outra com relagdo aos recursos humanos, o nivel de mestrado, de doutorado e
pés-doutorado que se fez na década de 80. E ndo esta havendo um esforgo... Alids, na década
de 80, com recursos do Banco Mundial, nds chegamos a atingir mais de dois mil técnicos no que
se refere a qualificagdo, quer dizer, a formagao de mestrado, doutorado, pds-doutorado etc.
Entdo, nos temos que repor esse grande acervo técnico que construimos ao longo de trés
décadas, e estamos com problemas, de um lado, financeiro, orgamentario, e, de outro lado, de
seres humanos.

De outra parte, a estrutura fisica da Embrapa, como uma empresa deste grande continente
que é o Brasil, desde os centros de recursos, como o termotrépico Umido, o trépico semiarido e
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os cerrados, bem como de produtos, é fantastica. E hoje os recursos que se tem s6 dao para
fazer a manutengao da institui¢ao.

Aqui no Piaui n6s tivemos um caso de que se criou ha trés décadas um centro nacional de
agricultura irrigada. Ele ndo mais existe, mas se fez uma estrutura grande, significativa 1a em
Parnaiba. E hoje é um pequeno centro de pesquisa com uma estrutura fisica fantéstica, e
nenhum pesquisador daqueles, resultante de concurso, ha quase trés décadas, ficou na regidao
daquela localidade trabalhando em irrigagao.

Entao, eu creio que a situagdo é mais profunda, é estrutural. N6és temos que discutir a
Embrapa como uma empresa que deu resultado. Nés estamos exportando tecnologia para o
mundo! Nés formamos um acervo humano de pessoas altamente qualificado, e tém que ser
substituidas, porque me parece que sao 49 anos.

Entao, & uma situago... Eu entendo que a nossa Ministra é da area, nés temos a felicidade
de ter uma Ministra que da atencao, olhando para a nossa estimada Tereza Cristina, e lembrando
do Alysson Paulinelli, no principio da criagao dessa instituicao. Entao, ela chegou num momento
crucial. Nao é s6 o orgamento; nds precisamos ver 0 que € possivel fazer na estrutura
organizacional. Como repensar a Embrapa de hoje, que é diferente de 72, do final da década de
70?7 Entdo me parece que essa € a grande questao.

E, de outra parte... Eu queria que me permitisse mais um minuto, para externar a minha
preocupagao com relagao a regido semiarida do Nordeste, e ai entra a questao da irrigagao. Nés
temos que decidir onde deve ficar a irrigagédo. A estrutura de irrigacao, todos os reservatérios de
agua, os perimetros irrigados, foram feitos pelo Denocs, e € um érgao que agoniza. De outra
parte, a Codevasf, que é do Vale do Sao Francisco... N6s aprovamos, nesta Casa, a coisa mais
absurda da histéria: a Codevasf foi uma instituicdo pensada, de grandes resultados para o Vale
do Sao Francisco; hoje atuar, levar a atuagdo da Codevasf 14 para o Amazonas? O Rio
Amazonas? Levar para o Tocantins e outros rios ai, fora do Semiérido da Regido do Nordeste,
inclusive, & um acinte! Nem nds aprovamos isso.

Entao, eu creio que sobre problemas dessa natureza, estruturais, nés temos de nos
debrugar também, como uma instituigdo, uma insténcia maior, que trata da organizagcao do
estrato brasileiro.

A questao dos 6rgaos de desenvolvimento regional. Eu vejo na Ministra e lembro o que
representou a Sudepe no passado, o que representou a Sudene, o que representou a Sudam, e
0s bancos regionais, como o Banco do Nordeste e 0 Banco da Amazdnia... Creio que séo coisas
profundas que nés precisamos trazer ao debate nesta Casa, no Senado.

Entdo, eu queria mais uma vez concluir minhas palavras cumprimentando a nobre Ministra
pelo trabalho que ela vem realizando. Nés somos hoje... Temos que nos orgulhar de que somos
os grandes produtores de soja e de graos no mundo! De carne, nao sé bovina, mas de caprinos,
de aves... Temos o orgulho de ter a Ministra hoje, com o que ela representa neste Governo do
Presidente Bolsonaro. Entédo, eu queria cumprimentar a Ministra pelos trabalhos ja realizados e
pelo muito que nés temos que fazer, com a participagdo nossa, do Senado, dos Senadores,
Deputados, enfim, do Congresso Nacional.

Eram essas as minhas palavras, Sr. Presidente e nossa querida Ministra.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Elmano Férrer.

Passo a palavra agora ao Senador Iraja. (Pausa.)
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Senador Iraja, esta com o microfone fechado. Agora abriu.

O SR. IRAJA (PSD - TO) — Presidente Acir, V. Exa. me ouve?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Perfeitamente.

O SR. IRAJA (PSD - TO. Para interpelar.) — Presidente Acir, meus amigos Senadores,
minhas amigas Senadoras, minha querida amiga, conhecida pelo Congresso Nacional, admirada
e respeitada pelo Pais como a nossa chanceler pragmatica do agronegécio brasileiro, € sempre
uma alegria poder reencontra-la, especialmente aqui na nossa Comissao de Agricultura, em que
vocé sempre € muito bem-vinda.

Ministra, eu queria me ater a um assunto que vem me preocupando e principalmente a
senhora, que é o tema da nossa regularizagéo fundiaria — em varias participagées, Senadores e
Senadoras também mencionaram a respeito. E um tema que vocé domina, conhece com
profundidade e tem ao lado um grande craque, que é o nosso Presidente do Incra, o Geraldo,
que vem fazendo um trabalho extraordinario, o que nds precisamos potencializar e muito.

No6s temos esse grande programa, que é o Titula Brasil, que o Ministério da Agricultura,
junto com o Incra, esta coordenando muito bem e que tem como objetivo a simplificagéo e a
desburocratizagao do processo de regularizagédo fundiaria, mas nés podemos avangar mais.

Ainda no ano passado, quando houve a Medida Proviséria 910 — e eu tive a honraria de
ser o Relator dessa matéria importante aqui no Senado Federal —, nés nao conseguimos avangar
com essa medida proviséria, em razdo da pandemia, e ela, infelizmente, caducou.

No entanto, depois de um grande dialogo com a nossa Frente Parlamentar da
Agropecudria, consultando as entidades produtivas, o Ministério da Agricultura, o Incra, nos
entendemos que estamos vivendo um bom momento para a rediscussao desse tema e, por essa
razao, apresentamos no Senado Federal, este ano, o Projeto de Lei 510, de minha autoria, que
nao traz nada de inovador. Na verdade, nds estamos absorvendo todo o contetdo da Medida
Provis6ria 910 e aproveitamos nesse projeto, claro, alguns ajustes sugeridos pelo Incra, alguns
aperfeicoamentos ao longo de quase um ano em que essa medida proviséria caducou. E é o
momento que nos estamos vivendo. Entdo, apresentamos um projeto compativel com a
necessidade dos produtores que esperam, ha décadas, uma chance para regularizarem as suas
propriedades.

No6s temos um passivo de 10,5 milhdes de hectares em que € necessario que haja
regularizagado fundiaria; sao 147 mil propriedades rurais, sendo que 99% dessas 147 mil
propriedades sdo de pequeno e médio porte, ou seja, com menos de mil hectares. Portanto, nés
temos que corrigir essa distor¢éo, essa injustica que vem sendo cometida ao longo de décadas,
em que essas pessoas ainda nao receberam o titulo da sua propriedade, portanto elas ndo tém
o dominio.

Infelizmente, ha muito preconceito em relagao a esse tema, essa discussdao, mas, com 0s
argumentos, com 0s técnicos, com 0s nimeros, eu tenho a convicgao de que nds iremos superar
essas dificuldades. E esses poucos criticos que ainda insistem num discurso de que a
regularizagcdo fundiaria possa incentivar a grilagem, o desmatamento, o trabalho escravo é
porque ainda nao conhecem com profundidade a matéria e o projeto. Pelo contrario, ao
regularizar um terreno, uma propriedade rural, vocé traz esse cidadao para a formalidade. E, com
iss0, vocé permite que os érgaos de controle cumpram o seu papel, que o Ibama possa fiscalizar
se ha desmatamento ilegal e que possa fazer autos de infragdo, multar essas pessoas que
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cometem crime; o Incra pode fiscalizar a fungao social da terra, se estd cumprindo os indicadores
de produtividade dessa propriedade e, se nao, podera ser desapropriada; o Ministério do
Trabalho podera cumprir também o seu papel de fiscalizar essas propriedades que estarao
legalizadas, ou seja, hd um CPF, ha um dono. Hoje, como n&o existe o dono, nédo existe o CPF,
esses 6rgaos de controle ndo podem fiscalizar, ndo podem cumprir 0 seu papel. Entao, é
importante que se ressalte isso.

O Projeto 510/2021 deverd, nossa Ministra, ser pautado logo aqui no Senado Federal. Eu
estive, nessa segunda-feira, numa audiéncia com o Presidente Rodrigo Pacheco e junto estava
também o Presidente Arthur Lira, da Camara dos Deputados. E os dois foram categoéricos
comigo: "lraja, nd6s vamos pautar o projeto da regularizacao fundiaria, isso é prioridade total na
nossa pauta"; os dois Presidentes das duas Casas me afirmaram isso pessoalmente. Entéao, eu
fico bastante confiante, animado de que nés iremos avangar.

A proposta, logicamente, sofrera modificagdes positivas, através das emendas dos
Senadores, dos Deputados, dos destaques que serdo apresentados, mas é uma proposta muito
factivel que vai simplificar e desburocratizar a vida das pessoas que desejam regularizar as suas
propriedades. Nés temos varias inovagdes dentro desse projeto, temos a gratuidade da taxa do
Incra para quem for regularizar, a isengao das taxas de cartério, que séo caras. E, muitas vezes,
esse produtor recebe o titulo, mas nao registra o titulo no cartério, ou seja, vocé s6 tem um papel
na mao que nao tem fé publica, porque registrar no cartério custa R$3 mil, R$4 mil, R$5 mil, e
esse cidadao ou essa cidada nao tem condi¢des de bancar.

Entao, o projeto garante a isengdo das taxas do cartério, além das taxas do Incra; inova
também com relagdo aos convénios que o Incra podera celebrar, a exemplo do Titula Brasil, que
ja tem a previsao de parceria com as prefeituras que tenham o interesse na regularizagao das
suas propriedades na sua comarca, mas poderemos também celebrar convénios com os
Correios, com os cartérios municipais, com os bancos federais. Todos estarao passiveis de poder
receber a documentagcdo que sera protocolada, confirmado o check-list, e depois enviado ao
Incra, para que seja feita a analise técnica. Entdo, é outro avango também importante que a
gente precisa reforgar.

Sem contar com a admissao do uso da tecnologia a servigo da regularizagao. Hoje nés
vivemos em pleno século XXI. As eleigbes séo informatizadas dentro do sistema mais moderno
de eleicdo do mundo; o Cadastro Ambiental Rural, que desde 2014, foi implantado, também é
todo eletrénico, todo informatizado; o TCU também usa da tecnologia para fazer o seu trabalho;
as prefeituras hoje, grande parte delas, geram o IPTU dos terrenos através do uso de imagem
de satélite; o ITR também é feito de forma eletronica. Entao, por que a regularizagao fundiaria
também nao pode utilizar a tecnologia para garantir mais transparéncia, mais eficacia e custos
mais baixos no processo de vistoria?

Entao, o projeto contempla também a admissdo das imagens de satélite, para fins de
vistoria por imagem de satélite das benfeitorias, daquilo que esta em cima de uma propriedade.
E claro que ha excegdes: quando ha litigio, quando ha sobreposigao, ai sim uma equipe vai a
campo para fiscalizar e retirar qualquer tipo de davida.

Quero finalizar, Ministra, enaltecendo aqui o seu trabalho. Sou um grande admirador de
tudo que vocé tem feito, com que tem contribuido para o nosso Pais, sobretudo para o agro
brasileiro. Nao é a toa que, diante dessa recessido econdmica, dessa crise, da pandemia que
esta assolando 210 milhdes de pessoas no nosso Pais, gerando milhdes de desempregados,
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com pessoas passando fome, com empresas fechando as portas, mesmo diante de um cenario
tao ruim, o agro ainda consegue segurar a peteca, consegue manter a nossa balanga comercial
e reduzir essas distorcdes que estdo acontecendo na economia. Se nao estivesse a frente do
Ministério uma lideranga inconteste, respeitada, que conhece com profundidade o assunto, nés,
certamente, ndo teriamos o0 agro numa situagao tao boa como a que se encontra no dia de hoje.
Parabéns pelo seu trabalho!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Obrigado, Senador Iraja. Com certeza, o projeto de V. Exa. terd sucesso, porque é
importantissimo para que a gente possa avangar de fato nessa questdo da regularizacao
fundiaria em todo o nosso Pais.

Eu passo a palavra agora ao Senador Zequinha Marinho para fazer suas colocagoes.

O Senador Zequinha pediu para ser chamado logo apés, mas parece que ele ndo esta
logado. (Pausa.)

Ele saiu.

Nos temos, Sra. Ministra, algumas perguntas de alguns internautas que eu passo a ler para
V. Exa.

Gabriel Badaré, de Sao Paulo, pergunta: "Quais sdo os projetos da gestdao?" E uma
pergunta ampla.

Luis Lago, de Sao Paulo, pergunta o seguinte: "Poderia ser criado um incentivo até fiscal
para o uso de terrenos baldios na produgao de hortas, sem a perda de posse do proprietario?"
Essa é a pergunta de Luis Lago.

Thaysa Nelvo, do Rio de Janeiro, pergunta o seguinte: "Houve alteragdes na logistica de
abastecimento alimenticio devido a pandemia?"

Pergunta Atila Santos, da Bahia: "A reforma tributaria vai reduzir a tributagdo sobre
consumo e aumenta-la sobre renda e patriménio? O prego dos alimentos vai cair?"

Matheus Costa, de Minas Gerais... )

A SRA. TEREZA CRISTINA - Senador, pode falar um pouquinho mais devagar? E que
nao estou conseguindo anotar tudo para responder. (Risos.)

A pergunta da tributagédo, eu ndo a peguei.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Essa questéo da tributagéo é bastante ampla, ndo €7

A SRA. TEREZA CRISTINA - E.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— A pergunta é a seguinte: "A reforma tributaria vai reduzir a tributagdo sobre consumo e
aumenta-la sobre renda e patriménio?". E pergunta se isso vai diminuir os pregos dos alimentos.

A Ultima pergunta é de Matheus Costa, de Minas Gerais: "Quais os projetos, agdes e
mecanismos metodoldgicos para o avango da agricultura familiar?" O que ele quer dizer é o que
nés ja falamos aqui: a importancia da agricultura familiar e quais sao, de fato, os projetos do
Ministério.

Eu passo a palavra a V. Exa. para fazer as colocagdes sobre as questdes dos Senadores
e sobre essas perguntas. Se depois V. Exa. precisar que eu repita, eu repito as perguntas dos
nossos internautas.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) — Obrigado, Senador.
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Senador Elmano, eu concordo com o senhor que a Embrapa é fundamental, porque é o
material humano, as cabegas. A Embrapa s6 funciona com as cabegas; os prédios, enfim, a
infraestrutura adequada é muito importante, mas nés precisamos de cérebros. N6s temos quase
2,5 mil pesquisadores hoje na Embrapa, mas nés estamos fazendo um estudo sobre uma nova
Embrapa: a modernizagao, o trabalho em rede, porque hoje muito importante ndao é sé aquele
centro de pesquisa, ele tem que estar ligado com muito paises, com muitas universidades, enfim,
a pesquisa em rede € importantissima. Entdo, hoje nds estamos trabalhando a modernizagéo da
Embrapa. Mas, com certeza, vocés ai no Congresso podem nos ajudar com essa mudanga da
figura juridica, talvez, da Embrapa, para que ela possa ter acesso com mais facilidade a recursos
e até a doacoes.

Nos Estados Unidos, todas essas empresas, todas as instituicbes de pesquisas das
universidades, todas tém fundos de doagdo, o que gera uma facilidade na condugdo das
pesquisas tdo importantes de ciéncia, tecnologia e inovagdo. E o Brasil terd um papel
fundamental no mundo, na alimentagcdo do mundo, nos préximos anos, nos préximos 30 anos,
uma responsabilidade enorme em aumentar a nossa participacao em 40% da nossa producgao,
para ajudar na alimentagdo do mundo.

Entdo, com certeza, esse € um assunto importantissimo que realmente carece de uma
solugdo pratica e mais rapida. No6s estamos estudando dentro das possibilidades aqui, talvez a
gente precise de mudanca de legislagao. E a gente, com certeza, Senador, eu sei que o senhor
€ oriundo da pesquisa, e espero que 0 senhor possa nos ajudar nesse encaminhamento também,
com ideias, enfim.

Iraja, queria lhe dizer que, sobre o seu Projeto 510, hoje nés temos uma ansiedade muito
grande para que esse projeto seja votado e caminhe do Senado para a Camara, para que nés
tenhamos rapidamente, ainda neste primeiro semestre, essa tdo sonhada regularizagao. Por
todos os motivos que vocé tdo bem ai expds do projeto, € um projeto que sé trara beneficios
para todos. Neste ano, nés temos uma coisa a mais, além do projeto e da importancia dele: um
ano em que o mundo vai discutir a sustentabilidade, a biodiversidade. Temos a COP de Glasgow
no final do ano e, se nés nao tivermos essa base do nosso Territorio regularizada, fica muito
dificil, por tudo que o senhor colocou dos controles de que nés precisamos, dos 6érgaos de
controle, da fiscalizagao e também das politicas publicas que ndo conseguem chegar até essas
pessoas que ndo tém a sua area regularizada. Entdo, com certeza o Ministério da Agricultura e
o Incra estdo acompanhando isso. E, realmente, eu estive outro dia com o Senador Rodrigo
Pacheco, falei para ele da nossa ansiedade também de que esse projeto caminhasse. O
Deputado Arthur Lira também tem isso como uma de suas prioridades. Entéo, eu espero que a
gente tenha éxito em breve na votagao, tanto no Senado quanto na Camara, para que a gente
resolva essa divida histérica que nds temos com esses produtores.

Quanto as perguntas dos internautas, o ministério tem muitos projetos. Eu falei ai na
introdugdo, na minha fala inicial, dos varios projetos. A politica agricola é formulada nesse
ministério; as politicas de relagdes e comércio internacional dos produtos do agro também sao
feitas aqui. E eu falei também sobre o que nds fizemos nesses dois anos: 0 acesso aos
mercados, a politica da agricultura familiar, a da regularizagao de terras, a defesa sanitaria, que
€ importantissima — se o Pais ndo tem uma defesa sanitaria forte, bem estruturada, é muito dificil
vocé trabalhar internamente e externamente, porque é saude publica também; a seguranca dos
alimentos, que nés temos que garantir para a populacao brasileira —, o seguro rural... Enfim, o

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73
148 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

ministério € amplo e ele ganhou a pesca, que é tao importante. A gente fala pouco da pesca e
da aquicultura, que vem crescendo muito no nosso Pais. Nés temos ai essa extensao territorial
enorme, a nossa costa de mais de 8 mil quildbmetros. A pesca é tdo importante e também hoje
estéd no Ministério da Agricultura.

A logistica na pandemia. N6s tivemos que trabalhar, fizemos um decreto de servigos
essenciais, montamos aqui um comité de acompanhamento da pandemia, para que os produtos
pudessem ser colhidos, transportados, processados e para que chegassem até as prateleiras
para poder abastecer a nossa populagéo e também para os portos para que fossem exportados,
porque é muito importante um Pais confiavel, como é o Brasil, que cumpre contratos e que
entrega os produtos interna e externamente.

O MAPA fez uma portaria para as feiras livres, para que as feiras pudessem acontecer,
para que os produtos hortifrutigranjeiros nao fossem jogados fora e para que esses produtores,
que geralmente sdo produtores que estdo em volta dos grandes centros, € que produzem
hortalicas, verduras e frutas, pudessem continuar tendo acesso a esse mercado, entregando a
sua producao e nao se desestruturando, porque depois € muito mais dificil se reestruturar.

Tivemos também o comércio de leite, que nés facilitamos entre os varios sistemas de
inspecao — o SIM, que é o municipal, o SIE, que é o estadual, e o SIF, que é federal —, facilitando
a venda entre esses diversos estabelecimentos.

Os frigorificos também: foi um trabalho herculeo que os empresarios fizeram para que
continuassem abatendo. Imagina vocé parar a produgdo de frango, que é uma cadeia de
curtissimo prazo e que anda quase em moto-continuo: vocé tem que poér o ovo, o pintinho, levar
o pintinho a ragao, a engorda, enfim, ao frigorifico, ao abate, a venda e a exportagdo. Entéao, nos
tivemos que montar modelos para dar seguranga aos funcionarios dos frigorificos para que eles
pudessem continuar fazendo os abates de maneira segura, porque ha uma aglomeragao maior
de pessoas. E nos tivemos problemas, mas esses problemas foram sendo solucionados e hoje
a gente tem ai métodos e protocolos muito interessantes e que sdo até copiados
internacionalmente.

Entdo, concluindo aqui a minha fala, tudo isso por qué? O agro ndo pode parar, o produtor
tem a hora de plantar, a hora de colher, e as pessoas precisam de alimento todos os dias, no
café, no almogo e no jantar. O agro nédo pode parar!

Se ficou alguma pergunta, Senador, eu vou pedir para a sua assessoria me encaminhar e
a gente pode responder para essas pessoas que talvez eu tenha pulado aqui, ndo tendo
conseguido responder a todos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Obrigado, Ministra.

Encerrada a lista de inscrigdo, pergunto a V. Exa. se gostaria de fazer as suas
consideragoes finais, pois n6s temos o compromisso com V. Exa. de encerrar as 15h, horario
que esta muito proximo. (Pausa.)

Bem, nds temos aqui o Senador Jean Paul, que pediu a palavra neste instante.

Passo a palavra ao Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Para interpelar.) — Obrigado, Presidente.

Obrigado, Ministra, pela sua visita atendendo o nosso convite.
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A pergunta é bem rapida, porque ja esta no avangado da hora, mas me ocorreu perguntar
a Ministra apenas alguma informagao sobre os cadastros relacionados com a pesca. Ha alguma
novidade em relacdo ao cadastro da pesca, que vem desde 2012 sofrendo modificacoes,
atualizagbes?

E que neste momento, aqui no nosso Rio Grande do Norte, nds temos muita preocupagao,
porque, desde aquela época da comisséo do 6leo nas praias, da qual fui Relator — ainda sou,
porque o prazo foi suspenso —, nds tivemos problemas também relacionados a questido da
atualizagao desse cadastro e, até hoje, em relagao ao seguro-defeso também. Enfim, eu sei que
talvez fosse um assunto mais para o Secretério da Pesca, mas V. Exa., na condi¢gao de Ministra,
deve estar recebendo alguma informagao que nos dé algum alento em relagdo a volta do
funcionamento desses cadastros, a quando as coisas comegarao a ser trabalhadas de novo com
as colbnias de pescadores, que sao representagdes muito importantes para nds aqui, que somos
um Estado bastante dependente da pesca ndo s6 no mar, mas — pouca gente sabe — também

no interior.
Entéo, era s¢ isto: saber se ha alguma novidade em relagéo ao cadastro da pesca para
noés. E isso.

Obrigado, Presidente.

Obrigado, Ministra.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Obrigado, Senador Jean Paul.

Passo a palavra a V. Exa., Ministra, para responder ao Senador Jean Paul e também fazer
as suas consideracoes finais.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Para expor.) — Senador Jean Paul, o cadastro da pesca tem
também ligagdes com o INSS. Ele é complexo. Ele estd também sendo desenvolvido. Ele teve
um atraso com a pandemia, j& era para ter sido entregue.

Nos tivemos uma reuniao aqui na semana passada — ou retrasada, ndo me lembro — com
o Secretario Jorge Seif, ele cobrando duramente do pessoal nosso aqui da Tl, mas nds tivemos
a noticia de que ele estd em fase também finalissima. E grande esse cadastro, nés tivemos
problemas com ele no inicio, mas ele agora estd bem encaminhado para ser finalizado.

A noticia que nés temos € que até maio a gente deve té-lo ja; ele esta em fase de testes.
Esté sendo estressado para ver se realmente vai funcionar, porque ele tem um nimero enorme
de pescadores. E a noticia que eu tenho é que em maio ele deve estar pronto para ser colocado
a disposigao dos pescadores para que a gente faga esse tdo esperado cadastro, que facilite a
vida dos pescadores. Entdo, essa é a noticia que eu tenho para lhe dar.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Sra. Ministra.

Agradego mais uma vez a sua participagéo junto conosco, na nossa Comissao, expondo o
trabalho desse ministério tdo importante para o nosso Pais, para os brasileiros. Agradego
também a presenca, junto com V. Exa., do Secretario-Executivo do MAPA, Marcos Montes; do
Secretario de Defesa Agropecuaria, José Guilherme Leal; do Secretario de Agricultura Familiar
e Cooperativismo, Fernando Schwanke; do Presidente do Incra, Geraldo Melo Filho; do Diretor
da Conab, Sérgio De Zen; e do Chefe de Gabinete da Ministra, Eduardo Sampaio.

Agradeco, Ministra, a V. Exa. pela presenca e fago coro aos demais colegas nos
cumprimentos pelo trabalho da senhora a frente desta pasta, volto a dizer, tdo importante para o
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nosso Pais e para os brasileiros. Quando V. Exa. tiver necessidade de estar conosco, sera um
prazer recebé-la novamente na nossa Comissao para debatermos o que ha de mais importante
no nosso Pais, a producédo de alimentos, cuidando das pessoas, dos nossos agricultores, das
nossas agricultoras e, principalmente, da populagao que recebe esses alimentos todos os dias
de manha, ao meio-dia, a tarde, nas suas residéncias.

Muito obrigado pela sua presencga junto conosco, Ministra.

NoOs passamos agora a uma segunda fase da nossa audiéncia.

Esta Presidéncia comunica, ainda, o recebimento das seguintes manifestagdes externas...

Bom, Ministra, nds encerramos a participagao de V. Exa. Pergunto, V. Exa. gostaria de
fazer...

A SRA. TEREZA CRISTINA — Muito obrigada, Senador. Eu é que agradecgo a gentileza,
as perguntas. Pode ter certeza de que nds vamos estar muito juntos nesse semestre,
conversando e demandando desta Comissdo também tao importante que é a Comissao de
Agricultura do Senado Federal.

Muito obrigada a todos vocés. Tenham ai um 6timo dia. E se cuidem!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Um abracgo, Ministra e todos os secretérios.

Foram encaminhados a Comissdo de Agricultura os seguintes documentos de que passo
a dar ciéncia aos Senadores. Os documentos recebidos tratam do novo modelo de pedagio que
esta sendo proposto para as rodovias brasileiras. Eu vou resumir os oficios recebidos.

Oficio n® 56, de 2021, da Acic:

A populagao do Parana aprendeu a ligao e defende um novo modelo de pedagio que
priorize a menor tarifa e sem a outorga onerosa. No entanto, apesar da integragéo dos
paranaenses e da forga desses argumentos [...] o Ministério da Infraestrutura insiste
em agir de forma unilateral e sem reconhecer a importancia das defesas apresentadas
pelo Estado. O Ministério defende a outorga onerosa, que nada mais € que um
mecanismo que mantém as tarifas elevadas.

Caso essa linha seja, de fato, a predominante, entdo o Paranéa e o Brasil terdo sérios
problemas com o futuro do agronegécio [...].

Quem assina esse oficio da Acic € o Presidente Michel Vitor Alves Lopes e o Vice-
Presidente Genésio Pegoraro.
O Oficio 020, de 2021, da Caciopar, diz o seguinte, em resumo:

Encarecidamente pedimos que esse tema seja, com urgéncia, tratado no Senado, para
que essa Casa entao se posicione diante dos absurdos pretendidos pelo Ministério de
Infraestrutura. S6 para dar um exemplo: por 24 anos, com tarifas elevadas e sem
executar grande parte das obras previstas, o pedagio arrecadou [...] R$ 70 bilhdes.
Agora, com o modelo proposto pelo Ministério, que dizem que é o "melhor para 0 nosso
Estado, o valor a ser arrecadado em 30 anos chegara a R$156 bilhdes.

Quem assina é Flavio Gotardo Furlan, Presidente da Caciopar, e o Vice-Presidente Lucas
Eduardo.
E temos o oficio da Coopavel, que, resumindo, diz 0 seguinte:
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A atual concessao rodovidria no Estado termina em novembro de 2021 e o novo
modelo proposto pelo Ministério da Infraestrutura prioriza a outorga onerosa, que € um
mecanismo que mantém as tarifas elevadas e sem a garantia das obras ha tanto
esperadas e que sao muito necessarias. [...]

Caso isso ocorra, reforgamos prezado Senador, [os Estados] [...] e o Brasil correrdo o
risco de enfraquecer seriamente um dos setores mais importantes da sua economia,
responsavel por gerar 27% dos empregos e por responder por cerca de 25% do PIB
brasileiro, além de ter forte impacto na balanga comercial do Pais. A balanga comercial
brasileira do agronegécio exportou em 2020 US$100,8 bilhdes, gerando no exercicio
um superavit de US$50,9 bilhdes.

Quem assina o oficio é o presidente Dilvo Grolli.

A implantagao, conforme proposta de pedagio, nos traz preocupagdes nao s6 com as
rodovias do Parana, porque serdo extensivas a todos os Estados brasileiros. E a grande
preocupagao nossa é exatamente com a BR-364. Essa é a preocupagao da populagao e dos
produtores rurais e agroindustriais de Rondénia, Mato Grosso e Acre, pois a BR-364 é a principal
artéria que corta Ronddnia e transporta toda a producdo do nosso Estado e parte da producao
do Mato Grosso e Acre, além dos produtos da Zona Franca de Manaus. Se persistir esse sistema
de outorga, nds teremos um aumento significativo dos custos dos pedagios. No caso da BR-364,
em que ja estamos trabalhando ha alguns anos para a sua duplica¢do, nds aceitamos o pedagio,
com a duplicagdo, mas nao por outorga.

A primeira impressdo que se quer passar € que quem paga a outorga é a empresa que
ganha a licitagdo, mas ela vai cobrar do usuario que passa todos os dias nas pragas de pedagio,
ou seja, quem paga a outorga ndo € a empresa, € o usudrio que utiliza a rodovia. Isso vem a
encarecer significativamente a produgao agricola no nosso Pais. Por isso a nossa preocupagao.

Eu vou dividir isso com o nosso colega Dario Berger, Presidente da Comissdo de
Infraestrutura, para que a gente possa também debater esse tema na Comissdao de
Infraestrutura. Nos ja tivemos uma reunido prévia, quando ja colocamos a importancia de essas
duas Comissdes trabalharem irmanadas, pois 0 agronegocio vai muito bem porteira adentro, mas
precisa de uma atuagao fora das suas propriedades exatamente com relagao ao transporte dessa
produgao. Nés precisamos cuidar da infraestrutura, pois ela tem uma importancia direta nao s6
na producgéo de graos e alimentos, mas no custo dessa produgéo.

Entao, € um tema realmente bastante preocupante. Nos vamos continuar esse debate com
0s nobres Senadores em outra oportunidade, mas fica aqui, Senador Iraja, Senador Jean Paul,
que esta nos ouvindo, Senadora Rose de Freitas, demais Senadoras e Senadores, que é um
tema preocupante. Parece que ele ndo tem uma ligacdo direta com a nossa Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, mas tem, sim, pois impacta muito nos custos da nossa produgao
de alimentos. E um tema que nés ja estamos enfrentando com uma certa preocupagao é o
aumento de preco dos nossos alimentos nas géndolas dos mercados. Se aumentarmos 0s
pedagios, esses pregos poderao subir ainda mais.

Com a palavra o Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN.
Pela ordem.) — Presidente, eu queria pegar uma carona rapida na sua colocagao sobre os pregos
dos alimentos, aproveitando a presenga de alguns Senadores aqui também, para complementar
dizendo que é importante a questdao dos pedagios e é importante a questao da politica de
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combustiveis, porque boa parte desse incremento advém justamente da politica nacional que
adotamos no Brasil, pais autossuficiente em petréleo, praticamente autbnomo no que diz respeito
ao refino de produtos derivados, a obtencao de produtos derivados de petréleo, com um parque
de refino grande e integrado, que atende e sempre atendeu, mesmo quando importdvamos mais
petroleo, o Pais todo. Em qualquer cantdo do Pais, desde o Acre a Roraima, do Rio Grande do
Norte ao Rio Grande do Sul, nunca faltou combustivel no Pais, em lugar nenhum, a néo ser, é
claro, naqueles cortes circunstanciais por problemas logisticos, mas nunca tivemos crise.

E isso estamos falando desde Getllio; nao estamos falando desde agora, de ontem.
Estamos falando de governos de antes do regime militar, de durante o regime militar, de depois
do regime militar, do proprio regime militar. Se ha, como eu costumo dizer, uma Unica
unanimidade nos governos militares, com Getulio, com Juscelino, com Jango, com Lula, com
Dilma, com Fernando Henrique, com Itamar, com o nosso querido Senador Collor, o Unico ponto
em comum foi a luta pela autossuficiéncia em petréleo. Todos esses Governos, nenhum deles
deixou um instante sequer de lutar pela autossuficiéncia em petréleo. E, desde que chegamos a
ela, no Governo interino do Presidente Temer, implanta-se uma politica de combustivel que nos
iguala nao ao Japao energético — porque o Japao nao produz uma gota de éleo, mas, pelo
menos, tem refinaria —, iguala-nos a uma ilha da Polinésia Francesa, que nem tem petréleo nem
tem refinaria. Porque nos, e o frete brasileiro do agronegécio esta pagando isso também,
estamos pagando no Brasil o pre¢o do diesel de Roterda no mercado internacional, mais os
custos de colocagédo dele no Brasil; mais o tanqueiro que viria de |a até aqui, mais todas as
despesas de importacdo e as despesas de embarque e desembarque. Esse é o preco da
paridade internacional que nés todos estamos pagando no Brasil autossuficiente em petréleo.

Isso nao faz o menor sentido, Senador Acir! Nao faz o menor sentido nem para a direita,
nem para a esquerda, nem para o centrdo, nem para o centrinho, para ninguém. Afinal, todos
esses governantes, todos esses governos, todos as forgas, de trabalhadores a empresarios,
lutaram para ser autossuficientes em petréleo para diminuir a sua exposi¢ao a oscilagao volatil —
aleatéria, muitas vezes — do precgo internacional do petréleo. E eis-nos aqui.

O proprio Presidente Bolsonaro, eu ja disse, ele mesmo se sente desconfortavel com isso.
Mas ai venderam para a cabega dele — com o outro time, a outra parcela 14 do cérebro, que
esquizofrenicamente tem que se equilibrar entre a demagogia de direita e o ultraliberalismo
radical — venderam que ele ndo pode mexer no prego do combustivel no Brasil. E isso néo foi a
Dilma que inventou, nem o Lula. O Fernando Henrique também controlava, o Itamar também
controlava, o Castelo Branco controlava; todos esses governos, perseguindo a autossuficiéncia,
ainda antes de encontra-la, ja faziam o amortecimento desse impacto, como qualquer pais tem
interesse quando produz o seu proprio petréleo.

Entao, nds precisamos pensar sobre isso seriamente, porque esta em curso ndo apenas
uma politica de pregos inapropriada para um pais autossuficiente em petréleo — e ai jogamos a
autossuficiéncia fora —, como é inapropriado o perfil de refino que se esta impondo a Petrobras,
porque o Governo tem orientado a Petrobras a deixar 60% da sua capacidade de refino
operando, e os outros 40%, em média, parados, para, digamos, favorecer a entrada de
importadores que ajudariam o mercado a ficar mais competitivo. Ora, se vocé ja esté praticando
prego internacional e obrigando a sua estatal a pratica-lo, por que a entrada de novos players
faria o preco baixar? Ja é o preco internacional! Esse € um argumento que nao fecha.
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E, para completar essa triade de prego e paridade internacional de parque de refino
operando a meia bomba, tivemos agora, ontem, o fechamento da primeira de oito vendas de
refinarias brasileiras, que vao ser compradas por operadores privados que vao poder fazer o que
quiserem. Se eles quiserem transformar a refinaria da Bahia num produtor essencialmente de
6leo de navio — que é o que interessa ao fundo de Abu Dhabi, transformar a refinaria da Bahia
num produtor precipuamente de 6leo bunker, de navio, que é do que eles precisam para
comercializar no seu portfélio —, nds teremos de nos contentar em importar diesel e gasolina para
o mercado do Nordeste em grandes quantidades de novo. Se a refinaria de Minas Gerais for
vendida e o novo proprietario quiser fazer qualquer coisa com ela, mudar a configuracdo dela,
ele o fard, porque ndo esta mais atendendo ao objetivo de atendimento nacional de todo o
mercado brasileiro, como a Petrobras tem o dever de fazer.

Entdo, € muito preocupante. E eu acho que devemos colocar aqui, na pauta desta
Comissao também, ja que temos boa parte do frete que atende nédo s6 o agronegécio de grande
porte como a propria agricultura familiar — o trator, o caminhdozinho que vai para a cidade, que
leva para a feira; tudo isso é afetado pelo prego do diesel e da gasolina, em menor instancia,
mas também —, nés deveriamos colocar em pauta a Politica Nacional de Biocombustiveis, que
nos obriga a ter um prego internacional, ou melhor, paridade internacional, que é pior do que o
preco — nao é o prego de Roterda, é o preco de Roterdd mais os custos de colocagdo aqui —,
para poder competir com o importador.

E os importadores, Senador Acir, sdo eventuais. Eles sdo oportunistas eventuais por
natureza; ndo é xingamento isso, ndo. Por natureza, uma trading de combustivel fica
monitorando onde ha falta de combustivel, porque todos os paises correm atras da sua prépria
produgao, para poderem usar primeiro a sua produgdo. Entdo, o importador ndo pode ter
precedéncia sobre a estatal nacional do petréleo, e é isso esta acontecendo hoje: ndés estamos
deixando refinaria parada, praticando pregos que ajudam o importador — porque € o prego dele;
é ele colocando o produto aqui —, e estamos impondo isso a nossa economia toda! Nao estou
falando aqui s6 do particular; estou falando de toda economia, do frete rodoviario. Estamos num
pais como se ele fosse ndo produtor de petrdleo e nado refinador de petréleo. Isso é um
contrassenso que a gente vai ter que discutir e que, posso lhe assegurar, tem um impacto pelo
menos trés ou quatro vezes maior do que a questao dos pedagios. Embora a dos pedagios
também seja muito importante, essa € importantissima, porque nés temos todas as condigdes
de controlar isso. Nao estou também dizendo aqui que vamos controlar a Petrobras e ela vai ser
prejudicada porque vai vender abaixo do prego, porque isso é totalmente controlavel em
patamares. De acordo com o prego internacional, vocé vai fazendo ajustes em patamares que
traumatizariam muito menos a nossa economia e 0 nosso frete.

E a nossa proposta.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Jean Paul.

De fato, o pregco do combustivel e o preco dos pedagios impactam diretamente nos
alimentos da populagéo brasileira. Esse € um tema a que n6s vamos dar sequéncia, com certeza,
nas proximas reunides. Hoje nés falamos sobre a importancia do alimento e dos precos dos
alimentos.
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Quanto a esses oficios — agradego, mais uma vez, a Acic, a Caciopar e a Coopavel —, nds
vamos dar encaminhamento a eles e vamos leva-los ao debate com os demais Senadores.

No6s falamos sobre regularizagao fundiaria, sobre a importancia da alimentagéao, mas todos
nés desta Comissao, através dos membros, Senadores e Senadoras, estamos empenhados em

arrumar vacina para toda a populagao brasileira.
Dessa forma, nao havendo mais nada a tratar, declaro errada esta reunido.

Obrigado a todos.
(Iniciada as 13 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 31 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM
29 DE ABRIL DE 2021, QUINTA-FEIRA, NO PLENARIO VIRTUAL DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e onze minutos do dia vinte e nove de abril de dois mil e vinte e um, no Plenério
Virtual do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador Acir Gurgacz, reline-se a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria com a presenca dos Senadores Luiz do Carmo, Luis Carlos
Heinze, Rose de Freitas, Esperidido Amin, lzalci Lucas, Carlos Favaro, Iraja, Wellington
Fagundes, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Zenaide Maia, e ainda dos Senadores nao membros
Jorginho Mello, Jaques Wagner, Marcos Rogério e Vanderlan Cardoso. Deixam de comparecer
os demais membros. Havendo nimero regimental, a reuniao é aberta. A presidéncia submete a
Comissao a dispensa da leitura e aprovagédo da ata da reuniao anterior, que é aprovada. Esta
Presidéncia comunica ainda o recebimento da seguinte manifestagdo externa: Recomendacao
02, de 2021, do Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica de Rondénia ao Incra
quanto a sua atuagao relacionada a sistematica adotada pelo Memorando-Circular n® 1, de 2019,
Incra, a sua sede, que suspendeu a realizagao de vistorias em iméveis rurais para fins de reforma
agraria em processos de obtengao por meio de desapropriagao. O Ministério Publico Federal cita
que areas publicas de Rondénia, devido a restrigdo do memorando-circular, tém sido impedidas
de cumprirem sua fungdo social constitucionalmente estabelecida de destinagdo as muitas
familias com perfis de beneficiarios de reforma agraria aguardando assentamento. Conforme
instru¢cdo normativa da Secretaria-Geral da Mesa, todos os referidos documentos ficarédo a
disposicdo da Secretaria desta Comissé@o e na pagina da Comissdo na internet. Passa-se a
apreciagdo da pauta: Audiéncia Puablica Interativa. Finalidade: Debater as proposi¢coes
legislativas (em especial o PL 510/2021) e as regulamentag¢des vigentes sobre regularizagéao
fundiaria, bem como a aplicagdo do Decreto n® 10.592/2020, que "regulamenta a Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regulariza¢do fundiaria das areas rurais situadas
em terras da Unido, no ambito da Amazénia Legal, e em terras do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, por meio de alienagao e concessao de direito real de uso de
iméveis". Participantes: Brenda Brito, Pesquisadora do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazénia (Imazon); Alair Luiz dos Santos, Secretario de Politica Agraria da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag); Geraldo José
da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra); Muni Lourengo Silva Junior, Vice-Presidente da Confederagdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA); e Luiz Antonio Nabhan Garcia, Secretario Especial de Assuntos
Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Resultado: Audiéncia
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Publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e quarenta
e oito minutos. Usam da palavra Senador Acir Gurgacz Presidente da Comisséo, e os Senadores,
Jagues Wagner, Carlos Favaro, Iraja, Paulo Rocha, lzalci Lucas. Apds aprovagao, a presente
Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR ACIR GURGACZ
Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/04/29
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO.
Fala da Presidéncia.) — Declaro aberta a 42 Reunido, Extraordinaria, da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciar os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagao da ata
da reuni&o anterior.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Ha expediente sobre a mesa, que passo a ler.

Esta Presidéncia comunica ainda o recebimento da seguinte manifestagéao externa.

Recomendacéo 02, de 2021, do Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica de
Rondbnia ao Incra quanto a sua atuagao relacionada a sistematica adotada pelo Memorando-
Circular n® 1, de 2019, Incra, a sua sede, que suspendeu a realizacao de vistorias em iméveis
rurais para fins de reforma agraria em processos de obtengao por meio de desapropriagao. O
Ministério Publico Federal cita que areas publicas de Rondénia, devido a restricao do
memorando-circular, tém sido impedidas de cumprirem sua fungdo social constitucionalmente
estabelecida de destinagdo as muitas familias com perfis de beneficiarios de reforma agraria
aguardando assentamento.

Conforme instrugdo normativa da Secretaria-Geral da Mesa, todos os referidos
documentos ficardo a disposi¢cdo da Secretaria desta Comissao e na pagina da Comissao na
internet.

Hoje nés temos como convidados...

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater as
proposicoes legislativas (em especial o PL 510, de 2021) e as regulamentagdes vigentes sobre
regularizagao fundiaria, bem como a aplicagao do Decreto n® 10.592, de 2020, que regulamenta
a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizagao fundiaria das areas
rurais situadas em terras da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, e em terras do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria, por meio de alienagdo e concessao de direito real
de uso de imobveis.

Os convidados para esta reunidao de hoje sao: Dra. Brenda Brito, Pesquisadora do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon); Muni Lourengo Silva Junior, Vice-Presidente
da Confederacgédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Alair Luiz dos Santos, Secretério de
Politica Agraria da Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag); Luiz Anténio Nabhan Garcia, Secretario Especial de Assuntos Fundiarios
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Geraldo José...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— S6 um minutinho.
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Prossigo: Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente do Instituto Nacional
de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra); também o autor do PL 510, o Senador Iraja; e o
Senador Carlos Favaro, que é o Relator desta matéria.

Antes de nés entrarmos nesse assunto, fago algumas consideragdes muito rapidas com
relacdo ao que o Brasil enfrenta ainda com relagéo a Covid-19. Nés, infelizmente, atingimos a
marca de 400 mil pessoas que faleceram pela Covid-19. Nao ha outra coisa a fazer senao
concentrarmos todas as nossas energias para buscar vacina para toda a populagao brasileira.
Essa é a meta, tenho certeza, de todos os Senadores, de todas as Senadoras, pois estao todos
realmente muito preocupados com a situagdao neste momento.

Nos temos algumas agdes importantes a serem feitas no nosso Pais. Mesmo com relagao
a Covid-19, nés ndo nos podemos esquecer da educagdo do nosso Pais, ndo nos podemos
esquecer da producao de alimentos, nao nos podemos esquecer da nossa infraestrutura.

E, para nés que precisamos aumentar ainda mais a produtividade no nosso Pais, ndo sé
em quantidade, mas também em qualidade, um dos temas é a regularizagao fundiaria. Nés temos
que levar documento ao homem do campo, aqueles que tém realmente direito de receber o seu
titulo definitivo e de, posteriormente, fazer a sua escritura.

No6s temos também outro tema importante: recuperacdo das éareas degradadas,
principalmente na Amaz6nia. No nosso Estado de Rond6nia, por exemplo, nés temos
aproximadamente 30% de areas degradadas a serem recuperadas, para aumentarmos a
produtividade sem haver desmatamento. E investir nas &reas degradadas.

E outro ponto: ndo adianta nés aumentarmos a produtividade, nés aumentarmos a
producéo, a qualidade do nosso produto, se nés nao tivermos infraestrutura para transportar e
escoar a nossa produgao.

Ao longo deste més de abril, eu recebi varias comunicagdes, cartas, pedidos de
associagoes, de cooperativas com relagao ao custo Brasil, com relacdo as estradas brasileiras,
com a ameaga do aumento do prego do pedagio nas estradas brasileiras, o que, com certeza,
trara um aumento de custo para o nosso Pais. NOs ja contatamos também a Comissao de
Infraestrutura do Senado, para que a gente possa avangar nesse debate.

No6s estamos cuidando das questdes também de concessdes da ANTT, porque ha uma
consequéncia direta no custo dos nossos produtos de exportagdo e também para a populagao
brasileira, que precisa dos alimentos que nés produzimos. N6s temos, por exemplo, as
ingeréncias da ANTT nos contratos de concessao de rodovias da segunda e terceira etapas do
programa de concessao de rodovias federais. Esse € um tema que ndés vamos trazer em uma
proxima audiéncia publica, junto com a Comisséao de Infraestrutura, com relagdo ao Processo
010.222/2019, que esta no TCU, sobre esse tema, que podera encarecer, e muito, o transporte
de carga no nosso Pais. Aumentando o custo do transporte de carga, vai aumentar o custo da
cesta basica da populagao brasileira.

Ha outro pedido que fago com relagao a questao de infraestrutura. Nos estamos com varios
caminhdes tendo dificuldade entre o Estado do Acre e o de Rondbnia por conta da construgao
da ponte na Ponta do Abuna sobre o Rio Madeira na BR-364. Essa obra iniciou-se em 2014. Ja
esta pronta ha 45 dias e ainda ndo foi liberada para que os caminhoneiros possam utilizar a
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ponte. E importante inaugurar? E importante inaugurar, com certeza, mas a festa maior sdo dos
caminhoneiros, das pessoas que utilizardo essa ponte, que deixarao de utilizar a balsa, que leva
hoje duas horas para fazer essa travessia. N6s estamos em meio a uma pandemia, nao € hora
de concentrag@o de pessoas. Vamos liberar essa ponte. Fica aqui o nosso apelo ao Ministério
da Infraestrutura: vamos liberar a ponte sobre o Rio Madeira na Ponta do Abuna. Isso é muito
importante para a populagao de Rondénia e, principalmente, para a populagao do Acre.

A atualizagdo e a consolidagdo de normas legais e regras administrativas para fazer a
regularizagao fundiéria acontecer com mais rapidez em todo o Pais, com menos burocracia e
mais seguranga juridica, promovendo a cidadania no campo e na cidade, é o que buscamos com
esta audiéncia publica. Esse € um tema que a gente tem discutido muito aqui no Senado e que
precisa sair do campo das discussdes politicas, ideoldgicas e técnicas para o campo da pratica,
da realizagao, ou seja, o titulo da terra na mao dos agricultores.

Esta audiéncia publica é resultado de um acordo que fizemos com os demais Senadores
no ultimo dia 15 de abril, quando aprovamos, no Plenario virtual do Senado, o PL 4.348, de 2019,
que trata da regularizagao fundiaria das ocupagdes com caracteristicas de colonizagao de terras
da Unido reconhecidas antes de 10 de outubro de 2008. A aprovagao dessa matéria no Plenario
do Senado ja foi um grande avango. Agradeco mais uma vez aos Senadores e as Senadoras
pela aprovagao da matéria. Estamos aqui cumprindo o nosso acordo e ampliando o debate sobre
este tema. Portanto, esta audiéncia publica também atende ao acordo que realizamos na sessao
plenaria de ontem, quarta-feira, dia 28 de abril, quando estava na pauta o PL 510, de 2021, de
autoria do Senador Iraja e relatado pelo Senador Carlos Favaro. O PL 510, que também trata da
regularizacdo fundiaria, das ocupacgdes incidentes em terras situadas em areas da Unido foi
retirado de pauta para que pudéssemos discutir seu mérito de forma mais ampla, aqui nesta
audiéncia publica.

E bom que fique bem claro que nosso objetivo aqui hoje é discutir como podemos articular
a regularizagao fundiaria em terras da Unido, de que tratam tanto o Decreto 10.592, de 2020,
como o PL 510.

N&o vamos tratar aqui de regularizagéo de terras invadidas, de terras griladas ou ocupadas
de forma irregular. Nao vamos tratar de regularizacdo de reservas ambientais, unidades de
conservagao, terras indigenas ou qualquer outra situagdo que nao esteja na ementa do Decreto
10.592 e do PL 510, sendo que ambos tratam exclusivamente das ocupagdes em terras da Unido
e do Incra.

O que buscamos é a evolugao e a modernizagdo do processo de regularizagao fundiaria
no Pais, com a utilizagdo de tecnologia, como o sensoriamento remoto, o cruzamento dos bancos
de dados e a parceria com as prefeituras, para dar mais agilidade, segurancga, transparéncia a
todo o processo.

Precisamos aperfeigcoar a aplicagao das legislacdes existentes, o que pode ocorrer com a
aprovacado do PL 510 e de outros projetos que estdo tramitando nesta Casa, ndo s6 nesta
Comissao, mas em outras Comissoes, projetos que tratam da regularizagcdo fundiaria ou da
recuperagdo de areas degradadas, como o PLS 403, de 2017, que institui o Programa de
Restauragcédo de Areas Degradadas na Amazodnia ou simplesmente Restaura Amazodnia. Esse
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projeto de minha autoria esta tramitando na Comissao de Assuntos Econémicos, onde aguarda
a sua votacao.

Através desse projeto, proponho incentivos fiscais para restauragdo ambiental de areas
degradadas ou em vias de degradagdo na Amazonia Legal. Por meio do Restaura Amazdnia,
sugiro instrumentos financeiros para compensagao dos proprietarios, concedendo, por exemplo,
isengao de alguns tributos, tais como o Imposto de Renda e o Imposto Territorial Rural, para os
proprietarios de imoéveis que aderirem ao programa e cujas declaragdes anuais a Receita Federal
evidenciem a restauracao da area identificada como degradada, bem como seu uso sustentavel.

No6s recebemos do nosso colega Senador Jaques Wagner, Presidente da Comissdo de
Meio Ambiente, um relatério da PUC do Rio de Janeiro que trata de iniciativas de politicas
climéaticas que contém criticas e sugestdées ao PL 510/2021, que passo a mao do Relator para
que possa fazer a andlise dessas informagoes.

Também informo que recebemos a indicagao, através do Senador Jaques Wagner, de mais
uma pessoa para debater junto conosco esse tema, também da Senadora Eliziane Gama. Eu
informo, em fung&o inclusive do horario de inicio da nossa reunido, da nossa audiéncia publica,
que nos teremos que termina-la as 15h30, para que o Presidente do Senado possa dar inicio a
Ordem do Dia do Senado Federal.

Eu proponho aos colegas Senadores e Senadoras, como esses dois nomes — nao os tenho
aqui agora — ndo estéo incluidos na pauta de hoje, e creio que nao vamos conseguir ouvir a todos
que estdo convidados a participar, que nés incluamos esses dois nomes nessa audiéncia e
passemos a ouvir até 15h30 aqueles que nds conseguirmos ouvir, € poderemos dar continuidade
na segunda-feira, a partir das 14h, se as Sras. e os Srs. Senadores concordarem, pois eu acho
importante nés ouvirmos, Senador Carlos Favaro, todos aqueles segmentos que tém interesse
em contribuir para o PL 510. E importante debatermos, ouvirmos todos aqueles que podem nos
ajudar a melhorar o PL 510.

Portanto, eu sugiro que a gente inicie a nossa audiéncia publica e possamos dar sequéncia
até as 15h30, darmos um intervalo e reiniciarmos se nao conseguirmos finalizar — entendo que
nao, porque temos apenas uma hora para que todos possam fazer suas consideragdes —, darmos
sequéncia segunda-feira. E ai sim, nés incluiremos os dois nomes indicados, tanto pelo Senador
Jagues Wagner, Presidente da Comissdao de Meio Ambiente, como também pela Senadora
Eliziane Gama.

Passo a palavra ao Senador Jaques Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Pela
ordem.) — N&o, Presidente Acir. Na verdade, eu tinha pedido uma questdo de ordem
simplesmente para tentar essa inclusdo. Mas a solugdo dada por V. Exa. me atende e eu
agradego.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Jaques Wagner.

Eu entendo que é um assunto importantissimo. N6s nao podemos perder a oportunidade
de fazer esse debate ampliado, com todos aqueles que pretendem e querem contribuir para que
a gente possa, de fato, fazer acontecer a regularizagdo fundiaria com toda a seguranca
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necessaria, com toda a seguranca com relagdo ao meio ambiente, com relagédo a todos aqueles
que estdo nas suas areas, que precisam e dependem dessa regularizacao.

Eu agradego a compreensao de todos os Senadores e Senadoras € passo a palavra agora,
de pronto, ao nosso Relator do PL 510, Senador Carlos Favaro.

O SR. CARLOS FAVARO (PSD - MT. Para discursar.) — Muito obrigado, Sr. Presidente,
Senador colega Acir Gurgacz, também demais Senadores e Senadoras que estao participando
desta importante audiéncia publica, convidados, todos que querem contribuir com esse tema tao
relevante para o nosso Pais.

Primeiramente, Sr. Presidente, eu quero fazer o uso inicial e muito breve neste momento
das minhas palavras porque o que nos interessa neste momento € ouvir sugestoes, € ouvir as
demandas para que nés possamos, de fato, fazer um projeto de lei equilibrado, que venha
atender de forma eficiente a regularizagéo fundiaria com a preservagao ambiental.

Eu vou, de novo, passar o conceito daquilo tudo que falei com os colegas Senadores nos
ultimos dias. O senhor disse muito bem na introdugéo, na abertura desta audiéncia publica.
Ninguém esta aqui para contemporizar grileiro de terra; ninguém estéd aqui para ser conivente
com crimes ambientais.

Eu e o Senador Jagues Wagner conversamos bastante ontem, fiquei muito feliz com a
nossa conversa, entendimentos de que podemos e devemos ter politicas publicas com eficiéncia,
porque o mundo todo quer produgdo sustentavel, equilibrada, respeitando o meio ambiente,
respeitando as leis trabalhistas, respeitando o direito de produzir, mas respeitando o direito do
consumidor internacional, que quer essa seguranga juridica.

Portanto, amigos, minha participagéo inicial & no sentido de estar aberto. Eu ontem fiz mais
convites ainda de todos os que se manifestaram em redes sociais, muitos até com criticas
antecipadas. Nés ndo precisamos ter esse tipo de preconceito, ndés temos que vir para dentro do
debate. Estou completamente aberto como Relator, como também o autor do projeto, Senador
Iraj4, a quem quero agradecer a confianga, assim como do Presidente Rodrigo Pacheco, por me
designar como Relator desse projeto. Em nenhum momento eu consegui encontrar dentro do
Projeto de Lei 510 onde se flexibiliza, que seja conivente com crimes ambientais. Nao vou sair
desse tema com essa flexibilizagao.

Também deixo muito claro: ndo vamos defender latifundiarios. Esse projeto de lei visa a
regularizar as terras de pequenos e médios produtores, e € isso 0 que faremos com o apoio de
todos que contribuirem nesse sentido.

Por isso, Sr. Presidente, quero, a partir de agora, mais ouvir, para que ndés possamos
chegar ao final desta audiéncia publica, na segunda-feira, equilibrados para trazer esse assunto
a pauta do Senado Federal e votarmos com tranquilidade o melhor texto possivel.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Carlos Favaro.

Passo a palavra ao Senador Iraja, que é autor do PL 510.

V. Exa. tem a palavra, Senador Iraja.

O SR. IRAJA (PSD - TO) — Boa tarde, Presidente Acir Gurgacz, boa tarde meus colegas
Senadores e Senadoras.
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Eu ouvi atentamente...

Esta me ouvindo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Sim, estamos ouvindo. )

O SR.IRAJA (PSD - TO. Para discursar.) — Otimo!

Eu ouvi atentamente o nosso Relator, o amigo Carlos Favaro, que, talvez, entre os 81
Senadores que estao presentes hoje nesta legislatura, seja o Senador mais habilitado para poder
tratar desse tema de regularizagdo fundiaria, porque ele viveu na pele o drama que 0s
assentados do Brasil, os pequenos produtores enfrentam e sofrem com a falta da sua terra
reconhecida perante as instituigdes constituidas no Brasil. Como ele vivenciou isso ha 40 anos
— e ele deu esse depoimento na sessao de ontem, quando todos puderam acompanhar —, ele
esta, mais do que todos ndés, credenciado a poder mediar e fazer essa interlocugéo em torno de
um marco regulatério que seja compativel com a necessidade do nosso Pais, que respeite as
nossas leis, a nossa soberania, que preserve 0 meio ambiente, que garanta o cumprimento da
funcéo social da terra — que é producgdo, ndo é especulagdo —, e também as leis trabalhistas,
entre outras obrigagdes.

Entao, Favaro, eu fico muito feliz, na condicdo de autor deste projeto, e lisonjeado, por ter
vocé conduzindo e liderando esse processo de poder ser o interlocutor para que nés possamos
chegar a um entendimento com racionalidade, com equilibrio e, acima de tudo, com o senso de
urgéncia que requer este assunto.

E um projeto que j& vem sendo exaustivamente discutido no Congresso Nacional,
especialmente nesses Ultimos dois anos, quando tivemos a nossa MP 910 editada pelo Executivo
e que, no entanto, teve a sua caducidade depois de quatro meses. Infelizmente, nés nao
conseguimos avancgar na discussao no Senado e na Camara porque entramos nesse periodo da
pandemia e os trabalhos da Comissao Especial constituida foram suspensos, e isso prejudicou
a sua tramitacao.

No entanto, n6s estamos diante de uma nova oportunidade de poder rediscutir esse
assunto e, sob a sua lideranga, sob o seu conhecimento, com o seu know-how como pequeno
produtor que chegou ao Mato Grosso ha 40 anos como assentado e que passou por essa
experiéncia ruim, vocé, mais do que todos nds aqui, sem desmerecer nenhum colega que estaria
também em condigbes de relatar esse projeto, mas, pela sua experiéncia, eu percebo que todos
nés ficamos muito confortaveis de vocé poder fazer esse bom trabalho que vocé iniciou como
Relator do Projeto 510/2021.

E uma oportunidade impar de nés podermos aprovar um marco regulatério que seja
verdadeiramente uma oportunidade para essas pessoas, quase 300 mil familias no Brasil, que
esperam ha décadas por essa chance de terem o titulo definitivo da sua terra. Esse marco
regulatério, na verdade, vai corrigir essa injustica histérica de décadas dessas pessoas que
esperam uma chance de poder tirar um financiamento da sua propriedade, tirar um custeio, um
investimento, melhorar a condi¢cdo de vida da sua familia, gerar emprego e, claro, também, como
dono da terra, ser um grande cumpridor das leis, porque é disso que se trata o projeto. Uma terra

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73
2 Junho 2021 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUP. UNICO Quarta-feira 163

SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

sem dono é uma terra sem lei. Eu enfatizei muito isso na fala que tive a oportunidade de poder
transmitir durante a nossa sessao.

Nesse sentido, o projeto fortalece o combate ao desmatamento, porque ninguém fica no
anonimato, nem o criminoso e muito menos as pessoas de boa-fé vao ficar a margem da lei e
vao ficar na sombra da Unido, porque € isto que esta acontecendo hoje: tanto o criminoso quanto
as pessoas de boa-fé, que sao a grande maioria, estdo a margem da lei e ficam na sombra da
Uniao, que hoje é o verdadeiro proprietario, é o verdadeiro detentor do dominio — claro, sem
considerar que existe a posse pacifica e mansa na grande maioria dos casos. Mas, uma vez
reconhecida a titularidade dessa area, os nossos 6rgaos de controle, como o lbama, como o
Ministério do Trabalho, como o préprio Incra, poderdo cumprir o seu papel de fiscalizador, o seu
trabalho punitivo, quando for o caso, aqueles que nao estiverem cumprindo a lei.

Portanto, além de estarmos corrigindo essa distorgdo histérica com mais de 300 mil
familias, nés estaremos dando e responsabilizando essas pessoas que estdo na posse desses
iméveis rurais por todos os Estados brasileiros, principalmente nos sete Estados que compéem
0 nosso bioma amazénico, entre eles 0 meu Estado do Tocantins.

Mas eu tenho absoluta confianga, Presidente Acir e meus colegas Senadores e Senadoras,
de que, com o bom senso, com o espirito que nos une, que é de poder corrigir essa distorcao
histérica de regularizar essas familias de pessoas de boa-fé, que representam a grande maioria
dos casos... E nosso papel aqui é discutir e definir uma lei que beneficie a maioria, que sao os
99% de brasileiros de boa-fé que existem, e jamais contemplar criminosos, que representam a
minoria ou 0 1% que seja. E este € um papel em que precisamos nos debrugar nos proximos
dias: fazer esse enfrentamento, respeitando as opinides divergentes, as posicées de cada um,
mesmo aqueles que sao contrarios, mas procurando chegar a um entendimento e principalmente
se apegando a racionalidade, que eu acho que é o que deve nortear o nosso trabalho nesta
audiéncia publica e que, acima de tudo, vai também conduzir o trabalho do nosso grande Relator
Carlos Favaro.

Eu encerro as minhas palavras, Presidente, agradecendo a todos que tém contribuido com
as suas emendas. Ninguém aqui é dono da razao, muito menos eu, também o nosso Relator
Carlos Favaro. N6s estamos aqui como instrumento para poder construir um texto que seja
adequado, compativel, responsavel e que possa modernizar esse marco regulatério, que é
arcaico, obsoleto e que, infelizmente, ndo deu certo, porque, se tivesse dado certo, esse passivo
todo ja teria sido resolvido. Essa € a maior prova de que a lei que nds temos atualmente ndo tem
resolvido o problema desses pequenos produtores brasileiros.

E igual ao exemplo, Carlos Favaro, de uma turma que tem 50 alunos; se 49 reprovam, a
culpa é do professor ou dos alunos? E a mesma analogia que eu fago para as leis que nds temos
atualmente voltadas a regularizagéo fundiaria. Existe um arcabougco juridico de leis que tratam
desse assunto da regularizagdo; no entanto, na pratica, esses pequenos produtores nao sao
regularizados. Entéo, o problema nao pode ser com eles. A grande maioria esta errada? Ou é a
lei que ndo esta adequada, ou porque ela nao proporciona algum tipo de desburocratizacéo e
nao permite que essas pessoas possam receber o seu titulo definitivo?

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73
164 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Mas eu encerro definitivamente, Presidente, agradecendo a contribuicdo de todos os
Senadores, através das suas emendas, e me coloco a inteira disposi¢ado, para que a gente possa,
num debate de alto nivel, conseguir definir um texto que seja razoavel e que nds possamos
aprovar na semana que vem.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Iraja.

Pedem a palavra aqui o Senador Wellington Fagundes e o Senador lzalci. Pergunto se é
agora ou se é para depois dos nossos oradores.

Depois, nao é? Muito bem.

S0 para atualizar, entdo, os nossos convidados... Além dos que eu ja mencionei, também
incluimos agora, a partir do inicio da reunido, Professora Raoni Rajao, da Universidade Federal
de Minas Gerais, e a Dra. Cristina Leme Lopes, pesquisadora da PUC do Rio de Janeiro. E
também Evaristo Eduardo de Miranda, pesquisador da Embrapa. Sao esses, entdo, os
convidados, os oradores desta tarde.

Passo a palavra agora para a Dra. Brenda Brito, pesquisadora do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon).

V. Sa. tem em torno de 15 minutos, se assim o desejar. Se precisar de um pouco mais, nao
hé& problema. (Pausa.)

A senhora precisa liberar o seu microfone.

A SRA. BRENDA BRITO — Agora sim, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Agora sim. )

A SRA. BRENDA BRITO (Para expor.) — Otimo. Obrigada.

Bem, boa tarde a todas e todos os Senadores e Senadoras presentes, ao Senador Acir
Gurgacz, Presidente da Comissdo, a quem agradego o convite para falar nesta audiéncia,
representando o Imazon, que é um instituto de pesquisa ndao governamental brasileiro, sediado
em Belém, fundado ha 30 anos, que tem como missao promover o desenvolvimento sustentavel
e conservacional da Amazdnia.

No6s temos, nos ultimos 15 anos, estudado e nos debrugado sobre esse tema fundiério,
especialmente na Amazonia. Temos varias publicagdes sobre o tema. Publicamos, ha pouco
tempo, um relatério chamado "Dez fatos essenciais sobre regularizagao fundiaria na Amazénia
Legal" e também temos uma nota técnica especifica sobre o Projeto de Lei 510, de 2021, sobre
0 qual vou dedicar a maior parte da minha fala hoje.

Eu queria, inicialmente, enfatizar que a regularizagao fundiaria é importante para garantir
a seguranga no campo, para reduzir conflitos, para gerar renda, desenvolvimento... Acho que,
quanto a isso, ndo ha contradicdes, ndo é? NoOs todos concordamos. Mas é igualmente
importante que as leis e praticas fundidrias sejam compativeis com as leis ambientais e com os
objetivos de reducdo do desmatamento. Ou seja, o Brasil precisa resolver o seu passivo
fundiario, precisa regularizar as demandas legitimas de direito a terra, sem provocar mais
ocupacao ilegal de terras publicas associada a desmatamento. Esse é o0 nosso grande desafio
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nesse tema. Mas, infelizmente, na minha avaliacao, o Projeto de Lei 510 nao traz inovagdes para
combater grilagens de terras ou para avangar na regularizagao fundidria com as salvaguardas
necessarias no tema socioambiental, e ainda podem estimular novas invasées de terras publicas
associadas ao desmatamento.

Para explicar melhor essa minha posicdo, eu queria abordar trés aspectos principais.
Primeiro, esse argumento de que é necessario titular a terra para reduzir o desmatamento, na
l6gica de que s6 quando a gente consegue identificar quem desmata que é possivel punir. Esse
€ um argumento que tem sido muito falado, principalmente nos ultimos dois anos, por conta do
aumento absurdo de desmatamento, especialmente na Amazbnia, que ocorreu a partir desse
ano de 2019, que superou, pela primeira vez em uma década, 10 mil quildbmetros quadrados de
desmatamento. Na minha avaliagédo, essa afirmagdo ndo possui nem base juridica nem base
cientifica. Do ponto de vista juridico, ndo existe, na legislagdo ambiental brasileira, a exigéncia
de que uma pessoa sé pode ser punida por praticar um dano ambiental se ela for dona do imével,
até porque a gente tem, na propria Lei de Crimes Ambientais, a previsao do crime de desmatar
floresta publica. Entao, nao faz sentido dizer que eu ndo posso punir quem esta praticando o
desmatamento em floresta pulblica porque essa pessoa nao é dona dessa area. E ha varios
estudos, como um estudo do MapBiomas, por exemplo, que indica que ja é possivel identificar
CPFs e CNPJs ligados a desmatamentos ilegais em 75% dos casos, usando informagdes que ja
estdo disponiveis em cadastros governamentais, como, por exemplo, o Cadastro Ambiental
Rural. Entao, basta realmente, se houver essa intengao de punir o crime ambiental, utilizar essas
informacgdes para poder identificar quem esta praticando o desmatamento legal.

O segundo ponto é que essas florestas que estdo sendo desmatadas tém dono, e os donos
somos todos nés brasileiros e brasileiras, porque a gente esta falando de terras publicas — terras
publicas da Unido, como foi colocado aqui. Sao florestas publicas, e a manutencdo dessas
florestas como publicas é fundamental para que elas continuem sendo conservadas, porque
varios estudos que foram publicados na Ultima década mostram que as dreas mais conservadas
sao justamente as areas publicas protegidas, especialmente como terras indigenas ou também
como unidades de conservagao. O projeto MapBiomas também fez uma avaliagdo que mostra
que, nos ultimos 35 anos, as areas mais desmatadas sdo justamente as areas privadas, e as
areas mais conservadas sao as areas publicas protegidas. Entao, se a gente quer, como Nagao,
reduzir o desmatamento, a gente precisa alocar essas florestas rapidamente para protegéo,
porque sendo elas acabam sendo alvo de ocupagéo ilegal.

No Imazon, a gente estima que, em média, 40% do desmatamento anual na Amazonia esta
ocorrendo nessas areas publicas que ainda n&o tiveram uma destinagdo, mas isso nao significa
dizer que essas areas devem ser tituladas, porque, na nossa avaliagao, fazer isso é, na verdade,
premiar o desmatamento, ndo € punir o desmatamento. E esse tipo de desmatamento que ocorre
nas florestas publicas esta acontecendo justamente para forgar a privatizagcao dessas areas. Isso
€ um ciclo histérico que se repete aqui na Amazdnia, que ja aconteceu em outras regides do
Brasil, mas que agora visivelmente ocorre na Amazbnia, que comeca justamente com a
ocupagao, com a invasao de uma terra publica; seguido de desmatamento para demonstrar o
uso dessa area. Na sequéncia, esse imovel é loteado, é inscrito em cadastros, como o Cadastro
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Ambiental Rural; quem ocupou pede um titulo de terra para esse imével, muitas vezes acaba
vendendo essa ocupagao para terceiros que acabam comprando muitas vezes de boa-fé, sem
saber que se trata de uma area ilegalmente ocupada. Quando a lei ndo permite que essas areas
sejam regularizadas, o que a gente observa € uma pressao sobre o Congresso, justamente para
mudar a lei. E, quando essa lei € mudada, a gente, entdo, acende essa nova expectativa de que
as areas continuem sendo ocupadas, porque no futuro vai haver uma mudanga da lei que vai
legalizar essas ocupagoes.

A gente viu exatamente isso acontecendo quatro anos atras, porque a Lei 11.952, sobre a
qual a gente esta conversando aqui hoje, ja foi amplamente modificada em 2017. Inclusive, foi
feita uma extensdo do prazo de ocupagdo de terra publica em que pode ser legalizada. Esse
prazo era 2004 e, com a lei mudada em 2017, passou a ser 2011, se a gente considerar todas
as situagdes que sdo previstas na lei. E a minha avaliagdo do PL 510 € que ha uma tentativa de
ampliar esse marco temporal, agora, para 2014, porque a gente precisa olhar nao s6 la o que
esta no art. 59, que fala 2012, mas também a proposta do art. 38, que acaba estendendo isso
para 2014.

E o ponto que eu acho que talvez seja um dos mais problematicos do PL é que, também
no art. 38, ha uma proposta de permitir a legalizagao de areas publicas que sejam, na minha
avaliagado, invadidas a qualquer tempo, inclusive no futuro, porque o artigo prevé que iméveis
que nao atendam aos requisitos de regularizagdo, ou seja, por exemplo, a ocupagao ocorreu
apdés o marco temporal, que esses casos que sejam indeferidos possam ser privatizados via
licitagao, mas dando preferéncia para quem ocupou € invadiu essa terra.

Entao, aprovar o PL 510 com essa redagao vai permitir a venda de terra publica ocupada
ap6s o marco temporal, o que € um estimulo direto para que haja mais ocupagéao de terra publica
na expectativa de que essas areas sejam regularizadas. E a gente sabe que isso esta associado
ao desmatamento.

A gente ja estimou no Imazon que esse tipo de mudanga na lei pode levar a um
desmatamento adicional de até 16 mil quildmetros quadrados, fora o desmatamento que ja esta
ocorrendo todo ano. E isso se a gente considerar... No nosso estudo, a gente considerou uma
area de 19 milhdes de hectares, que ja estava, digamos, carimbada como area para
regularizagao fundiaria pelo Governo Federal. Mas a gente sabe que esse PL vai abranger uma
area ainda maior e também fora da Amazdnia. Entao, na pratica, a gente nem sabe ainda qual é
o0 possivel impacto total de desmatamento que esse tipo de disposigao pode trazer.

Um segundo argumento que eu gostaria de trazer aqui para os senhores é a questéao de
se precisa ou ndo mudar a lei para corrigir essa injustica, de fato, histérica com milhares de
familias que aguardam o titulo de terra ha décadas — isso é fato. Aqui na Amazénia isso € uma
situagao infelizmente. A gente sabe que ha um passivo. A questao é que essas demandas ja
estdo plenamente cobertas na atual Lei 11.952, porque ela ja prevé, como eu falei, a
regularizacdo para pessoas que ocuparam terra publica até 2011. Entdo, ndo faz sentido
defender que é preciso aprovar o PL para reconhecer o direito de quem ja esta nessa area ha
décadas, desde que essas pessoas, obviamente, ocupem de forma pacifica e estejam
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produzindo. Entao, ndo faz sentido mudar a lei para atender essas familias. O que a gente precisa
é implementar a legislacéo.

E o terceiro ponto que eu gostaria de trazer é a proposta do PL de praticamente retirar a
vistoria prévia ao imével como se fosse uma solucado para resolver a demora na titulagdo ou uma
possivel desburocratizagao. Entendo que isso também néo estéa certo, esta equivocado, porque,
se a dispensa de vistoria é a solugao para agilizar a regularizagao fundiaria, entdo eu entendo
que essa solugao ja nasce fracassada, porque a maior parte dos iméveis que aguarda a titulagao
nunca precisaram de vistoria. Desde a aprovagéao 14 atrds, em 2009, da Lei 11.952, os iméveis
de até quatro médulos fiscais, que sao imdveis da agricultura familiar e que, segundo o Incra,
sdo em torno de 80% dos imédveis que aguardam a titulagcdo, ndo precisam de vistoria prévia.
Entao, se fosse verdade que a vistoria é aquilo que emperra a regularizagao, como é que pode,
depois de 12 anos da lei, ainda haver tantos iméveis, a maioria, justamente nessa faixa de
tamanho que aguardam titulag&o?

E bom e importante reforcar que € impossivel ter certeza se a area tem conflito, se tem ou
nao conflito, sé olhando pela imagem de satélite. O uso de tecnologia, de sensoriamento remoto,
€ importante, € bem-vindo, o Incra ja tem o sistema, desde 2019, que faz esse trabalho, que
cruza dados, o uso ja estad regulamentado pelo Decreto 10.952, de 2020, ja pode, ja se esta
usando essas ferramentas. E é importante porque pode, sim, reduzir o tempo de vistoria, é
possivel pela imagem de satélite j& ter uma nogao se a area tem ou ndo uso produtivo, mas a lei
exige a ocupagao mansa e pacifica, e sem vistoria ndo tem como garantir isso.

Entao, aumentar o tamanho dos iméveis que tém essa dispensa de vistoria ou até excluir,
como propde o PL 510, aumenta o risco de titulagdo em areas com conflito, e conflito ndo traz
seguranga juridica, que € o que se pretende ao final, a gente quer a seguranga juridica no campo
também.

E, além disso, essa dispensa que esta sendo proposta acaba contrariando uma deciséo do
STF, que jajulgou a Lei 11.952 e considerou que a vistoria sé pode ser dispensada para iméveis
de até quatro modulos fiscais e se houver uma checagem robusta de banco de dados que deem
seguranga de que aquela area, de fato, de que o titular daquela area nao esta violando nenhum
outro direito, mas eu ndo vejo no PL 510 inovagdes que, de fato, contribuam com essa robustez
na checagem e que digam que com seguranga é possivel dispensar a vistoria, porque "olha, eu
consigo com esses dados, agora, checar conflitos". Infelizmente, ndo vejo que isso esta sendo
proposto no PL.

Nesse tema de demora para titulagdo, que eu acho que é um dos principais nesse caso,
eu realmente queria chamar a atengao — imagino que o Presidente do Incra vai apresentar os
dados de titulagdo que ocorreram nos ultimos anos — para um dado da titulagdo de terra feita
diretamente pelo Governo Federal, em titulos definitivos, em 2019 e 2020. O Incra emite varios
tipos de titulos: titulos para assentamentos, titulos provisérios, liberagéo de clausulas resolutivas,
enfim, mas a gente esta falando aqui da Lei 11.952, e eu acho que é importante focar nos titulos
definitivos de terra. Quando a gente olha para a média, de 2009 a 2018, a gente vé que houve
uma média de 3.190 titulos emitidos por ano, o que nao é suficiente, é baixo desempenho. Eu
acompanhei a implementacdo dessa lei, a gente tem vérios relatérios analisando, é um
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desempenho baixo, até porque ja chegou em um momento a ser quase 10 mil titulos. Entao, de
fato, houve uma queda, mas a média é de 3 mil titulos.

Quando a gente olha o que aconteceu em 2019 e 2020, a gente vé, segundo informagdes
que o Incra enviou para o STF, numa nota técnica recente, que em 2019 foi emitido um titulo
definitivo diretamente pelo Incra. Em 2020, foram 553. Eu trago essas informagdes porque se a
preocupacao do Senado, do Congresso, € acelerar a titulagao, esse tipo de titulagdo, com a
seguranga que € necessaria e propor uma solugao para isso, eu acho que é importante o
Congresso questionar por que houve uma redugao tao brusca no numero de titulagéo, porque se
ja era baixo, ficou ainda pior. A gente saiu de 3 mil para, agora, 553 e 1 em 2019.

Entao, eu entendo aqui que realmente houve uma deciséo precipitada de repassar para o
Incra essa atribuigao, porque € importante lembrar que a implementagéo da Lei 11.952 nao era
do Incra, desde a aprovagao em 2009 havia uma estrutura fora do Incra para implementar essa
lei; o Incra participava de vérios, de diferentes momentos — e muitos que séo importantes nessa
pratica —, mas de fato néo era l4 que tramitava. Entao, o que aconteceu? Houve uma decisao do
Estado de repassar isso para o Incra sem dar as condi¢des adequadas. Veio um legado de, como
0 proprio Presidente do Incra ja falou em outras situagdes, processos de papel. A equipe foi
totalmente dispersada, entdo nao ficou o histérico daquele processo dentro da instituicao, e, de
fato, ndo foram dadas as condigdes para que essa implementagao acontecesse.

Eu acho que esse é um ponto talvez principal que deveria ser avaliado para realmente ver
que tipo de medidas podem ser feitas para reforgar a capacidade institucional do Incra, porque
nao vai adiantar mudar a lei agora, tentando fazer todas essas flexibilizagdes que eu comentei
aqui, se no final ndo houver estrutura. Vai continuar sendo lento. Infelizmente, essa é a realidade.

E, antes de concluir, eu queria enfatizar que qualquer solugao para esse tema fundiério
realmente requer um ambiente de confianga, de dialogo e de transparéncia, e, infelizmente,
esses trés aspectos ndo existem atualmente quando a gente fala desse tema, quando a gente
fala do Governo Federal, em alguns casos eu diria até do governo estadual, e do ponto de vista
da sociedade mais ampla, isso porque o comité que foi previsto, que esta previsto na Lei 11.952
para acompanhar a implementagao dessa lei foi extinto em 2019 e até hoje nao foi recriado.
Entdo, ndo existe, efetivamente, um espago para o acompanhamento da sociedade, dos
Estados, dos diferentes atores, para entender como tem sido a aplicagdo dessa lei e para
contribuir com solugdes, porgque é importante esse tipo de espago justamente para poder discutir
as solugdes que podem ser dadas.

Entao, eu acho que é importante registrar isso aqui de que este tema requer realmente um
ambiente de transparéncia e de didlogo e que, infelizmente, isso ndo esta acontecendo.

Eu teria outros pontos para trazer sobre problemas e riscos do PL, mas eu gostaria,
obviamente, de encerrar e dar espago para que outras pessoas possam falar. Deixo a sugestao
de que os assessores, 0os Senadores e Senadoras possam ler a nossa nota técnica, em que a
gente detalha varios outros aspectos que entendemos serem problematicos no PL.

E eu queria finalizar reforgcando que qualquer tentativa, proposta de mudar a lei fundiaria
que pretenda permitir titulagao de terras publicas invadidas depois de prazos previstos em lei,
que atualmente é 2011, isso &, sim, falar em legalizagdo da grilagem, porque grilagem também
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¢é invadir terra pUblica com a intencao de ocupa-la, € um crime previsto numa lei de 1966. Entao,
toda vez que se permite que isso acontega e se legalize, a gente estd na pratica, como Pais,
legalizando a grilagem; a gente esta premiando, a gente nao esta punindo quem esta
desmatando para ocupar a terra.

Entao, eu entendo que, como Pais, como Brasil, a gente realmente precisa dar um basta
nesse ciclo de grilagem de desmatamento se a gente tem qualquer intencdo de conservar a
Floresta Amazénica, de produzir de forma sustentavel e de ter credibilidade dos nossos
compromissos de redugdo de desmatamento.

Eu agradego mais uma vez pela oportunidade e fico a disposi¢ao para qualquer discussao
e perguntas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dra. Brenda Brito, pela sua colaboragdo. E concordo plenamente com a
senhora: tem que haver confianga, didlogo e muita transparéncia para que a gente possa avangar
nessa questao de regularizagao fundiaria.

Eu entendo que h4, sim, uma ligacdo direta entre a regularizagdo e a diminuigdo do
desmatamento ilegal. Nao creio que a regularizagdo possa trazer um aumento de desmatamento.
Mas isso é s6 uma opinido. Mas entendo e agradego a sua contribuigéo.

E vamos continuar a debater este tema, que é da maior importancia para toda a populagao
brasileira.

Passo a palavra, agora, ao Dr. Muni Lourengo Silva Juanior, Vice-Presidente da
Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

V. Sa. tem 15 minutos também, um pouquinho mais, comparado com a Dra. Brenda Brito.

O SR. MUNI LOURENCO SILVA JUNIOR (Para expor.) — Boa tarde, Senador Acir
Gurgacz.

Boa tarde, Senador Carlos Favaro, Relator da matéria, e todos os Exmos. Senadores
presentes nesta audiéncia pablica virtual.

Queremos agradecer, Senador Acir, em nome da nossa Presidéncia da CNA, Jodo Martins,
0 honroso convite para que nds pudéssemos participar desta audiéncia publica, que debate um
tema de extrema relevancia para o nosso Pais e, em particular, para o nosso setor rural.

A nossa visao é de que a regularizagao fundiaria € uma politica publica essencial para o
desenvolvimento econdmico e social do nosso Pais. Para o nosso setor rural, o Estado brasileiro,
como foi dito por vérios que ja se pronunciaram, tem uma divida histéria. Existe uma injustica
histérica com milhares de pessoas, milhares de brasileiros que estdo no campo, aguardando
reconhecimento de um direito constitucionalmente assegurado, que é o direito a propriedade,
brasileiros em especial que estao aqui na Amazénia, na nossa Amazénia. Muitos deles, inclusive,
aqui estdo porque atenderam o chamamento do Estado brasileiro, ha décadas, para ocupar a
Amazénia, para produzir na Amazbénia. Aqui estdo ja na segunda, até na terceira geracao,
aguardando por esse reconhecimento. Verdadeiros heréis, enfrentando toda a sorte de doencgas
tropicais, caréncia de infraestrutura para ganhar o seu pao e produzir de sol a sol, honestamente,
para o sustento das suas familias.
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Para nés, CNA, e, por extensdo, para os produtores rurais brasileiros, Senador Acir,
regularizagdo fundiaria é sindbnimo de segurancga juridica, de cidadania, de acesso a politicas
pablicas, como, por exemplo, o financiamento do crédito rural, tao fundamentais para o
crescimento da renda das familias rurais. E sinbnimo de tranquilidade, de paz no campo, de
tranquilidade na sucesséo familiar e também de desenvolvimento econémico e social do campo.

A nossa visao é de que este debate é muito importante e urgente. E imperioso que nés
tenhamos regras que possam acelerar a regularizagao fundiaria com seguranga, com precisao,
para que esses milhares de produtores, esses milhares de brasileiros tenham esse atendimento,
esse reconhecimento por parte das politicas publicas.

A nosso ver, o relatério do Senador Iraja no PL 510 apresenta significativos avangos no
sentido de proporcionar essa celeridade a regularizagao fundiéria.

Queremos destacar, aqui, alguns pontos muito importantes trazidos por esse relatério. O
primeiro deles, o aumento do escopo da atuagcido da regularizagdo fundiaria, unificando a
legislagao de regularizagao fundiaria para todo o nosso Pais, e ndo sé para a Amazénia Legal.
Outro ponto fundamental: alteragdo do marco temporal, com a possibilidade da comprovagao do
exercicio de ocupacao e de exploragao direta, mansa, pacifica e de boa-fé anteriores a 25 de
maio de 2012, data de edi¢ao do Cédigo Florestal, de modo realmente a prestigiar e a reconhecer
a ocupagao, a tempo relevante, daqueles que estdo no campo para efeito de regularizagao
fundiaria.

Um outro ponto fundamental que consideramos neste relatério, neste PL, € o limite de area
de até 2.500 hectares, atendendo ao limite previsto na Constituicao Federal. Também outro ponto
fundamental é a possibilidade de regularizacédo de titulos antigos, firmados até 10 de dezembro
de 2019, por requerente anteriormente beneficiado por programa de reforma agraria.

Outro ponto bem-vindo amplia a utilizagdo de tecnologia remota para verificagdo das
informacgdes prestadas e nas vistorias, ressaltando, mantendo a obrigatoriedade das vistorias em
caso de infragdes ambientais e de conflitos fundiarios.

No mundo de hoje, nés nao podemos abrir mao dessas tecnologias que dao seguranga,
dao precisao e possibilitam a ampliagcao da politica publica para todos os produtores. A nosso
ver, inclusive, ainda reportando a questao da limitagcdo de area, todos sao produtores, pequenos,
médios e grandes, e o direito a regularizagao fundiaria, o direito a propriedade, previsto na
Constituicao, nao se restringe a um determinado porte de produtores. N6s ndo podemos, a nosso
ver, confundir a integridade, o carater, a idoneidade com o tamanho da area que o cidadao ocupa
para efeito de ser beneficiado com a politica publica. A politica publica tdo importante que o
Congresso hoje discute, a nosso ver, ndo pode ter o carater excludente. E muito importante que
ela seja ampliada, como prevé o relatério do Senador Iraja, para contemplar, para que nao se
condenem médios produtores, principalmente, e até mesmo grandes produtores, a
permanecerem numa fila, praticamente interminavel, de espera por um titulo de terra. Quantos
produtores aqui na nossa regido, na Amazobnia, quando jovens, protocolaram pedido de
regularizacao fundiaria, envelheceram, faleceram, e ndo conseguiram obter o titulo da terra? Isso
traz, realmente, um contexto de muita inseguranca juridica.
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Outro ponto que nds entendemos importante é a metodologia do georreferenciamento por
sensoriamento remoto; a questdo, muito bem salientada, do cumprimento da legislagao
ambiental. N6s ndo concordamos com algumas versdes, narrativas, que procuram, de forma
ofensiva, e isso tem o nosso repudio, misturar produtor rural com grileiro. Sdo questdes
completamente diferentes. Grileiro € excegao. A maioria esmagadora, absoluta, sdo pessoas de
bem, trabalhadores, lutadores, que ndo podem de maneira alguma serem confundidos com
infratores ambientais ou da legislagao posta. Para isso, esse PL, a nosso ver, nao flexibiliza
qualquer salvaguarda ambiental. Entdo ndo ha risco de flexibilizacdo ou afrouxamento de
exigéncias ambientais.

Outro ponto positivo que o PL traz, a nosso ver, é a dispensa de pagamento de custas, de
emolumentos e demais tributos no registro de titulos expedidos pela Unido, ainda nao
registrados, como forma de incentivar a regularizagdo fundiaria, a ampliagdo das possibilidades
de convénios e contratos do érgao fundiario federal — no caso o Incra, o Ministério da Agricultura
— com cartérios, com bancos, com entidades de classe, governos, prefeituras, para ampliar a
capacidade de agao da regularizagao fundiaria.

Queremos também destacar que, a nosso ver, € muito importante que tenhamos clareza
de que a regularizacdo fundiaria proporciona, possibilita ganhos no que diz respeito a
sustentabilidade ambiental. Dados de um estudo recente do Incra mostram, analisando dados,
inclusive, do Prodes, 2008 a 2018, que as areas regularizadas tém menor indice de
desmatamento ilegal. Entdo, o meio ambiente ganha com a ampliagdo e a aceleragdo da
regularizagao fundiaria.

No6s queremos também registrar que a nossa CNA, assim como ja foi dito por varios
Senadores, tem como principio fundamental da sua atuagao o principio inarredavel da legalidade.
No6s nao defendemos quem esta a margem da lei. Para aqueles que estdo a margem da lei, os
rigores da lei. Nés ndo concordamos com a generalizagdo da excecao, até muito provavelmente
para confundir a opinido publica e um debate honesto intelectualmente.

Entao, nés consideramos muito importante esse avango da regularizagao fundiaria. Sao 60
milhdes de hectares sem destinagdo na Amazdnia. Isso equivale a quase 10% da regido. E essa
regularizagao fundiaria, Senador Acir, € muito importante também pelo prisma do ordenamento
territorial, tdo fundamental para a nossa regiao e para a area rural.

Entao, por todas essas consideragoes, eu expresso aqui, Senador Acir e a todos os Exmos.
Senadores, a posi¢cao da CNA favoravel, e por extensdo dos produtores rurais, a aprovagao do
PL 510. Obviamente, ja encaminhamos algumas manifesta¢des para o Senado de apoio também
a algumas emendas, mas a esséncia fundamental do PL, a nosso ver, é extremamente positiva,
favoravel e merece a aprovagao do Senado e do Congresso Nacional.

Muito obrigado, Senador Acir.

Boa tarde a todos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Boa tarde, Dr. Muni Lourengo. Muito obrigado pelas suas colocagdes.
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Passo a palavra agora ao Dr. Alair Luiz dos Santos, Secretario de Politica Agraria da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares
(Contag).

Com a palavra o Sr. Alair Luiz dos Santos.

Muito bem-vindo a nossa audiéncia!

O SR. ALAIR LUIZ DOS SANTOS (Para expor.) — Muito obrigado. Boa tarde, Senador
Acir! Boa tarde aos demais Senadores e Senadoras que participam deste brilhante debate.

Como foi dito, meu nome é Alair Luiz dos Santos. Eu sou do Estado de Goias e estou
representando a Contag aqui por ser Secretario de Politica Agraria daquela Confederagao,
importante confederagéo que, ha mais de meio século, vem trabalhando em prol da defesa dos
agricultores e agricultoras familiares e trabalhadores rurais por este Brasil afora.

Eu gostaria de, inicialmente, dizer que a nossa intengédo aqui, Srs. Senadores, &, de fato,
contribuir com o debate que trata de regularizagao fundiaria.

No entanto, eu estou chegando a Contag agora, ha dois dias — sou diretor da federagao
aqui de Goias e estou chegando —, e confesso que fiquei, assim, me perguntando o porqué e
qual é o intuito de tantas iniciativas de alterar a legislacdo de regularizagdo fundiaria no Brasil,
tendo em vista que nds temos legislacdo suficiente para se fazer regularizagdo fundiaria da
maneira que nds estamos discutindo aqui hoje.

Entao, a legislagao existente, no nosso entender, enquanto Contag, ja atende a todas
essas premissas que foram colocadas pelos meus antecessores e ao objetivo geral que se tenta
tratar no PL 510. Entao, essa € uma primeira colocagao que eu gostaria de dizer aqui para todos
nos.

A outra coisa que eu quero dizer € que se trata de regularizacdo de terras publicas, que é,
de fato, patriménio de todos nés, brasileiros. Entdo, quando se trata de ceder e regularizar
patrimonio, terras publicas, de todos nos, brasileiros, precisa-se ter uma ateng&o muito especial.
E preciso tratar com muito carinho, porque sendo a gente acaba tirando proveito ou cedendo
aquilo que é da Unido para poucas pessoas que tenham participagao.

A outra questao que nds estamos levantando aqui € que um projeto dessa magnitude
precisa passar por todas as Comissdes do Senado. Ele ndo pode ser aprovado de uma hora
para outra sem passar pelas Comissoes, fazer diversas audiéncias publicas, ouvir todos os
segmentos da sociedade. Entdo, isso € uma coisa que nés estamos dizendo que precisa ser
feita.

A nossa vontade mesmo, o que nds estamos propondo é a retirada desse projeto da
discussao. Por qué? Porque a legislagao ja compreende tudo isso de que estéa se falando hoje —
claro, exceto a legalizagdo, a regularizagdo fundiaria de terras com extensdo de até 2,5 mil
hectares, que essa legislagdo atual nao prevé. Entdo, fica nos parecendo que é para
simplesmente beneficiar alguns grandes ocupantes de terras publicas ai pelo Brasil afora.

Por isso que eu estou dizendo: a intengdo, o bom seria que se retirasse esse projeto de
pauta, se aplicasse a legislagao ja existente, se colocassem pessoas para trabalhar e fazer a
regularizagao fundiaria, observando as leis que j& existem.
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Entéo, nesse sentido, nao justifica fazer regularizagdo, fazer uma nova legislagéo para
tratar de regularizacdo, tendo em vista que ja existem leis suficientes para isso. E dessa forma
que a gente esta entendendo isso. E, se a gente pensar, a gente pode ver que as leis existentes
tratam de regularizagao no tamanho de agricultura familiar — sei 14, sdo quatro médulos fiscais —
, mas é preciso que a gente entenda que as leis ja existem para a regularizagao fundiaria neste
Brasil.

No6s entendemos que, para se fazer regularizagao fundiaria, seja na Amazonia, seja em
terras publicas, seja em terras pertencentes ao Incra, é preciso vontade de fazer. Se nés tivermos
vontade de fazer a regulamentagéo, nés temos condicdo de fazé-la, mas, para isso, € preciso
que o Governo disponibilize recursos financeiros, é preciso que o Governo disponibilize recursos
humanos, é preciso que o Governo disponibilize equipamentos suficientes para poder fazer a
regularizagao fundiaria. Falar que regularizagédo fundiaria € uma injustiga, que pessoas aguardam
por décadas e décadas, isso é uma verdade. Mas onde ha a vontade de se fazer a regularizagao
fundiaria neste Brasil?

Eu preciso defender aqui, Senadores, que nds precisamos aplicar a legislagao existente. A
Constituicao Federal ja fala disto: da destinacao de terras publicas para familias de agricultores
que queiram ali produzir e ali viver com a sua familia. Por isso, € um assunto bastante
interessante essa questao da discussao da regularizagao fundiaria.

No6s estamos falando aqui também da necessidade de se ter mais transparéncia com
relagdo ao bem publico. E terra é bem publico. N6s precisamos fazer com que a terra seja cedida
as pessoas que ali estao trabalhando, as pessoas que ali produzem.

E aqui, da nossa parte, estou falando exclusivamente dos agricultores familiares. Nao se
pode imaginar que um pais como o Brasil venha falar que nao existe agricultura familiar, que néao
existe um diferencial entre os produtores comerciais e os agricultores familiares. Nés precisamos
entender que isso existe, ndo é? Nés ndo podemos juntar tudo no mesmo bolo. N&s precisamos
saber que a agricultura familiar € aquela que até hoje, no Brasil, &€ desassistida: a assisténcia
técnica ndo chega aos agricultores familiares; o crédito, quando chega, ja chega atrasado; e
outros beneficios, tratando-se de escoamento da produgao, tratando-se de investimento na
agricultura familiar. Entao, é preciso que a gente compreenda isso. N6s ndo somos contra a
agricultura empresarial, ndo. A agricultura empresarial tem o seu papel, tem o seu lugar, mas
nao podemos desconhecer a importancia da agricultura familiar para um pais como o Brasil.

Em se tratando da Amazénia, eu ndo sou um grande conhecedor da Amazénia, mas sei
que existem varias familias de agricultores familiares que precisam ser regularizadas, que
precisam ter o seu titulo de propriedade — n6s sempre defendemos que é preciso ter titulo da
propriedade —, mas a legislagdo existente atualmente ja atende, se a gente quiser fazer
regularizagao, quiser fazer titulagdo, muito bem aos principios para que isso possa ser feito.

Outra questao: o Senador — salvo engano, o Relator; acho que o entao autor do projeto de
lei — me falou de regularizagdo de assentamentos, da titulagdo de assentamentos. Eu conhego
e entendo e acho que a lei existente ja permite a titularizacdo das pessoas que ocupam
regularmente as parcelas de assentamento por este Brasil afora. E ndo se faz por qué? O Incra
esta sucateado. O Incra — e aqui eu falo especificamente do Estado de Goias, mas eu acho que
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nao é muito diferente Brasil afora — ndo tem mais quadro de pessoal suficiente para sequer
fiscalizar os assentamentos existentes. Imagine para fazer titulago, que precisa de pessoas
para poder visitar as parcelas, visitar os assentamentos?! Entao, é preciso valorizar o Incra. E
preciso que a gente... E eu nem estou falando aqui... Parece que eu vou defender o Incra, e eu
defendo mesmo, porque o Incra precisa de pessoas, precisa de gente, precisa de recursos,
precisa de disponibilidade para se trabalhar.

Entao, hoje, para qualquer tipo de regularizagdo que se fala, seja na Amazdnia Legal, seja
de terras publicas, seja de terras do Incra, seja em assentamentos, como foi dito, n6s temos uma
legislagao bastante suficiente para poder fazer com que essa titularizagao, essa regularizagao
acontega. N@s acreditamos que a lei existente ja atende a necessidade da populagéo. E concordo
que nds nao podemos ficar enrolando, dando mais tempo para que pessoas até fiquem ali sem
seguranga juridica. Mas ai eu volto a repetir: se a gente quiser, a gente pode fazer com que a lei
existente regularize, titularize varias pessoas, varias familias, centenas de milhares de familias
pelo Brasil afora.

Entao, eu estou encerrando aqui, ndo vou necessariamente gastar meu tempo completo,
mas, mais uma vez, quero agradecer pelo convite, em nome do nosso Presidente Aristides
Veras, e dizer que estamos a disposicao para poder contribuir com o tema da regularizagcao
fundiaria, ndo necessariamente com o PL 510, porque ele traz uma série de coisas que nao ficam
bastante claras. Para mim, principalmente, que peguei agora ja ha dois ou trés dias, eu nao
consegui ter confianga no PL 510 para poder entender que ele, de fato, esté preocupado com a
agricultura familiar, com o pequeno e médio agricultor, querendo chamar assim. Eu acho que ele
tem muito mais preocupagdo com outras coisas que talvez nem sejam ambientais, que talvez
nem sejam trabalhistas, de carater trabalhista, e sim, talvez, no sentido dos termos que se
propdem a regularizar ai até 2,5 mil hectares sem vistoria. Isso nds estamos achando um
absurdo, porque se trata, na Amazonia Legal, de cerca de 65 milhdes de hectares que estariam
nesse bojo ai para poder ser regularizado e, quem sabe, com conflitos ali dentro. Porque,
vistoriando presencialmente, ja se corre o risco de haver um conflito que a gente nao percebe,
imaginem vistoriando da forma como esta sendo pensada, por satélite, por outros mecanismos?!

E isso. Eu encerro minha fala, agradeco mais uma vez pelo convite e nos coloco a
disposigao.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Alair Luiz dos Santos. Na pessoa do senhor, cumprimento e saudo toda a
diretoria da Contag, que, fruto de uma eleicdo, assumiu ha dois dias toda a diretoria. Meus
cumprimentos pela ascensdo de todos. Muito obrigado pela sua participagdo junto a esta
Comissao neste debate.

Nos ja chegamos a 15h27. Eu pergunto aos Senadores se poderia passar a palavra aos
Senadores para que a gente possa, na segunda-feira, ouvir, entdo, o Dr. Luiz Antonio Nabhan
Garcia, o Dr. Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho e também os outros trés convidados
que nos temos aqui, Professor Raoni Rajao e Dra. Cristina Lemes Lopes.

Passo a palavra, entdo, agora ao Senador Wellington Fagundes para fazer as suas
colocagoes. (Pausa.)
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Nao esta logado.

Senador Paulo Rocha com a palavra. O lzalci estd4 ao telefone. Entdo, Senador Paulo
Rocha com a palavra. (Pausa.)

Tem que ligar o microfone, Senador Paulo.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Para
interpelar.) — Obrigado, Presidente. Queria parabeniza-lo por essa iniciativa e (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Sua internet esta muito ruim, creio.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — Opa!
E agora?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Agora melhorou.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) —
Presidente, queria parabeniza-lo pela iniciativa e pela Comissao, apesar da dificuldade, mas a
gente demonstra com isso que é possivel fazer o minimo de discussao nas nossas Comissoes.
Portanto, queria saudar a todos e a todas.

Quero dizer que, primeiro, tenho conversado muito com o Relator e com o autor do projeto,
0 Senador Iraja e 0 Senador Favaro, sobre essa questao desse Projeto 510, para ficar claro que
nds ndo somos contra a regulagao fundiaria, muito menos com a titulagao de terra. Alias, foi nos
governos anteriores nossos, principalmente no Governo Lula, que criamos inclusive uma
secretaria especial para regularizar, regulamentar terras na Amazodnia.

Agora, é preciso a gente entender, primeiro, 0 seguinte: a estrutura agraria do nosso Pais
é totalmente viciada num processo que comegou com governos anteriores, desde a época dos
militares, ndo €? E toda vez que chega um governo, por exemplo, como agora o atual Governo,
ao contrario de cumprir as leis ja existentes, ele vai incentivando e inclusive desmoralizando as
nossas leis.

Nao é a toa que voltou de novo, pelo menos no meu Estado, na Regido Amazénica, a
questao das chacinas: vide a chacina, logo imediatamente, a chacina do Pau d'Arco, a chacina
dos indigenas no Maranhao.

Por qué? Eu digo isso porque a guerra que havia no meu Estado, em relagao a questao da
terra, era por auséncia de politicas governamentais, ou seja, a auséncia do Estado. Por qué?
Porque, desde os militares, incentivaram-se os grandes grupos econdmicos a irem para a
Amazénia, com a justificativa de que — e naquela época eu me lembro muito bem de que a
palavra de ordem era: "o Sul vai ao Norte", "integrar para ndo entregar" —a Amazénia era muito
cobicada internacionalmente, enfim.

E ali incentivaram-se grandes projetos, financiados pelo préprio Poder Publico, ou com
isencgao fiscal, como foi o caso de uso do Imposto de Renda para poder construir esses grandes
territérios na nossa regiao. Por exemplo, no meu Estado do Para, havia a Fazenda Bradesco, a
Fazenda Bamerindus, a Fazenda Cristalina, que era da Volkswagen, que eram verdadeiros
territérios dentro de outros territérios. Entdo, isso naturalmente se foi corrigindo ao longo do
tempo.
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E todo mundo sabe que, para fixar o homem no campo... Se ja é dificil fixar o0 homem
grande no campo, porque ele sé vai para la se tiver retorno econdmico, imagine fixar o pequeno,
através do processo que se estabeleceu para fazer os assentamentos. Criavam o0s
assentamentos la para dentro da floresta, mas nao davam nenhuma condigao para fixar o homem
na terra.

Foi ja nos Governos mais recentes, como o do Lula, que se criaram politicas publicas como
o Pronaf e outras coisas para criar as condi¢des de fixar o homem na terra.

Entdo, fazer uma legislagéo sobre a questao agraria, sobre a questao de reforma agraéria,
assentamento, politica de incentivo a produzir mais no campo é complicado, porque fazer uma
legislagao nacional com todas essas diferengas regionais — diferengas de biomas, diferengas de
maodulos regionais — é muito complicado.

Vocé vé que, por exemplo, o Codigo Florestal demorou quantos anos? Com discussao
diuturnamente, no Congresso Nacional, para se consolidar o minimo de um Cédigo Florestal que
atendesse os interesses de cada regido.

Ora, vém os governos e fazem politicas via decreto, via medidas provisoérias. Mexer com
uma estrutura dessas que esta, digamos assim, se consertando nao é facil. Por isso, as
reivindicagbes de um modelo, de uma discussdao dessas, de um projeto desses precisam
realmente ter um tempo devido para ouvir todos os especialistas, os interesses do grande, do
pequeno, do médio, para que a gente formule uma legislagao capaz de assegurar a presenga do
Estado no campo.

Quando a gente diz que flexibiliza os requisitos da regulagédo fundiaria — e, inclusive, a
questdao enfraquece essa questdo dessas vanguardas ambientais —, ndo é que conste na
proposigao da lei, mas é porque a postura do Governo vai, exatamente, ao encontro disso. Sobre
as politicas publicas que nés ja tinhamos conquistado, o atual Governo cortou tudo, mudou,
inclusive, a estrutura do Estado brasileiro em relagdo ao tratamento da terra, cortou politicas
publicas, cortou verbas orgcamentdrias ou reduziu verbas orgamentarias. E, ai, essa regularizagao
que nds estamos propondo precisa de fiscalizagao firme. Portanto, tem que ter condigdes para o
Ibama fiscalizar. O que o Governo faz? Ele tira verbas da fiscalizagao do Ibama. Acabou com o
Pronaf, reduziu o orgamento do Incra, sucateou.

O processo de vigilancia na Amazo6nia, o Sivam, foi sucateado totalmente, a ponto de que
um radar, em plena cidade de Belém, que faz todo o processo de vigilancia, de mapeamento,
esta todo sucateado, esta quebrado, nao esté funcionando.

Por isso, meu caro Favaro e meu caro Iraja, a iniciativa é importante, mas nés precisamos
realmente aprofundar, dialogar, discutir e sermos capazes de fazer uma legislagao que va ao
encontro, realmente, da necessidade de reorganizar, de reestruturar ou até de avangar no
processo. O que é que nés queremos? Queremos que todo mundo produza, mas que 0 pequeno
também tenha as suas condi¢des para produzir, porque, com o Pronaf, no nosso Pais, acabou
que 70% da alimentacdo que vem para o prato do brasileiro é da agricultura familiar.

Entéo, eu queria saudar a todos e a todas por fazerem este debate tdo importante para a
nossa legislagao agraria e agricola.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Paulo Rocha.

Pede-me para falar, aqui, hoje, 0 nosso amigo Luiz Nabhan.

V. Sa. tem 15 minutos para fazer as suas explanagoes.

Passo a palavra, entao, para Luiz Nabhan, do Ministério da Agricultura.

O SR. LUIZ ANTONIO NABHAN GARCIA (Para expor.) — Boa tarde a todos!

Presidente Acir Gurgacz, Presidente desta audiéncia, desta Comissao, nosso grande
amigo e defensor das causas republicanas, pego até desculpas por eu solicitar esta oportunidade
de falar, porque, como eu tive Covid e fiquei 31 dias numa UT]I, 14 dos quais intubado, eu tenho
uma consulta médica na préxima segunda-feira e nao poderei estar presente a essa tao
importante audiéncia publica.

O que eu gostaria de ressaltar, em primeiro lugar, sdo 0os meus parabéns a esse Projeto
de Lei n? 510, de autoria do Senador Iraja, porque ele respeita, ou melhor, ele comeca
respeitando a Constituigao brasileira.

O Governo do Presidente Bolsonaro ndo faz nenhuma discriminagdo contra o pequeno,
contra o médio ou contra o grande produtor que e passivel de uma regularizagao fundiaria.

S6 para os senhores terem uma ideia, na agricultura familiar, ou seja, em assentamentos,
nés ja passamos de mais de 100 mil titulos outorgados para essas pequenas propriedades. Isso
€ para deixar bem claro que nao ha que se dizer: "Olha, o0 Governo do Bolsonaro esta ai para
defender s6 o grande ou sé o médio". Pelo contrario; sdo mais de 100 mil titulos que nés ja
outorgamos, ja entregamos para os pequenos agricultores.

Entdo, eu reitero: estd de parabéns o Projeto de Lei n® 510, porque ele respeita a
Constituicao Federal, ou seja, todas as propriedades, todas as areas até 2,5 mil hectares seréo
passiveis de regularizacdo fundiaria de uma forma eficaz, moderna, que ndo permitira nenhum
tipo de erro, de corrupgao, de falhas ou de demora. E digo isso porque nés estamos ai com um
passivo, Senador Acir Gurgacz, desde 1500, ainda quando Cabral chegou aqui. Na verdade, nés
nunca tivemos uma regularizagao fundiaria a contento, haja vista essa demanda dos préprios
pequenos produtores, da propria agricultura familiar e dos assentamentos, onde nés temos um
passivo de quase 900 mil agricultores oriundos da reforma agraria e que nao tém o seu titulo de
propriedade.

E, nesse sentido, ndo querendo menosprezar ninguém, a prioridade do Governo tem sido
entregar titulos, fornecer titulos de propriedade justamente para esses pequenos agricultores. E
nds temos os numeros: j& foram entregues mais de 100 mil titulos, e, agora, com a entrada do
Serpro fazendo toda a assisténcia, dando toda cobertura ao Incra na questao de viabilidade na
area de informatica, entregaremos muitos e muitos titulos, principalmente para os agricultores da
reforma agraria, para os agricultores familiares.

Agora, n6s temos um outro passivo, que € aquilo que a Constituicdo determina: sdo as
areas até 2,5 mil hectares e que estdo, a maior parte delas, inseridas na Amazonia Legal, ou
seja, nos nove Estados da Amazobnia Legal. Sdo familias que ha 40, 50 anos foram para
Rondbnia, para o Acre, para Roraima, para o Pard, para o Mato Grosso, enfim, e até hoje nao
tém o titulo de sua propriedade.
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Entao, esse Projeto de Lei n® 510 vai ao encontro da ansiedade de tantas e tantas familias
que estdo ali, aguardando seu titulo de propriedade, e de uma forma muito eficaz, porque, dessa
forma, nds estaremos preservando o0 meio ambiente — as pessoas terdao que ter um comprovante
de que estao ali, respeitando o meio ambiente —, nés estaremos combatendo a grilagem de terra,
combatendo as ilegalidades, extragcdes de madeira ilegal, desmatamento ilegal, garimpo ilegal e
até mesmo o narcotrafico. E, ai, todas essas propriedades terdo o CPF, o RG daquelas pessoas
que estao ali usando a terra.

O uso da terra é para o bem, € benéfico, ou seja, é para a produgdo. E com o contrario
disso ai o proprio Projeto de Lei n® 510 — que, se Deus quiser, sera convertido em lei — vai acabar,
que é essa histéria de grilagem de terra, e vai dar, realmente, titulo a quem merece, porque as
obrigagdes e o que a legislagao solicita fazem com que ninguém va la se beneficiar de uma forma
irregular. Ou seja, todos vao ser beneficiados, porém respeitando, em primeiro lugar, a questao
ambiental, e caracterizando que estéo ali.

O que nés temos hoje de modernidade na questdo de satélite, georreferenciamento,
localizagdo... N6s temos satélite hoje, Senador, por meio do qual nés conseguimos identificar até
a marca de um telhado da casa. Entdo, nés temos, sim, que nos beneficiar da modernidade,
daquilo que a modernidade, a tecnologia moderna pode nos oferecer.

Ent&o, quero dizer que, em nome do Governo Federal, nés estamos ai parabenizando esse
Projeto de Lei 510, porque, realmente, ele vai ao encontro da necessidade de todos e, reiterando,
por parte do nosso Governo, que nés nao estamos aqui para discriminar ninguém. Nos temos
que regularizar todos, os pequenos, os médios, e 0s grandes, muitos dos quais, talvez,
infelizmente, pela propria Constituicdo, fiquem de fora, porque o limite que a Constituicao
estabelece é de 2,5 mil hectares de terras.

Entdo, fica aqui a nossa mensagem.

No mais, a gente quer respeitar, integralmente, o Poder Legislativo, o Senado Federal, a
Céamara Federal, para que isso seja discutido entre os Parlamentares, até porque é de autoria
de um Parlamentar.

Mas, de qualquer forma, nos colocamos a disposigao para qualquer debate em que haja a
necessidade de trocarmos ideias salutares e republicanas, para ndés acabarmos com essa pecha,
porque nao é possivel, num pais como o Brasil, com toda essa riqueza, essa abundancia, nés
termos pessoas que ainda sdo qualificadas de posseiros ou de acampados ou de assentados.
Nos precisamos dar mais dignidade a essas pessoas, outorgando o titulo de proprietario de terra.

Muito obrigado ai, Senador, pela oportunidade.

Obrigado, Senador Carlos Favaro.

Um abrago a todos ai.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr. Nabhan.

Passo a palavra, por trés minutos, para o Senador Izalci, para que a gente possa encerrar,
pois a Ordem do Dia tem que comecar.

Com a palavra o Senador lzalci.
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para
interpelar.) — Presidente, quero aproveitar a presenga do Nabhan, s6 para fazer um apelo a ele.
Fiz esse apelo a Ministra na ultima audiéncia publica que nés fizemos no Senado, porque, de
fato, quando se fala em regularizagdo fundiaria, 90% das pessoas olham para a Amazobnia e
esquecem que, em Brasilia, no DF, nés temos problemas.

No Governo de 2019, no Governo do Bolsonaro, nés entregamos, pelo menos, 600 titulos
aqui de regularizagdo. Nao é assentamento. Esses estdo sendo feitos no sistema. Mas mudaram
o sistema, e a Ministra assumiu o compromisso de uma semana. E nés estamos cobrando isso
vai fazer um ano, porque ha expectativa aqui do Incra, das pessoas que estao na regularizagao.
Ja estéa tudo pronto, os documentos estao prontos, ja foi feita a vistoria, sé falta entregar o titulo.

E, como houve uma modificagao, o sistema antigo nao esté rodando os titulos, tem que ser
um sistema novo, e esse sistema novo nao esta funcionando.

Entdo, ja pedi varias vezes ao diretor de regularizagédo, e o ultimo pedido foi a Ministra
numa audiéncia publica, e ela disse: "Nao, daqui a 10 dias, 15 dias esta tudo pronto". Mas ja faz
um més, e nao saiu ainda.

Entéo, eu quero pedir a V. Sa., Nabhan, que conhece bem, para ver se nos ajuda aqui,
porque ha 1,5 mil titulos para serem entregues, e s falta rodar o impresso, o sistema. E o apelo
que eu fago.

Com relagdo ao projeto, Presidente, eu ndo vi ainda o relatério do nosso querido amigo
Favaro, que ficou, inclusive, de... Nés tinhamos trés emendas e as retiramos naquele dia do
projeto de V. Exa., Senador Acir, que estava relatando, para colocar no 510.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Exatamente.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) — Eu
mandei também algumas observagdes so6 para saber... Como eu nao vi o relatério ainda, eu ndo
sei se foram acatadas ou ndo as sugestdes. Mas era s6 para colocar isto — eu vou conversar
com o Favaro depois —, s6 para indagar, primeiro, se acatou as emendas e, a0 mesmo tempo,
sobre as observagoes que fiz. Sé isso.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Izalci.

No6s estamos no limite para encerrar esta reunido e continuarmos na segunda-feira.
Lembrando que € importante a sua participagéo, Brenda Brito, na segunda-feira, do Alair Luiz,
da Contag também, do Dr. Nabhan também. Se puderem, na segunda-feira, sera importante a
presencga de todos os senhores e senhoras.

Continuaremos, portanto, esta audiéncia publica para debater o PL 510 , de 2021, na
segunda-feira.

Nada mais havendo a tratar neste momento, declaro encerrada esta reunido.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 14 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 48 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO, EXTRAQRDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 3
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 10 DE MAIO
DE 2021, SEGUNDA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, REUNIAO REMOTA.

As nove horas e trinta e seis minutos do dia dez de maio de dois mil e vinte e um, no Reunido
Remota, sob as Presidéncias dos Senadores Jaques Wagner e Fabiano Contarato, reline-se a
Comissao de Meio Ambiente com a presenga dos Senadores Rose de Freitas, Plinio Valério,
Izalci Lucas, Carlos Favaro, Nelsinho Trad, Wellington Fagundes e Jean Paul Prates. Deixam
de comparecer os Senadores Conflcio Moura, Veneziano Vital do Régo, Luis Carlos Heinze,
Rodrigo Cunha, Lasier Martins, Alvaro Dias, Otto Alencar, Jayme Campos, Telmario Mota e
Randolfe Rodrigues. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciagao
da pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo ao requerimento REQ 8/2021 - CMA, de
autoria Senador Fabiano Contarato (REDE/ES). Finalidade: Debater o PL 510/2021, que
"dispde sobre a regularizagao fundiaria, por alienagdo ou concessao de direito real de uso, das
ocupagodes de areas de dominio da Unido; estabelece como marco temporal de ocupagao a
data de 25 de maio de 2012, quando foi editado o Cédigo Florestal; amplia a area passivel de
regularizacdo para até 2.500 hectares; dispensa vistoria prévia da area a ser regularizada,
podendo ser substituida por declaragdo do proprio ocupante; e da outras providéncias".
Participantes: Sr. Raoni Guerra Lucas Rajao, Professor da UFMG; Sr. Herman Benjamin,
Ministro do Superior Tribunal de Justica; Sra. Ana Carolina Haliuc Braganga, Procuradora da
Republica e ex-Coordenadora da Forga Tarefa Amaz6nia do MPF; Sr. Julio José Araujo Junior,
Procurador da Republica no Rio de Janeiro e Coordenador do GT de Reforma Agraria e
Conflitos Fundiarios da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; Sra. Eliane Cristina Pinto
Moreira, Promotora de Justica no estado do Para e Professora da UFPA; Sra. Juliana de Paula
Batista, Advogada do Instituto Socioambiental; Sr. Marcelo Brito, Co-Presidente da Coalizéo
Brasil Clima, Florestas e Agricultura; Sr. Raul Silva Telles do Valle, Diretor de Politicas Publicas
do WWF-Brasil; e Sr. Richard Martins Torsiano, Especialista internacional em governanca e
administracdo de terras. Resultado: Audiéncia publica interativa realizada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reuniao as treze horas e quarenta minutos. Apds aprovagao, a
presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Jaques Wagner
Presidente da Comissao de Meio Ambiente

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2021/05/10
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA. Fala da Presidéncia.) - Havendo niimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da
Comissido de Meio Ambiente.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica, em atengio ao
Requerimento n2 8/2021-CMA, do Senador Fabiano Contarato, com o objetivo de debater as
autorizagoes pretendidas pelo Projeto de Lei n2 510, de 2021, que, nos termos da explicagio da
ementa, dispde sobre a regularizagio fundiaria, por alienagio ou concessio de direito real de
uso, das ocupacoes de areas de dominio da Uniio; estabelece como marco temporal de
ocupagio a data de 25 de maio de 2012, quando foi editado o Codigo Florestal; amplia a area
passivel de regularizagao para até 2.500 hectares; dispensa vistoria prévia da area a ser
regularizada, podendo ser substituida por declaragiao do préprio ocupante; e da outras
providéncias.

Comunico que, dada a importancia do tema, faz-se necessario promover toda a
pluralidade possivel neste debate. Foi nesse sentido que, apesar de ja termos uma audiéncia
publica na Comissio de Agricultura, esta Presidéncia estendeu o convite a mais expositores
além dos excelentes nomes ja propostos pelo autor do requerimento.

Assim, estdo conosco no dia de hoje, em ordem alfabética: a Sra. Ana Carolina Haliuc
Braganga, Coordenadora da Forga-Tarefa Amazonia, do Ministério Publico Federal; a Sra.
Eliane Cristina Pinto Moreira, Promotora de Justica no Estado do Para e Professora da
Universidade Federal do Para; o ilustre Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de
Justica; a Sra. Juliana de Paula Batista, advogada do Instituto Socioambiental; o Sr. Julio José
Araujo Junior, Procurador da Republica no Rio de Janeiro e Coordenador do GT Reforma
Agraria e Conflitos Fundiarios da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio; o Sr. Marcello
Brito, Presidente da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura; o Sr. Raoni Guerra Lucas
Rajio, Professor da Universidade Federal de Minas Gerais; o Sr. Raul Silva Telles do Valle,
Diretor de Politicas Publicas do WWF-Brasil; e o Sr. Richard Martins Torsiano, especialista
internacional em governanca e administracdo de terras.

Em atencio a situagdo gravissima na qual lamentavelmente ainda nos encontramos em
relacdo a pandemia da Covid-19, esta reunido ocorre de modo exclusivamente remoto, por meio
do sistema de videoconferéncias adotado pelo Senado da Republica.

Apobs as exposicoes iniciais, sera dada a palavra ao autor do requerimento e, em seguida,
aos Senadores inscritos. Aqueles que desejarem fazer uso da palavra devem solicitar sua
inscri¢do por meio da funcio "levantar a mao" no aplicativo ou registrando seu pedido no bate-
papo da mesma ferramenta.

Solicito a secretaria que, neste momento, abaixe todas as maos, silencie os microfones e
monitore as inscrigoes.

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo de interessados por
meio do portal e-Cidadania na internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-61-
2211.

O relatorio completo, com todas as manifestacoes, estara disponivel no portal, assim
como as apresentagdes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposicio inicial, cada orador usara da palavra por até 15 minutos. Caso opte por usar
material de apoio ja enviado a secretaria, a progressio deve ser solicitada ao final de cada tela.

Ao fim das exposicoes, a palavra sera concedida aos Senadores inscritos para fazerem
suas perguntas ou comentarios, em até cinco minutos.
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Bom, aqui, atendendo a pedido dos préprios palestrantes, nés fizemos uma organizagio.
Entio, o primeiro a fazer uso da palavra seria o Sr. Raoni Guerra Lucas Rajio.

Eu peco a equipe que abra o microfone do Sr. Raoni.

Raoni, vocé vai ter alguma apresentagio? (Pausa.)

Ja esta na mao da equipe?

O SR. HERMAN BENJAMIN - Senador, se V. Exa. me permite, é Herman Benjamin.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Pois nao.

O SR. HERMAN BENJAMIN - Eu terei que sair as 10h30.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Espere ai s6 um minutinho, Raoni.

O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO - Perfeito. Eu posso...

O SR. HERMAN BENJAMIN - Nio, nio ha necessidade de inverter a ordem. E apenas
para informar a V. Exa. que, as 10h30, infelizmente, eu tenho que sair, por conta de
compromisso no STJ.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - O.k. Entio eu pediria s6 que 0s nossos expositores se ativessem, se possivel, aos 15
minutos, e eu vou realocar, Ministro Herman Benjamin, de forma que o senhor esteja liberado
até 10h30. Obrigado.

Raoni.

O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO (Para expor.) - Perfeito. Obrigado, Senador.

Poderia habilitar a minha apresentacio, por gentileza? Porque eu tenho alguns eslaides
aqui para ilustrar.

Pronto. Ja foi.

Especificamente nessa apresentacio, os colegas vao poder analisar de maneira mais
detalhada o PL 510, assim também como foi feito dentro da Comissio de Agricultura. O
objetivo aqui, especificamente, é um recorte que eu dei para essa apresentacio, olhando essa
relagdo entre regularizacido fundiaria de um lado e meio ambiente do outro, enfatizando a
importancia de buscar um equilibrio. A base dessa apresentacio sio duas notas técnicas: uma
feita juntamente com o grupo da USP e com o Richard Torsiano, que também participa aqui
desse evento; a outra, uma mais recente, é do nosso grupo de pesquisa aqui na Universidade
Federal de Minas Gerais.

Para comecar, é importante, até conceitualmente, diferenciar o que é regularizagio e o
que ¢ grilagem, porque existem diferengas juridicas e também conceituais. Em primeiro lugar, a
regularizagio é algo permitido pela legislagio, que é a posse mansa e pacifica, e é um direito do
produtor também obter isso. Para ser possivel, é necessario que a atividade seja anterior a
2001 e que ele respeite as regras, inclusive as regras ambientais. Por qué? A legislagio atual
exige, por exemplo, que, no caso, o produtor obedeca a legislacio ambiental apds ter o titulo.
Caso ele nao obedeca e continue naquela area, ele ja passa de produtor em processo de
regularizacio para grileiro. Por qué? O que é grilagem? E a posse com algum tipo de fraude, é a
posse com uso de violéncia, é invasio de terra publica apos 2012. So produtores,
majoritariamente grandes, que buscam essa terra para regularizagio fundiaria. Inclusive, é
punivel, no caso, pela Lei 4.947, com até 3 anos de prisdo. Entio, é importante que se coloque
claramente que grilagem é diferente de regularizacdo e que grilagem é crime.
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E qual é o alvo, no caso aqui desse resultado da regularizacdo, no ambito federal? Sio
cerca de 123 milhoes de hectares de terras, porém 50 milhdes ainda nio destinadas. E mesmo
aquelas destinadas, por exemplo, como assentamentos, caso estejam... (Falha no dudio.)

O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO - ... que permite a aplicagio da regularizacio
fundiaria em cima de areas de assentamentos, vocé vai ter uma expansao substancial também
entre esses hectares. Sio principalmente essas areas aqui, marcadas de rosa, que inclusive
estdo, por exemplo, em torno da BR-319, agora com uma pressio politica muito grande para
ser pavimentada. Também sio regiées aqui, principalmente, do Para, sendo que boa parte
dessas areas, inclusive, ja estio ocupadas com o CAR, no caso das areas declaradas,
autodeclaradas. Sio essas aqui em azul.

E importante também ter em mente que regularizagio fundiaria, que o problema fundiario
nio se traduz simplesmente em passar terras publicas para entidades privadas. Sim, a
legislacao permite isso, inclusive esta na Constituicdo. Porém, significa também avangar na
questio da demarcagio de terras indigenas. O Brasil ainda possui 177 terras indigenas nio
regularizadas ou homologadas, inclusive algumas delas, como ltuna-Itata, no Para, que é a
terra indigena com maior nimero de desmatamento, com a maior quantidade de
desmatamento nos tltimos anos.

Unidades de conservagio. A Constituicdo deixa muito claro que essas terras publicas
devem ser também voltadas para a conservagio ambiental e assentamentos rurais também
voltados para a reforma agraria, ou seja, nao é simplesmente vocé privatizar algo que é publico,
que sio as terras priblicas, inclusive, a um custo muito abaixo do custo de mercado. E
importante pensar no contexto geral.

E ai existe um ponto crucial, porque, historicamente, ha esse debate, inclusive, um
discurso muito forte do 6rgao publico, do Incra atualmente, de que titulagio reduz o
desmatamento ilegal. E é importante dizer que, de fato, houve ali uma inteng¢io e que, da forma
como foi desenhado, inicialmente, o Terra Legal, que é o principal marco juridico que esta
sendo atualizado e discutido agora, existia essa inten¢do. Tanto é que o Terra Legal fez parte
do Plano de Agdo para Prevengio e Controle do Desmatamento e foi financiado esse processo
de regularizacdo ambiental e fundiaria pelo Fundo Amazénia, por exemplo, que é claramente
um fundo voltado para a conservagido ambiental.

E qual era o ponto de partida? Que titulagdo significa maior visibilidade e significa certeza
da punigao. Ou seja, parte do pressuposto de que teremos ai institutos fortes, que o Incra vai
estar agindo de maneira tempestiva, que o Ibama vai estar agindo de maneira tempestiva e
aqueles que receberam um titulo ou que estdo em terras publicas e que nio estdao obedecendo
as regras vao ser, imediatamente, punidos. Porém, infelizmente, ndo é isso o que nés estamos
vendo.

O Tribunal de Contas da Unido, desde 2014, tem uma série de auditorias realizadas
especificamente sobre o Terra Legal, levantando uma série de irregularidades. Para comegar,
por exemplo, da amostragem que foi analisada, tivemos que 11% ndo atenderam aos requisitos
e foram titulados e 38% com indicios de ndo estarem se enquadrando dentro da regularizagio
fundiaria. Recentemente, nos fizemos a andlise, inclusive, temos uma colaboragio do Ministério
Publico nesse sentido, e nao é dificil encontrar casos em que terras foram tituladas
recentemente em cima de areas embargadas, em cima de areas sem evidéncia de uso agricola,
quando vocé coloca uma imagem de satélite. Ou seja, existe ali, realmente, um problema
cronico de irregularidades mesmo no processo da agdo do Incra.
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E ndo sé isso. Uma das coisas que preocupa muito é o pés-titulagdo, ou seja, o que
acontece a partir do momento em que aquela area é regularizada. N6s temos aqui, por exemplo,
duas auditorias recentes, uma feita no Mato Grosso, especificamente, outra feita num conjunto
de Municipios. Encontramos, por exemplo, que 87% das areas tituladas em Mato Grosso que
deveriam conservar 80% da sua reserva legal, ou seja, s6 poderiam estar utilizando 20%, estdo
utilizando mais que 20%; e 12%, no Cerrado, estdo utilizando mais que 65% da area, porque la
a reserva legal, no Cerrado, é de 35%. No caso, n6s temos aqui todos com ocupagio irregular
de reservas legais e APPs e, no caso (Falha no dudio.)

... dos processos com desmatamento indevido apés 2008. Ou seja, ha um desmatamento
que é claramente ilegal e, mesmo assim, essas areas foram regularizadas e o Incra nao tomou
as providéncias devidas.

A mesma coisa com relagdo a uma auditoria feita de maneira mais ampla, em que foram
analisadas 208 parcelas, das quais 198 estavam com evidéncias de irregularidades e mais da
metade, no caso, 118, com desmatamento apés 2008. No caso aqui, ndo s6 Rondonia, mas
Para e outros Estados foram envolvidos também nessa andlise.

E quais sdo as conclusdes principais do TCU? Que efetivamente, hoje, da maneira como
é feito o processo de regularizacdo pelo Incra, nés temos:

1) Facilitagao da grilagem de terras publicas por meio da agao estatal. Isso é muito
preocupante, porque nés, ndo sé nio temos o controle, mas nés temos atuacdo do 6rgio e o
préprio uso da legislacdo atual para facilitar uma agio criminosa, que é o roubo de terras
publicas. 2) Ocupacio de ireas excedentes aos limites legais estabelecidos, principalmente
pela legislacdo ambiental - isso é uma constante - e permanéncia irregular dos posseiros que
niao cumprem essa legislagdo, que ndo cumprem os critérios pds-titulagio.

Por qué? Porque existe uma auséncia do acompanhamento e do monitoramento das
clausulas resolutivas e um jogo de empurra. Mesmo, efetivamente, o Incra tendo assinado... Ou
seja, o produtor assina junto ao Incra um compromisso de manter a drea conservada e nao
desmatar ilegalmente, mas, na hora de dar o titulo definitivo, na hora de verificar isso, de certa
forma, o Incra terceiriza, dizendo: "Isso é de responsabilidade do Ibama, ndo é responsabilidade
do Incra".

Ora, se o produtor assina um contrato com o Incra, o Incra tem de fazer uma articulagio
institucional necessaria para poder conseguir fazer valer aquele contrato. E como se o
Ministério da Economia dissesse: "Ndo, eu ndo vou investigar casos de evasao de divisas
porque isso é de responsabilidade da Policia Federal". E claro que a responsabilidade é
também do 6rgio responsavel por aquela agenda!

E também, além de tudo, o baixo cumprimento das metas estabelecidas. Isso foi até
objeto da outra apresentacio feita na Comissio de Agricultura, onde se pode ver que, enquanto
o Incra, em alguns anos, chegou a titular 10 mil iméveis, nos tltimos dois anos, ele nao passou
de 600 iméveis. Ou seja, existe ai também um problema de lentidio interna ao 6rgao, que esta
ligado, inclusive, a falta de capacidade e ao desmonte do 6rgio nos tltimos anos.

Tendo em vista esse contexto, nio é de assustar que as analises mais recentes, que
olham para o que acontece com os iméveis apés a titulagao, demonstram que existe uma
tendéncia de os produtores, assim que registram e pedem a regularizacdo, diminuirem um
pouco o desmatamento, de certa forma até para poder buscar ali serem discretos, evitar que o
desmatamento crescente possa interferir na titulacdo, mas, a partir do momento que sao
titulados, o que se vé é uma aceleragio do desmatamento.
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Bem; isso tem uma explicacdo econémica muito simples. A partir do momento que a terra
é da pessoa, que existe uma seguranga juridica sobre ela, ela vai... (Falha no dudio.)

... cerca de R$1 mil por hectare. E, se vocé incentiva a pessoa a investir naquela area,
desmatando, e nio controla para que ela respeite a legislagido ambiental, obviamente, nés
temos uma receita para o desastre, uma receita para o aumento do desmatamento.

E por isso que, por exemplo, as areas publicas destinadas, que em 1999 possuiam 95%
de cobertura vegetal, hoje ainda possuem cerca de 90%; ja as areas privadas destinadas, que
tinham 70% de cobertura vegetal na Amazdnia, em 1999, hoje nio passam de 55%. Ou seja,
vocé teve uma perda de quase 20% da cobertura vegetal nesse periodo de cerca de 20 anos, 0
que é extremamente preocupante.

Entao, sobre esse discurso de que, "para conservar, dé a terra para o produtor rural", nio
existe evidéncia nenhuma que o subscreva. E claro que, teoricamente, poderia funcionar, mas,
na pratica, nao funciona, pelo menos nao funcionou nos ultimos 20 anos.

E até mesmo com relagdo a evidéncia que o Incra mostra para poder dizer que ha uma
reducdo no desmatamento a partir da regularizagio - e, no caso, é um estudo até um pouco
mais especifico do que isso -, o que eles fizeram? Eles analisaram os iméveis no CAR, que
estdo em cima de assentamentos, ou seja, que nio sio nem objeto inicial do PL n2 510, e
observaram que a quantidade de irea desmatada dos assentados cujos nomes estio na lista
do sistema de reforma agraria, que lista basicamente os produtores que estio registrados para
estarem naquele assentamento, no caso, é inferior - a area total desmatada ano a ano - aquela
daqueles que nio estio na lista.

S6 que, se vocé verifica a area em que estdo as pessoas da lista - ou seja, a area regular
-, percebe-se que a area regular é muito inferior a area irregular. Entao, percentualmente, nés
temos aqui, em alguns anos, um desmatamento nas areas regulares - dos assentados
regulares - que corresponde a quase o dobro das irregulares.

Entao, o préprio estudo do Incra mostra o oposto da mensagem, da informacio e da
conclusao, apesar de que no artigo eles esquecem de dividir a quantidade de desmatamento
pela area regular e irregular para poder ter o percentual de desmatamento realizado ano a ano
de cada um dos iméveis, 0 que daria, nesse caso, uma imagem mais precisa da situacio.

E qual é o problema ligado a isso? Nés temos um processo de grilagem de terras que é
extremamente lucrativo, e o préprio processo de regularizacdo fundiaria serve como meio para
acelerar isso. Por qué? Porque, enquanto nés temos o valor de terra... Por exemplo, no
Anualpec, no Municipio de Senador Porfirio, onde a 4rea de pastagem chega a R$2,7 mil por
hectare, o Incra cobra, inclusive, para areas regulares de até 2,5 mil hectares, um valor R$46
por hectare na regularizagio. Ele pode dar 90% de desconto em uma tabela que ja é muito
inferior ao valor real de mercado.

Isso significa que, se vocé considera o custo de desmatamento de R$800 por hectare e
pega uma area de 6 hectares, inclusive anunciada publicamente, senhoras e senhores... Tem
gente publicando venda de terras de 6 mil hectares - inclusive acima do limite constitucional -,
dizendo que sio areas em regularizagiao no Incra. Em uma operagdo como essa, essa pessoa,
mesmo conservando 80% de reserva legal, teria um lucro de R$4 milhdes a R$5 milhoes, ja
considerando o que ela vai pagar para o Incra e ja considerando o custo de desmatamento. Ou
seja, desmatar com grilagem de terra é um negécio milionario. E temos, realmente, que nos
capacitar para evitar que esse roubo do patriménio publico continue acontecendo.
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E ndo é dificil encontrar situagdes como essa. Vocé tem aqui, por exemplo, um bloco com
indicios de que é um imével unico, fracionado em blocos de 15 médulos fiscais, que
coincidentemente é o limite inicial da MP 910, para poder fazer a titulagdo automatica, sem
verificacdo de situagées de campo.

Noés vemos, por exemplo, grandes iméveis sobrepostos a varios pequenos iméveis, ou
seja, essa area aqui, em vermelho, é um grande requerimento ao Incra e com varios pequenos
imdveis do cara aqui, inclusive, mostrando que poderia ao acelerar... (Falha no dudio.)

...acdo de terras médias e grandes... (Falha no dudio.)

.... de campo até estar aumentando problemas de conflito no campo, porque esses
pequenos produtores aqui poderio, eventualmente, ser expulsos das suas casas - muitos
deles, as vezes, estando ali por décadas -, porque um grande obtém o titulo no Incra, chama a
policia e pede reintegragio de posse, a partir do momento em que ele tem o titulo da terra.

Entao, realmente é muito delicado e é preciso fazer com muito cuidado essa discussao.

E nés fizemos aqui uma andlise, olhando os requerimentos do Incra, e verificamos que
existem cerca de 5,7 mil parcelas que foram ocupadas entre 2012 e 2018, que hoje sio
invasoes ilegais e que vao ser legalizadas caso o PL 510, na forma atual, seja aprovado. E isso,
juntamente com outros iméveis que poderiam ser desmatados no futuro, porque ha a
modalidade também licitagdo, geraria um lucro superior a R$2 bilhdes para essas pessoas.

E aqui, de certa forma, mostrando esse estoque de grilagem dentro da prépria base do
Incra... Na base do Incra, vocé tem 107 mil iméveis, dos quais 48 mil ja foram ocupados até
1985. Sio, de fato, essas pessoas que estdo 14 desde a década de 80 que nio foram tituladas
ainda e que merecem muito ter aten¢io do Estado nesse sentido. Em 2012 foram, aqui, 86 mil.
O interessante, porém, é que existem, ainda, 22 mil iméveis, 21% da base, sem evidéncia de
uso agricola substancial, ou seja, com menos de 5% da area total para conversio de uso
agricola, o que indica que as pessoas estio mudando a lei com a intencdo de, futuramente,
manter essa possibilidade de grilar areas.

E importantissimo avancar na regularizagio fundiaria, sim, mas, para isso, precisamos
fortalecer o Incra, tornar obrigatéria a verificagdo automatica das clausulas resolutivas
ambientais, dando transparéncia para isso, inclusive, formar forga-tarefa com Incra, Ibama,
Ministério Publico, Policia Federal, Abin, que, inclusive, tem um trabalho de inteligéncia
importante na area de grilagem de terras, para combater a grilagem, e também uma acio
conjunta para reintegragio de posse das terras publicas invadidas ilegalmente apés 2011, que
se consolidam e que, ai, geram uma demanda politica, que, de fato, é algo, hoje, ilegal, algo
criminoso, e o Estado tem que agir para poder defender o patriménio que é de todos nés.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Obrigado, Professor Raoni.

Eu queria, imediatamente, passar a palavra, entdo - peco escusas a Ana Carolina -, ao
Ministro Herman Benjamin.

Ministro, a palavra esta com o senhor.

O SR. HERMAN BENJAMIN (Para expor.) - Bom dia, Senador!

Bom dia a todos e a todas que estdo conosco aqui!

Eu queria saudar, em especial, as Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que integram
esta Comissao. Meus cumprimentos, em particular, ao Senador Fabiano Contarato, autor do
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requerimento desta audiéncia publica; ao Senador Iraja, autor do projeto aqui sob analise; e ao
Senador Carlos Favaro, atual Relator do PL 510.

Eu comecgo dizendo, Presidente, que V. Exa., como ex-Governador, tem grande
experiéncia nessas questoes todas que estio sendo tratadas aqui, tanto na perspectiva
fundiaria como na perspectiva ambiental e na perspectiva social. Eu vou me concentrar apenas
nos aspectos fundiarios, porque talvez esses sejam os mais complexos diante das dificuldades
mesmo que noés que trabalhamos com o Direito temos de enxergar, e enxergar bem: o cipoal
da nossa histéria fundiaria e também da nossa legislagdo atual. Esse projeto vem de uma
proposicdo - todos nés sabemos - do Senador Iraja e conta com a relatoria competente do
Senador Carlos Favaro, ambos Senadores extremamente respeitados entre seus pares.

Presidente, eu nio vou fazer observagoes pontuais acerca de dispositivos especificos
porque isso nio é possivel em 15 minutos. Talvez eu mencione dois ou trés dispositivos a titulo
de exemplo, mas eu preparei uma analise de duas ou trés paginas, que encaminharei a V. Exa.
e também aos eminentes Senadores Carlos Favaro e Iraja, este o autor do PL.

Eu queria comegar com algumas observagoes de carater bem geral mesmo para que nés
possamos entender - ndo é bem entender -, possamos nos lembrar de como est4 organizado,
na Constituicio e na legislagio, o sistema fundiario brasileiro.

O primeiro ponto a ser realgado - eu vou comegar pelo ébvio mesmo - é que a nossa
Constituicdo reconhece, simultaneamente, como fazem outros textos constitucionais, a
propriedade privada e a propriedade publica. Num pais em que historicamente a grilagem nio
entrava pela porta dos fundos, mas, muitas vezes, pela porta da frente no processo de
ocupagio da terra, a impressao que nés temos é que a propriedade privada é mais protegida do
que a propriedade publica. Mas, se nds formos a Constituigdo, ao Cédigo Civil e as normas
especiais, vamos verificar que o intuito do legislador - e esta é uma Casa de Legisladores -
sempre foi 0 de dar maior protecio a propriedade publica do que a propriedade privada. Isso
parece meio contraditério diante da mentalidade que nés temos e da pratica fundiaria no nosso
Pais.

Eu cito alguns exemplos.

No caso especifico da propriedade publica, para ela vale a proibigao de usucapiio. Ja a
propriedade privada é passivel de usucapido. A prépria Constituicdo se encarrega, pelo menos
em dois dispositivos, de proibir 0 usucapiio de terras puablicas - arts. 183, §32, e 191 -, e,
depois, o Cadigo Civil, no art. 102.

No que se refere a possibilidade de alienagio, a propriedade privada é de livre alienagio.
Na propriedade publica, em alguns casos, terras ou iméveis acima de 2,5 mil hectares exigem
até autorizagio expressa do Congresso Nacional, sem falar dos requisitos da Lei de Licitagdes
para esses processos de alienagdo de terras publicas.

Entdo, esse é o ponto de partida que certamente ha que direcionar as solugées
legislativas que sejam desenhadas para o enfrentamento da crise fundiaria no nosso Pais.

Em suma, a propriedade publica é mais protegida pela Constituicio e pela legislacio do
que a propriedade privada, mas ambas recebem a incumbéncia de uma destinacdo social. Por
iss0, é possivel a despropriacdo da propriedade privada para fins de reforma agraria e é
possivel a regularizacdo de ocupagio de terras publicas nessa perspectiva social, como esta
sendo discutido aqui. Eu nio estou dizendo que é esse o carater da totalidade do texto em
debate, mas a filosofia é essa.
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Feita essa introducdo de carater muito geral, a nossa legislacao traz algumas
preocupagdes que eu queria aqui realcar, ja olhando, aqui e acola, para o texto do PL 510.

No passado, nés tinhamos - e temos ainda - uma preocupacio, prépria da Republica, do
Estado de direito, com o combate a ilicitude. E o combate a ilicitude, no campo especifico dos
conflitos fundiarios, tem a ver com a criagdo da chamada - eu chamo - "cultura da legalidade
fundiaria”, que se baseia, em outros aspectos, mas em uma palavra, na regularizacio para tras
e na rigorosidade para a frente. Qualquer projeto de lei deve levar em consideragio estes
aspectos: eu vou regularizar para tras, e ai vem a questido do marco temporal, mas o que eu
posso melhorar para a frente, inclusive com mais rigor legal, para facilitar essa cultura da
legalidade? Entdo, de um lado, trata-se de criar mecanismos de regularizagio fundiaria e, em
segundo lugar, criar mecanismos ou ampliar mecanismos que desestimulem a ilegalidade no
campo e, portanto, a prépria insegurancga juridica.

N&o ha algo que crie maior inseguranca juridica e nos deixe, nés juizes, sem saber
realmente como trabalhar do que anistias que se sucedem. O destinatario da norma acaba por
nao regularizar o seu comportamento para frente, porque esta sempre na expectativa da
préxima regularizagio. Isso niao é bom para a seguranga juridica, ndo é bom para a cultura de
legalidade fundiaria e nao é bom para o Poder Judiciario, porque 0s processos nunca terminam.
Eles tém comeco e, depois, dio filhotes, e isso, evidentemente, drena as forcas do Poder
Judiciario, que poderiam ser dedicadas a conflitos de outra natureza.

Especificamente no que tange a regularizacdo fundiaria, nés podemos identificar duas
perguntas: o "como fazer" e o "quando fazer". O "como fazer" tem a ver, por exemplo, com os
requisitos estabelecidos na lei, as modalidades de vistoria. Aqui eu, pessoalmente, sou adepto
do uso da tecnologia, do sensoriamento remoto, do georreferenciamento, é claro, tudo na
perspectiva, se ha o direito, de facilitar a implementagdo do direito, mas facilitar com seguranga,
e de impedir fraudes que eventualmente possam ser praticadas. Dai, tanto quanto na
fiscalizacdo ambiental, também na fiscalizagio e regularizacido fundiaria, o uso da tecnologia é
de rigor. Nao ha necessidade de enviar um perito ao local se as imagens de satélite, o
georreferenciamento e outras tecnologias podem, com custos muito menores, inclusive, para
aquele que sera regularizado, demonstrar os aspectos que sio exigidos pela prépria legislagio.

A legislagdo em si... Aqui eu disse que nio iria tratar de dispositivos especificos, mas
esse é um que eu quero mencionar como espago aberto para o Senador Carlos Favaro também
olhar para frente e, com seu grande conhecimento da tematica, ampliar os mecanismos de
controle sobretudo da ética do sistema de regularizagdo fundiaria. Entre esses requisitos, eu
chamo a atencio para o art. 5. Salvo engano, é o art. 5°. E 0 §1° do art. 5° - eu ja havia feito
essa observacio la atras, quando ainda se discutia a ultima alteracdo -, em que se veda, por
exemplo, a regularizacdo das ocupagdées em que 0 ocupante ou 0 seu cénjuge ou companheiro
exercam cargo ou emprego publico nos seguintes érgdos: Ministério da Economia, Agricultura,
Incra, Secretaria do Patriménio da Unido, 6rgaos de terras estaduais ou do Distrito Federal.
Aparentemente, é uma lista em numerus clausus, ou seja, uma lista fechada. Entio, juiz pode
grilar terra no Brasil, ocupar ilegalmente, como também promotor de Justica e Procurador da
Republica! O delegado de policia da cidade nio esta nessa lista.

Entdo aqui esta um dos exemplos em que, certamente, o Senador Carlos Favaro, com
seu grande conhecimento, e também o Senador Iraja poderio, juntos, melhorar o que ja existe
no sentido de fechar e, realmente, estabelecer uma cultura de legalidade fundiaria no nosso
Pais.
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Ja me encaminhando para o final, evidentemente, nés... Nesse texto, ha muitos
dispositivos que sdo absolutamente técnicos e muito bem elaborados, e ha outros que, talvez
nio intencionalmente, precisem de um ajuste ou outro. Aqui, evidentemente, eu nio estou
ingressando no debate politico acerca da oportunidade ou nao de uma lei dessa natureza - isso
eu deixo para os outros expositores desse painel. Estou me limitando aos aspectos técnicos do
que esta diante de mim.

Minha ultima observacio, alias, as duas tltimas tém a ver com a ementa da lei. Eu ndo sei
se foi intencional ou se foi um descuido, mas, na ementa da lei, 0 campo de aplicacdo da lei
esta sendo mudado. Essa lei, na sua redacio atual, tem como campo de aplicagdo a Amazonia
Legal, e a ementa e também o art. 12 retiram essa aplicacdo ou campo de aplicagdo limitado e
deixa a lei aberta para o Pais como um todo. Penso que o debate até hoje foi feito olhando para
a Amazonia. N6s nido sabemos o impacto dessa lei, com os requisitos que tem, para todos os
biomas brasileiros, como, por exemplo, na Bahia, em Minas Gerais, em Sio Paulo e em todos
0s biomas brasileiros. Esse é um aspecto que eu nio vi tratado ainda pelos estudos que foram
feitos. Mas eu repito: ndo sei se foi intencional ou se ocorreu por descuido. Eu suponho que foi
por descuido, porque, certamente, isso altera a ética do debate no Pais como um todo acerca
dessa lei. Ela vem sendo discutida, e o PL 510 também, como sendo algo destinado a
Amazonia, ndo as praias, aos terrenos de Marinha, as ilhas, a Mata Atlantica, ao Pantanal. Nés
nao fizemos esse estudo.

Eu deixo, Senador Jagues Wagner, essa tltima observacio, também de carater geral,
agradecendo, mais uma vez, o convite que me foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Muito obrigado, Ministro Herman Benjamin, pela sua contribuicdo e participagao.
Agradeco-lhe muito.

Passo a palavra agora a Sra. Ana Carolina Braganca, do Ministério Publico Federal e
Coordenadora da Forca-Tarefa da Amazoénia Legal.

A SRA. ANA CAROLINA HALIUC BRAGANCA (Para expor.) - Obrigada, Exceléncia.
Bom dia, Exmo. Senador da Republica Jaques Wagner!

Eu gostaria de deixar aqui meus cumprimentos e agradecimentos ao Senador da
Republica Fabiano Contarato, que me enderegou gentilmente esse convite, e também meus
cumprimentos ao Senador Relator, Carlos Favaro, e ao Senador propositor desse projeto de lei,
o Senador Iraja.

Muito meditei, antes desta audiéncia publica, a respeito da contribuicio que eu poderia
trazer como Procuradora da Republica e ex-Coordenadora da For¢a-Tarefa Amazonia, e me
pareceu, até pela expectativa de que o tema fosse tratado de maneira geral, com
apontamentos a respeito de impactos sobre politicas publicas e sobre a situagdo em campo,
muito em tese, que a minha grande contribui¢io seria apresentar como esse tema da politica
fundiaria reverbera hoje casos concretos trazidos ao conhecimento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico e como essa politica fundiaria se estrutura e se projeta a luz do Direito,
principalmente dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Aqui lembro, observo, a titulo introdutério, que, como qualquer politica publica, essa
politica publica de natureza fundiaria deve também se pautar, ter por norte os objetivos que sdo
dados pelo art. 3¢ da nossa Constitui¢do, os de construir uma sociedade livre, justa, solidaria,
de garantir o desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza e de promover o bem de todos
sem quaisquer preconceitos.
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Dados esses objetivos, eu observo que a politica fundiaria, mais do que uma politica de
regularizagdo fundiaria, é uma politica de ordenamento territorial de terras publicas. Qual é o
papel do Estado ao promover esse ordenamento territorial? O papel do Estado é observar onde
estdo essas terras publicas e quais finalidades podem ser dadas a essas terras publicas. E
essas finalidades sio variadas: elas podem ser destinadas a implementagdo da Politica
Nacional de Reforma Agréria; podem ser destinadas a criagido de unidades de conservagio e de
terras indigenas e a demarcacio de territérios tradicionais; podem ser destinadas a concessio
florestal - é uma atividade econémica importantissima dentro do bioma amazoénico -; e podem
ser destinadas também ao uso agropecuario. Dentro dessa multiplicidade de usos possiveis,
cabe ao Estado definir qual vai ser o uso a ser dado a cada uma de suas glebas ou a cada
porg¢do de suas glebas.

Entao, a politica de ordenamento territorial nao se aplica apenas a regularizar ou a
legitimar quem esteja em campo, mas também a ordenar efetivamente o territério. Ja obtivemos
sucesso no passado, por exemplo, com o PPCDAm (Plano de Acio para Prevencio e Controle
do Desmatamento na Amazénia Legal). Logramos obter uma redugio sensivel do
desmatamento no passado aplicando politicas de ordenamento territorial que consideravam
esses diversos usos possiveis. O Professor Raoni aqui mostrou, por exemplo, que houve nessa
época grande incidéncia de titulagdes, mas também a criagdo de unidades de conservacio e a
demarcacio de terras indigenas, e isso esteve entre os fatores que contribuiram para a queda
do desmatamento.

Mas, hoje, atualmente, estamos tendo sucesso nessa politica de ordenamento territorial,
em especial na Amazénia? A minha resposta é nio. No momento, nio estamos tendo sucesso,
e nao por falta de uma legislagio aplicavel, porque temos a Lei 11.952, ja com mais de dez
anos de vigéncia, mas, sim, por falta de capacidade dos 6rgiaos competentes de implementagdo
dessa politica publica, por falta de capacidade do Incra em promover a regularizagio fundiaria e
em promover a implementagio e a gestio efetiva dos projetos de assentamento e também por
falta de capacidade operacional dos nossos 6rgaos ambientais, a fim de assegurar que as
areas tituladas, por exemplo, de fato, ndo incidam em ilicitos ambientais. Para exemplificar essa
incapacidade de ordenar, eu gostaria de trazer a luz aqui dois casos concretos, duas
circunstancias ou dois feixes de fatos concretos que vém se repetindo, de certa maneira, no
Poder Judiciario local, aqui, no Amazonas, mas também, em outras medidas, em outros
Estados. O primeiro deles enfrenta diretamente um dos objetivos que é invocado pela Lei n2
11.952, desde a sua gestio, e que é reiteradamente repetido a cada vez em que se busca uma
modificagido da legislacdo fundiaria e dos marcos temporais, em especial, que propiciam a
emissao de titulos agrarios na Amazénia. Trata-se do objetivo de preservacao ambiental e do
argumento no sentido de que titular significa identificar quem seja o responsavel por aquela
area e, portanto, ter a quem cobrar no momento de buscar na composicdo de um passivo
ambiental.

Bom, o Ministério Publico Federal, justamente embasado nesse mote da legislagio, busca,
por meio de um projeto, que é o projeto Amazénia Protege, chamar a responsabilizagio por
passivos ambientais as pessoas que se autodeclaram possuidoras de iméveis em areas
publicas na Amazénia Legal, que se autodeclaram possuidoras no ambito de procedimentos
administrativos em curso, deflagrados perante o Incra, e, portanto, formalmente se declaram
possuidoras perante o Estado.
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E, Exceléncias, em muitas dessas hipdteses, ajuizadas acdes civis publicas com esse
objetivo, temos enfrentado a estranha circunstancia de o requerido, o réu na acgio civil publica,
comparecer perante o juiz para afirmar que se tratava de um laranja. Entio, veja, um réu, em
audiéncia, declarando perante o Poder Judiciario - entdao, um Poder cuja fungdo é fazer garantir
a aplicacido do estado de legalidade, como disse o Ministro Herman Benjamin -, diz: "Esta terra
niao me pertence. Eu fui usado apenas como um laranja por meu pai, por meu tio, por meu
empregador, por meu irmio. Na verdade, nunca tive a posse desta terra e fui declarado como
possuidor porque nio era possivel a regularizacdo fundiaria de areas, antigamente, maiores que
1,5 mil hectares e, hoje, maiores que 2,5 mil hectares". Entdo, sio circunstancias de fraude que
sdo levantadas perante o Poder Judiciario como argumento de defesa para que a composigao
do passivo ambiental ndo aconteca.

E para além de todos os problemas que se implicam, inclusive, em relagdo a usurpagio de
competéncia do Congresso Nacional para titulacio de areas superiores a 2,5 mil hectares - a
minha pergunta simples é: onde estava o Incra, que nao viu, nio observou, nio foi capaz de
notar a existéncia da utilizagiao de um laranja, ndo foi capaz de, efetivamente, verificar que nio
havia ali um efetivo fracionamento, mas, sim, um fracionamento fraudulento, apenas para fins
de obtencio de titulacdo. Esses casos tém sido muito comuns e evidenciam uma dificuldade
forte do 6rgao em complementagio efetiva, jaA com os instrumentos de hoje que serdo
aprofundados, conforme o previsto no PL 510, no sentido de, com seguranga, promover a
atividade de regularizacio e principalmente de ordenamento territorial.

O segundo exemplo que eu gostaria de trazer a baila diz respeito a uma recente reuniio
que tive envolvendo um caso concreto local aqui no Estado do Amazonas, tratando de um
projeto de assentamento - e lembrando que ha projetos de lei em curso também para que essa
legislagdo, o PL 510, a projetos de assentamento - em que havia a identificacdo, em supervisiao
ocupacional pelo Incra, feito em 2016, de que 148 lotes, num dado projeto de assentamento,
estavam concentrados nas miaos de duas pessoas.

Entiao, uma area destinada a politica de reforma agraria estava tomada ali por duas
pessoas, pessoas que também eram titulares da posse de diversos outros iméveis rurais
incidentes em glebas publicas federais, no mesmo Municipio em que situava esse projeto de
assentamento.

Em fungdo da atuacio judicial e extrajudicial do Ministério Publico, o Incra passou, entio,
a adotar mais recentemente medidas mais incisivas visando a extrusio da posse dessas
pessoas de lotes em projetos de assentamento.

E sua atividade administrativa trouxe a conhecimento do Ministério Publico que nido havia
mais 148 lotes em posse dessas duas pessoas, mas 55, e quanto aos demais haveria duvida.
Independentemente dos motivos de duavida, minha colocacio do Incra, indo ao local, foi a
seguinte: "Bom, sdo cerca de 90 lotes de diferenga em relagdo aos quais pesa alguma duvida.
Por que nio viao a campo fazer, entio, a supervisio ocupacional? Ir a campo é algo que esta
sendo, aqui friso, deixado de lado, para areas de até 2,5 mil hectares no PL 510, salvo
hipéteses de conflito, dano ambiental e algumas outras hipéteses. E a resposta do Incra foi:
"Nao podemos ir a campo, porque nao ha conflito registrado e nao ha dano ambiental
registrado”.

Exceléncias, este é um projeto de assentamento reiteradamente listado dentre os projetos
mais desmatados da Amazdénia, em um Municipio em cima do arco do desmatamento da
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Amazénia, com conflitos fundiarios seriissimos, inclusive envolvendo assassinatos, tentativas
de homicidios, casos muito graves, dentro e fora do projeto de assentamento.

E a despeito de todo o contexto de gravidade, de todo o conflito social, fundiario e
ambiental presente do Municipio, a resposta do Incra, formalmente, trazida perante o Ministério
Publico Federal foi: "Nao podemos ir, porque nao ha conflito". Nao ha conflito e ndo ha dano
ambiental, em uma circunstancia na qual o conflito e o dano ambiental, para o Ministério
Publico, sdo evidentes.

E ai a pergunta que eu fago ao Incra é: e quando nao houver o sistema de justica
debrugado sobre o caso concreto, tal como se esta nesta especifica hipétese? Porque é uma
area onde estamos atuando muito intensamente. Agora, a Amazoénia é enorme, o Brasil é
enorme. Entdo, ndo é possivel ao sistema de justica que esteja presente, conhecendo, se
dando por conhecedor de todas as circunstincias individuais.

Se onde o conflito é patente o Incra o0 nega, o que se dira das hipéteses em que essa
situagdo de muita clareza nio existe? A titulacio se dara a despeito dos conflitos existentes em
campo e a despeito do dano ambiental que efetivamente esteja ali se produzindo? Quem
efetivamente sera beneficiado por essa situacio, possivelmente de cegueira deliberada ou de
incapacidade mesmo institucional do érgao que é responsavel pela implementagio dessa
politica publica? Entado, longe dos olhos da Justica, quem sera beneficiado? Os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, que mencionei a principio, serido efetivamente implementados
nos casos concretos? Havera o Estado ordenando o territério, compondo conflitos ou apenas
acirrando conflitos?

Essas indagacoes, Exceléncias, deixo-as para mostrar que no campo do ordenamento
territorial e da politica fundiaria ha um problema de implementagao muito mais grave do que o
problema legislativo.

A nossa legislagio atual ja atende, como mostrado pelo Professor Raoni, grande parte
dos pequenos agricultores e produtores rurais na Amazénia e poucas pessoas, médios e
grandes proprietarios, serao efetivamente beneficiadas pelos dispositivos trazidos pelo PL 510.

A tendéncia deste PL é de aprofundar injusticas e ndo de promover a ordem, a justica e o
estado de legalidade nas zonas rurais de nossa Amazonia.

Com isso, agradeco pela oportunidade de fala, em especial, novamente, ao Exmo.
Senador Fabiano Contarato, que me enderegou o convite, e fico a disposicao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Agradego muito a Sra. Ana Carolina a sua participacio e a sua fala.

Passo, imediatamente, a palavra ao Sr. Julio José Aradjo Junior, Procurador da Reprblica
do Rio de Janeiro e coordenador do GT de Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

A palavra esta com o Sr. Julio José.

O SR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (Para expor.) - Muito obrigado, bom dia a todos e
a todas.

Inicialmente, eu quero transmitir ao Senador Jaques Wagner, Presidente da Comissio, os
cumprimentos do Procurador Federal dos Direitos do Cidadao, Carlos Vilhena, que me
incumbiu dessa tarefa de fazer, de contribuir no debate aqui na Comissio. Gostaria também de
saudar o Senador Contarato, o Senador Iraja, que propds esse projeto de lei, e 0 Senador
Carlos Favaro, ilustre Relator. Quero agradecer essa oportunidade e dizer que esse é um tema
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extremamente importante e relevante para o debate. Sem debate, sem aprofundamento das
discussées, certamente a gente tem muito a perder; entdo, é muito importante que a gente
discuta.

Ha projetos de lei, houve a Medida Proviséria 910, ha projetos de lei na Camara, ha esse
projeto no Senado, e nés, na PFDC, temos nos debrugado sobre esse tema, ja fizemos
algumas notas técnicas em relagdo a outros projetos de lei.

E estamos também preparando um material em relagio a esse PL, inclusive vamos
realizar um evento na préxima sexta-feira. Aproveito aqui para convidar a todos. E quero tentar
um pouco abordar algumas preocupagdes que a gente vem sentindo nessas iniciativas e de
que forma talvez a gente merega fazer outras abordagens.

E isso eu coloco também dialogando um pouco com 0s expositores que me antecederam,
o Prof. Raoni, o Ministro Herman Benjamin e a minha colega Ana Carolina, para ressaltar
algumas preocupacgoes que n6s temos no debate sobre regularizacdo fundiaria num contexto de
omissdo muitas vezes dos 6rgios de Estado na concretizacdo de politicas publicas
fundamentais e previstas na Constituicdo e na legislagio a respeito da destinacio e organizagdo
e ordenacio das terras publicas.

Na minha exposi¢io, eu vou tentar organizar um pouco, abordando inicialmente essa
questio da Constituicio, ressaltar alguns aspectos importantes que colocam a regularizagio
fundiaria ao lado de debates importantissimos, como a prote¢do socioambiental, a politica de
reforma agraria, a demarcacio de territérios de populacoes tradicionais e a protegio do
patrimonio publico.

Eu quero, em seguida, falar um pouco do acérdio do TCU, Acérdio ne 727, de 2020. E
como de certa forma a gente vem acompanhando nos debates que a gente vem assistindo uma
certa distor¢do ou uma niao compreensio totalmente adequada dos rumos que ele nos coloca e
nos apresenta e a necessidade de, em vez de aprofundarmos os problemas que o TCU aponta,
a necessidade de a gente mudar o rumo. E acho que esse é um aspecto fundamental.

E, por fim, quero abordar alguns aspectos que estio na lei, que de certa forma eu
abordarei ao longo aqui da exposigido, mas que considero essenciais para a nossa
compreensio.

Bom, em relacdo a questio constitucional, eu queria acrescentar de certa forma, na linha
do Ministro Herman Benjamin, que, quando a gente fala em regularizagio fundiaria, obviamente
estamos falando de uma questio muito importante. Ha produtores que ocupam, produzem e
que, muitas vezes, necessitam de algum tipo de reconhecimento do Estado desse espaco e
dessa necessidade de estarem nesses locais. Ndo ha duvida de que esse é um tema que a
gente pode discutir e deve discutir.

A gente deve pensar isso do ponto de vista constitucional a luz do principio republicano,
no sentido de que, quando a gente fala em regularizacio fundiaria, e a distingao do Prof. Raoni
é importante entre regularizacdo e grilagem, mas, mesmo assim, quando a gente fala em
regularizagio, a gente esta diante de uma légica de exceg¢ido. Uma excec¢do em que, a partir de
critérios constitucionais e legais, nés vamos olhar para a ocupagio e a presenca numa terra
publica, num espago publico com um olhar bem criterioso e bem limitador desse tipo de
chancela.

Sob pena de, ao facilitar e ao estimular que esse tipo de postura acontega, nés vamos
sempre estar correndo atras de uma situagio que vai se consolidando. E ai, a gente nio estaria
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num campo de construcido e de preocupacgio com outras politicas publicas fundamentais e que
estdo indicadas na prépria Constituigdo.

Entdo, a gente tem que olhar para esse cenario da regularizacdo fundiaria de uma forma a
garantir que certas situagoes sejam de fato regularizadas, mas nunca pensando em estimular e
impulsionar essa realidade como algo recorrente.

Ao contrario, é necessario que o Estado articule o seu planejamento e as suas politicas
de outra forma. E, ai, o primeiro aspecto essencial é a gente entender qual é o estoque das
terras publicas, qual é o cenario das terras publicas, tanto federais, como estaduais, a gente
entender de que universo esta tratando. E fundamental que o Estado brasileiro entenda essa
realidade para incidir nela com planejamento e organizagio da sua destina¢io. E necessario
também que haja controle social e participagio efetiva, algo que nio vem acontecendo a luz da
Lei 11.952, e que, do ponto de vista constitucional, é essencial para que a gente pense essa
realidade, a forma de debater a destinacgio. E é necessario também que haja a protecio
suficiente e constitucionalmente adequada de bens juridicos fundamentais eleitos pela
Constituigio.

E, ai, o art. 188 fala da reforma agraria, da compatibilizacdo com a politica agricola. Hoje
nés vemos um cenario em que nao ha plano de reforma agraria, ndo ha politica de obtencao de
terras, ndo ha observancia e atuacdo firme do Estado na fiscalizagdo da func¢io social da terra. E
a ADPF 769, que tramita no Supremo, é um exemplo claro em relacio a isso, a necessidade de
discutir, num contexto em que se alega falta de orgamento, que haja a destinacio de terras
publicas também para a reforma agraria. Entdo, tudo isso acaba caminhando junto, e a
regularizagao fundiaria tem que ser vista dessa forma.

Por fim, claro, em relagido ao ponto de vista constitucional, a necessidade de
compatibilizacdo com a protegiao socioambiental, com a preservacio de espagos e com a
demarcacio e a garantia de seguranga juridica a povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas, quilombolas e outros povos de comunidades tradicionais que, muitas vezes, vao
viver uma realidade de nao formalizagiao dos seus territérios e, a0 mesmo tempo, vio sofrer e
vao viver os impactos de uma atuacio do Estado que quer restringir conceitos, como o conceito
de terra indigena, que a Funai tentou com a Instrugdo Normativa n? 9, ou uma omissio plena
na efetivacio desses direitos, como acontece na politica em relagdo a demarcacio de territérios
quilombolas. Entdo, por mais que a Lei 11.952 faga esse tipo de abertura e de respeito aos
territérios, se eles ndo sio formalizados, se os 6rgaos de Estado agem para que eles niao sejam
formalizados e tentam restringir o conceito dos territérios ndo formalizados, eles estdo expostos,
e é importantissimo que qualquer politica publica destinada a regularizagio fundiaria esteja
dentro dessa realidade.

Eu passo em seguida para a gente discutir a questdo do TCU. O TCU foi mencionado
aqui pelo Prof. Raoni nas varias questdes que ele abordou sobre a rentncia de patriménio
publico, a nio fiscalizagdo de condi¢des resolutivas durante o programa Terra Legal, que é um
programa que surge da Lei 11.952, os impactos ambientais que a grilagem, que a titulacdo ou a
nio fiscalizacdo e o mercado ilegal de terras geram, os impactos ambientais disso, a
preocupacio com essa questio. E isso é importante para a gente pensar o pés TCU, nio é?

Nés, na PFDC, temos discutido muito com o TCU, fizemos discussées com o Incra
também e com a CGU sobre como atender as recomendacgdes do TCU de uma forma eficaz e
que efetivamente inverta esse cenario, no sentido de que a regularizacio tenha esse olhar
criterioso, constitucionalmente adequado, que haja uma estruturacio dos 6rgios para enfrentar
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esse cenario - e o Incra assumiu o Terra Legal com a MP 870, de 2019 - e que haja
compatibilizagdo com outras politicas, que os 6rgaos se organizem para fazer, no caso do Incra,
a politica de reforma agraria, que haja o respeito a demarcagdo dos territérios e que haja
efetivamente uma organizagio, regulamentacio, adequacio e estruturagio dos 6rgaos para
enfrentar as questdes socioambientais.

O que é que a gente vé? A gente vé, na verdade, o contrario, a gente vé uma
movimentagio na contramaio disso. E ai ha uma preocupacio de que o projeto de lei possa
também, de certa forma, dialogar com certos problemas a que a gente vem assistindo. A gente
vé hoje, por exemplo, que o Incra, por meio do Decreto 10.592, de 2020, e com o Programa
Titula Brasil - e inclusive em falas que a gente acompanhou em outras reuniées - vem
reforcando e usando a discussio sobre o0 acérdio do TCU como se ele devesse impulsionar e
atuar acelerando e desburocratizando o processo de regularizacdo, como se o0 acérdio tivesse
falado s6 disso. Na verdade, o acérdio fala da necessidade da compatibilizacdo das politicas
com indicagoes e diretrizes constitucionais e do fortalecimento e da estruturagio de
capacidades institucionais por parte dos 6rgaos competentes para a sua organizagio.

Com o Programa Titula Brasil, por exemplo, o que o Incra pretende? Fomentar acordos
com os Municipios, descentralizar certas atividades de instrucdo nessa regularizagio. Mas vocé
nao lé, por exemplo, na Instrucdo Normativa 105, do Incra, qualquer perspectiva de amarrar
com questdes socioambientais, de amarrar com a efetiva capacitacdo e estruturacio dos érgaos
para o enfrentamento das realidades, a adogdo de mecanismos de impessoalidade na
condugcio pelos agentes publicos locais, o que pode vir a ser um problema muito grande na
hora de vocé identificar a destinacdo desse territério. E ha o risco grande de essa aceleragao,
uma aceleragdo um pouco acodada, representar ainda mais grilagem, impulsionar ainda mais
desmatamento, impulsionar uma grande renuncia ao estoque de terras publicas federais, sem a
observincia de critérios e sem a observancia desse cenario que o TCU propde e indica.

Entdo, essa movimentacio infralegal... Inclusive, o Incra costuma apresentar uma linha do
tempo em que a adogdo do decreto, da Lei 11.952, surge por conta do decurso do prazo da MP
910. De certa forma, com o PL, com os projetos de lei de regulariza¢io fundiaria, imagino que
se pretenda criar um didlogo em relagio a essas medidas e essas organizagées que vém sendo
feitas no ambito do Poder Executivo e que podem representar aquilo que ja foi falado aqui por
alguns colegas e geralmente é repetido: a sinalizagio por parte dos 6rgdos de Estado de que
vale a pena, de fato, invadir as terras publicas, avancar sobre elas, porque em algum momento
a legislacdo vai ser sempre alterada e vocé cria situacées de fato consumado, inclusive
desmatando essas areas para forgar, muitas vezes, a sua privatizagio.

Entrando um pouco na andlise da legislacdo, um pouco naquilo que a gente ja consegue
ver - embora a gente esteja aprofundando, como eu disse, para o debate que a gente vai fazer
na sexta-feira -, ha a retomada de pontos muitos claros da MP 910 que nos preocupam. E nos
preocupam porque eles nio mostram, nao indicam um aprendizado que a gente precisa realizar
e precisa aprofundar em relacdo a esse dialogo que o TCU nos provoca a fazer. A questdo do
marco temporal, por exemplo, é um tema que nos preocupa - nio sé o marco temporal de 25
de maio de 2012, mas outros marcos temporais que aparecem no PL - e o risco, muitas vezes
também, em processos licitatérios, de haver a possibilidade de destinagdo dessas terras
publicas, a questio dos procedimentos simplificados para iméveis de até 2,5 mil hectares, de
certa forma, gerando uma contradigdo em relacdo ao discurso de que ha uma necessidade de
beneficiar os pequenos. Ai, também reforgo falas que ja foram feitas em outros espagos, e aqui
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também, de que a legislagao existente pode muito bem atender - e muitas vezes atende -, em
percentuais altissimos, os pequenos que demandam a regularizagao fundiaria. Ndo é mudando
essa legislacdo, aprofundando ou aumentando, que a gente vai conseguir adequar a protecio
de todos esses bens juridicos. Ao contrario. O que a gente percebe é que, para resolver,
supostamente, um problema, a gente aprofunda um estado de coisas e torna a regularizagio
fundiaria uma regra.

E ai existem as flexibilizages e a compreensio, a necessidade de compreensio da
vistoria, a luz do entendimento do Supremo, na ADI 4269, e nido s6 em relagio a isso, mas em
relacdo a todo esse debate que a gente vem travando. E o exemplo que a colega Ana Carolina
coloca é extremamente relevante, de que, muitas vezes, o sensoriamento remoto nio vai dar
conta de resolver certos problemas, inclusive a questio da posse mansa e pacifica, as
discussées sobre conflitos. E muito necessario que haja, de fato, um fortalecimento das
instituicoes, mas um fortalecimento a luz das politicas que elas tém que conduzir. E, por fim, ha
muita preocupagido também com alguns sinais, como a previsido da possibilidade de pessoas
regularizarem mais de um imével, poderem regulariza-los, sendo proprietarias de outros
imdveis. Isso tudo gera um cenario de muita inseguranca, e inseguranca em que se transforma
e se inverte a légica em relacio a regularizacio fundiaria.

Entdo, esses sio alguns pontos que nés consideramos importantes para contribuir aqui
para o dialogo.

Gostaria de agradecer, mais uma vez, ao Senador Jaques Wagner, a Comissio e colocar
a PFDC a disposi¢ido neste debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Obrigado, Sr. Julio José, pela sua contribuicio, pelos esclarecimentos.

Eu passo, agora, a palavra a Sra. Eliane Cristina Pinto Moreira, Promotora de Justica do
Estado do Para e Professora da Universidade Federal do Para.

A palavra esta com a senhora.

A SRA. ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA (Para expor.) - Bom dia, Srs. Senadores.

Cumprimento todos e todas na pessoa do Senador Jaques Wagner. Agradeco muitissimo
pelo convite.

Espero que estejam me ouvindo bem. Vou aqui me organizar para cumprir fielmente os
meus 15 minutos.

Trago algumas reflexdes a partir da perspectiva pratica de atuagiao como Promotora de
Justica no Estado do Para e também como pesquisadora na area agroambiental e de direitos
humanos, algumas reflexdes e alertas.

Poderia passar, por favor.

Acho que um ponto sobre o qual, como cidadd, como brasileira, vale a pena refletir é a
oportunidade desse reavivamento da Medida Proviséria 910, que, ao final, é a esséncia desse
projeto de lei. Na minha perspectiva como cidada, eu gostaria muito de conclamar os Srs.
Congressistas a concentrarem todos os esforgos, neste momento, no elemento urgente que
nés temos, que é o combate a pandemia, as respostas efetivas a pandemia de Covid-19 e,
principalmente, a necessidade de que nés tenhamos o enfrentamento perante essa situagio de
mais de 400 mil mortos no Brasil. Lamentavelmente, hoje, a realidade é que a maior parte dos
brasileiros esta tendo acesso é a esse tipo de pedaco de terra, o que é uma tristeza. E aqui vai
toda a minha solidariedade as vitimas do Covid. Eu nao tenho como passar por cima disso
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neste debate, embora pareca fora do campo do que estamos discutindo hoje, mas passa pela
discussio da real necessidade de esforgos do Congresso Nacional em torno dessa questio.

Poderia passar, por gentileza?

Outro ponto também é que trago umas trés reflexoes, trés eslaides sobre como a agio
antrépica tem rumado em direcdo a Amazonia nos tltimos anos. A gente vé, no primeiro mapa
do quadro Mapa e Biomas, a situagdo em 1985 e, no segundo, em 2019. Com isso, eu quero
demonstrar que o avang¢o da agio antrépica, das atividades de uso da terra, seja pela
agropecuaria, seja pelos monocultivos ou por qualquer outro tipo de atividade hoje
desempenhada representa também um rumo em direcdo a floresta. Entao, a relagio terra,
floresta e desmatamento, por via de consequéncia, ndo é uma relagido que a gente pode
esquecer; ela é intrinseca a esséncia deste debate que nés estamos fazendo hoje aqui.

Poderia passar, por favor?

E essa relagdo, esse avango sobre a Amazdnia, esse avango sobre a terra, essas novas
fronteiras que a Amazonia representa, lamentavelmente, resultam em conflitos graves - ndo é a
toa que o Estado do Para é um dos que mais tem registrado graves conflitos agrarios em seu
territério -, mas também representa um avango em relagdo ao aumento do desmatamento.

Poderiam passar, por gentileza? Eu niao estou aqui com o controle da apresentacéo.

Relembro que, agora, recentemente, ja neste més de maio, a gente tem novamente
alertas de desmatamento crescente. Isso nio se da ao acaso e talvez seja essa a esséncia do
que eu quero aqui discutir. Todas as vezes que novas sentinelas, que novas noticias de
flexibilizagdo dos critérios para regularizagio fundiaria, para o acesso a terra privada na
Amazonia sio alardeadas também existe uma relagdo de aumento do desmatamento. Por qué?
Porque, lamentavelmente, ainda é presente a estratégia de buscar desmatar para se mostrar
dono, como diz o Mauricio Torres, absorvendo, trazendo a fala que muito se faz no interior da
Amazonia de que o dono é quem desmata. Lamentavelmente, essa visdo ainda é muito
presente. Entio, o uso do desmatamento como uma forma de demonstrar a existéncia de
algum tipo de ocupacdo sobre a terra é uma das medidas mais nocivas para a floresta e para a
Amazénia que nés temos hoje.

Pode passar, por favor.

Efetivamente, este é o grande ponto em que eu quero persistir: a demanda por terra na
Amazonia é enorme, mas é enorme principalmente para povos e comunidades tradicionais. A
titulagdo de terras indigenas tem andado a passos muito lentos e também assim a titulacdo de
territérios de povos e comunidades tradicionais - e esse é o grande caminho para o combate ao
desmatamento, nio é a privatizagio das terras.

As medidas necessarias para a regularizagio fundiaria estao ja postas nas leis anteriores
que nés temos, mas ha que se avangar neste momento sobre a execugio das politicas publicas,
principalmente priorizando as prioridades constitucionais, que sio a titulagdo de terras
indigenas e de povos e comunidades tradicionais.

Pode passar, por favor. Pode passar para o proximo eslaide.

Nesse estudo do Imazon, de que eu acho que todos os senhores e senhoras ja tém
conhecimento, alguns fatos sobre a regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal sio trazidos,
mas eu gostaria de destacar esse terceiro fato em que se identifica que 43% do territério da
Amazénia, que nao tém ainda uma definicdo fundiaria, possuem uma prioridade para
conservagio, para conservacgio do bioma amazaénico. Mas os procedimentos atuais ndo estdo
garantindo que essa destinacio desse territério seja feita para essa finalidade, e esse projeto

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73

2 Junho 2021 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUP. UNICO Quarta-feira 199

Secretaria-Geral da Mesa

de lei também nio avanca, ao contrario, ele desestimula que essas areas venham a ser
destinadas para a efetiva protecdo e conservagdo do bioma.

Pode passar, por favor.

Aqui, ja indo diretamente para uma reflexdo sobre o projeto de lei. A principio, esse
primeiro eslaide é sobre as justificativas do autor do projeto de lei, por quem temos o maior
respeito, mas é necessario que a gente faca uma reflexdo sobre elas.

Primeiro, elas trazem um resgate... Lendo somente as justificativas apresentadas com o
projeto de lei, qual seria o sentido, entio, dessa proposta? Traz-se, nessa justificativa, o
resgate da Medida Proviséria 910 - como o Dr. Julio jaA mencionou, esse resgate nio é
alvissareiro, ndo é animador - e traz um resgate que desconsidera a necessidade de que a
gente tenha estabilidade nas regras de regularizagao fundiaria.

Este talvez seja um dos maiores valores que a gente precisa adensar: é preciso que as
regras de regularizagio fundiaria sejam estaveis, para que se alcance uma estabilidade do
ponto de vista da pacificagido da terra, dos conflitos sociais, e também do niao avanco sobre a
floresta, do ndo desmatamento.

O segundo ponto é que ela avanga sobre 0 marco temporal, mexendo nesse marco
temporal para 2012, quando a gente ja teve alteragdo de 2004 para 2008. A MP tentou alterar
para 2014. Felizmente, caducou e nio logrou éxito, mas o fato é que o PL, agora, traz uma
tentativa de avangar nesse marco temporal para 2012 e, com isso, se cria um ambiente de
expectativa para futuras ampliagdes do marco temporal. Nio s6 se cria uma expectativa de que
as pessoas que ocuparam apés 2012 venham a ter essa regularizagio, incentivando, portanto,
essa estratégia, que nio é uma estratégia boa, saudavel para a gestio adequada do patrimonio
publico fundiario, mas também se cria expectativas de que no futuro novas normativas vao
flexibilizar. E, com isso, a gente sempre vai ter esse avango constante sobre as terras na
Amazénia.

Um terceiro ponto é que na justificativa se fala da ampliagdo da area passiva de
regularizagio, mas, de fato, isso nio é algo que realmente seja uma justificativa a esse novo PL
porque essa ampliacdo ja existe desde 2017, esse ir até o limite maximo constitucional. Entao,
essa justificativa nao seria tdo apropriada.

O quarto ponto é a dispensa da vistoria prévia na area a ser regularizada, com a
possibilidade de ser realizada a regularizagio fundiaria mediante um procedimento de
autodeclaracdo. Entédo, aqui, isso realmente é um dos pontos mais graves desse projeto de lei.
Primeiro, porque ele, na realidade, transforma a regularizacdo fundiaria no procedimento que ja
existe hoje no Cadastro Ambiental Rural, que é tudo para o que o CAR nio foi criado. Esse é
um ponto importante. Segundo, essa aceitagio da autodeclaragio sem a vistoria retira dos
6rgaos publicos, retira do Estado a obrigagio de aferir se aquela area realmente tem uma
ocupacgio e uma exploragio direta e mansa e pacifica.

E outro ponto que é muito grave nesse contexto, nessa justificativa apresentada para
esse projeto de lei, é que essa dispensa da vistoria desconsidera o que ja foi assentado na ADI
4.269, ja julgada no STF, que prevé essa observancia dos quatro maddulos rurais.

O quinto ponto que é utilizado como justificativa é uma ampliagdo... O autor do projeto de
lei apresenta como necessidade uma ampliacdo dos legitimados para requerer a regularizacao
fundiaria. De fato, nao é absolutamente correta essa afirmagio, porque eles sio retirados de um
determinado procedimento, que é o procedimento, vamos dizer assim, puro da regularizacao
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fundiaria, mas a eles é dado o acesso por outras formas de alienagio. A tnica diferenca é o
valor a ser pago por essa alienagio.

Entdo, o0 que eu quero destacar é que os elementos que fundamentam a apresentacdo
desse projeto de lei sdo, basicamente, o marco temporal e a dispensa de vistoria. Os dois,
esses dois fundamentos nao militam em favor da protegio da floresta e nao militam em favor de
assegurar uma verdadeira justica social no acesso as terras publicas, ao patriménio publico
fundiario, como eu ja mencionei. Entio, é necessario ver para que, realmente, esse projeto de
lei se serve. Se é, ao final, apenas para essas duas justificativas, a gente realmente precisa
repensar muito seriamente se isso esta de acordo com a conveniéncia do Pais, com os ditames
constitucionais de justica social e também de prioridades de acesso a terra.

Pode passar, por favor.

Alguns pontos que nio estdo na justificativa do autor do projeto de lei, mas que a gente
consegue vislumbrar e que, ja caminhando aqui para o encerramento das minhas
consideragées, eu gostaria de ressaltar.

Um é o avango sobre os assentamentos da reforma agraria, porque, a meu entender,
existe um incentivo da ocupacio ilegal das areas de assentamento de reforma agraria,
principalmente ao prever a desafetacio, a possibilidade clara de desafetacdo, com regras
pouco definidas nesse projeto de lei. O segundo ponto é a ruptura da ordem de preferéncia da
destinacio da terra pubica.

Pela nossa Constituicdo existe uma ordem de destinacio da terra puiblica. Ela ndo pode
ser livremente... Ela nio é um patrimoénio privado que pode ser livremente disposto. Essa ordem
é: titulacdo de terra indigena, povos e comunidades tradicionais, reforma agraria e conservacao
de biomas. Somente apés se identificar que essas terras nio se destinam a nenhuma dessas
finalidades é que, constitucionalmente, se podem destinar essas areas ao setor privado.

E, concluindo, ela ressuscita um incentivo ao desmatamento, trazendo uma anistia e uma
possibilidade de titulagcdo por meio da adesio ao PRA ou TAC, o que também ¢ algo que
incentiva fortemente o desmatamento; e distorce o conceito de infragio ambiental. Isso é muito
grave, porque isso repercute em todas as esferas de responsabilidade ambiental para além da
questao de regularizacio fundiaria. Ela prevé que soé é infragdo ambiental ap6s o0 esgotamento
das vias administrativas, o que realmente é uma situacdo bastante delicada. E ela, como ja dito
pelo Ministro Herman Benjamin, revé essa limitagdo da Amazénia, embora a lei anterior de
2017 ja deixasse isso um pouco em aberto, e cria claramente uma demanda de que niao se
sabe qual é a capacidade institucional de conclusio.

Por favor, pode ir para o préximo. Ja é a minha conclusao.

Com isso, 0 que eu queria dizer... Esse é um mapa elaborado pelo Dr. Rajio, com a
identificacdo das areas que realmente seriam beneficiadas, as areas para as quais esse projeto
de lei seria aplicado, e elas sé sido essas areas em vermelho. S6 que a gente olha e acha até
que é pouco, mas essas areas na Amazénia representam areas muito expressivas.

A minha questio é: qual é realmente a necessidade, do ponto de vista do interesse
publico social de mobilizagdo dessa politica publica, quando ja existem normativas que
buscaram atentar para essa resposta?

E, agora, o ultimo, para eu realmente encerrar.

Alguns alertas. Quem é que realmente se beneficia? Quem ocupou ilegalmente terra
publica apés 2008. E assim, ela premia a grilagem. Ela cria mecanismos que oportunizam a
regularizagio fundiaria para o desmatador, e com isso ela premia quem desmatou para grilar. E
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ela fecha os olhos a realidade da terra e a existéncia de conflitos no campo ao nao vistoriar e,
com isso, incentiva conflitos agrarios.

Entdo, realmente é uma normativa com a qual a gente deve ter muita cautela.

Eu vou deixar o meu contato ja no ultimo eslaide.

Agradeco imensamente a oportunidade de falar com os senhores e com as senhoras e
me coloco em total disposi¢do para o debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Nés é que agradecemos a participacio da Sra. Eliane Cristina Pinto Moreira, com todos
o0s esclarecimentos prestados.

Agora, eu passo a palavra para a Sra. Juliana de Paula Batista, advogada do Instituto
Sociombiental.

A palavra estd com a Sra. Juliana.

A SRA. JULIANA DE PAULA BATISTA (Para expor.) - Exmas. Sras. e Srs. Senadores;
Exmo. Sr. Senador Jaques Wagner, na presenga de quem cumprimento os demais presentes;
colegas que também fazem parte desta Mesa e os que nos acompanham na audiéncia publica,
bom dia!

Diversos pontos do PL 510 vém nos causando preocupagcio. De inicio, eu gostaria de
mencionar que essas mudancgas que serio introduzidas na lei do Terra Legal permitirdo a
destinagio de cerca de 40 milhdes de hectares de terras publicas da Unido em todo o Brasil.
Todas as vezes em que eu falou desse tema, eu repito este nimero, porque é um patriménio
publico muito consideravel: sdao 40 milhées de hectares de terras publicas da Unido nao
destinadas no Pais. E a gente precisa fazer uma reflexdao mais estratégica sobre que tipo de
governanca o Pais vai dar para este patrimoénio, que é um patriménio puablico, que é um
patriménio do povo brasileiro.

O Programa Terra Legal foi instituido, inicialmente, por uma medida proviséria, que foi a
Medida Proviséria 458, de 2009, e foi alterado, nao ha muito tempo, pela Medida Proviséria 759,
de 2016.

Ao longo de seus mais de 12 anos de vigéncia, o programa vem sendo reiteradamente
alterado e vem sendo alterado por medida proviséria ou por projetos de lei, como este agora,
que ¢ o Projeto de Lei 510, que, geralmente, passam por discussées muito rapidas. A medida
proviséria é um expediente que permite muito pouca discussio, justamente porque ela tem um
prazo curto de tramitagdo. Também nos preocupa, como disse a Dra. Eliane Moreira, antes de
mim, que isto esta sendo discutido em plena pandemia, quando a prioridade do Pais deveria
estar sendo salvar vidas, quando a gente tem mais de 400 mil mortos no Pais.

Entdo, a primeira preocupacio que a gente tem com a tramitacio deste PL sdo essas
tramitagées muito rapidas, sem que seja passivel de uma discussio mais estratégica entre os
diversos setores da sociedade e de uma discussio mais aprofundada sobre que tipo de
governanca o Pais e a sociedade de modo geral pretendem dar a este imenso patriménio
publico.

Neste momento, a gente tem a tramitagio de dois projetos, um na Camara e um no
Senado.

Sobre os pontos especificos do Projeto de Lei 510, existem diversos pontos que a gente
poderia falar aqui, mas eu vou focar minha analise em trés pontos. Dois deles ja foram falados
pelos colegas que me antecederam.
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O primeiro se refere a alteragdao no marco temporal da regularizagdo fundiaria, que, hoje, é
22 de julho de 2008, com possibilidade de regularizagio, na compra a vista, até 2012. E esse
prazo vai ser alterado. Desculpem-me. O prazo, hoje, da regularizagio fundiaria de 2008 vai ser
alterado para 2012, com possibilidade de compra a vista de regularizacao até 10 de dezembro
de 2019.

Por que isso nos preocupa? Porque, se a gente for olhar, o desmatamento de 2008 a
2018, que esta registrado no sistema Prodes, é de 298.381 hectares. A gente tem um registro
de 298.381 hectares de florestas publicas niao destinadas, que foram desmatadas entre 2008 e
2018. E este o tamanho do passivo e dos desmatamentos ilegais que poderio ser
regularizados se esta lei for aprovada: 298.381, repetindo, campos de futebol de
desmatamentos ilegais, que poderio ser regularizados.

Isso é bastante preocupante. Por qué? Todas as vezes que o Congresso Nacional muda
esse marco legal, que ja foi alterado com a MP 759, de 2016, infelizmente, a mensagem que se
passa a sociedade brasileira é: "Invadam mais, desmatem mais, que, daqui a alguns anos, a
gente muda de novo a lei para novamente premiar e regularizar quem invadiu e quem
desmatou essas areas". E equivocada a ideia de que, localizando esses invasores, localizando
esses CPFs, nés vamos fazer com que essas pessoas regularizem o patriménio ambiental,
porque elas estdo desmatando e invadindo justamente porque elas sabem que a lei vai ser
alterada e que elas véo ser regularizadas.

A mensagem que o Congresso Nacional precisa passar é que essas invasoes vao ser
punidas, que esses infratores vdo responder pelos crimes de invasio de terras publicas e pelos
crimes de desmatamento ilegal que estio sendo praticados. E assim que a gente vai combater
o desmatamento ilegal na Amazénia, e niao favorecendo quem esta cometendo esse tipo de
ilicito.

Imaginem, Srs. Senadores, que todos os incéndios florestais que aconteceram nos anos
de 2018 e de 2019, que escandalizaram o mundo, que escureceram uma tarde na cidade de
Sio Paulo, passario a ser passiveis de regularizagao!

Entdo, esse é um ponto que, infelizmente, nos preocupa muito, porque a lei nio tem um
efeito pedagagico. Quem comete o ilicito sabe que nio sera punido, que nio sera fiscalizado,
que, muito pelo contrario, vai ser premiado, podendo adquirir essa terra a um prego, inclusive,
subsidiado, porque é o pre¢o que é praticado para a reforma agraria, que é uma politica publica
destinada aos hipossuficientes, a populagio rural hipossuficiente. Nio é que a populagio da
regularizacio fundiaria também nio seja hipossuficiente, porque a gente sabe que os pequenos
também s3o hipossuficientes, mas a regularizagio fundiaria ndo se destina apenas ao pequeno
ocupante, ja que areas com até 2,5 mil hectares também podem ser regularizadas, e essas
areas sido consideradas grandes propriedades. Quem ocupa uma area com mais de 1,2 mil
hectares é considerado um médio proprietario, e quem ocupa uma area de 2,5 mil hectares é
considerado um grande proprietario no nosso Pais.

O segundo ponto que nos preocupa, que também ja foi mencionado, se refere a dispensa
de vistoria presencial em areas com até 2,5 mil hectares. Nas excepcionais hipéteses em que a
vistoria acontecer, ela vai poder ser realizada por agentes privados, ndo pelo Estado. Isso
permite conflito de interesses, porque, muitas vezes, a pessoa que esta ali no territério, na
cidade, que pode estar envolvida com grilagem de terras, vai poder se credenciar para fazer a
vistoria, e isso também é uma coisa bastante preocupante.
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Outra coisa que eu queria mencionar é que a dispensa de vistoria ja foi considerada
inconstitucional pelo STF, no julgamento da ADI 4.269. O julgamento ressalvou que apenas as
pequenas propriedades rurais, ou seja, aquelas com até quatro maédulos fiscais, poderiam ter a
vistoria presencial dispensada. Entdo é um equivoco o argumento de que essa dispensa de
vistoria estaria sendo autorizada para propriedades com mais de quatro médulos fiscais para
adequacio ao precedente do STF, porque o precedente diz justamente o contrario disso.
Excepcionalmente, eles estavam ressalvando a dispensa de vistoria para até quatro médulos
fiscais para facilitar a vida do pequeno agricultor, tendo em vista toda a sua hipossuficiéncia e
vulnerabilidade, e para que esse processo de regularizaciao pudesse ser facilitado.

A lei atual ja facilita a vida do pequeno agricultor. Ela nio precisa ser alterada para
facilitar a vida do agricultor. Além disso, regularizar uma propriedade com 2,5 mil hectares sem
vistoria presencial é um risco imenso de geragio de conflito. Vocé nio sabe se ali dentro existe
um pequeno agricultor que ndo sabe que ha outro regularizando uma area maior com ele dentro.
O Estado nio vai ali para verificar, como disse a Dra. Eliane, que me antecedeu, se a posse
realmente é pacifica. E quem vai sair prejudicado é justamente o pequeno, que muitas vezes
nao tem condicédo financeira para contratar um advogado, um topégrafo, que vai conseguir dar
agilidade ao processo de regularizagdo fundiaria dele.

Entdo, eu peco a atengido e a sensibilidade de todos os Deputados e Senadores que
dizem que essa lei é para defender o pequeno agricultor, porque a dispensa de vistoria para
quem tem 2,5 mil hectares vai violar direitos dos pequenos agricultores, porque os grandes vio
correr para a regularizagio, podendo regularizar dreas onde diversos pequenos estio ocupando
a area, e o Estado nio vai ter condicao de aferir esses conflitos. Isso vai gerar inimeros
conflitos. A gente vai voltar a ter grandes conflitos e massacres, como aqueles a que a gente ja
assistiu no passado, como aqueles a que a gente, infelizmente, ainda assiste. Isso vai trazer
para o Pais novos conflitos por terra graves, conflitos de direitos humanos, que vinham sendo
mediados. A gente vai assistir a um cenario, infelizmente, de retrocesso. Isso é bastante
preocupante.

O terceiro aspecto que nos preocupa muitissimo é uma alteracio que esta passando
despercebida no PL 510, que é o art. 62, §62. Esse artigo autoriza a validacio de registros
imobiliarios que foram concedidos pelos Estados da Federagdo em cima de terras da Unido.
Esse artigo diz o seguinte: todos os registros imobiliarios que os Estados fizeram até dezembro
de 2019 sobre terras da Unido estariam automaticamente validados. Na préatica, esse artigo
esta permitindo que todas as areas da Unido que foram ilegalmente tituladas pelos Estados
passem automaticamente para o dominio dos Estados e também para o dominio de
particulares para quem os Estados venderam irregularmente essas areas. O artigo esta
validando o que a gente chama, em Direito, de vendas a non domino. Isso é extremamente
preocupante, primeiro porque a Constituicdo é expressa ao dizer que toda alienagao de terra
publica com mais de 2,5 mil hectares necessita de autorizagio do Congresso Nacional. E essa
autorizacdo se da por decreto legislativo, area a area. O artigo permite que uma quantidade
incalculavel de areas seja transferida. Apesar de ele dizer que cada registro vai validar apenas
2,5 mil hectares, a gente nao sabe quantos registros de 2,5 mil hectares passario a ser
validados com esse art. 62, §62, que simplesmente esta passando dentro do PL, sem nenhum
tipo de discussao e de reflexdo mais profunda sobre o que isso significa.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BCE9B899003DOBE4.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055783/2021-73
204 Quarta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. UNICO 2 Junho 2021

Secretaria-Geral da Mesa

O que nos preocupa ainda mais? E que essa transferéncia automatica do patriménio da
Unido para os Estados vai ser feita sem qualquer contrapartida financeira para a Unidao e sem
previsdo de qual vai ser o impacto orcamentario dessa medida para o patriménio da Uniao.

Existem inimeras outras medidas que a gente poderia mencionar, mas, em linhas gerais,
a gente gostaria de dizer que, quando estamos falando de regularizagdo fundiaria, a gente esta
falando de vastissimas extensoées de terras publicas, e a governanga dessas areas precisa ser
refletida no 4mbito de graves conflitos e problemas fundiarios que afetam o Pais.

A bancada ruralista, por exemplo, se insurge, reiteradamente, contra a demarcagio de
terras indigenas. Por que nao pensar a governanga das terras publicas ndao destinadas como
espacos prioritarios para o reassentamento de pessoas que tém posses ou propriedades
sobrepostas as terras indigenas? Seria uma forma de resolver os conflitos, garantindo
seguranca juridica para ambas as partes, mas nio é, infelizmente, o que tem sido proposto. A
bancada poderia buscar resolver os conflitos dos seus clientes em vez de abandona-los a
proépria sorte, principalmente quando ha solugées mais viaveis do que atacar os direitos
indigenas, previstos como clausula pétrea na Constituigdo.

A discussio sobre regularizacdo fundiaria nos mostra que ha terras disponiveis e
possibilidades de solugdo para os diversos problemas e conflitos de terras que assolam o Pais,
mas é preciso, Srs. Senadores, vontade politica para deixar de fomentar conflitos que geram
votos sem gerar solugdes reais que atendam as necessidades da populagédo brasileira.
Enquanto isso, sofrem indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, e, de outro lado,
também sofrem homens e mulheres empobrecidos que vivem no campo.

E por isso, senhores e senhoras, que o tema merece uma discussio mais estratégica que
nio se limite a destinar terras para desmatadores e invasores. Aqueles que esperam titulos
desde a década de 70 precisam de um é6rgao fundiario eficiente e operante porque, como eu ja
disse, a lei atual permite a regularizacio facilitada para os pequenos agricultores.

A mudancga na lei do Terra Legal tem gerado consequéncias diretas no aumento do
desmatamento e, consequentemente, na emissio de gases de efeito estufa. Tudo isso agrava
a emergéncia climatica global e ameaga os compromissos assumidos pelo Brasil em foros
internacionais sobre o tema.

Na recente Cupula do Clima, ficou muito evidente a atencio do mundo as politicas
publicas brasileiras para conter o avango da devastacio ambiental. A aprovagio de uma
medida que amplie as possibilidades legais de desmatamento sinaliza de forma muito negativa
para a comunidade internacional e para os potenciais investidores, assim como para 0s
acordos que poderio ser assinados com a Unido Europeia.

A gente tem certeza de que, para atrair investimentos e bons acordos, nés temos que
demonstrar um compromisso real com a agenda ambiental e também com a agenda de direitos
humanos. Infelizmente, nio é essa a mensagem do PL 510. Nés esperamos que as terras
publicas da Unido, esse enorme patriménio do povo brasileiro, possam, sim, ser destinadas e
regularizadas, mas que tudo isso possa ser pensado dentro de uma perspectiva mais
estratégica e de governanga e, em especial, reflita a possibilidade de resolver conflitos e de
conservar o0 nosso imenso patriménio ambiental.

Para finalizar, eu gostaria de dizer que nés precisamos de inteligéncia e de planejamento
para aliar conservacio ambiental, demarcagdo de terras indigenas, desenvolvimento econémico
e crescimento do Pais. Sdo mais - repito 0 que eu disse no comego - de 40 milhdes de
hectares de terras publicas nio destinadas, ou seja, ha terras. Entio, nao precisamos fomentar
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conflitos, ndo precisamos atacar a demarcagao de terras indigenas. Precisamos de uma
governanca fundiaria e de uma discussio aprofundada sobre que tipo de regularizagio fundiaria
gueremos para o Pafs.

Era isso que eu tinha a dizer hoje, Sras. e Srs. Senadores.

Muito obrigada pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Obrigado, Dra. Juliana, pela sua participagio.

Eu passo agora a palavra... Nio sei se ja esta na sala o Marcello Brito. (Pausa.)

Alo!

O SR. MARCELLO BRITO - Perfeitamente, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Entao, s6 para...

O Raul se preparou.

Raul, vocé também esta com horario? (Pausa.)

Entao, vou chamar o Marcello; depois, vocé, Raul; e, por dltimo, o Richard. O.k.?

Marcello Brito, Copresidente da Coalizio Brasil Clima, Florestas e Agricultura, a palavra
esta contigo.

O SR. MARCELLO BRITO (Para expor.) - Obrigado, Senador Jagues Wagner.

Eu queria cumprimentar aqui também S. Exa. o Senador Carlos Favaro, Relator desse
projeto; o Senador Iraja, propositor; o0 Senador Contarato, pelo convite; as demais Exceléncias
presentes; as senhoras e os senhores.

Senador, eu sou engenheiro e sou uma pessoa do agronegdécio. Entio, eu vou me ater a
questoes praticas.

Eu queria concentrar a minha fala no que eu chamo de oportunidades e prioridades. E
por que isso, Senador? Porque, na administracdo e na gestio publica e privada, ao se compor
uma lei, ao se fazer uma lei, o foco sdo todos os cidaddos brasileiros, mas a inteligéncia na
gestio e na administracdo demonstra que a escolha das prioridades é que demonstra a
efetividade e a justica de cada lei.

Eu gostaria de comegar lembrando aqui um livro que se chama O Mistério do Capital,
escrito pelo economista peruano Hernando de Soto, em que ele fala sobre o capital morto. Ele
faz uma pergunta nesse livro, Senador, muito interessante, que é a seguinte - abro aspas: "Por
que o capitalismo da certo em paises desenvolvidos e fracassa no resto do mundo?". Fecho
aspas. Trazendo para esta realidade, a tese do economista Hernando de Soto - abrem-se
aspas novamente - diz: "[...] nos paises desenvolvidos, toda parcela de terra, [...] construgao,
todo equipamento ou estoque é representado por um documento de propriedade, e que este é
um sinal visivel de um vasto processo oculto, conectando todos esses ativos ao restante da
economia”.

Ou seja, uma propriedade nio titulada é considerada, dentro dessa teoria, como um
capital morto. E uma propriedade em que vocé nio consegue os financiamentos adequados; se
VOCé 0s consegue é a juros superiores. Enfim, vocé ndo tem condigdes de desenvolvé-la na sua
totalidade, em beneficio do seu proprietario, em beneficio do Estado, ao qual esta inserida,
neste caso aqui, o Brasil.

Nés temos aqui esse emaranhado, no Brasil, conhecido aqui como posse. E nesse
mesmo livro ele chama a ateng¢io da posse como apenas a ponta do iceberg, porque o restante
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desse iceberg é todo um processo construido pelo homem, que pode transformar seus ativos
em seu trabalho e também em capital.

Sabe o que nés vemos hoje, Senadores, no nosso Pais? Milhoes e milhdes de hectares
em capital morto. Sio bilhées de reais que nio sio inseridos pelo bem do Brasil, infelizmente
pela nossa inoperancia, nos tltimos 520 anos, no tratamento do uso da terra, lembrando que
todos os ciclos econdmicos brasileiros passaram pelo uso da terra. E uma questio histérica.

Mas agora a gente entra na discussio dessa questio da regularizacdo. E eu gostaria de
chamar de regularizagido privada e publica, porque a gente entra somente olhando esse
aspecto do desmatamento. Isso nio é totalmente verdade. Eu prefiro até dizer que é falsa a
afirmacao que, para conter o desmatamento, é necessario que ocorra a regularizagao fundiaria.
Isso ja foi provado, em diversos paises, que nio é necessario, € ja foi provado aqui, no Brasil,
que nio é necessario. Contribui haver regularizagio fundiaria para o combate ao
desmatamento? E claro que contribui, mas uma coisa niao é obrigatéria e intrinseca a outra.
Mas o que é verdadeiro, e é muito verdadeiro, Senadores, é dizer que o desenvolvimento
socioecondmico e a inclusio social dessas areas dependem prioritariamente de um processo
de regularizacdo fundiaria, no campo e na cidade. Entio, se para o desmatamento niao é
totalmente verdadeira a afirmagéo, para o desenvolvimento da regido, para o desenvolvimento
do Pais e para a inclusio social, é necessario que desse processo se dé conta.

Senador, por que estou reafirmando esse processo? Eu sou bisneto de agropecuarista,
ou seu neto de agropecuarista, meu pai quis ir para a agroindustria, e eu também segui na
agroindustria. A minha vida profissional foi toda ela voltada para a agroindustria, e 25 anos dela
na Regidao Amazédnica. A nossa empresa, em 2010, fez um compromisso de fazer parceria com
mil pequenos produtores. E comegamos a trabalhar sobre isso - isso foi em 2005.
Lamentavelmente, 15 anos depois, desses mil prometidos, nés s6 conseguimos 186, porque
nao passa na lista de compliance, principalmente por uma questio de regularizacdo fundiaria.

A associacio dos proprietarios, a Associacio Brasileira de Produtores de Oleo de Palma,
fez um compromisso, em 2010, logo depois da instalagdo do Programa Terra Legal, de fazer
parcerias com 10 mil pequenos produtores somente no Para. Concluido o ano de 2020, mil
familias entraram nessa parceria. A média é esta: entre 10% e 15%, é 0 que vocé consegue, na
compliance, para vocé ser parceiro, porque se vocé nio tiver a compliance bem-feita vocé
passa a ser corresponsavel por disso ai depois.

Isso é muito triste, Senador, pelo seguinte, o agronegécio tem sido, ha séculos, indutor de
desenvolvimento em diversas regioes deste Pais. Se o Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste, hoje,
sdo industrializados é porque eles comecaram o seu trabalho no agronegécio, se
desenvolveram pelo agro, foi criada a agroindustria e todo esse processo se desenvolveu. O
Norte e o Nordeste ficaram aquém desse processo de desenvolvimento porque nio foram
inseridos nesse processo de desenvolvimento.

E, para isso, agora, eu me volto aqui ao senso agropecuario do IBGE, que mostra essa
estruturacdo do agronegécio brasileiro. Vamos falar em numeros oficiais: 5,07 milhdes de
propriedades rurais neste Pais, que correspondem a 351 milhdes de hectares. Desses, 18%
s30 pastagens; 18% sao lavouras; 29% sdo matas e florestas - nao ha nenhum outro pais no
Mundo onde o setor privado tenha tanta mata e floresta sob sua responsabilidade -; e outros
8%. Que fantastico - que fantastico! E muita gente envolvida no processo do campo.

Agora vamos a realidade nua e crua do agro como um todo: 44% desses proprietarios
nio usam tratores; 80% niao usam semeadeiras e plantadeiras; 90% nio usam colhedeiras;
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84% nio usam adubadeiras; 58% niao fazem adubagio ou fertilizacdo; 65% nio fazem uso dos
mais modernos defensivos agricolas; 45% ainda utilizam o modelo tradicional de cultivo; e 85%
desses nio obtém acesso a financiamento.

Entdo, nés vemos aqui o que significa capital morto, o que significa. E a grande maioria
desses ai ndo esta nas regioes mais desenvolvidas no Brasil; estdo no Norte e no Nordeste.

Outro nimero importante do senso agropecuario é o seguinte: 70% das propriedades
rurais do Brasil tem entre 1 e 50 hectares - 70% tem entre 1 e 50 hectares! O que significa que
a atual lei, conforme dito pelo Presidente do Incra em audiéncia puiblica na semana passada, ja
prevé a regularizacdo do sensoriamento remoto de todos esses produtores, de 1 a 50, que
correspondem a 70% dos produtores rurais da Regido Norte e do Nordeste.

Agora eu entro em outro nimero, senhores, outro numero mais preocupante: 2% dessas
propriedades, dessas 5,1 milhdes de propriedade, respondem por 71% do valor bruto da
produgdo do agronegécio brasileiro: 2%, 71%.

O que nés estamos dizendo aqui é o seguinte. O que nio da para entender é por que,
apos a decretagio ou efetivagdo do Decreto n? 10.592, de 24/12 do ano passo, liderado pela
nossa lider maior, Ministra Tereza Cristina, por que no dia 25 de dezembro os Senadores,
Deputados e Governadores dos Estados do Norte e do Nordeste do Brasil nio estavam a porta
do Incra, batendo e vendo como fariam a regularizacao desses que nessas regices sobem de
70 para cerca de 90% dos proprietarios de terra?

Regularizado esse pessoal pela atual lei que ja permite, nés estariamos fazendo nesse
Governo o maior projeto de inclusdo socioeconémica do campo ja feito na histéria do Pais.
Entio, eu nio consigo entender como, tendo essa oportunidade na mao, nés estamos aqui,
torrando uma energia violenta de tanta gente importante no Brasil, para criar algo novo,
enquanto, na verdade, o que nés precisamos é facilitar o processo ja existente através da
infraestrutura necessaria do Incra, que, em 2017, conseguiu executar somente 45% do seu
orcamento; em 2018, novamente 45%; em 2019, 31%; em 2020, 34%; em 2021, numeros até
hoje, 9,2% - nameros da plataforma do portal da transparéncia.

Mas, se achamos, senhores, que nés precisamos, sim, modernizar através de uma nova
lei, nés temos a n2 2.633 14 no Congresso, que foi amplamente discutida por meses, pelo
MAPA, através das pessoas colocadas pela ministra, pelo Incra, por Deputados, ou seja, ja foi
pacificada basicamente por uma boa parte da sociedade.

Senhores, regularizando esses até quatro maédulos fiscais nessas regioes menos
favorecidas no Brasil, nés daremos acesso ao cooperativismo. Vejam que o cooperativismo
brasileiro é forte em todas as regides do Pais, a exce¢do do Norte e do Nordeste. E, sem a
inclusiao desses pequenos produtores, desses pequenos proprietarios dentro de um projeto
maior cooperativista, nao ha acesso a tecnologia, ndo ha acesso a desenvolvimento, nio ha
acesso a pagamentos de servico ambiental, ndo ha acesso a mercado de carbono porque isso
se da por volume, e esses pequenos sé terdo acesso via um sistema cooperativista, que sé
existird quando esses pequenos proprietarios tiverem o seu documento de terra, o que ja é
possivel de ser feito através da lei atual.

O n® 2.633 na Camara foi relatado pelo Z¢é Silva, depois passou pelas mios do Marcelo
Ramos e, por ultimo, agora, do Bosco Saraiva. A sugestio que eu gostaria de deixar aqui, em
nome da Associacdo Brasileira do Agronegécio, em nome da Associagio Brasileira dos
Produtores de Oleo de Palma, em nome da Industria Brasileira de Arvores e em nome da
CroplLife Brasil, que no ano passado, escreveram uma carta aberta ao Presidente da Camara e
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ao Relator, pedindo a votagdo e a aprovacio do n? 2.633, é que ele, por ter sido amplamente
discutido, venha a sobrepor esse... Com todo o respeito que eu tenho ao Senador Iraja, alias,
eu apoio outros projetos que ele tem ai, de forma macica, e ele sabe disso, mas infelizmente a
n2 510 nao tem o timing necessario, vem num momento ruim para o Brasil, nio manda a
mensagem tio positiva que um agronegdécio decente, honesto, moderno, que tanto tem
contribuido para este Brasil oferece neste momento.

E isso que eu tenho. Muito obrigado a todos e obrigado pela oportunidade de aqui falar.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- BA) - Bom, eu agradeco a contribuigao do Marcello Brito, bastante esclarecedora.

E antes de passar a palavra ao préximo convidado nosso, Raul Silva Telles do Valle,
diretor de politicas publicas do WWF-Brasil, eu vou passar a condugio dos trabalhos ao
estimado Senador Fabiano Contarato, 0 que é de praxe, como ele é o autor do requerimento, e
também por uma necessidade minha, porque neste momento, eu estou em Salvador e vou
embarcar agora para Brasilia. Entdo, eu ja tinha combinado com o Senador Fabiano Contarato.

Eu passo a palavra ao Sr. Raul, e a partir deste momento, o Senador Fabiano Contarato
dirigira a reuniio.

N3o sei se conseguirei voltar a reunido, provavelmente nio. Eu quero, de antemio,
agradecer a participacio de todos os Senadores e Senadoras, a toda a equipe da CMA e
principalmente a todos que se dispuseram a participar conosco desta audiéncia publica
bastante esclarecedora, para que os Senadores e Senadoras, particularmente para que o
Relator da matéria, o nosso querido Senador Carlos Favaro, possa ter o0 maior volume de
informagdes, de tal forma que possamos ter algo que sirva efetivamente a sociedade.

E houve ja esse alerta do Marcello Brito, de que ha um projeto praticamente...
Praticamente, nao, tratando exatamente do mesmo tema, com uma abordagem, eu diria, ja
fruto de um debate bastante grande na Camara dos Deputados.

Entido, Raul Silva Telles do Valle com a palavra. Senador Contarato, V. Exa., a partir de
agora, pode conduzir, porque eu vou sair correndo para o aeroporto. Eu lhe agradego entio.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador Wagner.

Agradeco a todos. Para mim, muito me honra estar aqui, se é que eu posso falar,
substituindo o meu querido Senador Jaques Wagner.

E tenho muito orgulho também de dizer que nos meus primeiros dois anos de mandato a
frente do Senado, como politico ingressante, estreante na politica, eu estive aqui presidindo
esta Comissao, que para mim, eu reputo uma das principais Comissées do Senado da
Republica. Infelizmente muitos politicos talvez subestimem ou ndo deem a importancia que ela
merece. Mas, independente de onde eu esteja, em qual Comissio eu esteja, quero deixar claro
que hoje eu continuo sendo membro titular desta tdo dignificante Comissiao de Meio Ambiente.
Mas independente de onde eu esteja, em qual Comissédo eu esteja, quero deixar claro que hoje
eu continuo sendo membro titular desta tao dignificante Comissio de Meio Ambiente.

Em seguida, passo a palavra ao Sr. Raul Silva Telles do Valle, que é Diretor de Politicas
Publicas do WWF-Brasil, e, na pessoa dele e de todos os aqui presentes, agradego o
comparecimento e peco desculpas pelo meu atraso. Foi porque eu cheguei a Brasilia e tinha
outros compromissos também. Mas aqui estou como um bom soldado na defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Podem contar comigo.

Com a palavra o Sr. Raul Silva.
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O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALLE (Para expor.) - Muito obrigado, Senador
Contarato. Bom dia a todos! Agradeco o convite que o senhor me fez para participar desta
audiéncia publica. Na pessoa do senhor, eu aqui também cumprimento todos os outros
Senadores e Senadoras presentes, o Senador Carlos Favaro, que é o Relator desse projeto e
que estad aqui escutando todo mundo atentamente. Agrade¢o a audiéncia.

Eu queria comecar aqui fazendo uma afirmacio que pode parecer ébvia, mas, hoje em
dia, mesmo o 6bvio tem que ser reafirmado: nés do WWF-Brasil e, eu diria, sem sombra de
duvida, praticamente todo 0 movimento socioambiental brasileiro somos favoraveis a
regularizagao fundiaria. N6s acreditamos que é, sim, uma medida de justica social, que é sim
uma medida necessaria.

Aqui, o Marcello Brito foi muito feliz colocando a necessidade de que aquele produtor que
esta ha 30, ha 40 anos aguardando um titulo de terra possa ter o seu titulo de propriedade para
poder pegar crédito, enfim, todas as benesses necessarias para que ele possa ser um produtor
economicamente ativo, que a aquela terra tenha valor, que ele possa produzir riqueza. E isso o
que nés queremos no Pais.

No entanto, eu tenho a dizer que o Projeto de Lei 510, infelizmente, na nossa visio, nio é
um projeto de regularizagao fundiaria. E vou tentar explicar o porqué. Acho que aqui varios que
me antecederam ja falaram, e nao vou repetir o que foi falado - houve outras audiéncias
publicas também na semana passada, ha duas semanas atras, em que também trouxeram
ponto a ponto os dispositivos do projeto -, mas, o Projeto de Lei 510... Muitos que o defendem
alegam: "Vamos aprovar o projeto porque ele é necessario para fazer justica aqueles que estio
ha 20, 30, 40 anos na Amazénia, sobretudo, que foram levados para a Amazénia, ocupam uma
terra - 0 Governo os levou - e até hoje nio conseguem um titulo”. Nao é verdade; é mentira.
Esse projeto nio é para resolver o problema desse que esta ha 20, 30, 40 anos na Amazdnia.
Ele esta justamente beneficiando quem entrou na terra depois de 2008 - e 2008 nio faz 20
anos, faz menos do que 20 anos, ndo faz 30. Entdo, ndo é esse o publico do Projeto de Lei 510.

Outra alegacdo muito comum é esta: "Ah, precisamos mudar a lei porque é necessario
usar tecnologia para simplificar e facilitar o trabalho de regularizacio para que a gente possa
dar escala a esse trabalho". Também nio é verdade. Por que nio é verdade? Porque o uso da
tecnologia ja é possivel hoje. Inclusive, esta regulamentado por um decreto que saiu ano
passado, por exemplo, o uso de imagens de satélite. Toda e qualquer tecnologia que facilite a
regularizagio ja é possivel ser utilizada, ja vem sendo utilizada, e ndo ha necessidade nenhuma
de lei para isso. O que o projeto faz - e foi muito bem pontuado aqui - é dispensar de vistoria
presencial areas imensas que vio ser regularizadas. Com isso, abre-se um espago para fraude
e violéncia, porque vocé vai poder legalizar e titular terras que tém terceiros ocupando e, na
verdade, vocé da para aquele que nio é o ocupante. Isso foi extensamente colocado aqui. O
que queremos dizer é que para aqueles todos, os mais de 90% de pequenos produtores na
Amazénia que nao precisam de vistoria, nao muda nada essa lei. E o uso de tecnologia é
perfeitamente possivel.

Terceira alegagio que se coloca: "Ah, esse projeto nio vai causar nenhum problema para
0 meio ambiente, nio vai causar desmatamento, nio tem nada nele que traga prejuizo
ambiental". Também nio é verdade. Como um projeto que premia aquele que invade uma terra
publica, desmata e ganha um titulo de propriedade, que premia esse sujeito com um titulo de
propriedade nio vai estar causando um incentivo para que isso continue acontecendo? E claro
que é um incentivo para que isso aconteca. Inclusive, ha pouco tempo, em 2017, o Congresso
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Nacional aprovou uma medida proviséria que, justamente, mexia na Lei 11.952, que alterou o
marco temporal, trouxe, de 2004 para 2008, a data limite para se poder reconhecer a ocupagio
de terra publica e, desde 2017, desde que essa lei foi aprovada, o desmatamento no Pais,
sobretudo na Amazénia, comecgou a crescer de forma descontrolada. Em 2019, o Brasil
alcangou o maior nivel de desmatamento desde 2008 e, em 2020, nés repetimos isso,
aumentamos para 11 mil quilometros quadrados o desmatamento no Pais, quando a nossa
meta, a nossa propria meta, nés temos uma lei nacional sobre mudanga climatica que
estabelecia uma meta para o ano de 2020, era de 3 mil quilémetros quadrados. N6s mais do
que triplicamos o tamanho do desmatamento. E isso foi muito induzido pela mudanga que este
Congresso Nacional fez em 2017, alterando essa data limite, passando a mensagem para a
sociedade de que, se invadir uma terra, desmatar a terra, aquele que o fez, mesmo fora do que
a lei exige, vai conseguir o titulo de propriedade.

Entdo, Sras. e Srs. Senadores, nés niao estamos tratando de uma lei de regularizagio
fundiaria. N6s estamos tratando, na verdade, de uma lei de colonizagido, mas o pior tipo de
colonizagio que existe, a colonizagio que existia na legislacdo brasileira do século XIX, a
colonizagio que existia na legislacdo norte-americana do século XIX, que é a legislacdo do
velho oeste, que é a legislacido que fala: "Bom, aquele que chegar na terra, aquele que for mais
forte, aquele que invadir, aquele que desmatar, aquele que expulsar aqueles que estio la vai
conseguir o titulo de propriedade". Entao, é uma legislacdo que esta conseguindo trazer um
beneficio para aquele que é mais forte, aquele que é o mais esperto, aquele que tem mais
acesso a informagio. E, obviamente, essa nio é a legislagdo de que nés precisamos. Essa é
uma legislagio do século XIX. Sé que nés hoje estamos no século XXI. E, no século XXI, nés
todos aqui sabemos que esse processo nao é s6 moralmente equivocado, porque favorece o
esperto, favorece o valentdao que toma, na mao grande, a terra e consegue passar para frente
com mais de 500% de lucro, que é a média, isso foi colocado aqui, de quem consegue uma
terra invadida, titular, e a vende no mercado formal de terras.

Ela ndo é s6 moralmente equivocada. Ela é economicamente estipida. E por que ela é
economicamente estupida? Porque, no século XXI, nés todos ja sabemos que, na Floresta
Amazénica, a que, concentradamente, essa lei se aplica, porque é onde nés temos o0 maior
estoque de terras publicas disponiveis no Pais - e, frise-se, a maior parte desse estoque de
terras puablicas que podem vir a ser regularizadas estao com floresta hoje em dia -, na Floresta
Amazénica, nés temos a reciclagem de umidade que vem do Oceano Atlantico e que,
basicamente, garante a chuva em quase todo o Pais. Sem a Floresta Amazonica conservada,
sem ela preservada, bem utilizada, que é como nés, na legislagio atual brasileira,
pressupomos... Nds temos uma lei de gestao de florestas publicas, aprovada em 2006 por este
Congresso Nacional, que tentou ser um marco divisor desse processo de colonizagio pelo
desmatamento da Amazénia para tentar induzir a uma ocupagio pelo uso sustentavel,
garantindo que toda floresta publica permanecesse publica e permanecesse como floresta por
via de concessio florestal. Essa lei estd sendo descumprida, mas ela tem um pressuposto que
é: precisamos conservar a Amazonia, porque a Amazénia é boa nao sé porque é o lugar com a
maior diversidade de vida do Planeta; ela é a fonte de agua para a agricultura do Brasil.

A tio festejada agricultura tropical brasileira, em que nés somos um sucesso mundial - e
somos mesmo -, s6 funciona porque nés temos chuvas suficientes. Se nés continuarmos
desmatando a Amazénia - e essa lei é um incentivo direto para que se continue desmatando,
porque ela incentiva a invasao, incentiva o desmatamento para conseguir ganhar com a
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especulagio imobilidria e ndo com produgio agricola ou com produgéo florestal -, se nés
continuarmos fazendo isso, nés estaremos cometendo o que ja hoje varios pesquisadores
chamam de "agrossuicidio".

Como estou vendo que o Senador Nelsinho Trad esta aqui, eu queria chamar a sua
atengio, Senador, para o fato de que, se nés continuarmos no caminho que nés estamos, nés
nao teremos mais a produgido de safrinha no Mato Grosso do Sul, nés ndo teremos mais a
producio de safrinha em Goias, em Siao Paulo, no Parana, no Rio Grande do Sul, porque isso
depende diretamente da saiude da Floresta Amazonica.

A legislagiao que nés temos hoje, que foi alterada em 2017, que esta produzindo esse
aumento do desmatamento, porque passa a mensagem de que é invadindo e desmatando que
se consegue o titulo de propriedade, que esse é o0 normal - e se a fizermos isso novamente
agora com essa lei, estaremos reforcando essa ideia de que descumprir a lei é premiado no
Pais -, se n6s continuarmos fazendo isso, n6s estamos fazendo algo que esta gerando o qué?
Gerando terra destruida para tras.

Os ultimos dados do TerraClass mostram que, em 2014, nés tinhamos, sé6 na Amazénia,
20% das areas ja desmatadas em degradagio, em regeneracio. Elas foram ocupadas, foram
desmatadas e foram abandonadas, porque nao havia a producio agricola necessaria ali. Ou
seja, nés temos hoje um processo em que a gente nido sé esta largando terra destruida para
tras, como nés estamos, neste momento, avangando para conseguir acabar com a capacidade
de produgdo agricola recorde que o Brasil tem, uma altissima produtividade em grande parte do
Pais, e nio s6 na Amazénia.

E importante dizer, inclusive, que hoje foi publicado um paper na Nature que justamente
avalia o impacto que o avang¢o do desmatamento na Amazoénia causa sobre a produgido de
chuvas no sul da Amazoénia - e esta focando s6 o sul da Amazoénia. E esse paper, que esta
disponivel para qualquer um, mostra que ja se diminuiu, em alguns lugares do sul da Amazénia,
em 48%, ou seja, a metade o volume anual de chuvas em fungdo do desmatamento e que isso
- 0s dados estio publicados na Nature e qualquer um pode ver - vai causar, até 2050,
considerando so6 os Estados de Mato Grosso, Rondénia, parte do Tocantins, sul do Para e Acre,
R$32 bilhes em perdas s6 na producio de soja, uma soja que ja existe nessas regioes, e, na
producio de carne, até 2050, esse prejuizo serd de R$1 trilhdo - R$1 trilhdo! - em fungio da
queda no regime de chuvas e da impossibilidade de continuar com a safra e a safrinha no
regime de sequeiro que nés temos hoje. O coordenador desse estudo, o Dr. Argemiro Teixeira
Leite - um estudo feito pela Universidade Federal de Minas e de Vicosa -, afirmou que nés
estamos caminhando para um "agrossuicidio”.

Entdo, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, esse projeto de lei ndo é, infelizmente, um
projeto de lei de regularizagio fundiaria. Regularizar fundiariamente é olhar para o passado,
para um passado remoto, entender o que foi feito de equivocado e falar: "Bom, vamos resolver
essa situacdo, mas daqui para frente é totalmente diferente”, e ndo é isso que nés estamos
fazendo. Pelo contrario, estamos permanecendo num regime espurio de colonizagio da pior
forma possivel.

Ha muitos aqui - e eu reconheco que é legitimo esse pensamento - que entendem: "Bom,
mas sera que nés temos que ficar com tanta terra publica na Amazonia? Sera que esse é 0
melhor caminho para o Pais, a forma mais eficiente de utilizar bem essas terras?". Eu acho que
essa é uma questio super-relevante, mas o que eu posso afirmar, com certeza, é que nio ¢ a
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partir desse processo que nés vamos utilizar melhor; esse é um processo que desperdica a
terra, desperdica recurso, desperdica o futuro do Pais.

Se quisermos, sim, fazer um processo de privatizacio em massa das terras da Amazonia,
que fagamos uma conversa adequada, fagamos um debate adequado e utilizemos o
instrumento adequado. O instrumento ndo pode ser invadir, desmatar e conseguir forcar que a
lei seja modificada para legalizar situacdes que sio ilegais. Isso é algo que, ndo tenho nenhuma
duvida, ndo faz nenhum bem ao Pais, ndo faz nenhum bem a sociedade brasileira e, pior, nos
denigre frente a comunidade internacional, que entende que este Pais, fazendo isso, ndo é um
pais sério, é um pais onde a lei nao vale, onde tudo pode acontecer desde que se crie o fato
consumado; e o fato consumado é o pior inimigo da seguranga juridica. Nao existe seguranca
juridica onde o fato consumado vale mais do que a lei aprovada pelo Congresso e chancelada
pelo Poder Judiciario.

Entdo, Sras. e Srs. Senadores, eu queria dizer aqui com toda transparéncia que essa lei,
do jeito que esta, se aprovada com esses pontos que ja foram fartamente demonstrados, é uma
lei que sabota 0 nosso objetivo, fartamente colocado por todos, por varios aqui - eu tenho
certeza que todos os Senadores aqui concordam com esse pressuposto -, de que o Brasil
pode, sim, produzir sem desmatar nada. Sim, é verdade! Temos mais do que uma Alemanha ja
desmatada e subutilizada em varias partes do Brasil, inclusive, na Amazénia. Nés podemos
utilizar essa area toda, e estamos utilizando em larga medida, para conseguir crescer a
producio agropecuaria sem ter que desmatar mais nada.

Mas enquanto nés tivermos uma legislagdo que incentiva, com altissimos lucros, a
invasio de terra puiblica e 0 desmatamento para aprovar uma suposta posse, nés nunca
conseguiremos chegar ao desmatamento zero que tanto prometemos, que tanto sabemos que
é necessario e que 0s nossos compradores cada vez mais exigem. N6s estaremos, pelo
contrario, continuando, avancando desnecessariamente, €, mais, de forma prejudicial ao
interesse da agricultura brasileira, sobre a floresta, destruindo a nossa galinha dos ovos de
ouro.

Entdo, eu queria deixar aqui a minha mensagem de que nds ndo precisamos dessa lei.
Nio precisamos dessa lei; nés precisamos, sim, de uma lei que proiba a invasiao de terra
publica, aumente a penalidade sobre a invasio de terra publica, que crie formas inteligentes e
mais facilitadas de gestio florestal em terra publica, de outros usos sustentaveis das terras
publicas e florestas publicas na Amazonia. Mas essa lei, infelizmente, da forma como esta, nio
é do interesse do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Muito obrigado, Raul Silva, vocé sempre muito didatico, objetivo,
transparente.

Eu, particularmente, quero deixar claro aqui um depoimento, sem nenhum radicalismo,
porque naés ja sabemos - e ele muito bem disse - que é necessario, sim, fazer uma reforma,
uma regularizagio fundiaria, talvez com a plena convicgio - e eu particularmente ja formei a
minha, tendo em vista os debates, os estudos, as conversas que ja tive, sobre os quais eu me
debrucei - de que, efetivamente, quando se fala que isso vai regularizar a situaciao de pessoas
que estdo ali ha décadas, ha 30 anos, nés sabemos que isso nio é... E ai eu posso pontuar, em
cada artigo desse PL, como muito bem disse o Raul.
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Entdo, eu acho que nés temos que ter a serenidade, a sobriedade de tentar pautar, como
nés fizemos com o PL, com o PSA, o Pagamento por Servicos Ambientais. No6s construimos, a
varias maos, um texto que chegasse a uma solugio razoavel para todos os lados e protegendo
0 meio ambiente como uma das principais motivagées que nos levam aqui, porque eu nio
tenho duvida de que proteger o meio ambiente é proteger toda e qualquer vida que ainda esta
por vir.

Agradeco ao Raul, se me permite, carinhosamente, chama-lo assim, porque vocé sabe,
que na Comissdo de Meio Ambiente, a Casa é da comunidade cientifica, é da ciéncia, é da
tecnologia, é da comunidade académica, é das organizacdes nao governamentais, é da
sociedade civil, para nés debatermos de forma responsavel, conjunta, deixando de lado
qualquer ideologia partidaria.

Passo, agora, a palavra ao Sr. Richard Martins Torsiano, especialista internacional em
governanga e administracdo de terras, que, salvo engano, também teve uma brilhante atuacao
no Incra...

Se eu estiver equivocado, pode me corrigir.

Sr.Richard Martins Torsiano, com a palavra o senhor, para proferir as suas colocacoes de
forma didatica, objetiva, naquilo que... Porque nés temos que fazer o seguinte: ndo s6 apontar
erros, mas também tentar buscar uma solugio. "Esse projeto é ruim nesse aspecto." E o que
pode ser feito para tirar? Suprimir ou ndo? E ai nés vamos caminhar para a construgdo de um
projeto que seja melhor, claro que com o aval do autor e do Relator, com a aquiescéncia dos
Senadores.

Eu vejo aqui 0 meu querido Izalci, que sempre esta ai nos debates, o querido Senador
Favaro, mas, neste momento, eu passo a palavra para o Sr. Richard Martins Torsiano.

O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO (Para expor.) - Senador Fabiano Contarato,
bom dia!

Bom dia a todos e todas!

Agradeco o convite ao Senador Jaques Wagner, cumprimento aqui o Senador Carlos
Favaro, o Senador Relator Iraja Abreu, o Senador Izalci, que vive com esse problema fundiario,
assim como nés, aqui, em Brasilia, também conhecemos bem esse problema nas areas
urbanas, e quero dizer, Senador Contarato, que, sim, eu estive bastante tempo na dire¢io do
Incra e coordenei a formulagdo do Programa Terra Legal em 2009. E voltamos a discussao
depois de ter passado por ela novamente ali em 2017, com a alteragio da lei pela Medida
Proviséria 759, que alterou novamente o marco temporal, e agora no Projeto de Lei 510.

Eu comeco pela fala do senhor, Senador, de que é importante que apontemos, sim, os
problemas, mas também que busquemos aqui algumas alternativas para melhorar, porque, de
fato, a lei é feita para ser cumprida, e, quando ela nio esta adequada, ela deve ser melhorada,
mas nés temos consenso aqui, pelas falas apresentadas, de que existem elementos, nesse
projeto de lei, que sio problematicos e que nao trazem solugdo para enfrentar o problema
fundiario no Amazonas. Ao contrario, trazem alguns elementos que, certamente, vao piorar
esse processo de debilidade na gestio das terras da Amazénia.

Participando das discussdes anteriores, especialmente na Comissio de Agricultura, na
semana passada, e ouvindo a fala do Presidente do Incra, o Sr. Geraldo Melo, é possivel
observar que a fala do Presidente do Incra, apresentando todas as iniciativas recentes que o
Incra tem aplicado, ja esvazia uma boa parte da discussio desse projeto de lei. O Incra esta
demonstrando, claramente, especialmente depois da aprovacio do Decreto 10.592, que é
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possivel regularizar as terras, que é possivel aplicar as medidas que estio na Lei 11.952,
usando as tecnologias que estio disponiveis. Entdo, nés temos, na discussio desse projeto de
lei aqui, que, de fato, afastar aquilo que é problematico e nefasto, para que a Amazoénia tenha
uma governanga responsavel sobre esse territério.

E uma coisa fundamental, uma premissa basica para a governanca no territério é que nés
temos que nos juntar - todos os atores que estdo aqui, como ja foi dito pelo Ministro Herman
Benjamin e pelo préprio Marcello Brito, especialistas, intelectuais e pessoas que operam essa
politica - na busca de resolver o problema da governanca territorial 14, para equilibrar o acesso
aos direitos na Amazoénia e para aplicar aquilo que a lei efetivamente ja determina que se deve
aplicar, que é a regularizacdo fundiaria daqueles que estio devidamente enquadrados na Lei
11.952, ja inclusive com a previsio de dispensa de vistoria para os imoveis até quatro médulos
fiscais.

Para sintetizar um pouco esse raciocinio aqui, eu vou compartilhar com vocés, se me
permitem, uma apresentacio.

Pela apresentacdo, é possivel observar... Aqui eu também estou representando o
Laboratério de Geoprocessamento da Universidade de Sao Paulo e o Grupo de Politicas
Publicas da Esalq da Universidade de Sao Paulo. Em 2019, nés fizemos, com o Professor
Raoni também, uma nota técnica analisando os efeitos da Medida Proviséria 910, e, por incrivel
que parega, agora o Projeto de Lei 510 traz elementos que foram combatidos naquele
momento, devidamente justificados, discutidos por varios atores que estio aqui, e varios
Parlamentares na Camara dos Deputados e, inclusive, alguns Senadores que participaram da
discussao se convenceram dos problemas que aquela medida provisdria apresentava naquele
momento. Entdo, o contexto ja esta bem delineado, o universo que nés estamos tratando na
Amazonia, mas é importante sempre a gente ponderar do que efetivamente nés estamos
falando neste momento, que seria, em tese, o objeto da regularizacdo fundiaria la na Amazonia.

Nos fizemos uma andlise, naturalmente, no Laboratério de Geoprocessamento, sobre as
informagdes que sao informagdes geoespaciais dispostas em varias bases de dados oficiais e
de acesso publico. E foi possivel identificar que nés temos ai 17 milhées de hectares com
Cadastro Ambiental Rural autodeclarado nessas areas remanescentes de terras publicas
federais; areas privadas, 20 milhdes de hectares de areas ja destinadas para algum fim - no
caso do Sigef, sao informacdes georreferenciadas de iméveis privados -; as areas publicas que
foram destinadas ao longo do tempo na Amazoénia - assentamento, unidade de conservagao e
outros territérios -; e as areas nio destinadas.

Aqui concentra a nossa preocupacio e uma pergunta, Srs. Senadores: por que nds nio
estamos - este momento dificil, como disse a Dra. Eliane, niao é oportuno debater esse tema,
especialmente trazendo esses elementos que nio inovam em absolutamente nada o marco
legislativo nacional -, no momento oportuno, discutindo o que fazer e como qualificar a gestao
deste territério gigantesco de terras publicas que nés temos ainda na Amazénia, que soma
cerca de 43 milhges, quase 50 milhdes de hectares de terras publicas federais.

Aqui, sob 0 meu ponto de vista, nés temos de concentrar os esfor¢os de todos esses
atores, para construir uma plataforma de gestao territorial para essas terras. E construir de
forma transparente, inclusiva, participativa, especialmente envolvendo os atores locais, para
decidir qual é a destinagido efetiva que nés temos de dar para estas terras.
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O que é fato é que aqueles que ocuparam as terras até 2008 devem ser devidamente
regularizados. E nés estamos defendendo essa regularizacdo a partir dos instrumentos
previstos na Lei 11.952.

Quando nés observamos o universo que deve ser objeto, que deveria ser objeto da
medida proviséria - e, agora, naturalmente, esse universo ndo alterou muito para este Projeto
de Lei 510 -, a gente observa que continua ninguém tratando desses 25%. Nao ha nada no
projeto de lei que trata desses 25 milhdes de hectares aqui, nenhuma proposta de governanca
efetiva para qualificar a gestio do territério de 25 milhdes de hectares, mas ha uma indicagdo
para alterar o marco temporal, novamente, para agasalhar, na regularizagdo, um naumero muito
baixo de ocupantes que ocuparam de forma ilegal essas terras na Amazonia.

Aqui, para justificar o naumero, é importante a gente também reforgar que, quando
questionados sobre qual ¢é a fonte da informagio, ha uma coeréncia, Senador Contarato, entre
os dados que nés levantamos no laboratério e os dados que estido presentes na base de dados
do Incra, de demanda para regularizacio especialmente dos médios e grandes imoveis. Cerca
de 11 mil iméveis, nés identificamos nessa analise. E esse é o numero médio que ha de
demanda por regularizacdo na plataforma do Incra. Entdo, ha uma convergéncia aqui dos dados.

E hd uma posicdao novamente injustificada para mudar o marco temporal, trazendo sérios
riscos para o ordenamento territorial brasileiro, além dos aspectos ambientais que ja foram
apresentados, e riscos, inclusive, para esses 99% dos agricultores que estio, de alguma
maneira, enquadrados da Lei 11.952. Risco para eles porque esse 1%, que - e agora, ja vou
tratar - entrou nessas areas depois de 2008, com uma pratica que nds nao sabemos qual foi,
mas com uma pratica geralmente nesta légica do "entra, desmata”.

Como ja foi colocado aqui, essa pratica, certamente, é nefasta e traz um risco para
aqueles que devem ser regularizados, que sdo aqueles 99% de ocupantes, que estido no objeto
da 11.952, mas, naturalmente, desde que cumpridas as regras e os requisitos previstos na Lei
11.952.

O numero de area também esta aqui demonstrado neste grafico e nio é uma area que
justifique. Quanto maior, naturalmente seria pior para a prépria proposta, e seria injustificado,
de fato.

Qual seria o risco da mudanga no marco temporal?

Aqui eu vou me ater a dois temas, que sdo 0s mais graves e mais problematicos, no meu
ponto de vista: a mudanga do marco temporal e a dispensa de vistoria, até 0 momento pelo
menos, para imadveis superiores a area de quatro maédulos fiscais.

Bom, como eu coloquei, o universo analisado, que estaria abarcado por este projeto de
lei, ¢ um universo muito pequeno - um universo muito pequeno -, cerca de 1%. Um por cento!
Entdo, nés estamos aqui, ha varios dias, fazendo um debate, com varios atores, com varias
autoridades, para aprovar um projeto de lei para atender 1% de ocupantes ilegais na Amazénia.

Entdo, a alteracdo do marco temporal é um risco e nao se justifica pela demanda, nio se
justifica por qualquer beneficio que, hipoteticamente, poderia trazer para o agronegdcio ou para
as comunidades locais. E estaremos sinalizando a permanente anistia, com ocupagées de
terras publicas, por aqueles que ndo cumpriram a lei, ou seja, aqueles invasores que entraram
na terra, sabendo que nio deveriam e ndo poderiam; e nio estava permitida a entrada na terra
apoés o ano de 2008.

Refor¢co novamente, Srs. Senadores: nés temos lei e defesa para regularizar os 99% da
demanda que se enquadrarem nos requisitos da Lei 11.952. N&o é razoavel essa mobilizagio e
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esse risco de alteragdo do marco temporal para agasalhar cerca de 1% dessa demanda,
sinalizando a porteira aberta mesmo, para a ocupacio de terras remanescentes na area da
Unido, no momento em que nds nio temos uma plataforma construida, estruturada, para a
gestao das terras publicas na Amazénia, com indicadores de governanga, com informagdes
qualificadas sobre o territério, com espacos adequados para discutir a destinagdo dessas terras
e tudo mais.

Estaremos assumindo, Srs. Senadores, infelizmente, com esse processo, que o fato
consumado, como disse aqui o Raul, para 1%, desses invasores, vale a pena. E, aqui, eu
separo agricultor que esta 1, que é objeto da regularizacido fundiaria, de invasores. Essa
separagio é importante.

Entao, estamos falando de 1% das ocupagdes por conta da alteragdo do marco temporal.
Essa sinalizagdo de que esse fato consumado vale a pena, de que eu entro, de que eu sou
beneficiado economicamente por essa entrada ilegal, depois de a lei dizer que eu ndo posso
entrar, inclusive com a valorizagio da terra, ao invés de ter algum tipo de punigio, receber o
titulo de propriedade, é muito perigoso. E, nos estudos que nés temos feito, Senadores - eu
tenho coordenado o estudo agora em sete paises da América Latina, pelas Nagoes Unidas -,
eu ndo tenho encontrado nenhum processo, nenhum método ou proposta de alteracio legal
para a regularizagio das terras que preveja essa mudanca de marcos temporais permanente e
muito menos dispensa de anilise em campo para a regularizacio das terras.

Bom, o Senador Contarato coloca a necessidade de nés apontarmos melhor o que fazer
para que isso ndo ocorra, para que o fato consumado nio valha a pena. Primeiro, nio alterar o
marco temporal da lei. Ndo é necessario correr esse risco por conta de 1% da demanda. E qual
é a referéncia que nos temos no Pais, hoje, de mudanca de lei de regularizacdo fundiaria, sem
alterar o marco temporal, Senadores?

Na Lei 7.292, cuja formulagdo em 2019 eu tive a satisfagao de coordenar, porque era
necessaria uma nova lei para a regularizagio fundiaria no Estado do Piaui, nio foi alterado o
marco temporal - 0 marco temporal foi mantido, o marco temporal da lei anterior. E ndo houve
pressido dos produtores rurais, da Aprosoja... Nés construimos essa lei - a unica referéncia no
Pais atualmente, reconhecida pelas Nagdes Unidas -, ainda na minuta, com todas as
instituicdes envolvidas no tema: produtores rurais, OAB, Aprosoja, Comissio Pastoral da Terra,
Federacdo das Comunidades Quilombolas, e saimos com a aprovagio da lei sem alteragdo do
marco temporal e sem pressio para isso. Nds precisamos, para nao valer a pena o fato
consumado, aplicar também as medidas previstas no Decreto 6.321 e na Resolugdo 3.545 do
Banco Central. N6s ndo podemos, além de nio regularizar, também permitir que esses
usurpadores tenham beneficios de politicas publicas do Governo, como ter os seus dados em
base de dados oficiais, por exemplo - nio é possivel, né? - e precisamos investir na retomada
das terras publicas irregularmente. N6s estamos falando de 1%. Entdo, é um universo pequeno,
com o qual é possivel dialogar, buscar um ambiente de conciliagdo. Ndo estamos falando aqui
em atropelar processo, expulsar pessoas, mas de ir 14, e dialogar, e construir esse processo de
retomada, a partir de processos também participativos.

Aqui no grafico se demonstra que os mecanismos, as fases do Programa de Prevengio e
Controle de Desmatamento indicam que... Quando essas fases foram aplicadas, o grafico
demonstra que ha uma redugdo do desmatamento. Entdo, nés precisamos investir nessas
medidas.
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Agora, para ir encerrando, ja nos tultimos eslaides, a dispensa de vistoria para iméveis
superiores a quatro modulos fiscais. Quando dizem que é o uso da tecnologia - e muitos
colocaram aqui o porqué de nos ultimos anos nio ter avangado a regularizagio fundiaria -,
mesmo com instrumentos, é que nés precisamos manter uma continuidade na gestao daquilo
que devidamente esta funcionando. Entido, ha uma descontinuidade de 2017 para ca,
infelizmente, Srs. Senadores. Nds tivemos nessa area responsavel hoje pela regularizacdo
fundiaria, de 2017 para ¢4, um diretor que foi envolvido em inquérito da Policia Federal, foi
afastado; outro também foi afastado. Houve a assungio depois do atual Governo, que implodiu
0 programa que existia de regularizagio fundiaria sem nenhum planejamento de transi¢ido para
esse processo. Agora, com o Decreto 10.592 e com a atuagdo do Presidente Geraldo, 14 no
Incra, é que se constroem politicas focadas mais no avango desse processo de regularizacio
fundiaria.

Entao, o uso de geotecnologias ja é aplicado no Incra e deve continuar sendo aplicado
para todos os iméveis rurais, pequenos, médios e grandes. Deve ser aplicado. Agora, é
necessario, Senadores, que neste momento a gente teste as metodologias, que a gente faca e
aplique uma metodologia combinada para os iméveis médios e grandes, combinada entre
sensoriamento remoto e uma vistoria de confirmagio dos dados declarados por esse cidadio
ou agricultor que esta enquadrado na lei. Entdo, é possivel construir uma metodologia
combinada ai para ser aplicada em campo.

E necessario enfrentar o problema dos titulos antigos expedidos pelo Incra. Esses titulos
antigos impedem, trazem problemas as vezes de seguranca, inclusive, para o servidor do Incra
expedir novos titulos em glebas publicas federais, por conta do receio de estar sobrepondo
areas nessas glebas. Nés precisamos buscar alternativas. N6s podemos contribuir com isso
que nés estamos propondo e buscar solugées adequadas.

Outro elemento, Senadores, é que a regularizacio fundiaria nio é e nio deve ser uma
politica permanente e continuada. Ela tem um fim. O fim é a regularizagio de todos aqueles
que ocuparam a terra até o ano de 2008. E o que nés estamos dizendo aqui é que, para a
regularizagido daqueles que entraram até 2008, sdo 5% a 6% dessa demanda que exigem essa
vistoria em campo. Eu estou propondo a metodologia combinada entre sensoriamento remoto e
uma confirmacio em campos para 5% ou 6%. Se nés assumirmos que o Estado brasileiro nio
tem capacidade de fazer esse trabalho em 5% ou 6%, é a faléncia do Estado.

Eu fiz umas cotas aqui. Para vocés terem uma ideia, se nés dividirmos isso em um ano,
seriam 500 vistorias da demanda real que existe la no Incra - por ano. Se se dividir isso por
nove Estados, seriam 55 vistorias, no ano, para cada Estado. Isso significa quatro iméveis, por
més, vistoriados. Entdo, é razoavel construir um plano.

E refor¢o aqui - ja indo para o ultimo eslaide, Senador -, o Senador Iraja Abreu foi um
parceiro do Governo em buscar a solugdo, por exemplo, para a certificacio de
georreferenciamento, quando existiam milhares de processos parados e travados no Incra. Ele
buscou uma solugdo, nio foi mudando o marco temporal para a exigéncia do
georreferenciamento. O Senador Iraja Abreu foi um parceiro buscando fortalecimento da
capacidade institucional do Incra junto ao Ministério do Planejamento. Eu fui com ele em
reunides no Ministério do Planejamento para construir, empoderar e melhorar a capacidade
operacional do Incra em parcerias com o Exército para resolver o problema, que foi resolvido;
depois, nés aplicamos uma tecnologia de andlise automatizada.
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Entdo, o que eu estou dizendo é que é necessario, Senadores, a gente passar por essa
transicdo. Penso eu que, durante um ano, é razoavel a gente ir testando essas metodologias e
ali na frente - todo mundo concluiu, através das instancias de participacdo, que é possivel
adotar essa metodologia de forma segura - a gente vai embora e muda essa metodologia
prevista na 11.952.

E aqui eu coloco um risco. Por exemplo: nés tivemos uma decisio judicial recente sobre a
apreensao das madeiras no Amazonas. A pericia da Policia Federal esta dizendo que o crime
foi indicado a partir de um trabalho de sensoriamento remoto e de anilise de imagem de
satélite. A decisao judicial diz o seguinte: "Essas imagens por si s6s nio sio suficientes para
nos conduzir a constatagio de crime especifico". Entdo, da para ver que... Nao estou julgando
se a Policia Federal e a juiza estio corretos aqui, estou dizendo que essa metodologia, essa
forma de andlise ainda tem alguns riscos. Se ha duvida entre a pericia e a decisio judicial, para
a regularizacdo fundiaria também creio que seja necessaria essa transicio para 5%. Nés
estamos defendendo a regularizagio e que ela seja feita de forma também por ganho de escala
e com serenidade para a maior parte das pessoas.

E aqui sdo alguns encaminhamentos, Senador Contarato, de propostas de melhorias,
como o senhor mesmo colocou no inicio da minha fala.

Nos precisamos construir uma plataforma de governanca das terras na Amazonia. Essa
plataforma precisa, naturalmente, ter um plano de gestio e arrecadar as terras devolutas, cujo
estoque ainda é gigantesco - ali concentra um grande volume tanto de pobreza como de
conflitos. O Estado precisa arrecadar essas terras para destina-las. Ndo é possivel regularizar
essas terras se elas ainda sio devolutas. Estamos dizendo aqui: o Governo Federal € 0
Governo do Estado...

Concluindo: o Governo Federal tem histérico de apoiar os Governos estaduais e precisa
continuar apoiando os Governos estatuais e o instituto de terras para enfrentar esse problema
e arrecadar as terras devolutas. Precisamos de um diagnéstico territorial preciso sobre a
Amazénia. Ha varias instituicoes de pesquisa que podem apoiar o Estado e trazer informagées
precisas sobre o uso e a ocupagio para que todos nés tenhamos e saibamos qual é o nivel de
uso e de ocupagio das terras na Amazénia atualmente, onde estio riscos, onde estdo os
conflitos, onde estdo as comunidades e as posses que devem ser regularizadas.

Precisamos, Senador, da Camara Técnica de Destinagio e Regularizagdo Fundiaria de
Terras Publicas Federais Rurais, para que as terras publicas a serem destinadas passem
também por uma anilise, e essa cidmara com participacdo social, especialmente dos atores
locais da regido, com participagdo dos produtores rurais, enfim, das instituicoes e das entidades
que representam as comunidades tradicionais na regiio; também constituir, como o Governo ja
indicou a participacdao dos Municipios, conselhos municipais de gestéo territorial com essa
participagao social - nos Municipios, que conhecem a realidade de fato, que haja uma
triangulagao entre esses conselhos e a camara de destinagao.

Rastreabilidade. N6s ndao podemos permitir que produtos oriundos dessa ocupagio ilegal
sejam recepcionados no mercado. Nés ndo podemos manter essa légica de que o fato
consumado vale a pena. Entio, nés ndo podemos permitir que essa ocupagio ilegal de 1%
dessa demanda toda seja beneficiada.

Uma solugido para os titulos antigos, como eu ja disse. Aqui, Senador, se ha uma
proposta do Governo, do Senador Iraja e de outros de que é possivel fazer, através de uma
declaragio, a regularizaciao fundiaria, eu estou sugerindo que seja no método combinado. Eu
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sugiro 0 mesmo método, se ha uma boa vontade para regularizar, 0 mesmo método através do
mapeamento das comunidades tradicionais na Amazénia. O Ipam desenvolveu uma grande
ferramenta, que é o automapeamento das comunidades tradicionais. O Ministério Publico
Federal recebeu recursos do Governo alemio agora, da GIZ, mais de 2 milhées de euros, salvo
engano, para desenvolver a plataforma das comunidades tradicionais. Entdo, por que nao, no
principio de isonomia, as comunidades também fazerem o trabalho de mapeamento, com o
acompanhamento do Governo, e, através dessa metodologia e de sensoriamento remoto,
trazerem para regularizaciao?

Deve haver a retomada das terras necessarias, para ter medidas exemplares de que nao
vale a pena ocupar irregularmente essas terras, e desenvolver com urgéncia, Senador, um
sistema dindmico de identificacdo e monitoramento de conflitos. Quando a gente fala de
conflitos, além dos relatérios da Comissdo Pastoral da Terra, nés nio temos uma base de
dados e um instrumento que indiqgue, momentaneamente, naquele momento, que o conflito esta
ocorrendo ali. Entdo, uma plataforma de monitoramento desses conflitos é fundamental.

E, para encerrar de fato - peco escusas e desculpas, Senador Contarato -, eu quero
colocar uma problematica aqui para pensarmos: se ha uma proposta para destinagio de terra
publica, para destinagdo de area acima de quatro moédulos fiscais, cinco, e de areas médias e
grandes, se a proposta é dispensar a vistoria e fazer essa destinacdo através de uma
autodeclaragio, isso abre um precedente para que a incorporagio do patriménio privado ou
patriménio puiblico também seja feita dessa forma. Que a desapropriacdo de terras para a
reforma agraria seja feita através da analise da declaragdo no ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) e da declaragido do cadastro do Incra e a analise em campo seja feita por
sensoriamento remoto. Assim, os produtores rurais querem e desejam isso, que abra esse
precedente de que a destinacdo do patriménio publico pode ser feita, mas a incorporagao
também pode e deve ser feita dessa forma. E, mais, existe o risco, Senador, de haver uma
pressao por mudanga e dispensa de cadastro e trabalho de campo para a regularizagdo urbana.
Nao ha pressio dos Prefeitos, por exemplo, para mudar nem o marco temporal, nem dispensar
de fazer vistoria para regularizar os iméveis na area urbana, que sao milhdes, milhdes. S6 em
Sao Paulo, seriam mais de 1 milhdo de iméveis. Entdo, esse risco do marco temporal...
problemas para nés.

E perdio pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado pela participacio do Sr. Richard Martins. Sé pego a
compreensio porque nés temos que cumprir um tempo, até mesmo com relagio aos demais
convidados.

Imediatamente, eu passo a palavra ao meu querido e colega Senador Izalci Lucas, aqui
do Distrito Federal, para, em cinco minutos, fazer o uso da palavra e suas consideracoes.

Com a palavra o Senador lzalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Para
interpelar.) - Presidente, primeiro, quero parabenizar pela iniciativa desta audiéncia.

Eu vou fazer rapidamente uma questdo para o Raoni Rajiao e comentarios dos outros
convidados. Na sua opinio, é possivel melhorar a proposicdo para garantir a regularizagio
fundiaria e, a0 mesmo tempo, evitar grilagem e desmatamento? E viavel combater efetivamente
o0 desmatamento sem promover a regularizacido fundiaria? A legislagio vigente é suficiente para
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resolver o impasse entre as ocupagdes das terras publicas da Amazénia e a necessidade de
reducio do desmatamento?

Pergunto para o Ministro Herman Benjamin: V. Exa. vislumbra conflito de direitos com a
regularizagio fundiaria do PL 510, de 2021, que pretende implementar outros direitos
fundamentais constitucionais positivados? O PL em questio se harmoniza com os fundamentos
do nosso ordenamento juridico e da nossa democracia, que sio orientados a vida e a
solidariedade intra e intergeracional?

Pergunto aos demais convidados: considerando a realizagio, nos ultimos dias 22 e 23, da
Cupula do Clima, organizada pelo Presidente dos Estados Unidos, na qual o Presidente Jair
Bolsonaro prometeu a neutralidade de emissées de gases de efeito estufa no Brasil até 2050,
como se encaixa o PL 510 nesse contexto? A aprovagio da proposi¢cio poderia afetar, de
alguma forma, o compromisso assumido pelo Governo? Considerando as metas previstas na
Contribuigdao Nacionalmente Determinada - NDC é a sigla em inglés - brasileira ao Acordo de
Paris, quais sdo as implicacdes da aprovagao do PL 510, de 20217 A ultima pergunta é: a
aprovacio da proposicdo poderia inviabilizar o alcance dessas metas? Como?

E isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Muito obrigado, Senador Izalci.

Eu quero esclarecer a V. Exa. que tanto o Professor Raoni, como o Ministro Herman
Benjamin, por questoes de agenda, ja se ausentaram, mas a equipe da Comissio de Meio
Ambiente vai encaminhar todos esses questionamentos direcionados a esses dois participantes,
para que eles respondam por escrito a V. Exa., em um periodo curto, para que V. Exa. tenha as
respostas de acordo com o seu brilhante posicionamento.

Eu me senti até contemplado com os seus questionamentos, confesso a V. Exa., como
sempre muito bem atuante, atuante na educagéo, atuante aqui com a responsabilizagiao com o
meio ambiente. Eu tenho certeza de que V. Exa. também é um defensor de que é possivel, sim,
caminhar, gerando economia, alavancando economia, mas tendo a economia verde, uma
tributagio verde, preservando o meio ambiente. O préprio agronegdécio sabe da
responsabilidade que nés temos. Nés temos a possibilidade de perder R$57 bilhdes por ano,
como consequéncia do desmatamento que esta acontecendo na Amazonia.

Entao, quanto as perguntas que foram direcionadas ao Professor Raoni e ao Ministro
Herman Benjamin, o senhor tera, em curto espago de tempo, a resposta por escrito.

Aos demais participantes que se sentirem contemplados, eu pediria...

Antes de passar para a resposta, Senador lzalci, para ndo tomar muito tempo, eu queria
prestigiar e dar a palavra ao meu querido Senador Wellington Fagundes, por quem eu também
tenho admiracgio e apreco e que tem sensibilidade.

No6s aprovamos, junto com o Senado, projetos de autoria do Senador Wellington
Fagundes, projetos de extrema importancia. O Senador Wellington sabe o quanto eu fiz para
pautar aquele PL com relagdo ao transito. Eu pediria a V. Exa. e ao Senador Izalci para que
empenhassem esfor¢os para que ele fosse aprovado na Camara, porque nada mais justo, se
um motorista bébado mata no transito, que o custo do SUS seja pago por ele, e niao por nés,
nao pelo trabalhador.

Eu quero aqui publicamente... Sempre que tenho oportunidade, faco isso, Senador
Wellington, porque as coisas boas tém que ser ditas e repetidas. As vezes, os politicos sofrem
tantos ataques, s6 criticas, criticas, criticas, criticas, mas esse refor¢o positivo é necessario
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para que nés possamos sempre entender que nés estamos lutando pela reducdo da
desigualdade, pela reducdo da pobreza, pela manuten¢do do meio ambiente.

Passo a palavra ao meu querido Senador Wellington Fagundes para, em cinco minutos,
fazer as suas consideragoes.

Posteriormente, Senador Izalci, os convidados dardo suas respostas para os dois
Senadores que aqui se manifestaram.

Muito obrigado.

Com a palavra o Senador Wellington.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para
interpelar.) - Sr. Presidente, eu tenho aqui algumas perguntas.

Nos, eu e o0 Senador Izalci - eu sou o Relator na Comissio da Covid -, tivemos que nos
dividir para participar das duas Comissées. Entdo, eu ndo consegui acompanhar toda a reuniao.
Pode ser que alguma pergunta aqui ja tenha sido até respondida.

Eu quero cumprimentar o Senador Carlos Favaro também, em nome de toda a Comissao,
e o Senador Fabiano e trazer também o meu abrago, 0 meu agradecimento a V. Exa. £
Contarato! Prometi que nunca mais erraria.

Quero agradecer principalmente por esse relatério, realmente, porque acho que quem
pega um volante de veiculo nio pode transformar aquilo em arma. Penso que tem que ter
responsabilidade. Realmente, o Brasil ainda é recordista em acidentes de transito no mundo.
Entdo, nés temos que humanizar mesmo. Esse projeto de lei, com certeza, traz
responsabilizacio a todos aqueles que pegarem um volante de um carro. Nio pode beber. Se
beber, nio dirijal Agora, se alguém transgride a legislacdo e comete um acidente e se isso leva
a mais despesas para o Estado... O Brasil hoje tem um custo de investimento em hospital fruto
de acidentes de transito muito grande. Entdo, esse motorista que esteja sob efeito de alcool ou
qualquer droga teria que restituir as despesas ao SUS, porque, hoje, em grande parte, mais de
80%, 90% das pessoas sio atendidas pelo SUS.

Eu vou aqui falar rapidamente, Sr. Presidente.

A ampliagido do prazo de regularizagdo de projetos de assentamentos trara algum
inconveniente ao Poder Publico?

E possivel ao pequeno produtor obter crédito e investimento para a produgio agricola ou
para a pecudria, e nio apenas crédito de custeio, para que consiga desenvolver em sua area,
sem ter o titulo de propriedade?

Existem 9.426 projetos de regularizagio fundiaria criados e reconhecidos pelo Incra até
14 de dezembro de 2020. Esses dados constam do cadastramento do Sistema de Informacgées
de Projetos de Reforma Agraria. Entretanto, ao mesmo tempo, esse sistema informa que os
projetos de colonizagdo deixaram de ser criados a partir da década de 1990. Indaga-se: como
sera possivel atender as demandas dos projetos de colonizagées mais antigos? Até quando
deverio ser eles tutelados pelo Estado?

O Programa Terra Legal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apoia a
titulagdo dos ocupantes de areas publicas rurais da Unido e do Incra por meio de parcerias com
0s Municipios. Indaga-se: como sio regidas essas parcerias? Existe algum documento ou
convénio entre eles para que se possa subsidiar a regularizagio fundiaria a ser realizada por
esse meio?
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Em se tratando da desafetacio acima referida, a consulta a Camara Técnica de
Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais seria conveniente e
suficiente para instruir a presente questido?

Considerando as dimensoes das parcelas nos antigos projetos de colonizagio e o tempo
decorrido de suas implantacdes, ndo seria justa e necessaria a competente titularizagio para a
seguranca juridica e a garantia do livre arbitrio dos assentamentos?

Os ocupantes nunca puderam licitamente vender seus lotes advindos, é claro, da reforma
agraria. Entretanto, como é do saber de todos, essas transferéncias ocorrem e ficam guardadas
nas gavetas. A falta da regularizacio fundiaria dessas terras nao cria e oficializa a ilegalidade
no Pais?

E, ainda, Sr. Presidente, nés temos, aqui em Mato Grosso, eu diria, mais de 80 mil
familias que vieram para ca, chamadas, principalmente na época do Governo militar, para
ocupar a Amazénia, para nao entregar a Amazonia. E a grande maioria dessas pessoas nio
tem até hoje o titulo. Temos como exemplo a cidade de Nobres, que tem 0 mesmo potencial de
Bonito, em Mato Grosso do Sul - a gente fala que é mais do que Bonito; é Nobres -, mas que
nao tem como fazer investimento porque estad exatamente em cima de um assentamento do
Incra, e as pessoas sem documento ndo tém como contrair os financiamentos.

Eu quero ainda, Sr. Presidente, ao finalizar, dizer que amanha eu terei o prazer de
receber, na minha cidade natal, Rondonépolis, em Mato Grosso, o Ministro das Comunicagées,
Fabio Faria, bem como a Ministra da Agricultura, Tereza Cristina. Eles vio estar 14, Sr.
Presidente, exatamente junto com a FPA, com Deputados e Senadores. O objetivo dessa visita
é mostrar aplicagdes de tecnologia do 5G no agronegécio. A demonstracio acontecera na
fazenda-modelo Instituto Mato-Grossense do Algodao (IMAmt), na cidade de Rondonépolis, em
parceria com a fabricante da rede Nokia e também da operadora TIM, com drones com videos
em 4k, tratores autéonomos e hologramas. E a conectividade rural com potencial para ampliar
ainda mais a produtividade no campo.

Todos sabem - nio é, Sr. Presidente? - que hoje o Brasil tem uma tecnologia da
produgdo agropecuaria e agricultura com tecnologia de ponta. Nés estamos no centro do Brasil,
longe dos portos. Portanto, a nossa logistica é o grande desafio. Mesmo assim, conseguimos
uma alta produ¢do e uma alta produtividade, concorrendo com paises como os Estados Unidos.

Por isso, a implantagido do 5G é emergencial, é importantissima para o Pais,
principalmente neste momento da pandemia, nio s6 para a produgio de alimentos, mas
também para as pesquisas que podem ser desenvolvidas, principalmente se a gente tiver toda
essa implantacio... Além disso, atende toda a populagio brasileira. Estar hoje em uma cidade -
as vezes, isto ocorre em Mato Grosso - a mais de mil quilometros da capital, sem ter
conectividade... Isso significa praticamente deixar essas pessoas isoladas, sem exercerem o
papel da cidadania.

Entdo, eu agradeco imensamente esta audiéncia. Eu cumprimento, mais uma vez, o
Senador Carlos Favaro. Tenho certeza de que esta audiéncia esta sendo mais uma das tio
importantes que esta Comissio esta fazendo.

Um grande abraco, Presidente! Muito obrigado pela generosidade de me conceder o
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador Wellington Fagundes. Mais uma vez, fico aqui
lisonjeado com seu comparecimento, com sua preocupacio.
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Externo aqui meu abraco fraterno a Mato Grosso do Sul, a Mato Grosso, enfim, a todo o
Pais e a todos aqueles que estio preocupados com a preservacio ambiental e com a geragdo
de emprego e renda.

Eu queria indagar ao Senador Carlos Favaro, se ele se encontrar na sala, se ele gostaria
de fazer uso da palavra, de fazer alguma consideracdo sobre o que foi dito e alguma
manifestacio, enfim, quero oportunizar a ele ter qualquer esclarecimento ou fazer qualquer
abordagem que ele sentir necessario fazer. E ai, desde ja, mais uma vez, agradeco ao Senador
Carlos Favaro por estar aqui, gentilmente, como Relator desse projeto, por estar participando
da Comissio, ele que é preocupado com o tema e sabe da sensibilidade do tema. Eu nio tenho
duvida da preocupacio dele com esse tema. Eu quero passar a palavra ao Senador Carlos
Favaro, externando, desde ja, o meu fraternal abrago.

Um abrago, Senador Carlos Favaro! Fique a vontade.

O SR. CARLOS FAVARO (PSD - MT. Para discursar.) - Bom dia, colega Senador
Fabiano Contarato! E um prazer vé-lo - muito obrigado pela oportunidade -, assim como todos
os demais Senadores que ja passaram por esta audiéncia publica, o Presidente da nossa
Comissio, Senador Jaques Wagner, que precisou sair, e todos os outros, Plinio Valério; Rose
de Freitas; Wellington Fagundes, meu colega mato-grossense; Nelsinho Trad, colega, amigo de
bancada do meu partido, o PSD; lzalci Lucas e Jean Paul Prates, que também vi; e os demais
que posso nao ter visto durante a audiéncia.

Também quero cumprimentar o Ministro Herman Benjamin, pessoa magnifica, que eu tive
a oportunidade de conhecer, talvez, ha dez anos, num férum aqui no meu Estado, num grande
evento em que nés trativamos do agronegdécio com sustentabilidade, 1a no Municipio de Sorriso.
Depois ele voltou para discutir os sistemas produtivos aqui, com respeito ao meio ambiente.
Noés tivemos oportunidade de ganhar conhecimentos ao debater com ele, aprendi muito
também. Ao cumprimentar, entdo, o Ministro Herman Benjamin, que esteve nesta audiéncia
publica, cumprimento todos os outros palestrantes e demais membros deste evento.

Sr. Presidente, eu queria, antes de mais nada, fazer um breve relato. Agradeco todas as
participacoes, todas as sugestdes e criticas ao projeto de lei, para que nés possamos fazer dele,
sim, um projeto de lei que venha a trazer efetividade na regularizacio fundiaria deste Pais. E
muito importante n6s deixarmos claros os posicionamentos. A democracia e o crescimento das
politicas publicas, o0 amadurecimento das politicas publicas se faz através do debate franco,
verdadeiro, leal, com olho no olho. Eu gostaria de, antes de mais nada, fazer aos colegas que
participaram desta audiéncia puablica um pequeno relato da minha histéria, para saberem da
minha sensibilidade com esse assunto.

Eu cheguei aqui no Estado de Mato Grosso ha quase 40 anos, ainda um jovem, menino,
junto com os meus pais, em um assentamento de reforma agraria. Naquele momento, depois
do entusiasmo de um recome¢o na vida, na busca de prosperidade e de oportunidade, descobri
muito rapidamente a auséncia do Poder Publico, a falta do Poder Publico com politicas publicas
que visam a dar dignidade as pessoas, e nao sé o titulo da terra, o principal de todos - acredito
que essa é a alavanca, a carta de alforria para que vocé possa ter desenvolvimento social e
econdmico na sua vida -, mas também a falta de estrada, de posto de saude, de escola. Vivi na
pele isso, e isso me fez, com o passar dos anos, trabalhar politicas publicas, ser lider de classe,
trabalhar para que nés pudéssemos fazer um lugar melhor para se viver aqui no Estado do
Mato Grosso, e, gracas a Deus, isso aconteceu. Esta cidade, onde cheguei num assentamento
de reforma agraria, é hoje uma préspera cidade chamada Lucas do Rio Verde, polo da
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agroindustria, polo do desenvolvimento equilibrado, socialmente e ambientalmente correto do
nosso Estado de Mato Grosso. Por isso, eu me sinto muito, muito, muito lisonjeado em ter sido
designado para ser o Relator desta matéria.

Eu ndo encontrei até agora ninguém que fosse contra a regularizagio fundiaria; todo
mundo, apesar de divergéncias quanto ao projeto de lei e a forma, encontrei todos a favor
desse instrumento de desenvolvimento do nosso Pais, desenvolvimento social e com
preservagao ambiental.

Também, Sr. Presidente, é importante eu relatar aqui algo que é muito latente na minha
vida pregressa e que talvez se confunda com a minha histéria de vida, que é a questio de
comprometimento com a preservagido ambiental deste Pais. Alguns acham, por eu ser produtor,
ser pecuarista, que eu viso somente ao lucro, que nio estamos preocupados, que eu nao tenho,
na minha esséncia, a preocupagio com a questiao ambiental, o que é um erro muito grande.

Eu digo que, neste Pais, nés poderiamos dizer que este Pais, que é rico na producio de
alimentos, de fibras, de carnes, que ele tem grandes ativos que fazem essa grandeza e este
Pais grande produtor de alimentos. Um deles poderia ser terras propicias, que sdao um grande
ativo, sim. Gente vocacionada é um outro grande ativo. Maquinas e tecnologias de tltima
geragdo siao um grande ativo usado aqui no Estado, no Brasil, especialmente no Estado de
Mato Grosso, para ser esse recordista em producdo. Mas nenhum, nenhum desses grandes
ativos se compara ao meio ambiente, o meio ambiente sustentavel, equilibrado. Chuva é o que
faz nés sermos grandes produtores de alimentos. Portanto, destruir o meio ambiente é destruir
0 maior ativo que nés temos para produzir alimento. De nada adiantaria os outros se nés
estivéssemos num deserto. E, por isso, nés temos que ter a consciéncia e 0 compromisso com
a preservagio ambiental, para que ela seja um indutor do desenvolvimento. Ndo podemos
também excluir uma coisa contra da outra, preservar o meio ambiente e nio gerar o
desenvolvimento. Também nio considero que seja o ideal; tem de fazer as duas coisas
caminharem juntas.

E, nesse aspecto, Sr. Presidente, o Projeto de Lei 510 visa, sim, com toda a certeza... E o
Senador Iraja, com muita competéncia, com muita dedicagio, procurou fazer um projeto
inovador, moderno, que traga um aspecto muito maior de gente a ser ampliado na
regularizagio fundiaria. Quero dizer aqui que tenho dialogado muito com ele, com todos os
outros colegas, participando de audiéncias publicas. Este assunto esta, sim, sendo bem
debatido. Como disseram os colegas: "Ah, mas ha um projeto de lei na Camara dos Deputados
que ja tem poucos meses a mais de tramitacio, que estava bem debatido". Otimo! Esse é o
sistema bicameral do nosso Parlamento, que permite a ampliagio ainda mais do debate e da
convergéncia de ideias, para que nés possamos fazer o melhor texto.

E, ai, eu s6 tenho uma critica a fazer em todo o debate de hoje. Primeiro, eu nido pactuo
com imoralidade. O uso de termos como esse, dizer que o projeto é imoral, ndo contribui em
nada para o projeto, ndo contribui em nada para a democracia. As pessoas que nio conhecem
minha indole, que niao conhecem minha postura, a postura do Senador Iraja, nao deveriam usar
esse tipo de termo. N6s queremos fazer o melhor para o Brasil e para os brasileiros.

Eu n3o quero, Sr. Presidente, e nio vou avancar, passar a mao na cabeca de grileiros de
terras. Quanto a questido de mudanca do marco temporal para a regularizacio fundiaria, eu
concordo que é um sinal ao mercado de que pode continuar invadindo, pode continuar grilando,
e daqui a alguns anos vao mudar a lei de novo, e com isso vira um indutor do crime, um indutor
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do desmatamento. Por isso, eu ja tenho um compromisso, uma convic¢io, de ndo mexer no
marco legal que esta vigente, mas precisamos estar atentos.

N3io se trata s6 de um projeto de lei que trata para grandes, como estio dizendo. Eu tive
a oportunidade, nesta relatoria, de conhecer casos muito graves, na regido de Rurépolis, no
Para, parcelas de um maédulo rural, pequenos produtores que, em 2008, data do marco legal
atual, nio estavam sobre a terra. Em 2010, tinham antropizado 5% do territério da area de um
moadulo fiscal, 5%, tendo o direito, pela Constituicao e pelo Cadigo Florestal, de avangar até
20% sem cometer crime. Ele abriu 5%. E passivel que ele faca a ocupagio naqueles outros
15% do médulo fiscal, mas ele niao pode ser regularizado, porque ele esta depois do marco
legal de 2008. Ele esta em 2010. Eu posso comprovar isso com imagens.

E esse o aspecto que o Projeto de Lei 510 esta dando na mudanca do marco temporal, e
ja em um debate em uma outra audiéncia puablica como esta, com o Senador Jean Prates, nés
ja combinamos, entramos em um entendimento, entdo que se trate a exce¢do como excegio.
Nao precisa mudar o marco temporal, mas que abranja esses pequenos, muito pequenos
produtores, com direito a regularizagio fundiaria, caso tenha ocorrido a sua entrada na terra
depois de 2008. E a excecio ser tratada como excecio.

Outro assunto muito relevante de dizer: a regularizacdo fundiaria é um ativo a favor do
meio ambiente, porque, ao identificar o proprietario, ele nio vai conseguir produzir se nao fizer
o seu Cadastro Ambiental Rural. E, ao fazer o seu Cadastro Ambiental Rural, nés vamos poder
detectar se ele tem passivo ambiental e, ao ter passivo ambiental, sé ha uma coisa a fazer:
regularizar, recompor a floresta, recompor os crismes ambientais. Senao, ele fica embargado,
nio consegue produzir, nem captar recursos, financiamentos, custeios, e muito menos vender
a sua produgio. Ao regularizar, nés estamos fazendo um grande servigo ao meio ambiente
também, Sr. Presidente.

E, por ultimo, quero dizer com relagédo a ideia mal aventada de dizer que nés seremos
favoraveis a grandes grileiros de terras. Ja estd no meu conceito, preparando para apresentar
no relatério, que o projeto atendera tio somente a pequenos e médios produtores deste Pais.
Pequenos e médios produtores. Esse sera o conceito que estara no texto, que quero apresentar
como relatério para apreciagio dos colegas Senadores.

No mais, tenho gratiddo pelas contribuicées, pelas relevantes oportunidades de aprender
mais sobre o assunto. Vamos continuar debatendo.

Nos préoximos dois ou trés dias, teremos uma reuniao com o autor do projeto na Camara
dos Deputados, também com o atual Relator, para que, juntos, consigamos aprimorar ainda
mais o texto, apresenta-lo aos colegas Parlamentares das duas Casas e, enfim, muito em
breve, coloca-lo na pauta do Congresso Nacional, Senado e Camara, e, ai, teremos um
instrumento de melhora das condi¢coes da regularizacdo fundiaria neste Pais, para o bem dos
brasileiros e para o bem do meio ambiente.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade de estar falando e ouvindo tudo o que
ouvimos hoje em relagio a este projeto.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador Carlos Favaro, mais uma vez, pelos seus
esclarecimentos.

Por questio de tempo, passo imediatamente a palavra ao Senador Jean Paul Prates,
caso queira fazer uso da palavra, para mais uma vez contribuir e prestigiar esta tio valorosa
Comissido de Meio Ambiente do Senado.
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O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) -
Obrigado, Presidente Contarato. Mais uma vez é um prazer vé-lo aqui conduzindo audiéncia,
lembrando que tivemos em 2019 uma atividade bastante intensa na CMA.

Agradeco também ao Senador Jaques Wagner pela oportunidade, a todos, e ao Relator
Carlos Favaro, por estar aqui nos ouvindo. Alias, acho que este é um agradecimento que todos
devemos, todos que estamos aqui, os que palestraram, os que falaram também, que tivemos a
oportunidade de sermos ouvidos pelo Relator. Acho que esse é o espirito deste tipo de
audiéncia publica.

Este é um projeto, pessoal - para quem ainda esta nos ouvindo a esta altura -, cuja
existéncia e este discutir todo derivam, reputo, um pouco da confusio a que o préprio Plenario
remoto e todo esse funcionamento nosso acabaram nos obrigando. Vocés vejam que temos um
projeto um pouco conflitante ou até concomitante com outro, temos tido varias iniciativas, nao
s6 nessa area como em vdrias outras areas que aparecem no nosso radar aqui do Colégio de
Lideres para colocar em pauta. Quando vocé vai ver, acha outro projeto, e outro, e outro...

A questdo da dinamica do remoto também tem provocado um pouco esse overlapping,
essa superposi¢ido de projetos as vezes, o que significa um desafio enorme, Carlos, para o
trabalho do Relator. E que a intengdo do autor as vezes é justamente cobrir uma demanda que
surgiu inicialmente, que nio existia, ou acelerar um ponto de um projeto mais complexo, como
talvez tenha sido o caso da intencido do Senador Iraja ao propor este projeto. O fato é que,
quando ele foi divulgado inicialmente, ele realmente passou a impressdo que alguns que aqui
palestraram mencionaram: parece que foi para beneficiar quem ultrapassou o marco temporal;
parece que foi para quem ja foi beneficiado por legalizacoes e quer ser de novo - quer dizer,
criaria uma certa induastria, um mercado disso ai -; parece que ele é destinado apenas a
grandes areas, uma vez que as pequenas areas ja estariam cobertas e o Incra s6 nao esta
fazendo porque ndo tem recursos suficientes ou nao conseguiu chegar a esse contingente todo;
parece que é feito para quem cometeu infragées ambientais etc.

Entdo, cabe ao Relator - e foi 0 que disse ao Carlos na dltima vez em que nds nos
reunimos - tirar-lhe o rétulo, fazer o grande papel de retirar-lhe o rétulo que nio foi o Senador
Iraja que Ihe impingiu. Apenas, talvez, no desejo de resolver problemas muito pontuais, muito
especificos, tenha passado essa impressio e colocado na mesa um projeto que acabou sendo
apelidado de PL da Grilagem. Entdo, ao Relator cabe retirar esse rétulo, o que é um grande
desafio para o Senador Favaro, mas ele vai conseguir, porque é o Relator mais apropriado, a
pessoa que veio exatamente da situacdo que se quer ajudar e hoje vive uma situagdo que se
quer desenvolver, que é 0 negdécio, o desenvolvimento agricola organizado e sustentavel
dessas areas. Entdo, vocé é o préprio fruto desse processo. Nio ha nada mais adequado do
que uma pessoa que conhece todos os lados da situagio, conhece a Amazénia Legal, enfim, e
esta nessa dificil missao de retirar o apelido extremamente assustador que esse projeto acabou
gerando.

Eu queria apenas lembrar... Pedi a palavra apenas para isso, nao s6 para saudar a todos
que estdo nos ajudando a fazer esse projeto, eu achei muito rico que o Marcelo, o Richard, a
Eliane, o Julio, o Raul, enfim, todos, o Ministro, que estio nos ajudando a fazer a legislacéo.
Isso é importante, mesmo em tempo de pandemia, mesmo com a questdo remota. Eu diria que
até é mais facil hoje, com a questio remota, porque a gente tem oportunidade de ouvir muita
gente que as vezes ndo conseguia viajar para Brasilia, os especialistas estrangeiros a gente
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esta conseguindo ouvir agora remotamente, entiao, mal ou bem, a gente esta conseguindo
evoluir.

No caso, acho que foi a Eliane que falou, e eu quero reforgar esse ponto com o Relator,
porque nés falamos dele também... A questio da definigdo de infracdo ambiental me preocupa
muito. Eu queria que a gente revisasse isso la, porque a gente ja tinha acertado esse acordo. E
muito perigoso quando a gente redefine coisas que estdo numa lei especifica. Existe uma lei de
infracdo ambiental bem especifica para todo o Brasil, ela trata em detalhes o que acontece, 0
que ¢ infragdo ambiental, para onde vai etc. Quando a gente muda um conceito para apenas
um setor, abre um precedente para varios outros setores comecarem a fazer a mesma coisa. E
aquele exemplo que eu dei: infragdo ambiental para fins de mineracdo agora é outra coisa; para
fins de colonizagio e reforma agréria, etc., é tal... Entdao, vocé comecga a ter varios tipos de
infracdo ambiental e nio é saudavel para ninguém.

Eu quis s6 enfatizar isso para que a gente, como é Comissio de Meio Ambiente,
justamente o conceito mais perigoso de mudar que essa lei fazia era mudar o conceito de
infracdo ambiental. Nao pode fazer isso de jeito nenhum. A questio de o processo ir até o fim, é
6bvio que qualquer processo tem que ir até o fim para fazer os seus efeitos, mas poderia ser
utilizado para entender o seguinte: s6 vai ser considerado desmatamento a partir do momento
em que o cara foi julgado até a ultima instancia, digamos assim. E isso ndo é o caso, ndo é o
que a lei ambiental quer. Entdo, esse conceito é importante.

No mais, eu acho que o Relator ouviu e acolheu muitas das nossas sugestdes, a maior
parte delas conciliatoriamente. Essa questiao da excegdo para os casos, como Rurépolis, esses
casos, eu acho que a gente vai ter que redigir bem. N3o vi a redacéo final ainda, mas a intencdo
é excepcionalizar e ndo criar isso como regra. Entio, isso é muito bom, muito saudavel, e
vamos manter um marco temporal, vamos manter uma metragem ou hectaragem, como se
chama, uma area minima razoavel, para nio falar que a gente esta ajudando sé os grandes,
enfim, toda essa rotulagio que foi feita o Carlos vai saber fazer, nosso querido Senador Carlos
Favaro vai conseguir fazer e tirar o apelido do projeto de lei, para que ele tramite
tranquilamente.

E vai se juntar com outro projeto, eventualmente, na Camara. Nés temos varios casos
desse. Eu mesmo sou autor do projeto de energia edlica offshore e tem outro la na Camara, e a
gente esta correndo aqui para ver se chega la e junta, apensa e faz um trabalho de revisio, traz
de volta para o Senado e finaliza o processo. Acho que esse é o trabalho bicameral, como foi
dito também.

Muito obrigado a todos. Parabéns a vocés todos e a nés pelo trabalho coletivo que é esse
projeto, cujo Relator, Carlos Favaro, vai nos brindar, ao final, com uma solugido de consenso.

Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Senador Jean Paul.

Eu nio quero me alongar, porque quero imediatamente, apds a minha fala, passar para
0s expositores fazerem os agradecimentos e suas consideragées, dentro daquilo que ja foi
questionado a cada um dos senhores. Mas, como diria Platdo, a sabedoria esta na repeticio e
nunca é demais reforcar os pontos que me preocupam, particularmente, como Senador.

Eu ja ouvi, por exemplo, durante tudo o que foi dito aqui e até mesmo na tramitagiao deste
PL, frases do tipo: "Esta proposta corrige uma injustica histérica com mais de 300 mil familias
de pequenos produtores rurais que aguardam ha décadas esse titulo, por 20, 30, 40, 50 anos.".
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Olha, isso niao é verdade, porque ele modifica uma data-limite para regularizar a invasio de
terras publicas. Pelo novo texto, quem ocupou e desmatou até 2014, pode se regularizar; isso
esta no art. 38, §19, inciso | - entdo, ele vai obter o titulo de propriedade. Pela lei atual, isso nao
seria possivel. Entdo, se o objetivo é resolver o problema de quem esta ha 30 anos, como se
justifica a alteragdo desse marco temporal? Entdo, eu acho que, quanto a isso, o Relator ja esta
sensivel a esse tema.

Outro ponto que se suscitou aqui é que foi dito que nés ndo vamos abrir oportunidades
para latifundiarios, mas nés vamos, sim, dar oportunidade de regularizagio efetiva mais rapida,
mais justa, a pequenos e médios produtores. Olhem, o projeto dispensa de vistoria presencial o
processo de titulagdo de médios e grandes ocupantes, permitindo a utilizagiao exclusiva de
sensoriamento remoto para comprovar a ocupacio de areas imensas, de até 2,5 mil hectares;
isso esta la no art. 13, inciso IV. Entdo, é um ponto sensivel, e nés temos que ver isso. A
legislagdo atual ja dispensa a vistoria em 93% dos casos, que sio justamente os pequenos
produtores, o que esta no art. 13. Entdo, nés vamos alterar a legislagio para beneficiar um
percentual minimo? Nio! A legislagdo tem que ser feita para atender a uma maioria, e nio é
esse o objetivo deste PL. Com toda humildade, é essa a consideragio que eu fago, e fago
questao de reafirmar.

Outra frase que foi muito dita ou no Plenario ou por Senadores é que "ndo encontrei,
nesse projeto, uma unica frase que precarize ou que ataque o meio ambiente.". Ao anistiar
invasio de terras publicas feita apés 2011 - isso esta 14 no art. 38, §1¢, inciso | -, esse projeto
vai premiar quem atuou contra a lei, algo que ja esta ocorrendo desde 2017. Entdo, esse
projeto é um conflito, ele estd mandando essa mensagem para a populagio: se vocé desmatar,
N30 se preocupe, n6s vamos regularizar.

Entdo, sdo esses pontos sobre 0s quais eu s6 queria falar aqui. Tomei a liberdade de falar
mais uma vez, porque eu ja sei que sobre eles ja se debateu, mas para trazer também a minha
preocupagio com relacdo a esse PL, que acho sensivel, acho problematico, acho que tem
pontos sobre os quais nés temos que nos debrugar. E temos que ter a sensibilidade ambiental,
a seriedade, a responsabilidade com a comunidade internacional e com a garantia
constitucional expressa no art. 225, que diz que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Bom, muito obrigado a todos. E quero agora passar a palavra para os convidados, para
fazerem suas consideragoes e responderem os questionamentos que lhes forem feitos.

Algum expositor que queira ja se manifestar? Eu concedo a palavra. O Julio José, ndo é
isso? Com a palavra, Julio, por favor.

O SR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (Para expor.) - Isso, isso. Muito obrigado,
Senador. Dado o adiantado da hora, eu tenho um outro compromisso, eu gostaria entio de sé
fazer rapidas consideragges.

Primeiramente, agradecer mais uma vez em nome do Procurador Federal dos Direitos do
Cidadio, Carlos Vilhena, pelo convite; coloco a PFDC a disposi¢cdo desse debate. Quero dizer
que é importante que a gente discuta e que a gente leve em consideragdo toda essa gama de
argumentos e de pontos de vista que foram trazidos aqui e que tém sido um problema neste
debate.

Este debate, no ano passado, nés vimos como isso foi complicado ao ter tido inicio a
partir de uma medida proviséria, que produziu efeitos. E ai, n6s comegamos a fazer essa
discussiao num contexto em que havia a medida provisoéria, e ela poderia ser convertida em lei,
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e ai, por falta de acordo, por varias questdes, no meio da pandemia, houve o seu decurso de
prazo.

E, desde entdo, tem um pouco essa questio aparecendo, os projetos de lei que surgem,
que sio trazidos. E nesse ponto eu acho importante, nio vou conseguir responder
especificamente as questdes, mas me coloco a disposi¢io para oportunamente fazé-lo. Eu acho
que é muito importante a gente nao perder de vista essa dimensio macro e constitucional
desse debate sobre a ordenagio territorial das terras publicas.

Ha a necessidade de que a gente pense a politica de regularizagio fundiaria dentro de um
espectro bem especifico, que ndo comporta esse tipo de abertura para futuras chancelas e
novas mudangas de legislacgio, seja por conta do marco temporal, seja por conta dos sinais que,
muitas vezes, a lei pode oferecer em relagio a formas de abertura, de ocupagio, de
permanéncia e garantia de ocupagio em determinados lugares ou mesmo de formas de
atuagio de fiscalizagdo que nio sejam suficientes, que indiguem e nio deem conta desse
problema e fagam com que esse cenario se perpetue.

E outra forma importante, outro aspecto fundamental é a gente pensar num contexto em
que as instituicdes, muitas vezes, sofrem erosio, que elas passam por um processo de
desestruturacio, o que atinge, muitas vezes, as proprias politicas. E que a gente pense, desde
ja - e sugiro isso, tomo a liberdade de sugerir essa discussiao -, a questio ambiental, a questao
socioambiental, a destinagio dos territérios, das terras publicas para politicas de reforma
agraria, para politicas de demarcagio de territorios estejam extremamente atreladas a esse
debate. E fundamental, é imprescindivel que essa questio seja vista dessa forma.

E essa é a contribuigdo que o Ministério Publico Federal, por meio PFDC, gostaria de
fazer. Agradecendo mais uma vez, desejando a todos uma boa tarde e uma boa semana.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Julio. E, mais uma vez, eu quero aqui publicamente
agradecer sempre a atuacio do Ministério Publico Federal.

Eu lembro que todas vezes em que eu fiz uma vistoria... Por exemplo, eu estive visitando
0s guaranis kaiowas em Mato Grosso do Sul, eu fui em Foz do Iguacu, e a atuagido do Ministério
Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido foi a de instituicées que eu reputo assim de
extrema importancia dentro do fortalecimento do Estado democratico de direito. E eu quero aqui
transmitir o meu agradecimento e a minha admiracdo ao Ministério Publico Federal. Mais uma
vez, obrigado por sua participagao.

Nesse contexto, eu passo imediatamente, de forma objetiva, devido ao adiantado da hora,
a palavra para a expositora Eliane.

A SRA. ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA (Para expor.) - Boa tarde ja a todos e a
todas.

Eu queria sé passar por alguns pontos que eu acho que sio necessarios responder.
Perdoe-me, Senador Fabiano Contarato, talvez pela repeticio de alguns pontos, mas, como
foram questionados a nés, eu acho que é importante ressalta-los.

Esse projeto de lei beneficia essas pessoas atraidas, ha trinta anos, para Amazénia, que
foram levadas a ocupar a Amazénia naquele contexto, década de 60, década de 70? Nao!
Essas pessoas, o0 tema dessas pessoas ja foi tratado pela legislacdo vigente hoje acerca de
regularizagio fundiaria. Esse projeto de lei efetivamente s6 se volta aos que, apdés a vigéncia do
marco legal, deram continuidade. Entao, ele nao vai corrigir distor¢des, ele nao vai incidir sobre,
efetivamente, justica social. Esse é um ponto que eu acho fundamental que a gente trate. Por
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isso, eu respondo ao Senador lzalci, que nos perguntou se é realmente necessario: eu
realmente, com todo o respeito e sem querer aqui me fazer mal compreendida, gostaria de
ressaltar que nio ha necessidade. N6s temos hoje uma normativa que da conta dessas
demandas que existem.

Qual é o grande problema? Eu acho que é a esse equivoco que todos nés somos levados
na realidade. Eu fui, durante oito anos, Promotora Agraria no Estado do Para. Eu tive sob a
minha atribuigdo 51% dos Municipios do Para. Eu realmente conheco mais, talvez, do que eu
gostaria de conhecer dessa realidade fundiaria daqui, do Estado. E eu posso lhes afirmar: a
grande questdo é que existe, sim, como ja mencionado aqui, uma falha de atuacdo dos 6rgiaos
publicos fundiarios, 0 que nos leva a acreditar que existe uma demanda por alteragio de lei.
Nio; a demanda é de uma boa gestido. Quando eu digo uma falha de atuagio dos érgios
fundiarios, eu nao estou apontando o Governo A, B ou C. O que eu estou apontando é: os
6rgaos fundiarios precisam ser bem estruturados e adequadamente estruturados para a
demanda hoje existente. Ndo ha norma que, ampliando tolerancias, va fazer com que eles
atuem melhor se eles nio tém orcamento, se eles nao tém servidores. Eu, ao longo desses
anos, vi diversos dos melhores servidores do Incra se aposentarem - e sem uma substituicdo
adequada desse quadro. Entio, a resposta ao problema tratado nio esta nessa ampliagio de
tolerancia, por isso esse projeto de lei ndo responde a demanda que V. Exas., com justica,
percebem que existe no campo, do ponto de vista concreto.

S6 mais um ultimo ponto que eu gostaria de ressaltar, referente ao Relator: eu também
compreendo, também tive a oportunidade de ver diversos produtores e produtoras rurais que
tém um compromisso real com a questdo ambiental. Ndo existe mais... Acho que que o quadro,
a cara desse setor mudou bastante. E a gente ultrapassa ja esse debate de confronto entre a
questio agraria e a questao ambiental, porque ela esta definitivamente unida para quem quer
sobreviver nesse mercado, vamos dizer assim.

Mas o que eu gostaria de ressaltar é: muito provavelmente, esse projeto de lei ndo vai
atender essas pessoas, esse grupo de trabalhadores e trabalhadoras, os quais o Relator citou,
preocupado, justamente preocupado com a situagio deles, de que eles tenham um devido
tratamento.

E digo-lhes mais: esse projeto de lei atinge 1%, beneficia 1%. Ele atua, como bem disse o
Richard, beneficiando 1%, mas por outro lado, impactando 99% da questiao ambiental da
Amazénia e do Brasil, nio é? Entdo ele atende a 1%, do ponto de vista fundiario, mas impacta
99%, do ponto de vista ambiental. E tdo reduzido o nimero de beneficiarios, que talvez, se V.
Exas. solicitarem aos técnicos, como o Dr. Rajao, como técnicos do Inpe, que identifiquem
nominalmente quem sio, talvez vocés consigam identificar até, na realidade, grandes
produtores que ja sdo proprietarios de areas, empresas. Muito provavelmente, esse manto de
protecdo ndo vai recair sobre esses pequenos agricultores.

E quero ressaltar ainda s6 uma ultima coisa: a lei vigente ja prevé alternativas na
impossibilidade de privatizacdo do imével, que é a concessao de direito real de uso. Ela tem
condigdes de ser utilizada? Sim, mas ela tem critérios para ser utilizada. Entdo, s6 quero
ressaltar, s6 estou citando um exemplo. Nao é que a concesséo de direito real de uso vai
resolver todas as situacoes, vai acomodar todas as situagdes. Eu s6 quero dizer que o caminho
desse procedimento de regularizagio fundiaria é muito voltado a um publico especifico.

Ja estou encerrando, perdao.
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A um publico especifico. Mas existem outras modalidades. E, muito provavelmente, é
possivel atingir, de uma forma mais eficaz, essas demandas que ainda socialmente persistem
com as normativas existentes.

Entio sio esses pontos que eu gostaria de ressaltar, agradecendo muitissimo a todos e
todas, na pessoa do Senador Contarato, que aqui nos coordena nesta Mesa. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Eliane. Transmito meus agradecimentos ao Ministério
Publico Estadual, a UFPA.

E neste momento, eu passo imediatamente a palavra ao Marcello Brito.

O SR. MARCELLO BRITO (Para expor.) - Senador Contarato, em sua pessoa, eu
agradeco ao Senado pelo convite.

Fechando da forma que eu abri, em cima das oportunidades que temos aqui. No ano
passado, conversando com um Senador, eu falei, eu fiz um comentario com ele, falei: "Por que
é que o senhor insiste em levar essa lei adiante, se a entidade tal, aquela parte do Executivo
ndo tem a menor estrutura para colocar essa proposta em agao?". E, na época, ele me
respondeu que "cada macaco no seu galho"; a fungio dele era fazer a lei, e a do Executivo, de
cumpri-la.

Eu concordo que a independéncia dos Poderes é constitucional, mas a interdependéncia
dos Poderes é o que faz o funcionamento da Nacdo. E como ja dizia Einstein, a gente tentar
resultados diferentes fazendo a mesma coisa é insanidade. E nés estamos caminhando, num
espaco de onze anos, para a terceira lei ambiental, esperando resultados diferentes, nio é?
Nao deu certo nas duas anteriores, porque infelizmente o Incra, que é o 6rgao responsavel por
iss0, nao esta preparado adequadamente para isso.

A quem nunca teve oportunidade de entrar numa unidade do Incra na Amazoénia brasileira
eu sugiro que o faga e veja como esses bravos funcionarios publicos estio trabalhando e que
estrutura eles tém la dentro.

No6s estamos no momento ideal, 0 momento em que o mundo quer investir na Amazénia,
quer participar. N6s temos dinheiro para colocar na Amazoénia, nés temos dinheiro para incluir a
pequena propriedade da Amazonia através de um novo agro moderno, em LPF, em sistemas
agroflorestais, com pagamento de servico ambiental, com projetos de carbono. O momento é
ideal para que a gente faga a inclusido social na Amazénia. Entdo, eu espero que a gente nao
gaste muito tempo para fazer o que nés ja temos condigio de fazer neste momento, brindando
centenas de milhares de pequenos produtores na Regido Amazoénica.

Muito obrigado e nos colocamos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Marcelo, que é Copresidente da Coalizdo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura. £ sempre muito bom ouvi-los.

Desde quando eu fui Presidente da Comissido de Meio Ambiente, eu quero aqui externar
a minha gratidiao pelo comprometimento que vocés tém, pela responsabilidade, por esse olhar
humanizador, por essa empatia. E é isto mesmo: vocé ter a sensibilidade de se colocar na dor
do outro, de estar la. E aqui eu quero externar também os meus agradecimentos a todos os
servidores do Incra, que, em situagdes assim deploraveis, estio tentando desempenhar sua
funcado diante de um momento tiao delicado pelo qual nés passamos.

Passo a palavra ao meu querido Raul Valle para suas consideragoes de forma objetiva e
clara, tendo em vista o adiantado da hora.
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O SR. RAUL SILVA TELLES DO VALLE (Para expor.) - Obrigado, Senador Contarato.

Eu queria agradecer a participacdo aqui e o debate, que foi muito rico.

Eu queria sé reforgar essa ultima mensagem do Marcelo Brito de que, se nés queremos,
de fato, resolver a regularizacdo fundiaria no Pais, na Amazénia - e nés queremos -, é
necessario fortalecer o Incra, é necessario dar condigées fisicas, materiais, financeiras. O Incra
esta com um orcamento baixissimo, que tem caido nos tltimos anos. Entdo, nés precisamos ter
condi¢des de fazer isso, o que é a parte mais dificil. No Brasil, nés temos a terrivel mania de
tentar resolver problemas com lei, e nao resolvemos os problemas com lei. N6s temos que
resolver os problemas com a pratica, e infelizmente eu entendo, assim como 0s outros
palestrantes aqui, que essa lei niao vai resolver esse problema da forma como ela esta.

O Senador Izalci fez uma pergunta sobre o que pode ser aprimorado e se essa lei, se
aprovada, pode afetar os compromissos que o Governo brasileiro assumiu na Ciapula do Clima,
ocorrida agora no més passado e convocada pelo Presidente dos Estados Unidos, Joe Biden.
E a resposta, Senador lzalci, é que sim, pode comprometer. Veja bem, atualmente, 40%, mais
ou menos, do desmatamento na Amazdénia é em fungdo de grilagem, ou seja, em fungdo de
alguém que esta invadindo a terra e a desmatando para dizer que é sua, mesmo sem
necessidade, como aqui ja foi falado. Esse processo especulativo, que é o processo da
grilagem, que tem como objetivo lucrar com a venda da terra é que vem sendo o motor do
desmatamento na Amazonia.

Se essa lei for aprovada do jeito que esta, esse processo nao vai parar; pelo contrario, ele
vai continuar, ele vai aumentar, porque aqui o préprio Relator foi muito claro em dizer que vai
passar a mensagem errada para a sociedade de que isso é fato consumado, de que a lei vem
te abrigar e vem aqui passar a mao na cabeca de quem esta errado, misturando os bons e os
maus produtores. Entdo, nao tenho nenhuma divida de que esse processo, se aprovada essa
lei do jeito que esta, vai, sim, vai aumentar o desmatamento. A gente nio chega a 2025 com as
metas que nés queriamos de acabar com o desmatamento ilegal, zero em 2030, e a gente nido
vai chegar a neutralidade até 2050.

Eu queria aqui, s6 para finalizar, dizer que, ouvindo atentamente o Senador Carlos
Favaro, concordo integralmente com os pressupostos da fala dele de que a chuva, o meio
ambiente, sdo os principais ativos, sendo que os outros todos sdo fundamentais. A gente tem
que ter tecnologia, a gente tem que ter produtor com vontade de produzir, a gente tem que ter
outras condi¢des para que se possa ter a produgio que nés temos hoje. O Brasil é, sim,
destaque mundial do agronegdcio. Isso se deve a tudo isso, incluindo a chuva.

Senador Carlos Favaro, essa lei, junto com algumas outras que hoje estio no Parlamento
e que induzem a mais desmatamento, vai ser o que vai quebrar esse ciclo virtuoso que nés
temos hoje. A sua cidade, Lucas do Rio Verde, ja esta sendo afetada por isso. Pode nio se
perceber muito, porque esta comegando a acontecer, mas isso vai aumentar. Todas as
pesquisas indicam isto: se a gente nao parar esse ciclo, agora, sim, vicioso de desmatamento
especulativo na Amazénia, sendo que nés nao temos necessidade como Pais, nés estaremos,
sim, afetando a produgdo econémica hoje. E a sua histéria, de alguém que conseguiu se criar,
vindo da reforma agréaria, e pdde ser um grande produtor numa regiao que hoje tem bonanga
econdmica, pode nio se repetir nas préoximas geragoes. Entdo, é isso o que nés estamos
trabalhando neste momento.

Gostaria, aqui, de reforcar o pedido de varios de que revisemos esse projeto. Esse projeto,
do jeito que esta, é um projeto que nio interessa ao Pais, que nao interessa a agricultura do
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Pais, nao interessa aos pequenos, aos médios nem aos grandes produtores do Pais. Nés
estamos misturando alhos com bugalhos € isso ndo nos interessa. Fagamos uma lei que possa,
sim, separar o joio do trigo, que possa, sim, penalizar quem esta entrando em area nova.

Entao, o caso desse pequeno produtor que o senhor citou que entrou depois que o marco
atual, que o marco temporal, permite... Por que isso estid acontecendo? Porque hoje é muito
mais barato e muito mais simples entrar em terra nova, invadir floresta, desmatar area nova.
Nio é isso 0 que n6s queremos. Senador Carlos Favaro, o que nés queremos é induzir a
melhor ocupagio das areas que ja estio abertas. A gente precisa de politica publica para isso,
precisa de recursos para isso, a gente ja tem tecnologia para isso.

A gente precisa de legislagdo para isso. A nossa legislacdo tem que ser intransigente com
novos desmatamentos especulativos e tem que ser muito favoravel a quem quiser ocupar a
terra ja aberta. E por que esse pequeno produtor esta entrando na floresta e nio esta entrando
numa area de tantas pastagens degradadas, com tanta area ja aberta que nés temos neste
Pais?

Entdo, esse é o recado que deixo aqui. Eu tenho certeza de que a gente comunga,
Senador Carlos Favaro, dos mesmos principios. Nés temos aqui, o que o senhor explicitou...
Sio 0os mesmos principios que eu tenho, que grande parte do movimento socioambiental
brasileiro tem. O que a gente precisa é conseguir resolver agora as consequéncias desse
projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Raul.

Imediatamente passo a palavra para o colega Richard Martins.

O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO (Para expor.) - Muito obrigado, Senador
Contarato. Quero agradecer o convite e reforgar o que foi colocado por todos os colegas
pesquisadores, aqui.

Quero aproveitar o momento e prestar uma homenagem aos servidores do Incra que
estdo ai ha muitos anos e, em que pesem as dificuldades, fizeram e desenvolveram o que o
Incra tem disponivel para operar a regularizagio fundiaria. Fago aqui um destaque
especialmente ao sistema. Numa das discussaes, em que observei a fala do Presidente
Geraldo, ele dizia que recebeu uma heranga complicada de sistemas precarios. Enfim, sim,
porque houve uma descontinuidade enorme, especialmente de 2016 a 2020, na aplicagio de
recursos, especialmente para a melhora e manutengio das plataformas desses sistemas,
inclusive da for¢a de trabalho e do orgamento do Incra.

Mas é importante registrar que o Incra recebeu os dois principais prémios de inovagio na
gestao publica com o desenvolvimento do Sigef. Essa é a heranca que vem para a gestio do
Incra e isso é o que esta possibilitando, inclusive, o Presidente do Incra estar estimulando essa
integracio de base de dados e o desenvolvimento de novas plataformas.

Indo para a questio colaborativa, Senador Contarato, primeiro, quero reforgar de novo: eu
li, reli, analisei, conversei com varias pessoas sobre o projeto e nio consegui identificar até o
momento qual, de fato, é o instrumento que esse projeto traz que inova, que apresenta, de fato,
que é possivel fazer uma regularizagio fundiaria diferente do que esta sendo previsto na Lei
11.952, além daquilo que é problematico.

Ela traz dois elementos que sio negativos, que é alteracdo do marco temporal e a
dispensa de vistoria para iméveis superiores a quatro médulos fiscais. Além desses dois
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instrumentos, ndo ha, eu ndo consigo enxergar na lei, lendo-a e relendo-a, a outra parte do
discurso, de que essa lei, de fato, vai fazer avancar a regularizacdo fundiaria. Nao vi, para além
dos elementos que, inclusive, estdao no Decreto 10.592, de 2020, que ja indicam como fazer
esse processo.

No debate com o Senador Iraja Abreu, com quem sempre tive... Fiz questdo de discutir
esses temas la atras e agora, recentemente, nés fizemos uma discussio sobre esse projeto de
lei, e ele usou uma afirmagio interessante. Ele disse o seguinte: se, em uma sala de aula, ha
40 alunos e 39 estdo indo mal, é porque o professor é o problema, e niao os alunos, ou seja, 0
problema esta na lei. Eu digo que nio € isso, primeiro, porque essa nio é uma comparagao
possivel; segundo, que nio é a lei. Esta claro para todo mundo aqui que nao ¢ a lei, e nés
temos uma demonstragio clara disso, Senador.

Anos atras, o Senador Sarney e 0 nosso Senador Romero Juca, os dois Senadores, um
do Amapa e outro de Roraima, construiram uma argumentagio e pressionaram muito o
Governo para transferir as terras publicas federais para os Governos do Estados de Roraima e
do Amapa. Depois, pressionaram, e o discurso era de que essa transferéncia resolveria o
problema fundiario nos dois Estados. Nés apontavamos, ja naquela época, que a lei, por si, ndo
resolveria o problema. Havia uma série de outros elementos que precisavam ser considerados,
e mao na massa, trabalho dos érgaos fundiarios, reforcar os 6rgaos fundiarios para respeitar os
requisitos para a regularizacao.

Qual o resultado hoje? Além de inquéritos policiais que envolvem, infelizmente, essa
questio fundiaria nos dois Estados, nio ha resultado, e a situacdo da regularizagio fundiaria
nao foi resolvida. Entao, a lei, por si, e a alteracdo da lei ndo resolvem isso.

Ainda na linha colaborativa, nés precisamos, rapidamente, desenvolver e, se possivel,
para a melhora do projeto de lei do Senador Iraja, incorporar a necessidade de
desenvolvimento de uma plataforma para identificagdo e monitoramento dos conflitos fundiarios
pelo Estado, com participagdo do Ministério Publico. Enfim, que seja dinamico. E que seja,
obviamente, construida, junto com isso, uma plataforma de gestao territorial das terras publicas.
Plataforma nio é tecnologia - nio estou falando de sistema -, mas uma plataforma que seja um
sistema de administracio de terras que envolva ambientes de participacdo, ambientes de
gestido e que, naturalmente, seja transparente e participativa, sobre, especialmente, além das
areas que vao ser regularizadas, aquelas ainda remanescentes.

O que fazer? Nés nao podemos, daqui a dois ou trés anos, estar discutindo o restante da
area que nio estd ocupada porque foi ocupada novamente! O que, efetivamente, nés temos de
proposta para destinacdo dessas terras ainda remanescentes na Amazonia? Precisamos
construir aqui, através desse projeto - é uma oportunidade - uma plataforma de gestio. E
estamos a disposicdo, Senador, para contribuir nesta construgao.

Ao mesmo tempo, para ir encerrando, o projeto pode... Se esta prevendo esta
regularizagao fundiaria dos agricultores individuais, que traga a necessidade de priorizar a
regularizagiao das comunidades tradicionais através de métodos, também, que sejam céleres,
porque nés precisamos tirar essas comunidades da invisibilidade no Pais. Ja existe uma
tecnologia que se chama T6 no Mapa, desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazénia. E o Ministério Publico Federal, agora, com recurso do Governo alemio, esta
atuando na plataforma de comunidades tradicionais do Ministério Publico Federal.
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Entdo, colocar isso no projeto de lei, que se aplique essa ferramenta e que, pelo método
combinado de automapeamento, sensoriamento remoto e vistoria, se possibilite a regularizagio,
também, dessas comunidades de forma mais rapida.

Queria dizer que, para fortalecimento do Incra, o Fundo Amazénia prevé recursos para a
regularizagao fundiaria para 6rgaos publicos. Do que precisamos é adequar e fazer rodar o
Fundo Amazoénia, que esta paralisado ha muito tempo, e isso é possivel para fortalecer essa
for¢a de trabalho.

E, para encerrar, de fato, sobre o risco do precedente, Senador, nés nio podemos correr
esse risco. Nio é pelo imdvel que tem um hectare, dez hectares, mas é o risco do precedente
da mudanca do marco temporal, como eu coloquei antes. E possivel abrir um precedente aqui,
por exemplo, para mudar o marco temporal com a regulariza¢do urbana, com base nesses
mesmos argumentos? Se isso passa, é possivel, mas nés vamos fomentar a ocupagio
desordenada de milhares de hectares de terras urbanas no Pais com esse tipo de mudanga,
além da dispensa...

Concluo, Senador, com essas sugestdes ai de possiveis melhoras no projeto de lei.

Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Desculpe, pela forma indelicada, mas tenho que interromper...

O SR. RICHARD MARTINS TORSIANO - Claro, claro.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - ... mas nés ja temos trés horas de audiéncia publica, eu tenho
outros compromissos também e quero aqui oportunizar a colega Juliana Batista fazer as suas
consideragdes e sua intervengio.

Desde ja, na pessoa dela, prestigiando todas as mulheres, quero agradecer pelo
comparecimento de todos vocés, agradecer pela participacdo de todos aqueles que deram as
suas contribuicoes. Foram quase 300 participagées no Portal e-Cidadania, mas, infelizmente,
nao ha como ler aqui as intervengdes. Nés temos que buscar desses profissionais, dos
Senadores, de todos aqueles que direta ou indiretamente estio envolvidos nessa tematica.

Quero, também, de antes de encerrar, agradecer a Comissio de Meio Ambiente, o que
faco na pessoa do Secretario Airton e toda a equipe, porque, sem eles, nada disso seria
possivel de ser efetivado. Saibam, essa equipe da Comissido de Meio Ambiente, que tenho
muito orgulho de vocés. E podem contar comigo como um humilde conselheiro, humilde
membro dessa Comissio de Meio Ambiente do Senado.

Quero passar a palavra, imediatamente, para a Juliana, para, logo em seguida, declarar
encerrada esta reunido sobre um tema tao importante e tao profundo.

Fico muito triste, porque eu também sou professor de Direito ha 22 anos e é ruim quando
vocé limita o raciocinio l6gico de uma pessoa para falar, num tema tao delicado, que tem muitas
nuances, que mexe com o carater interdisciplinar, com interfaces num assunto de forma
objetiva.

Dai a importancia de se retirar esse projeto, para que as audiéncias fossem feitas, as
vezes, com menor numero de participantes, mas que o estivessem esmiugando, e que 0
periodo da tarde, como eu sempre fazia, fosse um momento de debate s6 com os participantes,
para dali sair, de uma forma efetiva, o resultado daquela audiéncia publica.
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Entdo, quero aqui agradecer e pedir perdio por ter que interromper quando vocés estio
falando, porque ndo é do meu agrado. Por mim, eu ouviria vocés o dia todo, porque é um
assunto que me motiva, me fascina, me impulsiona.

Eu acho que, quando a gente se deixa contaminar e entende que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nio é s6 uma garantia constitucional expressa no art. 225,
mas um direito humano essencial dentro daquela hierarquizagio, daquelas geragdes de direitos
criadas pelo jurista tcheco Karel Vasak, inspirado nos principios da Revolugio Francesa, eu
nio tenho davida de que defender o0 meio ambiente é defender toda e qualquer forma de vida
que ainda esta por vir.

Com a palavra a Juliana Batista - e muito obrigado a todos vocés.

A SRA. JULIANA DE PAULA BATISTA (Para expor.) - Obrigada, Senador.

Eu gostaria de finalizar e encerrar a audiéncia publica pedindo a sensibilidade de todos os
Senadores para 0s usos coletivos que sdo dados as terras indigenas na Amazoénia, pedindo
também o compromisso com a demarcagio das terras indigenas, das terras de comunidades
quilombolas e tradicionais. Essas terras, como dito muito bem pela Dra. Eliane Moreira, tém
prioridade sobre qualquer outro tipo de ocupagio.

Essas mudangas nos marcos temporais de 2004 para 2008 e agora com a lei propondo
2012 geram mais invasdes dessas areas, porque existe uma expectativa de que essas
demarcacdes serdo anuladas e de que, depois, esses invasores também poderio se regularizar
via programa Terra Legal. Isso é um problema. Nés temos visto, durante toda esta audiéncia
publica, que existe uma grande disponibilidade de areas no Pais.

Eu peco, em especial, ao Senador Carlos Favaro, que é de Mato Grosso - um Estado
onde morei por muitos anos, conhe¢o também muito bem a realidade, morei varios anos em
Alta Floresta -, que a gente possa trazer uma solugio para essas pessoas que hoje estio
ocupando irregularmente terras indigenas e que a gente possa ser um modelo na solugio de
conflitos e de respeito aos direitos humanos. Isso s6 tem a agregar aos produtos e as
commodities produzidas pelo Pais. Isso s6 tem a melhorar a nossa imagem no exterior. Isso s6
tem a trazer para o nosso Pais um exemplo de desenvolvimento, de acomodacéo de varios
interesses e de um desenvolvimento econdmico e social mais justo para a Amazonia e para
todos que ajudam a construir uma sociedade mais livre, mais justa e mais solidaria.

Por fim, agora, nos tltimos minutos da audiéncia publica, nés do Instituto Socioambiental
fomos informados da perda de um grande colaborador, vitima do Covid-19, um jovem de 35
anos. E, infelizmente, todos nés estamos passando por um momento em que estamos vendo a
vida dos nossos jovens ser ceifada por uma doenga para a qual ja existe vacina. Isso é muito
triste. E também quero pedir, Srs. Senadores, 0 compromissio de todos vocés para que isso
possa ser encerrado 0 mais rapido possivel e nos solidarizar com todas as familias brasileiras,
que, como nos, hoje, estdao chorando muito a perda de seus jovens.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - ES) - Obrigado, Juliana.

Eu faco minhas as suas palavras e externo os meus sentimentos a todas as familias
brasileiras que estio enlutadas. Eu perdi uma cunhada de 44 anos, técnica de enfermagem,
que estava na linha de frente, sem nenhuma comorbidade. Eu fico muito triste, porque, cada
dia, quando eu vejo o noticiario dessas mortes, eu falo assim: "Siao mortes evitaveis, porque
nés ja temos vacina". O que falta efetivamente é uma gestiao, um comprometimento com o
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principal bem juridico, que é a vida humana, o respeito a integridade fisica e a satde. Nao basta
nés temos na Constituicdo Federal, no seu art. 6°, que é um dos direitos sociais o direito a
saude; nio basta estar 14 no art. 196 expresso que a saude publica é direito de todos e dever
do Estado, quando, neste momento, infelizmente, o Brasil estd dando uma demonstragio de
péssimo enfrentamento a essa pandemia de Covid.

Faco aqui minhas as palavras da Juliana para externar os meus sentimentos e me
solidarizar com os familiares e amigos da pessoa a que vocé se referiu e que tiao jovem perdeu
a vida, e niao s6 com ela, mas com as quase mais de 420 mil pessoas que perderam as suas
vidas e com os mais de 15 milhdes de contaminados com sequelas irreversiveis.

Eu quero agradecer humildemente a todos vocés, deixando claro a todos vocés que a
Comissido de Meio Ambiente... Eu ndo a estou presidindo, mas tenho muito orgulho da
Presidéncia atual, do meu querido amigo, Senador Jaques Wagner, titular, e do meu querido
Senador Otto Alencar, Vice-Presidente.

Eu, atualmente, sou Vice-Presidente da Comissio de Direitos Humanos. Quando eu falo,
eu sorrio, porque, quando se fala em direitos humanos, eu estou falando em direito ao meio
ambiente, em direitos das minorias, que ndo sao minorias, mas a maioria minorizada. Quando
se fala em minorias, temos de ter em conta que 52% da populagio brasileira é de mulheres, e,
infelizmente, homens e mulheres nao sio tratados de forma igualitaria. N6s temos que mais de
85% da populagao de Salvador é de pretos e pardos, e qual a representatividade dos negros,
da populagio quilombola?

Muito foi dito aqui que nés estamos debatendo um PL tio sensivel; contudo, em nenhum
momento o Governo quer falar em demarcacio de terras indigenas - em nenhum momento! -,
em nem mesmo um centimetro quer demarcar uma terra indigena, e que sio populagdes que
estido sendo subjugadas e dizimadas.

Perdoem-me o desabafo, mas contem comigo, humildemente, como membro da
Comissido de Meio Ambiente e como Vice-Presidente da Comissio de Direitos Humanos.
Facam do meu mandato o mandato de vocés em defesa de uma sociedade mais justa, fraterna
e igualitaria, para, quem sabe um dia, todos sejamos iguais perante a lei, independentemente
da raga, da cor, da etnia, da religido, da origem, de ser portador de deficiéncia, do género
sexual ou de ser uma pessoa idosa.

Agradeco a todos os Senadores que por aqui passaram e que deram a sua contribuicio,
fazendo um apelo a todos os Senadores e Senadoras para que leiam o projeto, para que nio
assimilem uma falsa verdade, porque, quando a gente fala que esse projeto nio esta
beneficiando a maioria - e nio esta... Alids, eu ja fiz essa mesma fala - e aqui faco o desabafo -,
porque, quando fui delegado da Delegacia de Transito, nés tivemos uma reforma no Cédigo de
Transito, que foi para beneficiar 2% de todos os maus motoristas. Ou seja, alterou-se a
legislagdo nio para beneficiar 98%, mas para beneficiar 2%. Eu tenho muito medo de que o
mesmo ocorra com esse projeto, porque o discurso de que se vai corrigir um pleito de 20, 30,
40, 50 anos dos pequenos produtores, dos pequenos agricultores ndo seduz, pois nao é isso
que esta escrito. Ele vai beneficiar aquele 1% ou 2% que, infelizmente, sdo aquelas pessoas
que usurparam terras publicas, e nés vamos premiar, mais uma vez, a grilagem de terra e
comportamentos que violam o direito ao meio ambiente, seja no aspecto administrativo, seja no
aspecto civil, seja quanto a responsabilidade criminal, porque nés também temos, inclusive,
responsabilidade penal para a pessoa juridica, que foi uma inovagio trazida com a Carta
Constitucional de 5 de outubro de 1988. Entio, nés temos la a Lei 9.605, de 1998, que prevé
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varios tipos penais com responsabilizacdo niao s6 do preposto, mas da pessoa juridica, como
responsabilizacdo criminal.

Eu espero que o0 Senado da Republica tenha a serenidade, a sobriedade, o equilibrio
emocional para se debrucar sobre o tema e para falar se esse projeto é viavel para ser votado
ou se ndo é o momento de amadurecé-lo, se ja basta utilizar o que nés ja temos ou pegar outros
projetos que ja estdo numa discussio mais consolidada, e ai, sim, caminhar de uma forma mais
justa para premiar efetivamente quem merece ter esse prémio, no bom sentido da palavra, e
nao utilizar um discurso que vai contra 98% e vai beneficiar apenas 2% de pessoas que,
infelizmente, praticaram condutas inadequadas perante a legislagio nao s6 ambiental, mas
também a legislacdo penal e toda a legislagiao extravagante.

Quero agradecer, mais uma vez, a todos vocés, me colocar a disposi¢io e colocar, em
nome do Senador Jaques Wagner, meu querido Senador Jaques Wagner, a Comissio de Meio
Ambiente do Senado Federal como uma porta de vocés, como uma voz das academias, da
ciéncia, a voz das organizagdes nio governamentais, a voz da populagio indigena, dos povos
originarios, das comunidades quilombolas, dos negros, dos indios. E para vocés que esta
Comissido de Meio Ambiente estara sempre de portas abertas.

Eu finalizo aqui... Eu amo estar com vocés, mas, quando se fala muito em racismo, eu
digo que nds temos racismo em todos os aspectos. Nés temos até um preconceito religioso
quando se fala em religides afro e a gente as discute ai. Eu sou independente: sou catdlico,
mas sempre gosto de falar que a minha religido é o amor e o meu Deus é o outro.

Finalizo ai, quando se fala nesse racismo todo, com Manuel Bandeira, que fala assim:

Irene preta

Irene boa

Irene sempre de bom humor.

Imagino Irene entrando no céu:

- Licenca, meu branco!

E Sio Pedro bonachio [diz]:

Entra, Irene. Vocé nao precisa pedir licenga.

E eu digo para vocés: vocés nao precisam pedir licenca. A Comissio de Meio Ambiente
do Senado é a Casa de vocés.

Muito obrigado e que Deus abengoe a todos.

Declaro encerrada esta reunido da Comissio de Meio Ambiente do Senado Federal.

(Iniciada as 9 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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