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ATA DA 32* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A ACOMPANHAR A SITUACAO
FISCAL E A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS MEDIDAS RELACIONADAS
AO CORONAVIRUS (COVID-19) DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE SETEMBRO DE 2020, SEGUNDA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, REUNIAO REMOTA.

As dez horas e dois minutos do dia vinte e oito de setembro de dois mil e vinte, no REUNIAO REMOTA,
sob a Presidéncia do Senador Conficio Moura, retine-se a Comissdo Mista destinada a acompanhar a
situacdo fiscal e a execucdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)
com a presenc¢a dos Parlamentares Esperidido Amin, Izalci Lucas, Zenaide Maia, Wellington Fagundes,
Francisco Jr., Luiz Carlos Motta, Reginaldo Lopes, Felicio Laterca, General Peternelli e Mauro Benevides
Filho, e ainda do Senador ndo membro Diego Tavares. Deixam de comparecer os Parlamentares Eliziane
Gama, Vanderlan Cardoso, Rogério Carvalho e Caca Le&o. Havendo nlimero regimental, a reunido ¢ aberta.
A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior, que &
aprovada. Passa-se a apreciagdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Reunido Mensal de
Acompanhamento das Ag¢oes Fiscais e da Execugdo Or¢camentaria e Financeira com objetivo de debater as
acdes do Ministério da Economia frente & emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada a COVID19. Participante: Waldery Rodrigues Junior, Secretario Especial da Fazenda.
Resultado: Audiéncia Pablica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e
quarenta e oito minutos. Apds aprovagdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissdo Mista destinada a acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orgamentaria e
financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)

Esta reunido esta disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2020/09/28
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) — Presidente, bom dia!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO. Fala da Presidéncia.) — Bom dia, bom dia!
O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) — E o segundo penteado mais bonito da reunio.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Pois é. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) — Eu gostaria de apresentar uma questdo de ordem, no
momento em que o amigo achar oportuno, sobre o requerimento que eu apresentei e o resultado do
relatério que eu atualizei na Ultima sexta-feira. Serei breve, e o senhor é que definird o momento da
minha interveng¢do, que ndo serd cirdrgica, mas sera pontual.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Perfeitamente, perfeito, perfeito.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado.

Muito bem, meus amigos Parlamentares, vamos para a nossa 322 audiéncia publica.

Muita coisa ja foi feita de margo para ca. Muito obrigado a todos os membros, Senadores,
Deputados, suplentes, ndo membros, por terem nos propiciado esse avango muito grande em termos de
ouvir técnicos das mais variadas areas.

Comunico a TV Senado que a reunido se iniciard em 30 segundos. Entdo, vamos dar um tempo
para que eles possam organizar seus equipamentos, contando, a partir deste momento, 30 segundos para
darmos inicio a nossa audiéncia publica. E sé um tempinho para respirarmos. (Pausa.)

Com eu ndo estou contando aqui de um a 30, depreende-se que ja deve estar ai nos 20. Ent&o,
vamos mentalizar mais 10 segundos para iniciarmos a nossa audiéncia publica.

Muito bem, havendo nimero regimental, eu declaro aberta a 322 Reunido da Comissdo Mista
criada pelo Decreto Legislativo n2 6, de 2020, que tem por objetivo acompanhar a situagdo fiscal e a
execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia em saude publica, de
importancia internacional, relacionada ao coronavirus, a Covid-19.

Bem, antes de propriamente avangarmos aqui, o Senador Esperidido Amin solicitou uma questdo
de ordem. Habitualmente essa questdo de ordem fica para o final das audiéncias, mas, como ele
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antecipou, nés vamos abrir para ele esse tempo, antes de continuar a leitura da introdugdo da nossa
audiéncia, para ouvir o Senador Esperidido Amin na sua questdo de ordem. Eu pego que toda a equipe da
Comissdo e as consultorias prestem bem atengdo no que o Senador ird apresentar, para que a gente possa
formatar a respectiva resposta a ele.

Muito bem. Com a palavra o Senador Esperidido Amin. (Pausa.)
Estd com a palavra, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para questdo de ordem.) — Muito obrigado. J& consegui me
localizar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, gostaria de me dirigir também a equipe técnica que o
acompanha. Serei o mais breve possivel.

Cumprindo a designagdo feita pelo nosso Relator, Francisco Jr., eu tenho apresentado
semanalmente um relatdrio das atividades financeiras, especialmente bancarias. Constatei que é melhor
apresentar esses relatorios na sexta-feira do que na quinta. Por isso, quero tornar a pedir publicamente —
creio que o Deputado Francisco Jr. ja concordou. Fazendo o relatério na sexta, eu tenho um dia a mais e,
as vezes, uma semana a mais de informaco. E o que aconteceu. Ent3o, nds ja temos informago sobre as
operaces de crédito até o dia 18.

E uma defasagem. Eu falei com o Presidente do Banco Central para reduzir essa defasagem, mas
estamos nos aproximando da realidade, ou seja, estamos acertando até chegar, quem sabe, ao just on-line.
Entdo, isso é sobre o relatério.

Sé que esse relatdrio me fez apresentar o requerimento que ndo acredito que deva ser deliberado
hoje, mas quero explicar. Vou dar um exemplo: naquela nossa reunido do dia 7 de julho com os
representantes das entidades de microcrédito, com cooperativas de crédito — uma reunido belissima, densa
—, nds escutamos o Sr. Ercilio Santinoni dizer o seguinte... Ele é o Presidente da Confederacdo Nacional
das Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais. Ele foi profético, disse o seguinte: "O
Pronampe tem 15,9 bilhdes de garantias para garantir empréstimos". Além disso, adicionamos mais 12
bilhdes, portanto, o Pronampe tem 27,9 bilh&es. E ele fez a seguinte colocagdo: "O Sebrae afirma que da
para alavancar até 15 por 1". Bom, 15 por 1 de 28 dd 420 bilhdes de empréstimo; 15 por 1 de
alavancagem, multiplica 15 por 28 — 27,9 —, d4 mais de 400 bilhdes de empréstimo. Mas ele mesmo disse
o seguinte: "Bom, agora, se 0 Governo coloca 28 bilhdes e os bancos sé emprestam praticamente esse
dinheiro para ndo correr risco, eu estou esterilizando o dinheiro", e é isso que aconteceu. O Governo
colocou 27,9 bilhdes em duas transferéncias para emprestar a micro e pequena empresa €
empreendedores individuais, e o total de empréstimos feitos foi de 30,45 bilhdes, ou seja, a relagdo ficou
em 1,09; ou seja, os bancos emprestaram o que o Governo, o que nds colocamos como garantia, sé.
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Se formos comparar, Senador Conflicio, com a Pardbola dos Talentos... Lembra aquele que recebeu
um talento e o enterrou? Ao invés de multiplicar o talento, ele enterrou. E o que estd acontecendo. Ou
seja, 0 nosso sistema financeiro pura e simplesmente pegou o que era garantia do Governo, garantia do
povo brasileiro para emprestar para as micro € pequenas empresas € emprestou. Sé o dinheiro da garantia,
para ndo correr risco.

E por isso que estou apresentando requerimento — pode amadurecer — no sentido de refazermos
aquela reunido do dia 7 de julho, provavelmente quando ja estiverem completados trés meses e mais de
seis meses de pandemia, com o segundo problema: inexiste na proposta or¢amentaria para 2021 sequer
um centavo para o Pronampe, nem de garantia, nem de dinheiro para emprestar. E todos nds sabemos que
as micro e pequenas empresas sdo a grande alavanca ndo sé para a pandemia, mas também para o pds-
pandemia.

Entdo, o objetivo do requerimento se divide em duas partes: primeiro, avaliar, ja passados seis,
quase sete meses de pandemia, o que nés efetivamente conseguimos emprestar para as micro € pequenas
empresas. O meu papel é fazer relatério. Eu sou, portanto, inspirado por Sdo Tomé. E nasci no dia de Sao
Tomé. Isso é o pior. Segundo, previsdo: sem colocarmos recursos para micro € pequenas empresas no ano
que vem no or¢amento, ndés vamos dizer, em fevereiro ou margo, que estamos surpreendidos com isso,
ndo? Nds vamos aprovar o or¢amento sem dinheiro para atender as micro e pequenas empresas? Temos
de fazer isso com consciéncia. Esse é o objetivo do requerimento. A data em que ele for aprovado, se
outras pessoas vierem a participar da audiéncia, eu acho muito bom. Eu estou apresentando hoje, porque
acho que é tempestivo, mas a data da reunido caberd a V. Exa. e a0s nossos companheiros e
companheiras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Senador Esperidido
Amin.

V. Exa. e a Senadora Kdtia Abreu tém feito esses estudos profundos e sempre indignados. Eu
também fago parte, sou discipulo de vocés dois. A Katia diz que, na realidade, esses recursos so6
contemplaram, se ndo me falha memdria, 5% das microempresas brasileiras. Ndo atingiram um volume...
Foi um quantitativo insignificante em relagdo as microempresas brasileiras.

Vou tomar conhecimento do requerimento e procurar, se ndo o votar hoje, programar para a
préxima audiéncia publica e ja fazer a votagdo. Ai, eu discuto com V. Exa., posteriormente, detalhes
sobre tudo isso.

Vamos dar andamento.
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Reitero que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscri¢do, com a fungdo levantar
a mao do aplicativo, e que a ordem da fala serd dada primeiro ao Relator, aos titulares inscritos, depois
aos suplentes e, por ultimo, aos Parlamentares ndo membros da Comissdo.

No intuito de aproveitar o tempo restrito e a oportunidade dos presentes, eventuais questdes de
ordem e tempo de lideranga poderdo ser utilizados apds a conclusdo dos trabalhos.

A ata fica para depois, porque ndo temos ainda nimero regimental.
Eu consulto se o Dr. Waldery ja estd na sala. Dr. Waldery?

Vamos s6 aguardar um pouquinho a entrada do nosso Secretario Especial de Fazenda, o Dr.
Waldery, representando o Ministério da Economia, como sempre tem feito, més a més. Enquanto ele
tecnicamente entra, quero explicar que o nosso Secretdrio Waldery é servidor de carreira do Senado e esta
servindo hoje, prestando os seus servigos técnicos ao Ministério da Economia — hd muito tempo o tem
feito, em outros governos também. Entdo, essa origem dele no Senado e sua brilhante qualificagdo
fizeram com que ele tivesse um respeito muito grande de todas as equipes econdmicas de varios governos
e do atual Governo.

Estou fazendo essa introdugdo para que ele possa ter tempo de entrar na sala. Ele deve estar tendo...
Muito bem.

Nés vamos fazer do jeito que nds fizemos com o Ministro Guedes. Eu sei que, quando se fala em
economia, o tema € muito polémico, ha ideias a favor, hd as contrarias, mas nés vamos centrar fogo aqui
na nossa audiéncia como sempre temos feito. Nosso tema sempre é coronavirus, as suas consequéncias, o
ajuste fiscal, o desequilibrio fiscal deste ano, o crescimento no futuro e dados técnicos para que se possa
instruir todos os nossos Senadores e nosso Relator; nosso Relator setorial, que é o Senador Esperidido
Amin, na 4rea econdmica, e todos os demais. Entdo, nés ndo vamos abrir o leque fora da pauta objeto da
nossa reunido, para nao perder o foco, ndo ficar num bate-boca, coisa que nés nunca fizemos aqui na
nossa Comissao.

Muito bem. Vamos em frente.

A presente reunido é uma audiéncia publica que atende ao Decreto Legislativo n2 6, de 2020.
Estamos chegando ao final do ano ja, gente. Dia 31 de dezembro se encerra esse decreto, que preveé
reunides regulares com representantes do Ministério da Economia para acompanhar as ag¢des fiscais —
prestem bem atengdo, as agOes fiscais —, bem como a execug¢do orgamentdria e financeira relacionada a
pandemia da Covid-19, que sdo os créditos extraordindrios. Para tanto, contamos nesta audiéncia com a
presenga do Secretdrio Especial de Fazenda, Dr. Waldery Rodrigues Junior. O Dr. Waldery ja esta na
sala. Eu vou passar a palavra para ele, pelo tempo de 28 minutos a 30 minutos.
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Com a palavra o Dr. Waldery Rodrigues Junior. Pode usar a palavra, Dr. Waldery.
O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Bom dia a todos, bom dia a V. Exas.

Nés estamos aqui com a apresentagdo para discussdo técnica dos gastos de enfrentamento as
mazelas da Covid-19. Cumprimento o Senador Presidente Confucio e todos os demais Parlamentares,
Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas. Espero que o meu dudio esteja bem sintonizado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Esta 6timo. Estd muito bom.
O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado.

Colocamo-nos a disposi¢do do Parlamento para a discussdo dos gastos com a Covid, um momento
importantissimo para o Pais.

Nés estamos no enfrentamento da pandemia mais séria, certamente a mais grave dos Ultimos cem
anos. E um momento em que temos de ter celeridade, acdes decisivas e com alta efetividade para cumprir
a primeira diretriz, que é a prote¢do aos mais vulneraveis, e a segunda, a manuten¢do do emprego e renda.
Sdo duas diretrizes, tanto na defesa dos mais vulneraveis, como também na manuten¢do do emprego e
renda. Entdo, muito obrigado pela oportunidade.

A equipe técnica toda também estd a disposi¢do. Aqui estdo comigo o Secretario de Orgamento
Federal, George Soares, o Secretario do Tesouro Nacional, Bruno Funchal; as duas secretarias pertencem
a Secretaria Especial (Falha no dudio.)

... do meu gabinete. A equipe de comunicagdo também, a equipe parlamentar, entdo, toda a equipe
disponivel para prestar as informagées que o Parlamento demanda e, em particular, a Comissdo especial
aqui constituida.

Nés temos uma apresentagdo técnica a ser exibida, assim como foi feito na ultima oportunidade.
Eu espero que esteja sendo projetada, sé peco que confirmem se estdo vendo-a.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Ainda n3o, Dr. Waldery. E necessario
compartilhar tela. H4 um botdozinho "compartilhar tela", Dr. Waldery.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — T4. Deixe-me...
Cadé o Gustavo? Tem que compartilhar...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Compartilhar a tela.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Compartilhar a tela.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Ai embaixo tem isso, no rodapé, mas o
senhor pode ir conversando até que entre.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Claro.

A apresentagdo, Srs. Parlamentares, consta de diversas informagdes técnicas que exatamente
permitem que a analise seja feita com a maior precisdo, e os nlimeros sdo bastante impactantes: nds
estamos gastando R$607 bilhdes adicionais nesse enfrentamento das mazelas trazidas pela Covid-19, de
novo levando em conta as duas diretrizes, tanto a manuten¢do de emprego e renda, mas em particular a
prote¢do aos mais vulneraveis, neste momento que ndo somente o Brasil, mas todos os paises enfrentam.

Serd feita também uma comparagdo internacional quanto a esse esforgo fiscal, no esforgo de gasto
ou de renuncia de receita feito em relagdo ao que o restante do mundo tem apresentado. Temos também
uma separagdo por segmentos importantes que sdo contemplados; em particular, hd uma sessdo ligada a
Estados e Municipios, a transferéncia para os Estados e Municipios, como foi feita, o nivel de efetividade,
como pdde reconstituir a capacidade fiscal dos Estados e Municipios durante a pandemia, e é algo
associado a defesa do federalismo fiscal, a defesa da Federagdo brasileira. Neste momento, ndo somente a
Unido, mas também os Estados e Municipios precisam estar em condi¢des de enfrentamento a pandemia
e de criar, ter condig¢Ges para o pds-pandemia, porque, por mais grave que seja a pandemia, ela tem inicio,
tem meio e tem fim e, ao final dela, ndés precisamos estar com as condi¢des — tanto Unido, Estados e
Municipios — para um crescimento efetivo.

Nao sei se agora j3 esta projetado... (Pausa.)
Vou seguindo ainda nos comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco/MDB - RO) — E s6 compartilhar tela e jogar, mas
nosso pessoal vai entrar em contato com a equipe técnica do ministério para ajudar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Eu vou continuando nos comentarios
mais gerais.

Nés temos também a andlise fiscal desse gasto, que é um gasto consideravel: R$607 bilh&es.
Apenas a titulo de comparagdo, esse gasto representa um numero que é cerca de quatro, cinco vezes a
mais do que toda despesa discriciondria do Poder Executivo, que é préxima a R$100 bilhdes. Entdo,
estamos falando de R$607 bilhdes, o que é mais de cinco vezes a despesa discriciondria. Isso requer,
portanto, que a gente tenha, como premissas para seguir nessa discussdo fundamentalmente técnica,
transparéncia nos dados, conservadorismo nos dados, manutengdo das regras fiscais, em especial no
atendimento ao teto de gastos... Lembrando que o Parlamento, que é sempre soberano em suas decisoes,
concedeu uma dispensa, um waiver, como chamamos, de duas regras fiscais importantes, tanto a regra de
ouro, quanto a meta de primadrio. Isso foi concedido em um decreto em 20 de margo deste ano. Entdo, nos
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estamos, dentre essas trés regras fiscais, com duas delas dispensadas: a meta de primdrio e a regra de
ouro.

A terceira regra fiscal, que é o teto de gastos, continua vélida e, portanto, uma premissa que
utilizamos é a defesa dessa regra fiscal na sua integridade. Na realidade, o teto de gastos é ndo somente
uma ancora fiscal, mas é uma superancora fiscal. Entdo, nds temos essas premissas de consolidagdo
fiscal, de respeito as regras fiscais, de transparéncia, de conservadorismo como um inicio € um
procedimento de trabalho, procedimento metodoldgico para apresentagdo desses dados.

Nés temos também a separagdo, nesses gastos, entre o que € despesa e o que é receita.
Fundamentalmente, desses R$607 bilhdes, nds temos que cerca de 97% se da pelo lado da despesa e
cerca de 3% pelo lado da receita. N6s temos, portanto, um aumento dos gastos que é consideravel, como
falei, até comparando tecnicamente com os associados as despesas discriciondrias. E é um valor que
ninguém antecipava. Entdo, no final do ano passado, ou mesmo no inicio deste ano, era um gasto que ndo
estava nos nossos planos, ndo estava nos nossos estudos, mas nés estamos realizando de forma... (Falha
no dudio.)

... justificada e legitima, exatamente cumprindo as duas diretrizes que mencionei anteriormente, que
sdo a protegdo aos mais vulneraveis e a defesa, a manutengdo do emprego e da renda.

Entdo, 97% sdo ligados a novas despesas e 3% ligados a renUncia de receitas.
Acredito, Presidente Confucio, que agora ja esteja projetado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Chegou!

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Excelente!

O primeiro eslaide é esse.

O segundo por favor.

Sdo as premissas de que falei a V. Exas. Sdo premissas ligadas a consolidagdo fiscal, a ndo termos
riscos fiscais, lembrando que o fiscal é uma condi¢do necessdria para o crescimento econdmico. Neste
momento em que estamos com gastos com a Covid de magnitude elevada, é importantissimo que
tenhamos redugdo de riscos fiscais, em particular, como mencionei, dado que, das trés regras fiscais, a do
teto de gastos é aquela regra que ndo teve seu cumprimento dispensado neste ano. Entdo, o atendimento
na integra do teto de gastos neste ano e também nos anos a frente.

A questdo da transparéncia é fundamental, de provermos aos senhores, aos 6rgdos de controle e a
toda a sociedade, de forma muito transparente e direta, cada informagdo sobre cada real neste
enfrentamento as mazelas da Covid.
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A outra é o conservadorismo nos dados, ou seja, os dados aqui apresentados sdo colocados de
forma bastante conservadora para que tenhamos, portanto, um seguimento, em particular na economia,
que permita que a gente retome a nossa agenda de reformas estruturais e de melhoria da economia de
forma sustentdvel, em particular para a geragdo de emprego e renda.

Préximo por favor.

Nés temos ai apresentado exatamente o total do impacto primdrio adicional — peco que
simultaneamente seja projetado. Entdo, o impacto no resultado primdrio adicional: do lado da receita, é
cerca de 3%, é um valor de R$20,6 bilh&es ¢, do lado da despesa, R$586 bilhdes. Como comentei com os
senhores e senhoras, 3% é do lado da receita, cerca de R$20,6 bilh&es, e um valor de quase R$600
bilh&es, ou R$586,6 bilhdes, se refere ao lado da despesa.

Como o lado da despesa é substancial, é muito grande, nds o dividimos em trés blocos. Um bloco
daqueles itens de despesa que estdo em execugdo orgamentaria, o que dd R$582 bilhdes; um bloco sem
dotagdo orgamentdria, um pouquinho mais do que 4 bilhdes; e um bloco que ndo tem ato autorizativo.
Vem a pergunta: por que, entdo, listamos? E para dar sequéncia metodoldgica de forma coerente com as
outras apresentagoes.

Para esta Comissdo Mista do Congresso Nacional nds ja fizemos varias apresentagdes — para mim
esta é a segunda —, o Ministro ja esteve aqui duas vezes pelo menos, mas nds temos feito também
coletivas para a imprensa, ¢ ha uma tabela ao final que mostra as seis apresentagdes técnicas que refletem
o que temos acompanhado desde 15 de abril, o detalhamento tanto do lado da despesa quanto do lado da
receita.

Eslaide 4 por favor.

Aqui n6s temos as medidas do lado da receita, sdo 20,6 bilhdes, e nds temos seis medidas do lado
da receita. A medida que mais se destaca em termos de valores é exatamente a medida relativa a redugao
tempordaria do IOF crédito, ela corresponde a R$14,1 bilhdes.

Na realidade, foram duas medidas: cada uma delas de R$7,05 bilhGes aproximadamente, dai a soma
de R$14,1 bilhdes. Foi reduzido, temporariamente, o IOF crédito no periodo de abril, maio e junho e,
depois, no periodo de julho, agosto e setembro — é onde esta o laser apontado. Foram R$14,1 bilhSes em
dois segmentos: trés meses, abril, maio, junho, e outros trés meses, julho, agosto, setembro, cada um
deles um pouco mais de R$7 bilhdes, o que totalizou R$14,1 bilhdes.

H34 também outras cinco medidas do lado da receita: tanto a redugdo tempordria a zero das
aliquotas de importagdo como também aliquotas de importagdo via postal ou aérea, a desoneragdo
temporaria do IPI, a desoneragdo tempordria de PIS/Cofins e a suspensdo do pagamento de dividas
previdenciarias.
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Vistas essas medidas do lado da receita, ndés vamos para o lado da despesa.

Do lado da despesa, nés temos um conjunto de 26, 25 medidas referentes a despesas em execugdo
orcamentaria. Isso dd R$582.4 bilhdes. E um conjunto bastante extensivo de despesas. E eu lembro a V.
Exas. que nds temos um relatério que é entregue a Comissdo Especial, um relatério que traz ndo sé os
dados desta apresentagdo como também alguns outros detalhamentos técnicos, e aqui nds temos um
resumo.

Dessas 26 despesas em execugdo orgamentaria, a despesa que se destaca com maior proje¢do e
volume financeiro é exatamente a de R$321,8 bilhdes — peco para o laser apontar para ela —, que se
referem ao auxilio financeiro emergencial. N6s tivemos uma primeira alocagdo desses recursos nos meses
de abril, maio e junho; depois, houve uma extensdo para julho e agosto e agora para os quatro Ultimos
meses, setembro, outubro, novembro e dezembro, exatamente, como naquela primeira diretriz, na defesa
dos vulnerdveis, lembrando sempre que esta pandemia é a mais grave crise sanitdria que o mundo
enfrenta dos Ultimos cem anos, e nés precisamos cuidar dos mais vulneraveis. A efetividade dessa politica
é muito elevada. Existem, inclusive, estudos internacionais que mostram essa alta efetividade. Nés temos
também varios milhdes de brasileiros que ndo eram enxergados pelo Poder Publico ou por cadastros,
como o CadUnico do Bolsa Familia, e que foram contemplados. Essa se mostrou uma medida n3o sé
muito efetiva, mas fundamental para a preservagdo do poder de compra daquelas familias, em particular
as mais vulneraveis.

Houve também nessa esteira uma bancarizagdo bastante consideravel. Muitos brasileiros ndo
tinham sequer uma conta, nenhuma transagdo em um banco e, portanto, estavam vulnerabilizados. Com
essas colocagdes, nds conseguimos, de forma transparente — tudo isto esta divulgado nos sites do Governo
—, permitir com que esses cidaddos pudessem ser, entdo, contemplados no momento de mais alta
vulnerabilidade, certamente, das ultimas décadas, que o Pais ja enfrentou.

Nessas 26 eu ndo vou entrar em detalhes, mas fico a disposigdo para discorrer sobre cada uma delas
—sdo 25 em execugao.

Eu destaquei os R$321,8 bilhdes — pego para o laser destacar esse ponto —, mas existem outros de
alta monta, como os R$60,19 bilhdes, mais de R$60 bilhdes ligados ao Auxilio Financeiro Emergencial
Federativo aos Estados € Municipios. E outros itens se destacam também, como 27,9 para o Programa de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, o Pronampe, um valor consideravel; R$51,6 bilhdes que se
referem ao Beneficio Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, o BEm, outro item de
fundamental importancia, que permite proteger o que nds chamamos diretamente de tecido do mercado de
trabalho, que permite que os empregos sejam sustentados. Isso € bom tanto para o lado da oferta de
trabalho, como também para a demanda de trabalho. E uma medida que, do ponto de vista econédmico, do
lado da oferta, permite, entdo, manter empregos, manter renda também, e é importantissima para
enfrentar a onda econémica, ndo somente a onda de salde, mas também a onda econémica.
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Também associado a despesas ha um bloco que esta pintado em verde, chamado "sem dotagdo
or¢amentaria". Nos temos dois itens em particular: o item chamado "acesso global de vacinas", com
R$2,5 bilhdes, importantissimo. Nés queremos, como Governo Federal, como Ministério da Economia,
permitir que o enfrentamento a pandemia seja feito de maneira efetiva em todas as frentes. Entdo, a
vacina, a Covax Facility, € um tema importantissimo, de R$2,5 bilhdes, ¢ também a Expansdo FGI, com
R$4 bilhdes. Sdo as duas medidas ligadas a despesas, mas ainda sem dotagdo orgamentaria, que terdo,
celeremente, ou seja, nos préximos dias € semanas, essa dotagdo alocada.

Vamos ao eslaide 6, por favor.

O eslaide 6 apresenta uma sintese, € o mesmo eslaide anterior, s6 que agora nds temos uma
listagem daquelas medidas que tém impacto no crédito. Entdo, ddo um total de R$93 bilhdes em medidas
de crédito. E ai se destaca, do lado da receita, redugdo tempordria de IOF, com R$14,1 bilhSes. Esse é um
elemento que perpassa todo o sistema de crédito. Ora, em uma crise, em um momento de retragdo
econdmica, o sistema de crédito fica muito pressionado, e é importante que, tanto para as pessoas fisicas
quanto para as pessoas juridicas, tanto para as pessoas quanto para as empresas, o crédito seja mais
barato, seja mais acessivel. Entdo, prontamente, nds tivemos essa medida da ordem de R$14,1 bilhGes na
ponta, na largada. Como falamos, na cabega, o crédito é reduzido. Isso permite outras medidas de crédito
que ai estdo listadas, essas medidas que aparecem ai apontadas: R$17 bilhdes, o PESE; R$27,9 bilhdes, o
Pronampe; R$20 bilhdes, o FGI; R$10 bilhdes, o Maquininhas; além de R$4 bilhdes do FGI. Sdo todas
medidas de crédito. Elas somam-se a essa medida inicial 1a em cima colocada, de R$14,1 bilhdes, que é
uma largada, mas hd todo esse portfélio, essa listagem de outras medidas que permitem que o crédito,
nesse momento, tenha um acesso mais direto, chegue na ponta.

E claro que ha um processo de aprendizagem, ndo é simples. O alto grau de incerteza trazido por
essa pandemia é consideravel ndo s6 para o Brasil, mas também para outros paises. E essas medidas de
crédito, tanto na largada, como aquela primeira que citei, como também outras, em consequéncia, ddo um
valor total de... (Falha no dudio.)

Estd travada a apresentagdo também?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Acredito que tenha havido alguma
interrupgdo técnica, mas espero, Presidente Confucio, que esteja me ouvindo agora.

O Senador Esperidido Amin ja sinalizou. Obrigado, Senador.

Entdo, aqui nés temos a sintese — voltando — com relagdo as medidas de créditos, o que dd R$93
bilhdes.

Eu peco para ir para o préximo eslaide: eslaide sete. Perfeito!
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Esse é um resumo. N3o listarei item por item. Apenas mostra esse zelo, esse cuidado para que
todas as informag6es estejam disponiveis para os senhores. N6s temos o PESE, o Pronampe, o FGI de um
programa chamado Peac e o Peac-Maquininhas. Ai estdo listados os recursos dos programas, dos R$93
bilhdes, que, quando somados com aquele 14,1 do lado da receita, aqui estdo todos do lado da despesa —
esses quatro —, hd um potencial de concessdo de crédito. Entdo, ha ndo sé uma largada, mas ha também
uma possibilidade de potencializar esse recurso inicialmente concedido. Temos o crédito produzido pelo
programa até setembro deste ano. O publico-alvo, quer seja, no caso do PESE, empresas com faturamento
entre R$360 mil e R$50 milh&es; o Pronampe é um outro publico; o Peac também; ¢ o Peac-
Magquininhas. Entdo, notem a intengdo de fazer uma complementaridade e contemplar efetivamente os
varios segmentos produtivos.

O risco assumido pela Unido esta estabelecido em percentuais. No caso do Peac-Maquininhas, o
risco € 100% da Unido; nos outros, é parcial. Temos o risco assumido pela instituigdo financeira — esta ai
com o simbolo IF —, a taxa de juros praticada, o prazo de operagdo e o prazo para a contratagdo. Entdo,
havendo perguntas especificas, nés detalharemos, mas ai esta um resumo do segmento importantissimo
que é o de crédito.

Em frente, por favor. Eslaide oito.

Aqui n6s temos as medidas tomadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Lembrando que o
CMN é presidido pelo Ministro Paulo Guedes, que tem voto, assim como o Presidente Roberto Campos
Neto, do Banco Central, e eu, como Secretario Especial de Fazenda — ent3o, sdo trés votos. E um trabalho
conjunto do Ministério da Economia e do Banco Central. E nds temos ai a listagem de diversas medidas.
O Conselho Monetdrio Nacional, ao estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial e
crediticia, foi fortemente demandado durante a pandemia. Esses gastos contemplam também ndo sé
medidas fiscais, mas, sobretudo, medidas parafiscais, que sdo medidas que ndo necessariamente tém
impacto primario, no resultado primdrio do Governo Federal ou dos setores publicos consolidados, mas
que permitem que a solucdo seja dada de maneira mais direta e completa.

Entdo, desde 16 de margo, nds tivemos 20 reunides do CMN, sete ordindrias e 13 extraordinarias, e
76 resolugdes aprovadas. As medidas aprovadas tém o potencial tanto de ampliar a liquidez do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), como também de ampliar a oferta de créditos em valores que superam R$1
bilhdo, que podem superar R$1 bilhdo.

Nds vamos agora falar do segmento de transparéncia. Tanto a Secretaria do Tesouro Nacional
quanto a SOF permitem que tenhamos uma total transparéncia do que é fornecido a sociedade, do que é
fornecido ao Parlamento e aos 6rgdos de controle. Entdo, é uma determinagdo do Ministro Paulo Guedes.
Eu chamei os dois secretarios de suas equipes, tanto o do Tesouro Nacional quanto o da SOF, ambos na
Fazenda, para que a gente tenha essa transparéncia total.
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Vocé cidaddo pode acessar esses dados diretamente. E aqui ha uma abertura por ag¢do, por
programa, por ministério, e se contempla cada um dos gastos.

O valor aqui, que esta destacado nesse circulo, de R$584,4 bilhdes é o valor previsto, mas ha
também o valor pago, e ha toda essa abertura trazida pela Secretaria do Tesouro Nacional, no portal
chamado Tesouro Transparente — passe para o seguinte, por favor, para o eslaide 10 —, e também no
Painel do Orgamento, no painel da SOF (Secretaria de Or¢amento Federal), que é o chamado Siop. Esta ai
embaixo o endereco: www.siop.gov.br. Nos dois sites, nds temos total transparéncia, abertura detalhada
por agdo, por programa, por ministério. Os dados estdo disponiveis para download, permitindo, entdo, que
as analises sejam feitas.

Vamos ao seguinte.

Nos temos aqui a sintese dos impactos de combate a Covid: em execugdo orgamentdria, sdo R$582
milhSes; sem dotagdo orgamentaria, R$4,2 milhdes, que somam um total de R$586 milhdes.

Vamos em frente, por favor.

As medidas que ndo tém impacto orgamentario somam, em potencial, até R$3,8 bilhes. Nos
temos uma abertura com esses cinco dados, dando a programagdo financeira sem impacto no resultado
anual, o extraor¢amentdrio, o apoio a Estados e Municipios, medidas de crédito especificas — por isso
mesmo, listei as medidas do CMN —, medidas regulatérias com potencial de chegar a até R$2,985
bilhdes.

Vamos ao préximo eslaide.

H34 medidas de suporte aos entes subnacionais. Esse é um segmento importantissimo. Ele soma
R$190,6 bilhdes, com ag¢des do lado da receita, mas, sobretudo, do lado da despesa, e, na despesa — pego
para se destacar —, nés temos R$60,2 bilhdes ou R$60,15 bilhdes da transferéncia, o que estd associado a
Lei Complementar 173, mas ha também R$16 bilhdes de compensagdo do FPE e do FPM. E de até R$16
bilhdes; na realidade, o valor realizado foi um pouco mais de R$10 bilhdes, mas houve um crédito
extraordindrio associado a essa temadtica e outras medidas que detalharemos mais na frente, de acordo
com as perguntas dos senhores ¢ das senhoras.

H3 o auxilio financeiro... Pego para retornar, por favor.

Ha o auxilio financeiro as santas-casas e a hospitais sem fins lucrativos, transferéncias a saude, ao
Fundo Nacional de Saude, e outros itens.

Embaixo nds temos itens sem impacto no resultado primario, mas que também permitem apoio a
Estado e Municipios, tanto a suspensdo de dividas dos Estados € Municipios com a Unido, que é da ordem
de R$35,3 bilhdes — pego para o laser destacar este numero: R$35,3 bilhdes —, e outros tipos de crédito
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que sdo uma negociagdo entre Estados e Municipios e bancos publicos, num valor da ordem de R$14
bilhSes, bem como com agéncias multilaterais, R$10,7 bilh&es, e, por ultimo, R$20 bilhdes se referem a
securitizagdo.

Proximo.

Esse eslaide é um eslaide padrdo, mostra o valor de R$120,1 bilhdes, que contempla tanto a
transferéncia de R$60,15 bilhdes, quanto essa suspensdo, que ja mencionei, de R$35 bilhdes, R$13,98
bilhGes e R$10,7 bilhdes. Aqui também um item importante, que estd destacado como R$98,93 bilhdes,
que é o que veio na Lei Complementar 173, que é exatamente um impacto positivo em potencial nas
contas dos Estados e Municipios, trazido exatamente pela economia nos gastos com pessoal. Entdo, é
tanto o lado transferéncia, o lado da suspensdo de divida, mas também uma potencial redugdo em gastos
futuros, ndo é? Importantissimo para a manuten¢do do equilibrio das contas dos Estados e Municipios.

Eslaide 15.

Aqui n6s temos, na medida de suporte aos entes subnacionais, Estados e Municipios, a distribui¢do
por cada uma das cinco regides geograficas. Esses R$120 bilh&es abertos por cada uma das regides
geograficas. E o que estd embaixo mostra como Estados e Municipios se beneficiaram dessas medidas.
Grosso modo, um quarto foi para Municipios, trés quartos para os Estados.

Em frente.

Novamente a distribui¢do por Estados dos R$60,15 bilhdes. E aqui, a direita, estdo destacadas, ja
como realizadas, as transferéncias feitas nos dias 09 de junho, 13 de julho, 12 de agosto, 11 de setembro,
ou seja, saimos cumprindo na integra o cronograma, com perfei¢gdo operacional e total transparéncia. Nos
temos — e ai é importante reportar para V. Exas. — um trabalho herculeo feito pelas equipes do Ministério
da Economia em conjunto com outros ministérios, mas em particular as Secretarias do Tesouro e do
Orgamento, para levar a frente, ao Gabinete da Fazenda, todo esse processo. Dos 5.570 Municipios,
apenas dois Municipios ndo tiveram essa transferéncia, mas por opg¢ao desses Municipios, ndo é? Sdo
pequenos Municipios que optaram em ndo entrar nesse processo, até porque havia a necessidade de eles
abdicarem de agdes contra a Unido em temas ligados a Covid. Dos 27 Estados e DF, somente dois
Municipios ndo receberam — apenas dois Municipios de 5.570 Municipios.

Em frente.
Af vou passar muito rapidamente nesses eslaides.

Nés temos uma distribuigdo geografica que mostra que na Lei Complementar 173 e na
complementagdo trazida pela MP 938, que é a manutengdo do FPE e do FPM, nds temos que as regides
destacadas com cor mais escura foram as mais beneficiadas. Aqui se mostra claramente: Regido Norte,
Nordeste e um pouco da Regido Centro-Oeste.
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A outra medida, que estd no préximo eslaide, é exatamente a suspensdo de dividas, que mostra um
complemento. As Regides Sul e Sudeste sdo mais contempladas.

Pego para ir e voltar ao eslaide anterior e a este eslaide, mostrando uma completude — regido mais
superior e regido inferior —, mostrando entdo uma busca por um tratamento simétrico para todo o Pais nas
medidas de auxilio a Estados € Municipios.

Seguinte.
Distribuigdo por Municipio. Estd ai georreferenciado o dado da distribuigdo por Municipio.
Em frente.

Arrecadagdo de ICMS e IPVA. Nés temos que, com a transferéncia, o nivel de suficiéncia estd em
111,5%. O que quer dizer isso? Quer dizer que nds transferimos 11,5% a mais, em comparagdo a 2019,
no que se refere a ICMS e IPVA. E o grafico mostra que o més de agosto estd ainda no espectro positivo.
O acumulado até agosto ja estd em queda de 2,1%, de janeiro até agosto, e més a més nés notamos que o
fundo do pogo se deu exatamente no més de abril; de 13 para ca com recuperagdo. Essa informagdo é
replicada nos outros eslaides.

Préximo, por favor.

Nés temos que essa suficiéncia ndo s6 foi significativa, mais de 11%, como aconteceu para todo e
qualquer Estado e o DF. Mesmo os Estados que tiveram menor valor, por exemplo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Secretdrio Waldery, houve um
probleminha no sistema Zoom. O sistema deu uma paralisada. O senhor espere sé um pouquinho até que
retorne.

E a sua internet ai parece que esta tendo algum probleminha de oscilagdo.
Vamos s6 aguardar um pouquinho para o senhor retomar. (Pausa.)

O senhor pode repetir a partir da arrecadacdo nos Estados, para dar continuidade ao entendimento.
(Pausa.)

Isso, a partir dai, a partir desse eslaide.
O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Posso?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Isso, acho que ja pode.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Senador, minha imagem e som est&o
0.k.?
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O SR. CONFUCIO MOURA (MDB - RO) - Esto bons, pode continuar. Agora deu certo.
O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado.

Entdo, indo de forma mais rapida agora, o eslaide 20 mostra que o més de maio foi o fundo do
pogco para a questdo de ICMS e IPVA dos Estados e, claro, com impacto sobre os Municipios. O nivel de
suficiéncia — estou repetindo aqui; ndo sei se essa parte foi transmitida —, de 11,5%, quer dizer que foi
mais de 100%, chega a quase 112%.

E essa suficiéncia o eslaide seguinte mostra que se deu para todos os Estados e o DF. Mesmo nos
Estados onde o valor foi menor, como é o caso de Minas Gerais, Rio Grande do Sul ou Rio de Janeiro,
por exemplo, todos estdo acima dessa linha vermelha, que é a linha dos 100%.

Em frente, por favor.

Esse grafico mostra novamente a suficiéncia. Em agosto, por exemplo, a arrecadagdo foi de R$28,6
bilhGes. Pego para pbr o mouse 13, nesse valor, apontar R$28,6 bilhdes. E agora, em 2020, é de R$41,1
bilhdes em agosto, além do que ja foi arrecadado, que é essa barra em cor marrom. Entdo, a barra laranja,
ou a barra amarela, mostra o adicional.

Em frente, por favor.

Novamente, mostra a perda de arrecadagdo e o suporte recebido, mostrando suficiéncia para todos
os Estados — préximo — e para as capitais também. Entdo, de janeiro a junho — os dados aqui tém um
pouquinho de defasagem; os dados mais recentes que temos sdo de junho —, mostram também suficiéncia
e o fundo do pogo. O fundo do pogo, mostrado entdo para as capitais, se mostrou em maio, com o més de
junho ja com forte recuperagdo.

Proximo.

Este é o mesmo dado, mas mais técnico. Sabemos que alguns analistas olham esses dados com
detalhes. Aqui nds temos dados que denominamos de médias méveis, mostrando, entdo, plena
recuperagdo ao longo dos periodos. E o faturamento didrio nas notas fiscais eletrénicas.

O eslaide seguinte mostra também um dado recente da Receita Federal, mostrando a recuperagdo
nos meses de junho, julho e agosto se dando de forma bastante acelerada e substancial. Entdo, 2020 ja
supera 2019 nos ultimos trés meses.

Seguinte.

E aqui nés temos um dado geral apontando a recuperagdo em "v". Sdo indicadores de confianga, a
nen

fonte é o Ipea. Esses dados apontam, notem, no finalzinho, um formato praticamente em "v", tanto para a
industria, que tem cor preta; como para o comércio, pontilhado preto; a construgdo, que estd em cor lilds

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 26CB381800395E9C

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



20

00100.106307/2020-47

Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 5 Novembro 2020

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ou roxo. Servigos, que é o azul, é o Unico que se mostra ainda com um formato que ndo se dd em "v". J3,
no setor de servigo, o consumidor, também em vermelho, também mostra uma queda forte em abril e
maio, mas uma recuperag¢ado nos indices de confianga substancial.

Eslaide seguinte.

A recuperagdo também se mostra em "v" para boa parte dos segmentos. A mensagem é
praticamente a mesma. No PMS, o "s" é de servigos, que € o que estd em amarelo, é aquele que se mostra
ainda precisando de uma recuperagdo na integra, mas tanto a PIM, que é a Pesquisa Industrial Mensal —
todos sdo fontes do IBGE —, como a PMC, que é do comércio, e o comércio amplo, todos eles mostram
forte recuperagdo.

Por favor.

A sintese, em termos de impacto primdrio adicional, com percentual do PIB, mostra 8,4% do PIB
de esforgo primdrio adicional. Esse nimero nds precisamos somar ao resultado primdrio ja dado para os
outros segmentos, mas aqui é o delta, é o adicional: 8,4% do PIB do Brasil.

Préximo.

Isso permite uma comparagdo internacional — este eslaide e o seguinte — com paises avangados. O
Brasil esta em amarelo, com 8,4% do PIB. A média dos paises avancados é de 7,1%. O Brasil estd a
frente da média dos paises avangados.

O préximo eslaide mostra um grupo de paises em desenvolvimento. O Brasil novamente, em
amarelo, é 8,4% do PIB, e a média dos emergentes é 4,3%, ou seja, o Brasil estd quase o dobro da média
dos paises em desenvolvimento e acima da média dos avangados, que é 7,1%. E cabe aqui uma
qualificagdo: nds estamos com gastos primdrios, com o percentual do PIB, ndo somente a frente da
média, tanto dos avangados quanto — e bem acima — dos emergentes, mas com o cuidado, com a
transparéncia, com o conservadorismo e zelando por cada R$1 gasto, porque esse gasto implica, grosso
modo, endividamento, e geragdes futuras irdo pagar por esse gasto. Portanto, € uma questdo aguda, mas é
uma questdo também cronica.

Nds estamos buscando, da forma mais célere e transparente, o0 combate ao coronavirus num valor
substancial, 8,4% do PIB, mas com zelo para que esse gasto tenha efetividade e que nds tenhamos esses
gastos contidos, em 2020, durante o periodo da calamidade, até porque o Brasil ja gasta muito e em
alguns segmentos ndo gasta bem, gasta mal. Portanto, esses gastos tém que ser feitos da maneira mais
efetiva e transparente possivel. Estamos a frente da média, tanto do mundo avangado quanto dos
emergentes, mas isso € feito de maneira contida em 2020, é assim que trabalhamos, zelando para que ndo
haja forte endividamento ou haja o menor endividamento possivel para que ndo recaia 6nus ou recaia o
menor 6nus possivel sobre as geragGes futuras.
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Préximo.

E aqui a gente j4 entra na fase final da apresentagdo, com os dados com relagdo a quatro variaveis
fiscais importantissimas.

A primeira é o chamado resultado primario, cujo valor se dd em R$895,8 bilhdes ou, em percentual
do PIB, 12,5% do PIB — pego para o laser apontar. Esse nimero se da exatamente porque temos R$861
bilhdes, que sdo o resultado do quarto relatdrio bimestral de avaliagdo de despesas e receitas, isso da 12%
do PIB. Nés temos um impacto adicional de R$10 bilh&es, que se referem ao FGI — a equipe pode
completar esses sistemas —, somando, portanto, R$871 bilhes para o Governo central. Sé que, para
termos o setor publico amplo, nds temos que somar o resultado das estatais federais e dos entes
subnacionais, Estados e Municipios, R$1,2 bilhdo e R$23,6 bilhdes efetivamente, que ddo os R$895
bilhdes ou 12,5% do PIB como resultado primério estimado.

Apenas para efeito de comparagdo, esse nimero, que € fora do padrdo histérico, é contido em
2020, é legitimo, justificado, mas a nossa intengdo é voltar aos parametros de déficit primario, préximos
a... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — De novo deu uma paralisada no Waldery.
Espere um pouquinho retornar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Pois nio.
O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Foi s6 uma paradinha aqui no sistema.
Pode continuar. Pode continuar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Senador, 0.k. Ent3o, mais trés
minutos, € eu encerro.

Repetindo este dado: nés temos R$895,8 bilhdes, que sdo a estimativa de resultado primdrio para o
setor publico consolidado, somando o Governo Federal — Governo central —, as estatais federais e os entes
subnacionais, Estados e Municipios.

Esses R$895,8 bilhdes, em percentual do PIB, significam 12,5% do PIB. E um nimero muito
elevado, mas é justificado, trabalhamos com ele contido em 2020. E, para efeitos comparativos, o
resultado primdrio do setor publico consolidado mais grave que tivemos foi, no comecinho de 2016, da
ordem de 2,6% do PIB. Agora, subird para 12,5% do PIB, o que mostra ndo s6 a severidade dessa crise,
mas também a celeridade, a agdo pronta do Governo, buscando transparéncia, conservadorismo e
eficacia.

Em frente, por favor.
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Com esse dado do resultado primdrio, nds temos mais outros, sdo quatro informagdes. A primeira é
o resultado primdrio. A segunda, agora, é a divida bruta como percentual do PIB, e nés colocamos,
disponibilizamos em cinco cendrios. O cenario central é supondo que, em 2020, o PIB tenha uma queda
de 4,7%. E ai colocamos um cendrio com esses 4,7% de queda do PIB como sendo mais ou menos um,
mais ou menos dois.

Dado o nivel de incerteza, nds colocamos cinco cenarios. O cenario central é supondo que o PIB
caia, em 2020, 4,7%. Se isso ocorrer, a nossa estimativa para a divida bruta como percentual do PIB é que
ela suba para um valor de 93,9% do PIB, e pego para o mouse destacar esse nimero. E, s6 para efeitos de
comparagdo, no comego do ano, esse valor estava em cerca de 75,8% do PIB. Entdo, é um pulo
considerdvel no nivel de endividamento, e temos que ter aten¢do e zelo; dai mesmo, a busca de
consolidagdo fiscal, zelo com a politica fiscal, que é um pulo considerdvel na divida bruta.

E, claro, ndo estamos aqui levando em consideragdo a¢des da autoridade monetaria — ao Banco
Central cabe responder por elas —, que podem alterar, no sentido até de reduzir esse valor do
endividamento, por exemplo, com venda de ativos; aqui ndo estamos considerando esse ponto. Os nossos
cenarios, entdo, nossos estudos e analises mostram que, nesse cenario central de queda do PIB em 4,7%,
a divida bruta saltaria para 93,9% do PIB, novamente, sem considerar a¢gdes da autoridade monetdria.

O eslaide seguinte mostra esse mesmo numero agora considerando o chamado déficit primdrio —
entdo, é a terceira informacdo; a primeira foi primdrio; a segunda, divida bruta; a terceira é o déficit
primdrio —, que estimamos, no cendrio central, em 17,2% do PIB; é o déficit primario estimado para o
setor publico consolidado, 17,2% do PIB.

Novamente, para efeito comparativo, aqui é um dado que entendemos estar contido em 2020,
justificado e legitimo, mas é um numero muito elevado, é um resultado nominal, um déficit préximo ao
que sera obtido, por exemplo, pelos Estados Unidos. E, na série histdrica brasileira, esse nimero mais
elevado foi também, no comego de 2016, um valor da ordem de 11,7%, 12% do PIB. Entdo, é um nimero
alto, 17,2%, mas causado, em grande medida, pelo resultado primario, que é 12,5%; é um déficit
primario de 12,5%.

O ultimo eslaide; o penultimo, na realidade, mostra a quarta variavel fiscal, que é a divida liquida,
Divida Liquida do Setor Publico (DLST), que, no cendrio central, vai para 67,8% do PIB.. Esse também é
um dado substancial. Para efeitos comparativos, em janeiro esse numero estava em 55% do PIB — a divida
liquida teria, entdo, esse salto novamente. Ndo estamos considerando aqui a¢des da autoridade monetaria.

O eslaide seguinte mostra simplesmente, de maneira direta, as seis avaliagdes que fizemos desde 15
de abril, e aqui passando para V. Exas. o cuidado da equipe técnica — nossa colocagdo é sempre técnica —
de trazer para o Parlamento, para a sociedade toda a transparéncia. Nds divulgamos esses dados para
essas variaveis, que sdo o impacto primdrio, o delta, o adicional das medidas, o déficit primdrio, o déficit
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nominal, a divida bruta (DBGG), a divida liquida (DLSP), em 15 de abril, 22 de maio, 2 de julho, 30 de
julho, 4 de setembro e hoje, trazendo total transparéncia, conservadorismo, zelo com a coisa publica e
com a politica fiscal.

O ultimo eslaide é um eslaide que reforga exatamente o primeiro, que foi das premissas. As nossas
premissas eram conservadorismo, transparéncia, zelo com a coisa publica, atendimento as regras fiscais,
em particular aquela que ainda tem vigéncia em 2020, que é o teto de gastos, mas a continuidade das
reformas é o caminho imprescindivel para termos equilibrio fiscal em toda a Federagdo brasileira — ndo
somente a Unido, mas também Estados ¢ Municipios.

Af estdo listados dez pontos. Ndo vou comentar sobre todos, mas a agenda de reformas estruturais é
imprescindivel, era importante em situagdo pré-Covid, torna-se importantissima e imprescindivel durante
a Covid e mais ainda pés-Covid: a continuidade dos programas de concessdo e privatizagdo; o pacto
federativo; liberalizagdo comercial; reducdo de subsidios; reforma administrativa, que ja foi enviada;
reforma tributdria, uma parte ja foi enviada, uma outra parte serd enviada brevemente — serd comunicada
pelo Ministério da Economia, pelo Ministro Paulo Guedes, no momento apropriado; novo marco legal do
trabalho; marcos legais importantissimos para investimento publico — saneamento, cabotagem, novo
mercado de gds; a Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial é algo em que o Ministério da Economia,
junto com outros ministérios, tem trabalhado intensamente, particularmente a Fazenda — eu mesmo
trabalhei intensamente pela mudanca do sistema recuperacional e falimentar ¢ para melhorar a provisdo e
o volume de crédito no Brasil; e autonomia do Banco Central.

E isso, Presidente Conflcio, Sras. e Srs. Deputados e Senadores, a apresentagdo técnica a ser feita

hoje.

Fico a disposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Secretario
Waldery.

Havendo numero regimental, eu coloco em votacdo a Ata da 312 Reunido, solicitando a dispensa
da sua leitura.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram.

Os membros da Comissdo que desejarem se manifestar em contrario facam através do chat do
aplicativo. (Pausa.)

Estd aprovada a ata.

Agora vamos a fase das inscri¢des, perguntas e respostas, e também a participa¢do do e-Cidadania,
com algumas perguntas dos internautas.
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A ordem de inscrigdo, até o momento, é a seguinte: Deputado Francisco Jr., primeiro a fazer o
questionamento; depois dele e da resposta, entram o Deputado Felicio Laterca, do Rio de Janeiro; o
Deputado Luiz Carlos Mota, do Estado de Sdo Paulo; o Deputado Reginaldo Lopes, do Estado de Minas
Gerais; o Senador Izalci Lucas se inscreveu, mas teve de ir a uma reunido de Lideranca e ainda deve
retornar; o Senador Esperidido Amin; a Senadora Zenaide Maia; e o Deputado General Peternelli. Até
agora, sdo esses 0S inscritos.

Entdo, passo a palavra ao nosso Relator, Deputado Francisco Jr., pelo tempo de até dez minutos,
para fazer as suas consideragdes, perguntas, indagacSes, questionamentos em geral.

Francisco Jr.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Obrigado, Presidente.

Cumprimento o senhor e todos os demais Senadores, Deputados, convidados, a imprensa. E um
prazer estar aqui com vocés.

Mais uma vez, cumprimento e parabenizo pelo trabalho o Secretdrio Waldery Rodrigues Junior,
que mais uma vez estd aqui colaborando, com muita competéncia e com muito boa vontade, nos trazendo
um raio X da economia do nosso Pais agora. E nds sabemos a importancia que tem a informagdo. Com
informagdo correta, adequada, nés podemos agir, de fato, com mais qualidade. Entdo, o senhor traz para
nos informagGes muito importantes, a forma como se estd desenvolvendo, nesse aspecto, todo o combate
a pandemia.

E é uma pandemia que, aparentemente, do ponto de vista da salde, esta sendo vencida. Esta
entrando em uma fase agora, apesar do nimero das contaminagées, de mortos... J& estamos com
perspectiva de vacina, as coisas comegam a acontecer em outro ritmo e de forma melhor. Entdo, eu penso
que, do ponto de vista sanitdrio, da saude, estamos ja conseguindo fazer outra curva. J& do ponto de vista
da economia, a gente imagina que muitas das dificuldades, muitos dos problemas nés vamos comegar a
enfrentar agora. Entdo, temos ai todo o aspecto do déficit publico, do endividamento este ano, toda essa
transi¢do que vai acontecer com relagdo ao auxilio emergencial, que diminui de valor. A gente sabe a
importancia que o auxilio tem agora no sentido da sustentagdo da economia local pelo Pais afora, e agora
ele comega a diminuir de valor, e ha essa transigdo, uma mudanga de politica.

Nesse contexto, eu pergunto ao senhor: qual é exatamente o plano do Governo para que o Pais saia
da crise? Apesar de vérias medidas serem anunciadas, ndo ha clareza do que precisa ser feito e em qual
ordem deve acontecer. Qual é a ordem, qual é o nosso plano estratégico de recuperagdo econdmica no
pos-pandemia? Ndo é nem no pds-pandemia; agora é com relagdo a crise causada pela pandemia, melhor
falando.
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Outra pergunta: quais medidas estdo sendo estudadas pelo Governo para possibilitar uma retomada
dos investimentos sem que haja o comprometimento das finangas publicas?

Terceira: qual o status atual das medidas de desestatizagdo das empresas estatais? Quando
poderemos ver o comego do processo? Fala-se muito, discute-se muito, ha toda uma mobilizagdo por
parte de funciondrios e servidores, mas qual é o ritmo que o Governo pretende dar?

Quarta: em uma visdo técnica, quais reformas deveriam ser aprovadas ainda em 2020 pelo
Congresso e em que ordem tém de acontecer? Na Ultima tela do senhor, o senhor falou sobre as reformas
que precisam de acontecer. Qual é a ordem que o senhor sugere que nds possamos priorizar em termos de
importancia?

Outro ponto: a conciliagdo entre as demandas sociais e os recursos escassos. Nos entendemos que é
sempre o grande desafio a gestdo publica — a demanda é sempre maior do que a receita, do que os
recursos —, com atengdo para toda a ... (Falha no dudio.)

... a sociedade brasileira no contexto da pandemia do Covid-19 de forma muito especial.

De um lado, o Estado demonstrou ser capaz de socorrer a populagdo mais vulneravel, com muita
competéncia, diga-se de passagem, bem como trabalhadores e empresas, com uma série de medidas que
ampliardo o gasto publico federal em mais de 500 bilhdes em 2020, como o senhor nos demonstrou com
riqueza de detalhes agora.

Por outro lado, resta saber como o Estado planejard a transicdo a normalidade sem retirar gastos
adicionais da noite para o dia, em 2021, a0 mesmo tempo garantindo o equilibrio de longo prazo das
contas publicas. O cerne da discussdo gravita em torno do auxilio emergencial prorrogado para viger até
dezembro de 2020. Ainda ndo se tem clareza sobre como os gastos destinados a renda minima serdo
financiados em 2021. (Falha no dudio.)

Nas ultimas semanas, ficou transparente para toda a sociedade que o tema é bastante polémico e
politicamente sensivel. Nem sempre propostas tecnicamente defensdveis encontram o patrocinio politico
respectivo, o que é plenamente compreensivel em ambiente democratico. Esta em aberto, portanto, o
caminho a ser trilhado para enfrentarmos um dos principais desafios fiscais do presente. O Projeto de Lei
Orgamentdria para 2021 ndo apresentou essa solugdo e neste momento esta sendo apreciado pelo
Congresso.

Nesse contexto, eu gostaria de conhecer a opinido de V. Sa. sobre trés questdes. Pergunto: o
Ministério da Economia ja dispde de uma nova proposta de reformulagdo de programas de renda minima?
Conseguiu chegar a uma proposta concreta? Outra: se sim... (Falha no dudio.)

E, por fim, a Ultima pergunta para este momento: ja foram identificadas possiveis fontes de
financiamento para a proposta concebida?

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 26CB381800395E9C

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.106307/2020-47
26 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 5 Novembro 2020

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Nés temos que promover a retomada do desenvolvimento e da economia ao mesmo tempo em que
precisamos manter uma solugdo de dignidade para os mais vulneraveis. Como conciliar esses dois
desafios, sendo que o caixa é limitado?

Dr. Waldery, mais uma vez, muito obrigado. Tenho mais algumas colocagdes que eu farei no final.
Muito obrigado, parabéns ao senhor pelo trabalho.

Obrigado, Presidente. Eram essas as perguntas para o momento. Foram sete perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado
Francisco Jr., nosso Relator.

Eu passo a palavra para o nosso Secretario Waldery para as respostas ao Deputado Francisco Jr.
Pode falar, Secretario.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Presidente Confucio, sé checando se
o meu dudio e imagem estdo o.k.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Estdo perfeitos. Pode continuar.
Excelente.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado pelas sete perguntas,
Relator Deputado Francisco Jr. Elas enderegam boa parte das preocupagdes sobre as quais, em conjunto,
Poder Executivo e Congresso estdo se debrugando, e certamente encaminhardo solugées para o
enfrentamento das mazelas trazidas pela Covid-19. Entdo, eu vou aqui seguindo na ordem. Caso escape
alguma, pego para apontarem, por favor.

Entdo, o primeiro ponto se refere ao auxilio emergencial e a importancia dessa medida. De fato,
noés temos, dos R$607 bilhdes, R$20 bilhGes da receita e quase R$600 bilhdes do lado da despesa
adicional de enfrentamento da Covid-19. O auxilio emergencial tem um valor substancial, contemplou
desde os meses de abril até o més de dezembro, e nds temos uma estimativa de um impacto primario de
R$321,8 bilhdes.

Nés temos também a importancia da massa de poupanga que esse auxilio cria. De fato, os dados
recentes do IBGE mostraram inclusive que houve um aumento da poupanga, que era um pouquinho acima
de 15% do PIB. Esse numero subiu, o que permite inclusive ter um espago, a partir dessa poupanga
formada, para investimento mais a frente, lembrando que poupanga e investimento, como falamos em
economia, tém que, em equilibrio, ser iguais; o investimento é trazido pela poupanga. Entdo, o auxilio
emergencial também tem esse efeito positivo, além do que o senhor préprio ja apontou e eu mesmo,
falando da bancarizag¢do. Ele de fato tem importancia fundamental.
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E o financiamento do auxilio emergencial, grosso modo, se deu agora, por endividamento, por isso
nos temos que olhar esses dados com transparéncia e cautela, porque esse endividamento gerard 6nus
sobre geracGes futuras. Nds estamos trabalhando de forma diaria e com cuidado para que isso ndo gere
riscos fiscais, dai mesmo a premissa de consolidagdo fiscal.

O plano do Governo para sair da crise — € uma ordem, como o senhor levantou — estd sendo
detalhado; o Ministro Paulo Guedes é o porta-voz direto desse tema, junto com outros ministros, mas
alguns apontamentos ja estdo sendo bastante claros, com relagdo, por exemplo, a reforma tributaria, a sua
segunda fase. O Lider Ricardo Barros também fez suas exposigdes, e certamente é uma das medidas
estruturais que trara grande beneficio para a economia e para a populacdo, lembrando que a reforma
tributaria é, dentre aquelas reformas estruturais, a que tem maior impacto no que nés chamamos de PIB
potencial, ela facilita. Dado o problema tributdrio que enfrentamos e a complexidade no atendimento as
regras tributdrias, medidas que tragam simplificagdo, racionalizagdo e eficiéncia no sistema tributario sdo
extremamente importantes. Entdo, essa é uma agenda que estd posta e que seguira.

A outra é a da reforma administrativa: também entendemos como uma agenda importante em 2020,
encampada pelo Congresso. O Congresso é bastante reformista, o0 Congresso Nacional entende a
importancia de reformas estruturais para mudar, ndo sé conjunturalmente, mas estruturalmente, a situagdo
da economia brasileira. Portanto, reforma administrativa também é um item que esta na pauta.

Quanto as medidas estudadas para retomada do investimento sem comprometimento das contas
publicas, agradeco a sua pergunta, ela ja traz, na pergunta, uma parte da resposta, que é: medidas para
fortalecer, para atrair investimento sem comprometimento do zelo fiscal, sem comprometimento do
equilibrio nas contas publicas, lembrando que estamos em um ano Unico, em um ano bastante fora dos
pontos, fora da curva, exatamente trazido pela pandemia, de forma legitima, de forma justificada,
autorizada pelo Congresso, inclusive. Mas precisamos ter sempre esse equilibrio entre aumento de
investimento ou busca de prote¢do social com a coisa publica, com o zelo fiscal. Ndo existe uma politica
de investimento sélida, sustentavel... (Falha no dudio.) ... sem que tenhamos um fiscal robusto. As duas
coisas tém que ser trazidas em conjunto.

E o investimento, Deputado Relator, ele majoritariamente vira do setor privado. O setor privado
tem que ser o protagonista. O investimento publico federal hoje estd em torno de 0,4%, 0,5% do PIB. E
um valor relativamente baixo. Nés precisamos aumentar esse investimento. O investimento como
percentual do PIB, hoje, dado do IBGE, é da ordem de 15,4% do PIB. Até aumentou no segundo
trimestre, de 15,2% para 15,4%. Mas nds precisamos do investimento que chegue a valores da ordem de
17% do PIB, 17,5% ou até um pouco mais. E, para tanto, o setor privado tem que protagonizar, tem que
ser o setor protagonista.

E claro que o investimento publico é importantissimo, em particular aquele investimento publico
que, ao ser feito, traga mais investimento. Dai a importancia de toda agenda de aceleragdo e consolidagdo
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das concessdes, de privatizagdo e dos marcos regulatdrios. O setor de saneamento, o novo mercado de
gds, como o Ministro Paulo Guedes sempre destaca, é importantissimo. Quebrar essas amarras
regulatdrias permite que o investimento venha e isso ndo pressiona o fiscal. Esta que é a beleza da
solucdo: é termos o investimento publico aumentado, mas dentro do que couber nas contas publicas,
respeitando, em particular, o teto de gastos; trazer mecanismos que permitam que o setor privado seja o
protagonista e entre substancialmente, fortemente para aumentar o investimento. O bom dessa insergdo do
setor privado é que o fiscal, o lado fiscal fica preservado.

Sobre a desestatizagdo das estatais, o Secretario Diogo Mac Cord tem se pronunciado; o Ministro
Paulo Guedes também, como lider da equipe; mas nés estamos buscando empresas especificas para que o
processo seja célere. E é um item realmente importante. Lembro que, do ponto de vista fiscal, nds
buscamos medidas que sejam tanto de ajuste primdrio, mas fluxos nominais e também ajustes
patrimoniais. E, dentro dos patrimoniais, encontram-se as questdes de privatizagdo e de concessdo. Entdo,
€ um ponto importante. E o ritmo se da em casos especificos e sera o mais célere possivel, respeitando os
regramentos tanto regulatérios quanto fiscais.

As reformas a serem aprovadas de certa forma jd mencionei, mas o Ministro Paulo Guedes
comunicara no tempo devido; nds estamos planejando para uma transi¢do a normalidade. Ja vimos ai os
dados de arrecadagdo voltando aos niveis normais, tanto nos Estados como nos Municipios; mostramos
também os dados de capitais, mostramos a recuperagdo de diversos setores, industria, comércio e
comércio amplo. O setor de servigos ainda precisa de um folego adicional. Eu ndo mencionei aqui, mas o
setor de combustivel também tem forte dado.

Os dados das notas fiscais eletronicas sdo bastante importantes. N6és temos, claro, sempre a
discussdo técnica, a nossa missdo aqui é prover com dados técnicos para que o Governo e o Congresso
escolham o que for mais politicamente adequado. A nossa fungdo técnica é, de forma comprometida ¢ de
forma diligente, apresentar os estudos técnicos que permitam que as solugdes sejam as mais plausiveis e
as melhores para a sociedade, em particular em termos de geragdo de emprego e renda de forma
sustentavel.

O Ploa enviado, o Ploa 2021, é realista, é conservador. Quando nds o apresentamos, no dia 31 de
agosto — eu, o Secretario Jorge Soares, o Secretdrio Bruno Funchal, o Secretario Adolfo Sachsida, da
SPE, bem como Gustavo Guimardes, meu adjunto —, apresentamos exatamente de forma transparente e de
forma conservadora para permitir que o Congresso se debruce sobre esse tema. O Relator é o Senador
Marcio Bittar e certamente os senhores, Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras, terdo diversas
inser¢des a fazer no Ploa.

O senhor perguntou também, Deputado, sobre a nova proposta — usando as suas palavras — de
renda minima. Ela esta sendo discutida. No sdbado o Ministro Paulo Guedes e o Deputado Lider Ricardo
Barros, bem como outras liderancas, se manifestaram e, no tempo devido, ela serd anunciada, sempre
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levando em conta as diretrizes de sustentagdo fiscal e também com o intuito de contemplar, em
particular, os mais vulnerdveis. Se isto estava na agenda do Governo no pré-pandemia, durante e pds
pandemia é um tema ainda mais importante: a prote¢do aos mais vulneraveis. O Ministro Paulo Guedes
sempre gosta de mencionar aqueles invisiveis que ndo estavam sendo contemplados. Eles foram
contemplados agora, bem como os beneficidrios do Bolsa Familia. Essa discussdo esta sendo feita
tecnicamente de uma maneira muito robusta e sera anunciada no momento devido pelo Ministro Paulo
Guedes e outras liderangas e outros Ministros, incluindo as fontes de financiamento contidas para a
sustentagdo desse processo.

Sdo essas as minhas consideragGes. Fico a disposicdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Secretario Waldery.

Agora vamos ao primeiro bloco de trés Parlamentares, iniciando pelo Deputado Felicio Laterga.
Deputado Felicio Laterga com a palavra, 1a do Rio de Janeiro.

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ. Para interpelar. Por videoconferéncia.) — Pronto, meu
Senador!

Mais uma vez quero cumprimenta-lo...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado!

O SR. FELICIO LATERGCA (PSL - RJ. Para interpelar.) — ...ilustrissimo Presidente da nossa
Comissdo, assim como 0 nosso Relator e, ndo menos ilustres, nossos colegas Parlamentares que estdo
sempre presentes.

Cumprimento especialmente o Sr. Waldery Rodrigues, que estd conosco pela terceira vez, salvo
engano — esteve aqui em maio e julho, ndo é isso?

Entdo, vamos contextualizar e fazer as perguntas.

O senhor esteve conosco, como eu disse, nesta Comissdo, em duas oportunidades, em maio € em
julho deste ano, sempre reforcando o compromisso do Pais com a responsabilidade fiscal conjugada com
a viabilizagdo das a¢des de emergéncia necessarias para mitigar os efeitos da crise econdmica resultante
da pandemia.

Nessa linha, mais recentemente, ja temos visto uma redugdo das expectativas relacionadas a queda
do PIB para 2020, muito em fungdo das a¢des do Governo, sobretudo as relacionadas ao pagamento do
auxilio emergencial. Mas também hd uma maior incerteza na sustentabilidade fiscal de longo prazo, fato
representado, sobretudo, pela abertura da curva de juros de longo prazo e pelo encurtamento dos prazos
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de rolagem da divida. Ademais, os préprios papeis indexados a Selic apresentam perdas, que, mesmo
sendo leves, sinalizam incerteza e nos deixam preocupados.

Dito isso, eu pergunto, Secretdrio: conforme estabelecido no marco legal, o Governo enviou ao
Congresso projetos de lei de diretrizes orgamentarias e do Orgamento anual. Em fungdo das incertezas do
momento e de nossa rigidez nas despesas, ambas as pegas orgamentarias acabaram por ndo abarcar
questdes importantes, como a transi¢do do auxilio emergencial para outro tipo de beneficio de modo a ndo
romper bruscamente com o apoio dado aos mais vulneraveis. Com isso, aprofundam-se as incertezas
acerca da capacidade de cumprimento do teto de gastos, entre outras regras de finangas publicas. Assim,
considerando-se o front fiscal, pergunto: quais agdes tém sido realizadas pelo Ministério da Economia
para controlar o estresse dos agentes econdmicos? Qual o risco de rolagem da divida publica,
considerando-se significativos vencimentos nos préximos meses, sobretudo no inicio de 2021, no
contexto da queima de parte do colchdo da divida para bancar os gastos com a pandemia? Ha algum risco
significativo que o teto de gastos venha a ser rompido no préximo exercicio, como indicam estudos
diversos, como o da Instituicdo Fiscal Independente?

Outra pergunta. O senhor, recentemente, sinalizou que a equipe econémica estudava um conjunto
de medidas para controlar as despesas, como congelamento de aposentadorias e pensdes por dois anos,
desvinculando-se dos reajustes do saldrio minimo, de modo a abrir espago para outros gastos, no caso
Renda Brasil — isso depois de termos passado pela maior reforma da previdéncia das ultimas décadas,
aumentando, inclusive, as contribui¢des de alguns aposentados, como os do servigo publico. Sabemos da
necessidade de se realizarem estudos diversos, de se realizarem projecGes de gastos, de se elaborarem
modelos e afins, mas a forma como alguns pontos tém sido levados a midia nos da a impressdo de que ha
uma desarticulagdo entre o meio técnico e o meio politico. Assim, como a equipe econdmica estd
alinhando tais estudos ao cendrio politico? Como se ddo as tratativas com o Planalto de modo a ndo criar
ruidos desnecessarios, como o que vimos recentemente?

Essa é a minha participagdo, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado Felicio.

Com a palavra o Deputado Luiz Carlos Motta, de Sdo Paulo. Deputado Luiz Carlos Motta, o senhor
pode usar da palavra.

O SR. LUIZ CARLOS MOTTA (PL - SP. Para interpelar.) — Bom dia. Tudo bem?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Bom dia. Estou ouvindo bem.

O SR. LUIZ CARLOS MOTTA (PL - SP. Para interpelar.) — Eu quero cumprimentar o senhor,
Presidente, Senador Confucio, e cumprimentar o Relator Francisco Jr., em nome de quem cumprimento
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os demais Parlamentares, os demais Senadores. Um cumprimento especial ao Dr. Waldery Rodrigues,
Secretario Especial de Fazenda.

Secretario, o Governo deve destinar 10 bilhdes para a terceira fase do Pronampe. Diante disso, eu
pergunto: existe a possibilidade de se ampliarem ainda mais esses recursos voltados a micro e pequenas
empresas? Segundo: hd também a possibilidade de se tornar o Pronampe permanente? Muitas empresas
enfrentam dificuldade de crédito e correm o risco de fechar, agravando ainda mais o desemprego no
nosso Pais.

A provavel criagdo de uma contribui¢do de transagdes digitais, nos moldes da antiga CPMF, esta
sendo anunciada pelo Governo como capaz de aumentar a arrecadagdo do Governo e gerar mais
empregos. Pergunta: o senhor poderia nos dizer o volume dessa arrecadacdo e quantos empregos formais
seriam gerados? E de que forma?

Essas sdo as minhas contribuicdes, Sr. Presidente e Sr. Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Deputado Luiz Carlos Motta.
Eu pergunto se o Deputado Reginaldo Lopes estd na sala. Ele ndo estd aparecendo. (Pausa.)
Deputado Reginaldo Lopes, de Minas. (Pausa.)

Entdo, vou passar para a frente.

O Izalci também saiu para uma reunido de lideranga, mas ele retorna.

Vamos passar a palavra para o Senador Esperidido Amin

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) — Pois ndo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Com a palavra, meu Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para interpelar.) — Mais uma vez, saddo a todos e, agora,
em especial, ao Secretario Waldery.

Vou dividir a minha fala em duas perguntas. Uma ndo é diretamente ao Secretario Waldery, mas eu
gostaria de colocar perante todos os nossos companheiros o primeiro semindrio que foi desenvolvido na
sexta-feira passada, em sessdo presidida pelo Senador Rogério Carvalho, versando sobre o conceito de
divida bruta.

Secretario Waldery, a sua competéncia abrange esse assunto também, muito embora seja mais
afeito, afeicoado a Secretaria do Tesouro. Eu acho que é muito importante realmente estabelecer a regra
da divida bruta sem as operagdes compromissadas, que eu pediria que o senhor nos explicasse, porque
isso significa que nds estamos apresentando ao mundo uma divida bruta segundo um conceito que ndo se
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usa mais e que nos torna mais feios do ponto de vista da saude econémica e financeira. Retirar as
operagdes compromissadas, que ndo sdo divida, significa reduzir a divida bruta, Senador Confucio, em
22% a 25%. Ou seja, com o conceito que nés estamos usando, nds aparecemos 25% mais endividados do
que somos. E isso, no fim deste ano, vai ser terrivel. O Presidente do Banco Central tem uma opinido a
respeito. O Sr. Affonso Celso Pastore publicou no jornal O Estado de S. Paulo, no dia 7 de junho deste
ano, um artigo muito elucidativo a respeito, e eu considero essa uma matéria nevralgica.

Segundo, indo na linha do Deputado Luiz Carlos — eu ja tinha falado que o Governo ja colocou
27.9 bilhdes como garantia para o Pronampe —, o Deputado Luiz Carlos fala, e nds ja tinhamos essa
noticia, que vai colocar mais 10 bilhdes. Mas isso estd sendo alavancado em 1,09, ou seja, o Governo
botou 28 bilh&es, e os bancos emprestaram 30,450 bilhdes. Ou seja, isso ai, se formos comparar com a
parabola dos talentos, é aquele individuo citado na pardbola que enterrou o talento para ndo correr riscos.
Usando a linguagem do Ministro Paulo Guedes, os bancos sdo muito prudentes na hora de emprestar para
0s pequenos empresarios € para os empresarios individuais.

Qual é a solugdo para isso? Eu creio que nds temos que acrescentar ao sistema financeiro
tradicional outros agentes, porque o sistema financeiro normal, padrdo, tradicional, ndo é afeigoado a
lidar com quem ndo tem garantia para oferecer. Isso ja foi dito 13 atras, ha 20 anos, pelo Muhammad
Yunus, meu querido amigo Confucio. Quer dizer, o Muhammad Yunus j3 dizia que eles s6 emprestam
para quem tem garantia, e 0 pequeno ndo tem garantia para oferecer. As vezes, ndo tém nem formalizag3o
minima para isso.

Entdo, duas questdes: divida bruta versus operagdes compromissadas. Quando é que nds vamos
tomar uma providéncia inteligente a respeito disso, para fazer como os outros fazem? Segunda, essa
questdo de como alavancar esse dinheiro. Ndo é pouco que o Governo colocou, mas se transformou em
pouco porque ndo houve multiplicagdo e os talentos foram enterrados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Senador Esperidido Amin, agradecido pela
sua participagdo.

Agora, ha trés Parlamentares que formalizaram seus questionamentos: Deputado Felicio Laterga,
Deputado Luiz Carlos Motta e Senador Esperidido Amin.

Eu passo a palavra para o Secretario Waldery para a resposta aos trés Parlamentares.
O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado, Presidente Confucio.

Eu vou responder a maior parte das perguntas, mas eu vou pedir ao Secretario Bruno Funchal, que
é do Tesouro Nacional, para complementar, e ao Secretario George Soares, que é da SOF (Secretaria de
Orcamento Federal), se desejar também fazer algumas complementagdes. Até apontando que o nosso
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trabalho é realmente de equipe. N&s somos seis secretdrios na Fazenda e existem quatro secretarias. O
Funchal é do Tesouro, o Jorge do Orgamento, mas também ha o Adolfo Sachsida, o Pedro Miranda e o
Gustavo — somos seis secretarios. Entdo, vou levantar alguns pontos. E todas essas secretarias estdo na
Fazenda, entdo, de fato, dizem respeito a participagdo minha e da equipe. S3o quatro secretarias que estdo
na Fazenda.

Entdo, seguindo aqui, sdo muitas perguntas, vou tentar ser breve. Caso haja algum ponto ndo
contemplado, pego para me avisarem ¢ me alertarem. E, ao final, os Secretarios Bruno Funchal e George
complementam. Entdo, primeiro... Vou deixar os pontos de curva de juros longo prazo ou mesmo a
questdo do endividamento mais para o Secretdrio do Tesouro.

Com relagdo aos apontamentos do Deputado Felicio Laterga, sdo pontos bem postos, muito bem
postos na realidade, Deputado. O Focus ja traz alguns dados de recuperagdo. De fato, sistematicamente, a
cada semana, os dados do Focus tém apresentado redugdo no que se estima de queda, ou seja, uma menor
queda. Entdo, o dado divulgado hoje foi de queda de 5,04%; na semana passada, era um pouquinho acima
disso; na semana anterior, a queda também seria maior. O resultado oficial que trabalhamos hoje é de
queda de 4,7% ao ano e esse numero tende a diminuir a partir desses dados que mostramos aqui, que
apontam uma recuperag¢ao substancial, bem como o fundo do pogo ficou 13 para tras, algo como abril,
maio. Entdo, os dados do Focus corroboram esse ponto.

Com essa recuperacdo da atividade econémica, nés temos, entdo, uma reducdo da incerteza, que
era muito elevada — ainda é grande —, com relagdo as consequéncias da pandemia ndo sé para o Brasil,
mas também para todo o mundo. E nds temos tido diversas a¢gdes para mostrar ndo so transparéncia,
como também o zelo com o fiscal e com a coisa publica. Como por exemplo: a transferéncia do resultado
cambial do Banco Central para o Tesouro Nacional no valor de 324 bilhdes no resultado cambial, mais
cerca de 25 de outras operagdes, que totalizaram 350 bilhdes, foram feitas da maneira mais direta, com
mais transparéncia, prevista em lei, permitindo, entdo, um félego adicional ao caixa do Tesouro. Entdo,
estd prevista em lei, de forma transparente, de forma direta, e foi bem comunicada a sua completude.

Sobre o risco de o teto de gastos ser rompido. Nao, ndo trabalhamos com nenhuma hipétese de
risco, de se afetar a integridade do teto de gastos. Essa é, inclusive, uma das premissas que coloquei no
primeiro eslaide da apresentacdo, lembrando que o teto de gastos é ndo somente uma ancora, mas uma
superancora, € a Unica regra que esta em vigéncia no ano de 2020. No ano de 2021, as trés regras, meta
de primario, teto de gastos e regra de ouro, voltam a valer, as trés na integra, sendo que a meta de
primdrio, Deputado Felicio Laterca e demais autoridades presentes, em 2021, é definida como sendo a
receita do Estado menos a despesa necessaria para o atendimento do teto de gastos. Por isso mesmo, no
Ploa 2021, ndo ha nenhum espago adicional para aumento de gastos, que foi todo zerado por motivo de
atendimento na integra ao teto de gastos. Entdo, o teto de gastos é uma superancora em 2020 e continuara
sendo uma superancora, mais do que uma ancora fiscal, de 2021 em diante.
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Com relagdo a fala em termos de redugdo de despesas, o Lider Ricardo Barros, o Ministro Paulo
Guedes e o Ministro Ramos comunicardo quais serdo as solugdes a serem apontadas. Eles falaram, de
forma muito precisa, no sdbado e no domingo também — houve alguns apontamentos ao longo da semana
—, que a discussao esta se dando de forma muito serena, muito direta, para que ndo haja nenhuma
divergéncia entre o posicionamento do Poder Executivo e o das Liderangas... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Aguarde um pouquinho, Secretario,
porque ha algum problema de conexdo a internet. Sua imagem esta congelada na tela. Vamos aguardar
um pouquinho até ela entrar, até recomecgar.

O pessoal da assessoria da nossa Comissdo... (Pausa.)

A equipe técnica do Ministério vai dar uma olhada. Vamos ver. Vdo dar uma mexida na internet,
nos cabos. (Pausa.)

Pronto! Estd aparecendo o nosso Secretdrio do Tesouro, Bruno Funchal, na tela.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Senador, V. Exa. me escuta
novamente?

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — O.k.! Pode falar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — A imagem e o dudio estdo 0.k.?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Perfeitamente! Pode recomegar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado.

Entdo, dando continuidade as respostas para o Deputado Felicio Laterga, eu comentei que as
discussdes estdo sendo feitas em consonancia com o Poder Executivo e com o Congresso, em particular
com as Liderangas. O Senador Marcio Bittar é o Relator da PEC 188. A comunicagdo sera feita no
momento devido pelo Ministro Paulo Guedes, pela Segov e pelos Lideres.

Recentemente, houve alguns pronunciamentos do Ministro Paulo Guedes, e a dinamica, a tonica foi
explicitada de maneira mais direta, para que ndo haja nenhuma divergéncia nos posicionamentos.

O Deputado Luiz Carlos Motta falou sobre o Pronampe, também reverberado pelo Senador
Espiridido Amin. Sdo medidas importantissimas, medidas de sustenta¢do e fomentagdo do crédito — eu
até listei o impacto primario, que é de 93 bilhdes na soma das medidas — e também medidas que ndo
impactam o resultado primdrio, mas que fortalecem crédito e permitem que, neste momento de pandemia,
ndo haja substancial aumento no custo da concessdo de crédito, nem redugdo no volume. As medidas sdo
feitas para que nds tenhamos uma concessdo de crédito que chegue a ponta e que atenda devidamente.
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Nesse sentido, o Brasil também é um parametro internacional em termos de medidas para efetivar
o crédito. Lembrando que é uma crise sem precedentes, uma crise com alto grau de incerteza, houve um
aperfeicoamento nas medidas ligadas a crédito, uma curva de aprendizagem, como chamamos. A primeira
medida foi o PESE, entdo era natural que ela tivesse uma formatagdo mais suscetivel a uma ndo
efetividade total. Foi melhorada, foram redirecionados recursos — um intraorgamento — ¢ foi feita uma
mudanca entre essas medidas de crédito que permitisse uma alocagdo total, preservando o fiscal. Mesmo
as medidas de realocacdo (Falha no dudio.)

... de forma tal que o fiscal seja preservado.
Nés entendemos que o crédito deve chegar a ponta prontamente, sempre preservando o fiscal.

Sobre a questdo das transagSes digitais, o Secretdrio Tostes e o Ministro Paulo Guedes vao falar no
momento devido. A Secretaria da Fazenda acompanha isso, do ponto de vista do célculo do impacto
fiscal, bem como do calculo sobre PIB potencial, por isso que eu mencionei que é um reflexo reforma
tributaria, gerando fortissimo impacto positivo sobre o PIB potencial, e, portanto, serdo comunicados
devidamente.

O Senador Esperidido Amin também falou do Pronampe, falou da questdo da alavancagem, que é
importantissima e estd inclusive listada na naquela tabela de qual é a participagdo, as taxas de juros, os
custos envolvidos, que sempre buscam a alavancagem no maximo possivel, preservando o quanto o Brasil
pode aportar. O risco para o Tesouro é pré-dimensionado, pré-mensurado e mantido exatamente nos
valores pré-estabelecidos. E se busca uma alavancagem maior, sem comprometimento do Tesouro.

Sobre a questdo do alongamento desses programas: nés temos sempre que analisar as
caracteristicas especificas da pandemia. Entdo, dentro do possivel, manter novas despesas contidas em
2020 para que tenhamos condiges de busca de equilibrio fiscal mais a frente.

Vou passar a palavra para o Secretdrio Bruno Funchal para fazer as suas complementagdes.
O SR. BRUNO FUNCHAL (Para expor.) — Obrigado, Waldery.

S6 complementando — acho que a primeira questdo é do Deputado Felicio Laterca — sobre a
questdo do endividamento, a caracteristica do encurtamento, da rolagem e da mudanga da inclinagdo da
curva de juros. Acho que ha alguns pontos que sdo importantes para a gente destacar. Primeiro, é a
quantidade, o aumento do volume de emissdes, ou seja, vocé tem de fato um aumento do volume de
emissdes, que é necessario por conta do aumento de gastos.

Entdo, é uma consequéncia muito natural, justamente por conta da pandemia e desse aumento de
despesas. Precisamos fazer frente a esse aumento de despesas. E, por conta da caracteristica da crise, ou
seja, porque houve um aumento de incerteza, a gente estd navegando num periodo em que a taxa basica
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de juros estd muito baixa, e ai essa incerteza acaba se refletindo nessa maior demanda por titulos curtos.
Entdo, é uma caracteristica muito especifica dessa crise que a gente estd passando.

O lado positivo é justamente que o custo médio desse financiamento esta nos minimos histdricos.
Entdo, se a gente pega as novas emissdes, esta abaixo dos 5% esse custo médio. Se vocé pega todo o
estoque da divida, ele também esta num dos menores niveis histéricos, algo em torno de 8,5%, olhando
todo o histérico da divida publica federal. Entdo, hd esse ponto positivo.

O outro lado disso é justamente o encurtamento e esse aumento das torres de vencimento. O
Tesouro trabalha com o colchdo de liquidez, entdo a gente permanece acima dos niveis prudenciais.
Entdo, ndo ha esse risco, até porque estamos aumentando as nossas emissdes, mas eu acho que a melhor
alternativa é o avango das reformas. Ali, isso tende a influenciar positivamente tanto na melhora de um
alongamento do nosso endividamento, suave ao longo do tempo, quanto na inclina¢gdo da curva de juros.
Na medida em que a gente tenha o avango das reformas na continuidade do processo de consolidagdo
fiscal, automaticamente os préprios agentes econdmicos percebem uma maior seguranga na economia,
uma melhor organiza¢do da economia, e isso se reflete nos juros longos. Entdo, hoje a curva estd bastante
empinada justamente por conta dessas incertezas em relagdo ao nosso processo de consolidagdo fiscal,
mas, a medida que gente olha agora o Congresso reformista, o Governo enviando as reformas, e essa
agenda andando, naturalmente a curva de juros vai desinclinar, ou seja, os juros longos, que sdo
importantes para investimentos de longo prazo, vdo se reduzir, e naturalmente o processo de alongamento
do prazo médio da divida vai aumentar. Entdo, no fundo, basta nds discutirmos as melhores saidas em
relagdo a esse retorno do processo de consolidagdo fiscal para que nds tenhamos esses beneficios de a
nossa estrutura da divida estar melhorando de qualidade. Melhorando de qualidade como? Alongando e
reduzindo os juros de longo prazo, ou seja, fazendo a curva ficar menos inclinada.

Contribuindo em relagdo a pergunta do Senador Esperidido Amin, de fato ha alguns conceitos que
podem ser analisados, ou seja, a dtica da divida bruta, a dtica da divida liquida, o conceito de FMI, mas eu
acho que a mensagem geral é: o Brasil ja tem um endividamento maior que o dos nossos pares,
independentemente da métrica — se é divida bruta, liquida ou o conceito de divida bruta do FMI. E o
crescimento da divida foi bastante significativo ao longo deste ano justamente para fazer frente as
demandas sociais por conta da pandemia.

Assim, acho que o dever de casa é: debater as melhores saidas, debater as melhores propostas para
retomar o processo do controle de contas. E ai, naturalmente... O importante é manter a divida estavel,
com a previsdo de queda desse endividamento, para que a gente consiga ficar nos mesmos niveis dos
nossos pares, e ai, sim, a gente vai ter um impacto bastante positivo sobre o custo da nossa divida e o
reflexo automatico sobre o financiamento das empresas, consumo das pessoas, geragdo de emprego ¢
assim por diante.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Bem, mais algum complemento? (Pausa.)
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N3o. Vamos 1a.

Entdo, respondido esse primeiro bloco, eu consulto se o Deputado Reginaldo Lopes ja estd na
nossa sala. Reginaldo? (Pausa.)

Ndo esta.

O Senador Izalci ja estd de volta? (Pausa.)

Nao.

Entdo, eu passo a palavra para a Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco/PROS - RN. Para interpelar.) — Sr. Presidente Conflcio, quero
aqui cumprimentar o Secretdrio Dr. Waldery e fazer umas perguntas.

Eu fago minhas palavras as do meu colega Esperidido Amin. Sempre me chama a atengdo, quanto
ao Banco Central... Como o senhor falou, o Brasil foi um dos primeiros do mundo que ofereceram essa
liquidez ao Banco Central para, como a gente diz, abastecer os bancos, teoricamente, para fazer
empréstimos para micro e pequenas empresas. E a gente ndo estd vendo isso, € ndo sé as micro e
pequenas empresas. Por exemplo, para eles liberaram esse recurso, a gente teve que aprovar o fundo
garantidor, como disse, quase 30 bilhdes o Governo vai garantir, e eles s6 liberaram 30 bilhdes.

Eu pergunto ao Secretario — pela primeira vez eu ouvi se falar sem ser um tabu — sobre a
remuneragdo das sobras de caixa. Com essa liquidez de 1,2 trilhdo e os bancos mostrando interesse em
emprestar as micro, pequenas ¢ médias empresas porque tém uma garantia de que essa sobra vai ser
remunerada, a pergunta é: eles estdo podendo usar essa liberagdo de mais de 1 trilhdo do Banco Central —
a gente sabe que eles ndo emprestaram nem um tergo disso ainda — ao setor produtivo, que gera emprego
e renda? E estdo podendo ter essa remuneragdo de sobra de caixa?

Dois: o senhor acredita que, tirando esse ajuste, esse aperto fiscal... Eu tenho visto reforma da CLT,
reforma de previdéncia, agora a reforma tributaria, que eu acredito que é essencial, se for naqueles termos
de tributar para quem ganhar mais pagar mais, talvez a gente saia disso. E o senhor deixou claro que o
Estado brasileiro ndo vai investir.

A gente vai sair da crise privatizando estatais lucrativas, o que a gente sabe que é um recurso
transitdrio, que ndo continua, que vai ser usado para pagar essa divida. Eu questiono: eu sei que muitos
paises no mundo tém dividas publicas grandes, mas nds vamos vender as estatais, deixar o Estado mais
minimo do que é — porque o Brasil ndo é nem um Estado minimo, ndo temos médicos nem seguranga
publica suficiente para ser o minimo —, degradando a saude, a educagdo, a seguranga publica e o meio
ambiente do nosso Pais, tudo para pagar uma divida? N&do seria hora de chamar para negociar? Porque a
gente sabe que banco, neste Pais, é o Unico setor que ndo estd tendo prejuizo; pelo contrario, hd muito
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lucro num momento de pandemia. Entdo, esta é a pergunta, o que eu digo ao senhor: ha a histdria de
algum pais que saiu de uma grande crise econdmica sem o maior investidor, que se chama Estado, nesse
caso, investir?

Pelo que li... Minha formagdo é médica, mas eu me debrugo sobre isso, claro, porque eu ndo
entendo a metade do que os senhores entendem. Mas, por exemplo, como sair de uma crise economica se
o maior investidor, que se chama Estado brasileiro, no caso da gente, ja deixa claro que ndo vai investir
na geragdo de emprego e renda? E dificil acreditar nisso, mas estou perguntando aos senhores.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Deputado General Peternelli, V. Exa. esta
com a palavra. (Pausa.)

Peternelli...

Ele ndo falta. Ele tem que estar ai!

Isso! General Peternelli, meu querido Deputado!

O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Para interpelar.) — Senador Confucio...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Oba! Vamos falar...

O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP) — ... é uma satisfacdo muito grande estar presente
novamente, aprendendo como sempre. Quero cumprimentar os demais Parlamentares, o Waldery e o
Bruno Funchal.

Eu gostaria de enaltecer, Presidente, o aspecto fundamental, que é a transparéncia. Quando se
verifica toda a palestra, compreende-se perfeitamente a transparéncia de todos os dados: dos R$607
bilhdes; da importancia do teto de gastos; do motivo de pensarmos nas geragdes futuras — isso € muito
importante —; de saber como a nossa recuperagdo esta indo bem, ainda mais essa recuperagdo comparada
num nivel internacional. Ficarmos ai também cientes do déficit primario de R$895,8 bilhdes,
correspondendo a 12,7% do PIB, nos chama a atengdo. Vamos ficar agora com o PIB nesse patamar de
4,7%, mas na torcida de que caia menos ainda, de que o nosso lucro negativo seja menor. A previsdo da
divida de 94% do PIB e das operagdes compromissadas com o Senador Esperidido Amin, que vai reduzir
esses 25%. Concordo plenamente com esses conceitos da concessdo, da privatizag¢do, do pacto federativo,
da liberagdo de todas (Falha no dudio.) ... comercial, da redugdo de subsidios, da reforma administrativa,
da reforma tributaria. Eu sou favoravel a essa desoneragdo da folha, e sob esse foco vem a primeira
pergunta.

A desoneragdo da folha com uma cobranga do imposto sobre a movimentagdo financeira quanto
mais ocorrer eletronicamente, melhor. Entdo, ndo seria o caso de aos poucos ir diminuindo o capital
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circulante, até porque o capital circulante é uma fonte de contaminagdo muito grande para o Covid, e isso
dai faria com que esse arrecadado realmente fosse adequado?

Eu gostaria de fazer uma segunda pergunta. O Waldery falou do Ploa, que foi enviado para cd, e eu
sempre insisto, desde o ano passado, que nesse Ploa ja deveria estar vindo — e o Congresso aprovar —um
grafico de contingenciamento, porque muitas vezes ocorre a necessidade de contingenciar e fica s6 um
volume de criticas que ndo produzem efeito. Se aqui no Congresso ja se aprovasse um grafico de
contingenciamento — eu propus um que levava em consideragdo os ultimos dez anos —, essa briga
acabaria. Sendo necessdrio, é técnico e ndo haveria problema.

Finalizando, ent3o, sdo duas perguntas: a desoneragdo e o capital circulante e esse detalhe do Ploa.

Eu gostaria de parabenizar pelo pagamento do auxilio emergencial para todas essas pessoas e,
inclusive, para esses invisiveis, porque agora a sociedade brasileira tem que se preocupar com eles. Eu
tenho certeza de que, com todos nés aqui do Congresso unidos, esse trabalho espetacular do Ministério da
Economia vai produzir um efeito favordvel para o povo brasileiro.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Deputado Peternelli.

Muito bem, meu Secretario Waldery, eu vou entrar com... Eu gostaria que V. Exa. anotasse as
perguntas de cidaddos, através do e-Cidadania, da TV Senado. Vou fazer rapidinho; sdo perguntas
simples, diretas. O senhor anota, depois o senhor responde, falando o nome de cada um.

Alencar Cristian Oliveira de Alvarenga Silva, Rio de Janeiro. A pergunta é a seguinte: "E possivel
conciliar controle de gastos e estimulos como o auxilio emergencial, que acabou virando renda importante
para milhdes?". Essa é a pergunta.

Segunda pergunta, de José Wilson Leite Ferreira, Sdo Paulo: "Como o Pais enfrentard os reflexos
pos-pandemia na economia? Descontardo os prejuizos no aumento dos impostos sobre os contribuintes?".
Essa é a pergunta.

Terceira pergunta dos internautas, Ralph Lima, Distrito Federal: "Apds o quarto bimestre, o
Ministério da Economia prevé esforgo fiscal de R$1,9 bilhdo em razdo do Acdrddo 2.026, de 2020 [vou
repetir, Acérddo 2.026, de 2020; é uma coisa técnica], do TCU. Poderia explicar?".

Ultima pergunta dos internautas. Paulo Emanuel Tavares, da Paraiba: "A PEC administrativa vai ser
refeita ou até deixada para outro momento pés-pandemia, visto ndo ser a hora apropriada para tais
mudangas?".

Essas sdo as perguntas dos cidaddos.
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Entdo, agora, eu passo a palavra para V. Exa. para responder a Senadora Zenaide, ao Deputado
General Peternelli e aos internautas.

Estd com a palavra, Secretario Waldery.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR - Presidente, Senador Conflcio, peco sé que
confirme que imagem e som estdo o.k.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Perfeito, pode continuar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Ent3o, respondendo as perguntas dos
Parlamentares e dos internautas, vou na sequéncia e, na parte do contingenciamento, eu vou pedir para
que o Secretario George Soares, da SOF, complemente. Como eu falei, o trabalho do seis Secretdrios da
Fazenda é, de fato, de equipe, bastante horizontalizado. Esse é o modus operandi que sigo aqui. E
gostaria que os Secretarios também se manifestassem. S3o todos da Fazenda, estdo todos conosco 13
nesses trabalhos.

Entdo, na sequéncia aqui, nds temos as primeiras perguntas da Senadora Zenaide Maia, sobre a
questdo da remuneragdo de sobras de caixa, a questdo da liquidez, 1,2 trilhdo, uso ou ndo.

Nés temos trés linhas aqui diretas. A primeira é que juros baixos sdo a melhor politica de emprego
e renda, ou seja, o zelo fiscal permite que a politica monetdria seja feita de forma tal que juros caiam, e
caiam de forma sustentada, diferentemente até do que ja ocorreu em episddios recentes da economia, em
que juros cairam de forma ndo calgada, ndo ancorada na parte fiscal, e ai nds até ja sabemos, como a
macroeconomia nos ensina, qual é a solu¢do a frente.

Entdo, é importantissimo que haja zelo fiscal — dai mesmo a nossa premissa —, consolidagdo fiscal,
para que a politica monetdria seja mais efetiva e, de fato, nds tenhamos juros em patamares baixos, de
forma sustentavel. Ter juros baixos é uma das mais efetivas e uma das melhores politicas para gerar
emprego e renda.

Com relagdo a investimentos, reforgo a posi¢do da importancia de novos marcos regulatorios —
saneamento, cabotagem, mercado de gas —, todos os incentivos criados para que esses marcos regulatorios
sejam remodelados para a atratividade do investimento privado, que é uma pega fundamental e que deve
protagonizar.

Reforgando aqui: o investimento publico é, sim, importante e pode ser aumentado, sobretudo
naquele segmento em que haja R§$1 do investimento publico implicando atratividade no setor privado.
N6s precisamos chegar a patamares muito mais elevados do que temos hoje, de 15,4% do PIB, que é o
dado de investimento. A nossa poupanga também é préoxima disso, 15,4%, 15,5%. Nos precisamos
aumentar o nivel de investimento e o nivel de poupanga, e esse aumento de investimento se dard pelo
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setor publico, mas sobretudo pelo setor privado. Nds precisamos aumentar mais 1%, mais 1,5%, mais 2%
do PIB, e esse recurso somente o setor privado tem condi¢des de fazer.

De fato, o setor publico tem um papel fundamental, mas um papel de fomentador, e o seu
investimento é capitanear, fazer investimentos privados que tragam condi¢ées de melhorar o perfil de
investimento, ou seja, o Estado como fomentador, como criador de condi¢des para o investimento.

E, sim, estamos atentos para fendmenos que sdo transitdrios e fendmenos que sdo permanentes.
Entendemos que as despesas — as aumentadas agora — devem ser transitérias e aquelas que tiverem algum
cardter permanente devem ser na andlise despesa contra despesa, gasto contra gasto, e o aumento de
despesa permanente deve, sim, contemplar, para fins de consolidagdo fiscal, uma redug¢do permanente em
despesas.

O nosso nivel de despesa com o percentual do PIB deve atingir em 2020 o patamar acima de 27%.
Em 2019, foi 19,9%. No6s pretendemos que, em 2021, esse nimero caia para patamares similares, algo
como 19,8%, 19,9% do PIB. Isso s6 serd possivel com a consolidagdo fiscal e com o zelo fiscal. Politica
de investimento e politica social devem ser ladeadas, ancoradas em uma politica fiscal robusta,
transparente € bem comunicada.

O Deputado General Peternelli fez um apontamento em concordancia com as agendas. Muito
obrigado, Deputado.

Nés entendemos, sim, que o Parlamento é fortemente defensor das mudangas estruturais que a
economia precisa passar, e essas mudangas com fins de manter ou criar empregos, manter ou criar renda.
O aumento de emprego e renda é o objetivo final. Toda a tecnicalidade do ponto de vista de ferramental
econdmico sdo instrumentos; o que interessa € o resultado ao final.

O senhor também apontou com relagdo ao Ploa 2021, com relagdo a proposta para
contingenciamento. Ja passo a palavra para o George. O Bruno ja falou anteriormente; o George fala um
pouquinho agora também.

Passo para as perguntas dos internautas.

Primeiro, o Sr. Alencar, que falou sobre como é possivel a conciliagdo...
Esta dando retorno no dudio. Nao sei... (Pausa.)

Obrigado. Agora corrigiu.

A pergunta do internauta Sr. Alencar é sobre a conciliagdo entre o controle de gastos e o estimulo a
economia. Perfeito! E exatamente isso. E importante que os cidad3os estejam atentos as agdes do
Governo, as agdes do Congresso Nacional. Qualquer politica de estimulo econémico tem de vir
acompanhada de um controle de gastos.
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O Ministro Paulo Guedes ja coloca ndo este ano, ano passado ou em 2018, mas hd cerca de 30 anos
pelo menos, ha trés décadas, uma andlise como sendo o aumento dos gastos publicos de forma quase
continua o elemento principal que gerou estresses, problemas macroeconémicos. Nds temos de controlar
os gastos publicos, nds temos também de colocar os gastos publicos em um melhor perfil, melhorar o
perfil distributivo do gasto publico, focalizando despesas. Qualquer problema de transferéncia de renda —
e essa é uma diretriz do Governo — tende a melhorar o foco do gasto publico. A reforma da previdéncia ja
melhora — e muito — o perfil distributivo dos gastos, ¢ as medidas devem contemplar essa melhoria na
qualidade do gasto.

O Sr. José Ferreira, se ndo me engano, perguntou sobre o enfrentamento a pandemia. O
enfrentamento passara por um rol, um cardapio de solugdes estruturais e conjunturais, conforme listamos
aqui, sempre olhando a maior efetividade, a defesa dos mais vulnerdveis. Nos tivemos bancarizagdo e
visibilidade de milhdes e milhes de brasileiros que antes ndo eram enxergados. E quase... Vou usar aqui
uma expressdo um pouco menos literal, mas é como se tivesse um pais do tamanho de Portugal, um
Portugal novo, que tem uma populagdo da ordem de 10 milhdes de pessoas; é como se houvesse um pais
novo, do tamanho de Portugal ou trés vezes do tamanho do Uruguai, sendo atendido. Essa é a
determinagdo do Governo, esse é o enfrentamento da pandemia para fazer com que milhdes e milhSes de
brasileiros sejam atendidos. Isso sendo feito e olhando aqui de lado, ndo deixando de contemplar a solidez
fiscal, porque essas solugdes sdo interativas e alongadas. Ndo somente no curto prazo; elas acontecem
também no médio e no longo prazos. Dai a importancia do zelo e da transparéncia com a questdo fiscal.

O Sr. Ralph Lima fez uma pergunta especifica com relagdo ao Acérdao 2026, de 1,9 bilhdo.
Enquanto o George responder sobre contingenciamento, eu vejo se temos outro apontamento. Mas o
George também passa elementos para esta resposta.

O Sr. Paulo Tavares, da Paraiba, perguntou se a PEC administrativa vai ser refeita ou deixada para
outro momento. A reforma administrativa é um ponto importantissimo. O Governo ja enviou a medida. O
Congresso entende como importante, em particular com relagdo a ganhos de eficiéncia, ganhos de
alocagdo de recursos. O gasto de despesa com pessoal e custeio hoje é em torno de 4,3% do PIB,
basicamente estavel nesse valor, mas estacionou em um valor relativamente elevado. E a nossa énfase é
com relagdo a melhoria alocativa, com eficiéncia nesse processo.

E importantissimo termos um Estado que atenda ao cidaddo, que ndo deixe o cidaddo de lado, pelo
contrdrio. No6s, eu também, o George, o Bruno, nés somos servidores publicos, nds servimos ao publico.
E é importante, com a reforma administrativa, que se traga como um todo — esse é um exemplo dado pela
equipe do Ministério da Economia, pelo Governo como um todo — a importancia de termos uma reforma
administrativa que traga incentivos corretos. E o Secretario Caio Andrade fez essa apresentagdo no
momento devido, ele e o Ministro Paulo Guedes, outros ministros voltardo a defender o projeto que ja foi
enviado.
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Passo a palavra para o George agora.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES (Para expor.) — Senador Confucio,
Senadores, Deputados, falando sobre a pergunta, consideragdo do Deputado General Peternelli, tentando
colocar o entendimento que eu tive da pergunta que o Deputado falou, e me corrija se houver alguma
distorgdo.

Sobre um gréafico de contingenciamento no Ploa. O que eu entendo da pergunta, da colocag¢do, seria
uma lista de prioridades de onde se bloquear recursos prioritariamente, em ordem de prioridade do que é
mais importante primeiro, deixar essa ordem de contingenciamento.

Sé para colocar, primeiro ponto é tragar como estd a situagdo atual. A situagdo atual do Ploa 2021 é
que a meta fiscal, que é a fonte de possibilidade de contingenciamento, esta atrelada ao teto dos gastos.
Portanto, basicamente ndo existe um contingenciamento tradicional, como era feito anteriormente; vai ser
em relagdo ao teto. Assim como este ano — eu vou até lincar com a pergunta depois do internauta sobre
isso —, se 0 Governo tiver um problema no teto dos gastos, a solugdo para ele ndo é contingenciamento, é
reducdo de dotagdo orcamentdria. Entdo, tem que se solicitar, fazer um cancelamento de dotagdo ou, o
que é algo mais provavel, suplementar uma dotacdo de despesa obrigatéria e cancelar uma discriciondria.

De qualquer forma, ja existe uma grande priorizagdo, Deputado. Por qué? Porque o préprio
Congresso institui as despesas obrigatérias como prioritdrias. Entdo, elas ndo podem ser contidas. Depois,
dentro da ordem de prioridade, ha uma série de despesas que, apesar de ndo serem obrigatdrias
legalmente, sdo ressalvadas normalmente pelos Parlamentares na aprovagdo da LDO. Entdo, elas também
passam na frente, ja é uma ordem de prioridade. E ai, as emendas parlamentares tém uma ordem de
prioridade, porque, pelo orgamento, se houver contingenciamento, elas serdo contingenciadas em
proporgao (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Houve um congelamento ai, Dr. George
Soares.

O senhor pare um pouquinho... Isso, agora o senhor pode...
O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES (Para expor.) — Pode continuar?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pode continuar.

O SR. GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES (Para expor.) — Voltando: temos essa
ordem ja de prioridades existentes. O que tem a se priorizar ainda no orgamento seria menos de 6%;
tirando saude e educagdo, ainda ficaria alguma coisa de 3%.

Uma ideia que seria uma grande evolugdo seria tentar tirar essas travas, essas vinculagGes e essas
restrigdes ao contingenciamento e cambid-las, troca-las pela proposta do General Peternelli de fazer uma
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18gica de priorizagdo, e ndo de bloqueio de contingenciamento, ou impedimentos. Mudar a dindmica seria
realmente muito interessante.

Voltando a pergunta do internauta Ralph Lima, aquela pergunta muito técnica do Acorddo 2.026,
do TCU, o que esse acorddo fala é em relagdo a quando o Governo utilizou, em varias situagoes,
cancelamentos de despesas discriciondrias para fazer despesas da Covid nas medidas provisdrias.
Basicamente, inclusive foi, em muitos casos, o proprio Congresso que indicou ao Executivo, porque
queria atuar proativamente na implantagdo dessas medidas da Covid e ofereceu dotagdes de emendas
parlamentares para fazer frente a esses casos. Entdo, basicamente, o Congresso ofereceu dotagdes, e ai o
Governo usou essas dotagdes como fonte para medidas provisdrias. Ao fazer isso, como os créditos
extraordindrios das medidas provisérias ndo entram no teto de gastos, faz-se uma situagdo em que se abre
artificialmente espago no teto, ao retirar disso e colocar numa despesa que ndo faz parte do teto. O que o
Acdrddo 2.026 fala é: esse espago aberto, ao se fazer esse movimento, ndo pode ser utilizado para coisas
que ndo sejam relacionadas a Covid. E ao fazer isso, ainda restringe um pouco mais, falando que é para
as mesmas fungdes, ou seja, para 0 mesmo tipo de gasto para que ele foi retirado originalmente.

O que se fala quando ele coloca desse 1,9 bilhdo que aparece no relatdrio do quarto bimestre? Isso
é basicamente porque algumas despesas obrigatdrias estdo projetadas, vdo aumentar até o final do ano, e,
portanto, tém que ser feitos os créditos adicionais para se fazer frente a essas despesas. Como ndo se pode
utilizar o valor, pelo TCU, desse espago aberto por esses créditos da Covid, ao se fazer essa despesa
obrigatdria, terd que obrigatoriamente ser retirado de outras despesas discriciondrias 1,9 bilhdo, para fazer
essa compensagdo. Entdo, o esforgo fiscal de que ele fala ndo é o esforgo tradicional, que é um bloqueio
de dotagdes, ndo. Significa que, para fazer um crédito adicional, por exemplo, para o seguro-desemprego,
teria que se cancelar outra despesa, 0.k?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem.

O Senador Izalci ainda ndo retornou da reunido de Lideranga, nem o Deputado Reginaldo Lopes.
Entdo, eu vou fazer aqui, Secretdrio Waldery, seis perguntas de minha prépria lavra e, logo depois, a
gente passa a palavra para o nosso Relator fazer o encerramento e os seus questionamentos.

A minha primeira pergunta é a seguinte: estd previsto no Or¢amento de 2021 uma queda do
orgamento para a educagdo. E o novo Fundeb também entra em vigéncia em janeiro, mas ele s6 entra
mesmo como um novo fator de aumento de arrecadagdo com as regulamentages. Muito bem. Até agora
pouca articulagdo tem sido feita nessas regulamentagdes das leis infraconstitucionais do Fundeb. Como é
que nés vamos trabalhar na educagdo numa transigdo penosa que nds vivemos hoje com as escolas
fechadas e, no ano de 2021, com menos recursos? Essa é a primeira pergunta.

A segunda pergunta: na economia, ha varidveis que a gente ndo consegue detectar. A gente é
surpreendido com falhas nela. H4 uma incdgnita das equagdes; uma delas é a educagdo como fator de
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desenvolvimento. Realmente, os senhores que sdo economistas — e estdo acompanhando essas pastas —
acreditam que a educagdo seja realmente importante para o desenvolvimento econémico do nosso Pais?

Terceira pergunta. N6s falamos muito em estatisticas, numeros e mapas, mas ficaram de fora outros
fatores, fora toda essa questdo do Covid, para nds apresentarmos um cendrio de confianga para o mundo.
E esses dois pontos sdo — se o Izalci estivesse aqui, ele iria fazer esta pergunta com certeza —
produtividade e inovagdo. Como nés vamos gerar essa confianga se nds ndo temos... A nossa educagdo é
uma das piores avaliadas pelo PISA e, com essa situagdo deste ano, isso deve piorar. Como nds vamos
gerar uma confianga econémica para o mundo se produtividade, inovacdo e educagdo estdo ameagadas?

Quarta pergunta, sobre a economia pos-covid. Muitos economistas brasileiros estdo escrevendo nos
jornais, e articulistas, jornalistas também escrevem sobre a crise do capitalismo, do liberalismo. Muito
bem. Quando se fala dessa crise, a gente tem que combater, chamar essas camadas excluidas e mais
pobres para cima, dar uma alavancagem nelas, de recursos. Como é que a gente faz isso sem tributar os
muito ricos?

Quinta pergunta. Dentre todos os créditos extraordindrios liberados pelo Governo, com emissdo de
propostas compromissadas, um estd faltando. Nos temos 6 milhdes de alunos, 6 milhGes
aproximadamente — o Ipea tem esses dados, o Todos pela Educagdo tem esses dados —, que ndo tém
internet nem tém um celular ou um computador, o que os impede de assistir a aulas remotas. Estdo
faltando entre 3 a 5 bilhdes, recursos a serem repassados, talvez com alguns critérios do Ministério da
Cidadania, este ano, antes de vencer ainda a calamidade, para o atendimento desses 6 milhdes de jovens,
de meninos pobres. Como fazer isso?

E a ultima: por que o dinheiro do Fust, o Fundo de Universalizagdo do Sistema de
Telecomunicagdes, ¢ do Fistel, que é de fiscalizagdo, ndo é usado imediatamente para os investimentos e
para a universalizagdo da internet, ou, se ndo for para a universalizagdo, pelo menos para atender as
regides mais pobres e remotas, como o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste?

S&o essas as minhas perguntas.

Passo a palavra ao nosso Relator Francisco para fazer as suas consideragdes e Gltimas perguntas.
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Obrigado, Presidente.

Agradeco a condugdo do senhor, sempre muito competente.

Secretario, mais uma vez parabenizo o senhor por sua disposi¢do. Todas as suas respostas...

Deixe-me organizar aqui a forma pela qual estou enxergando porque estd tudo bagungado...
Melhorou!
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Parabenizo o senhor pela participagdo, pela forma como vem se conduzindo. Ainda tenho trés
perguntas breves, agora mais focadas na questdo da reforma tributdria.

Apesar de se falar muito em reforma tributaria, nds temos ainda um sistema tributdrio que é
bastante injusto, vamos considerar assim, com 0s mais pobres.

Alguns impostos, ainda que tenham pouco efeito arrecadatdrio, sdo altamente simbdlicos para
demonstrar a progressividade de um sistema tributdrio. Nesse contexto, pergunto ao senhor: ha alguma
restri¢do para que o Poder Executivo ja encaminhe ao Congresso Nacional uma proposta de reforma
tributaria que tribute a renda dos mais ricos, que se utilizam de instrumentos, como a pejotizagdo, para
escapar da tributagio? H4 vontade de fazermos essa discussdo hoje? E que hoje a gente sabe que hd uma
significativa perda de receitas quando a gente transfere aquilo que deveria ser cobrado da pessoa fisica,
num valor bem menor, para o0 CNPJ, que é o que a gente estd chamando de pejotizagdo. (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Francisco! (Falha no dudio.)
O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Francisco!
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Oi.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Deputado, dé uma olhadinha na sua
internet porque a sua voz esta bem pausada, diferente. Alguma coisinha...

Repita a ultima pergunta.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Melhorou, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Melhorou, pode fazer...
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Melhorou?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Melhorou.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Vou tentar ser rdpido para aproveitar que
esta bom.

Ja tivemos, no passado, aliquotas de Imposto de Renda superiores as maximas que pagamos hoje.
Ha algum estudo concreto para aumentar a tributagdo sobre a renda e reduzir sobre o consumo, de forma
a tornar o sistema tributario menos regressivo?

A Ultima pergunta. Por fim, ainda que com um efeito arrecadatério pequeno, hd tributos que trazem
grande simbolismo. Ha algum estudo para aumentar a tributagdo de doagdes e grandes herangas?
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Basicamente, eu quero saber se, na reforma tributaria, hd um pensamento de nés aliviarmos o
consumo para gerar mais oportunidade de consumo.

E outro aspecto que eu gostaria de saber também é que, com a tecnologia que temos hoje... Na
reforma tributdria, eu penso que nés devemos combater bastante a questdo da evasdo, da sonegacgdo, e, a
medida que isso for sendo feito, podermos criar gatilhos para amenizar aliquota em fungdo da
arrecadagdo. Isso também é possivel, pode ser feito isso, dada a grande tecnologia que nés temos hoje?
Existe a discussdo, por exemplo, da tributagdo da movimentagdo na internet, que é uma tributagdo certa e
segura. Eu penso que ela pode ser mais interessante se nds tivermos uma contrapartida para a sociedade.
Simplesmente aumentar a arrecadagdo em cima daqueles que movimentam... E ai, mais uma vez, nds
vamos ter a classe média estrangulada... Entdo, nds precisamos, de alguma forma, estender essa base de
arrecadacdo.

Era isso, Secretario, muito obrigado.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Obrigado.
Sdo esses os dois Ultimos questionamentos.

Secretario Waldery, V. Exa. esta com a palavra para fazer o fechamento e para responder as
minhas perguntas e as do nosso Relator. Depois eu fago o encerramento da nossa maravilhosa, brilhante e
técnica audiéncia publica.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Obrigado, Presidente, Senador
Confucio.

Muito obrigado também, Relator, Deputado Francisco Jr.
Foram seis perguntas iniciais e quatro finais do Deputado Francisco Jr.

E eu sé ndo ouvi a sua quarta pergunta, Senador Confucio. Se o senhor puder repeti-la... Eu acho
que falhou a comunicagdo somente na quarta. E ai a gente caminha rapidamente para a resposta. Se o
senhor puder repetir a quarta...

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — O k.

A economia p6s-Covid. Ha muitos economistas e articulistas de jornais que falam numa nova
economia depois da pandemia, seria um abrandamento do capitalismo, do liberalismo, principalmente
combatendo o fosso das desigualdades, com uma massa excluida e uma concentra¢do de riquezas na mao
de poucos. A minha pergunta foi a seguinte: o que os senhores acham sobre o que eu vejo como uma
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opinido, que ndo é minha, mas de muitos economistas, do aumento da tributacdo dos muito ricos? Sendo,
vamos continuar repetindo: tirando de pobre para dar para os miseraveis. Entdo, essa é a minha pergunta.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Perfeito. Obrigado, Senador.

Enderegando as suas perguntas, nés temos a primeira com relagdo ao Fundeb. Fundeb é um item
importantissimo de educagdo basica. E me alegra falar sobre esse tema, porque ele é prioridade para o
Governo, mas também é prioridade para o Congresso. Entdo, hd consenso de que educagdo é um item
fundamental, em particular a educagdo basica. N6s sabemos do zelo e do cuidado que, em particular, o
senhor, Senador Conflcio, tem com esse que é um tema fundamental, importantissimo, € um ativo que a
gente precisa olhar com muito zelo.

A questdo do Fundeb, por definig¢do, é para a complementagdo, recursos para a educagdo basica. A
educagdo bdsica, nos seus diversos niveis, desde creche, pré-escola, ensino fundamental 1 e 2, ensino
médio, bem como EJA, com todo esse ciclo — eu também ja fui um estudioso do tema educagdo, junto
com outros colegas —, é uma drea extremamente importante para a economia. Nés ndo conseguimos
crescimento econdmico sustentdvel, efetivo, se ndo tratarmos do chamado capital humano, e capital
humano é educagdo.

Entdo, a sua primeira pergunta esta diretamente associada com a pergunta seguinte, lider, que é
sobre produtividade e inovagdo. Essas coisas se embragam, se entrelagam, se abragam, na realidade. Uma
leva a outra e, bem feita uma, leva consequentemente a outra em melhores resultados.

Na questdo do Fundeb, nds tivemos um aumento da posi¢do na sua agdo supletiva de 10% para até
23%, comegando gradualmente. Sobe para 12% ano que vem e chega a 23% em 2026. Isso implicard, Srs.
Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas, em um aporte adicional da ordem de R$190 bilhdes que
o Governo Federal fara nos préximos dez anos. Entdo, teremos um aumento substancial do aporte da
Unido para o setor.

Grosso modo, hoje, o Brasil tem algo como um gasto com a educagdo da ordem de 6,7% do PIB,
sendo que a Unido responde por um valor relativamente menor, da ordem de 1,5%, 1,7%; os Estados,
com 2,4% do PIB; e os Municipios, com cerca de 2,5% do PIB. O nosso problema ndo é gasto
efetivamente. N6s gastamos, por exemplo, mais do que o Japdo. O nosso problema é a alocagdo desse
gasto. Grosso modo, em termos de comparag¢dao com a OCDE, em termos per capita, o gasto no
fundamental estd bem abaixo da média da OCDE, em cerca de 30%, 40%. Ja os dados para gasto no
superior, sdo mais do que 70% em média. Nesses numeros posso estar errando aqui e acola. Os dados ja
tém mais de um ano que tenha visto, mas, grosso modo, é dessa magnitude, e nds precisamos, de fato, dar
a prioridade que esse segmento tem.

O Brasil tem performance muito ruim tanto no Pisa quanto em varios indicadores. E claro que
existem niveis de exceléncia, como Inpe, ITA, IME, e vdrias escolas, USP, Unicamp, diversos elementos
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de exceléncia no setor, no ensino superior. Existe também exceléncia em vdrias iniciativas em alguns
Estados, em particular, no Estado do Ceard, por exemplo, ¢ em outros Estados, como Pernambuco, mas
nos precisamos universalizar tanto o acesso quanto a qualidade da educagdo. Nos performamos muito
abaixo do que podemos. O Brasil é extremamente empreendedor. Nés temos uma sociedade muito ativa,
criativa, com colocagdes importantissimas na educagdo e, de fato, sei que é uma agenda bastante cara ao
senhor em particular, e a todo o Congresso, e é também prioridade do Governo.

O Fundeb precisara exatamente de uma regulamentagdo que traga efetividade a esse processo. Na
regulamentacdo — e af a sociedade civil e outros drgdos certamente ajudardo o Congresso nessa discussdo
—, 0 Poder Executivo também trabalhard em conjunto, para que tenhamos uma regulamentagdo que traga
efetividade; ndo sé o aumento do gasto, mas a qualidade nos gastos. E tema importantissimo, tantos os
dados tedricos quanto os empiricos.

Posso citar aqui linhas de pesquisa em que o Ministério da Economia, em particular alguns de nds,
analisa isso no detalhe, trabalhos do Eric Hanushek, do James Heckman e de tantos outros que mostram
esse tema como importantissimo. O Congresso defende, o senhor defende e é importantissimo que
tenhamos uma educagdo que o Brasil mereca, e a regulamentacdo é uma fase importantissima.

A segunda pergunta, Senador Conflcio, com relagdo a incégnita na economia, educa¢do como
fator de desenvolvimento, sem duvidas, é o capital humano. Qualquer modelo de crescimento econdmico
ndo pode prescindir de robustecer, de melhorar o capital humano. E dai a importancia de termos
transparéncia e zelo com o gasto publico, com a coisa publica, para que ela seja gasta da maneira mais
efetiva. A educagdo, de fato, é importante.

Terceiro é o cendrio de confianga associado com produtividade, inovagdo. Ndo é possivel que um
pais tenha indicadores de produtividade e de inovagdo sem ter uma boa base na educag¢do, em particular
na educacdo basica. E claro que a educagdo superior é fundamental, é importantissima, mas a nossa
educagdo basica fica possivelmente devendo, e precisamos alocar recursos para té-la. Como a educagdo
ndo performa no nivel que nds podemos ter, de fato, produtividade, competitividade e inovagdo ficam
abaixo do nosso potencial. A solugdo tem que ser dada em conjunto.

Do ponto de vista macroeconémico, é importante criar as condigGes horizontais para que se
desenvolva ndo so6 nos Estados mais ricos e Municipios mais ricos, mas em todo o Pais. O celeiro de
talentos que o Brasil tem é enorme, € nés ndo podemos desperdigd-lo. Os indicadores serdo melhorados.
Na realidade, vérios estudos mostram que em cerca de dez anos é possivel mudar substancialmente a
posi¢do do Brasil, assim como outros paises fizeram: Japdo, Coreia do Sul, mais recentemente; a
Alemanha 13 atras. Podemos e precisamos fazer. E ai junta a macroeconomia, a macrofiscal em particular,
com a aplicagdo desse segmento importantissimo, que é a educagdo com frutos para inovagdo e
produtividade.
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O item quatro: como fazer um combate ao fogo da desigualdade na pandemia? Certamente, a
tributagdo daqueles que podem contribuir mais é algo que esta sendo contemplado. Falarei mais sobre
isso no enderegamento das respostas ao Deputado Francisco Jr., mas entendemos que, sim, é importante
melhorar o equilibrio na questdo tributdria para que o 6nus tributdrio seja distribuido de forma mais
equanime.

A quinta pergunta é com relagdo a um crédito para permitir que os alunos que ndo tém acesso, por
exemplo, a internet e as aulas remotas... H4d um gap. A maior parte da resposta a desigualdade de renda
no Brasil é dada pela desigualdade educacional. Ela responde por cerca de 50% a 60% da desigualdade de
renda. O gap educacional responde por uma parte importantissima. E, durante a pandemia, nés ndo
podemos deixar esse gap ser aumentado. Entdo, estudaremos sobre o assunto. Ja é contemplado, mas
estudaremos sobre o assunto. Pediria até que o Senador nos colocasse isso formalmente — sei que j3 foi
enderegado, mas é um item importantissimo. E mais: ele ndo tem o impacto fiscal como outras medidas
tém, ou seja, € possivel se fazer muito com um menor gasto.

A sexta pergunta é feita com relacdo a Fust e Fistel, ao uso e a universalizagdo desses dois fundos.
Esses fundos tém caracteristicas proprias e estdo contemplados na PEC 187, que é a PEC dos fundos, que
estd sob a relatoria do Senador Otto Alencar no Senado, mas que também é parte do que estd no projeto
do Deputado Mauro Filho que estd em tramitagdo na Camara e trata de um ponto de vista mais geral dos
fundos. Mas esses dois fundos, em particular, tém suas especificidades. Pego que nos dé alguns dias para
respondermos especificamente a essa sua pergunta com relagdo ao Fust e ao Fistel, lembrando sempre que
aqui ha de se ter também zelo com a questdo juridica, para que o uso desses recursos atenda a seus
objetivos iniciais.

Enderegando-me as perguntas do Deputado Francisco Jr., digo que elas, grosso modo, tratam da
questdo tributaria. Antecipo que a discussdo da segunda parte estd sendo formatada. O Ministro Paulo
Guedes e o Secretario Tostes vao enderecar as partes finais junto com as Liderancas no momento devido.
Mas entendo diretamente que as caracteristicas de uma boa reforma tributaria estdo contempladas em
todos os segmentos da reforma tributdria em termos de progressividade, equanimidade, neutralidade e
simplificagdo. Os ganhos trazidos para a economia, em particular para a eficiéncia econdmica, sdo
elevados. Esses quatro itens sdo premissas usadas nas propostas de reforma tributaria que, como falei,
serdo devidamente comunicadas pelo Ministro Paulo Guedes, pelo Secretario Tostes e pelas Liderangas.

Quanto a tributagdo, incluindo a parte de pejotizagdo, como o senhor falou, lembro sempre que a
diligéncia, a atengdo do pessoal se d4 também em termos da analise dindmica, ao longo do tempo, de
como as bases tributdrias se comportam, inclusive evitando que haja perda de arrecadagdo, erosdo de base
nessa arrecadacdo. Todos esses itens sdo considerados nas propostas.

Sobre a diminuigdo da tributagdo sobre consumo e o aumento da tributacdo sobre renda, esse é
outro item que estd sob... E importantissimo, em qualquer reforma tributaria, em qualquer pais, ser
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analisada a contraposi¢do entre renda e consumo e como isso pode se dar, lembrando que a tributagdo
sobre consumo no Brasil é muito elevada. O imposto que tem a maior arrecadagdo, que é o ICMS, com
uma arrecadagdo da ordem de R$475 bilhdes — esse é o dado do ano passado —, € um imposto
majoritariamente sobre consumo e também prestagdo... O consumo, entendidos tanto de bens como de
servigos, mas também nds temos varios outros impostos que entram no consumo. O Secretdrio Tostes € o
Ministro Paulo Guedes, certamente, levam isto em consideragcdo na sua analise: a contraposi¢do consumo
versus renda.

Quanto a doagdes e grandes herangas, esse € um item também que pode ser enderecado ao
Secretdrio Tostes para pronta resposta.

A tributagdo sobre movimentagdes na internet € um segmento que merece uma andlise devida,
porque nds estamos com um dinamismo na economia. A economia deixa de ser mais material do ponto de
vista de uma transagdo fisica e migra para uma transagdo por internet. Isso se da nos diversos paises e no
Brasil também.

Peco a autorizagdo do Senador Confucio para proferir minhas palavras finais agora — vou ser
bastante rapido —, primeiro de agradecimento por esta oportunidade.

Posso seguir, Senador Confucio?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pode continuar.

O SR. WALDERY RODRIGUES JUNIOR (Para expor.) — Primeiro, agradeco a oportunidade de
falar com V. Exas. Coloco ndo somente a mim, mas toda a equipe da Fazenda, incluindo Tesouro, SOF,
SPE, Secap, os departamentos de fundos a disposi¢do do Parlamento para prestar informagdes, as mais
precisas possiveis, sempre zelando por estas premissas: transparéncia, conservadorismo nos calculos,
atendimento as regras fiscais, em particular atendimento ao teto de gastos. As equipes estdo totalmente a
disposig¢do. Nos servimos ao publico, servimos em particular ao Congresso Nacional, que sempre foi e
sempre sera soberano em suas decisdes.

Aponto também a importancia de termos essa oportunidade de mostrar a diligéncia com que
tratamos a coisa publica, bem como entendemos que o importante é que a sociedade tenha o retorno o
mais direto e transparente possivel para alocagdo desses gastos.

O relatério é bimestral. Ele seguird para V. Exas. com detalhamento. Para qualquer complemento
necessario, estamos a disposi¢do. Esses relatdrios sdo um dos fatos que mais me honram, pessoalmente.

Nenhum pais, ou o Brasil em particular, esperava um gasto de tdo elevada monta: R$607 bilhdes. E
um dado que requer forte diligéncia, atengdo, conservadorismo, transparéncia em particular. Eu sou
funciondrio publico desde 1996. Hoje trabalho no Senado, sou funciondrio do Senado. J4 participei de
varios governos desde 1996, portanto, em todos os governos, eu tive, indiretamente, participagdo, sempre
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buscando zelar pela coisa publica e oferecer o melhor possivel —ndo sé eu, puxando também para as
equipes das quatro secretarias, sob orientagdo do Ministro Paulo Guedes —, para que a gente enfrente a
pandemia — e ela serd enfrentada, vemos condi¢des de otimismo —, zelando pela publica, com recuperagdo
forte em vdrios segmentos.

S6 o setor de servigos ainda precisa de um alento (Falha no dudio.)

... uma solugdo possivel para, junto com o Parlamento, o Poder Executivo trazer solugdes efetivas
no enfrentamento a pandemia e seguirmos para a normalidade, para o crescimento efetivo, com geragdo —
repetindo as mesmas palavras — de emprego e renda. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Secretario Waldery.
Muito obrigado a toda a equipe, aos senhores secretarios nacionais, ao Secretario do Tesouro, enfim, a
todos os telespectadores da TV Senado, da TV Camara, aos ouvintes da Radio Senado. Aqueles que
acessaram o e-Cidadania, muito agradecido. Muito obrigado pela participagdo dos Srs. Senadores.

Hoje foi um dia complexo, porque muitos Parlamentares tém, simultaneamente, reunides de
lideranga com seus Presidentes da Camara e do Senado para fazer a pauta da semana. O Senador Izalci é
um dos que ndo falta, de maneira nenhuma, mas faltou hoje, infelizmente. A Eliziane também ndo falta, e
assim muitos outros que ndo apareceram justamente por causa da sobrecarga de horarios.

N3do havendo nada mais a tratar, eu agradego a presenca dos Srs. Parlamentares, do nosso
convidado especial, Dr. Waldery Rodrigues Junior, Secretério Especial da Fazenda, ja falado, citado por
mim, e agradeco a participagdo de todos da populagdo que estiveram ligados as nossas emissoras de TV e
radio. Muito obrigado.

Declaro encerrada a nossa audiéncia publica.
Muito agradecido. Um abrago a todos e uma boa tarde!

(Iniciada as 10 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 48 minutos.)
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ATA DA 33* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A ACOMPANHAR A SITUACAO
FISCAL E A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS MEDIDAS RELACIONADAS
AO CORONAVIRUS (COVID-19) DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE OUTUBRO DE 2020, SEGUNDA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, REUNIAO REMOTA.

As dez horas e quatro minutos do dia cinco de outubro de dois mil e vinte, no REUNIAO REMOTA, sob a
Presidéncia do Senador Confuicio Moura, reune-se a Comissdo Mista destinada a acompanhar a situagéo
fiscal e a execucdo orcamentdria e financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19) com a
presenga dos Parlamentares Esperidido Amin, Eliziane Gama, Izalci Lucas, Zenaide Maia, Wellington
Fagundes, Caca Ledo, Francisco Jr., Hildo Rocha, Reginaldo Lopes, Felicio Laterca, General Peternelli e
Mauro Benevides Filho, e ainda das Parlamentares ndo membros Paula Belmonte e Rejane Dias. Deixam
de comparecer os Parlamentares Vanderlan Cardoso, Rogério Carvalho e Luiz Carlos Motta. Havendo
numero regimental, a reunido € aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovagao
da ata da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a apreciagdo da pauta, que se divide em duas partes: 1*
Parte - Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento N° 71, de 2020, que solicita a realizacdo de "Audiéncia
Publica para debater: a) a retomada do crescimento econdmico, diante da dificuldade sistémica de acesso
ao crédito, por parte das micros e pequenas empresas ¢ dos empreendedores individuais; b) a falta de
previsdo or¢amentaria direcionada para politicas publicas de crédito para os pequenos negocios no
Orgamento de 2021." Autoria: Sen. Esperidido Amin. Resultado: Aprovado. 2* Parte - Audiéncia
Publica Interativa. Finalidade: As medidas aplicadas nos estados e municipios no enfrentamento da
pandemia de Covid-19, seus impactos, recursos repassados e a execugao orcamentaria e financeira de apoio
aos estados e municipios pelo Governo Federal; os cendrios e riscos fiscais/macroecondomicos e as
possibilidades de agdo para dirimir os impactos negativos na economia frente a crise atual. Participantes:
Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Institui¢do Fiscal Independente - IFI; Wilson Lima,
Coordenador de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria de Estado da Satde de Sdo Paulo.
(representante de: Jean Carlo Gorinchteyn, Secretario de Estado de Saude de SZo Paulo.); e Mauro
Junqueira, Secretario Executivo do CONASEMS, Secretario de Saude do Municipio de Sdo Lourengo-MG.
(representante de: Wilames Freire Bezerra, Presidente do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude - CONASEMS. Secretario Municipal de Satde de Pacatuba-CE.). Resultado: Audiéncia Publica
realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e quarenta e trés minutos. Apds
aprovagdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Confucio Moura

Presidente da Comiss@o Mista destinada a acompanhar a situaggo fiscal e a execugdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2020/10/05

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Havendo numero regimental, declaro
aberta — olhe bem! — a 332 Reunido da Comissdo. Olha o tanto que nds ja trabalhamos, gente: foram 33
audiéncias publicas da Comissdo Mista criada pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020, que tem por
objetivo — prestem bem atengdo nisso aqui, porque a gente repete e repete, como se fosse uma cantiga de
grilo — acompanhar a situagdo fiscal — olhe bem! — e a execugdo orcamentdria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia em salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus.

Esse é o tépico mais importante em que nés devemos agora, nesta reta final, prestar muita atengdo:
acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orcamentaria.

Reitero que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscrigdo, através do uso da
fungdo "levantar a mao" do aplicativo. Quanto a ordem de fala, a palavra sera dada primeiro ao Relator,
em seguida aos titulares inscritos, depois aos suplentes, e por ultimo aos ndo membros da Comissdo.

As questdes de ordem e os espagos de lideranga ficam para o final da nossa audiéncia.
Eu ndo sei se ja tem numero para a gente votar. (Pausa.)

Ainda ndo. Vamos esperar um pouquinho.
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Nés temos a votagdo também de um requerimento do Senador Esperidido Amin. Assim que der o
quérum, nés vamos colocar em votagdo. Fique bem atenta a Comissdo para me avisar na hora que
preencher o quérum, e de imediato a gente ja pde em votagdo.

A presente reunido é uma audiéncia publica com a presenca de dois participantes: Mauro
Junqueira, Secretdrio Executivo do Conasems (Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde). E
muito importante a participagdo dele. Ele é Secretario Municipal da cidade de S3o Lourengo, em Minas
Gerais. Nada melhor do que um secretdrio para falar da Covid, falar do que sentem os seus companheiros,
seus colegas secretdrios municipais, se estd indo tudo bem, o que precisa ser feito, quais sdo os erros e
acertos. Entdo é isso que ele vai falar aqui para a gente, com certeza.

E 0 nosso ja conhecido e competente Dr. Felipe Salto, Diretor-Executivo do IFI (Institui¢do Fiscal
Independente) aqui do Senado Federal.

Entdo, sem mais delongas, nds vamos ja passar a palavra, Dr. Mauro Junqueira, do Conasems, pelo
tempo de 25 minutos. E suficiente para vocé passar o seu ponto de vista e comentarios em nome dos seus
colegas secretarios municipais de saude.

Logo em seguida, o Dr. Felipe Salto.

Com a palavra, Dr. Mauro Junqueira. (Pausa.)

O senhor pode entrar, Secretdrio Mauro Junqueira.

Eu ndo estou vendo o Mauro ali dentro.

O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Bom dia!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) - Isso, Mauro, vocé pode falar
tranquilamente.

Bem-vindo!

Parece que nés dois somos irmdos gémeos, ndo €? (Risos.)

O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Com certeza! Pouca telha! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pois é. Pode falar, meu amigo.

O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Bom dia, Senador Confuicio! Bom dia, Felipe Salto
e todos os presentes, todos os ouvintes.

Queria agradecer, em nome do Presidente Wilames, nosso Presidente do Conasems, Secretario de
Pacatuba. Ele estaria presente conosco, mas teve um problema com relagdo ao seu Municipio, entdo eu
vou estar o representando.
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Quero dizer, Senador, que eu fui Secretario de Saude de Sdo Lourengo, Lambari, Carmo de Minas,
13 no sul de Minas, aquela estancia hidromineral, e hoje eu estou como Secretdrio Executivo do
Conasems.

O Conasems representa os 5.570 Municipios, entdo tem um desafio muito, muito grande com
relagdo a questdo publica, a questdo da saude publica. E este ano é para nds muito complicado, porque é
um ano de eleigdes municipais, um ano de encerramento de contas, um ano que veio junto com toda essa
dificuldade da questdo da Covid-19.

Entdo, imagine o cenario municipal, onde nds tivemos que ampliar os nossos leitos, redirecionar as
nossas agdes de enfrentamento a Covid e também de manutengdo de assisténcia a saude da populagdo.
Essa populagdo, num primeiro momento, ficou em casa, se isolou, ndo procurou a assisténcia a saude;
estd retomando as suas atividades agora, gradativamente. E, para o senhor ter ideia, nds temos ai um
cendrio de 700 milh&es de procedimentos ndo realizados nesses primeiros meses, nesses Ultimos oito
meses, ou seja, comparando com o ano anterior, nds deixamos de fazer, entre atendimentos ambulatoriais
e hospitalares, dos primeiros meses do ano até agora, 700 milhdes de procedimentos, podendo chegar ai a
1 bilhdo de procedimentos até 31 de dezembro.

Assim, o que a Covid nos trouxe e que também vai deixar para a proxima gestdo é isto: uma
demanda reprimida altissima, no pés-Covid, de procedimentos ambulatoriais e hospitalares. S6 para se ter
ideia, na oncologia sdo mais de 70% de procedimentos ndo realizados. Entdo, nés do Conasems estamos
muito preocupados com esse numero de procedimentos, essa demanda reprimida que vai passar para o
ano seguinte.

E ai comegam os nossos questionamentos e as nossas orientagdes ao conjunto de secretarios. Como
todos sabemos, nds temos uma rotatividade na gestdo muito grande. Nos estamos, neste ano, no terceiro
Ministro da Saude. E isso acontece também 14 no Estado. No Estado, nesse mandato, ja sdo 47
Secretarios de Estado de 26 Estados. E nos Municipios ndo é diferente, Senador; a todo momento troca a
gestdo municipal, trocam secretdrios. Quando entram novos Prefeitos, a média de secretdrios municipais
de saude que chegam a assumir a gestdo é na faixa de 4 mil novos secretdrios. Entdo, além de tudo isso,
teremos, em janeiro préximo, 4 mil novos gestores de salide nos Municipios, gestores que vao pegar ai
uma demanda reprimida do ano de 2020 na casa de 1 bilhdo de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares ndo realizados — pacientes que ndo foram acompanhados, hipertensos, diabéticos — e uma
série de procedimentos de imagem, de diagndsticos que ndo foram realizados.

A nossa preocupagao além disso vai também com relagdo a utilizagdo dos recursos repassados pelo
Governo Federal. Até o presente momento, nés tivemos de transferéncias fundo a fundo da Unido para os
Municipios, dos R$23 bilhdes de dotagdo que foram aprovados para os Municipios, R$20 bilhes que ja
foram repassados, ou seja, o Ministério da Satde cumpriu ja com 88% dos repasses daquilo que foi
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orgado: dos R$40 bilh&es, ja foram transferidos R$30 bilhdes, incluindo ai também os Estados e as outras
transferéncias.

Foram colocados para vacina R$2,5 bilhdes na Medida Proviséria 1.004, e a portaria que mais
transferiu recursos para os Municipios, principalmente aos Municipios, foi a Portaria 1.666, que significa
49% dos recursos repassados.

O que eu queria trazer, que é uma grande preocupag¢do do Conasems — nds estamos conversando
diariamente com Municipios, com o conjunto de Municipios, com os nossos conselhos estaduais —, é a
orientagdo de como gastar € como gastar bem o recurso federal, o recurso de Covid, o recurso transferido
fundo a fundo. Senador, hd confusdo, falta clareza na utilizagdo de recursos, e os gestores estdo
amedrontados para utilizarem os recursos. O nome é exatamente este: medo de gastar os recursos. Por
mais que nds orientemos 0s secretarios municipais, o que se pode gastar, as portarias estdo claras nesse
sentido, mas vdrios érgdos de controle, varias a¢des feitas acabam por pressionar o gestor a ficar com
medo e a ndo utilizar o recurso federal. Nés estamos fazendo um trabalho muito forte junto ao Ministério
da Saude. Esperamos que, ainda neste més de outubro, consigamos definir uma proposta que dé
tranquilidade juridica, dé seguranca juridica ao gestor municipal de Saide que esta 13 na ponta, para que
ele possa fazer a utilizagdo de recursos.

Para mim, que fui gestor por 30 anos, ndo ha dificuldade nenhuma de gastar, mas, como a
rotatividade é muito grande, o gestor fica na duvida. E, quando ele pergunta ao érgdo de controle,
geralmente vem a resposta: ndo faga, ndo gaste, ndo gaste com pessoal, ndo compre equipamento. Tudo
isso é plenamente possivel desde que o gestor municipal faga a recepgdo no seu orgamento do recurso
federal, faca a programacdo, discuta com o seu Conselho Municipal de Saude. Entdo, este é um grande
desafio hoje: orientar o gestor municipal e dar seguranga juridica para que ele possa fazer a melhor
utilizagdo dos recursos.

Nés respondemos nesses meses todos com 13 mil leitos novos de UTI e estamos discutindo junto
ao Ministério da Saude qual é o legado, quantos desses 13 mil novos leitos UTI ficardo para a gestdo do
SUS. S6 junto aos filantrépicos, que acreditamos ser o grande legado, sdo quase 5 mil leitos de UTI
habilitados nas suas estruturas fisicas. Ldgico que os hospitais de campanha perdem o sentido, aquilo que
foi construido, ampliado.

Agora, de onde virdo os recursos para isso? A gente sabe da dificuldade, a gente sabe da crise que o
Pais enfrenta. Entdo, capacitar gestores, trabalhar para que eles fagam a melhor utilizagdo de recursos,
esse é o trabalho fundamental que o Conasems vem desenvolvendo junto ao conjunto dos seus secretdrios
municipais de saude, para que eles possam fazer a melhor utilizagdo dos recursos, para que eles possam
aplicar de acordo com o seu planejamento, de acordo com a regionalizagdo da assisténcia, trabalhando
sempre na regido de satde.
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N3ao da para todos os Municipios terem todos os servigos, ofertarem todos os servigos — isso é
invidvel. Nés ndo temos médicos suficientes para isso. Nés ampliamos este ano, com toda a pandemia,
em 30 milh&es de brasileiros cadastrados no Programa Previne Brasil, o programa em que nds apostamos
no ano de 2019, fizemos um trabalho com gestores. A meta era chegar a 150 milhdes de brasileiros
cadastrados, com os cadastros limpos, as pessoas bem identificadas. Chegamos a 119,8 milhdes de
pessoas, quase 120 milhdes; saimos de 90 milhdes em 2019. Estamos orientando e ampliando as equipes
de saude da familia. J& passamos de 51 mil equipes de saude da familia no Pais. Estamos trabalhando a
questdo do orgamento que foi proposto para o ano que vem e dos projetos que fazem a transposi¢do dos
recursos para o proximo ano.

Entdo, eu queria cumprimentar o Senado, que aprovou o Projeto de Lei 4.078, proposto pela
Senadora Simone Tebet, que prorroga, até 31 de dezembro de 2021, a vigéncia dos instrumentos de
transferéncia de recursos da Unido para os Municipios. Isso é de fundamental importancia, Senador.
Porque o que acontece? Parte importante, grande parte dos recursos transferidos a Estados e Municipios
aconteceu ndo foi em margo, quando comegou efetivamente a pandemia, quando ela chegou ao nosso
Pais. Esses repasses aconteceram em meados de agosto, inicio de setembro. A Portaria 1.666, que
transferiu quase R$14 bilhdes aos Municipios, comegou a ser paga em setembro. Portanto, ndo deu tempo
de gastar e fazer o gasto efetivo, o gasto real, o gasto com necessidade, com planejamento. Assim, é
necessario, sim, transferir, transpor esses recursos até dezembro de 2021.

Igual a esse projeto ha um PL ainda em discussdo na Camara dos Deputados, o PL da Deputada
Carmen Zanotto, que também fala da transposigdo e transferéncia dos saldos remanescentes, destinados
ao Covid. Nés sabemos que 100% dos servicos das unidades de saude deste Pais, 100% da porta de
entrada de servigos deste Pais na drea de saude estdo impactados pela Covid. Todas as unidades publicas
ou privadas tém um impacto grande da Covid. Como eu disse logo no comego, nés deixamos até o
momento de executar 700 bilhdes de procedimentos. A Ultima portaria aprovada, a Ultima lei aprovada no
Congresso Nacional, a de n? 14.061, deu o prazo de até 30 de setembro para os hospitais ndo terem
necessidade de cumprir as metas qualitativas e quantitativas, de acordo com os seus contratos. Sé para os
hospitais foram sete meses de ndo exigéncia de metas qualitativas e quantitativas, para que esse conjunto
de hospitais pudesse se preparar para ter 0s seus servigos prontos, as suas unidades e as suas camas
hospitalares liberadas, para atendermos os pacientes de Covid, os pacientes clinicos, os pacientes que
tivessem necessidade de suporte ventilatério e também de leitos de UTIL. Mas isso trouxe também uma
demanda reprimida a que eu ja me referi.

Por ultimo, seria importante uma questdo ser avaliada pelo Senado Federal e pelo Congresso
Nacional: a revogagdo do art. 52 da Lei Complementar n? 172. Esse art. 52 fala da transposigdo e
transferéncia de saldos financeiros de que trata a lei, que se aplica somente durante a vigéncia da Covid.
O que nés propomos, com esse cancelamento, com essa revogagao, é que, ao final do exercicio
financeiro, os recursos que sobrarem em conta daquilo que foi prestado pelo Municipio com maior
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eficiéncia e melhores condig¢ées de atendimento possam ser reprogramados pela gestdo, no ano seguinte,
para serem aplicados em saide. Em momento nenhum, pode-se fazer a devolugdo ou deixar de prestar
aquilo que foi programado, mas, ao final do exercicio, pode-se reprogramar de acordo com seu conselho,
com seu plano municipal, com seu or¢amento municipal.

Eu acho que é isso, para iniciarmos a nossa conversa.

Mais uma vez, agradego a oportunidade de falar aqui com o Senado Federal, discutindo um pouco e
colocando as nossas ansiedades, a dificuldade na ponta. Mas quero dizer que o SUS sobreviveu e que toda
a nossa equipe de satde, composta por profissionais médicos, enfermeiros, enfim todos os servidores,
trabalhou muito em defesa da vida, em defesa da populagdo, e devemos nos lembrar sempre dela.

Muito obrigado, Senadores. Estamos aqui para fazer esse debate e discutir um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Mauro Junqueira, esse
bom mineiro que fez uma apresentacdo muito didatica, muito compreensivel. Ja ja haverd as perguntas, e
V. Exa. terd tempo de respondé-las. Ha perguntas dos internautas.

Vou aproveitar este intervalo, antes de chamar o Felipe Salto, para colocar em votagdo a nossa ata
da reunido anterior.

Os Srs. Parlamentares que aprovam a ata da reunido anterior, que ja foi distribuida previamente,
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Estd aprovada a ata da reunido anterior.

Agora eu aproveito também para colocar em votagdo o Requerimento n? 71, de autoria do Senador
Esperidido Amin.

12 PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO N2 71, DE 2020

Audiéncia publica para debater: a) a retomada do crescimento econdémico, diante da dificuldade
sistémica de acesso ao crédito, por parte das micros e pequenas empresas e dos empreendedores
individuais; b) a falta de previsGo or¢amentdria direcionada para politicas publicas de crédito para os
pequenos negocios no Orgamento de 2021.

Autoria: Senador Esperidido Amin.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 26CB381800395E9C

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.106307/2020-47
60 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 5 Novembro 2020

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Esse é o requerimento do Senador Esperidido Amin, que trata de um tema da sua especialidade,
assim como da Senadora Zenaide Maia, da Katia Abreu e, enfim, de todos. A gente realmente quer o
crédito para os pequenos.

Os Parlamentares que estiverem de acordo com esse requerimento permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Estd aprovado o requerimento de autoria do Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

O Secretdrio de Saude de S3o Paulo foi convidado e apresentou também... Ja estd na sala o
representante dele. Vou passar a palavra para o Felipe Salto e depois passo a palavra para ele. Eu preciso
dos dados dele, por favor.

Entdo, com a palavra nosso guru das contas publicas, o Dr. Felipe Salto, pelo tempo de 20 a 25
minutos.

Dr. Felipe, seja bem-vindo!

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Obrigado, Presidente Senador Confucio
Moura.

E um prazer estar nesta Comissdo mais uma vez e, dentro do papel da Institui¢do Fiscal
Independente (IFI) do Senado Federal, colaborar com os trabalhos desta Comissdo de acompanhamento,
apresentando dados, informagdes e alertas também a respeito do risco fiscal e dos cendrios que nds temos
visto e tragado na Instituigdo Fiscal Independente.

Quero cumprimentar, na pessoa do Presidente, os demais Senadores presentes, também o Relator, o
Deputado Francisco, e o meu colega de painel, de audiéncia, o Dr. Mauro Junqueira.

Eu vou usar alguns eslaides dentro do tempo que me foi concedido. Entdo, vou compartilhar aqui a
tela.

Pego so para confirmarem se ja esta dando para ver os eslaides.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Perfeitamente, Felipe, estamos vendo.
Pode continuar.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Perfeito!

Eu dividi a apresentagdo em trés tdpicos. O primeiro é o diagndstico da situagdo; depois vou
apresentar algumas proje¢des e, em seguida, a discussdo do teto de gastos, que, neste ano, ndo é uma
discussdo, uma restricdo importante, mas que, a partir do ano que vem, com o término da calamidade,
volta a ser uma regra fiscal que vai ter de ser observada. H4 alguns programas que vém sendo discutidos,
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a exemplo do Renda Cidada, que seria uma continuidade do programa atual dos R$600, agora R$300 nas
parcelas finais, e sera preciso espago or¢amentario para que ele possa ser financiado.

O quadro fiscal que nds temos hoje é o mais desafiador do Pais sem duvida. As crises por que nos
passamos nas décadas passadas, nos anos 80, nos anos 90, tinham mormente um componente externo de
fragilidade no balango de pagamentos, com um baixo nivel de reservas internacionais. Dessa vez, a crise
nos pegou com esse lado da economia ajustado. Nds temos uma situagdo nas contas externas que é
relativamente controlada, apesar da recente saida de capitais, o que acende um pouco o sinal de alerta.
Mas o fato de a gente ter um nivel de reservas elevado e o segundo fato de haver uma divida publica
muito nas maos de brasileiros, e ndo nas de estrangeiros, sdo um ponto que conta a favor.

E claro que as dificuldades de gerir a divida publica estdo presentes. Quanto as taxas de juros,
apesar de elas serem historicamente baixas, é preciso lembrar que temos dividas com prazos diferentes.
Entdo, o que importa ndo é sé a Selic, mas também os juros que o mercado vai exigindo do Governo nos
prazos mais longos, como a gente chama, da divida publica.

N3ao é um quadro de insolvéncia. Certamente, ainda ndo é um quadro de insolvéncia, mas hd um
risco que precisa ser controlado de o Brasil viver com uma divida que nunca teve antes. Nos vamos ter
uma divida publica neste ano de 96,1% do PIB, um aumento de 20,3 pontos percentuais do PIB em
relagdo ao fechamento do ano passado. O dado de agosto do Banco Central, mais recentemente
divulgado, na semana passada, mostra que a divida ja estd em 88,8% do PIB. Entdo, ja cresceu 13 pontos
em relagdo ao final de 2019.

O déficit primario também vai ser bastante elevado. A nossa proje¢do, desde junho deste ano, é de
R$877,8 bilhdes. O Governo também revisou recentemente a sua proje¢do, que era de pouco mais de
R$700 bilhSes, para algo proximo dessa projecdo da IFI. Isso indica, é claro, que as medidas de combate
a crise estdo acontecendo. O orgamento para atender as diversas frentes, inclusive e principalmente a
saude, como disse o Dr. Mauro, estd acontecendo. Em comparagdo com os outros paises, o Brasil ndo estd
ficando para tras. Nés estamos conseguindo liberar os recursos. Inclusive, o percentual de execugdo do
orcamento da Covid foi checado agora pela nossa equipe na IFI: do total de R$604 bilhdes de orgamento
ja fixado, ja foram executados R$441 bilh&es; isso representa 73% de execugdo. E claro que o diabo mora
nos detalhes. Entdo, cada uma das frentes, dos programas e das politicas criadas precisa ser analisada com
cautela.

Inclusive no més de setembro, o pagamento do auxilio emergencial teve uma queda na execugdo,
que precisa ser investigada. Passou de um pagamento de R$45 bilhdes, em média, para algo como R$11
bilhdes a R$12 bilhdes. E claro que o pagamento de R$300 em relagdo aos R$600 explica uma parte dessa
redugdo, mas se esperaria que a queda fosse para a metade, mais ou menos, e ndo para R$11 bilhdes a
R$12 bilhes, o que seria algo como 25% do que se estava gastando anteriormente. Esse é um ponto de
alerta.
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Quanto ao futuro, é preciso ter claro que nds vamos ter de voltar a um regime de respeito as regras
fiscais. O teto de gastos tem um papel importante nisso, sem prejuizo de que seja discutido e de que seja
adaptado a esta nova realidade que nés temos.

A evolucdo das receitas e das despesas tem sido bastante expressiva nos Ultimos anos. Esse grafico
mostra os dados da receita e da despesa do Governo central e a porcentagem do PIB. A gente vé que,
desde 2014, aproximadamente, a partir do final de 2013, a curva da despesa, que é a vermelha, passou a
ficar acima da curva da receita. Isso é o que a gente chama de déficit primdrio. Essa "boca de jacaré" que
se abriu ao final do periodo tem a ver com os gastos extraordinarios. Ela deve ser revertida no ano que
vem, obviamente, mas, ainda assim, a gente vai ter discrepancia entre receitas ¢ despesas, o que vai
representar um déficit, de acordo com as proje¢des da IFI para 2021, de algo como R$265 bilhdes. E um
déficit superior ao que esta previsto no Ploa, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2021.

Olhando esse mesmo grafico, agora em dados reais, ou seja, descontando a inflagdo dos dados
fiscais que estou apresentando, o que a gente pode observar é o crescimento da receita e da despesa.
Nessa tabela resumo que eu coloquei aqui embaixo, a gente consegue ver que o ritmo de crescimento da
receita e da despesa era muito alto no periodo de 2004 a 2011. Entdo, a receita crescia numa média anual
de quase 8% acima da inflagdo e as despesas também. E por isso que essas duas curvas sdo bastante
paralelas, apresentam um crescimento quase linear ao longo desse periodo. Depois, com a crise e a queda
do crescimento econdmico, as receitas desaceleram muito e passam a ter uma queda média anual de
0,5%, mas as despesas ndo desaceleram na mesma proporgdo. Isso acontece porque a contratagdo de
gastos se deu principalmente nas despesas que a gente chama de obrigatdrias, que sdo dificeis de cortar da
noite para o dia. De 2016 a 2019, a receita voltou a acelerar um pouco. Aqui, ha um peso importante de
receitas extraordindrias do petréleo, no ano passado, com a cessdo onerosa. E as despesas primdrias
desaceleraram para algo como 0,6% ao ano. Esse corte nas despesas primdrias se deu principalmente
naquilo que a gente chama de despesas discriciondrias, que incluem investimentos, custeio da maquina. E
um corte que ndo é sustentavel, e vai ser preciso, ao longo dos préximos anos, discutir a qualidade do
ajuste fiscal.

Agora, de agosto contra agosto do ano passado, no acumulado em 12 meses — se 0 ano tivesse
terminado em agosto, seriam 12 meses acumulados —, a despesa esta crescendo 33%, e a receita esta
caindo 5%. Essa queda da receita explica-se tanto pelos diferimentos que foram aprovados para as
empresas, com a postergagdo do pagamento de impostos, quanto pelo efeito da atividade econdmica na
arrecadacdo.

Aqui, estdo os principais gastos do Governo: INSS, pessoal, abono e seguro, BPC, que é um
beneficio social, despesas discriciondrias e subsidios. A gente consegue ver que as despesas
discricionarias e os subsidios foram as rubricas que tiveram a maior queda nesse periodo. Entdo, pode-se
dizer que o regime do teto de gastos combinado com a meta de resultado primario produziu essa redugdo

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 26CB381800395E9C

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.106307/2020-47
5 Novembro 2020 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO Quinta-feira 63

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

nas despesas com subsidios e nas despesas discriciondrias. Vale dizer que, em 2015, o nivel de subsidios
foi mais elevado historicamente por conta do pagamento das chamadas pedaladas fiscais, que afetou a
rubrica de subsidios. As outras despesas ficaram estdveis ou aumentaram. Por exemplo, o INSS aumentou
1,3 ponto percentual do PIB; pessoal aumentou 0,3; abono, seguro-desemprego ¢ BPC ficaram
praticamente estdveis, com um aumento de 0,1 ponto percentual no Beneficio de Prestagdo Continuada.

Essas sdo as proje¢des que nés temos, comegando pelo PIB. Aqui, estdo os trés cendrios da IF1. O
cendrio mais provavel é o que estd no meio, é o cendrio base. O que este grafico mostra é que, se a gente
chamar de 100 o nivel de PIB do pré-crise, nds vamos voltar a esse nivel de 100 14 em 2023. Isso mostra
que a recuperagdo sera lenta, depois de uma queda bastante expressiva. Isso vai produzir precariedades no
mercado de trabalho, na massa salarial. O que coloca um pouco de otimismo nisso é que os dados de
produgdo industrial mensal para os Ultimos meses e também os da Pesquisa Mensal de Comércio
mostram que ha uma recuperacdo um pouco mais rapida do que a que se previa. Entdo, pode ser que esses
numeros sejam um pouco melhores, mas por enquanto o nosso cenario base indica isso, quer dizer, vai
haver ainda um longo processo para que se possa restabelecer o nivel de crescimento do pré-crise.

Aqui temos um resumo das medidas anticrise, ja considerando as projecdes da IFI para 2020.
Entdo, nés dividimos aqui didaticamente em quatro grupos: ajuda as empresas, quase 140 bilhdes; ajuda
aos trabalhadores, com destaque para o auxilio emergencial; ajuda aos Estados e Municipios, como ja
comentou o Dr. Mauro; também os gastos diretos em saude. Quando a gente soma tudo isso, dd um total
de 601,3 bilhdes. Noés vamos revisitar esses numeros em novembro, quando a IFI apresenta uma nova
revisdo de cendrios, mas o fato é que esse total da ordem de 600 bilhdes combinado com os outros efeitos
na receita e na despesa deve produzir um déficit primdrio este ano de 877,8 bilhdes, o que representa
12,7% do PIB.

Olhando para a frente, o que a gente observa é que as despesas tém um crescimento que pode ser
resumido nesse grafico. A primeira linha é a linha da previdéncia, o INSS, sem incluir o regime préprio
dos servidores. A previdéncia fica mais ou menos estavel, cresce algo como 0,6 ou 0,7 ponto percentual
do PIB, num horizonte de dez anos. Pode até ser que tenha uma trajetéria mais benigna, a depender dos
efeitos da reforma da previdéncia, que a gente ainda vai comegar a sentir, mas é verdade que, se ndo fosse
a aprovagdo da reforma, essa curva iria para mais ou menos 12% ou 13% do PIB até o final do décimo
ano, 2030.

A despesa com pessoal apresenta queda nas nossas proje¢des, mas esse € um ponto importante a
discutir porque ela reflete na verdade a aplicacdo dos chamados gatilhos do teto de gastos, a Emenda
Constitucional 95, de 2016. E claro que esse é um cendrio de simulagdo, provavelmente os gatilhos
conseguiriam ficar acionados por dois ou no maximo trés anos, mas eles produzem um efeito, se a gente
pegar a partir de 2021 até 2023, de algo como meio ponto percentual do PIB. Ndo é algo que se deva
descartar, pode inclusive ajudar a abrir espago fiscal para financiar outros tipos de gastos que surgiram —
legitimamente — como demanda, como necessidade, nesse momento de crise e ap0s crise.
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As projec¢des de déficit primario, vamos concentrar aqui na linha vermelha, que é o cendrio base. A
gente vai passar esse ano dos 12,7% do PIB, o ano que vem derruba-se esse déficit para 3,6. Aqui ainda
ndo estad considerado nenhum tipo de gasto social novo, nem o Renda Cidada, mas a gente pode ver que é
um déficit ainda elevado se a gente comparar com 2019, quando o déficit ficou na casa de 0,9% do PIB.
Entdo, ha um caminho muito duro ainda a ser percorrido para que a gente volte a conseguir gerar
superdvits primdarios. Até 2030, pelas nossas contas, s6 no cendrio otimista, que é a curva azul, a gente
conseguiria voltar a ter superdvit primario antes de 2030.

Quanto ao resultado nominal, que inclui o pagamento de juros: pagamento de juros ainda é muito
elevado no Brasil, mas diminuiu bastante e esse ano deve cair para a casa de 4,4 ou menos em
porcentagem do PIB. Isso se deve a redugdo da Selic, que reduz o custo médio da divida.

Agora, a depender da incerteza de medidas equivocadas que sejam tomadas, isso pode afetar aquilo
que a gente chama curva a termo de juros, que sdo os juros para diferentes prazos de titulos publicos
emitidos. Isso aconteceu quando foi anunciada a medida chamada postergacdo dos precarios e também no
anuncio de que se utilizaria o Fundeb para financiar os gastos novos do ano que vem. A reagdo do
mercado foi muito ruim e isso se refletiu no custo da divida pablica. E claro que s3o movimentos que
podem ir e voltar, mas é um sinal de que a clareza a respeito do cendrio a partir do ano que vem precisa
ser muito grande para que a gente ndo caia nessa armadilha de piorar as contas publicas, mesmo com uma
Selic muito baixa.

O déficit nominal projetado para este ano entdo é de 17,6% do PIB, incluindo aqui no resultado
primdrio ja os Estados e Municipios e somando a conta de juros de 4,4%.

Quanto as nossas projegdes para a divida bruta — esse é o cendrio base de projegdes —, eu mostrei
aqui para voceés, estou mostrando como foi a evolugdo das proje¢des desde novembro de 2019, a curva
verde é de novembro de 2019. Entdo, a gente vé que as projegdes foram piorando, a curva sé foi subindo
e a tendéncia é que a divida cresga ao longo dos préximos anos, atingindo 100% do PIB em 2022, e
continue crescendo ainda até 2030. E um cendrio bastante dificil, que vai requerer um compromisso com a
responsabilidade fiscal.

O cenario pessimista é ainda pior, quer dizer, se nés pegarmos novembro de 2019 nas proje¢Ses da
IFI comparadas com agora, a gente vé que a divida pode crescer e atingir 176% do PIB até 2030.

Trata-se de simulagGes, ndo cabe a IFI ser alarmista, mas apenas precificar os riscos de cendrios
que sejam mais ou menos ciosos da responsabilidade fiscal e do compromisso com o ajuste das contas
publicas.

Aqui nés temos os trés cendrios: base, otimista e pessimista lotados nesse grafico, que sdo os
nossos cendrios atuais. Entdo, da para ver que o cendrio otimista, obviamente, € o mais benigno, que é
esse cinza aqui embaixo, meio azulado. Para que ele pudesse ser realizado, a gente teria que ter uma taxa
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de crescimento econémico maior e teria que recuperar a geragao de superdvits primarios mais
rapidamente. Isso dependeria de medidas provavelmente tanto do lado das despesas quanto do lado das
receitas.

Por fim, o ultimo tépico do qual eu gostaria de falar é sobre o teto de gastos. Esse é o quadro do
Ploa (Projeto de Lei Orgamentaria Anual) para 2021. O préprio Governo calcula entdo que o teto de
gastos vai ser de R$1,4859 trilhdo para o ano que vem. E as despesas sujeitas ao teto, que incluem
previdéncia, pessoal, abono, todas as despesas sujeitas ao teto, também de R$1,4859 trilhdo. Ou seja, a
diferenga do nimero um para o ndimero dois é de 0,0. Quer dizer, o préoprio Governo indica no Ploa a
inexisténcia de margem para poder fazer gastos novos, a ndo ser que revise alguma dessas rubricas que
estdo aqui sob o teto.

As despesas discriciondrias sdo sempre as primeiras eleitas para arcar com esse tipo de ajuste. O
problema é que R$108,4 bilhdes ja é um nivel historicamente baixo para essas despesas, lembrando que
elas incluem também o minimo constitucional da saide, uma parte dele, as emendas impositivas, o
custeio da maquina pubica. Entdo, ha um nivel minimo, que ai se calcula em torno de R$90 bilhdes,
aquém do qual seria dificil avangar sem levar a um quadro de risco de paralisagdo da maquina publica ou
do chamado shutdown.

Entdo, resta rever, se possivel, as despesas chamadas obrigatdrias, que incluem o INSS, pessoal,
abono e seguro, BPC — todas muito dificeis de cortar —, subsidios e subvengdes, lembrando que aqui nos
subsidios ndo estdo incluidos os subsidios tributdrios, que ndo sdo despesas propriamente ditas, sdo
renuncias fiscais que afetam o lado da receita.

A Emenda 95, do teto, prevé o acionamento dos gatilhos. A respeito dos gatilhos do teto, ha uma
discussdo importante, se eles poderiam ou ndo ser acionados. E basicamente essa discussdo se da nestes
dois dispositivos, Presidente Confucio, se me permite explanar: no art. 107, que diz, no §32 e no §42, que
ndo poderd haver mensagem orgamentaria com os limites do teto excedidos; e, a0 mesmo tempo, no art.
109, que diz que, no caso de descumprimento dos limites, aplicam-se tais e tais gatilhos. Entdo, é uma
redagdo ruim da Emenda 95, de fato, que é pouco clara e que cria uma espécie de sinuca de bico, dificil
de ser solucionada. Caberia interpretagdo ou, como foi a op¢do do Governo, enviar uma PEC. Na verdade,
o Governo enviou a PEC da emergéncia fiscal e a PEC do pacto federativo, as duas tém trechos quase
idénticos para tratar dessa questdo de solucionar os gatilhos.

Quais seriam os caminhos possiveis? O primeiro seria acionar os gatilhos do teto no préprio Ploa —
seria, a meu ver, a opgao mais sensata, porque caberia uma interpretagdo, com consulta prévia ao TCU,
inclusive, para que isso fosse feito de uma maneira coordenada —, mas a opg¢do que foi adotada é essa
segunda, que é a proposi¢do de uma PEC para que se resolva o acionamento dos gatilhos com uma nova
proposta de emenda a Constituicdo.
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Ainda existem outras duas op¢des: uma delas seria, como ja ha a PEC 36, por exemplo, em
tramitacdo, que é flexibilizar o teto desde ja — a meu ver, essa é uma alternativa mais arriscada; e a quarta
alternativa, que seria continuar a usar o expediente do crédito extraordindrio no ano que vem — o que eu
também acho arriscado, porque perde-se um pouco o controle daquilo que é medida anticrise e também
dos efeitos da crise e daquilo que é gasto ordindrio.

Entdo, o principal programa para tentar equacionar no ano que vem — dai a importancia do
acionamento dos gatilhos também — é o chamado Renda Cidada. Todo mundo tem sido a favor de se criar
uma complementagdo de renda, os principais especialistas em desenho de politicas publicas, a exemplo de
Ricardo Paes de Barros, de André Portela Souza, de Naercio Menezes Filho, que sdo especialistas em
microeconomia, em desenho da politica publica, tém sinalizado a importancia disso, vém falando em
vdrias solugdes para resolver o problema, mas o fato é que a restrigdo fiscal é muito evidente. Como
escapar dela? Eu fiz aqui uma simulagdo — claro que ndo representa uma posigdo institucional da IFI, mas
sdo cdlculos que podem ser Uteis, para os Parlamentares principalmente discutirem essa questdo: se a
gente pegar a despesa com pessoal ativo, sem aposentados, acumulada em doze meses até agosto, foi de
R$173,5 bilhes; e, no projeto de lei orgamentdria anual, hd uma despesa de pessoal ativo de cerca de
R$184.,4 bilhSes. Entdo, seria possivel, se os gatilhos fossem acionados, se as progressdes e o crescimento
vegetativo do gasto ndo acontecessem no ano que vem, uma economia de R$10,9 bilhdes derivada do
acionamento dos gatilhos. Além disso, a redugdo de jornada de 20%, por exemplo, poderia render mais
8,6 bilhdes. E, por fim, um corte de 5 bilhdes naqueles subsidios que eu mostrei, que estdo previstos em
14 bilh&es para o ano que vem. Se a gente somar todas essas medidas, nds teriamos algo como quase 25
bilhdes, 24,5 bilhdes, que poderiam, sim, ajudar a compor um programa de transferéncia de renda; claro,
muito mais modesto do que a gente tem tido ao longo desse periodo de emergéncia, mas que seria uma
complementag¢do importante — lembrando que o Bolsa Familia custa, ao ano, algo como 34 bilhdes.

Esse é o meu ultimo eslaide para mostrar para os senhores o efeito da incerteza no cendrio politico
e econdmico. Todas as vezes que o Governo ndo consegue sinalizar direito para o mercado o que vai ser o
pOs-crise, essa curva que a gente chama de estrutura a termo da taxa de juros se mexe. Veja como ela era
em fevereiro, a curva azul. Cada um desses prazos aqui, um ano, um ano € meio, dois anos e assim por
diante, até dez anos, mostra, aqui no eixo Y, qual seria a taxa de juros no mercado. Entdo, para um prazo
de um ano, uma taxa de 1%; para um prazo de dez anos era uma taxa de 2,5% aproximadamente. No
inicio de setembro, essa curva ja mudou bastante; a queda da Selic e o aumento da incerteza fizeram com
que a curva ficasse aqui nessa linha vermelha mais escura, os prazos mais longos, com juros mais altos, e
agora a ultima que nds coletamos, dia 30 de setembro, subiu mais um pouco. Entdo, quando essa curva
empina, como a gente esta vendo aqui no grafico, isso é sinal de que o mercado esta precificando mais
incerteza.
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Entdo, reforca, Senador — e aqui eu termino —, essa necessidade de a gente ter clareza e de indicar o
que vai ser o depois da tempestade; quer dizer, depois dessa tempestade da Covid-19, que ndo vai ser
facil de debelar, é preciso que a gente ndo tenha uma outra tempestade de natureza fiscal e econémica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Felipe, pela sua
apresentacdo, extremamente didatica. Eu, que sou da drea de saude, consegui entender. E eu acho que, ao
final desta nossa Comissdo, eu vou me transformar num especialista em economia, do tanto que eu o
admiro e vejo que dispensa até ouvir ou ler articulistas sobre economia, tal a sua clareza, tais as suas
fontes, tal a sua experiéncia.

Muito obrigado, por essa apresentagdo extraordinaria.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Eu que agradeco, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado.

Eu queria... (Pausa.)

Bem, o representante de S3o Paulo ndo conseguiu ainda o acesso, vamos trabalhar as nossas falas.
Entdo, logo ele entre 13 na frente, nds vamos dar um espago para ele, que é da area de saude, da Secretaria
de Saude de S&o Paulo, Dr. Wilson Lima — ele ndo esta ainda na tela.

Entdo, vamos a frente, vamos passar a palavra para o nosso Relator, o Deputado Francisco Jr.

O Francisco mandou um zap cedo, que vocés aguardem um pouquinho, que ele vai mandar o
relatério, que era para sair, mas, devido as atribui¢Ges dele recentes, vai atrasar um pouquinho, mas vai
mandar. Vocés podem ficar tranquilos.

Com a palavra, nosso Relator Francisco Jr. (Pausa.) Ligue o seu som. Esta faltando o seu som,
Francisco. Ligue o som ai por favor.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Pronto. Liberaram-me agora.
Obrigado, Presidente. Cumprimento a todos.

Presidente, apesar da minha correria e da minha confusdo, porque eu mando o relatério atrasado
algumas vezes, ele ja estd pronto. Entdo, ja posso encaminhar agora.

Cumprimento a todos os Senadores, Deputados e a todos os nossos convidados desta reunido.

Eu vou comegar sem demoras, para a gente ganhar tempo, com o Sr. Felipe Salto.
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A primeira pergunta que nds tinhamos preparado para ele era justamente sobre ele nos dar um
panorama dos cendrios politicos macroecondmicos que ele tinha feito com os cendrios fiscais otimistas,
base pessimista, e ele ja fez isso. Entdo — e parabéns pelo trabalho —, eu vou pular essa pergunta e farei sé
mais uma.

Aproveitando a presenga do Secretario Mauro Junqueira, que esta representando o Presidente do
Conasems, eu também gostaria de tocar na questdo fiscal dos entes subnacionais.

Sabe-se que a situagdo fiscal dos entes ja ndo era facil antes da crise, e agora ela tende a ficar ainda
mais complicada. Gastos residuais pds Covid-19, queda da arrecadagdo, elevada despesa administrativa,
dentre outros pontos, devem colocar os Estados e Municipios em uma situagdo bastante complicada.
Nesse sentido, Felipe, eu pergunto: apds a Constituigdo de 1988, houve um crescimento do nimero de
Municipios em nosso Pais. Se, do ponto de vista politico, isso é altamente justificavel, do ponto de vista
fiscal isso trouxe uma pulverizagdo de custos administrativos, sem que tivesse havido uma contrapartida
em melhor qualidade na prestagdo de servigos publicos. V. Sa. poderia nos falar um pouco sobre o
potencial impacto fiscal de uma readequagdo do nimero de Municipios? Seria algo significativo em
termos fiscais ou, apesar da menor eficiéncia econémica, isso teria impactos fiscais pequenos? Ha algum
estudo concreto sobre o assunto? Iniciou-se ai essa discussdo de diminuirmos os Municipios, a estrutura
dos Municipios. Qual é a pertinéncia de retomarmos esse assunto neste momento?

Ja para o Sr. Mauro Junqueira eu fago as seguintes perguntas: muito se fala que a atuagdo dos entes
federados, com relagdo a pandemia, poderia ter sido mais efetiva. A Unido afirma que nunca tantos
recursos teriam sido repassados para os Estados e Municipios em tdo pouco tempo. Na sua fala, o senhor
fez esse comentario, porém, o senhor disse também que houve um delay significativo de poder comecar a
gastar esses recursos, especialmente na area da sadde. Entretanto, Estados e Municipios acusam o
Governo Federal de falta de coordenagdo nacional. O senhor poderia nos explicar exatamente onde essa
falta de coordenagdo trouxe prejuizos no combate a pandemia?

Outra pergunta: o senhor poderia, Dr. Mauro, nos esclarecer se as despesas de saude dos
Municipios ja terdo voltado a normalidade em janeiro de 2021 ou o senhor infere que ainda serdo
necessarios aportes extraordinarios de recursos para a Covid-19?

Na sua fala, o senhor falou sobre a necessidade de nds estendermos o uso desses recursos, mas
esses recursos ja destinados sdo suficientes ou nds vamos ter que, em fungdo da pandemia e do pds-
pandemia, manter um programa nesse sentido?

As diversas campanhas de vacinagdo terdo custos para os Municipios? A tese de que as despesas
extraordindrias de salde ficardo contidas a 2020 é realista na opinido do senhor, que estd la no fronte,
esta 1d na frente?
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Outra questdo refere-se a execugdo orgamentaria. Nesse contexto, como o senhor avalia a atuagdo
do Ministério da Sadde? Houve omissdo na sua atuagdo? E, quanto ao fluxo de transferéncia fundo a
fundo, como foram os repasses? Houve represamento de transferéncia de recursos aos fundos estaduais e
municipais de saude? Como o senhor vé a dindmica, a eficécia, a logistica, do ponto de vista real, de
como foi o combate?

Presidente, hoje sdo so essas perguntas; mais algum complemento eu farei ao final.

Obrigado.

Parabéns ao senhor pela condugdo.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado Francisco Jr.

Entdo, eu passo a palavra ao Dr. Mauro Junqueira, para responder as trés perguntas do nosso
Relator. E, logo a seguir, Felipe Salto.

Com a palavra, Mauro Junqueira — pelo tempo de quatro minutos, Mauro, para essa resposta.
O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Obrigado, Senador.
Obrigado, Deputado Francisco Jr., pelos questionamentos.

Quero dizer que os Municipios brasileiros, no ano de 2019 — e ndo foi diferente de 2018, 2017 —,
aplicaram R$31 bilhdes além do minimo constitucional. Ou seja: nés colocamos 100% do IPTU
arrecadado dos 5.570 Municipios para além do que a Emenda 95 preconizou, ou seja, desde a Emenda 29,
que falava que o Municipio deveria gastar no minimo 15% na saide. A média de gasto de recurso em
saude dos Municipios brasileiros ficou na casa de 24,5%. Entdo, os Municipios vém colocando muito
recurso além do minimo constitucional. J4 os Estados ficam muito préximos dos 12%,13%, e o Governo
Federal também em cima, cumprindo a risca a Emenda 95. Ou seja: quem tem colocado recurso adicional
para a saude sdo os Municipios brasileiros.

Como eu disse na minha fala inicial, a execugdo dos recursos Covid pelo Governo Federal ja esta
na casa de 88%, mas os recursos comegaram a ser repassados num valor e num volume maior em agosto e
setembro. Ou seja: nds estamos ai, desde margo, passando por toda uma transformagao, toda uma
preparagdo da pandemia. Entdo, obviamente, os Municipios foram muito demandados no comeco, até que
as medidas provisodrias fossem cotadas, etc., e o recurso efetivamente chegasse ao conjunto de
Municipios. Chegou, estd na casa de 88%, e ai é onde eu coloquei, Deputado, a nossa preocupagdo com
relagdo a execugdo, a dificuldade do gestor municipal, tendo em vista indmeras a¢des de érgdos de
controle, interferindo, na verdade, dizendo o que pode e o que ndo pode gastar com saude. E a
rotatividade de gestores traz uma preocupacdo, e ai fica aquela histdria: eu vou gastar e eu vou responder
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14 na frente. E o Conasems tem clareza sobre o que pode e o que ndo pode, tem orientado, mas, mesmo
assim, a gente vé muita dificuldade.

A questdo da coordenagdo do Ministério da Salude: o Ministério da Saide também, ndo diferente
dos demais paises, ndo sabia como é que era. Era um virus novo. Faltou EPI, e o Ministério da Saude teve
que comprar mascara, coisa que nunca fez. Depois, a questdo dos testes; depois, a questdo dos
respiradores. Hoje, o Ministério da Sadde tem muita seguranca, ja entregou mais de 12 mil respiradores, e
nds estamos numa situagdo muito tranquila com relagdo aos respiradores, porque vencemos isso €
estamos ainda, de uns dois meses pra ca, num cenario um pouco melhor com relagdo aos medicamentos
de entubagdo orotraqueal, motivo pelo qual suspendemos todas as cirurgias eletivas do Pais nesses
ultimos sete meses. Hoje, temos um estoque de 15 dias de medicamentos, retomando as atividades, mas
gradativamente, porque ainda podem faltar medicamentos.

A relagdo hoje do Conasems com o Ministério da Saude é muito boa. Nés nos sentamos quase que
diariamente para discutir as a¢des de servigos de saude e buscar solugdes para poder ajudar o Municipio
13 na ponta. Temos, sim, recursos na conta dos Municipios, mas o que serd 2021? Obviamente, sem
recursos novos, se ndo acontecer a transposi¢ao do recurso... Como eu falei: se os recursos foram
repassados em agosto e setembro e ainda estdo sendo repassados... Alguns ainda ndo chegaram aos
Municipios, porque muitos sdo dependentes dos Estados, sdo intervenientes ainda. H4 muitos Municipios
brasileiros que estdo sob a gestdo estadual. E preciso que se faga a transposi¢do até dezembro de 2021,
porque nds temos em conta, hoje, perto de R$20 bilhdes, que ainda estdo sendo trabalhados nos seus
or¢amentos, com licitagdes etc. Entdo, se ndo houver a transposi¢do do recurso, ai sim eu digo que
precisaremos de novos recursos para 2021, porque nés vamos chegar a 31 de dezembro deste ano com 1
bilhdo de procedimentos ndo realizados — ambulatoriais e hospitalares —, havendo sé na oncologia uma
reducdo de 70%.

Sobre a questdo das vacinas, hd ai trés vacinas — sendo que a de Oxford com a Fiocruz estd bem
adiantada; ha a do Butantan de Sdo Paulo e a da Tecpar do Parana — promissoras. E ha uma possibilidade
de, se tudo correr bem, comegarmos, no final do ano, inicio de janeiro, a vacinar 30, 60 milhSes de
brasileiros. Obviamente, vai se precisar de recursos adicionais para isto, para Estados e Municipios
desenvolverem essas campanhas de vacina.

E também aquilo que eu falei sobre os 13 mil leitos de UTI habilitados, para os quais foram
necessarios recursos novos, aportes novos de recurso: obviamente, Deputado, que nds ndo vamos ficar
com esses 13 mil leitos novos, mas com quantos nds vamos ficar? Qual vai ser o legado? Porque muitas
regides tiveram ampliacdo e ampliagdo dentro de servigos proprios e filantrépicos. Nés vamos continuar
com leitos. Esses leitos vdo precisar de recursos, esses leitos vao precisar de manutengdo desses recursos.
E a que prego? Ndo vai ser, obviamente, o prego que esta sendo pago pelo Covid, que é um valor dobrado
do que tinhamos, mas nés vamos ter que discutir isso. Entdo, vai se precisar de novos recursos? Vai sim,
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porque, sendo, os Municipios vdo continuar aportando cada vez mais recursos, deixando de fazer algumas
a¢Bes municipais em outras pastas necessarias e aplicando cada vez mais, porque o 6rgdo de controle esta
do outro lado da rua do Prefeito, e é mais facil apertar os seus Prefeitos para se fazer o repasse de
recursos.

Acho que, resumidamente, é isto: precisamos de recursos. Nos 30 anos do SUS, o Governo Federal
aplicou 1,5% do PIB em saude — nos 30 anos do SUS. Isso é importante. Nunca foi acima de 1,5%. E
1,4%, 1,6%. Fica sempre nessa média. Entdo, nés precisamos olhar isso, rever isso.

Ainda na fala do Felipe, quando traz a questdo dos subsidios etc. e tal, eu espero, Felipe, que o
corte nos subsidios ndo seja feito na saude, porque ai nés vamos ter grandes problemas. Noés temos linha
branca, nés temos fabricagdo de motocicleta, nés temos caminhdes, nés temos o préprio Imposto de
Renda daqueles 50 milhdes de brasileiros que dizem que ndo usam o SUS, mas é o Samu que da o
atendimento, na oncologia, é ao SUS que vai, para ndo tirar dos hospitais os incentivos nesta Casa,
porque ai a situagdo vai complicar ainda mais.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Mauro Junqueira.
Agora eu passo a palavra para o Felipe Salto.

Felipe, eu gostei muito da sua expressdo "boca de jacaré". Achei interessante a apartagdo entre
receitas e despesas de modo abrupto, ndo é? "Abriu-se a boca do jacaré".

Ent3o, estd bom.
Com a palavra Felipe Salto, para responder ao nosso Relator, Francisco Jr.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — De fato, Senador, é um quadro em que a
gente vai tendo déficit cada vez mais elevado, mas nada impede que isso se reverta a partir do ano que
vem. Todos os paises comegaram a apresentar esse tipo de piora nas estatisticas fiscais, e isso foi
compreendido bem pelos financiadores da divida publica. A questdo é o que vai ser o pds-crise.

Agora, a pergunta do nosso Relator, Deputado Francisco Jr. — agradego — é sobre o nimero de
Municipios, se a redugdo do nimero de Municipios produziria efeito fiscal relevante.

Olha, Deputado, nds ndo temos na IFI estudos a respeito disso. Essa foi uma proposta vetada no
ano passado — de reduzir o numero de Municipios —, mas certamente geraria economia, porque, ao
extinguir um Municipio ou ele ser incorporado por um Municipio vizinho maior, vocé teria redugdo de
custos pelos menos administrativos — o custeio da Camara, o custeio da prefeitura, pelo menos esses dois
— e também a questdo de transferéncias. O que a gente teria que fazer na conta global para ver se o efeito
seria relevante é verificar — ao extinguir Municipios menores, congregando com Municipios vizinhos
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maiores — se o efeito liquido sobre as transferéncias do FPM seria relevante. E uma boa ideia, inclusive eu
a anotei aqui, para que a gente possa investigar os potenciais efeitos dessa medida.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem.

Prontinho, Felipe?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Pronto. Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Entdo, esta bom. Obrigado.

Eu comunico a todos os Senadores e Deputados que o Sr. Wilson Lima, Coordenador da Secretaria
de Sadde do Estado de S3o Paulo, conseguiu agora acesso a nossa audiéncia publica. Entdo, eu vou
conceder para ele... J4 estamos em processo de perguntas e respostas, todo mundo muito aflito quanto ao
horario... Eu vou conceder para o Wilson Lima, que representa todos os secretdrios estaduais de saide do
Brasil, um tempo um pouco menor, Dr. Wilson, de 15 minutos, para V. Sa. apresentar a sua visdo da
Covid-19 e o que tem afligido, o que tem atormentado ou que ndo tem tormento nenhum para os Estados
brasileiros. Ja ouvimos o Mauro, que representa as secretarias municipais, e agora V. Exa. fala pelo
tempo de 15 minutos, para a gente dar sequéncia ao nosso ritmo de perguntas e respostas.

Com a palavra Wilson Lima. Pode entrar, Wilson. Entre na sala. Pode acessar. (Pausa.)

Isso. Esta com a palavra. Pode falar. Fique bem a vontade. Ligue seu som. Esta sem som. Veja o
seu som. (Pausa.)

Ainda ndo o estamos ouvindo. Dé uma olhadinha.
O SR. WILSON LIMA - Agora deu certo?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Deu certo. Perfeito.

O SR. WILSON LIMA (Para expor.) — Desculpe a todos a demora na entrada, porque tivemos
problemas técnicos.

Em relagdo a questdo do Covid, é uma situagdo muito delicada a questdo orcamentaria e financeira
do Estado de Sdo Paulo e acho que dos demais Estados, porque nds tivemos uma baixa arrecadagdo, todos
os Estados estdo tendo esse problema, e a nossa preocupagdo é como a gente vai continuar as nossas
atividades agora, pds-Covid, porque estamos entendendo que o Covid ndo se encerra em 31 de dezembro.
Haverd ainda alguns procedimentos. N6s ndo sabemos se teremos a segunda onda e a nossa preocupagdo
é tanto com a execugdo dos recursos deste ano, que estdo sendo destinados do Governo Federal para o
Estado de S3o Paulo — estamos repassando, mas em alguns casos se encontra uma certa dificuldade, e a
gente ndo sabe como serd o orgamento de Sdo Paulo para 2021, em fungdo de toda a magnitude que teve
o Covid nesse impacto na redugdo da receita — quanto com relagdo a como estaremos trabalhando, mesmo
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porque agora vem a questdo da vacinagdo. Af precisaremos de recurso de insumos para compra de
seringas e mesmo para compra da vacina.

Entdo, a minha pergunta é em func¢do de todo esse panorama que estamos vendo, das dificuldades
ndo s6 de Sdo Paulo, mas que todos os Estados estdo tendo, e entendo que o Governo também, quanto a
arrecadagdo: como sera viavel a disponibilidade orgamentaria e financeira para o Estado de Sdo Paulo?
Basicamente é essa a minha ddvida, mesmo porque buscamos, dentro do Estado de Sdo Paulo, priorizar
as nossas atividades, mas agora teremos uma agdo um pouco diferenciada, porque ndo sabemos como sera
2021 com relagdo ao Covid.

Pego desculpas... Eu recebi esse convite agora ha pouco. Para o Secretdrio surgiu um compromisso
imprevisto que ele ndo tinha na sua agenda, e eu ndo tenho mais subsidios para oferecer.

Nos recebemos, neste ano de 2020, um repasse de 2,5 bilhdes da Unido, para a questdo Covid,
sendo R$1,5 bilhdo para o Estado e o restante para os Municipios. Ai gostariamos de saber se nisso havera
continuidade, mesmo para as despesas respectivas aos leitos. Esta tendo uma diminuigdo, mas
entendemos que ainda em 2021, pelos menos em janeiro, deve ter algum impacto.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Bem, Wilson Lima é Coordenador de
Gestdo Orcamentdria e Financeira da Secretaria da Saude do Estado de Sdo Paulo, representando o
Secretario Jean Carlo, com um sobrenome complicado para falar. Ele vai ficar a disposigdo.

Logicamente é o Estado referéncia, é o mais rico Estado da Federagdo brasileira. E logicamente
haverd perguntas para V. Exa. para que a gente possa aproveitar o maximo da sua experiéncia em
execuc¢do orcamentaria e financeira sobre o assunto Covid-19.

Entdo, vamos em frente. O senhor pode ficar a vontade. Daqui a pouquinho, vao surgindo as
perguntas, e o senhor terd oportunidade de voltar a falar. Fique bem atento. Quando vier a pergunta, o
senhor anota o nome do Deputado ou do Senador e terd um tempo de resposta. Entdo, ndo deixe de
anotar.

Muito bem. Vamos em frente. Agora eu vou passar a fase dos blocos de perguntas e respostas. N6s
temos, no primeiro bloco, o Deputado Federal Felicio Laterca, do Estado do Rio de Janeiro; a Senadora
Eliziane Gama, do Estado do Maranhdo; e o Senador Izalci Lucas, do Distrito Federal. Esse é o primeiro
terceto de perguntadores, de indagadores nesta audiéncia publica.

Com a palavra o Deputado Felicio Laterca, do Rio de Janeiro.

O SR. FELICIO LATERCA (PSL - RJ. Para interpelar.) — Bom dia, meu Presidente Senador
Confucio. Bom dia, nosso nobre Relator, Francisco Jr., todos os nossos Deputados e Senadores, nossos
convidados, Felipe Salto.
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O Felipe Salto j& é quase membro honordrio, ndo é, Senador Conflcio? O Felipe Salto ja é quase
membro honordrio da nossa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Virou pega necessdria mesmo, elemento
essencial.

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ. Para interpelar.) — Bom dia, Sr. Mauro Junqueira,
Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) € nosso
ultimo convidado que chegou ai agora.

Vamos 13 entdo.

Ao longo da evolugdo da pandemia em nosso Pais, acompanhamos uma série de agdes dos
Governos, Parlamentos e sociedade para mitigar seus efeitos sanitarios e econdomicos.

De inicio, a preocupagdo era achatar a curva de modo a evitar uma sobrecarga no sistema de satde
do Pais. Assim, reforgos de dotagdes com o propodsito de apoiar o SUS, adquirir equipamentos e abrir
espaco para novos leitos, como no caso dos hospitais de campanha, foram fortemente empreendidos. E a
gente sabe o que aconteceu, ndo é?

Ja no segundo momento, de modo a mitigar os efeitos econdmicos decorrentes das agdes
relacionadas ao distanciamento social, foram empreendidos esforgos para apoio aos vulnerdveis,
manuten¢do do emprego, auxilio aos entes subnacionais e a setores econdmicos diversos, como o de
transporte aéreo e o das micro e pequenas empresas, entre outros.

Agora chegamos a um momento importante, jd na transigdo para o préximo exercicio, mas ainda
com muitas incertezas no ar, como no tocante ao desenvolvimento de vacinas e a possibilidade de
retomada da normalidade social.

Dito isso, fago ao Sr. Mauro Junqueira a primeira pergunta: a chegada da pandemia nos Municipios
brasileiros se deu de forma bastante heterogénea. De inicio, alcangou, sobretudo, os grandes centros,
como Manaus, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza, mas posteriormente avangou para os Municipios de
menor porte, atingindo todas as regides do Brasil. Com o apoio financeiro dado pelo Governo Federal,
como no caso da complementagdo das perdas de FPM e também do auxilio financeiro no ambito da Lei
Complementar 173, de 2020, entre outros, e conforme dados do Tesouro Nacional, ndo faltaram recursos
para a saide no conjunto dos entes.

Assim, o senhor entende que a distribuigdo de recursos se deu de forma orientada as necessidades
da saude nos entes ou ocorreu por outro critério? Houve falta de recursos em determinadas regides com
correspondentes sobras em outras? Como a distribui¢do de recurso decorrente do apoio federal poderia
ser aprimorada?
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A segunda pergunta é para o Prof. Mauro ou para o Felipe Salto, para aquele que quiser responder
ou se os dois quiserem passar pela pergunta.

Uma das discussOes atuais para aprimorar a gestdo publica, em particular no ambito da tomada de
decisGes descentralizadas, diz respeito ao pacto federativo, que, dentre outras medidas, propde colocar um
gasto minimo constitucional conjunto para saide e educagdo e ndo mais para cada um deles de modo
isolado, tal como hoje é feito. Isso poderia dar mais flexibilidade para que os Municipios adaptassem seus
gastos ao seu perfil demografico: Municipios com populagdo mais idosa poderiam alocar mais recursos
em saude, Municipios com mais jovens poderiam investir mais em educagdo. Criticos da medida,
contudo, entendem que haveria subfinanciamento de um dos setores em detrimento do outro. Como
avaliam a jun¢do dos minimos de saude e educagdo? Ha por parte do Conasems algum receio quanto ao
subfinanciamento da saude no caso de jungdo dos minimos?

A terceira pergunta vai para o nosso membro honorario, Sr. Felipe Salto.

O senhor tem sido um atento observador das questdes fiscais do Pais e tem, ndo apenas por meio
desta Comissdo, na qual estivemos juntos por algumas vezes, mas também em varios outros féruns,
demonstrado uma grande preocupagdo com o rumo das contas publicas. Agora que nos aproximamos de
um déficit fiscal de cerca de 900 bilhdes, hd uma preocupagdo em viabilizar a continuidade do auxilio
emergencial na forma do Renda Cidada por mais algum tempo. Isso, contudo, esbarra no teto de gastos. O
senhor entende que o Renda Cidada é realmente necessario para a recuperagdo financeira de parte dos
vulnerdveis e, consequentemente, da nossa economia ou poderiamos passar sem ele? Os efeitos de curto
prazo compensariam seus custos de longo prazo? Como compatibilizar um programa como este no
contexto de um orgamento engessado e comprimido pelo teto?

Essa é a minha participagdo, ilustre Senador. Obrigado aos nossos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Deputado Francisco Laterga.
Sé uma explicagdo...

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ. Para interpelar.) — Francisco no; Felicio.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Desculpe-me. Eu falei Francisco?

O SR. FELICIO LATERCA (PSL - RJ) — Mas fico lisonjeado.

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. MDB - RO) — E o Felicio Laterga. Grande Felicio
Laterca!

Bem, uma explicagdo.
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O Secretario Municipal da Saide de Sdo Paulo foi convidado no tempo certo, mas ficou sem
resposta. S6 durante a reunido, é que deu o "sim", indicando o Dr. Wilson Lima, que vai estar aqui. Ndo
foi por falta de convite. Foi tudo feito no tempo certo, tempestivamente, tudo bacana, dentro do ritual.

Com a palavra a Senadora Eliziane Gama.

A SRA. ELIZIANE GAMA (CIDADANIA - MA. Para interpelar.) — Ol4, Presidente! Eu vou
participar hoje sem video. Estou em um local com a internet muito ruim. Eu acho que é o melhor, para
aproveitar esta reunido.

Presidente, quero cumprimenta-lo, cumprimentar também o Relator, Francisco Jr., e os demais
colegas. Quero parabeniza-lo pela condugdo, realmente com muita maestria, que o senhor tem feito nesta
Comissdo.

Vou fazer apenas duas perguntas.

Uma pergunta para o Felipe Salto, da IFI: Felipe, agora, no segundo relatério de acompanhamento
sobre as regras de impacto fiscal de enfrentamento da Covid, o TCU destacou que o empenho das
despesas sem o respectivo pagamento até o final do exercicio vai culminar na inscri¢do das despesas em
restos a pagar. Uma vez inscrita em restos a pagar, ainda que criadas originalmente agora por créditos
extraordindrios, essas despesas passardo também a ser tratadas como obrigatdrias e, portanto, serdao
alocadas na necessidade de financiamento do Governo Federal do préximo exercicio, o que vai reduzir o
espago fiscal para as demais despesas, particularmente as despesas discriciondrias. Entdo, Felipe, eu lhe
faco esta pergunta: hd risco de comprometimentos da programacdo financeira de exercicios futuros por
restos a pagar decorrentes de créditos extraordindrios que foram abertos agora para o enfrentamento da
Covid-19, referentes ao orgamento de guerra? Alids, o pds-pandemia é um desafio hoje ndo apenas para o
Brasil, mas para todo o mundo por conta dessa questdo fiscal.

Outra pergunta que fago é direcionada ja ao Mauro Junqueira e é referente aos procedimentos do
SUS. Os dados do Ministério da Saude entre margo e junho — portanto, quatro meses depois da pandemia
— registraram uma queda de cerca de 61,4% nas cirurgias eletivas, ndo urgentes. A gente vé que varios
hospitais em todo o Brasil acabaram priorizando, naturalmente pela prépria necessidade, o enfrentamento
da Covid, e varias realizag8es dessas cirurgias eletivas acabaram sendo postergadas. Com a flexibilizagdo
do isolamento social, a previsdo é que haja, na verdade, uma alta expressiva dessa demanda advinda desse
represamento que aconteceu. Nesse sentido, eu pergunto ao senhor: qual a avaliagdo que o Conasems faz
quanto ao tamanho das demandas eletivas represadas, e, a0 mesmo tempo, em relagdo ao orgamento da
saude para o préximo exercicio, quais sdo as recomendagdes que o conselho esta fazendo para esse
enfrentamento pds-pandemia, sobretudo com a necessidade de partirmos para a realizagdo dessas
cirurgias eletivas?

Eram apenas essas duas as minhas perguntas, Presidente.
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Senadora Eliziane Gama.
Agora, o Izalci. O Izalci estd na nossa sala? A palavra é com o Izalci. (Pausa.)

Eu ndo estou vendo o Senador Izalci. (Pausa.)

Ele deve retornar. Na hora em que ele voltar, a gente passa para a frente...

Eu passo a palavra ao préximo inscrito que é o Deputado Cacd Ledo, da Bahia.

Deputado Caca. (Pausa.)

Deputado Caca Ledo. Cadé ele? (Pausa.)

Ele desconectou um pouquinho.

Olhem bem: o pessoal estd entrando e saindo.

Senador Wellington Fagundes, de Mato Grosso, um homem que ndo para. Estou vendo vocé,
Wellington, bastante dentro desse fogaréu ai do Pantanal, sempre presente. Eu o admiro muito. Entdo,
com a palavra o Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PL - MT. Para interpelar.) — Sr. Presidente, eu quero
agradecer a V. Exa., porque, com a sua experiéncia de Governador, V. Exa. sabe como é dificil estarmos
aqui no interior do Estado para cuidar principalmente daqueles que mais precisam neste momento da
pandemia. Hoje, o nosso foco continua sendo salvar vidas. Por isso, a importancia também desta
Comissdo presidida por V. Exa.

Realmente, agora, estamos vivendo outro problema sério no Mato Grosso que € a questdo dos
incéndios. Nesse sabado mesmo, estive em Corumba, Mato Grosso do Sul — o Pantanal é o mesmo bioma
em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —, com ministros e com a presenga da Senadora Simone Tebet, do
Senador Nelsinho Trad e também da Senadora Soraya Thronicke.

Sr. Presidente, vamos falar um pouquinho agora desta audiéncia publica, porque a pandemia da
Covid, com certeza, trouxe um grande legado de investimentos ao Sistema Unico de Sadde, mas, com o
fim da vigéncia do Decreto n2 6, de 2020, alguns investimentos ndo serdo mais feitos. Segundo
informagdes, o SUS poderd perder uma quantia de R$35 bilhdes de investimentos. Portanto, eu quero
deixar aqui a pergunta: quais os impactos sociais que isso causara na saude? Como isso afetard a satde
financeira dos Municipios?

Os governos devem injetar valores na economia durante e apds a pandemia de forma articulada e,
nesse ponto, devem focar os previsiveis legados a saude, ja que esta claro o incremento de leitos e
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equipamentos, sem falar na imensuravel conscientizagdo social acerca da importancia do SUS em um pais
continental e desigual como o Brasil. Como manter o legado do SUS de forma sustentdvel e com
responsabilidade fiscal?

Terceiro, Sr. Presidente, a elevagdo dos gastos publicos é apontada como medida classica para
reverter crises econdmicas recessivas. No momento, a adogdo de uma medida nessa linha esta proibida
constitucionalmente com a aprovagdo da Emenda Constitucional 95, de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal, também conhecido como teto de gastos. Tal medida foi adotada a época com o objetivo
de sanear as finangas publicas e dessa forma possibilitar a superacdo da recessdo de 2015-2016. Na
opinido dos senhores, o quadro recessivo atual difere significativamente da recessdo de 2015-2016 a
ponto de justificar a revogag¢do do teto de gastos publicos para que assim possamos implementar o
aumento dos gastos publicos como forma de reverter a recessao atual, ou devemos continuar preservando
o equilibrio das contas publicas como medida primordial para superar a crise econémica que estamos
enfrentando?

Sr. Presidente, sabemos que hoje estamos tendo muitas denuncias também de fraudes nessa questdo
dos recursos da Covid, e é claro que esta Comissdo estd atenta. Por isso, eu quero parabenizar V. Exa.,
por promover tantas audiéncias, buscando autoridades renomadas, porque hoje nds temos que salvar vidas
e ndo podemos deixar realmente um real desse recurso ser desviado.

Agora, neste mesmo momento, nds estamos tendo uma reunido liderada pelo Senador Jorginho
sobre a micro e pequena empresa. Entdo, eu sempre tenho dito que, para um paciente que esta numa UTI
intubado, o oxigénio é vital para salvar sua vida, assim como também um emprego, para o trabalhador, é
vital, para que a familia possa continuar erguida e possa ter condigdes de sobrevivéncia.

Por isso, eu quero aqui, de forma bem rdpida, deixar essas perguntas e agradecer muito o trabalho
que a Comissdo fez, cobrando do Ministério da Saude principalmente quanto a saude indigena. Hoje,
felizmente, podemos dizer, Sr. Presidente, que o trabalho que foi feito aqui no Mato Grosso melhorou, e
melhorou muito. E claro que ndo podemos afrouxar, temos que ter continuidade nessas agdes. Por isso eu
quero aqui agradecer, em nome da Comissdo, a V. Exa., a todos que nos apoiaram para que essas agdes
aqui no Mato Grosso pudessem ser feitas. Hoje eu posso dizer que muitas vidas foram salvas. Morreram
pessoas? Morreram. A gente ndo queria que morresse ninguém, mas a presenca aqui e a atengdo da
Secretaria Nacional e da Funai valeram muito a pena. Felizmente, podemos dizer que hoje estamos mais
aliviados com relagdo a pressdo que acontecia aqui no Mato Grosso, com 0s nossos irmdos indigenas,
todos eles, vivendo esse problema da pandemia.

E claro que os incéndios no Pantanal também atingem muitos irm3os indios, quilombolas e
ribeirinhos, e por isso é importante todo o programa ser integrado.

Muito obrigado, meu querido Senador Conficio.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Senador Wellington
Fagundes.

Muito bem, gente! O Senador Izalci saiu, mas ja voltou. Entdo, para ele ndo ficar esperando muito,
eu vou...

Essa pergunta do Senador Wellington vai ser dividida entre dois palestrantes. A primeira parte eu
gostaria que o Wilson Lima, de Sdo Paulo, respondesse. Pego que ele responda a uma parte da pergunta
do Senador Wellington Fagundes. A outra parte, a parte de saude, fica para o Mauro Junqueira, para
responder ao Wellington Fagundes.

Entdo eu passo a palavra para o Izalci.

Como ha varios nesse bloco, que ficou com quatro — o Izalci chegou —, entdo eu vou dar um tempo
maior para as proximas respostas dos nossos convidados.

Com a palavra Izalci Lucas, Senador do Distrito Federal.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para interpelar.) — Confucio, ndo posso, primeiramente,
deixar de parabenizd-lo pela competéncia na condugdo dos trabalhos e pelos convidados. Esta Comissdo
tem sido muito importante para o Pais saber o que esta acontecendo.

Eu vou me dirigir rapidamente ao Felipe. Eu ja peguei aqui a apresentagdo muito bem-feita por ele.
Mas é s6 para, talvez, confirmar o que ele disse: como conciliar esse aparente dilema, preservar o
equilibrio fiscal — ou, a0 menos, ndo agravar o desequilibrio — e, a0 mesmo tempo, dar condiges para se
recuperar ¢ economia pds-pandemia? O ano que vem vai ser dificil! Qual a sua visdo sobre a inflagdo e o
crescimento para este ano e para o proximo ano? E precipitado cogitar um cendrio de estagflagio?

Para o meu querido Wilames, que é dos Municipios, quero dizer que foram mais de R$60 bilhdes
para Estados ¢ Municipios, mas parte desse recurso, R$3 bilhdes, foi destinada para a area social, para a
assisténcia social. Esses recursos, de fato, chegaram a ponta na forma de equipamentos, de material
médico, de assisténcia aos pacientes? Esse gasto, de fato, chegou aos Municipios?

Além dos repasses financeiros — a gente sabe que, na grande maioria das cidades brasileiras,
justamente as redes municipais de saude estdo na linha de frente do enfrentamento —, com relagdo a
hospitais municipais e postos de atendimentos, quais a¢des tém, de fato, ajudado? O Governo Federal tem
sido um efetivo parceiro no enfrentamento da crise com relagdo aos Municipios? Que agdes podem ser
aperfeicoadas ou intensificadas? Quais a¢des ndo tém promovido a devida eficacia que se deseja? Como
estd o intercambio entre o Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementagdo da vacina que se aproxima? O Governo Federal, o Governo distrital, os Governos
estaduais e municipais ja iniciaram a discussdo dos preparativos para essa gigantesca operagao que terd
que ser implementada? Deve-se comprar um monte de coisas para se aplicar a vacina. E, além dos custos
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financeiros, quais serdo os demais custos dessa verdadeira operacdo de guerra que deve ser implementada
com a maxima urgéncia, tdo logo as primeiras vacinas estejam disponiveis?

Eram essas, Sr. Presidente, as perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado.
O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — O Senador Izalci fez perguntas para todos.
A parte que cabe ao Felipe Salto, a parte de equilibrio fiscal, ele responde; a parte de saude fica dividida
entre novamente os dois da drea de saude, tanto o Dr. Mauro quanto... Peco s6 um minutinho, para eu ndo
esquecer os nomes corretos: Wilson Lima e o Secretario Mauro Junqueira.

Desculpa, Mauro, eu perdi aqui a linha de pensamento.
Fica dividido, e todos os trés responderdo ao Izalci.
Entdo, vamos passar as respostas.

Vou passar a palavra, na ordem de inscri¢do, primeiro, para o Mauro Junqueira, que sera o primeiro
a falar. O segundo sera o Felipe; e o terceiro, o Wilson.

Pode comegar, por favor. Pode falar. Estamos atentos. E sé ligar o som. (Pausa.)
E s6 ligar o som, Mauro. Pode falar.

O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Eu estava com dificuldade de ligar o som, mas ja
resolvemos.

Muito bem, respondendo ao Deputado Felicio, que falou sobre a questdo da curva, sobre a questdo
dos hospitais de campanha, sobre o inicio da pandemia, em que o mundo também ndo conhecia
praticamente nada — nds ainda estamos muito no escuro com relagdo a essa questdo do virus —, sobre a
questdo da necessidade da transposigdo para 2021, sobre os impactos da Covid em 2021, sobre a questdo
das vacinas, com que a gente comega muito forte agora, devo dizer que, obviamente, a gente foi
surpreendido. A gente esperava, num primeiro momento, 1a em fevereiro, que iria se iniciar a transmissao
mais forte na Regido Sul, e ela comecou na Regido Norte. Nos esperavamos isso por conta da questdo da
temperatura, do clima, mas ela comegou na Regido Norte, a regido com maior dificuldade de estrutura, de
equipamento etc. Tivemos ndmeros alarmantes. Preocupou-nos, inclusive, o nimero de mortes
principalmente em Manaus e em Belém. Tivemos ai um problema muito sério.

O Deputado Felicio pergunta: faltou recurso? Eu vou dizer que os recursos comegaram a ser
distribuidos, a ser repassados para Estados e Municipios 13 para julho, agosto, quando chegou a Portaria
1.666, ou seja, os recursos comegaram a chegar quando a gente j& estava bem avangado. E ébvio que
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houve recursos pontuais repassados no comego, mas o recurso chegou, em sua maior monta, a partir de
agosto, de setembro, e nds temos a execugdo do que foi orgado no Ministério da Saude para os
Municipios na casa ja de 88% de recursos repassados.

Como foi feita essa distribui¢do de recursos? Foi uma discussdo tripartite, com Conass, Conasems
e Ministério da Saude sentando a mesa desde o primeiro momento, trabalhando por 24 horas, de segunda
a segunda, incluindo sdbados e domingos. Foram indmeros os fins de semana de reunides. N6s ndo
paramos, com uma discussdo muito forte com o Ministério da Saude, levando, discutindo, apresentando
critérios, formas de alocagdo de recursos. Se foi o melhor ou ndo, foi o que a gente conseguiu fazer, foi o
que a gente conseguiu pactuar.

O Deputado ainda fala sobre a questdo do pacto federativo. Temos uma PEC que fala de
desindexag3o, desobrigacdo, desvinculagdo, conferindo maior flexibilidade aos orcamentos publicos. E
légico que a posi¢do do Conasems é a de que, neste primeiro momento, se pode possibilitar a unificagdo
dos pisos da saude e da educagdo. Isso pode inicialmente parecer interessante, visto que a demanda da
saude é premente. Entretanto, ao longo do prazo, isso pode criar um grande problema para os gestores,
que, em média, como eu disse, no Brasil, aplicam R$31 bilhdes além do minimo constitucional, 24% dos
recursos proprios, em saude. Quanto maior a possibilidade de gasto em saudde, maior é o risco de os
Municipios assumirem a responsabilidade da maior fatia do financiamento no SUS, ou seja, se eu posso
gastar mais, eu posso trazer para o Municipio, que é o ente que fica com a menor parcela dos recursos que
sdo arrecadados no Pais, para aplicagdo em saude, porque a populagdo estd do outro lado da rua.

A Senadora Eliziane questiona sobre a questdo dos dados principalmente com relagdo a cirurgias
eletivas. Lembro a Senadora Eliziane que ha uma lei, a 13.992, e, em seguida, a 14.061, que foram
publicadas, foram discutidas e aprovadas no Congresso Nacional, que suspendem, desde margo até 30 de
setembro, o cumprimento de metas quantitativas e qualitativas pelos hospitais, justamente para que eles
pudessem se preparar, ter leitos clinicos disponiveis, de suporte ventilatério e de UTI, para a Covid. Isso
foi feito de propdsito, para que ndo fizessem cirurgias eletivas e diminuissem os seus atendimentos, para
atender uma demanda muito grande, que foi a demanda de Covid.

Entdo, obviamente, como eu coloquei, nds ja temos 700 milhdes de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares ndo realizados até o momento. Qual é a nossa posi¢do? Como os recursos para Covid
comegaram a ser passados num volume maior a partir de agosto, que a gente possa aprovar a transposi¢do
dos recursos para Covid para 2021, para execug¢do até 31 de dezembro de 2021, para que os gestores
possam fazer a melhor aplicagdo desses recursos.

O Senador Wellington Fagundes fala sobre a questdo dos R$35 bilhdes, que eu quero entender que
sdo do orcamento de guerra, que foram aportados este ano para os Municipios e Estados e que ndo vao ser
aportados no ano que vem. Como o gestor vai trabalhar nessa situagdo? Obviamente, nds, em primeiro
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lugar, defendemos a transposi¢do do recurso, porque vao ficar, sim, recursos em conta em 31 de
dezembro.

E, por ultimo, o Senador Izalci fala sobre a questdo dos recursos, se eles chegaram aos Municipios.
Quero dizer que, da satde, R$23 bilhdes ja foram descentralizados para os Municipios, chegando a 88%
dos recursos. E, quanto a questdo da vacina, nés estamos, sim, Conass, Conasems ¢ Ministério,
discutindo as vacinas. Obviamente, é muito cedo ainda, ndo hd nenhuma vacina ainda que vai ser
produzida em larga escala. Ha todo um processo, todas elas estdo na terceira fase, mas assim que
disponibilizar, nés temos uma comissdo permanente discutindo a questdo das vacinas para poder vacinar
a nossa populagdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Mauro.
Passo a palavra ao Felipe Salto.
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Obrigado, Senador Confucio.

Comecgando pelo Deputado Felicio Laterga, a respeito do gasto minimo com saude e educagdo, de
fato essa é uma questdo importante para Municipios, principalmente, porque alguns Municipios ndo tém a
necessidade de gastar tudo que precisam gastar em relagdo ao minimo da educagdo e faltam recursos para
gastar em saude, por exemplo. Entdo, a unificacdo dos limites seria importante nesse sentido, mas é
preciso ver caso a caso e também ter uma visdo geral dos Municipios médios, grandes e pequenos, para a
gente poder ter um encaminhamento dessa questdo. Ndo é um tdpico trivial que daria necessariamente
para ter economia fiscal, por exemplo, a partir dessa medida.

A respeito do financiamento do Renda Cidada, que o Deputado Felicio Later¢a também coloca, eu
acho que a gente deveria caminhar por pelo menos duas vias: a primeira é a redugdo da jornada, que estd
prevista na PEC do pacto federativo. Pelas contas que eu mostrei na apresentagdo, que depois vai ficar
disponivel — jd mandei para a Comissdo —, uma redugdo de 20% na jornada com redugdo dos proventos
poderia dar uma economia importante, de R$8,6 bilhdes. Somada a isso a aplicagdo dos gatilhos, ou seja,
congelar nominalmente a despesa, seriam mais R$10,9 bilh&es. E o terceiro caminho, que é mais dificil,
confesso, porque os subsidios crediticios ja estdo num nivel relativamente baixo, mas no Ploa de 2021 ha
R$14 bilhdes de subsidios. Entdo, o que eu fiz aqui na apresentacdo foi mostrar que talvez fosse possivel
cortar R$5 bilhdes. Entdo, essas trés medidas, sendo as duas primeiras mais importantes, somariam
R$24,5 bilhdes, o que daria para financiar o Programa Renda Cidadad, que eu acho que é relevante. Vai
haver uma precariedade no mercado de trabalho, muitas pessoas ainda vdo continuar sem emprego por
muito tempo, e é importante que a gente tenha presente a necessidade de abarcar isso em um programa
social.

A Senadora Eliziane Gama coloca a questdo dos restos a pagar, que de fato é fundamental. No
nosso cenario para o ano que vem, a gente coloca R$10 bilhdes nos gastos com saude, a titulo de restos a
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pagar, ou seja, despesas que seriam carregadas deste ano para o préximo, mas isso pode ser maior. De
fato, € uma pressdo que vai se exercer sobre o orgamento do ano que vem e que ndo estd contemplada
também no Ploa de 2021.

O Senador Wellington Fagundes coloca uma questdo fundamental que é a do teto de gastos, se
deve ser revogado ou ndo. A minha posi¢do é que ndo deve ser revogado. O momento é muito
conturbado. Todas as pressdes da Covid, dessa crise enorme que nds estamos vivendo, que ndo era
esperada, colocam um quadro de dificuldade para a gente rever uma regra tdo importante, que é
constitucional, € a meu ver o caminho precisa ser o caminho do meio. Qual seria o caminho do meio?
Acionar os gatilhos do teto, que estdo previstos na Emenda n? 95, eventualmente até refor¢a-los na PEC
do pacto federativo, e ai sim vocé ganha tempo, uns dois anos, para poder fazer uma espécie de teto 2.0,
trocando até o indexador. Hoje o teto de gastos é corrigido pelo IPCA acumulado em 12 meses até junho.
Este ano, por exemplo, 2,1%. Isso é que da o teto para o ano que vem de R$1,4859 trilhdo. Nada impede
que antes do décimo ano, como estava previsto na Emenda 95, a emenda do teto, se possa fazer a revisdo
desse indexador, mas, a meu ver, a gente precisaria seguir esses passos: primeiro usar o que ja tem na
Constitui¢do, na Emenda 95, e até reforcar com a PEC do pacto federativo, e, num segundo momento,
eventualmente discutir o indexador da regra do teto.

E, finalmente, o Senador Izalci pergunta sobre o cendrio de inflagdo e se a gente estaria
caminhando para um quadro de estagflagdo. Estagflagdo é quando a gente tem a economia estagnada e a
inflagdo pressionada. Nos estamos hoje com o hiato do produto, que é uma espécie de termémetro para
medir a temperatura da economia, muito negativo, quer dizer, ndo ha pressées de demanda e, por isso,
ndo ha inflagdo — ou é muito baixa, na verdade. A inflagdo projetada para esse ano é de 1,4% e, para o
ano que vem, de 3,1%. Entdo, sdo niveis muito baixos de inflagdo e, a0 mesmo tempo, um quadro de
crescimento econdmico também muito ruim. A gente deve ter uma recessdo neste ano de 6,5% — pode ser
um pouco melhor ou um pouco pior — e, no ano que vem, a recuperagdo de 2,5%. Entdo, o PIB ndo vai
voltar ao que era projetado no pré-crise, porque a gente vai ter um tombo de 6,5% e depois s recupera
2,5%.

O Brasil ja vem tendo problemas na produtividade, que é o que determina o crescimento
econdmico, ha muito tempo. Entdo, para recuperar a capacidade de crescer e de distribuir renda e de fazer
mais gastos sociais, nds vamos ter que avangar nessa agenda que os economistas chamam de agenda da
produtividade. Isso envolve abertura comercial para tornar as empresas mais competitivas; avangar na
reforma tributdria, que pode reduzir os custos de produgdo, tornar o ambiente mais proficuo ao
desenvolvimento econdmico. Basta ver, para terminar, que o relatério Doing Business, quer dizer,
facilidade para se fazer negdcios, divulgado pelo Banco Mundial, mostra sempre o Brasil na lanterninha
em termos de qualidade de ambiente de pagamento de impostos, de custos de compliance, de ndmeros de
horas gastas pelas empresas para cumprir com as suas obrigagdes fiscais. Entdo, as reformas estruturais,
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sobretudo a tributdria, e a agenda da abertura comercial tém um papel importante para que a gente possa
recuperar o crescimento no médio e no longo prazo.

E isso. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem.

Entdo, eu passo a palavra agora para o Wilson Lima fazer o complemento de respostas e nos
ajudar.

Pode ligar seu som, Wilson.

O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Obrigado.

Primeiramente, eu gostaria de me desculpar de ndo estar com todo esse material que vocés estdo
discutindo, porque eu recebi a convocagdo poucos minutos depois que tinha comegado a discussdo, mas,
de forma geral, falando por Sdo Paulo, pela Secretaria de Saude, e respondendo as questSes que estdo
diretamente ligadas a minha area, que é a questdo orgamentdria e financeira, eu posso dizer o seguinte:
como foi dito pelo Mauro Junqueira, a questdo dos recursos repassados comegou realmente a se efetivar
em agosto e setembro. Isso dificulta um pouco a execugdo orgamentaria e financeira, pois a aquisigdo de
insumos, a aquisi¢do de contratagdo de servigos obedecendo toda a legislagdo 8.666, e para que a gente
possa ter transparéncia na execug¢ao, faz-se necessario que esses recursos or¢amentarios sejam ndo s
inscritos em restos a pagar para 2021 daquilo que foi executado em 2020, mas que possamos ter uma
reposicdo desse recurso para 2021, pois ainda ha muitas a¢des para serem realizadas em relagdo ao Covid
que ndo sera possivel executar nesse exercicio orgamentario em fungdo do tempo. Portanto, eu acho que
os recursos estdo vindo, nés temos uma grande dificuldade em relagdo a habilitagdo de leitos, pois
existem hospitais que ndo tiveram seus leitos habilitados e ainda precisam de recursos. Entdo, de uma
forma geral, a execugdo orgamentaria do Covid esta sendo uma execugdo totalmente atipica, pois o tempo
entre o recebimento de recursos e a aplicagdo deles estd sendo muito curto.

Eu, sinceramente, entendo que teremos que fazer muito, preocupado também que, se houver uma
segunda onda aqui no Brasil em 2021, nés ja temos que buscar mecanismos para atender a todas as
demandas ndo sé dos Estados, como as dos Municipios. Os recursos que vieram para Sdo Paulo foram
destinados de pronto a todos os Municipios e estamos acompanhando a execu¢do. H4 Municipios que
ainda estdo com grande dificuldade, mesmo porque este ano € um ano de processo eleitoral, e isso vem
trazer uma dificuldade maior. Mas entendo que todos nds, todos os brasileiros, todos nds da 4rea da saude
estamos nos empenhando ao maximo para que tenhamos uma boa execugdo orgamentdria e financeira
desse recurso do Covid para que consigamos implementar a¢des que evitem o maior nimero de mortes. E
isto que buscamos: usar os recursos de forma eficiente, eficaz e com muita transparéncia.

E essa a minha colaboragdo. Obrigado a todos.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Wilson.

Vamos continuar. Para o préximo bloco, temos trés participantes: Senador Espiridido Amin, em
primeiro lugar; Senadora Zenaide Maia; e Deputado General Peternelli.

Entdo, com a palavra, o Senador Espiridido Amin.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para interpelar.) — Muito obrigado, Presidente.

Em primeiro lugar, quero cumprimenta-lo e agradecer-lhe por ter colocado em votagdo e aprovado
0 N0sso requerimento para revalidar a reunido havida no dia 7 de julho, em que se tratou das questdes
relacionadas a microempresa e ao fluxo dos empréstimos sempre abaixo do necessdrio para atender os
microempresarios, os empresarios individuais e as pequenas empresas.

Em segundo, quero me dirigir ao nosso Felipe para acrescentar uma ponderagdo e uma pergunta.
Nés temos dois grandes encargos a suprir: primeiro, a desoneragdo da folha de pagamento, que, se for
colocada em votagdo, resultard em derrubada do veto — e é evidente que a responsabilidade fiscal vai
exigir que se procure uma compensa¢do. Enquanto ndo se avaliam os beneficios fiscais, nds ficamos num
voo cego, € o Felipe sabe da luta que eu tenho travado para que se aprove ndo a interrupgdo dos
beneficios fiscais, mas sim a avaliagdo do custo de beneficio deles, coisa que nunca foi feita de forma
sistematica. E temos também a questdo da renda basica, que vocé apreciou com muita lucidez.

Ha alguma hipétese, com base na produtividade da maquina publica, de se conseguir recursos para
suprir essas duas demandas? Essa é a pergunta.

A segunda eu enderego tanto aos secretarios municipais quanto ao representante da Secretaria de
Estado de S3o Paulo. Sdo Paulo... Esta certo, Sr. Wilson? O Sr. Wilson é representante da Secretaria de
Estado da Saude, confere?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Exatamente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para interpelar.) — S3o Paulo e Santa Catarina
compartilham uma tragédia: compra de respiradores desastrosa. La na origem, provavelmente, porque o
Governo ndo conseguiu trazer para o Brasil os 15 mil respiradores que anunciara, Presidente Confucio,
em fevereiro. O fato é que mais ou menos na mesma data, final de margo, Sdo Paulo comprou 3 mil,
Santa Catarina, 200 — S3o Paulo, na média R$183 mil cada respirador; Santa Catarina, R$165 mil. E os
respiradores ndo foram entregues. E o grande problema é que houve pagamento — Sdo Paulo, pelo que eu
me lembre, R$242 milhdes e Santa Catarina, R$33 milhdes.

Eu pergunto: esses dois exemplos, infelizmente maus exemplos, estdo sendo, primeiro,
contabilizados como? Segundo, quais sdo as providéncias para apurar as responsabilidades que estdo
sendo tomadas, no caso de Sdo Paulo? As de Santa Catarina, eu até sei que, ndo totalmente bem-

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 26CB381800395E9C

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.106307/2020-47

86 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP. UNICO 5 Novembro 2020

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

sucedidas, estdo sendo tomadas. Quanto as de Sdo Paulo, eu ndo tive mais noticias, e gostaria que o
representante da Secretaria de Estado de Sdo Paulo, Wilson Lima, nos dissesse o que aconteceu € como
corrigir ou, eventualmente apurada a responsabilidade, como punir quem efetuou tal despesa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Senador Esperidido Amin.

Eu passo a palavra para a Senadora Zenaide Maia, que estd bem longe, 1a no Rio Grande do Norte.
Com a palavra Zenaide.

A SRA. ZENAIDE MAIA (PROS - RN. Para interpelar.) — Presidente, estdo me dizendo que o
senhor ndo me permite entrar mais, mas tudo bem.

Primeiro, eu quero parabenizar o Presidente Confucio.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Tem alguém com o som ligado. Vamos
desligar o som, porque estd atrapalhando a Zenaide. Vamos desligar o som, quem estiver com o som
ligado, para o som da Senadora Zenaide ficar bom.

Pode continuar, Senadora Zenaide.

A SRA. ZENAIDE MAIA (PROS - RN. Para interpelar.) — Eu quero aqui cumprimentar o senhor,
Presidente, por essa insisténcia e também por esta importante Comissdo, em que a gente tem tido uma
contribui¢do de conhecimento. O senhor disse que estd quase estudando economia de tanto a gente assistir
aqui. Mas eu queria parabenizar também o Mauro Junqueira. Eu fui Secretdria de Saude e vi logo que o
senhor foi Secretério de Saude e que o senhor estda mostrando exatamente o outro lado, esse lado do
Municipio e do Estado, que é onde se faz a saide. Mas o que eu queria perguntar é o seguinte: o que o
Conasems estd fazendo junto ao Parlamento brasileiro? Por exemplo, eu prépria tenho o Projeto de Lei n?
4.088, para que os saldos remanescentes do que foi autorizado pelo Congresso... E o préprio Esperidido
Amin ja falou sobre isso, porque a gente sabe das dificuldades que vamos ter em 2021, com 35 bilhdes do
SUS contingenciados. Eu acho que o senhor ja respondeu ai e outras perguntas e me contemplou com
isso, esse lado.

Nds temos uma demanda reprimida de cirurgias eletivas. Muitas vezes ha Estado em que é mais
facil operar um coragdo do que tirar uma vesicula ou fazer uma herniorrafia. E, nas minhas falas aqui,
quando eu lidava com isso e cobrava o distanciamento social, eu dizia: gente, ndo é sé contrair a doenga e
levar para os seus familiares. Ndo é justo também que alguém tenha um cancer e ndo consiga fazer sua
cirurgia, porque uma das partes é que faltava medicamento para entubar os pacientes; e vocé tem mais
essa responsabilidade de pessoas que estdo ha muito tempo... Porque ja havia uma demanda reprimida
que piorou. A gente sabe perfeitamente. Eu acho que chegard a um milh3o... E que estd com mais
recursos.
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Eu queria fazer uma pergunta aqui ao nosso Felipe Salto: fala-se muito, neste Pais, em reforma
fiscal, ajuste fiscal; eu acho corretissimo. Agora, o senhor acredita que sé com ajustes fiscais nds vamos
tirar o Brasil dessa crise econdmica? Sabe por que me preocupa, Felipe? Porque eu ndo vejo nenhum
plano deste Governo de alavancar a economia, gerar emprego e renda. E tanto, que aqui a gente fica
lutando para que se financiem, os bancos financiem as micro e pequenas empresas. [sso é uma luta didria
desta Comissdo, de todas as Comissdes, ¢ todos os dias se fala nisso. E temos aqui Esperidido Amin, que
fica mostrando que esta 1a a caixa d'agua cheia, mas ndo ha torneira para a gente financiar quem gera
emprego e renda, porque a maioria 30 micro € pequenas empresas.

Mas eu digo o seguinte: qual a politica... O que o senhor esta dando de solugdo, sem ser ajustes
fiscais, para a gente sair dessa crise econdmica? Porque eu sou médica de formagdo, mas, de tudo que eu
vi de crise econdmica, nenhum pais saiu sem o investimento do Estado. E aqui, nas reunies que a gente
tem, ja deixam claro que o Estado ndo vai... Que é a venda, ou seja, a desnacionalizagdo até do nosso
setor energético. Chama-me atengdo, por exemplo, a privatizagdo de nossas refinarias. A gente vende o
petréleo bruto e importa dleo diesel, querosene de avido, porque agora praticamente toda ele é importado
dos Estados Unidos, e esse prego do que a gente importa é alinhado ao prego do délar internacional.

Eu chamo atengdo disso porque, por exemplo, tudo o que este Pais produz... Tudo ndo, mas a
grande maioria, mais de 60% do que se produz neste Pais é transportado por rodovias, com o prego do
diesel como o que estd ai. Quer dizer, ja oneram as empresas, que ja estdo, em sua grande maioria, sem
condicdes de sobreviver. Apesar de ajuste fiscal, de retirada de direito de trabalhador, de desoneragdo de
folha, ha algo que merece a pergunta mesmo. Além do ajuste fiscal... Porque eu vejo muito um plano, um
Ministério da Economia muito voltado para o mercado financeiro, mas para os setores que geram
emprego e renda, ndo. E tanto, que a gente vé que os bancos, numa crise dessas... Sé banco lucrou.
Mesmo os bancos estatais tiveram bilhes de lucro num momento como este. E isso vem desde 2019,
porque, em dezembro de 2019, a gente ja tinha 13 milhdes na extrema pobreza.

Entdo, a pergunta final é: a gente sai de uma crise financeira s6 com ajustes fiscais?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem, Senadora Zenaide. Nés
conseguimos ouvi-la bem, mas a imagem da internet ndo ficou boa. Mas deu para entender perfeitamente
bem.

Muito bem. Eu passo a palavra ao Deputado General Peternelli.

O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Para interpelar.) — Senador Confuicio, um bom-
dia...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Bom dia.
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O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Para interpelar.) — ... aos Parlamentares que estdo
participando desta reunido, aos nossos palestrantes...

Otimas tém sido as reunides da Comissdo, sempre com muitos ensinamentos, 0 que nos permite
aprimorar a atividade parlamentar.

Eu gostaria de iniciar com uma pergunta para o Mauro Junqueira, até porque envolve todo o
Conasems.

Aqui na Camara, ha o Projeto 1.777, de 2019, que trata do nimero Unico. Hoje a crianga ja nasce
na certiddo de nascimento com esse ndmero, € aqui se propde que o numero das identidades estaduais
coincidam. Esse numero facilitaria esse controle dos invisiveis? Esse numero facilitaria o controle da
vacinag3o e facilitaria também o prontudrio eletrénico? E a primeira pergunta.

Segunda pergunta: o Deputado Francisco Jr. tem executado bastante orientagdes positivas no
sentido do Projeto de Lei 4.171, de 2020, que é um Siafi nacional. Nds estdvamos falando do emprego
desse recurso, da utilizacdo desse recurso. Se nds todos — Municipios, Estados e Unido —, tivéssemos um
Siafi nacional, ndo poderiamos acompanhar melhor a utilizagdo desse recurso, dar mais transparéncia? E
o Ministério da Saude, tendo isso, vendo as necessidades, poderia colocar mais recursos e orientar?

Terceira pergunta: eu vejo que, no SUS, hd o pagamento, hd muitos desvios, ha muitas informagdes
equivocadas. Eu perguntaria: o pagamento do SUS, Secretdrio, via prontudrio eletrénico ndo daria
transparéncia e facilitaria? Eu vou explicar o que seria isso. Existe 1a o prontudrio e, quando o médico
langa o cddigo do procedimento, na Ultima coluna aparece o valor SUS. E, dessa forma, seria automatico.

Entdo, sdo essas as trés perguntas.

Para o Wilson Lima, 14 do meu Estado de Sdo Paulo: nds estamos falando exatamente nesses
aspectos do préximo ano. O préprio Mauro Junqueira falou na transposi¢do do recurso do Covid, de vocé
executar e alguma coisa colocar naquela parte. O préprio Wilson Lima disse para, do que foi executado
neste ano, deixar para depois o pagamento. Eu acho que o que foi executado neste ano ja executa neste
ano. Nos temos essa possibilidade. Eu gostaria de perguntar: Sdo Paulo ja esta se preparando para outras
atividades? Todos dois comentaram da vacinagdo do préximo ano. Muitas coisas, como a seringa ou
outro material que serd necessdrio, ja podem ser compradas neste ano, para ndo impactar o teto de gastos
do préximo ano. Isso ja tem ocorrido? Sdo Paulo esta se preparando para essa atividade?

Todos dois comentaram na vacinagdo do préximo ano. Muitas coisas, como a seringa ou outro
material que serd necessario, ja podem ser compradas neste ano, para ndo impactar o teto de gastos do
préximo ano. Isso ja tem ocorrido? Sdo Paulo estd se preparando para esta atividade?

Termino com outra pergunta para o Felipe Salto.
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Concordo com que a IFI tem realizado um trabalho espetacular. O controle de gastos, ja que ndo
estd a arrecadacgdo... Ha todo um contexto, e economia a parte é muito fundamental. Foi abordada a
divida nossa interna superior a 90% do PIB. Eu digo: ndo estd na hora de nds estimularmos as
privatizagdes? Eu gostaria, além de estimular, de perguntar se, nesta privatizagdo, nds ndo poderiamos,
talvez, langar uma proposta e trocar divida interna daqueles que estamos devendo por agdes destas
privatizagdes. Quer dizer, nés diminuiriamos essa divida e, a0 mesmo tempo, estariamos quitando a nossa
atividade com agGes.

Eu gostaria de encerrar dizendo que fico muito contente quando vejo o representante do Conasems
dizer que o Ministério da Sadde tem realizado reunides em conjunto, que o trabalho tem sido conjunto.
Eu acho isso fundamental. Quero parabenizar o Ministério da Saude e salientar a importancia deste
prontudrio eletrénico na nuvem, porque, se o cidaddo sofre um acidente e é levado a um pronto-socorro,
aquela equipe médica tinha de acessar e saber se aquela pessoa é diabética, se tem alergia, se tem algum
problema. Este prontudrio eletronico é fundamental. E, da mesma forma, a caderneta de vacinagdo
eletronica, porque assim se controla a cobertura vacinal de toda populagdo brasileira. O Brasil é um
exemplo, e ndés temos que o tempo todo estimular a que todas as familias vacinem, conforme o prescrito.

Presidente Conflcio, muito obrigado pela oportunidade de estar aqui, participando nesta Comissao,
que traz muitos ensinamentos. Juntos vamos superar esta crise do Covid.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Deputado General Peternelli,
pelos seus abalizados questionamentos.

Vamos as respostas agora.

Na mesma sequéncia, eu vou passar para Mauro Junqueira a primeira se¢ao de respostas. Depois,
ao Felipe Salto e, por fim, ao Wilson Lima.

Com a palavra Mauro Junqueira.
Pode entrar, Mauro.
O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Obrigado.

Queria, ja respondendo a Senadora Zenaide Maia, agradecer sua fala e dizer que o Conasems esta
trabalhando junto ao Parlamento, através da comissdo de salde, seguridade e familia. Estamos discutindo
sempre as questSes relacionadas a saude, as dificuldades, os anseios, as necessidades e os projetos que
estdo em andamento no Parlamento. A gente sempre se reline. Temos duas reunides agendadas ainda para
esta semana, com o Deputado Luizinho, com a Deputada Carmen... Toda hora estamos dialogando.
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Concordo com a senhora que nds vamos chegar a 31 de dezembro com 1 bilhdo de procedimentos
ambulatoriais hospitalares ndo realizados e que, entdo, é um cenario que preocupa muito. Por isso, hd a
necessidade de fazer a transposi¢do dos recursos para o ano de 2021. Af, acompanhamos o seu Projeto
4.088, que fala sobre a questdo da transposicdo, da transferéncia para os Estados e Municipios. Ele vem
da Lei Complementar 173, que busca dar continuidade a realizagdo de agdes e servigos publicos em
saude, ou seja, os recursos sdo transferidos fundo a fundo para manutengdo de agdes e servigos publicos
de saude, que devem ter continuidade, embora sejam do orgamento de guerra. Como eu disse, todos os
servigos estdo e foram impactados pelo Covid. Os recursos foram transferidos no inicio do segundo
semestre.

Existe a necessidade do gasto no ano que vem daqueles recursos que permanecerem em conta até
31 de dezembro. Entdo, nds defendemos isso e defendemos ndo sé isso, mas a nossa defesa é para que se
possa fazer uma alteragdo no art. 52 da Lei Complementar 172, fazendo, entdo, a exclusdo do art. 52, que
fala da transposi¢do. Ou seja: o que defendemos é que seja excluido o art. 52 da 172, deixando claro que,
ao final do exercicio financeiro, depois de executados e cumpridos todos os objetivos e metas, os gestores
possam fazer a reprogramacdo dos recursos aprovados por seus respectivos conselhos de saude, para que
se possa dar a continuidade necessaria a aplicagdo dos recursos na saude, naquilo que for necessario de
acordo com o ente local.

Quero agradecer as palavras do Deputado General Peternelli e dizer, sim, General, que nds estamos
ai nos reunindo quase diariamente com o gabinete de crise do Ministério da Saude, desde margo.
Melhorou e muito a relagdo nos ultimos meses com o Gen. Pazuello e toda a sua equipe. Entdo, nés ndo
damos um passo no SUS sem antes pactuar e discutir com os trés entes federativos. O Conasems tem
trabalhado muito forte com o Ministério da Saude, estd sendo ouvido. Nés somos propositivos e temos
trabalhado juntos. Entdo, isso foi um avango nesta gestdo.

Eu quero dizer que a questdo do nimero Unico... Nés estamos com o ministério trabalhando a
questdo do CPF. Por muitos anos, nds trabalhdvamos e trabalhamos ainda com o Cartdo Nacional de
Saude e, como eu disse, no inicio da minha fala, nds temos hoje 119 milhdes de brasileiros cadastrados,
dos 200 milhdes. A nossa meta era chegar a 150 milhdes de brasileiros cadastrados, através do programa
Previne Brasil, mas, com a pandemia, nds ai tivemos uma dificuldade até de acesso a populacdo, etc.,
como todos sabem. Mesmo assim, neste ano, nestes meses até setembro, ndés aumentamos em 30 milhGes
o numero de brasileiros cadastrados, com um Unico prontudrio. Ainda estamos caminhando para ter um
prontuario eletrénico Unico.

Nés temos hoje o e-SUS AB, que é a informatizagdo nas unidades basicas, mas estamos discutindo
com o Ministério da Saude e com o Datasus para que isso chegue também no ambulatdrio, nas UPAs, nos
hospitais, para, ai sim, a gente conseguir ter um acesso Unico e, na hora em que o profissional — o médico,
o enfermeiro ou qualquer profissional de saude — acessar o prontudrio daquele paciente, ele sabera o que
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ele fez, que exames ele fez, o que aconteceu, ou seja, isso vai ser um avango enorme ¢ uma diminui¢do de
recursos, com maior efetividade.

O prontuario eletronico é uma defesa nossa, mas ndo é facil. S para o senhor ter uma ideia, no
Ministério da Saude nds temos mais de 200 sistemas de informagdo ainda, mas é um processo gradativo,
que estd sendo discutido de forma tripartite, e a gente estd avangando.

Quero dizer da questdo da maior transparéncia na prestacdo de contas. Nds temos os instrumentos
de gestdo aprovados em lei: o relatdrio anual de gestdo, o plano municipal, o plano plurianual de saude,
todos esses instrumentos ddo total transparéncia e aprovagdo pela comunidade através dos conselhos de
saude respectivos.

Fazer o pagamento de acordo com o prontuario eletrénico vai contra a legislagdo. Nos temos a Lei
Complementar 141, que fala de critérios de rateio, e ai eu vou dizer para o senhor o seguinte, General
Peternelli: ndo dd para se fazer, para se ter um prego Unico nacional. Cada regido deste Pais tem um custo.
Nés temos ai regides de saude que fazem... Vou dar um exemplo: ha hospitais que fazem trés, quatro
partos no més. O custo dele é muito maior que o daquele que faz todo dia, que tem um volume maior, € a
qualidade é muito menor desses que fazem pouco, mas as vezes eles estdo distantes de um grande centro
e é preciso fazer. O Pais... O senhor conhece muito bem este pais continental que é o Brasil, ndo da para
comparar. Entdo, nés precisamos saber quanto custa em cada localidade, em cada regido do Pais, porque
isso é diferente, e a Lei Complementar 141 traz isto: a distribui¢do dos recursos de acordo com os
critérios de rateio. Nés temos que insistir na Lei 141, que é de 2012, fazer a implementac¢do dela, porque,
ai sim, os recursos vao chegar, o gestor vai ter autonomia de utilizagdo de recursos e nds vamos trabalhar
com o cumprimento de metas, ndo fazendo aquele sistema antigo do Inamps, que pagava por produgdo,
porque a gente viu que isso ndo é eficaz.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Mauro.

Com a palavra Felipe Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Obrigado, Senador Confucio.

Comegcando pelo Senador Esperidido, é muito importante e muito bom ouvir essa palavra que o
Senador Esperidido trouxe a respeito da avaliagdo. A gente ndo faz avaliacdo de politicas publicas no
Brasil, entdo, nosso orgamento é uma espécie de piloto automatico: a gente vai elaborando os projetos de
lei orgamentdria ano a ano sem saber se aquelas despesas que estdo sendo carregadas foram eficientes, se
atingiram seus objetivos ou ndo, e 0 mesmo vale para os beneficios tributdrios, uma agenda importante
levantada pelo Senador Esperidido Amin e que poderia render uma economia inclusive para financiar
outros tipos de despesa. Vale lembrar que os gastos tributdrios, essas renuncias fiscais oriundas de
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desoneragdes, regimes especiais, incentivos de toda sorte ndo estdo sujeitos ao teto de gastos, mas ajudam
a melhorar o equilibrio fiscal, quer dizer, aumentam o espaco fiscal e ajudam na sustentabilidade da divida
publica.

Quanto a desoneragdo da folha, que foi a pergunta especifica do Senador Esperidido Amin, de fato,
a derrubada do veto presidencial pelo Congresso pode acarretar pelo menos R$10 bilhGes a mais no
orgamento do ano que vem. Isso ndo esta previsto nem pela IFI nem no Ploa de 2021. Seriam R$10
bilhdes a mais, no minimo, derivados da derrubada do veto. Agora, para conseguir financiar esses R$10
bilhdes a mais, seria preciso avangar ainda mais profundamente naquelas linhas que eu mostrei de cortes
de gastos para comportar o chamado Renda Cidada sem prejudicar o teto de gastos.

O caminho de acionamento dos gatilhos deve também ser considerado, porque ele também
produziria um espacgo de ajuste fiscal e ele permitiria que se ganhasse tempo para fazer uma harmonizag¢do
das regras fiscais e para se discutir a composi¢do do ajuste. Quer dizer, nada impede que o ajuste fiscal
seja feito também combinando o lado da receita.

Nenhuma medida é sem custo, todas as medidas tém custo. O aumento de tributagdo gera aquilo
que a gente chama de perda de eficiéncia, ou peso morto, no jargdo, para as empresas, para o setor
produtivo. E o aumento de gastos publicos aumenta a divida publica, aumenta os juros, como a gente
sabe. Entdo, é preciso que se discuta a coisa olhando para a floresta, e ndo olhando apenas para a arvore,
para o problema especifico. Sdo questdes fundamentais.

A Senadora Zenaide também coloca se é s6 com o ajuste fiscal que a gente vai conseguir sair da
crise e recuperar o desenvolvimento econémico, e eu acho que ndo, nés vamos precisar de uma politica
de desenvolvimento. O Brasil parou de planejar, e ndo é de agora, é de hd muito tempo. Depois que nds
conquistamos a estabilidade de precos com o chamado Plano Real, em 1994, o Brasil esta praticamente
estagnado, ndo houve periodos expressivos de aumento da sua produtividade. E, para haver aumento do
crescimento econdmico, é preciso aumentar essa varidvel chave, que é a produtividade. Isso depende de
melhorar a qualidade dos investimentos em infraestrutura, melhorar a qualidade dos investimentos em
educag¢do, melhorar o ambiente de negdcios com uma reforma tributaria ampla, entdo ndo hd uma medida
especifica que possa resolver. As medidas paliativas de crédito, crédito a microempresa a juros
subsidiados, isso tudo esta sendo feito, a meu ver pode ajudar nessa travessia, mas ndo é a solugdo
definitiva.

A respeito dos bancos, de fato, os spreads bancérios ainda sdo muito elevados. A chamada Agenda
BCH+, ainda na época do Presidente do Banco Central Ilan Goldfajn, é uma agenda importante que precisa
ser continuada para que a gente consiga reduzir os spreads bancédrios num contexto de juros bdsicos, de
Selic muito mais baixa do que a que a gente tinha algum tempo atras.
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E, finalmente, o Deputado General Peternelli, a quem agradeco também pelas palavras a respeito
do trabalho da IFI, fala sobre privatizagdes. E um caminho importante. Vale lembrar que no Plano Real,
por exemplo, o PAI (Programa de A¢do Imediata) previa um ajuste de fluxos, que sé foi acontecer em
1999, com o acordo do FMI e a adog¢do de metas de superdvit primario, mas também previu um programa
de privatizagGes, quer dizer, de ajuste de estoques, de passivos e ativos. Eu acho que a gente ainda tem
muitas empresas estatais que sao ineficientes, que poderiam ser privatizadas em beneficio, sim, das contas
publicas, mas em beneficio também de uma maior racionalidade do Estado. Acho que é uma agenda que
precisa avangar € que teria impactos importantes sobre as contas publicas e sobre a prépria dindamica da
economia.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Felipe.
Eu passo a palavra para Wilson Lima, Sdo Paulo.

O SR. WILSON LIMA (Para expor.) — Bom, respondendo as questdes, primeiro quero responder
o questionamento do Senador Esperidido Amin em fungdo da aquisi¢do dos equipamentos, de
respiradores.

O que aconteceu? O Brasil todo teve momento de dificuldade na aquisigdo desses equipamentos
dentro do nosso Pais, ai foi necessario que fossem esses equipamentos importados. A Secretaria da Saude,
cumprindo a missdo estabelecida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, busca ter condigdes de atender
todo cidaddo, ou seja, nds precisdvamos naquele momento estar com leitos de UTI disponiveis a
populacdo do Estado de Sdo Paulo, e fizemos isso. Fizemos primeiramente uma aquisi¢do de 3 mil
respiradores que vinham da China, sé que, no transcorrer dessa aquisi¢do, verificamos que o fornecedor
estava com atraso. NOs pagamos um percentual equivalente a 70% dos equipamentos e ai, verificando que
ndo estavam cumprindo os prazos, o Estado de Sdo Paulo fez uma repactuagdo e reduziu de 3 mil
equipamentos para 1.270 equipamentos, equipamentos esses que foram todos entregues, e o valor que nés
fizemos no contrato foi suficiente para sanar todo o pagamento relativo aos respiradores adquiridos.
Ent3o, ndo houve prejuizo para o Estado. E 16gico que, naquele momento, ndo sé em S3o Paulo, mas no
Brasil todo, por conta de uma maior procura € menor oferta no mercado, o equipamento que, em janeiro,
fevereiro, estava na faixa de R$40 mil teve essa elevagdo para R$180 mil. Entdo, houve atraso mesmo na
entrega, e o Estado, através dos seus 6rgdaos competentes, vem buscando que essas empresas fagam o
ressarcimento.

Mas ai vao perguntar: o Estado de Sdo Paulo precisava de 3 mil e sé adquiriu 1.280? Nao, nds
recebemos do Ministério da Saude a doagdo de 573 equipamentos e também recebemos mais uma doagdo
de 1.270 equipamentos de diversas areas da sociedade, cumprindo assim a nossa perspectiva de ter
disponiveis mais de 3,5 mil leitos de UTI para a Covid. E nés estamos trabalhando... (Falha no dudio.)
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Caiu sua internet, Wilson. Caiu sua
internet, Wilson.

Wilson, vocé deve estar sentindo que caiu a ligagdo, caiu sua internet. Vamos fazer seguinte: eu
vou fazer aqui umas perguntas dos internautas e eu passo a palavra para o Francisco fazer o fechamento.

Mauro, praticamente todas as perguntas dos internautas falam sobre vacinas. Eu vou falar o nome
dos internautas que chegaram a mim: Jodo Henrique Cardoso, de Goias; Claudia Migliato, de Sdo Paulo;
Jodo Cavalcante, de Pernambuco; Amanda Oliveira, de Sdo Paulo; Evandro Silva, de Sdo Paulo. Ha
muitos, muitos, muitos, mas sdo selecionados poucos. A pergunta sempre é esta: caso chegue a vacina,
quais serdo os grupos que serao prioritarios para recebé-la? Os outros: os testes de garantia dessa vacina
estdo sendo seguidos com prevengdo de acidentes? A outra pergunta: qual é a previsdo de chegada das
vacinas? Eu acho que todas elas sdo sobre vacinas. Entdo, vocé pode responder, Mauro, no atacado, a
todos os internautas, que tdo muito curiosos. Mesmo aqui eu estava observando na rede, a maioria das
indagagOes é sobre vacina. Entdo, o que é que os Municipios brasileiros estdo pensando sobre a
vacinagdo? Estdo se preparando? Dé essa resposta através da TV Senado, TV Camara, Radio Senado,
internet e tudo mais para todas essas pessoas cujo nome eu citei e para aqueles que eu ndo citei.

Com a palavra Mauro... Alids, Mauro, aguenta ai a resposta, ndo responda agora ndo. Vou passar a
palavra para o Francisco Jr., ele ja vai fazer as consideragdes dele e ai vocé faz ja as respostas globais.
Ta? Obrigado.

Vamos em frente. Francisco, com a palavra.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Obrigado, Presidente. Mais uma vez,
parabenizo a participagdo de todos.

Aqui no final, Presidente, tenho apenas dois comentarios para fazer, primeiro me dirigindo ao
Felipe Salto, ainda sobre a questdo federativa, que a gente comegou a conversar, ¢ ele disse que vai
investigar mais a fundo. Nds sabemos que é elevada a concentragdo de recursos em ambito federal e
menor peso para os Municipios. Isso foi, inclusive, tratado na campanha presencial, com o slogan Mais
Brasil, menos Brasilia. Nesse sentido, Felipe, de que forma uma maior participagdo relativa dos
Municipios pode afetar o crescimento econdmico? Existe alguma correlagdo entre uma maior participagdo
dos Municipios € um maior crescimento econdmico? Ou é o contrdrio? Um fortalecimento da Unido traz
maior crescimento econdmico? V.Sa. poderia nos falar um pouco sobre esse tema?

A inteng¢do nossa é avaliarmos essa situagdo, ja que nds estamos ai as portas de uma reforma
tributdria e é interessante fazermos uma avalia¢do nisso, olhando pelo prisma da salide também, quer
dizer, o eixo principal é a questdo da saude no SUS. Mas eu acho que a gente pode ampliar essa
investigagdo, observando a participagdo do Municipio. Como tratar isso nesse tema agora? Lembrando
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que vai passar por ai essa revisdo do pacto federativo. Entdo, como fazer essa discussdo sobre esse ponto
de vista financeiro, econdmico, na sua visdo?

E para o Mauro Junqueira — tinha confundido o nome do secretdrio — tenho a seguinte pergunta: a
pandemia demonstrou a importancia de termos o Sistema Unico de Satde forte. Conforme ja falado,
alguns paises europeus estdo passando por uma segunda onda da Covid-19. Madri foi a primeira capital
da Europa a reinstaurar o lockdown por essa nova onda de contaminag¢do. No Brasil, Manaus apresentou
recente aumento dos casos de infecgdo.

Em sua opinido, Secretdrio, quais parametros devem ser observados para que se decida pela adogdo
de novo confinamento? E possivel a gente caminhar para uma situagdo dessas, na sua opinio?

Em relagdo ao financiamento do SUS, o que a Unido pode melhorar em seu apoio a Estados e
Municipios? Basicamente, nessa pergunta eu quero saber o seguinte, ja que, se nds tivermos uma piora, 0
que pode acontecer, nds temos que aprender com os erros: o que nds fariamos de diferente em uma
situagdo como essa e quais seriam os critérios e parametros para poder fazer essa decisdo, lembrando que
o Brasil é tdo plural, tem realidades tdo distintas, tdo diferentes?

No mais, quero agradecer a contribui¢do de vocés com o trabalho da Comissdo, colocando-me a
disposicdo e dizendo que a gente pode incomodar um pouquinho mais com alguma coisa que chegue
depois. A gente poderd bater a porta de vocés.

O Felipe j4 é de casa. Temos que fazer o cracha da Comissdo para ele.
E o senhor agora também seja bem-vindo.

Vamos acompanhar. Eu acho que enriquece muito o debate a visdo de vocés que estdo 1a na ponta
com 0s secretarios municipais.

Obrigado, Presidente. Eram essas as consideragdes finais.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Relator Francisco Jr.

Agora, eu passo a palavra, na ordem, para Mauro Junqueira, depois para Felipe Salto e, por ultimo,
para Wilson Lima.

N3ao houve nenhuma pergunta para o Wilson Lima, mas ele pode fazer suas consideragdes.

Todos vocés podem responder e ja fazer as consideracGes finais, porque nés estamos caminhando
para o encerramento da nossa audiéncia publica.

Com a palavra o Mauro Junqueira.
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O SR. MAURO JUNQUEIRA (Para expor.) — Senador Conflcio, Deputado Francisco, obrigado
pelos questionamentos, pela oportunidade.

O Conasems esta a disposi¢gdo da Comissdo assim que for necessdrio, para a gente poder atuar
junto. Acho que isso é muito importante porque, como nés representamos 5.570 Municipios, temos uma
capilaridade muito grande com os gestores, temos capacidade de ouvir os gestores municipais. Poder
trazer para os senhores o que esta acontecendo na ponta — assim a gente avalia — é de muita importancia.

Sobre a questdo da vacina, especificamente, sobre quais sdo 0s grupos prioritarios, quero dizer,
primeiro, que nds estamos com um ndmero muito grande de vacinas sendo discutido e debatido no
cendrio mundial. Sdo nove vacinas de que a gente tem conhecimento e que tém grande chance de, ja a
partir do ano que vem, estarem disponiveis.

Sdo trés vacinas que estdo sendo discutidas, com recursos ja direcionados pelo Ministério da
Saude, para estarem a disposi¢do da populagdo. A primeira delas é a de Oxford com a Fiocruz, ja com
recursos descentralizados para a Fiocruz. A partir do momento em que estejam disponiveis, com todos os
testes, com toda a autorizagdo da Organizagdo Mundial de Saude, com testes de seguranga, poderdo ser
disponibilizados 30 milhdes de doses, se tudo correr bem, se os testes forem aprovados, se a OMS
aprovar — hd uma série de "se" nessa questdo que vai estar, obviamente, em jogo. Entdo, a ideia é a de
que, a partir de janeiro, a gente ja tenha 30 milhdes de doses dessa vacina e, logo em seguida, a
fabricagdo no Brasil dessa vacina pela Fiocruz. E o que a gente espera.

Ha também a do Butantd, em S3o Paulo, j& com o anlncio da Secretaria de Estado de Sdo Paulo de
que, a partir de meados de dezembro, estaria a disposi¢do. Também hd todo esse cendrio depois de
aprovagdo dos testes. Todos eles estdo na terceira fase.

E ha também o Parana com a vacina russa. Had uma discussdo em andamento sobre a
disponibilizagdo dessa vacina.

Entdo, neste momento, nés ndo podemos dizer que vai comegar em tal més, que esta tudo certo.
Nao! Todas elas estdo em plena discussdo de aprovagdo por parte dos comités cientificos, etc.

Para se falar qual é o grupo de risco também é muito cedo. N6s ndo sabemos que faixas serdo
registradas. Nds precisamos saber qual o grupo de risco, qual a faixa que vai ser registrada, para que
possamos, ai sim, atribuir quais sdo as nossas metas, quais sdo 0s grupos prioritdrios. Obviamente, a gente
deveria comegar com os nossos profissionais de saude, que sdo aqueles que estdo a frente de todas as
unidades de saude deste Pais, desde o primeiro momento, salvando vidas. E nés dependemos deles, de
que eles continuem, porque o virus veio para ficar. N6s vamos ter que vacinar e ter todo aquele
acompanhamento anual, para que possamos estar protegidos desse virus. Mas ele veio e vai ficar, ndo vai
desaparecer de uma hora para outra. Nds vamos ter que vacinar. Entdo, obviamente esta é uma questdo
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que deve acontecer: serdo vacinados os profissionais de saude, em seguida os idosos e, depois, a
populacdo em geral. Essa deve ser a meta.

A questdo das garantias obviamente é da OMS, dos 6rgdos de controle, de todas as agéncias
reguladoras. E, como eu disse, a previsdo de chegada depende muito do o.k. de todos esses organismos de
controle, de boas praticas, etc., para que elas venham para o mercado. E importante dizer que o Brasil j4
sinalizou e disponibilizou, através do Congresso Nacional, recursos para que a gente possa ter acesso a
essas vacinas. E a Fiocruz ja estd iniciando todo um processo de internalizagdo e de fabricagdo aqui a
partir do momento em que cheguem as primeiras doses.

Respondendo ao Deputado Francisco, o SUS... Eu tenho certeza disso, entrei na saide publica em
1986, ainda com ag¢des integradas de saude, participei desses movimentos todos e sei o quanto o SUS é
importante, o quanto o SUS cresceu e a valorizagdo que teve agora, neste momento de pandemia.

Com relagdo a Manaus, a gente estd avaliando se é ou ndo a questdo da segunda onda. Comegou
muito cedo 14; no més de margo, a gente ja presenciou aquelas mortes todas.

E a gente avalia... Estive conversando aqui com o meu Presidente Wilames dias atrds sobre a
questdo do 7 de setembro, o que nds vamos colher do 7 setembro. O dia 7 de setembro foi um feriado, foi
o ultimo feriado, quando a populagdo invadiu as praias, invadiu as cidades histdricas, foi viajar, foi para
os bares, sem prote¢do, sem mascara, sem alcool em gel, ou seja, a populagdo ja ndo estd suportando
mais esse cenario.

Nés ndo podemos baixar a guarda. Nos temos que continuar com mascara, nés temos que continuar
fazendo uso do adlcool em gel, fazendo distanciamento social dentro do possivel, sendo, sim, nds vamos
ter que fazer fechamentos, vamos ter que fazer lockdown, se esse cendrio aumentar muito.

Entdo, ndo se pode baixar a guarda. E possivel irmos ao trabalho, é possivel voltarmos as escolas,
mas tudo com planejamento, mantendo todo o cuidado possivel, porque é um virus ainda bem
desconhecido de todo mundo.

E ha a ultima pergunta: o que a Unido pode fazer para melhorar esse cendrio com os Estados e os
Municipios? Pode dar mais autonomia na execugdo dos recursos financeiros. Ha que se deixar claro que a
Unido tem que repassar recursos € que o Municipio, 14 na ponta, tem a autonomia de fazer a recepgao dos
recursos ¢, de acordo com o seu planejamento, de acordo com a sua necessidade, de acordo com o seu
orgamento e com a aprovacdao do Conselho Municipal de Saude, fazer a melhor aplicagdo de recursos.
Na&o da para repassar o dinheiro engessado na caixinha porque este Pais é muito diferente de uma regido
para outra, e ai ndo da para dizer como vai ser gasto o dinheiro. O gestor 14 na ponta tem que ter
capacidade de fazer. A Lei 141, de 2012, fala do critério de rateio. Repasse o recurso e fortaleca os
instrumentos de gestdo. Eu acho que esse é o caminho que a gente deve tomar, para, ai sim, cobrar da
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gestdo municipal os resultados, a melhoria no acesso da populagdo, a qualidade na assisténcia, e ndo ficar
contando quantos procedimentos fizeram.

Eu queria agradecer a possibilidade de ter participado deste grande debate neste momento e
registrar, mais uma vez, a nossa intengdo de fazer a exclusdo do art. 52 da Lei Complementar 172, porque,
com certeza, ao final do exercicio financeiro, cumprindo todas as metas e todos os pactos, sobrando
dinheiro, o gestor terd autonomia de reprogramar esses recursos e fazer a utilizagdo deles, aprovando-os
dentro dos seus conselhos de saude.

Muito obrigado, Deputado e Relator Francisco Jr., Senador Confucio, todos os Deputados e
Senadores que participaram e todos os colegas desse movimento.

O Conasems estara sempre a disposi¢do. Um grande abrago!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Mauro Junqueira, pela
sua participag¢do brilhante.

Eu passo a palavra para Felipe Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO (Para expor.) — Respondendo a pergunta do Deputado
Francisco, Relator, basicamente hd um problema fiscal federativo que nés nunca conseguimos resolver,
ha um problema de diagndstico. Na verdade, a distribuigdo das receitas é bastante equanime. Houve um
aumento das transferéncias da Unido para Estados e Municipios desde a Constituigdo de 1988. Agora, ha
uma escassez de recursos de maneira generalizada. Por isso eu tenho dito que a solugdo de uma pds-crise
vai passar por um novo pacto federativo. Vai haver de novo a discussdo da renegociagdo de dividas.
Estados e Municipios estardo com gastos mais elevados, e a Unido também. Entdo, ndo serd uma solugdo
simples, vai envolver uma série de medidas para que se possa reorganizar isso. E também vamos discutir
as atribui¢bes do ponto de vista de politicas publicas de Estados e Municipios, separando aqueles que tém
maior autonomia financeira, com arrecadagdo prépria maior, daqueles que tém arrecadagdo mais baixa e
dependem mais de transferéncias do Governo central.

Eu quero agradecer, mais uma vez, pelo convite do Senador Espiridido Amin e do Senador
Conflcio Moura, Presidente desta Comissdo, cumprimentar todos os Senadores e Deputados que fizeram
perguntas, cumprimentar também o Relator, Deputado Francisco Jr.

Quero dizer que este é um prazer e também uma oportunidade muito importante para a Instituigdo
Fiscal Independente, que é um 6rgdo do Senado, mas que tem autonomia, pelo mandato dos seus
diretores, de fazer essas avaliagdes auténomas, tecnicamente independentes, da situagdo fiscal e
econdmica. Entdo, é um prazer poder estar nesta Comiss3o.

Muito obrigado, Presidente Confucio.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Felipe Salto.

Eu passo a palavra para Wilson Lima, para ele fazer as suas consideragoes finais. De fato, ele foi
indicado de ultima hora. Mesmo assim, ele fez a sua parte, contribuiu bastante.

Entdo, Wilson, vocé estd com a palavra.

O SR. WILSON LIMA (Para expor.) — Eu gostaria preliminarmente de concluir as respostas ao
General Peternelli, em que eu estava falando de restos a pagar. O que nds entendemos? Nos restos a
pagar, até o final do exercicio, vamos ter aquelas despesas que serdo processadas e outras ndo
processadas, mas, mesmo assim, poderemos ainda ter um saldo orgamentdrio e financeiro. Quanto a esse
saldo financeiro, que nds tenhamos a possibilidade de usa-lo em 2021, para a continuidade das agdes do
Covid.

Com relagdo a pergunta que ele também me fez sobre as compras, eu posso deixar claro que a
Secretaria de Saude do Estado do Estado de Sdo Paulo j4 estd providenciando os processos licitatdrios
para a aquisi¢do de insumos. N6s ja estamos comprando mais de 40 milhSes de seringas, jd nos
preparando, assim que tivermos a aprovagdo das vacinas, para comegarmos com a vacinagao.

Ele me pergunta se o Estado de Sdo Paulo esta preparado para as dificuldades, e nés temos o
entendimento de que sim, pois nés temos o plano estadual de prevengdo, o Plano Sdo Paulo. Vem
trabalhando o Estado de S3do Paulo, junto com todos os Municipios, para que consigamos um resultado
em que possamos atender todas as necessidades para diminuir o Covid.

Entdo, era isso que eu queria deixar esclarecido ao General.

E também venho agradecer a oportunidade de participar deste debate, para que possamos, todos
juntos, Estados, Municipios, Unido, buscar solugdes para que o nosso povo tenha condigdes de passar por
essa dificuldade, mas que ndo falte nenhum leito de hospital, nenhum medicamento, e que nds possamos
fazer tudo isso com a maior transparéncia, pois os recursos de que o cidaddo dispde sdo recursos que
todos nds temos que utilizar de forma eficiente, eficaz, para que ndo haja ddvidas sobre o nosso trabalho.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado.

Nada mais havendo a tratar, eu agradeco a presenga dos Srs. Parlamentares e dos convidados
Mauro Junqueira, Felipe Salto e Wilson Lima; agradego a participagdo dos internautas, por meio do e-
Cidadania, e dos telespectadores da TV Senado; e declaro encerrada a presente reunido.

Muito obrigado a todos. Uma boa tarde! Obrigado, gente. Até logo! Um abrago!

(Iniciada as 10 horas e 04 minutos, a reuni@o é encerrada as 12 horas e 43 minutos.)
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ATA DA 34* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A ACOMPANHAR A SITUACAO
FISCAL E A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS MEDIDAS RELACIONADAS
AO CORONAVIRUS (COVID-19) DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE OUTUBRO DE 2020, TERCA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, REUNIAO REMOTA.

As dez horas e hum minuto do dia treze de outubro de dois mil e vinte, no REUNIAO REMOTA, sob a
Presidéncia do Senador Confuicio Moura, reune-se a Comissdo Mista destinada a acompanhar a situagéo
fiscal e a execugdo orcamentaria ¢ financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19) com a
presenca dos Parlamentares Esperidido Amin, Wellington Fagundes, Francisco Jr., Luiz Carlos Motta,
Felicio Laterca, General Peternelli ¢ Mauro Benevides Filho, ¢ ainda da Senadora ndo membro Katia
Abreu. Deixam de comparecer os Parlamentares Eliziane Gama, Izalci Lucas, Vanderlan Cardoso,
Rogério Carvalho, Caca Ledo e Reginaldo Lopes. Havendo niimero regimental, a reunido ¢ aberta. A
presidéncia submete & Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunidio anterior, que €
aprovada. Passa-se a apreciagdo da pauta que divide-se em duas partes: 1* Parte - Audiéncia Publica
Interativa. Finalidade: Audiéncia Publica para discutir as dificuldades da retomada do crescimento
econdmico diante da dificuldade de acesso ao crédito por parte das micros e pequenas empresas e dos
microempreendedores individuais; e a falta de previsdo orcamentaria direcionada para politicas publicas
de crédito para os pequenos negocios no Orcamento de 2021. Participantes: Neudson Peres de Freitas,
Gerente Geral da Unidade Clientes do Banco do Brasil.; Silas Santiago, Gerente de Politicas Publicas do
Sebrae Nacional.; Ercilio Santinoni, Presidente da Confederagdo Nacional das Micro e Pequenas
Empresas e Empreendedores Individuais - CONAMPE.; Celso Leonardo Barbosa, Vice-presidente de
Negocios e Varejos da Caixa Econdomica Federal.; Luciano Quinto Lanz, Chefe do Departamento de
Conformidade e Prevenc¢do a Fraudes do BNDES.; Gilneu Vivan, Chefe do Departamento de
Monitoramento do Sistema Financeiro do BACEN.; Rosi Dedekind, Presidente da Federagdo das
Associagdes de Micro e Pequenas Empresas e dos empreendedores Individuais de Santa Catarina -
FAMPESC.; Luiz Lesse Moura (representante de: Confederagdo Brasileira das Cooperativas de Crédito -
CONFEBRAS.); Celso Leonardo (representante de: Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB.);
Claudia Cisneiros, Presidente da Associacao Brasileira das Organizagdes de Microcrédito e Finangas -
ABCRED.; Bruno Laskowsky, Diretor do Departamento de Conformidade e Prevencdo a Fraudes do
BNDES.; e Cintia Ebert Huang, Vice-presidente da Uniajo e Inovagdo. (representante de: Adael dos
Santos - Presidente da AJORPEME.). Resultado: Audiéncia publica realizada. 2* Parte - Deliberativa.
ITEM EXTRAPAUTA 1 - Requerimento N° , de 2020 que : "Requer a realizagdo de audiéncia
publica com o intuito de debater " o Plano de Operacionalizacio da Vacina¢do contra a Covid-19
desenvolvido pelo Ministério da Saude e a evolugdo das provaveis vacinas contra o COVID-19, prazos,
necessidades e possibilidades de imunizagdo dos brasileiros."" Autoria: Sen. Conflicio Moura.
Resultado: Aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e trinta e oito
minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao Mista destinada a acompanhar a situagao fiscal e a execugdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2020/10/13

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO. Fala da Presidéncia.) — Havendo nimero
regimental, eu declaro aberta a 342 Reunido da Comissdo Mista criada pelo Decreto Legislativo n2 6, de
2020, que tem por objetivo acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentdria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus, Covid-19.

Reitero que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscrigdo através do uso da
funcdo "levantar a mao" do aplicativo e que a ordem de fala serd: primeiro ao Relator, em seguida aos
titulares inscritos, depois aos suplentes e por ultimo aos Parlamentares ndo membros.

No intuito de aproveitar o tempo restrito e a oportunidade presente, as eventuais questdes de ordem
e o tempo de Lideranga poderdo ser utilizados ao final da audiéncia.

A presente reunido é uma audiéncia publica que atende ao Requerimento 71, de autoria do Senador
Esperidido Amin. Esta audiéncia tem por objetivo discutir as dificuldades do acesso ao crédito por parte
das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores individuais e a falta de previsdo orcamentdria
direcionada para politicas publicas de crédito para os pequenos negdécios no Orgamento de 2021.
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Nao sei se todos estdo presentes, mas vou ler o nome dos convidados: Ercilio Santinoni, que é
Presidente da Confederagdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais
(Conampe); Rosi Dedekind, Presidente da Federacdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas e
do Empreendedor Individual de Santa Catarina (Fampesc); Cintia Ebert Huang, Vice-Presidente da
Uniajo e Inovagdo da Associagdo de Joinville e Regido de Pequenas, Micro e Médias Empresas
(Ajorpeme); Claudia Cisneiros, Presidente da Associagdo Brasileira das Organizagdes de Microcrédito e
Finangas (Abcred); Kedson Macedo, Presidente da Confederagdo Brasileira das Cooperativas de Crédito
(Confebras); Francisco Reposse Junior, Diretor Comercial e de Canais do Sicoob, representando a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); Silas Santiago, Gerente de Politicas Publicas do Sebrae
Nacional; Bruno Laskowsky, Diretor do Departamento de Conformidade e Prevengdo a Fraudes do
BNDES; Luciano Quinto Lanz, Chefe do Departamento de Conformidade, como ja falei, desculpe-me
repetir; Neudson Peres de Freitas, Gerente-Geral da Unidade Clientes do Banco do Brasil; Celso
Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negdcios e Varejo da Caixa Econdmica Federal.

Antes de iniciarmos esta audiéncia publica, que serd diferente daquela primeira que nés fizemos,
em que os Lideres aqui escolheram alguns representantes para falar pelo tempo de dez a doze minutos,
vamos deixar todos falar. Serd um tempo mais curtinho para todos falarem um pouco, um tempo curto, e
esse tempo sera complementado com as perguntas, com os debates no transcorrer da audiéncia publica.

Antes de conceder a palavra ao primeiro da lista, Sr. Ercilio Santinoni, vou passar a palavra para o
autor do requerimento, Senador Espiridido Amin, que terd um tempo de dois a trés minutos para explicar
0s objetivos dessa segunda rodada com todos os senhores e senhoras para debater o crédito para os
pequenos e micronegdcios, microempreendedores individuais € microempresas.

Entdo, passo a palavra para o Senador Esperidido Amin, para fazer uma introdugdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para discursar.) — Sr. Presidente, em primeiro lugar, um
bom dia, mais uma vez, a todos.

Quero agradecer a V. Exa. e aos demais membros da Comissdo pelo deferimento desse
requerimento. O que eu gostaria de, nesse momento, focalizar é em nome da busca da objetividade. Esta
reunido tem que ser bem mais objetiva do que aquela do dia 07 de julho.

Nés temos um histdrico, todas as semanas nds temos um relatdrio sobre o que estd acontecendo em
matéria das linhas de crédito que tém como objetivo atender MEIs, micro € pequenas empresas.

Aqui o nosso assunto é: que parafuso nds temos que botar nessa linha de producdo, que artefato,
que ferramenta, para que ela funcione melhor, tanto da parte de quem opera e empresta quanto da parte de
quem precisa do dinheiro, especialmente porque todos os estudos mostram que a reagdo para haver
emprego, ou seja, para recuperarmos emprego — chegaram a 13,8% nesta Covid, dados oficiais — precisa
de crédito.
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Mandei pedir para distribuir inclusive uma matéria que foi publicada ontem na Folha de S.Paulo,
p- Al6, em que o Departamento de Pesquisas do Banco Central divulga uma matéria, portanto com
profundidade técnica, de que, sem crédito para a microempresa, ndo haverd a segunda barra do "v".

E termino essa minha fala inicial, pelo que agradeco ao nosso Presidente, dizendo o seguinte. Eu
tenho uma sugestdo a mais: criar, em nivel nacional, o Programa Juro Zero. Que seria isso? O Governo
estabelecer um limite de recursos financeiros para que ele banque o juro zero para micros e MElIs, via
organizagdes de microcrédito, OSCIPs de microcrédito, como estd acontecendo em Santa Catarina. Para
MEIs, limite da operagdo: R$5 mil; e para micro e pequenas empresas, limite da operagdo de R$10 mil. E
o Governo, em vez de subsidiar pela garantia, subsidiar os juros dessas operagdes. Repito: Programa Juro
Zero, este modelo esta funcionando em Santa Catarina ha sete, oito anos, exitosamente, e eu acho que nds
criarmos esse modelo em nivel nacional daria um dinamismo para atender aqueles que tém mais
dificuldade em operar no sistema financeiro tradicional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado. Estd bem explicado.

E vamos fazer, como o Senador Esperidido falou, uma reunido bem objetiva, muito pratica, muito
direta. E como se fosse bater o pénalti.

Nés vamos comegar na ordem de inscrigdo aqui. O primeiro, se ndo estiver presente ainda, a gente
salta e, depois, se entrar na sala, a gente concede a palavra. O primeiro a falar pelo tempo de trés minutos
— bem objetivo mesmo, para bater o pénalti — é Ercilio Santinoni.

O SR. ERCILIO SANTINONI (Para expor.) — Bom dia a todos! Quero agradecer ao Senador
Conflcio Moura e ao Senador Esperidido Amin pelo convite.

Na audiéncia anterior, eu dizia que a gente precisava chegar a um financiamento de R$200 bilhdes
para que micro e pequenas empresas pudessem manter os empregos e ndo ter um fechamento maior do
que normalmente hd nesse segmento, porque ja é tradicional que microempresas tém muitas... Ndo ha,
vamos dizer assim, uma solidez, e acabam, muitas delas, fechando as portas, independentemente de
problemas da falta de crédito.

Ficamos felizes porque estamos chegando a R$180 bilhdes de financiamento e ficamos tristes ao
notar que esses R$180 bilhdes ndo foram o suficiente para atender aquele que mais necessita. Nos ndo
podemos esquecer que 62% das microempresas hoje que estdo no Simples faturam menos de que R$180
mil por ano. Isso corresponde a uma média de R$7 mil por més de faturamento da microempresa. E um
segmento que, realmente, pelo porte, teria que ter um tratamento mais favorecido, mais desigual, porque
eles ndo sdo iguais a pequena empresa.
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E nds vimos o problema no Pronampe, onde nds s6 conseguimos atender 200 mil microempresas e
atendemos 260 mil pequenas empresas. Isso corresponde somente a R$8 bilhdes, R$8,5 bilhdes de crédito
a que a microempresa teve acesso. Entdo, 5 milhdes de empresas conseguiram 8,5 bilhdes. E muito pouco
dinheiro para a microempresa.

Entdo, nés temos que fazer... Eu acho que a ideia do Senador Espiridido do juro zero é uma das
alternativas, principalmente porque vocé ndo tem inadimpléncia, porque na hora em que vocé tem
inadimpléncia é cobrado o juro, ¢ acaba havendo uma inadimpléncia baixissima.

Mas a preocupagdo maior da gente é que aquele pequenininho ainda ndo teve acesso ao crédito,
foram muito poucos os que chegaram a ter acesso e estdo em dificuldade. E se ndo conseguirmos mais
recursos, sentimos que teremos maior dificuldade de repor os estoques, de girar a economia. Eu acredito
que s6 com mais dinheiro nés vamos poder estancar esse desemprego. Ja tivemos um aumento de 2%,
2,2% do desemprego no Pais, e nés acreditamos que com um bom financiamento, com um suporte a esse
pequenininho, nds vamos conseguir recuperar um pouco dos empregos que essas pessoas perderam na
microempresa, € crescer, voltar a ter novos empregos, o que seria uma solugdo.

Eu fico a disposigcdo para discutir depois das perguntas.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Ercilio, pela sua
participagdo.

Eu convido Rosi Dedekind.
Ela estd presente?
A SRA. ROST DEDEKIND - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Rosi Dedekind é presidente da Federagdo
das Associag¢des de Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais do Estado de Santa
Catarina.

A senhora tem trés minutos, Presidente Rosi.
A SRA. ROSI DEDEKIND (Para expor.) — Bom dia a todos! Muito obrigada.

As palavras do Ercilio ja refletem a dificuldade de acesso ao crédito do empresdrio de micro e
pequena empresa. Estamos muito preocupados com a retomada da economia, com a geragdo de emprego
principalmente. Se nds ndo tivermos acesso ao crédito como empresdrios de micro e pequena empresa,
com juros muito acessiveis, ndo vamos conseguir repor os nossos estoques e fazer a economia girar.
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Esse olhar carinhoso para o empresario de micro e pequena empresa € necessdrio. Entdo, eu ndo
vou me alongar muito, porque o Presidente Ercilio ja nos representou bem na fala, mas hd uma real
necessidade. Quero agradecer aos Senadores por terem esse olhar para a necessidade do empresario de
micro e pequena empresa, que faz a maquina girar.

Estdvamos, antes da pandemia, em um retorno, e sendo a micro e pequena empresa a responsavel
pelo retorno da ultima crise, e agora nds precisamos de certo alento para os empresarios de micro e
pequena empresa, que precisam sobreviver.

A gente tem muitas noticias de empresas fechando, pequenas empresas fechando, e realmente essa
preocupagdo de fazer chegar a ponta com menor dificuldade é importantissima.

Eu agradeco a todos. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Presidente Rosi.

Eu consulto se a Cintia, Vice-Presidente da Uniajo, de Joinville, esta na sala. Cintia? (Pausa.)
Cintia Ebert Huang. (Pausa.)

Cintia? (Pausa.)

Eu ndo estou vendo.

Vamos passar adiante. Entdo vamos deixar a Cintia aqui. Ela entrando, a gente passa para ela.

Claudia Cisneiros, Presidente da Associagdo Brasileira das Organizagdes de Microcrédito e
Finangas. Claudia? (Pausa.)

Claudia? (Pausa.)
As mulheres estdo em falta, hein, na nossa "escolinha". A Claudia ndo esta presente.
Vamos em frente.

Kedson Macedo, Presidente da Confederagdo Brasileira das Cooperativas de Crédito. Kedson
Macedo? (Pausa.)

Kedson?
O SR. LUIZ LESSE MOURA - Bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Opa! Estd com a palavra, Presidente
Kedson. Pode falar.
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O SR. LUIZ LESSE MOURA (Para expor.) — Senador Confucio, bom dia. Bom dia, Senador
Esperidido Amin. Meu nome é Luiz Lesse, Vice-Presidente da Confebras. Estou aqui representando o
nosso presidente, que teve um problema de Ultima hora e infelizmente ndo pdde participar desta
audiéncia, entdo me incumbiu de representa-lo.

A nossa fala neste momento, como um dos agentes repassadores, representando o Sistema Nacional
de Crédito Cooperativo, é informar que a missdo que nos foi incumbida o sistema cooperativo cumpriu,
podemos dizer, com muita maestria, com muita competéncia, uma vez que tudo aquilo que foi
disponibilizado para o sistema, nés fizemos o repasse, fizemos chegar as mdos dos pequenos e médios
empresarios, assim como também dos microempresarios, aqueles que estdo diretamente associados ao
nosso sistema.

Hoje, como vocés sabem, nés temos um sistema formado por grandes... O sistema nacional tem
subsistemas, cinco grandes sistemas, subsistemas: o Sicoob, que também estd aqui representado pelo
nosso companheiro Junior Rebougas, temos também o sistema Sicredi, o sistema Unicred, o sistema
Cresol e também Ailos e outras cooperativas de subsistemas menores representados.

Entdo, aquilo que nos foi solicitado, que nos foi delegado, nds fizemos. E o sistema esta preparado,
estd apto a continuar levando crédito principalmente a quem mais necessita neste grande momento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Presidente Luiz Lesse
Moura. E uma satisfacao.

Vamos passar a palavra para Francisco Reposse Junior, Diretor Comercial dos Canais do Sicoob,
ou ele ou seu representante. O Sicoob pode utilizar a palavra pelo tempo de trés minutos.

O SR. CELSO LEONARDO BARBOSA (Para expor.) — Muito obrigado, Srs. Senadores. E um
prazer estar aqui com vOcés.

Nés queriamos manifestar a satisfagdo do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo por estar
inserido nesses programas, programas bem pensados, como foram esses, para a retomada da economia.

O cooperativismo de crédito teve uma representagdo dentro daqueles limites que foram atribuidos,
principalmente no Pronampe, que foi uma linha espetacular, com garantia, em que nds, até entdo,
participamos desse financiamento na ordem de pouco mais de 20% da colocagdo desses recursos do
Pronampe, que foram realizados pelas nossas cooperativas. E o que nos alegra bastante foi um ticket
médio abaixo de R$50 mil, fazendo com que a gente conseguisse atender um universo maior das micro e
pequenas empresas.
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Ainda estamos com limites na PEAC e ja operamos, estamos em torno de quase 5% da operagdo
feitos pelas cooperativas. Portanto, a nossa satisfagcdo é enorme, primeiro, por estar inserido nos
programas, as cooperativas terem sido lembradas como agentes repassadores desses recursos nessas
linhas; segundo, por ter podido dar conta de atender aquele objetivo das linhas. Portanto, estamos muito
satisfeitos. Parabenizo todas as pessoas, o Congresso, os Parlamentares que apoiaram essa iniciativa. E
quero dizer que o cooperativismo estd de prontiddo para novas linhas que possam atender as micro,
pequenas e médias empresas brasileiras para retomada da nossa economia, que tanto nos faz bem.

Ent3o, é isso. E mais um agradecimento e nos colocar & disposi¢do para novos programas. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Celso Leonardo, representando
o Sicoob.

Eu passo a palavra para Silas Santiago, do Sebrae, com tempo de trés minutos.

O SR. SILAS SANTIAGO (Para expor.) — Bom dia. Vou tomar a liberdade de compartilhar... Ah,
ndo posso compartilhar a tela. O.k.

Primeiro, um abrago ao Presidente Melles, aos Parlamentares e aos participantes da mesa aqui.

Na verdade, eu tenho que falar o seguinte: a situagdo continua critica, estd come¢ando a melhorar.
Nés tivemos bastante tempo com as empresas perdendo faturamento, quase cinco meses faturando menos
da metade de antes. Os passivos estdo se acumulando. As medidas emergenciais que foram tomadas estdo
chegando ao final. A retomada ndo estd se dando de maneira homogénea, nem regional nem
setorialmente. Nds temos segmentos econdmicos que estdo com muita dificuldade ainda, principalmente
turismo, economia criativa. Entdo, na verdade, a situacdo ndo esta boa ainda. Ha um risco de segunda
onda de fechamento de empresas. Nos temos ai, segundo levantamentos da ultima pesquisa do Sebrae,
cerca de R$106 bilhdes em passivos acumulados nas micro e pequenas empresas.

Entdo, antes de falar de crédito, eu vou falar rapidamente que nds precisamos ter a aprovagao de
trés projetos que estdo tramitando no Congresso. Primeiro, o PLP 200/2020, que é a moratdria dos
tributos do Simples Nacional, que é um instituto criado, ja estd no CTN, mas nunca foi utilizado, mas nés
estamos precisando disso este ano; o segundo é o PLP 224/2020, que institui o Refis do Simples
Nacional, tem o nome de Prex do Simples Nacional. Este ano foi aprovado o Projeto 9/2020, que é o da
transagdo tributdria, que é muito bom. Nés parabenizamos o Congresso por isso, mas, na verdade, a
transagdo tributdria funciona para tempos de paz. Em tempos de guerra, em tempo de muita dificuldade,
como é o caso dessa pandemia, a transagdo ndo resolve o problema. Entdo, nds precisamos de um
remédio para reorganizar as dividas tributdrias das micro e pequenas empresas. Nesse sentido, esses dois
projetos, que sdo o 200 e o 224, merecem ser pautados e aprovados.
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E o terceiro é o marco legal do reempreendedorismo, porque nés temos que reorganizar a forma
como as empresas vao organizar 0s seus passivos, ter a separacdo patrimonial e um fresh start, recomecar
sob outros parametros.

Falando de crédito rapidamente. O crédito é muito importante, inclusive, hd levantamentos que
dizem que sem o crédito a recuperagdo do emprego, do trabalho, vai ser muito mais lenta. Entdo, o Sebrae
apoia o Pronampe como uma politica permanente de crédito para as micro e pequenas empresas, desde
que esses recursos sejam alavancados — vou falar sobre isso daqui a pouco. Devem ser previstos novos
recursos do Tesouro, o0 FGO Pronampe, que é o fundo garantidor de operagdes do Banco do Brasil,
inclusive realocando de outros fundos. O préprio PESE, que é o empréstimo da folha, tinha recebido 34
bilhdes, essa linha de crédito ndo rodou, depois foram retirados 17 bilh&es de 14, mas continuam 17
bilhdes 13 nesse empréstimo para a folha, pela Medida Provisdria 944, mas sé foram emprestados 5,2
bilhdes até agora. Quer dizer, é possivel tirar pelo menos mais 10 bilhdes desse fundo que estd no
BNDES para refinanciar os recursos da folha de pagamento e essa linha ndo rodou.

Temos que pensar em alternativas excepcionais, a exemplo do compulsério. Se a gente pensa numa
politica permanente de crédito, é possivel, pelo menos para o microempreendedor, que é o menor na linha
de cadeia da micro e pequena empresa, que haja recursos obrigatérios do compulsdrio, por exemplo.
Sempre lembrando a importancia, nessa reconstrugdo, nessa realocagdo do Pronampe, que esses créditos
sejam assistidos pelo Sebrae, que o Sebrae receba os recursos, as informag&es desses créditos, para poder
assistir a essas empresas ¢ acompanha-las para assegurar que a adimpléncia seja garantida. Na verdade,
também ndo é sé a adimpléncia do empréstimo, mas que a empresa tenha condigdes de agir bem, de atuar
bem, de ter treinamento, capacitagdo gerencial inclusive para que possa ir bem.

O histdrico da primeira fase do Pronampe. Nos temos hoje 32 bilh&es de recursos alocados, dos
quais s6 25% foram para microempresas ¢ 75% foram para pequenas empresas. Isso evidencia o seguinte:
se vocé deixar esses dois segmentos juntos, toda vez que vocé cria uma linha e coloca a micro com a
pequena, quem vai mais tomar o dinheiro é a pequena, porque ela tem mais controles, tem mais
condi¢Ges, é mais conhecida pelo sistema bancdrio. Entdo, a ideia que nés temos, além de alavancar...
Hoje a alavancagem estd muito baixa. Para vocés terem uma ideia, o Tesouro colocou 27,9 bilhdes no
FGO, com uma alavancagem de s6 1,17, que deu 32 bilhdes de empréstimos. Por qué? Porque garante
100% das primeiras perdas, mas 85% da carteira. Entdo, esses 85% da garantia da carteira é que
produzem uma alavancagem muito baixa de 1,17.

O que se prop&e? Primeiro, aumentar essa alavancagem. Entdo, pode garantir 100% das primeiras
perdas, mas da carteira pode ter uma diferenga, por exemplo, para microempresas: garante s6 30% da
carteira para microempresas, isso dd uma alavancagem de 3,3333. Se colocarmos, por exemplo, vamos
imaginar que nés tenhamos 10 bilhdes de recursos novos do Tesouro para o Pronampe. Coloca R$6
bilhdes para a microempresa e 4 bilhdes para a pequena empresa. Esses 6 bilhdes para a microempresa,
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numa alavancagem de 3.3333, podem garantir 20 bilhdes de empréstimos para microempresas. Para
pequenas empresas, colocando 4 bilhdes, ndo precisa garantir 30% da carteira, porque a inadimpléncia
ndo vai chegar a 30% no caso da pequena empresa. O histdrico diz isso. Com muita seguranga, vai
chegar, no maximo, a 20%. Entdo, para a pequena empresa, o que teria que acontecer? Garantir 100% das
primeiras perdas sempre — isso é inegocidvel —, mais 20% da carteira, que é um limite de seguranga muito
bom para os bancos e para os operadores. Garantindo 20% da carteira, d4 uma alavancagem de 5 vezes. A
alavancagem nada mais é do que 100 dividido pela garantia de perda da carteira. Entdo, 4 bilhdes com
uma alavancagem de 5 vezes da 20 bilhdes de empréstimos também. S6é com esses 10 bilhdes e com essa
nova alavancagem poderiam ser trazidos empréstimos para 920 mil empresas, segundo a média dos
empréstimos da ultima fase do Pronampe. Isso quer dizer o seguinte: se com 10 bilhdes nds atendemos
920 mil empresas, se conseguirmos 20 bilhdes nds atendemos 1,8 milhdo. Com as que ja foram atendidas,
cerca de 500 mil empresas, nds comegamos a chegar um pouco perto das necessidades das micro e
pequenas empresas.

S6 lembrando que a Receita Federal mandou cartas para 4,5 milhdes de empresas. Entdo, quando
vocé comega a ter a alavancagem do Pronampe, quando vocé ndo se limita a 1,17 — que é praticamente
um por um —, quando vocé comega a criar mecanismos de alavancagem, comega a fluir mais o crédito.
Isso é extremamente necessario.

Nés podemos chamar o crédito para microempresa de Pronampe 2, o crédito para pequena empresa
de Pronampe 3, e ai nés comegamos entdo a desenhar uma politica permanente de crédito para a micro e
pequena empresa, que é o objetivo do Pronampe. Futuramente vocé pode criar o Pronampe 4 para o
microempreendedor, quem sabe com outro mecanismo, com obrigatoriedade do compulsério, com juros
menores.

Esse juro do Pronampe 2 e 3, para microempresa e para empresa de pequeno porte, pode ser
negociado pelo Senado Federal, por esta Comissdo, a Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa,
por meio do Senador Jorginho Mello, Katia Abreu e dos outros Senadores e dos outros Deputados que
participam da Frente também.

Eles podem negociar um nivel de remuneragdo que seja compativel para a micro e pequena
empresa, que continue aceitavel e que traga também os bancos para operarem no sistema. Nao adianta
vocé ter uma linha com uma taxa de juros muito baixa, jd que a alavancagem vai aumentar e a garantia
vai diminuir. Entdo, vocé tem que ter uma taxa de juros que seja aceitavel pelas partes, seja pelas micro e
pequenas empresas, seja pelos bancos também.

Essas seria, entdo, Senador Conflcio, demais Senadores, demais participantes aqui, a posi¢ao do
Sebrae, reafirmando que nds estamos sempre a disposi¢cdo do Senado Federal, do Congresso Nacional, na
busca de solugdes para o Pais.
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Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado.

Vou fazer uma pequena pausa no sequenciamento da audiéncia para a aprovagdo da ata,
submetendo aos Parlamentares a aprovacdo da ata da ultima reunido.

Havendo numero regimental, eu coloco em votagdo a Ata da 332 Reunido, solicitando a dispensa
da sua leitura.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada a Ata.

22 PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO N2 72, DE 2020

Requer a realizagcdo de audiéncia publica com o intuito de debater " o Plano de Operacionalizagdo
da Vacinagdo contra a Covid-19 desenvolvido pelo Ministério da Saude e a evolugdo das provdveis
vacinas contra o COVID-19, prazos, necessidades e possibilidades de imuniza¢@o dos brasileiros."

Autoria: Senador Conflicio Moura

Submeto o Requerimento n2 72, de autoria da Presidéncia, que propde uma audiéncia publica com
o intuito de debater o Plano de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, desenvolvido pelo
Ministério da Saude, e a evolugdo das provaveis vacinas contra o Covid-19, prazos, necessidades e
possibilidades de imunizagdo dos brasileiros.

Aqueles Srs. Parlamentares que concordam com este requerimento permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento.

Dando continuidade a nossa audiéncia publica, eu passo a palavra ao Sr. Diretor Bruno Laskowsky,
do BNDES.

Estd presente?
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O SR. BRUNO LASKOWSKY (Para expor.) — Estou presente, sim.
Bom dia, Senador Confuicio Moura...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Bom dia!

O SR. BRUNO LASKOWSKY (Para expor.) — ... Presidente desta Comissdo, Senador Esperidido
Amin, autor do requerimento. Cumprimentando ambos, cumprimento todos os presentes.

Reconhecendo a complexidade do tema, também gostaria de fazer um breve relato sobre o que
avangou a partir da ultima reunido em que estive presente. Acho que seria importante dar visibilidade a
tudo o que foi feito, reconhecendo também que muita coisa ainda é necessaria. E é um problema, eu diria,
mais sistémico da micro, pequena e média empresa no Brasil.

De qualquer forma, no ambito do BNDES, a gente disponibilizou algo perto de R$150 bilhdes de
linhas. Até — fiz um levantamento agora — semana passada, mais ou menos R$115 bilhdes j& foram
realizados, o que é um ndmero bastante expressivo, e mais 240 mil empresas impactadas, com oito
milhdes de empregos também que foram impactados por vdrias dessas medidas.

Muito rapidamente: a gente tem um programa de giro da pequena e média empresa no BNDES,
alguma coisa perto de R$8 bilhdes, enfim, um conjunto importante de empresas — mais de 25 mil
empresas — impactadas. Vale a pena mencionar para vocés o standstill, que seria a renegociagdo de
algumas dessas linhas. A gente aprovou uma nova etapa do standstill principalmente para o microcrédito
— vale a pena comentar. Para o microcrédito em instituigdes do setor publico, a gente estd renovando
aquele standstill de seis meses, a gente renova esse processo. Ha o préprio Pese, que foi comentado ha
pouco. E, hoje, ha alguma coisa como R$7 bilhdes em financiamento, mais ou menos 130 mil empresas,
um numero relevante de empregos preservados.

De fato, existe aqui um excedente da linha — podemos discutir um pouco mais —, mas o fato é que
uma parte dessa linha estd indo para o Peac Maquininhas, que eu vou comentar rapidamente. De qualquer
jeito, é uma boa sugestdo, a gente pode até realocar. Obviamente, isso aqui implica discussdes com o
Tesouro, com o Ministério da Economia, mas, seguramente, € um dos movimentos a serem feitos.

Aproveito para falar do Peac Maquininhas, um programa que j3 foi instituido. A gente entende que
ele entra em operag3o nestas préximas duas semanas, ja houve alocagdo de recursos. E um programa em
que vocé pega uma linha... E o que a gente chama de crédito fumaca. N3o quero me alongar aqui em
detalhes técnicos, mas, na realidade, vocé esta dando crédito para a perspectiva de recebiveis que aquela
microempresa terd no futuro. Entdo, vocé ndo assume exatamente um desconto de recebivel do que
aconteceu no passado, mas com a perspectiva do que ela vai gerar para o futuro — por isso é que a gente
chama de crédito fumaga. Esse é um ndmero expressivo. A gente imagina que va impactar um ndmero
muito grande de empresas, ja que tem o seu arranjo de pagamentos voltados para as maquininhas.
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Um grande programa que se mostrou muito bem-sucedido é o Peac FGI, que tem foco na pequena
e na média empresa. S30 mais R$60 bilh&es. E um nimero de alavancagem que até foi comentado
anteriormente pelo Silas, uma alavancagem chegando a quatro vezes, o que é bastante significativo,
porque demonstra que da para, enfim, trabalhar um pouco esse sistema de alavancagem. E, como
BNDES, a gente esta muito convicto de que a nova rodada de financiamento do Brasil, além do
financiamento tradicional, se dard pelo modelo de seguros e garantia de crédito, onde vocé tem uma
possibilidade de alavancagem e impacto num ndmero expressivo de empresas e, a0 mesmo tempo, dando
condi¢Ges de risco para o sistema bancario funcionar melhor. Isso é muito importante. La atrds, o
BNDES fazia subsidio de taxa de juros. Isso teve um impacto — sem entrar em muito economeés —, teve
um impacto de algumas distor¢des na economia e, provavelmente, foi um dos motivadores, ou uma das
explicagdes, do nivel de inflagdo do Pais. A partir do momento em que a gente ndo subsidia mais a taxa
de juros, mas o risco, a gente entende que estd fazendo um trabalho de maior efetividade e multiplicagdo
desses créditos, a0 mesmo tempo sem impactar ou criar um distor¢do na economia.

Entdo, o FGI é um programa que se mostrou muito bem-sucedido. Esse programa tem um término,
que é até o final do ano, mas a gente entende, como BNDES, que estamos encontrando mecanismos, de
alguma forma, para a gente continuar atuando nesse programa de garantias.

Vale comentar também, finalizando, Senador, que fizemos um conjunto imenso, mais de mil /ives.
Falamos com muita gente, mais de 200 entidades empresariais, um trabalho importante. Ndo sdo temas
simples, sdo temas complexos, ¢ explicar funcionamento e, de alguma forma, dar visibilidade e
comunicar é um papel muito importante a ser feito. E eu entendo que esta reunido também é muito
importante no sentido de a gente criar mecanismos e condigdes para mais microempresas, para mais
pequenas empresas saberem de todas as linhas disponiveis e, de alguma forma, a gente ter condi¢des de
explicd-las o maximo possivel.

Muito obrigado. Fico a disposigdo para as perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Bruno Laskowsky.

Ja estd na sala a Cintia Huang, Vice-Presidente da Uniajo, 13 de Joinville — j3, j3, a senhora vai
entrar, va se preparando —, e também Claudia Cisneiros, da Associagdo Brasileira das Organizagdes de
Microcrédito. Aguardem s6 um minutinho. Vamos dar sequéncia e retornamos as senhoras, ou senhoritas.

Luciano Quinto Lanz.
Esta presente o Luciano?
O SR. LUCIANO QUINTO LANZ (Para expor.) — Sim, eu estou presente.

Eu sou do BNDES também. Estou junto com o Diretor Bruno. Eu acho que ele ja colocou as
principais medidas que foram tomadas. Eu sé acho que seria importante destacar que, nessa de
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comunicagdo e fomento, foram disponibilizados videos explicativos no YouTube que ja tém mais de 300
mil visualizagdes. Nessa questdo dos webindrios e /ives, houve mais de 5 mil participantes. E foram
criados também e-mails especificos para atendimento. Nés temos hoje no BNDES 65 mil atendimentos sé
relativos a essas linhas.

Entdo, além da questdo da prépria disponibilizagdo das linhas de crédito, eu acho importante
destacar toda essa parte de suporte que o banco tem prestado, tanto aos agentes financeiros, as instituigdes
financeiras operadoras e as cooperativas, quanto as micro e pequenas empresas no suporte ao acesso a
€SSEes Tecursos.

Eu agradeco a oportunidade e fico a disposi¢do para perguntas.

Bom dia a todos que estdo participando.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado.

Eu passo agora a palavra a Cintia Ebert Huang, da associagdo 13 de Joinville que cuida de inovagdo
das pequenas, micro e médias empresas no Estado de Santa Catarina, principalmente em Joinville.

Cintia, a senhora tem trés minutos para bater o pénalti.
A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — (Risos.)
Bom dia a todos!

Eu peco desculpas pelo atraso. Houve um probleminha aqui com o meu Zoom. A gente esta se
adequando a essa era tecnolégica, ndo é?

Gostaria, em nome do nosso Presidente da Ajorpeme, Adael, de agradecer muito a oportunidade de
poder participar desta /ive e entender um pouquinho mais sobre essas linhas de crédito, que neste
momento sdo de extrema importancia para os nossos empresarios. E também gostaria de saber como
esses recursos... Porque, por exemplo... Assim, eu tive um recurso da Caixa Econdémica. A principio,
falaram que era um valor em fung¢do do faturamento, mas depois foi reduzido, e a Caixa Econémica
passou a opgdo desse financiamento, o Pronampe, mas eles cobraram juros adiantados no valor de 5,6%.
Gostaria de saber se vai haver mais recursos para as micro € pequenas empresas.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Presidente Cintia.

Eu passo a palavra para a Claudia Cisneiros, Presidente da Associagdo Brasileira de Entidades
Operadoras de Microcrédito e Microfinangas (Abcred).

Com a palavra, Claudia.
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A SRA. CLAUDIA CISNEIROS (Para expor.) — Bom dia, Senador Conflcio. Bom dia também
ao Senador Esperidido Amin, em cuja pessoa eu saudo todos os participantes desta reunido.

Eu queria aproveitar a oportunidade para chamar um pouco a atengdo sobre as OSCIPs do Brasil,
talvez até sair um pouco do script da reunido no sentido de crédito, mas, assim, trazer a nossa dificuldade,
a nossa necessidade.

Bom, ndo sei se a maioria sabe, mas a Abcred representa as OSCIPs de microcrédito no Brasil. As
OSCIPs de microcrédito no Brasil ja tém uma histéria de quase 35 anos. Para vocés terem uma ideia,
hoje nds temos — uma estatistica até junho deste ano — 1.130 funciondrios e 559 agentes de crédito — esses
agentes de crédito sdo aquelas pessoas que atendem o empreendedor, o pequeno empreendedor, o
pequeno empresario, porque a maioria desses empresdrios ndo tém uma qualificagdo profissional
adequada para tomar um crédito sem orientagdo. Nés fazemos microcrédito produtivo orientado,
atendemos de norte a sul do Brasil, temos uma expertise ai de apoiar, atender... Nesta pandemia mesmo,
todas as organizagdes comegaram a fazer podcasts para ensinar como esse empreendedor vai fazer para
vender pela internet, para melhorar suas vendas, fazer qualificagdo. Nds temos uma parceria forte com os
SEBRAES locais e estamos levando essa capacitagdo socioempresarial.

A gente tem tido muita dificuldade, porque tivemos acesso a fazer o Pronampe, mas fomos
impedidos pelos pontos basicos, que ndo nos atendem. As taxas de juros sdo muito pequenas para as
OSCIPs poderem operacionalizar. Fazer microcrédito produtivo orientado ndo é barato, porque nosso
assessor de crédito conhece o cliente 13 na sua base. Ele vai 1a fazer a visita, conhecer as dificuldades
desse empreendedor, que ndo sdo dificuldades comuns de um pequeno ou médio empresario. Ele tem
mais dificuldade ainda, porque a gente atende aquele que estd mais 13 na base da piramide, que é aquele
pipoqueiro, aquele que esta nas feiras comunitarias, que estd nos camelédromos, que estd nas ruas, e
também aquele que ja tem um pontinho comercial.

Entdo, eu queria fazer uma chamada para que as OSCIPs tivessem aliquotas diferenciadas de
impostos, porque nds pagamos impostos como um empresa comum, o que aumenta os nossos custos. Eu
queria que se visse a viabilidade de a gente ter aliquota zero para nossos impostos para, com isso, a gente
poder ter taxas mais competitivas para chegar ao nosso cliente, ao nosso empreendedor. Entdo, é um
pedido para que a gente possa ser um pouco mais olhado. A gente tem bastante expertise para atender
esse cliente que a gente ainda estd atendendo nesta pandemia pelos meios digitais, mas vocés ndo tém
ideia de como esses clientes ainda tém dificuldade para fazer todo esse processo. Entdo, esses clientes
ainda necessitam desse acompanhamento, desse assessor de crédito, desse apoio.

Bom, minha gente, eu agradeco a oportunidade. Era este o apelo que eu gostaria de fazer em favor
das OSCIPs do Brasil.

Coloco-me a disposigdo para responder as perguntas.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Presidente Claudia.
Muito obrigado pela exposigdo.

Agora vamos passar a palavra para Neudson Peres de Freitas, Gerente Geral da Unidade Clientes
do Banco do Brasil.

Por favor, o senhor tem trés minutos.
O SR. NEUDSON PERES DE FREITAS (Para expor.) — Bom dia a todos!

Eu cumprimento aqui o Senador Confucio Moura e o Senador Esperidido Amin, em cujas pessoas
eu gostaria de cumprimentar todos os participantes desta reunido, em especial os empreendedores que nos
acompanham nesta audiéncia publica.

Senadores, desde o dia 16 de margo de 2020, que a gente considera aqui como a data de inicio deste
periodo de pandemia pelo qual estamos passando, o Banco do Brasil instalou um plano de contingéncia
com o objetivo de apoiar os nossos clientes na travessia deste momento desafiador. Especialmente no
caso das pequenas e microempresas, a gente tem agido de forma contundente para reforgar nosso
posicionamento como um grande parceiro dos empreendedores brasileiros. E eu gostaria de frisar aqui
que a gente ndo é um parceiro de ocasido. Este nosso posicionamento ja vem de longa data. O banco
completou ontem 212 anos de existéncia, motivo de nosso orgulho e comemoragdo. E o nosso propdsito é
que a gente seja, de fato, relevante para o sucesso de cada micro e pequena empresa que a gente atende
neste Pais.

Entdo, sé para dar aqui uma ideia pratica do que nds temos feito, nés renovamos automaticamente
mais de 350 mil limites de crédito de nossos clientes para manter a assisténcia crediticia nesse periodo.
Entdo, a gente fez renovagdes automaticas para continuar assistindo esses clientes em crédito.

Nés também estabelecemos um processo de prorrogacdo das parcelas e ja estamos na terceira
etapa. Para se ter uma ideia, a gente estd prorrogando as parcelas vincendas até 31/12 deste ano, até 31 de
dezembro. Estamos fazendo isso de forma automatica. Os clientes podem fazer isso via aplicativo do
banco e também via computador, pelo nosso aplicativo do computador, e a gente pega a parcela e a
coloca no final do cronograma, de forma a ndo acumular parcelas para quando retornar a cobranga.

Nos ajustamos as nossas linhas préprias, com recursos proprios, € temos um prazo de caréncia
ampliado para dar as melhores condigdes. S6 para se ter uma ideia, a gente esta enfatizando a libera¢do de
linhas que tém pelo menos seis meses de caréncia e 36 meses de prazo para pagar.

Nés também flexibilizamos algumas regras operacionais de produtos. Por exemplo, a gente
prorrogou validade de certiddo, ampliou a aceitagdo de alguns documentos por meio eletrénico, tudo
como forma de manter a assisténcia para os nossos clientes.
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Ampliamos as nossas equipes que estdo prestando atendimentos remotos, reforgamos iniciativas
para consultoria e educagdo financeira, inclusive algumas em parcerias com o Sebrae nacional e o Sebrae
local, como forma de fazer educagdo financeira e consultoria financeira para apoiar as empresas 13 na
ponta.

E temos trabalhado ativamente na distribuigdo de crédito e servigos bancarios, certos de que esse é
um caminho, é uma forma de a gente gerar valor para o empreendedor brasileiro, porque, como ja foi dito
aqui — mas eu reforgo —, é relevante para o dinamismo econémico e também para a geragdo de empregos
14 na ponta.

Entdo, sé para finalizar aqui, eu gostaria de agradecer por esse tempo nesta Comissdo. Vou estar
disponivel para responder eventuais perguntas, mas quero reforgar: desde o inicio da pandemia, o Banco
do Brasil ja contratou mais de R$55 bilhdes em crédito, somado somente para o segmento de micro e
pequenas empresas. Repito: R$55 bilhdes em crédito, somente para o segmento de micro e pequenas
empresas.

E certo que podemos fazer mais, e faremos, porque temos convicg¢do de que a nossa unido em
movimentos como este que esta acontecendo aqui, agora, nesta audiéncia publica, é que vai fazer a
diferenga para sairmos fortalecidos desse periodo de adversidade.

Mais uma vez, obrigado a todos aqui e fico a disposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Neudson Peres de
Freitas.

Com a palavra agora, Celso Leonardo Barbosa, da Caixa Econdmica Federal.
O SR. CELSO LEONARDO BARBOSA (Para expor.) — Bom dia a todos. E um prazer!

Eu vou tentar ser pragmatico aqui, como o Senador muito bem colocou, e eu queria agradecer pela
nossa participagao.

Dentro desses numeros grandes, desses R$50 bilhdes, acho que temos que ser pragmaticos. Para a
micro e pequena empresa em programas, realmente, dentro da pandemia — porque sdo esses os focos —,
trés programas foram focos: Fampe, que sé a Caixa em termos de S1 faz, nenhum outro banco faz. Isso é
uma coisa importante, porque isso aumentaria, sdo microempresas atendidas.

Entdo, o Fampe, que é em parceria com o Sebrae. O Santiago falou ai do Sebrae. E uma parceria
sélida, porque é um crédito assistido. Isso é do que o microempreendedor precisa, € um crédito, mas com
assisténcia para ele poder usar muito bem esse recurso.
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Entdo, o Fampe, mais o Pronampe e mais o FGI, que foi colocado pelo pessoal do BNDES também
muito bem. E essa soma ai, sé esses trés — tirando os outros, porque ai hd outras linhas que o banco faz
também, hd outros bilhdes — deram mais de 20 bilhdes e quase 200 mil empresas.

Dentro do Pronampe, existe uma categoria que pouca gente faz, que s6 a Caixa, como banco
grande, fez, que é Pronampe Microcrédito — Pronampe de micro. Noés s6 conseguimos atender a 50
milhdes ainda, mas sé a gente fez. Esse é um programa que outros poderiam fazer dentro do programa.
Ele estd disponivel para ser feito, mas tem que ter atitude para fazer, tem que ter reserva para fazer com
esses pequenininhos.

Entdo, ja fizemos em mais de trés mil empresas, mas € muito pouco realmente, como foi falado,
para podermos fazer mais com esse Pronampe novo que vem ai.

No Microcrédito Repasse, a Caixa ja tem mais de 68 milhdes em termos de Microcrédito Repasse.
Isso dd mais ou menos umas 30 mil empresas em todo o Brasil e s6 em 2020. Isso é importante, porque
muitas das cooperativas, muitas das pessoas que estavam falando aqui e outros recebem esse repasse para
trabalhar microcrédito com o fomento da Caixa.

E importante também dizer que uma coisa que faz diferenga no Pronampe é fazer cliente fora do
banco. A Caixa foi o Unico banco que fez 70% de clientes fora da Caixa, e isso é importante, porque
democratiza o acesso ao crédito. Esta foi a proposta do Pronampe e é uma proposta dessa audiéncia aqui:
aumentar essa enxurrada de crédito. Entdo, tem que sair s6 dos seus clientes e buscar cliente fora, isso
aumenta o risco.

Outra coisa é a questdo do rating. Alguns bancos vdo sé no rating A, vdo mais aonde hd um
ambiente seguro — rating A, rating B, rating C. A Caixa foi até rating D e E. Isso é importante, porque,
tecnicamente falando em termos da matematica de um banco, nds colocamos de pé essa operagdo, mas
fomos mais arriscados. Isto é o que se precisa, como a audiéncia aqui esta pedindo: que haja mais risco.

Como muito bem o Santiago colocou, pela matematica criada ndo por nds, mas para o que foi
criada naquele momento, ndo houve a alavancagem suficiente. Agora (Falha no dudio.)

... 0 Pronampe para fazer mais alavancagem.

Além disso, estamos colocando o agro, que é uma coisa importante ¢ em que a Caixa ndo entrava.
Vamos colocar o Pronaf, que sé atende os pequenos. Temos o Caixa Mais Empresas, que vai ao encontro
da questdo do Peac Maquininhas, que é importante. E nds conversamos com o Ministro do Turismo para
colocar de pé, de forma matemadtica e sustentdvel, o Fungetur, porque, apesar de terem sido atendidos
pela Pronampe — foi a terceira cadeia mais atendida pelo Pronampe —, nds estamos também de olho em
mais empresas de turismo.
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E o Banco Central vem trabalhando com a questdao do CGPE — uma linha importante que o Banco
do Brasil opera e nés também estamos trabalhando com isso — e se movimentando. E um parceiro
importante nessa equagdo de crédito para micro € pequena empresa.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado.
O SR. CELSO LEONARDO BARBOSA (Para expor.) — Senador...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pois ndo, pode falar.

O SR. CELSO LEONARDO BARBOSA (Para expor.) — Senador, s6 um minuto, porque a
companheira Cintia falou sobre a Caixa. E s6 um comentdrio.

Nés ndo temos nada obrigatério anterior, isso foi um seguro prestamista que foi feito. Depois eu
posso entrar em contato com ela e explicar, mas ndo hd nada obrigatdrio para fazer o Pronampe na Caixa.
Durante dez dias, os Senadores sabem, s6 a Caixa operou o Pronampe. Entdo, ndo ha coisas obrigatdrias;
ha banco funcionando aqui por tras.

Depois eu posso conversar com a Cintia para esclarecé-la melhor, porque, inclusive, tenho os dados
dela aqui, pois foi feito um Pronampe para a empresa dela.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem, gente. Essa é a maior
audiéncia em quantidade de participantes.

Ha mais dois que eu ndo sei se gostariam de usar a palavra, que sdo Luiz Carlos, do Banco
Empreendedor, ¢ Gilneu Vivan, do Banco Central. Estdo presentes?

Se desejarem falar, tém o tempo de trés minutos.

Luiz Carlos...

O SR. LUIZ CARLOS FLORIANI (Para expor.) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Isso. Por favor, Luiz Carlos.

O SR. LUIZ CARLOS FLORIANI (Para expor.) — Sou Luiz Carlos Floriani, Diretor
Superintendente do Banco do Empreendedor.

Permita-me, primeiro, deixar claro algo. Eu dirijo uma organizag¢do de microfinangas ou de
microcrédito, como se diz. Eu quero deixar claro que ninguém tem duvidas dos esforgos que estdo sendo
feitos pelo sistema financeiro oficial, pelos agentes todos que estdo aqui conosco, que sdo muito
superiores a tudo que ja foi feito no passado, para enfrentar a crise que estamos vivendo, mas também é
importante chamar a atengdo para o fato de que nés temos no Brasil hoje, de acordo com dados do
préprio Sebrae, cerca de 10 milhdes de MEIs e pelo menos mais um outro tanto desse de empreendedores
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informais. Como ja foi muito bem dito em vdrios momentos antes, a esse pessoal — e aqui é 0 nosso
problema, pois é 14 aonde ndo estamos chegando definitivamente —, quem chega a eles sdo as
organizag¢des de microcrédito, as organiza¢es de microfinangas. Por qué? Por conta de uma metodologia
especifica, que, como disse a Presidente Claudia, custa caro. Chegar aonde estd esse pequeno
empreendedor é dificil. E a gente até entende que é dificil.

Agora, o Senador Amin, a quem nés agradecemos o espago, provocou o pragmatismo. E eu acho
que o pragmatismo precisa ser agora evidenciado, quando os nossos agentes financeiros oficiais também
precisam nos chamar — as organizagdes operadoras de microcrédito e de microfinangas — para opinar.
Quais sdo as solugdes que precisam agora para chegar aonde nds ndo chegarmos, Presidente?

O Senador citou a situacdo do Juro Zero de Santa Catarina. O Juro Zero de Santa Catarina é uma
boa opg¢do. Vejam: o proprio Governo Federal cedeu quantos bilhdes de reais para MEIs que ficaram
impedidos de trabalhar nos ultimos tempos? Agora, eu pergunto... Se nds temos 10 milhdes de MEIs e se
nés conseguirmos chegar a 30% deles oferecendo uma linha de crédito, que é risco nosso, dos
operadores, subsidiado pelo Governo Federal, de R$5 mil por més, 3 milhdes vezes R$5 mil sdo R$15
bilhdes que chegam ao mercado. Presidente, o senhor sabe onde esse povo gasta o recurso quando ele
recebe o recurso aportado, que precisa pagar, porque, sendo, ndo vai conseguir continuar sua atividade?
Ele gasta no mercado formal. Ele vai a micro e pequena empresa e vai gastar comprando servigo ou
produto.

Entdo, é fundamental que todos esses agentes que estdo conosco hoje, a quem agradecemos os
esforgos que estdo sendo feitos, também nos chamem, seja a Abcred, sejam outras organizagdes. Venham
aqui conhecer Santa Catarina. A agéncia de fomento ndo fez o programa Juro Zero por acaso. Ndo achem
que estd sobrando dinheiro aqui! Isso foi feito para estimular o desenvolvimento da economia! O Senador
Esperidido Amin falou, de forma muito clara, que sdo dez anos de um programa que estd dando certo, em
que ndo estd sendo jogado dinheiro fora e que estd sendo copiado por prefeituras.

Senhores, nds temos sugestdes e gostariamos de contribuir!
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado. Brilhante exposigdo,
didatica, forte, enérgica, maravilhosa.

Vamos em frente.

Gilneu Vivan, se ndo me falha a memdria aqui. A minha letra estd igual a letra do Faustdo: nem eu
estou entendendo. Pois ndo, Gilneu.

O SR. GILNEU FRANCISCO ASTOLFI VIVAN (Para expor.) — Bom dia, Senadores. Bom dia
a todo mundo.
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Bem rapidamente, o Banco Central tem atuado ativamente na elaboragdo e na implementagdo dos
programas. Nds trabalhamos no PESE, no Peac, tanto Maquininhas como FGI, e também no CGPE, que é
uma oportunidade que vimos de utilizar o capital como um incentivo aos bancos.

Além disso, o Banco Central adotou varias medidas para reduzir os impactos da crise e,
especificamente em relagdo as pequenas e médias empresas, eu gostaria de citar aqui a facilitagdo a
renegociagdo das dividas, que hoje resultou em 33% do estoque de crédito para pequenas e médias
empresas, o que ja foi de alguma forma repactuado. Além disso, do compulsério para poupanga, 30%
hoje podem ser cobertos com operagdes de créditos para pequenas e médias empresas. E, além disso, o
Banco Central tem uma agenda publica de melhorias chamada BC#, na qual ha varios pilares de
atividades de inclusdo, por exemplo, em que a gente incentiva a concorréncia e o cooperativismo.

E s6 isso. Muito obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Gilneu Vivan, do Banco
Central.

Muito bem, gente. Assim, nds ouvimos a maior audiéncia publica desta Comissdo. Desde marcgo, a
gente vem fazendo uma, duas audiéncias semanais. Todo mundo falou trés minutos, quatro minutos,
menos de trés minutos, de uma maneira muito firme. E justamente o que o Senador Espiridido desejava,
colocar os bancos de um lado e os agentes de microcrédito de outro, as cooperativas das sociedades de
garantias e das OSCIPs de outro lado, como se fosse uma luta de boxe.

Entdo, agora, depois de ouvir todos os senhores e senhoras — achei um espetaculo essa audiéncia
publica —, vou passar a palavra ao primeiro Parlamentar que vai dirigir as suas perguntas, 0s seus
questionamentos, a quem ele desejar, o nosso Relator Francisco Jr. Ele terd o tempo que desejar, entre
cinco a dez minutos, a vontade, Francisco Jr, meu querido Relator.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Bom dia, Presidente. Cumprimento a
todos os demais, Senadores, Deputados, convidados, equipes e assessores.

Presidente, esse é um assunto, sem duvida, muito importante. O Senador Esperidido Amin sempre
retorna a ele com muita propriedade. E todas essas discussdes — eu, que sou leigo no assunto, mas, como
o senhor fala, ao final nés vamos ser um pouquinho economistas, mas para ser economista falta muito
ainda —, sempre me incomodam muito, porque a gente sabe que o crédito e, de uma forma especial o
crédito para o pequeno e para o micro, é fundamental, é importante aqui no Brasil e em qualquer lugar,
no pés-pandemia, sem duvida, mas, antes, depois, ou em qualquer momento, ele sempre é importante.

Todas as vezes a gente vé a apresenta¢do, principalmente dos representantes dos agentes
financeiros maiores, reconhecendo as dificuldades, mas sempre num otimismo e numa satisfagdo com o
que vem acontecendo. Por outro lado, quando a gente conversa com os empreendedores, a gente sempre
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vé uma insatisfacdo reiterada. Nos estamos enfrentando toda essa dificuldade do pés-pandemia e vamos
enfrentar um problema a mais ou cotidiano, que é a falta de previsdo orcamentdria para politicas publicas
de crédito para pequenos negdcios no or¢amento de 2021. Quer dizer, a coisa se repete, continua como
estd, falta politica publica para apoiar.

Eu anotei aqui 12 oradores antes. Entdo, vou tentar contemplar o mdximo possivel de acordo com o
tempo. Se 0 meu tempo acabar e eu ndo conseguir, deixo o restante para o final, mas eu vou tentar
contemplar pelo menos com uma pergunta cada instituigdo aqui representada.

Vamos comegar, porque o tempo é curto.

Quero me dirigir primeiro ao Sr. Ercilio Santinoni, da Conampe: como V. Sa. avalia a capacidade
de pagamento dos MEIs e das micro e pequenas empresas em um contexto de Covid-19? O crédito é
sempre algo bem-vindo, mas pode se tornar um grande problema para os préprios empresarios caso as
empresas ndo tenham condiges de honrar seus pagamentos. Nés podemos ai criar um outro problema a
partir do primeiro. Até que ponto essas politicas de crédito deveriam ser complementadas por outras
politicas publicas, e quais seriam elas, na visdo do senhor? Como a legislacdo e a regulacdo podem
aumentar a competitividade de nossas empresas?

Dirijo-me a Sra. Rosi Dedekind, da Fampesc: ainda com relagdo a capacidade de pagamento dos
METIs e das micro e pequenas empresas, gostaria de entender que tipo de politica publica poderia ser
utilizada junto as empresas, visando ao aumento de produtividade e, portanto, da sua capacidade de
pagamento; como a legislagdo atual dificulta os pequenos empresarios de competirem, por exemplo, com
empresas de paises como China, Coreia, dentre vdrios outros.

Serd que V. Sa. — outra pergunta — teria um diagndstico das principais causas de recusa de crédito
pelas instituigdes financeiras para as micro e pequenas empresas? Até que ponto elas sdo um problema
conjuntural ligado a Covid-19, ou sdo questdes estruturais que sempre estiveram presentes e que devem
ser feitas, em sua opinido, para resolver essa questdo? Porque é uma preocupacdo minha. A pandemia vai
passar, se Deus quiser, nds vamos voltar a normalidade. E a normalidade é: dificuldade de obter crédito,
independentemente de pandemia.

A Sra. Cintia Huang, da Ajorpeme: V. Sa. poderia compartilhar conosco um diagnéstico geral sobre
as empresas que encerraram suas atividades em 2020 em razdo da falta de crédito? Quantas poderiam ter
sobrevivido mais algum tempo se tivessem tido apoio de crédito mais tempestivo? Essa demora, esse
delay que houve ajudou a fechar quantas empresas no Brasil? V. Sa. poderia compartilhar conosco se as
medidas de flexibilizagdo trabalhista vindas da reforma trabalhista e de diversas legislagGes a partir de
2017 contribuiram ou dificultaram para que as empresas pudessem passar por essa crise? Nos estamos nos
preparando, ou ndo, para crises como essas, a partir da nossa legislagdo?
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A Sra. Claudia Cisneiros, Presidente da Associagdo Brasileira das Organiza¢des de Microcrédito e
Finangas: existe um diagndstico de que o crédito ndo estd chegando as empresas; por outro lado,
instituicdes como a que a senhora representa apresentam uma alternativa, especialmente para os pequenos
empresarios. Nesse sentido, o que esta faltando e o que deve ser feito para que o microcrédito possa
desempenhar um papel mais relevante, pelo menos para os microempreendedores individuais e
profissionais autébnomos? Existe algum projeto de lei em tramitagdo nesta Casa que poderia ser uma
referéncia para essas medidas? De forma bem realista, o que podemos esperar em termos de
financiamento pelo microcrédito, mesmo com essas medidas?

Ao Sr. Kedson Macedo, da Confebras: as cooperativas de crédito sdo instituigdes que vém
crescendo rapidamente em nosso Pais, entretanto, aparentemente, elas ainda ndo detém uma parcela do
mercado compativel com os beneficios que elas proporcionam. Em sua opinido, por que as cooperativas
de crédito ainda ndo atingiram um nivel de oferta de crédito compativel com os beneficios que elas
trazem, e como elas podem colaborar para que haja uma expansdo da oferta de crédito para as pequenas
empresas? Existe algum projeto de lei em tramitagdo na Camara ou no Senado que represente bem as
demandas do setor? De que forma essa aprovagdo poderia expandir a oferta de crédito para as empresas?
Quais sdo as restrigdes do Governo e dos bancos comerciais?

Ao Sr. Silas Santiago, Gerente de Politicas Publicas do Sebrae Nacional... (Pausa.)

Perdi o contato no meu celular. S6 um segundo, Presidente. Como disse a senhora que me
antecedeu, estamos nos adaptando as tecnologias. (Pausa.)

Ao Sr. Silas Santiago: como V. Sa, analisa a demanda por crédito por parte das empresas com
relagdo a sua capacidade de pagamento? Até que ponto a simples expansdo da oferta de crédito pelas
institui¢des financeiras ird ajudar as pequenas empresas a retomarem os seus investimentos? Quais sdo os
riscos, sob a ética das pequenas empresas, em se alavancar ainda mais em um momento de incerteza
quanto ao crescimento econdmico? Pensando de forma estrutural, o que temos que fazer para aumentar a
produtividade de nossas micro e pequenas empresas para que possamos competir com outros players
globais como China, Coreia dentre outros?

Aos Srs. Bruno Laskowsky — desculpe a pronuncia — e Luciano Quinto, ambos do Departamento de
Conformidade e Prevencdo a Fraudes do BNDES... N&o sei se sdo essas pessoas que estdo aqui, porque
eu ja me confundi com os nomes, mas com relagdo... Eu ndo sei se estdo presentes, mas eu vou fazer a
pergunta assim mesmo caso alguém possa responder. V. Sa. poderia nos fazer um relato sobre a
inadimpléncia nas operagdes de crédito gerais sob a responsabilidade do BNDES durante o periodo da
pandemia? Houve alguma mudanga de padrdo observada e, se houve, como podemos segmentar esses
eventos?
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Uma critica comum das micro e pequenas empresas € a dificuldade de se obter crédito em nosso
Pais. Sabemos que a institui¢cdo, o BNDES, possui linhas destinadas as micro e pequenas empresas e
possui experiéncia em relagdo a esse tipo de empréstimo. Por que razdo é tdo complicado para as
institui¢des financeiras de forma geral emprestar recursos para as pequenas empresas? De que forma a
regulagdo bancdria, com seus diversos requisitos de capital e solvéncia, dificulta a concessdo de crédito
para quem é pequeno? De que forma isso poderia ser simplificado?

Ao Sr. Neudson, do Banco do Brasil: o Banco do Brasil é uma das maiores institui¢des financeiras
do nosso Pais e desempenha uma missdo dupla, de banco comercial e de instrumento de
operacionalizagdo de politicas publicas. Nesse sentido, que estratégia o Banco do Brasil devera adotar em
2021, visando manter o crédito para micro e pequenas empresas em nosso Pais? Muito se fala que as
medidas de contengdo ao Covid-19 ficardo restritas a 2020 e que o apoio federal em 2021 serd bastante
reduzido. Em que esse cendrio pode afetar a oferta de crédito para as empresas?

Em 2020, o Banco Central trouxe inumeras flexibilizagdo da regulamentag¢do bancaria, visando
assegurar que nao faltasse liquidez as institui¢des financeiras para promover crédito as pessoas e
empresas. Quais dessas medidas trouxeram maior eficdcia na atuagdo dos bancos e quais deveriam ser
mantidas em 20217 J& houve esse tipo de discussdo junto ao Banco Central e junto a Febraban?

Ja estou terminando, Presidente.

Ao Sr. Celso Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negdcios e Varejo da Caixa Econdmica
Federal: a Caixa Econdmica Federal teve um papel muito relevante na mitigagdo dos efeitos da Covid-19.
E notavel o que foi feito com relagdo ao auxilio emergencial, que foi feito em tdo pouco tempo. Nesse
contexto foram descobertos milhdes de brasileiros que estavam fora dos cadastros oficiais. Considerando
o rico cadastro realizado para auxilio emergencial, indago se hd algum plano de oferta de microcrédito
para parte dessas dezenas de milhdes de brasileiros de baixa renda. Até que ponto essa oferta de
microcrédito pode ser associada a a¢des de capacitagdo profissional para aumentar a produtividade desses
brasileiros? Que medidas adotadas pelo Banco Central em combate a Covid-19 podem ser consideradas
modernizagSes importantes, que deveriam ser estendidas para 2021?

Quase finalizando, ao Sr. Gilneu Vivan, Chefe do Departamento de Monitoramento do Sistema
Financeiro do Bacen: sabe-se que o aumento do endividamento publico doméstico traz uma série de
problemas para as instituigdes financeiras; hd uma ampla literatura internacional sobre o efeito crowding
out, que é o Governo absorver recursos financeiros que seriam utilizados pelo setor privado e que
também estd associado ao baixo crescimento econdmico. Por acaso, o seu departamento ja realizou algum
tipo de monitoramento do efeito do aumento da divida publica sobre o sistema financeiro que pudesse ser
compartilhado com esta Comissdo? O aumento da divida publica, de 75% do PIB para quase 100%, traz
algum aumento de risco para o sistema financeiro? Por acaso, o aumento do endividamento reduz de
alguma forma a oferta de crédito para o setor privado, agora ou nos préximos anos?
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O aumento do endividamento também esta relacionado ao encurtamento do perfil da divida publica
e também a um maior volume de operagdes compromissadas pelo Banco Central. Esse tipo de operagdo é
bastante comum nos bancos centrais ao redor do mundo, mas o volume das operagdes compromissadas no
Brasil é atipico. Trata-se de um problema histérico, que foi aumentado pelas medidas de combate a
Covid-19. V. Sa. poderia nos informar por que esse volume é estruturalmente tdo elevado?

Que outros efeitos adversos V. Sa. vem observando com relagdo ao aumento do endividamento
publico? Com relagdo ao sistema financeiro e a oferta de crédito, o que o Banco Central vem fazendo
para mitigar esses efeitos? Sob o ponto de vista do IFRS, a queda do preco dos titulos publicos na carteira
dos bancos comerciais pode representar um problema para a estabilidade do sistema, ou pode ser um
limitador para a oferta de crédito?

E o ultimo a ser perguntado. Ao Sr. Francisco Reposse Junior, diretor comercial dos canais do
Sicoob: V. Sa. poderia nos fornecer um retrato da inadimpléncia de micro e pequenas empresas observada
em 20207 Se, por um lado, sdo empresas que necessitam de uma oferta de crédito para se manter, por
outro lado, sdo organizagdes que sdo particularmente expostas a conjuntura de baixo crescimento
econdmico ¢ queda na demanda. Nesse contexto, como conciliar uma maior oferta de crédito com um
maior risco de inadimpléncia?

Muitas das tentativas do Governo em aumentar o fomento ao crédito esbarraram no receio das
institui¢Ges financeiras em assumir posi¢des com alta possibilidade de perda. Por isso o Pronampe teve
que ser alterado para garantir até 100% de algumas operagdes e 85% de outras. Algumas pessoas criticam
a gandncia dos bancos; mas institui¢gdes como as que V. Sas. representam ndo visam lucro e também tém
dificuldades para conceder os créditos. Nesse sentido, gostaria de perguntar de que forma, do ponto de
vista técnico, a regulamentagdo bancdria, mesmo com garantias tdo generosas, prejudica a concessdo de
crédito para as micro e pequenas empresas.

Presidente, essas eram as perguntas. Parabenizo o Senador Esperidido Amin pelo desafio de fazer
uma audiéncia com tantas participagdes. Eu entendo que o grande desafio do Brasil é este: inclusdo,
colocar todos para poderem participar realmente, ndo é? E nds queremos isso.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Deputado Francisco!
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — O Sicoob esta aqui representado por Celso
Leonardo.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Certo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — O Francisco é o diretor comercial, mas o
Celso Leonardo vai responder.
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Agora, ficou um s6 sem pergunta, que foi o Luiz Carlos, do Banco do Empreendedor, 14 de Santa
Catarina, que falou sobre a situagdo dos agentes de microcrédito, a experiéncia. Durante a exposig¢do dele,
ele falou o seguinte: que gostaria de ser ouvido pelos agentes financeiros. Ai, vocé tem que fazer uma
perguntinha para ele. (Pausa.)

Hein, Francisco?

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Me deram som novamente. Eu vou fazer o
seguinte. H4 uma pergunta especifica sobre o microcrédito, que eu dividi em duas aqui, deixa eu
reformular para ele. Estd bom?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Ele vai ficar chateado, né? Que negdcio é
esse?

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Ndo, ndo pode. A intengdo nossa é
inclusdo. Incluir todos. Nds queremos dar oportunidade para todos, Presidente. Se ndo me engano, foi a
pergunta que eu fiz...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Para a Cintia?

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Isso, foi para a... Deixa eu achar aqui. Eu
ndo tive como imprimir...

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. MDB - RO) — E Claudia ou Cintia a quem vocé deve ter
perguntado. Ou Rosi, que deve ter feito perguntas e queria dividir com o Luiz Carlos.

Se vocé quiser depois com calma organizar ai e fazer a pergunta para ele, a gente abre a palavra
para vocé em separado.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Esta bom. Eu vou dividir a pergunta aqui
e encaminho para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Para o Luiz Carlos, do Banco do
Empreendedor.

Gente, vocés viram ai que o Deputado Francisco é nosso Relator, ele fez perguntas. Levou um
tempo grande para perguntar a cada um. Sé que eu aqui ndo vou dar o mesmo tempo para vocés
responderem, ndo.

Inicialmente, nés falamos que era para bater o pénalti, ndo é? E agora é uma corrida de respostas
de 100m rasos. Todos os senhores e senhoras terdo um minuto e meio para responder. Entdo, ja vao
selecionando as respostas bem objetivas para a gente gastar, nas respostas, 20 minutos.
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Entdo, na ordem em que foi perguntado, o primeiro a responder é Ercilio Santinoni. Com a palavra
V. Sa., Ercilio Santinoni.

O SR. ERCILIO SANTINONI (Para expor.) — Vou tentar em um minuto e meio.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Um minuto e meio, Ercilio.

O SR. ERCILIO SANTINONI (Para expor.) — Eu n3o usei todo o tempo depois, entdo aproveito
agora. E simples responder sobre as possibilidades da pequena empresa.

A gente tem que olhar, uns veem o copo meio vazio, outros veem meio cheio, e eu acredito que nds
podemos ver meio cheio, porque se fala muito no fechamento das empresas e, se vocé sair na rua, vocé
vai ver que a realidade ndo é tdo drastica assim. Ndo foi tdo feio, vamos dizer assim, gragas a uma garra
que tem o pequeno.

E aquele que ndo tem condigdes de pagar, esse ndo conseguiu acesso a dinheiro. Nés ndo podemos
esquecer que os bancos foram bastante rigorosos nas politicas de analise de crédito. Entdo, o que a gente
precisa realmente é facilitar o pagamento dos tributos porque muitos ndo conseguiram pagar os desse ano,
praticamente fechado o tempo todo o comércio, vendendo um pouquinho sé.

Entdo, existem ja, como o Silas Santiago falou, dois projetos de lei que podem resolver essa parte
de recuperar as condi¢des de pagar os tributos passados.

E temos que nos preocupar em reorganizar a recupera¢ao judicial, porque aqueles que vao ter
problemas podem ter a vida facilitada com uma recuperagdo judicial simplificada. E isso estd no
Congresso, pode ser votado.

Eu ndo vejo dificuldade no pagamento dos créditos que estdo sendo concedidos a micro e pequena
empresa. Tradicionalmente, ela ja ndo é caloteira, o indice de inadimpléncia ndo é tdo alto. Eu acredito
que o banco ndo terd problema.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Ercilio.
Com a palavra a Presidente Rosi Dedekind.

A SRA. ROSI DEDEKIND (Para expor.) — Bom, relativamente a produtividade, em nosso Pais,
das micro e pequenas empresas, realmente a gente tem uma dificuldade, mas todas as federagdes, junto
com a confederagdo, estdo trabalhando nisso de capacitar essas empresas para que aumentem a sua
produtividade para enfrentar. A legislagdo hoje permite muito a entrada de produtos da China e da Coreia,
com isso fazendo uma concorréncia para a qual o nosso pequeno ndo estd estruturado.

Quanto ao acesso ao crédito, é de antes da pandemia a dificuldade do micro e pequeno empresario
conseguir os empréstimos. Na pandemia, com o Pronampe, melhorou, mas a gente tem a necessidade de
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que esse seja um programa que continue, para a gente estar cada vez capacitando mais e tendo mais
produtividade nas nossas empresas. O acesso ao crédito é fundamental e precisa ser um programa
constante para que a gente consiga capacitar nossos empresarios.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Rosi.

Com a palavra a nossa Vice-Presidente Cintia Huang. Pode falar, Cintia.

Cintia Huang. (Pausa.)

Cintia?

A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — Estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Estou ouvindo bem. Pode falar.

A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — Eu pego desculpas. Bem na hora em que o Sr.
Deputado estava fazendo a pergunta, minha conexdo caiu. Ele pode fazer a pergunta... Eu estava até
pedindo ajuda, neste momento, para que, se ele puder, refazer a pergunta para mim. Houve um
probleminha com a minha conexao.

O SR. PRESIDENTE (Confuicio Moura. Bloco/MDB - RO) - Cintia, a senhora pode aguardar?
Ele vai formular.

A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — Esta bom. Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Vou tocar aqui as outras respostas.
La no final, ele faz a pergunta para a senhora e para Luiz Carlos.

A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — Obrigada, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Passo a palavra a Claudia Cisneiros.

A SRA. CLAUDIA CISNEIROS (Para expor.) — Bom, com relago a resposta, tem sim, tem uma
lei tramitando, que é a Lei n? 116, de 31/6/2003, e tem o Projeto de Lei n2 3.887, de 2020, que fala sobre
as contribui¢bes gerais. Esse projeto de lei pode beneficiar muito as OSCIPs, porque d4 uma isengdo
tributdria nessa contribui¢do. Com relagdo a como ter acesso, a como atender melhor o empreendedor,
pego uma fala do meu colega Luiz Floriani, porque em um minuto e meio ndo vai dar para explicar tudo.
Uma boa alternativa seria nos ouvir em outro momento, porque ai a gente pode discorrer sobre agdes mais
especificas sobre essa clientela que nds atendemos, que nds assistimos no Brasil ha 35 anos, que é esse
pequeno empreendedor que estd 14 na base da pirdmide e que precisa tanto de crédito para alavancar os
seus negocios, o que ainda ndo estd formatado. Por exemplo, um Pronampe direcionado para as OSCIPs,
que pudesse atender essa clientela. Tem sim como, Senador, nos ajudar muito.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Claudia Cisneiros.
Ndo sei se foi feita pergunta para Luiz Lesse Moura.

Luiz Lesse Moura, da Confebras, tem pergunta para V.Sa.? (Pausa.)

Nao, né?

Teve pergunta para vocé, Luiz? (Pausa.)

Entdo, pode responder. Libere o seu som, pois esta travado.

Pode falar.

O SR. LUIZ LESSE MOURA (Para expor.) — Bom, o desafio é muito grande de responder a essa
colocagdo do Deputado em apenas um minuto e meio, mas a questdo é muito simples.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, o cooperativismo em geral, nos Ultimos 20 anos,
quando tivemos um novo marco regulatério, apresentou um crescimento que nao vou dizer que é
invejavel, mas que merece destaque. Crescemos em média, podemos dizer, nos ultimos 20 anos, 20% ao
ano. Nos sabemos que esse crescimento poderia ser muito maior, mas sabemos que, em algumas regides,
o cooperativismo é muito forte, tem uma cultura muito forte — eu destacaria ai as Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste —, entretanto, nds deparamos com uma questdo cultural ainda, nas Regides Norte e
Nordeste, onde o cooperativismo ainda é muito incipiente. Para isso, a participagdo do Governo e da
propria iniciativa é muito importante.

Um ponto também que eu gostaria de destacar é por que o cooperativismo ndo cresce ainda no
patamar que nés precisamos, considerando as vantagens desse sistema: eu diria que é uma questdo
cultural, uma questdo de educacdo. Nds observamos que somos um sistema diferente, digamos, do
sistema financeiro convencional. Nés nos estruturamos dentro de principios de valores. Temos aqui as
nossas condi¢gdes em que o cooperado basicamente ndo é um mero cliente, ele é dono do sistema. E a
legislacdo flexibilizada pelo Banco Central ajudou bastante, nos ultimos tempos, € o sistema vem
respondendo, principalmente em alguns Estados. Eu citaria Rondénia, onde temos um crescimento
fantdstico; Santa Catarina também, em que o cooperativismo é muito presente; e também os Estados do
Espirito Santo e Parana, principalmente nesses segmentos de micro e pequenos empreendedores.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem. Muito obrigado, Luiz.
Eu passo a palavra para Celso Leonardo, do Sistema de Cooperativismo (OCB).

O SR. FRANCISCO REPOSSE JUNIOR (Para expor.) — Olha s6, ndés tivemos um problema de
nomes na tela. O representante da OCB, do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, é Francisco
Reposse Junior. Af eu acabei saindo e voltando e acertaram o nome.
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Entdo, eu ja vou fazer a minha resposta de como é que nds estamos olhando a inadimpléncia. A
inadimpléncia foi muito observada no inicio da pandemia, mas tivemos a permissdo de uma
contabilizacdo do Banco Central em que, com as prorrogagdes, a gente pudesse manter o nivel de risco.
Entdo, a gente prorrogou todas as operag¢des que foram procuradas e algumas delas inclusive em que nds
procuramos as proprias pessoas juridicas para poder fazer as prorrogagdes — ndo sé pessoas juridicas,
como pessoas fisicas.

Mas, no momento, agora a gente se encontra com a inadimpléncia no mesmo patamar em que
estdvamos antes da pandemia. Portanto, sem sobressaltos, ndo estamos tendo dificuldades. E as
prorrogagées que foram feitas ndo tiveram dificuldade nenhuma para as novas operagdes.

Nés ndo temos problema nenhum de relacionamento ou de falta de regulamentagdo bancaria por
ordem do regulador que dificulte as nossas operagSes. Portanto, nds entendemos que estamos operando
dentro dos limites que nés temos. O "R" dos nossos riscos, assim como o colega da Caixa Econémica
falou, ndo tem sido obstaculo para que a gente faca as operagdes e atenda ao mercado. Portanto, estamos
operando todas as linhas e continuaremos operando as linhas dentro do nosso segmento. Estd 0.k.?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Francisco.

Essa confusdo fui eu que fiz aqui. Troquei o Celso, 1a8 em cima, no seu nome. Desculpe-me.
O SR. FRANCISCO REPOSSE JUNIOR (Para expor.) — O.k.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Silas Santiago, Sebrae Nacional.
O SR. SILAS SANTIAGO (Para expor.) — Tudo bem, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Tudo bem.

O SR. SILAS SANTIAGO (Para expor.) — Muito bem.

Com relagdo a demanda por crédito e a capacidade de pagamento, nés temos de pensar
estruturalmente. Estruturalmente, é ver a empresa como um todo. Nesse sentido, hd que se reorganizar as
finangas, as obrigac&es tributdrias. E por isso que o Sebrae defende a aprovagdo do Refis, da moratéria do
Simples, porque é um conjunto de medidas. Ndo é s6 o crédito que resolve essa situagdo.

Outra coisa: tem que haver assisténcia do Sebrae porque, para haver capacidade de pagamento,
vocé tem que ver a viabilidade da empresa. Por exemplo, se a empresa estd negativada, se o sécio estad
negativado, isso tem um motivo. Se o motivo foi sé a pandemia, mas ela tem viabilidade, compensa
investir, compensa recomendar o crédito, seja por meio do Pronampe, por meio do Fampe, que é o fundo
de aval do Sebrae.
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Entdo, na verdade, tem que pensar estruturalmente. O investimento nds cremos que vai vir num
segundo momento. Hoje nds estamos ainda numa situagdo emergencial, por isso nés estamos defendendo
o crédito a capital de giro agora. Mas vai precisar, sim, de recursos de investimento para reconstrugdo.

Ai eu ja entro na segunda pergunta, sobre produtividade, porque nés vamos ter que ajudar as
empresas a se reconstruirem. Nés temos uma outra realidade. Pode ser que empresas tenham que realocar
atividades, tenham que investir em transformagdo digital — e o Sebrae tem um programa fantdstico em
relagdo a isso, para auxiliar as empresas nessa mudanga, nessa realocagdo de atividades —, aproveitar as
oportunidades que vdo surgir na retomada e investir, também para melhorar a produtividade, continuar
investindo em simplificagdo, em desburocratizacdo na questdo de como nascer, de como conseguir
licenga do funcionamento.

Entdo, esses sdo os canais que nds entendemos serem necessarios para melhorar o acesso ao
crédito, com capacidade de pagamento, e para investir também na produtividade das empresas.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Silas.

Eu quero aproveitar e fazer uma corregdo também na nomenclatura do cargo de Bruno Laskowsky.
Ele é Diretor de Participagdes, Mercado de Capitais e Crédito Indireto do BNDES.

Eu passo a palavra ao Bruno Laskowsky, nosso Diretor, para responder ao Deputado Francisco Jr.
O SR. BRUNO LASKOWSKY (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Obrigado, Deputado Francisco, pela pergunta.

Quanto ao tema de inadimpléncia, deixem-me talvez abordar alguns angulos.

O BNDES até antecipou alguns desses movimentos através do que a gente chama de standstill, ou
seja, a renegociacdo emergencial para mais de 3 bilhdes, e com isso vocé alongou prazos, pagamentos, na
verdade cessou a cobranga de juros e principal por determinado periodo. Isso obviamente tem um impacto
positivo nesse sistema de inadimpléncia.

Vale a pena comentar a operagdo do BNDES. O BNDES tem o conceito da neutralidade. A gente
opera através de quase 50 agentes repassadores. Muitas cooperativas estdo aqui presentes. E, ao fazé-lo, a
gente tem uma capacidade de articulagdo e multiplicagdo desse crédito. Quem conhece de fato — isso é
fundamental quando a gente fala do micro e pequeno empresdrio — é quem esta na ponta; ndo é quem esta
14 na Faria Lima ou na Avenida Chile que conhece o detalhe da vida do pequeno empreendedor. Entdo,
essa neutralidade do BNDES, que consegue multiplicar, chegar 14 na ponta através das cooperativas,
através dos bancos, dos agentes repassadores, € muito importante, e eu gostaria de comentar isso.
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O tdo falado PESE, esse programa emergencial para as empresas com suas folhas de pagamento,
além dos impactos de manutencdo de emprego, também fez com que essas empresas preservassem seu
capital de giro. Isso também tem um impacto positivo no tema da inadimpléncia.

Sé para terminar, Senador, por favor...
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Perfeitamente.

O SR. BRUNO LASKOWSKY (Para expor.) — Eu acho que aqui merece claramente... Cada tema
desse tem muita complexidade. A gente ndo vai ter a ambigdo de resolver a questdo da micro, pequena e
média empresa em poucos minutos, mas a sugestdo aqui — acho que alguém j4 tinha feito esse comentdrio
— é no sentido de esse grupo de trabalho, de alguma forma, ter reunides mais permanentes. Do lado do
BNDES, a gente absolutamente esta muito dvido por ouvir as sugestdes. A gente ndo tem aqui a ambi¢do
de achar que sabe tudo que a pequena, média e microempresa sofrem 1a na ponta. Entdo, as sugestdes sdo
muito bem-vindas. Obviamente, ha as questdes técnicas, hd as questdes do Tesouro, ha as questdes,
muito bem colocadas também, de que a pequena e média sofrem com o tema do seu préprio negécio. Ela
tem que ter um embasamento, tem que ter condigdes para que o préprio negdcio persista. O crédito existe
na medida em que a empresa também tenha condigdes de existir, sendo a soma é zero. Nesse sentido, o
BNDES acabou de aprovar uma linha para o intangivel, para melhorar as condi¢des de produtividade,
para compor nesse giro. Quem puder pode entrar no site do BNDES e verificar isso.

Desculpe-me se alonguei um pouco do tempo, mas acho muito importante a continuagdo desta
reunido, talvez mais especifica. Isso poderia ser até promovido pelos senhores. Acho que isso seria muito
proveitoso para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Bruno.
Vou passar a palavra para Neudson Peres de Freitas, Banco do Brasil.

O SR. NEUDSON PERES DE FREITAS (Para expor.) — Obrigado, Deputado Francisco Jr., pela
oportunidade.

Primeiro, foram duas perguntas com relagdo a estratégia do banco para 2021. O que eu posso dizer
aqui neste tempo objetivo que a gente tem é que o banco espera uma recuperagdo econdmica para 0 ano
de 2021. Consequentemente, a gente ja comegou as primeiras discussdes da nossa pe¢a orgamentdria.
Estamos prevendo um crescimento do crédito para a micro e pequena empresa, um crescimento
representativo.

E nés esperamos fazer isso com bastante seguranga, por meio da aplicagdo de tecnologia e
simplificagdo de processos, o que vai nos permitir chegar a mais empreendedores, inclusive por meio dos
nossos canais digitais, usando ai o incentivo até do préprio regulador do Banco Central. Por exemplo, nds
temos o open banking, que deve facilitar bastante essa colocagdo de crédito, e também algumas medidas
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com relagdo a limites e simplificagdo de processos internos, que, sem duvida, vao contribuir bastante para
escoar o crédito para o micro e para o pequeno empreendedor 13 na ponta.

A segunda parte da pergunta foi sobre a eficacia das medidas do Banco Central no ano de 2020 e
aquelas que poderiam ser prorrogadas.

O que eu posso dizer é que, sem duvida, todas as medidas tiveram sua eficdcia. O Banco Central
teve a sensibilidade de discutir isso com a sociedade civil, discutir isso com as institui¢des financeiras,
trazer medidas muito pragmaticas que surtiram o seu efeito.

Sobre a prorrogagdo ou ndo: eu tenho certeza de que o Banco Central, com a sua equipe técnica,
tem sensibilidade para identificar aquelas que merecem ou ndo ser prorrogadas. O que me agrada muito é
que tanto o Banco Central como a prépria Febraban ja iniciaram discussdes sobre o que pode ser feito,
tém uma agenda bastante pragmatica, com medidas previstas para garantir a liquidez das instituiges
financeiras e também permitir que o crédito continue escoando para as micro e pequenas empresas.

Entdo, eu acredito que essa proximidade com a ponta, como foi dito pelo Bruno do BNDES, essa
proximidade com o que esta acontecendo de fato em cada localidade no nosso Pais, que tem dimens&es
continentais, isso vai nos permitir maior eficdcia na colocagdo de crédito e aceleragdo dos processos de
recuperagdo da economia.

Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Neudson Peres.

Eu quero registrar neste momento a presenga na nossa sala de reunides, de audiéncias, do
Presidente do Sebrae Carlos Melles, que deu uma passadinha por aqui sé para dar um al6 para todos nés e
se retirar. Entdo, vamos ficar todos assentados. Vou passar para ele um minuto, um minuto e meio, para
as suas consideragdes e dar continuidade aos nossos trabalhos — o préximo a responder é o Celso
Leonardo Barbosa, da Caixa Econdmica. Como o Carlos, Presidente do Sebrae, veio sé nos visitar e sair,
eu vou passar para ele s6 para um comentario, porque realmente deixar o Presidente do Sebrae, que trata
do objetivo maior da nossa audiéncia publica, que é tratar das micro e pequenas empresas, sem dar uma
palavrinha para nés todos fica muito descortés e inoportuno, especialmente porque nds poderemos
aproveitar muito das suas observagdes e da rica experiéncia que ele tem.

Entdo, com a palavra Carlos Melles. (Pausa.)

O som, Carlos. Libera o som.

O SR. CARLOS DO CARMO ANDRADE MELLES - O.k. agora?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — O.k. Bem-vindo!
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O SR. CARLOS DO CARMO ANDRADE MELLES (Para expor.) — Muitissimo obrigado,
perdoem-me todos os que estdo ai.

Quem conviveu quase 30 anos com o Senador, Governador, esse queridissimo Confucio, sabe do
apreco, do zelo pessoal que ele tem com tudo e com todos. Entdo, pessoalmente, eu quero declarar aqui a
minha admiragdo e a minha convivéncia fraterna e querida com ele ao longo desses anos. Muito obrigado
pelo que vocé esta fazendo por nds, pela micro e pela pequena empresa brasileira.

Eu peguei o Neudson falando ai, o Bruno estd ai, hd um time da Caixa Econdmica, estd o meu
queridissimo Senador Esperidido Amin, que ja me alertou cedo hoje com o artigo que provoca o sistema
de crédito nosso, que é autor daquela garantia solidaria, tdo importante. Nesta crise, a solidariedade aflora
muito.

Mas, voltando aqui, Presidente Confucio: o que é importante neste momento é dizer do espirito do
brasileiro. Ora, nesta pandemia, ainda que por necessidade, nds ja temos mais de um milhdo de MEIs
cadastrados neste ano de 2020, ou seja, ja superamos 11 milhdes de microempreendedores individuais.
Certamente, ja superamos mais de 700 mil novas pequenas e microempresas este ano. Ou seja, superamos
sete milhGes de pequenas e microempresas e superamos 11 milhdes de MEIs. De uma maneira mais
prépria: sdo mais de 17 ou 18 milhSes de sonhadores, de pessoas que tém o sonho do empreendedorismo,
o entusiasmo de empreender, e que movimentam este Pais; sdo 99% do que a gente fala do Brasil, seja na
agricultura, no comércio, na industria, no turismo € nos servigos.

Portanto, o nosso maior desafio hoje ndo é mais formalizar. Hoje buscam a formalizagdo em
fungdo da previdéncia, de poder se aposentar, de ter um conforto de estar regularizado, de ter um CNPJ,
mas o ambiente agora agravado pela pandemia traz a nés um desafio muito maior, € nds estamos
trabalhando muito. O Sebrae tem trabalhado diuturnamente. Nés pusemos o Fampe para poder ver se da
um certo suporte, e a Caixa Econdmica Federal fez bonito, mas ainda é muito pouco. No uso do Fampe
veio o Pronampe, que estd ajudando muito, mas nds estamos colocando o que é mais importante, que é a
esséncia da educagdo empreendedora, a disposi¢do dos brasileiros. E, sobretudo, dizemos que retomem,
mas que retomem pelo meio digital. Nds estamos nos aliando a grandes plataformas de marketplace,
como o Grupo Martins, Renner, Magazine Luiza, dando a pequena e a microempresa a possibilidade de
abrir novos canais de comercializacdo e, inclusive, de garantias de financiamento.

Portanto, esta Comissdo se reveste da maior importancia. Ela fala da retomada, fala do futuro do
Brasil, e nds estamos, até o fio do cabelo, empenhados em fazer com que isso aconteca para melhorar as
condi¢des de crescimento, da retomada de crescimento do Brasil.

Eu fico aqui um pouco, Senador Conflcio. Se houver alguma pergunta, eu ndo posso me furtar a
respondé-la. Eu sé tive uma reunido com o nosso Ministro da Ciéncia e Tecnologia, e eu falei
"terminando, ja estou junto", mas quero ficar com vocés e a disposi¢gdo. Vou ouvir mais um pouco.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Presidente Melles. E uma
satisfacdo té-lo conosco nesta sala de debates.

Eu passo a palavra agora para o Celso Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negdcios da Caixa
Econdmica Federal, para responder ao Deputado Francisco Jr.

O SR. CELSO LEONARDO BARBOSA (Para expor.) — Eu vou responder aqui rapidinho.
Primeiro, é uma honra falar depois do Presidente Melles, nosso parceiro fundamental.

E uma 6tima pergunta a do Relator, a quem quero agradecer também. N3o tenho divida de que a
Caixa vai trabalhar agora no banco digital para que, depois do auxilio, a gente faga totalmente... Sim, a
resposta é o crédito, o microcrédito, o uso do microcrédito do banco digital. A gente trabalhou com mais
de 40 milhdes de invisiveis e se transformou num banco digital que vai chegar a 120 milhdes de usudrios,
de pessoas cadastradas, de clientes nossos que vao poder ter acesso ao microcrédito, o que é muito
importante.

Como foi falado ai, a Caixa esta sempre na ponta. Sdo 75 finais de semana em que o Presidente tem
viajado pelo Pais, eu também tenho viajado. Nesse final de semana nés estdvamos em Breves, na Ilha de
Marajo — ndo sei se vocés conhecem —, uma outra realidade — temos varios brasis —, e, 1a na ponta, a
gente estava com um senhor que tem o auxilio, que vai receber o microcrédito, que ganha, num saco de
carvao de dez quilos, R$3. Para ele, isso vai fazer uma diferenga absoluta, completa.

Entdo, vai ser muito importante, e a gente quer fazer com que esse microcrédito seja também
assistido. E nossa filosofia, junto com o Sebrae, fazer a coisa assistida, para que ele tenha orientagdo de
quanto ele tem de custo, quanto ele gasta, quanto ele precisa cobrar, fazer essas organizagdes que o
Sebrae faz muito bem. A gente vai fazer o trabalho de microcrédito também muito bem. E uma revolugdo
no Pais, porque a gente ja esta na ponta. A Caixa estd em 99% dos Municipios, entende e gosta muito da
ponta e faz parceria com outras organizagdes que recebem repasses.

Entdo, a gente tem essa capilaridade e, agora, com o banco digital, teremos mais gente para
atender. E, sim, nds vamos fazer uma revolugdo com o microcrédito, assim como nés fizemos com o
auxilio emergencial.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Celso Leonardo.
Eu passo a palavra para o Dr. Gilneu Vivan, do Banco Central.

O SR. GILNEU VIVAN (Para expor.) — Bom, rapidamente em relagdo ao aumento da divida: o
aumento da divida combinada com a percepgdo da capacidade de pagamento do Governo é o que gera
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aumento do risco do sistema financeiro e, por fim, um aumento do custo de captagdo geral, de todos os
entes.

Em relagdo ao crowding out, o ponto central aqui é a competi¢cdo que se da entre o nivel de juros, o
nivel de endividamento e a rentabilidade de cada negécio. Entdo, hoje, com os juros de 2%, a gente
acredita que é uma taxa que efetivamente estimula a economia.

Em relagdo as compromissadas, eu vou pedir desculpas, mas a minha drea ndo é a politica
monetdria. Entdo, eu posso repassar essa pergunta para os meus colegas responderem depois.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Estd bem.

Deputado Francisco Jr., eu gostaria agora que vocé pudesse retomar rapidamente para refazer a
pergunta a Vice-Presidente Cintia Huang, da associagdo 1a de Joinville, e também fazer a pergunta
diretamente ao Luiz Carlos, do Banco do Empreendedor.

Francisco, pode usar da palavra para fazer a pergunta diretamente para a Cintia e para o Luiz
Carlos.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — O k.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Se vocé quiser, Francisco, também fazer
uma pergunta para o Carlos Melles, do Sebrae, nosso Presidente, fique a vontade, ta?

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Certo.

No caso, para a Cintia, sdo as mesmas perguntas. Eu vou dividir as perguntas da Rosi com o Luiz
Carlos, certo? Refiro-me a Rosi Dedekind.

A Cintia: eu perguntei & senhora se poderia compartilhar conosco um diagnéstico geral sobre as
empresas que encerraram suas atividades em 2020 em razdo da falta de crédito. Quantas poderiam ter
sobrevivido por mais algum tempo se tivessem tido apoio de crédito mais tempestivo? E gostaria de saber
se V. Sa. poderia compartilhar conosco se as medidas de flexibilizagdo trabalhista vindas da reforma
trabalhista e de diversas legislacGes a partir de 2017 contribuiram ou dificultaram para que as empresas
pudessem passar por esta crise.

Ja para a Rosi, eu quero manter a primeira pergunta, que é a com relagdo a capacidade de
pagamento dos MEIs e das micros e pequenas empresas. Eu gostaria de entender que tipo de politica
publica poderia ser utilizada junto as empresas visando o aumento de produtividade e, portanto, da sua
capacidade de pagamento. Como a legislagdo atual dificulta que os pequenos empresarios possam
competir, por exemplo, com empresas de paises como China e Coreia, dentre varios outros?
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E ao Sr. Luiz Carlos, do Banco Empreendedor, a segunda parte, que seria saber se V. Sa. tem o
diagndstico das principais causas de recusa de crédito, pelas institui¢des financeiras, para as micro e
pequenas empresas. Até que ponto elas sdo um problema conjuntural ligado a Covid ou sdo questSes
estruturais que sempre estiveram presentes? O que deve ser feito, em sua opinido, para resolver essa
questdo?

Eu gostaria de parabenizar o Presidente do Sebrae. O Sebrae faz um trabalho espetacular por todo o
Pais e ha um carinho do brasileiro com relagdo ao Sistema S.

Eu vi que o Sebrae fez uma cartilha com relagdo a questdo politica — das elei¢des municipais,
inclusive — e, de forma especial, a Covid. Estou preparando um requerimento, Presidente, em que eu
gostaria de convidar o Sebrae para vir apresentar essa cartilha para nés. Eu acho que seria muito
interessante. Ele estd fazendo todo um trabalho com relagdo ao empreendedorismo, com relagdo também
as elei¢Ges municipais, e a necessidade de levar esse empreendedorismo a todos os Municipios.

Fica aqui o convite. Estou formalizando esse requerimento e gostaria muito da participa¢do do
Sebrae nesse quesito do pés-pandemia.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado Francisco.

Eu vou fazer o seguinte: eu acho que a Rosi ja respondeu a pergunta; ficam faltando Cintia e Luiz
Carlos. Enquanto a Dra. Cintia e Luiz Carlos processam a pergunta, que foi muito imediata e eles tém de
mentalizar uma resposta, vamos fazer o seguinte: eles retornam daqui a pouquinho para responder, e eu
abro a palavra agora para novas perguntas.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Otimo!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — O préximo bloco serd feito com o
Deputado Luiz Carlos Motta, de Sdo Paulo, Deputado Felicio Laterca, do Rio de Janeiro, e Senador
Esperidido Amin. Depois vamos aproveitar e responder também as perguntas do Francisco, que foram
feitas por ultimo.

Passo a palavra ao Deputado de Sdo Paulo Luiz Carlos Motta.
O SR. LUIZ CARLOS MOTTA (PL - SP. Para interpelar.) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pode dirigir a palavra a quem V. Exa.
desejar que lhe responda.

O SR. LUIZ CARLOS MOTTA (PL - SP. Para interpelar.) — O.k.

Gostaria de cumprimentar V. Exa., Presidente, cumprimentar o Deputado Francisco Jr., nosso
Relator, e, em sua pessoa, os demais Parlamentares que fazem parte desta Comissdo. Cumprimento o
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Senador Esperidido Amin pelo requerimento muito bem elaborado e as pessoas que estdo ai, também
muito preparadas.

Dirijo minha pergunta ao Gerente de Politicas Publicas do Sebrae, Sr. Silas Santiago.

Apesar das medidas adotadas para ampliacdo do acesso ao crédito concedido as empresas, grande
parte desse dinheiro foi direcionado as médias e grandes empresas. Levantamento feito pelo préprio
Sebrae, com base em dados do Banco Central, apontou que o aumento do volume de crédito ndo chegou
as pequenas empresas. O estudo mostrou também que, mesmo com o aumento de crédito, houve uma
redugdo do nimero de operagdes realizadas por empresas de todos os portes.

O estudo mostrou também que, mesmo com o aumento de crédito, houve uma reducdo do ndmero
de operagdes realizadas por empresas de todos os portes. Durante o segundo trimestre de 2020, essa
queda foi de 12% em relagdo ao primeiro trimestre, ou seja, ha um esforgo para disponibiliza¢do do
crédito, mas dificuldades para esse dinheiro chegar a ponta. A que o Sebrae e os demais convidados
presentes atribuem essa queda do ndmero de operagdes? Qual é a expectativa de micro e pequenos
empresarios para que a terceira fase do Pronampe atenda mais empresas para garantir o capital de giro e,
logicamente, a recomposi¢do do fluxo de caixa?

Outra pergunta ao Sr. Ercilio Santinoni, Presidente da Confederagdo Nacional das Micro e
Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais: qual é a expectativa do Conampe para o pds-
pandemia, passadas as eleigdes municipais? A confederagdo vislumbra parcerias, por exemplo, com os
Prefeitos eleitos, principalmente no quesito geragdo de empregos?

Essas eram as minhas perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Deputado Luiz Carlos Motta.
Com a palavra agora o Deputado Felicio Later¢a, Rio de Janeiro. (Pausa.)

Felicio Laterca. (Pausa.)

Serd que ele ja estd em campanha 1a em Campos dos Goytacazes? Felicio... (Pausa.)

Ele saiu um pouquinho da sala. (Pausa.)

Muito bem. Vamos passar adiante. Com o Felicio retornando, ele pergunta.

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC. Para interpelar.) — Presidente, quero cumprimentd-lo, mais
uma vez. Acho que esta reunido teve um grau de objetividade muito bom. Quero saudar a todos que estdo
participando, especialmente o nosso querido amigo Carlos Melles, que prestigia este evento.
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Eu vou apenas apresentar duas ideias.

A primeira. Quero contar com o meu amigo Senador Confucio, com os Deputados que estdo
participando e que o quiserem, pois vou pedir a nossa assessoria que elabore um projeto de lei do Juro
Zero nacional para ser operado especialmente com vistas a micro ¢ a MEI (Microempreendedor
Individual), com limites de R$10 mil de empréstimo e de R$5 mil de empréstimo para micro ¢ para MEL
Esse é o gabarito do programa Juro Zero. Nds vamos elaborar isso, o senhor vai examinar, eu vou
examinar. Quem desejar serd coautor em nome da Comissdo.

E quero fazer um apelo ao meu amigo Carlos Melles para que ele pegue a lista de participantes e,
junto com o Silas, coordene uma reunido — o Sebrae coordene uma reunido — com este time que estd aqui
conosco hoje para complementar os programas que ja existem. Temos o Pronampe, vamos ter um novo
Pronampe, que tem a pretensdo de alavancar mais recursos; ha essa ideia do Juro Zero... E que o Sebrae
nos ajude a formatar, especialmente junto as OSCIPs, uma forma de atuagdo. Entdo, promova uma
reunido e nos diga o que vocés combinaram — por exemplo, nos informe no més que vem, sé uma
informacdo.

Esse é o apelo que fago, saudando a presenga do Melles e de todos que aqui contribuiram para uma
reunido que eu considero muito produtiva, gragas a capacidade de liderar e coordenar do nosso amigo
Senador Confucio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Senador Esperidido
Amin.

Como o Felicio se ausentou...

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ) — N3o, eu interrompi a campanha j4, Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Vocé estava 18 em Campos dos
Goytacazes.

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ) - Voltei j3, teletransporte.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Esta bom, pode usar a palavra, Felicio.
O SR. FELICIO LATERCA (PSL - RJ. Para interpelar.) — Obrigado.

Quero saudar o nosso Presidente, Senador Confucio, pela sua simpatia contagiante, o nosso
Relator... Alias, o nosso Relator Francisco Jr. abusou, ndo poupou ninguém, pergunta para todo mundo,
mas 6timo, muito bons os nossos convidados hoje.
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Quero saudar o nosso Senador Esperidido Amin, que teve essa iniciativa. Um bate-papo muito
importante, Senador Esperidido, é muito gratificante ter esses convidados tdo seletos. O senhor falou
tudo, a gente tem que fortificar e estabelecer mais tratativas desse género.

Cumprimento todos os nossos presentes que estdo conosco.

Uma das diversas preocupagdes do Governo e do Congresso, no curso dessa pandemia, foi a
preservagdo das empresas. Era consenso que evitando quebras em massa seriam criadas condigGes para
preservar os empregos e acelerar a retomada econémica. Como grande parte dos empregos sdo gerados
nas micro e pequenas empresas, houve uma atengdo especial com o setor, que poderia ser asfixiado por
problemas no fluxo de caixa.

Assim, foi criado um programa de crédito de baixo custo, exclusivamente para atrair empresas, o
Pronampe — todos nds sabemos —, que, mesmo com um inicio relativamente timido, veio a ganhar tragdo e
contribuir para a preservagdo da saude das micro e pequenas empresas. Contudo, parece que ainda
existem relatos de dificuldades de acesso ao crédito.

Nesse contexto, fago as seguintes colocagdes... Eu fiz trés perguntas e vou direciond-las — acredito
que todos os nossos convidados estdo ai.

A primeira pergunta vai para a Sra. Claudia Cisneiros, da Abcred.

E a seguinte pergunta, Sra. Claudia. Vimos o poder transformador do microcrédito em paises
pobres. Em Bangladesh mudou a realidade de diversas familias e comunidades. Foi tdo transformador
que, inclusive, resultou em um Prémio Nobel ao economista Muhammad Yunus, pioneiro da iniciativa.
Um dos diferenciais de sua pratica correspondia a ndo cobranga de garantias, exigéncia tradicional dos
bancos comerciais, além do foco maior na concessdo de créditos a grupos com predominancia de
mulheres.

No Brasil, contudo, mesmo com alguns avangos, ainda ndo temos visto esta pratica prosperar a
contento. Ha bastante receio dos agentes financeiros em emprestar aos pequenos, muito em fungdo do
risco.

No Pronampe, contudo, grande parte do risco foi assumido pelo Governo. Nesse sentido, pergunto:
o Pronampe pode simbolizar um divisor de dguas na pratica da concessdo de crédito a pequenas e
microempresas no Brasil para contribuir de algum modo para o aprimoramento do microcrédito? Como
fazer com que o crédito chegue ao cidaddo vulneravel de modo justamente a fazer com que ele tenha a
sua vulnerabilidade reduzida? Quais as sugestdes da Abcred para que o arcabougo legal do microcrédito
seja fortalecido por parte deste Parlamento, em particular, sem onerar ainda mais o nosso ja combalido
Estado?
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Agora, a pergunta seguinte, também esta aqui na minha telinha, para o Sr. Ercilio Santinoni, do
Conampe.

O senhor esteve conosco no inicio de julho, quando destacou a importancia das micro e pequenas
empresas em nosso PIB, bem como apresentou diversos problemas enfrentados pelo setor, como a
questdo da "desbancarizagdo" e as dificuldades de obtengdo de crédito inerentes a negativagdo de sdcios.
O senhor também sinalizou preocupagao com o volume de recursos disponibilizados até entdo.

Nesse meio tempo, contudo, houve uma série de mudangas estruturais e institucionais para o
fortalecimento da economia, como a instituigdo da Poupanga Social Digital, usada, dentre outros, para
operacionalizar o pagamento do auxilio emergencial, e a sinalizagdo de maior disponibilidade de recursos
para empréstimo. Nesse sentido, qual a sua percepgao acerca da evolugdo na concessdo do crédito para as
micro e pequenas empresas, desde a sua Ultima participagdo nesta Comissdo? Como fazer para garantir
que o crédito chegue a quem necessita, mas que ndo haja inadimpléncia em niveis que acabem por
transforma-lo em algum tipo de doagdo?

E a terceira e Gltima pergunta vai para o Sr. Silas Santiago, do Sebrae Nacional. O setor
empresarial é determinante para a pujanga de nossa economia. O Sebrae, por apoiar as empresas, conhece
suas caréncias e pontos que podem ser aprimorados para torna-las mais robustas. Nesta pandemia,
sabendo que diversos setores, por exemplo, o turismo, teriam problemas diversos que poderiam levar a
quebra, como a descontinuidade no fluxo de caixa, houve uma série de medidas do Governo para mitigar
tais invulnerabilidades. Destaco o préprio Pronampe e também o Programa de Sustenta¢do do Emprego e
Renda, que ajudaram as empresas e funciondrios a atravessar a tempestade. Assim, como o Sebrae avalia
a atuacdo do Governo e do Parlamento, no sentido de apoiar as empresas no contexto da pandemia? Quais
seriam as sugestOes para que as agoes do setor publico fossem ainda mais assertivas?

Essa é a minha participagdo. Agradeco desde ja a resposta dos nossos convidados e quero dizer a
todos vocés que eu sou um grande defensor da micro e pequena empresa e sei da sua importancia para a
geracdo de emprego e renda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado Felicio Laterga.

Falta um Parlamentar para fazer perguntas, para a gente fechar a nossa audiéncia, e, ao final, nds
vamos ouvir as respostas, ¢ ha duas ou trés perguntinhas dos internautas.

Entdo, eu vou passar a palavra, para a gente fazer esse fechamento, ao General Peternelli, que esta
presente.

Deputado General Peternelli.
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O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Para interpelar.) — Senador Confucio, Srs.
Parlamentares presentes, convidados, é uma satisfagdo muito grande estar participando desta reunido.

O Senador Esperidido Amin convocou todos os envolvidos no crédito da pequena e da média
empresa, e isso trouxe uma radiografia adequada. As perguntas do Francisco complementaram ainda
mais, esclareceram essas atividades, e todos eu vejo que estdo de parabéns. Muito boa a participagdo do
BNDES, do Banco do Brasil, da Caixa Econémica, que tem feito um trabalho fantdstico nesse contexto,
inclusive buscando esse crédito fora do banco, com todo o envolvimento no Pronampe, aumentando ainda
mais a margem daqueles que poderiam ter essas atividades; buscou todo o foco. O Sebrae tem um papel
importante nesse contexto, porque pode fazer com que a inadimpléncia, com que varios resultados
negativos ndo ocorram, e, pelo contrario, que o resultado seja sempre positivo, pela orientagdo que da a
pequena e média empresa.

Parabenizo as cooperativas. Recordo-me perfeitamente, quando nds estavamos falando nos
programas do Governo para poder ajudar a pequena e a média empresa, quando se abordou que quem
conhece efetivamente a pessoa sdo as cooperativas, e isso dai veio a facilitar com que esse crédito
chegasse o mais longe possivel.

Entdo, eu sé gostaria de parabenizar — contento-me com essa parte —, gostaria de falar, Senador
Conflcio, ndo vou perder a oportunidade de comentar da importancia da Emenda Substitutiva n? 20 a
PEC 45. Ela traz uma ideia que eu apresentei hd mais de um ano, ela traz uma ideia do imposto no crédito
e no débito da movimentacdo financeira, mas acaba com todos os demais, inclusive, acaba com a nota
fiscal, facilitando muito a pequena e a média empresa, ja que o trabalho da contabilidade seria facilitado.

Eu solicito a todos que participaram conhecerem ou lerem e me mandarem sugestoes sobre a
Emenda Substitutiva n® 20 3 PEC 45.

Senador Conflucio, parabéns; parabéns a todos os palestrantes.

Juntos vamos vencer o Covid e, com certeza, as pequenas e médias empresas vao sair muito mais
fortalecidas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, General Peternelli.
Muito bem, vamos agora as respostas.

O Deputado Francisco Jr. fez perguntas a Cintia e ao Luiz Carlos, do Banco Empreendedor.
Presidente Cintia, V. Sa. estd com a palavra para responder o Deputado Francisco Jr.

A SRA. CINTIA EBERT HUANG (Para expor.) — O.k.
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Deputado, o senhor fez duas perguntas, falando sobre um diagndstico geral sobre empresas que
encerraram as suas atividades em 2020 em fungdo do crédito.

Eu elenquei que as dreas mais prejudicadas foram a educagdo infantil, em que inumeras creches e
CElIs fecharam neste ano de 2020, e nds vamos ter um problema muito sério no préximo ano, porque a
rede publica ndo vai conseguir suportar toda essa demanda, eles ndo tém estrutura.

A gente percebeu que a drea de eventos também foi uma das maiores prejudicadas, principalmente
os fotdgrafos e a gente elenca também as floristas, os cerimonialistas, as préprias casas de festas; bares e
restaurantes fecharam bastante também e o turismo, que foi prejudicado bastante.

Como um dos colegas comentou, sdo empresarios que tinham um sonho e, em fungdo de todos os
acontecimentos, fecharam. Claro que, se houvesse um recurso... Para alguns, Sr. Senador, até que o valor
chegou, mas foi muito pouco, ndo foi o suficiente para poderem se manter todo esse tempo abertos.

A outra pergunta que o Deputado fez foi se as medidas de flexibilizagdo trabalhista, vindas da
reforma trabalhista, ajudaram, facilitaram. Sim, e muito, porque muitas empresas conseguiram se manter
em dia em fun¢do da suspensdo, redugdo dos funcionarios, o que diminuiu bastante o custo dessas
empresas, principalmente durante o periodo em que elas ficaram fechadas.

E claro que a gente sabe que seria de suma importancia para conseguir melhorar um pouco mais
que viesse a reforma tributdria.

Sdo esses 0os meus comentarios.

Obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Cintia, pela sua resposta.
Eu passo a palavra para o Luiz Carlos, do Banco Empreendedor. (Pausa.)

Libere seu som, Luiz Carlos. (Pausa.)

Libere o som, porque ndo estamos te ouvindo.

O SR. LUIZ CARLOS FLORIANI - Esta me ouvindo agora?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Agora estd bom, pode falar.

O SR. LUIZ CARLOS FLORIANI (Para expor.) — Obrigado, Sr. Presidente, obrigado também
pela pergunta ao ilustre Relator.

E importante deixar claro que os problemas de acesso ao crédito nfo s3o de hoje. Claro, a pandemia
agravou esse problema de acesso ao crédito. Mas é fundamental que se entenda que é uma questdo até
cultural, por conta de uma taxa de informalidade muito alta, de pessoas empreendedoras. Elas,
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principalmente quando falamos de pequenos negdcios, ndo empreendem por vocagdo empreendedora,
Presidente. Elas empreendem por necessidade de restabelecerem sua condigdo de renda, retirada,
principalmente nas Ultimas décadas, devido a todos os acontecimentos que assolaram a economia, de
certa forma a economia mundial.

Mas definitivamente, é fundamental também que fique claro que é justamente com programas
inovadores, como o que foi citado no caso do Juro Zero, de Santa Catarina, com um brago muito
importante, que é o do Sebrae, que a gente da sustentabilidade para esses pequenos negdcios, através de
incentivo a acesso a crédito, mas acima de tudo, de orientagdo. Veja que esse foi o grande viés do
programa aqui de Santa Catarina, estimular a gestdo e a educagdo na gestdo dos negdcios, tornando-os
sustentaveis a partir do acesso a uma linha de crédito inovadora, subsidiada pelo Governo.

Entdo ndo temos duvidas e ficamos aqui a disposi¢do do senhor, Sr. Presidente, como de todos os
outros Parlamentares, para contribuirmos com a¢des como essa, que, ndo tenham divida, serdo exitosas,
porque esse povo dos pequenos negdcios é um povo que estd carente, acima de tudo, de confianga, mas
de confianga por parte do nosso sistema. Que leve a ele orientagdo e dé a ele mais confianga.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado.

Muito bem, eu vou agora passar a palavra, para responder ao nosso Relator Francisco Jr., ao nosso
Presidente do Sebrae, Carlos Melles, para falar sobre a cartilha, um breve comentario sobre a cartilha,
sobre que ele indagou. Eu passo a palavra para V. Sa.

O SR. CARLOS DO CARMO ANDRADE MELLES (Para expor.) — Muito obrigado, Senador
Conficio.

Eu vou me permitir primeiro... Se eu me estender um pouquinho, paciéncia comigo. Mas é o
seguinte: o Senador Esperidido ja fez uma provocagdo de nds mantermos esse nivel de reunides e de
conhecimento, de nivelamento, o que estd absolutamente aceito por parte do Sebrae. E ele passa a ajudar,
se o Senador Confucio e o Francisco aceitarem, a coordenar, junto com vocés, essa continuidade da
discussdo, que é importantissima para a micro e pequena empresa brasileira. Obrigado, Senador
Esperidido.

Ao Francisco, ao Confucio, ao Motta, ao Felicio, ao Gen. Peternelli, eu queria dizer, muito
brevemente — o Silas ja deve ter feito, pela sua competéncia —, que o problema do crédito da micro e
pequena empresa ndo € so do Brasil, ele é do mundo, agravado mais no Brasil.

Eu estou pedindo um pouquinho de paciéncia para dizer aos senhores o seguinte: em 1995/96,
quando o cruzado veio, em 1994, nés criamos o Simples, que era a jun¢do dos impostos federais.
Aproveitamos a Constituinte — com o nosso a época Deputado Afif Domingos —, e estabeleceu-se,
incluiu-se o regime tributdrio do Simples.
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Entdo, para resumir, nds ndo temos mais problemas, vamos dizer assim, tributdrios no setor. Nés
comegamos no comércio com 4,7% e chegamos a 11,7% no setor de industrias. Isso funcionou tdo bem, o
regime tributdrio, que todos disseram o seguinte: a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa estabeleceu a
reforma t3o pretendida no Brasil fazendo a simplificagdo que fez. Muito bem. Pode ser que na reforma
tributdria alguém queira mexer nisso, mas é um regime tributdrio especial.

Blindamos a previdéncia nessa mesma época, com a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, e ndo
avancamos muito na parte trabalhista, o que depois, com a reforma trabalhista e esses novos programas
que o Governo tem inserido, melhorou, sim.

Mas continuamos com o problema do crédito. O crédito, sim, é o né gérdio que atrapalha a todos.
E o Luiz Carlos colocou bem: as vezes o individuo é empreendedor por sonho, tem espirito
empreendedor, entusiasmo de ser dono do seu préprio negdcio, mas isso ndo quer dizer que ele vai ser um
bom gestor. Por isso, o crédito orientado é fundamental — fundamental.

Al, voltando aqui hoje, o Sebrae fez oito pesquisas, e eu vou pedir ao Silas e ao grupo que passem
as oito pesquisas que nos estamos fazendo mensalmente como a radiografia da micro e pequena empresa.
A desburocratizagdo ajudou muito, o crédito de R$600 por més ajudou muito a micro e pequena empresa,
e 0s R$300 continuardo ajudando.

Nés pusemos o Fampe, que é um fundo de amparo a micro e pequenas empresas, de apoio, do
Sebrae. A Caixa e o Banco do Brasil tém feito uma revolug¢do muito especial. A Caixa ja aplicou R$2,3
bilhdes. O Pronampe ja chegou perto de R$30 bilhdes, devera chegar a R$40 com mais 10 ou 12.

Mas o que eu queria contextualizar para o nosso time que estd aqui € que, se ndés temos
aproximadamente 30% dos negécios do Brasil num PIB de R$7 trilhGes, a micro e pequena empresa tém
R$2 trilhdes, R$2,3 trilhdes de faturamento nesse ambiente. O capital de giro necessario, como qualquer
empresa, seria de 30% aproximadamente, que sdo os 30% do voucher que a Receita esta dando para
aquelas adimplentes, para usarem o Pronampe.

Muito bem. Dito isso, nds precisariamos de uns R$600 bilh&es. Hoje, com toda a ajuda que o
BNDES estd dando para empresas ancoras as suas ancoradas, ou seja, uma Renner, uma Magazine Luiza,
como eu disse, empresas que pegam recursos do BNDES, as dncoras, e repassam para as ancoradas. Esta
perto de R$3 bilhdes. Eu estou dizendo ai pelo volume. Nds precisariamos hoje ter pelo menos R$200
bilhdes, R$250 bilhdes de créditos disponiveis e nds estamos tendo R$20 bilhdes.

No quesito procura de crédito, 50% ja ndo procuram mais porque ndo ha mais receptividade. A
acessibilidade ao crédito é muito ruim.

E ai, eu vou voltar no Pronampe porque o nosso Senador Esperidido, o ConfUcio e os mais antigos
lembram-se de que, quando nds fizemos a securitizagdo para a agricultura, o PESA e o Recoop, nos
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passamos a limpo o problema agrério no Brasil, dos produtores, demos a eles a condigdo de retomarem
limpos. E criamos o Pronaf. A gente tem a expectativa de que o Pronampe vire o Pronaf da micro e
pequena empresa. Esse é um dos caminhos que certamente poderdo ajudar muito a micro e pequena
empresa brasileira.

Certamente, o que nds estamos tentando mostrar ao Governo é que, mais do que dar auxilios do
préprio Bolsa Familia, do préprio Verde e Amarelo, era melhor aplicar recursos no empreendedor para
que... Ai ndo é a fundo perdido, é a dignificagdo, é a dignidade da micro e pequena empresa pelo seu
trabalho.

Nés estamos também — e eu espero poder fazer isso claro para vocés — mostrando que, cada vez
mais, as pesquisas demonstram que vamos ter menos emprego e mais trabalho. Entdo, essa questdo,
sobretudo do MEI, da micro e pequena empresa, € muito forte no sentido da retomada do Brasil.

Portanto, o Francisco... E ai eu vou ver se eu consigo, Francisco... Nisso aqui, para vocés terem
uma ideia, nés trabalhamos o ano passado todo em termos de emprego e produtividade para as micro e
pequenas empresas, eliminando a burocratizagdo, buscando a nossa digitalizagdo, ou seja, o trabalho do
Sebrae é um trabalho realmente formidavel. Com essa visdo, o Congresso tem sido perfeito, tanto a
Camara quanto o Senado. Tudo o que nés aprovamos, desde 1994, 1995 e 1996 até hoje, foi por
unanimidade na Camara dos Deputados e no Senado Federal, ou seja, a Camara e o Senado tém ajudado
muito a micro € a pequena empresa.

E para dar uma palhinha no final, como o Francisco pediu, nds estamos tentando interferir, ajudar,
nesse sentido. Na discussdo dos candidatos a Prefeitos, que busquem a populagdo, as micro € pequenas
empresas, € estimulem o debate sobre o candidato empreendedor, sobre o Prefeito empreendedor, sobre a
cidade empreendedora, sobre compras governamentais, sobre o desenvolvimento territorial do programa
LIDER, sobre os consoércios. Isso o Sebrae tem pronto para o pés-elei¢do. Qualquer Prefeito pode
procurar o Sebrae, na Sala do Empreendedor, onde quer que seja, e vai encontrar a forma para o pé dele.
Ele vai ter um plano diretor bem feito, organiza¢gdo do Municipio como um todo, pelo qual podera apoiar
e ajudar as micro e pequenas empresas, ja que as micro e pequenas empresas tém 10% de reserva de
mercado, um sobreprego de até 10% para vender ao Municipio, ao Estado e a Nagdo. E até para ilustrar
i$s0, a micro e pequena empresa tem hoje, represados, para receber, sé no Governo Federal, mais de R§60
bilhdes. Entdo, nds estamos com um programa também do "desconte ja", dos recebiveis, para circular
recursos.

Finalizando, além do candidato a Prefeito empreendedor, do candidato a Vereador empreendedor,
que se estimule como esse possivel novo Prefeito possa ter um compromisso com a micro € pequena
empresa, porque ele pode ajudar muito, desde a compra da merenda escolar até uniformes. Enfim, é um
mundo, vamos dizer assim, de apoio a micro e pequena empresa que vale a pena.
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Mas se perguntarem a todos nds hoje, nds comecamos daqueles que pediam crédito — e é o assunto
da nossa reunido —, em que 8% eram atendidos, e hoje 22% sdo atendidos, dos 50% que pedem. Ou seja,
$6 15% do total da micro e pequena empresa tém acesso ao crédito.

O outro lado é a saida. Nés estamos trabalhando muito para a Receita ndo tirar os inadimplentes. E
uma luta nossa, sobretudo num ano de pandemia, para ver se nds ajudamos esse pessoal a retornar.

E fechando, Senador Confucio, Deputado Francisco, Motta, Felicio, General, nds estamos hoje com
63 milhdes, Esperidido Amin, de brasileiros inadimplentes. Esses estdo no limbo, esses estdo fora de
atividade. Se nés ndo reincluirmos esses 63 milhdes de brasileiros, quase um terco dos brasileiros, nds
vamos ter que Nagdo? Uma Nagdo de excluidos.

Por isso estamos pensando numa moratdria dos impostos, num novo Refis, e até pensando numa
anistia, para colocar de novo esse time de empreendedores no mercado. La fora, quem erra uma vez, erra
duas ou trés, todo mundo fala assim: "Esse tem experiéncia. Agora, retoma". Aqui, se errou uma vez ou
se estd excluido uma vez, ndo tem condi¢des de retomar mais.

Portanto, é um dos problemas mais sérios ¢ mais importantes para o Brasil.

Al, Luiz Carlos, a Caixa tem feito esse trabalho espetacular, assim como o BNDES e o Banco do
Brasil, mas o acesso ao crédito é dificil. Por isso, nds estamos com Empresa Simples de Crédito,
empresario simples de crédito, que a Camara aprovou no final de 2018. Essa deverd ser a grande
democratiza¢do do crédito.

Nés estamos pedindo ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica e aos bancos cooperativos que sejam
os transeuntes da Empresa Simples de Crédito, porque ela precisa ter um registro na Receita, mas precisa
ter um banco para fazer a sua transagdo financeira.

Desculpe-me o alongar e a pressa, mas aceitamos o desafio, Senador Confucio e Senador
Esperidido, dos colegas Deputados, e vamos continuar essa nossa conversa, porque a Caixa, pela primeira
vez, e 0 Banco do Brasil tém uma plataforma de quem estd nesse time de excluidos do Brasil e de quem
precisou do auxilio. E nds podemos fazer um desenho a altura do Pais.

Certamente, o Executivo, o Presidente Bolsonaro, o Ministério da Economia e todos nés vamos
contribuir para dar ao Pais essa solug¢do.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Presidente Melles, pela
sua brilhante participagdo, didatica e importante para o nosso préprio conhecimento.

Bem, vamos as perguntas, primeiro as do Felicio Laterca. Ele fez perguntas para Claudia Cisneiros,
Ercilio Santinoni e Silas Santiago.
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Entdo, vamos primeiro a Claudia Cisneiros, para responder ao Deputado Felicio Laterca.
A senhora tem dois minutos.
A SRA. CLAUDIA CISNEIROS (Para expor.) — Obrigada pelo tempo.

Bom, eu acho que ele fez uma excelente colocagdo, uma excelente lembranga do histérico do
Muhammad Yunus, da metodologia do Grameen Bank, que deu muito certo na india e que é a mesma
metodologia, Deputado, que a gente ja aplica aqui no Brasil, no caso do Ceape Brasil, que fica no
Maranhdo. Sdo 31 anos de experiéncia com essa metodologia, que tem dado muito certo.

O nosso cliente é exatamente o cliente também de que o Carlos Melles falou, sobre o Sebrae. Nao
é so a capacitagdo, é quase uma consultoria. Esse cliente que estd na base da pirdamide, que esta excluido,
principalmente agora porque estd devedor, precisa mais do que uma simples capacitagdo; ele precisa
desse acompanhamento.

E é, sim, Deputado, um divisor de aguas essa pergunta que o senhor me fez de que um Pronampe
exclusivo para as OSCIPs, para essas organizagOes que trabalham com esses clientes da base da piramide.
Seria ndo: sera um divisor de aguas.

A minha sugestdo — logicamente ndo dd para eu responder a todas as perguntas em um minuto e
meio — é que a gente criasse uma oportunidade. Quem sabe os Senadores que estdo aqui participando
desta audiéncia publica pudessem nos proporcionar, para que a gente pudesse colocar mais sobre essa
metodologia, pudesse colocar mais sobre esse empreendedor, sobre esse nicho de mercado que estd
precisando muito desse apoio, principalmente porque 65% das nossas clientes também aqui do Brasil,
Deputado, sdo mulheres, sdo mulheres empreendedoras e chefes de familia.

Entdo, eu me coloco a disposi¢do se houver uma oportunidade. Estou fazendo uma provocagdo de
outra audiéncia, quem sabe com alguns parceiros, inclusive o Sebrae também. No caso do Maranhdo, a
gente ja tem a parceria ha 31 anos, para a gente poder conversar e poder explicar melhor, esmiugar esse
empreendedor de que estou falando.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Claudia.
Vamos agora as respostas.

Dois colaboradores desta audiéncia publica foram demandados pelos Deputados Luiz Carlos Motta
e Felicio Laterca: Ercilio Santinoni e Silas Santiago.

Entdo, Ercilio, vocé pode responder aos dois Deputados, tanto ao Felicio Laterga como ao Luiz
Carlos Motta.
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Com a palavra. Eu vou aumentar o seu tempo para quatro minutos, para responder aos dois.

O SR. ERCILIO SANTINONI (Para expor.) — Respondendo ao Deputado Luiz Carlos Motta, a
Conampe tem uma preocupagdo, sim, com o pés-pandemia. Nés ja estamos desenvolvendo a distancia
um programa que denominamos Associativismo 4.0, que tem apoio técnico e financeiro do Sebrae
Nacional. Nés temos ja iniciadas as conversages com alguns Governadores e entidades filiadas a
Conampe.

Estdo participando ja, com a nossa assessoria de discussdes, os candidatos a Prefeito, ja prevendo
que a gente faca parcerias, porque o programa prevé parceria tanto em nivel estadual quanto municipal,
para que a gente leve tanto capacitagdo quanto consultoria, principalmente para a microempresa € o MEIL,
porque nés entendemos que esse publico, juntamente com as prefeituras, é que tem condigSes de
alavancar empregos e também renda, e ndo ficar centralizado nas grandes cidades, mas em todo o Pais.

Nés temos quatro eixos de trabalho. Um que é a insercdo digital da micro e pequena empresa e do
MEI para vendas através da internet; nds temos um eixo que € a criagdo e formagdo de parcerias através
de centrais de compras, centrais de vendas, que nds chamamos de centrais de negdcios e é uma sociedade
de propésito especifico; e também o programa de formagdo de liderangas, em que nds procuraremos,
juntamente com entidades de representagdo de associagdes comerciais, sindicatos e prefeituras, formar
entidades de representagdo para fazer esse trabalho chegar a ponta. Entdo, ha uma preocupagdo de
inser¢do da micro e pequena empresa em acesso a mercados.

Respondendo ao Deputado Felicio Laterga, nés, em julho, quando tivemos a reunido, diziamos da
preocupagdo com o Pronampe no sentido de quanto é que seria alavancado. Realmente, ao invés de
alavancar dez vezes, que era o que a gente queria, que seriam R$150 bilhdes em empréstimos, nos
tivemos R$30 bilhdes, com mais recursos do Governo. Entdo, nds estamos acreditando muito nessa nova
etapa do Pronampe, com maior alavancagem. Os juros podem chegar até 0,5% ao més, porque isso é
pagavel, hd condigdes. Muito importante é nds termos os recursos, termos o acesso. Infelizmente, até
agora, com essas linhas de crédito da pandemia, somente 9,4% das micro e pequenas empresas tiveram
acesso a crédito. Entdo, hd uma necessidade ainda de se discutir mais e facilitar o acesso. Quer dizer, ndo
haver tanta rigorosidade na analise do crédito. Isso ai é que tem dificultado e continua dificultando a vida
do pequeno.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Ercilio Santinoni.
Agora o Silas Santiago responde também ao Deputado Felicio Laterga e Luiz Carlos Motta.
Com a palavra, Silas. Fique a vontade. Quatro minutos também para os dois.

O SR. SILAS SANTIAGO (Para expor.) — Obrigado.
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Respondendo primeiro ao Deputado Luiz Carlos Motta, a quem eu agradego a pergunta, apesar das
medidas que foram adotadas, grande parte dos recursos ainda ndo chegou as pequenas empresas. O
proprio Presidente Carlos Melles ressaltou que atendeu até agora 15%. E 50% nem chegaram a procurar
crédito, daqueles que procuraram, cerca de 30% conseguiram. Quer dizer, nés temos 15% de demanda
atingida hoje. Falando sé do Pronampe, por exemplo, apesar do sucesso do Pronampe, é um grande
sucesso, porque o dinheiro realmente chegou, o volume é muito baixo: R$32,8 bilhdes, que representam
esses 15% de atendimento da demanda de mais de R$200 bilhdes.

Isso faz com que, nessa primeira fase do Pronampe, os bancos pudessem escolher seus melhores
clientes. Muitas pessoas dizem que se deu prata a quem ja tem ouro, a quem ja tinha um histdérico bom de
relacionamento com banco, ja tinha uma carteira de empréstimos, aplica¢es, quem sabe, ndo é? Entdo, a
saida para democratizar é a alavancagem, como eu jd falei da primeira vez e o Ercilio falou agora de
novo, ndo é? Se vocé colocar 10 bilhdes e esses 10 bilhSes virarem 40 bilhdes, ou se vocé colocar 20
bilhdes e esses 20 bilhdes renderem 80 bilhSes de crédito, comecga a chegar a micro e pequena empresa.
Para isso, precisa funcionar o crédito orientado assistido pelo Sebrae, porque nem todos esses clientes,
que podem chegar a 900 mil, a 1,8 milhdo micro e pequenas empresas, vao precisar desse crédito
orientado assistido, para que o Sebrae as ajude no momento de dificuldades, se entrarem em dificuldades,
e até avaliar se foi s6 em virtude da pandemia, se a empresa é realmente vidvel e se ela merece aquele
crédito. Por isso, a fungdo do crédito orientado assistido pelo Sebrae é essencial.

Essa alavancagem vai passar pela negociagdo do Congresso Nacional, dos Senadores e dos
Deputados. Precisaremos muito também da ajuda do nosso Secretario Carlos da Costa e do Subsecretdrio
Antbnio, do Ministério da Economia, para nos ajudar nessa empreitada.

E também é excelente a ideia do Senador Esperidido Amin. O Presidente Carlos Melles ja aceitou
o convite para participar dessa formulagdo de como fazer funcionar o crédito com juro zero, ndo é?
Possivelmente com recurso compulsdrio, utilizagdo do setor cooperativo, das OSCIPs, das empresas
simples de crédito.

Bom, com relagdo ao Deputado Felicio Laterga, a principal pergunta é como nds avaliamos as
medidas governamentais. Elas foram boas — o Congresso ajudou muito nisso, aprovou muita coisa boa
nesse periodo da pandemia —, mas precisam ter continuidade, precisam ser renovadas muitas vezes. Um
exemplo de sucesso de medida em que houve renovagdo, por exemplo, foi a possibilidade de suspensdo e
redugdo dos contratos de trabalho com pagamento pelo Governo de parte do salario dos empregados com
recursos do seguro-desemprego. Entdo, houve um pedido das empresas e do Sebrae, e o Ministério da
Economia renovou por até 180 dias. Isso manteve muitos empregos. Apesar do desemprego atual, isso
com certeza assegurou muitos empregos na nossa economia.

Mas na drea tributdria nds estamos com dificuldades. Foram prorrogados os tributos do Simples
por seis meses, a parte federal — o ICMS, o ISS s6 por trés meses —, mas eles ndo renovaram essa
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prorrogacdo. O que estd acontecendo? Hoje nds temos ai, a partir de outubro, dois pagamentos mensais
acumulados, ndo é? As empresas estdo em dificuldades por causa da pandemia, porque o faturamento ndo
retornou ainda. E é por isso que, assim como o Presidente Melles falou, nés temos que aprovar os PLPs
200 e 224, que tratam do Refis e da moratdria, sem contar o refor¢o dos recursos do Pronampe para efeito
de crédito.

Seria isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Silas Santiago. Creio que
os dois Deputados ficaram satisfeitos com a sua resposta.

Agora eu quero registrar aqui a participagdo de internautas, mas todas as perguntas deles ja foram
respondidas: José Moreira Junior, do Rio de Janeiro; Silmara Santos, de Sdo Paulo; Joria Lima, de Porto
Velho, Rondbnia; e outros tantos que entraram em contato com o e-Cidadania nesta audiéncia de hoje.

Eu passo a palavra, para suas consideragdes finais, ao Deputado Francisco Jr., se S. Exa. tiver
alguma indagagdo a mais a fazer aos nossos convidados.

Com a palavra V. Exa., Deputado Francisco Jr.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Presidente, quero apenas agradecer a
oportunidade de estar participando desta reunido com todos vocés, parabenizar todos os envolvidos,
Deputados, Senadores e todos os convidados, pelo trabalho que realizam e me colocar a disposi¢do para
receber toda e qualquer sugestdo para que possamos, na relatoria, poder contemplar o pensamento de
todos no sentido de vencermos esta pandemia, porque, no final das contas, o que nds queremos é retomar
o crescimento, nosso desenvolvimento, de todo o Pais, em todas as areas, e deixar para tras, deixar na
histéria todas essas dificuldades.

Parabéns ao senhor pela condugdo dos trabalhos e a todos os Deputados e Senadores por, num
momento tdo complicado, de pandemia, de elei¢des municipais, com todos envolvidos, nds estarmos aqui
fazendo esta discussdo tdo importante para o Pais.

Parabéns a todos!

Muito obrigado, Presidente. Hoje eu ndo tenho... Acho que a minha cota de perguntas eu usei no
primeiro momento.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado pela presenga honrosa de
Carlos Melles, Presidente do Sebrae, muito obrigado a vocé, Ercilio Santinoni, a Rosi, a Cintia, a
Claudia, ao Luiz Lesse Moura, ao Francisco Reposse, da OCB, ao Silas, do Sebrae, ao Bruno Laskowski,
do BNDES, ao Luciano, do BNDES, ao Neudson, do Banco do Brasil, ao Celso Leonardo, da Caixa
Econémica Federal, ao Luiz Carlos, do Banco do Empreendedor, e ao Gilneu Vivan, do Banco Central.
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Muito obrigado a todos os senhores e senhoras.

Na&o havendo mais nada a tratar nesta audiéncia, eu a declaro encerrada.
Muito obrigado.

Boa tarde a todos.

(Iniciada as 10 horas e 01 minuto, a reunido é encerrada as 12 horas e 38 minutos.)
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ATA DA 35* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A ACOMPANHAR A SITUACAO
FISCAL E A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS MEDIDAS RELACIONADAS
AO CORONAVIRUS (COVID-19) DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE OUTUBRO DE 2020, TERCA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, REUNIAO REMOTA.

As quinze horas e oito minutos do dia vinte de outubro de dois mil e vinte, no REUNIAO REMOTA, sob
as Presidéncias dos Parlamentares Confiicio Moura e Francisco Jr., reine-se a Comissdo Mista destinada
a acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orgamentaria ¢ financeira das medidas relacionadas ao
coronavirus (Covid-19) com a presenca dos Parlamentares Esperidido Amin, Randolfe Rodrigues, Izalci
Lucas, Zenaide Maia, Wellington Fagundes, Reginaldo Lopes, Felicio Laterca, General Peternelli e
Mauro Benevides Filho. Deixam de comparecer os Parlamentares Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso,
Rogério Carvalho, Caca Ledo e Luiz Carlos Motta. Havendo niimero regimental, a reunido ¢ aberta. A
presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior, que é
aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Debater o plano
desenvolvido pelo Ministério da Satde para operacionalizar a vacinagdo contra a Covidl9, bem como a
evolugdo das vacinas, prazos, necessidades e possibilidades de imunizagdo dos brasileiros. (REQ n°
72/2020). Participantes: Jorge Callado, Presidente do Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar); Raul
Machado Neto, Diretor de Estratégia Institucional (representante de: Dimas Tadeu Covas - Diretor do
Instituto Butantan); Adriana Regina Farias Pontes Lucena, Coordenadora Geral Substitua do Programa
Nacional de Imunizagdes (representante de: Arnaldo Correia de Medeiros - Secretario de Vigilancia em
Saude do Ministério da Satide); Marco Krieger, Vice-presidente de Produgdo e Inovacdo em Satde da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) (representante de: Nisia Trindade Lima - Presidente da Fiocruz);
Guilherme Werneck, Vice-presidente da Associa¢do Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco); Frederico
Augusto de Abreu Fernandes, Gerente-Geral substituto da Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e
Financeira da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) (representante de: Antonio Barra Torres
- Diretor-Presidente Substituto da Anvisa); e Ricardo Gazzinelli, Presidente da Sociedade Brasileira de
Imunologia (SBI). Resultado: Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as dezessete horas e trinta € nove minutos. Apos aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Confucio Moura
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Presidente da Comissdo Mista destinada a acompanhar a situaggo fiscal e a execugdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19)

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2020/10/20

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Havendo numero regimental, eu declaro
aberta a 352 Reunido da Comissdo Mista criada pelo Decreto Legislativo n2 6, de 2020, que tem por
objetivo acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus Covid-19.

Reitero que o uso da palavra sera feito de acordo com a ordem de inscri¢do dos Parlamentares, com
a fungdo "levantar a mdo", constante do aplicativo, e que a ordem da fala sera dada, primeiro, ao Relator;
em seguida, aos titulares inscritos; depois, aos suplentes; e, por ultimo, aos Parlamentares ndo membros
da Comissdo.

No intuito de aproveitar o tempo restrito e a oportunidade presente, eventuais questdes de ordem e
tempo de Liderangas poderdo ocorrer apds a audiéncia com os convidados.

A leitura da ata fica para depois.

A presente reunido é uma audiéncia publica e atende ao Requerimento n? 72, de autoria desta
Presidéncia.

Esta audiéncia tem por objetivo discutir o plano de operacionalizagdo da vacinagdo desenvolvida
por varias institui¢des de pesquisa brasileiras com o Ministério da Saude, bem como a evolugdo de
provéveis vacinas contra o Covid-19.

N6s temos aqui o Dr. Ricardo Gazzinelli, Presidente da Sociedade Brasileira de Imunologia; Sr.
Guilherme Werneck, Vice-Presidente da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco); Sr. Jorge
Callado, Presidente do Instituto de Tecnologia do Estado do Parand; Adriana Regina Farias Pontes
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Lucena, Coordenadora-Geral Substituta do Programa Nacional de Imunizag&es, representando o Dr.
Arnaldo Correia de Medeiros, Secretario de Vigilancia em Sadde do Ministério da Sadde; Sr. Marco
Krieger, Vice-Presidente de Produgdo e Inovagdo em Sadde da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
representando a Dra. Nisia Trindade Lima; Sr. Juvenal de Souza Brasil Neto, Diretor-Adjunto da Anvisa,
representando o Dr. Antonio Barra Torres; Dr. Jodo Gabbardo, Secretdrio Executivo do Centro de
Contingéncia do Combate ao Coronavirus do Governo de Sdo Paulo; Sr. Raul Machado Neto,
representante do Butantan, que também fica a disposi¢do dos Srs. Parlamentares para responder a
quaisquer questionamentos.

Antes de iniciar as falas, eu quero orientar e explicar aos Srs. Parlamentares presentes que temos
sete, oito convidados. Logicamente, se dermos um tempo mais alargado, nds ndo vamos sair daqui hoje,
vamos muito longe, porque sdo muito convidados importantes. Nés queremos ouvir todos, mas de uma
maneira mais sintética, ficando a complementagdo de tudo aquilo que V. Sas. gostariam de falar para as
perguntas dos Srs. Parlamentares. Elas serdo muitas, e haverd tempo de complementar quaisquer assuntos
que V. Sas. prepararam. As vezes, ndo é possivel apresentd-los no tempo exiguo, mas depois V. Sas.
voltardo a falar.

Eu quero comunicar aos Srs. Parlamentares da Comissdo — depois eu vou dar conhecimento
individual a todos —, que nds teremos, até o final do ano... Este ano esta muito atribulado, todo mundo
estd muito ocupado com as agdes, e tudo esta coincidindo ao mesmo tempo. Minha mdscara estd caindo;
deixe-me segurar aqui para cima... Também hd o Orgamento da Unido, que vai ser votado agora. Nesta
semana hd votagdes, um esforco concentrado aqui no Senado, com muita gente presencialmente hoje,
aqui no Senado, e nés vamos fazer praticamente mais quatro audiéncias publicas até fechar o ano. Nosso
decreto de calamidade vai até o dia 31 de dezembro.

Nos teremos, no dia 26 deste més, as 10h, o Ministro Paulo Guedes, neste fim de més de outubro.

Em novembro, teremos sé uma reunido, porque sdo as elei¢des, primeiro e segundo turnos, e é
quase impossivel a gente fazer uma audiéncia publica em periodo eleitoral, em dias perto das eleiges e
do segundo turno. Ndo! Entdo, vamos ter somente uma, no dia 23 de novembro, ja depois do segundo
turno das eleigdes, com um representante do Ministério da Economia e o Dr. Felipe Salto, do Instituto
Fiscal Independente.

Em dezembro, dia 7, teremos uma audiéncia publica com o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello.

No dia 14, praticamente a gente fecha aqui as audiéncias publicas com o Ministro Guedes, de novo,
fazendo o balango do ano, de toda a situagdo econdmica do Pais, ja no fechamento do ano. O Ministro
Guedes, dia 14 de dezembro.
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Al, ficam duas reunides curtas para o nosso Relator, Francisco Jr.: uma delas serd no dia 16,
Deputado Francisco Jr., para V. Exa. apresentar o relatdrio final; e, no dia 18, dois dias depois, para nds
votarmos seu relatdrio final.

Entdo, é essa a apresentacdo que eu fago. Eu precisei fazer uma gindstica no tempo. Ha muitos
requerimentos aprovados, mas ndo vai ser possivel... A gente ndo tem mais prazo para votar.

Inclusive agora eu recebi aqui um oficio do Embaixador russo, Sr. Sergey Akopov, pedindo uma
audiéncia publica, em separado, para tratar da vacina Sputnik V. Eu ja vou lhe responder que nés ndo
temos mais prazo. Hoje nés vamos debater o tema, ha um representante do Tecpar, do Parand, que vai
falar agora aqui e talvez resuma tudo ja nesta audiéncia de hoje. Qualquer outra complementagdo sera
através do Ministro da Saude, dia 7.

Entdo, vamos iniciar a nossa audiéncia propriamente dita.
Eu vou passar a palavra...

O tempo nds vamos aqui, com bom senso, administrar. Todo mundo tem suas ocupagdes, e nds
hoje estamos em processo de votagdo aqui no Senado.

O primeiro a falar é o Dr. Ricardo Gazzinelli.

Vou designar inicialmente o tempo de oito minutos para V. Sa., Dr. Ricardo, representando, como
Presidente, a Sociedade Brasileira de Imunologia.

V. Exa. esta com a palavra, Dr. Ricardo Gazzinelli, por favor.

O SR. RICARDO TOSTES GAZZINELLI (Para expor.) — Primeiro, eu gostaria de agradecer a
V. Exa. e ao Senado, de maneira geral, pela oportunidade de discutir um assunto tdo importante, que é a
vacina para a Covid-19. Existe uma grande expectativa sobre ela.

Também gostaria de dar meus parabéns pelo esforgo da Bio-Manguinhos, da Fiocruz, ao Dr. Marco
Krieger, ao Dr. Dimas Covas — ndo sei se esta presente, eu ndo consegui vé-lo aqui — e também pelo
esforgo do Tecpar, que é o de tentar resolver uma situagdo de grande urgéncia para o nosso Pais. Eu acho
que aqui estd todo mundo fazendo um grande esforgo para solucionar um problema nosso. Pediram-me
para falar um pouco como imunologista e acredito que um pouco sobre os cuidados que nds devemos ter
no desenvolvimento e, mais importante, na aprovagdo de uma vacina.

Muitas vezes o que a gente escuta na midia — que muitas vezes nao reflete o que os representantes
institucionais estdo falando — é que a vacina estd pronta para ser distribuida, e 0 que nds enxergamos aqui
é que temos muita urgéncia, mas nés temos que aguardar sairem esses resultados. Uma questdo muito
importante que eu acho que tem que ser discutida é qual serd a eficacia de uma vacina aprovada.
Normalmente a Anvisa aprova uma vacina com 70% de eficacia para cima, e parece que esses critérios
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foram diminuidos um pouco devido a urgéncia e a necessidade do produto e a rapidez com que eles estdo
sendo desenvolvidos. Entdo, eu acho que um ponto importante é qual a eficdcia minima de uma vacina
para ser aprovada. Esse é um ponto importante. N6s ndo queremos passar uma impressao errada para a
populacdo de que nds temos vacina que funcione de fato. Eu acho que esse é o ponto nimero um.

O segundo ponto eu acho que é a duragdo do ensaio clinico. O ensaio clinico de uma vacina hoje,
normalmente, demora dois, trés, quatro anos. Havendo essa urgéncia, eu acho que é aceitdvel um ensaio
clinico de um ano, quem sabe dez meses. Qual é o grande problema de fazer um estudo de ensaio clinico
de quatro meses? E que nés ndo vamos ter uma ideia da duragdo da resposta imunoprotetora caso ela
venha a se mostrar eficaz em quatro meses. Do ponto de vista da imunologia, nds sabemos muito bem que
vocé imuniza, vocé tem uma resposta imune, e essa resposta imune cai com o tempo. Junto com a queda
da resposta imune, a eficdcia cai. Entdo, uma vacina que pode ter 80% ou, vamos dizer, 60% de protecdo,
ou 70% de protegdo com quatro meses, quando é avaliada por quatro meses, pode ser que, com 0ito
meses, ela tenha uma eficacia de 30%, 40%. Isso nos deixa muito preocupados com a aprovagdo muito
precoce da vacina, especialmente se a eficdcia for baixa, digo, entre 70% e 50%, porque a populagdo
brasileira pode ter uma ideia errada de que nds temos uma vacina real para Covid-19.

O segundo ponto é que, quando vocé antecipa muito um teste clinico, o nimero... A eficécia do
teste clinico é baseada num numero de pessoas que foram infectadas; vocé compara o grupo que recebeu
o placebo com o grupo que recebeu a vacina e calcula a eficacia. Quando vocé antecipa muito a avaliagdo
da vacina, o numero de pessoas infectadas vai decrescer, vai cair muito. Nés temos um especialista aqui
na Mesa, o Dr. Werneck, que pode falar com mais propriedade que o poder estatistico dessa analise
diminui muito. Ent3o, o erro aumenta muito.

Eu acho que, neste momento, ha um esforgo geral, eu acho muito importante o Senado se
posicionar, mas hd dois pontos que eu acho muito criticos, que sdo: qual é o limite minimo de aprovagdo
de uma vacina para Covid-19 e qual vai ser a duragdo desse teste clinico para que a gente tenha um
resultado confidvel?

Dito isso, eu acho que sdo os dois pontos principais em que eu queria tocar. Eu acho que, se houver
mais discussdes — no caso, na eventualidade de nés termos uma vacina eficaz — de possiveis estratégias e
de como nds vemos essa situagdo, nés estamos disponiveis para discussdo ai para a frente.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade e parabenizo o Senado pela relevancia do tema e por
trazer este assunto para a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Dr. Gazzinelli.

Eu me esqueci, no inicio, de fazer as explicagdes que o Senador Esperidido Amin me recomendou.
E justamente que esta Comissdo ndo tem a finalidade de liberagdo de recursos. O decreto legislativo é
bem claro: "Acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentdria e financeira". Entdo, muita gente
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interpreta que esta Comissdo executa a parte orgamentaria e também a gestdo financeira. Ndo é de jeito
nenhum. Houve até essas declarag8es inoportunas recentemente. A nossa Comissdo é de

acompanhamento fiscal — acompanhamento; ndo é para gestdo or¢amentdria e financeira relacionada com
a Covid.

Dando sequéncia a nossa audiéncia publica, eu passo a palavra ao Dr. Guilherme Werneck, Vice-
Presidente da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), pelo tempo de oito minutos.

O Dr. Guilherme esta na sala? Eu ndo o estou vendo...
O SR. GUILHERME WERNECK - Estou na sala, sim.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pois ndo, doutor, estd com a palavra.

O SR. GUILHERME WERNECK (Para expor.) — Boa tarde! Boa tarde a todos! Boa tarde,
Exmo. Senador Confucio, todos os outros Senadores e Parlamentares, colegas da Mesa!

Gostaria de reiterar as palavras do Dr. Ricardo Gazzinelli. E uma honra para a Associagdo
Brasileira de Satude Coletiva poder participar desta reunido, trazendo as suas impressdes sobre o tema em
questdo.

E 6timo que eu possa falar posteriormente ao Prof. Gazzinelli, porque as questdes levantadas pelo
Prof. Gazzinelli sdo essenciais no sentido de nds entendermos as dificuldades para que uma campanha de
vacinagdo seja implementada e consiga-se, em tempo habil, vacinar a populagdo brasileira.

Nés gostariamos de abordar quatro pontos, ja pensando no aspecto da operacionalizagdo da
campanha de vacinagdo, na medida em que nds tenhamos vacinas aprovadas. Entdo, nés ja estamos
pensando um pouco mais adiante, porque, obviamente, o plano de vacinag¢do tem que estar pronto para o
momento em que as vacinas estejam disponiveis.

A questdo fundamental da vacina é que, na medida em que nds ndo temos muitos elementos para o
controle dessa infecgdo, a vacina realmente é uma oportunidade para que nds consigamos proteger,
digamos assim, uma parcela fundamental dessa populagdo. Do nosso ponto de vista, sdo quatro os pontos
principais que precisariam ser abordados e discutidos.

O primeiro é a discussdo sobre quais vacinas. Acho que Ricardo Gazzinelli ja mostrou as
dificuldades de se obter uma vacina com alta eficacia rapidamente. Entdo, é natural, e assim tem sido
feito no mundo, que aquelas medidas de eficdcia minimas que nés utilizdvamos, 70% ou mais, sejam
relativizadas ou relaxadas, na medida em que nds temos uma urgéncia sanitdria. Mas isso tem
implicagdes. Se nds aprovarmos uma vacina com eficacia de 60%, ela sera, digamos, insuficiente para dar
conta de alcangar a imunidade que nés gostariamos na populagdo.
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Entdo, um aspecto importante que parece necessario esclarecer é que nds ndo deveriamos, penso
eu, do ponto de vista da politica de saude, investir em apenas uma vacina. Isso é muito temerario.
Primeiro, porque nds ndo sabemos a eficicia dessas vacinas; segundo, porque essas vacinas podem variar
em eficacia de acordo com a faixa etaria — uma vacina pode ser melhor para individuos mais jovens, outra
pode ser melhor para individuos mais idosos. Portanto, investir em uma ou duas vacinas pode limitar,
digamos assim, o alcance do nosso programa de preven¢do. Entdo, do nosso ponto de vista, seria
importante abrir espaco para avaliar diferentes tipos de vacina, obviamente seguindo critérios — e quem
vai regulamentar e aprovar isso é a Anvisa — que permitam que outras vacinas sejam apresentadas para
que deem conta, digamos assim, de uma série de questdes ainda obscuras sobre a eficdcia dessa vacina no
futuro.

Bom, é importante também que seja esclarecida e discutida a incorporagdo dessas vacinas no
Sistema Unico de Sadde. Obviamente que ndo é s6 eficacia que é prioritaria, que seja uma vacina que
proteja a populagdo; é importante que essa vacina tenha um custo razoavel. E, nessas negociagdes que
tém sido feitas — que tém sido feitas, inclusive, digamos assim, do meu ponto de vista, positivamente,
com a Fiocruz, com o Instituto Butanta no sentido de transferéncia de tecnologia —, é preciso também que
se deixe claro até quando esses custos mais baratos que estdo sendo colocados vao perdurar e a quem
cabe, por exemplo, definir qual é o limite de tempo para que os custos se mantenham ainda em custos
humanitarios.

O segundo ponto que nds entendemos diz respeito a organizagdo e coordenagdo da vacinagdo. Do
ponto de vista da Abrasco, essa coordenagdo precisa ser uma coordenagdo nacional, obviamente
articulada com os entes federativos, mas deveria e deve estar, como aparentemente estd, com o Programa
Nacional de Imunizag¢des. Para aqueles que ndo conhecem, o Programa Nacional de Imunizag¢des, que
tem mais de 45 anos, é um programa que pode ser considerado talvez maior programa, o mais bem-
sucedido programa de controle de doengas do Pais, qui¢a do mundo. Entdo, o Programa Nacional de
Imunizagdes tem a estrutura, a experiéncia, as condi¢gdes de implementar uma vacinagdo em massa na
populagdo, no Territério nacional, com muita capacidade, digamos assim, e eficacia. Portanto,
entendemos que é o Programa Nacional de Imunizagdes que tem que coordenar essas atividades e é
importante, do nosso ponto de vista também, que esse conselho técnico que assessora o Programa
Nacional de Imunizag¢des busque incluir mais representantes da sociedade civil, das associagdes
cientificas, para que esse plano — que é um plano audacioso, certamente — consiga dar cabo daquilo que
nds queremos, que é vacinar o maximo de pessoas da populagdo.

O terceiro ponto, que eu entendo que é um ponto mais técnico, é quem vai ser prioridade na
vacinagdo. Também, do nosso ponto de vista, essa é uma questdo sanitaria. Quem deve ser vacinado
inicialmente, na medida em que nds ndo teriamos nem logistica, nem vacinas suficientes para vacinar toda
a populago brasileira imediatamente? E preciso, entdo, definir quem serdo esses grupos prioritérios. E,
no nosso ponto de vista, essa definicdo tem que ser baseada no critério sanitdrio: maior risco de infec¢do
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e maior risco de morte. Profissionais de saude, profissionais que trabalham na area da saide, mas ndo
necessariamente profissionais de salde, ou seja, maqueiros, ambulancias, segurangas que trabalham na

emergéncia, os idosos e aqueles que tém as morbidades que favorecem um desfecho mais negativo da
Covid.

E, por fim, a questdo operacional logistica, que é fundamental também. Nesse ponto, eu queria
salientar dois aspectos. Um aspecto que estd sendo divulgado é se seria necessario ou razoavel exigir uma
identificagdo desse individuo que vai ser vacinado, como o CPF, por exemplo. Do ponto de vista
epidemioldgico e sanitdrio, a gente até entende esse aspecto, porque isso facilita a eficiéncia do
programa, evita que a pessoa seja vacinada mais de uma vez com diferentes vacinas, mas, claramente, a
exigéncia de uma identidade vai dificultar a cobertura e pode gerar mais iniquidade, porque uma parcela
da populagdo pode ndo ter, digamos, acesso a esses documentos. Isso pode levar a perda de oportunidade
de vacinar e a aglomeragdes na hora da vacina, porque se tem que apurar documento, verificar
documento. A gente entende a importancia, mas, do ponto de vista sanitdrio, nessa emergéncia, a gente
entende que ndo deveria ser obrigatdria a apresentagdo dessa identificacdo.

Por fim, nés entendemos que é importantissimo iniciar um programa de comunicagdo publico,
fundamental, esclarecendo a importancia da vacina ndo sé em termos individuais, mas coletivos,
mostrando que a vacina pode ndo ser solu¢do que va resolver o problema, mas é uma potencial solu¢do
que, associada a outras medidas de prevengdo, pode nos levar paulatinamente a uma saida dessa
emergéncia sanitdria e a uma saida, de certa forma, para o problema econdmico, e que possa aceder
também a essa de comunicagdes de combater de forma ativa fake news contra as vacinas.

Entdo, eram esses aspectos que eu gostaria de falar.

Agradeco, novamente, em nome da Abrasco, essa oportunidade e estou a disposi¢do para perguntas
eventuais que surjam posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Dr. Guilherme Werneck, da
Abrasco. Agradecido pela sua apresentagdo.

Passo a palavra, a seguir, ao Dr. Jorge Callado, Presidente do Instituto de Tecnologia do Estado do
Parana, que desenvolve, em parceria com o governo russo, laboratdrios russos, a vacina conhecida — entre
aspas — como "Sputnik V". Entdo, passo a palavra ao Dr. Jorge Callado pelo tempo de oito minutos.
(Pausa.)

O senhor pode falar, Dr. Jorge. Ndo estamos ouvindo.
O que esta havendo com ele?

Deve ser seu dudio, Jorge. Dé uma olhadinha ai. Nés ndo estamos ouvindo.
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Conseguiu, Dr. Jorge Callado? E o microfone seu que esta fechado. Seu microfone esta fechado.
Veja se abre o microfone.

Dr. Jorge, vou passar a frente um. Libere o seu dudio, Dr. Jorge Callado.
Ele ndo estd conseguindo.
Eu vou passar um a frente enquanto o senhor conversa com a nossa assessoria.

Eu vou passar a palavra para Adriana Regina Farias Pontes Lucena, Coordenadora-Geral Substituta
do Programa Nacional de Imunizagdes do Ministério da Sadde. Com a palavra a Sra. Dra. Adriana Regina
pelo tempo de oito minutos.

A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA - Ol4. Boa tarde a todos!
Estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Ouvindo bem, muito bem.

A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA (Para expor.) — Otimo.

Entdo, eu quero, inicialmente, agradecer ao Senador Confucio e cumprimenta-lo, cumprimentar
todos os presentes, os Parlamentares e os convidados. Agradego, em nome do nosso Secretario Arnaldo, a
nossa presenga.

Eu vou projetar aqui rapidamente, Senador, uma apresentagdo nossa para trazer um pouco da
proposta de trabalho que o ministério esta fazendo com relagdo ao plano para operacionalizagdo dessa
campanha de vacinagdo. S6 um instante. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Compartilhe a tela, Dra. Adriana.

A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA - Isso. Eu estou tentando, Senador.
Estd dando aqui bloqueado, e eu ndo estou conseguindo.

Se eu conseguir, eu vou falar, mas...

Eu vou conseguir, sé um instante.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Conseguiu? (Pausa.)

A senhora pode ir falando, Dra. Adriana, enquanto a menina vai ajudando a senhora.
A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA - Isso.

Conseguem ver?
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Esta bom. Agora ficou bacana.
A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA - Perfeito, entdo.

Vou ultrapassar um pouco o tempo, mas € importante para a gente mostrar aqui nosso o trabalho
que vem sendo desenvolvido com as sociedades e com as instituigdes.

Entdo, dentro desse plano em que a gente vem trabalhando no Ministério da Saude, o objetivo geral
é contribuir para a redu¢do da morbidade e da mortalidade pela Covid-19, bem como a sua transmissdo na
populagdo. E os objetivos especificos sdo: vacinar os grupos prioritdrios com maior risco de
desenvolvimento de complicagdes e dbitos pela doenga e também vacinar a populagdo com maior risco de
exposicdo e transmissdo do virus, lembrando que a proposigdo ¢ a definigdo do plano vdo se basear a
partir desses cendrios epidemioldgicos, mas também dos resultados que essas vacinas que estdo em
estudo apresentarem para que a gente possa definir qual é o direcionamento desses grupos prioritarios.

Nessa estratégia de vacinagdo, a gente vai acompanhar e avaliar a eficécia das vacinas, qual é a
indicagdo em diferentes idades e grupos de risco; a seguranga de administragdo também dessas vacinas
por idades e grupos também; qual efeito que essas vacinas vao apresentar, quais os resultados desses
efeitos de protegdo na populagdo; e também, a depender, as caracteristicas que a doenga apresentar e sua
dinamica de transmissdo. Tudo isso vai nos direcionar na defini¢do dos grupos e nas estratégias de
vacinagdo.

Para a construgdo desse plano de operacionalizagdo, foi instituido pelo Ministério da Saude, pela
SVS, a Camara Técnica Assessora em Imunizacdo e Doencgas Transmissiveis, que tem como
competéncias contribuir nas discussdes necessdrias para a proposi¢do desse plano nacional, que vai ter a
defini¢do dos grupos prioritarios e também das estratégias de vacinagdo; e também terd um papel de
acompanhar, juntamente com a Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de Imunizagdes, o
desenvolvimento e desenrolar desse plano pés-elaborado e apoiar nas adogdes das estratégias para
alcance dos grupos prioritarios que serdo elencados.

As instituigdes envolvidas na elaboragdo desse plano: além de areas de secretarias e coordenagdes
do Ministério da Saude, também sdo a Anvisa, INCQS, Fiocruz/Bio-Manguinhos, Butantan, Tecpar,
Conass e Conasems, além das Sociedades Brasileiras de Imunologia, de Infectologia e de Imunizagdes, e
também participam os Conselhos Federais, os representantes dos Conselhos de Medicina, Enfermagem e
Farmidcia, o Médicos Sem Fronteiras, diversos especialistas ad hoc e também a Associa¢do de Medicina
Intensiva.

Entdo, todo esse grupo, junto com a equipe do PNI e outras areas do ministério, esta trabalhando
em eixos, para a gente poder desenvolver esse plano de operacionalizagdo. Sdo dez os eixos prioritdrios, €
vou apresentar rapidamente para vocés o andamento de cada um deles. Nés, juntamente com esses
especialistas e instituigdes, estamos trabalhando para poder elaborar e definir esse plano.
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Inicialmente, foram realizadas duas reuniGes, em agosto e em setembro, para a defini¢do da
participagdo desses especialistas, de em quais eixos eles iriam se incluir, e para a defini¢do dos pontos
focais do Programa Nacional de Imunizag¢des, direcionando as atividades desses grupos.

Entdo, no primeiro grupo desse eixo de construgdo do plano, temos o eixo "Situagdo
epidemioldgica da Covid-19 e defini¢cdo da populagdo-alvo". Esse serd o grupo que ird definir, a partir de
embasamentos do estudo desse grupo de especialistas e também dos demais grupos, quais serdo os grupos
prioritarios que receberdo a vacina contra a Covid e também como serdo estabelecidas as etapas de
vacinagdo no Pais. Esse trabalho j4 se iniciou e vai se desenrolar durante toda essa construgdo. Esses
especialistas vao trabalhar analisando os antecedentes da situagdo epidemioldgica da Covid no Brasil e no
mundo, a revisdo bibliografica de popula¢Ges mais vulneraveis para agravamento e ébito pela doenga e
também situagdes especificas de populagdes, como populagdes indigenas, profissionais de satude e
pessoas com comorbidades, para a identificagdo das prioridades. Ja foi realizada uma reunido no dia 6 de
outubro com esses especialistas para nortear as agdes e estratégias a serem desenvolvidas nesse eixo. E
uma préxima reunido sera realizada no dia 30 de outubro para a apresentagdo dos provaveis cendrios e
propostas, para a defini¢do inicial dos grupos prioritarios.

O segundo eixo de atuagdo € o da "Atualizagdo das vacinas em estudo". Nesse eixo, esses grupos,
esses especialistas vao elaborar um documento para nortear a defini¢do dos grupos. Eles irdo acompanhar
e descrever as caracteristicas das vacinas que estdo em estudo, que estdo em estudos mais avangados,
avaliando os resultados que eles apresentaram, quais os grupos etarios indicados, o licenciamento dessas
vacinas, qual o esquema de vacina, a via de administragdo, a temperatura de conservagdo — isso também
influenciara toda essa logistica no Pais. Foi desenvolvida, até entdo, uma reunido com os especialistas
para a apresentagdo desse documento para nortear a definigdo dos grupos prioritdrios. E, no dia 29/10,
sera realizada uma apresentacdo preliminar dessa proposta desse documento nesse Eixo 2.

O Eixo 3 é o eixo da "Operacionalizagdo". Esse eixo vai nortear ¢ definir todo o planejamento para
a aquisigdo e distribuigdo das vacinas e dos insumos no Pais. Também sera elaborado um informe técnico
dessas estratégias de vacinagdo, considerando a existéncia de postos fixos no Pais e também a vacinagdo
extramuros e em dreas de dificil acesso. Também serd responsdvel pela capacitagdo e orientagdo dos
profissionais de salide. Também trabalhard a questdo da Rede de Frio, de acondicionamento dos
imunobioldgicos, e o gerenciamento de residuos. Ja foi realizada uma reunido desse grupo de
operacionalizagdo para tragar as buscas e pesquisas necessdrias para a defini¢do das estratégias e também
a elaboragdo dessa proposta inicial do plano para a operacionaliza¢do. No préximo dia 22 de outubro,
haverd uma nova reunido desse grupo, em que sera realizada uma apresentagdo inicial da proposta, do
que poderd ocorrer na operacionalizagdo da vacinagdo no Pais.

O quarto eixo que também estd sendo trabalhado é a "Farmacovigilancia", que esta relacionada aos
possiveis eventos adversos pds-vacinagdo. Entdo, esse grupo vai estabelecer orientagdes sobre o
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gerenciamento e monitoramento desses — como a gente chama — EAPV, e também vai ser responsdvel por
orientar os profissionais de saude em todas as esferas do SUS sobre a notificagdo e investigagdo dos
eventos adversos pds-vacinagdo contra a Covid. E uma primeira reunido desse grupo desse eixo
acontecerd agora em outubro para defini¢do das atividades iniciais relacionadas aos eventos adversos pds-
vacinagao.

O quinto eixo é o "Sistema de informagdo". Para que a gente possa ter informagdo sobre a
vacinagdo da populagdo e sobre também possiveis eventos adversos, esta em elaboragdo um site de
campanha. Nesse site, vai constar o registro de vacina¢do da populacdo, que serd nominal e individual;
também havera um sistema para notificagcdo de eventos adversos pds-vacinagdo, que esta sendo elaborado
pelo Datasus, que tem parceria e atuagdo junto com o PNI; e também vai haver um "vacinémetro", que
vai ser um painel de monitoramento e avaliagdo em que vai ser possivel avaliar e observar o andamento
da vacina no Pais.

Entdo, em outubro, existem reunides didrias e semanais entre os grupos — entre o Datasus, entre o
Demas e o PNI — para acompanhar a elaboragdo desse sistema e desses painéis e, em novembro, ha a
proposta de ter uma conclusdo desse sistema e desses painéis, para que, quando vier a vacina, a gente ja
tenha isso disponibilizado para a rede, para que eles possam utilizar esse sistema.

O sexto eixo é o de "Monitoramento, supervisdo e avaliagdo", porque, durante a agdo de vacinagdo
ja propriamente dita, terdo que ser feitas as supervisdes de monitoramento de como anda a vacinagdo no
Pais. Entdo, serdo programadas agdes para essas estratégias de vacinagdo, para que se possa saber quais
estratégias a serem adotadas para alcangar a populagdo alvo e os grupos prioritarios. E ai uma primeira
reunido vai acontecer agora no dia 25 de outubro.

O sétimo eixo é o de "Estudos para monitoramento pds-marketing”. Apds o licenciamento da
vacina, precisardo ser feitos estudos complementares, o que inclui custo-efetividade, impacto da
vacinag¢do, seguranca das vacinas, dentre outros. E ai a gente vai ter esse grupo que elaborara e construira
quais os estudos para que a gente possa ter mais informagdes dessa vacina e do efeito que ela vai ter sobre
a populagdo.

O oitavo eixo é o "Monitoramento de orgamento". A gente também vai estar sempre atuando e
atualizando os recursos que estdo sendo empregados, seja com aquisi¢do de imunobioldgico, seja com a
aquisi¢do de insumos, seja com a estruturagdo da Rede de Frio.

O nono eixo é o de "Comunicagdo". Esta também vai ser uma atividade continua, atividade de
estratégia de divulgagdo e chamamento da populagdo alvo para vacinagdo.

O décimo eixo é o "Encerramento da campanha de vacinagdo". Entdo, vamos ter avaliagdo dos
resultados da campanha, descrever os...
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dra. Adriana.

O restinho que faltou para concluir, a senhora, durante as perguntas, encaixa essa fragdo que ficou
sem falar.

Eu passo a palavra... O Dr. Jorge Callado ainda ndo conseguiu acessar...
O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — J3a esta ai pronto?
O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - J3 estamos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Parabéns!

Dr. Jorge Callado, Presidente do Instituto Tecnologia do Parand (Tecpar), que, em parceria com o
Governo russo e laboratdrios russos, desenvolve a vacina Sputnik V.

Com a palavra V. Exa., Dr. Jorge Callado.

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO (Para expor.) — Boa tarde, Senador Confucio.
Agradecemos a oportunidade de participar deste evento e, cumprimentando o senhor, cumprimentamos
todos os Parlamentares e todos aqueles e aquelas que nos acompanham nesta tarde.

Nés tivemos, inicialmente, uma questdo com o dudio em fungdo de duas conexdes: uma estava
liberando o som, ¢ a outra, ndo. Por isso, houve aquele pequeno problema, mas vamos aproveitar 0 nosso
tempo aqui.

Conforme ja falado por todos que nos antecederam, este € um momento de desafio, um momento
bastante importante para a Nagdo. E o Tecpar (Instituto de Tecnologia do Parand) — quero sé relembrar
um pouco — somos um instituto de 80 anos de fundagdo. Temos uma tradi¢do na drea de saude, tecnologia
e inovagdo, e tivemos a oportunidade, via Governo do Estado do Parand, via Embaixada da Russia, de
formalizar uma parceria com o fundo russo de desenvolvimento e com o Instituto Gamaleya, que sdo os
detentores da tecnologia.

E importante, nessa fase, todos nés relembrarmos que temos que manter prudéncia, buscar
seguranga, eficacia dos imunizantes que podem estar a disposi¢do da populagdo, lembrando, antes de
mais nada, que ciéncia ndo queima etapas. O momento é de aflicdo de todos em acelerar alguns
processos, mas todas as fases devem e deverdo ser cumpridas até pela seguranca dos produtos. E
importante que o Pais tenha trés, quatro, cinco alternativas de imunizagGes e que, a0 mesmo tempo,
reforce o seu parque industrial da satde para que haja produgdo no Brasil, uma transferéncia de
tecnologia no Brasil. Esse é um fato importante. Por isso, hd a presenga de laboratérios publicos e
laboratdrios privados nessa questdo.
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Relembrando um pouco aqui os fatos, foi assinado memorando de entendimento com o Governo do
Parana e o fundo russo de desenvolvimento. Na sequéncia, o Governo do Estado, por um decreto, criou
uma comissdo entre varias instituigdes para acompanhar o desenvolvimento e a agdo na questdo das
vacinas. Na sequéncia, o Tecpar assinou um termo de confidencialidade com o fundo russo de
desenvolvimento para iniciar os trabalhos técnicos. Passamos uma parte bastante diferenciada: a
populagdo, a midia sempre gostaria de saber dos resultados de fase 1 e 2 que estavam ocorrendo na
Radssia, e, pela confidencialidade, nés ndo podiamos informar até entdo, mas, com a publica¢do na revista
The Lancet, que acabou ocorrendo, muitas dividas por parte da comunidade cientifica acabaram sendo
sanadas. E claro que as ddvidas sempre existem, e as fases em teste estdo para... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Dr. Jorge Callado, nés ndo
estamos... Estd havendo uma lentiddo. Volte um pouquinho na fala, porque nés ficamos um tempinho
sem conseguir escutar o senhor.

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - Certo.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Conte um minuto e volte a falar, por favor.
O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - Entdo, voltando aqui.

O Governo do Estado do Parana firmou um memorando de entendimento com o fundo russo. Isso
ocorreu apos reunides com a Embaixada da Russia no Brasil e a Casa Civil do Parana.

Estd 0.k. 0 som?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Esta bem. O senhor pode continuar.
O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - O.k.

Na sequéncia, o Governo do Estado do Parand editou um decreto com um grupo interinstitucional
para acompanhar o desenvolvimento da questdo da vacina no Estado do Parand. Nés fizemos um termo
de confidencialidade, fazendo um histérico rapido, com o fundo de desenvolvimento russo que é o
detentor da tecnologia, para que as tratativas técnicas fossem iniciadas. Muitas informagdes, a época, ndo
estavam divulgadas. Nds tinhamos algumas informagdes, mas, pelo tratado de confidencialidade, ndo
podiamos divulga-las. Se bem que, chegando ao momento em que a revista The Lancet langou os
resultados da fase 1, fase 2, e foram resultados bem interessantes, com baixas rea¢bes adversas, uma
resposta imunolégica... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — A sua conexao...

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - ... linfécitos T4.
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E é o momento agora de o Brasil se preparar para fazer a fase 3, que é a fase maior, uma fase
importantissima para que se garanta a seguranga e o potencial de imunizagdo.

Dentro dessa sequéncia, o Governo Federal também, de forma muito proativa, criou um grupo de
trabalho na Casa Civil para acompanhar o desenvolvimento das vacinas no Pais, a Resolugdo n2 8, de 9 de
setembro de 2020.

Entdo, sé para colocar, repetindo, que é um processo coordenado, é um processo planejado, e nds
estamos sendo acompanhados, tendo apoio e orientagdo do Ministério da Saude.

Falando um pouco sobre a proposta da vacina Sputnik, a intengdo é ter a fase 3 no Brasil, para que
se tenha a aprovagdo da Anvisa para iniciar essa fase, depois possivelmente um possivel registro no Brasil
também... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — O Dr. Jorge estd tendo um problema de
internet. Dr. Jorge Callado, sua conexdo ndo estd boa. Vamos ver se consegue... Congelou sua imagem,
Dr. Jorge. Eu vou paralisar aqui também. O senhor me desculpe ter que passd-lo para trds mais uma vez.

Vamos passar entdo a palavra para...
O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - Voltando, o.k.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Entdo vamos 13!

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO - O tempo zerou aqui. Estamos voltando e ja
encerrando.

Entdo, sobre esse diferencial tecnolégico, muitas vezes perguntam por que o Parand buscou essa
parceria e houve esse encontro entre Russia e Parand. Nés definimos isso em fun¢do da proposta
inovadora da vacina Sputnik, por isso o Tecpar até entdo acompanhou esse processo e busca essa
parceria. Agora, é claro que as defini¢des finais em relagdo a testes de fase 3 e assim por diante dependem
dos orgdos regulatdrios, do Conep, da Anvisa e, antes de mais nada, das estratégias estabelecidas pelo
detentor da tecnologia, que é o fundo russo, Instituto Gamaleya.

Entdo, estamos nesta fase agora, a pré-fase 3, mas existem algumas defini¢des que devem vir ainda
por parte do fundo russo, principalmente quanto & dominialidade de registro e assim por diante. E
importante que o Brasil traga a tecnologia para seu territdrio e ndo fique apenas como repassador de
tecnologia, mas que desenvolva, aprenda e que isso possa ampliar todo o desenvolvimento tecnolégico do
Pais.

Entdo, essa seria uma breve explanagdo sobre essa proposta, € eu fico a disposi¢do dos senhores
para maiores esclarecimentos.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Obrigado, doutor. O Dr. Jorge Callado é
também membro do Comité Técnico Interinstitucional de Cooperagdo para Pesquisa, Desenvolvimento,
Testagem, Fabricacdo e Distribui¢do de Vacina contra Sars-CoV-2 (Covid-19), do Estado do Parana.

Agora, eu passo a palavra ao Dr. Jodo Gabbardo, representando o Governo do Estado de Sado Paulo,
Secretdrio-Executivo do Centro de Contingéncia do Combate ao Coronavirus do Governo de Sdo Paulo.

Dr. Jodo Gabbardo com a palavra. (Pausa.)

Dr. Jodo Gabbardo. Ele estava ai. Eu o estava vendo agora mesmo.
Ele estava ai. Hd um minutinho eu me encontrei com ele. (Pausa.)
Bem, vamos, entdo. O Gabbardo n3o esta.

Agora eu vou passar para Marco Krieger, Vice-Presidente de Produgdo e Inovagdo em Saude da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Dr. Marco Krieger com a palavra.

O SR. MARCO AURELIO KRIEGER (Para expor.) — Boa tarde a todos. Em nome da
Fundag¢do Oswaldo Cruz, gostaria de agradecer o convite de estar aqui e poder apresentar as nossas
iniciativas associadas ao campo da vacina.

Eu também preparei uma apresentagdo muito rapida, sé para contextualizar um pouco esse nosso
trabalho, e vou rapidamente aqui compartilhar, tentar ficar nos oito minutos, que sdo o tempo indicado.

Em primeiro lugar, a gente tem que reforgar alguns pontos que oportunamente ja foram tocados ai
pelos colegas, principalmente pelo pesquisador da Fiocruz, Presidente da Sociedade Brasileira de
Imunologia, Gazzinelli, e pelo Werneck.

Nés precisamos ter algumas responsabilidades. Estamos tratando com uma nova doenga e ainda
temos acumulos de conhecimento a serem enfrentados. Mas nds temos uma premissa de acelerar a fase da
pesquisa do desenvolvimento tecnolégico e também dos estudos clinicos. Mas essa aceleragdo ndo pode
estar descolada de alternativa segura de avaliagdo e registro, mesmo que em caso de enfrentamento de
uma emergéncia sanitdria.

Além desses desafios todos que por si sé ja sdo gigantescos — uma nova doenga, uma aceleragdo
inédita da pesquisa no desenvolvimento tecnolégico dos estudos clinicos, alternativas seguras —, nos
devemos também pensar na dificuldade de obter bilhdes de doses de vacina; entdo, as dificuldades do
escalonamento e da antecipagdo da produgdo. E no nosso caso, também assegurar esse acesso equitativo e
sustentdvel da vacina.
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O que a Fiocruz fez, entdo, desde margo, foi avaliar as diferentes propostas de vacina que estavam
sendo desenvolvidas dentro da Fiocruz, no Brasil, mas também com a obriga¢gdo com a sociedade
brasileira de buscar acompanhar as vacinas que ja estavam numa fase mais avangada, clinica. Entdo,
apesar de continuarmos apoiando nossos projetos, nds identificamos ai... Na época, eram vinte e poucas
vacinas, e colocamos numa matriz de avaliagdo que contava a plataforma tecnoldgica, em qual fase
clinica esse produto estava, qual era a capacidade de nés termos uma negociagdo; e muito importante
também, caracterizando o papel tecnoldgico da Fiocruz, que ndo é um comprador do Ministério da
Saude, mas, sim, uma institui¢do tecnoldgica que tem uma capacidade de produgdo e que deveria, entdo,
colocar esse recurso adicional, que é uma capacidade de producdo, a disposi¢do desse enfrentamento.

Entdo, essa matriz acabou apontando para que a plataforma desenvolvida na Universidade de
Oxford, neste momento ja em coordenagdo global da AstraZeneca, fosse selecionada por varios motivos:
porque nés podiamos rapidamente iniciar a produgdo, foi a primeira que entrou em fase clinica trés e tinha
ja resultados preliminares muito importantes.

Como eu mencionei, nés tinhamos a infraestrutura ja pronta. Entdo, nés esperamos. No nosso
contrato estd assinado que nés vamos iniciar a produgdo ainda em dezembro. Nds vamos ter que trabalhar
fortemente para isso, mas a ideia é que a gente consiga iniciar essa produgdo em dezembro, a produgdo
dos lotes que sdo os lotes para obtengdo do registro. Toda vacina vai ser incorporada no Brasil através da
produgdo nacional. E, apds isso, entdo, ndés em janeiro ja teremos a produgdo industrial e a capacidade de
finalizar o nosso processo de submissdo.

Falando rapidamente porque essa vacina estava numa fase tdo avangada. Ela é uma vacina de uma
nova plataforma tecnoldgica de vetores virais, que foi desenvolvida na Universidade de Oxford. E um
adenovirus de chimpanzé. Entdo, o nome é ChAdOx-1, de Chimpanzé Adenovirus de Oxford n2 1. Essa
plataforma ja tinha sido utilizada para o desenvolvimento rapido de outras vacinas, para o
desenvolvimento de uma vacina para um outro coronavirus, de um surto recente que nds tivemos, um
surto de Mers, e tinha mostrado, entdo, capacidade de induzir resposta imune, com anticorpos
neutralizantes e respostas celulares em modelos animais, camundongos, em primatas ndo humanos, e
também, em fase clinica um e dois, em humanos. Entdo, ja tinha uma bagagem bastante grande e
avangada.

Esses vetores derivados de adenovirus estdo sendo aposta de varias empresas. S6 para vocés terem
uma ideia, hoje, das 35 vacinas em estdgio clinico, oito sdo baseadas nessa tecnologia; e, das oito que
estdo em fase clinica trés, quatro utilizam esses vetores ndo replicativos, derivados de adenovirus.

Nés tivemos os primeiros resultados ja dessa vacina para coronavirus publicados: um ndmero
significativo de um estudo 1/2, com mais de mil voluntarios, que mostrou que uma dose era capaz de
induzir esse tipo de resposta celular e também 90% era capaz de induzir a produgdo de anticorpos séricos.
Também foi feito um pequeno brago com duas doses, que mostrou um desempenho um pouquinho
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superior, mas os resultados clinicos importantes sobre a eficdcia, como foi mencionado pelo Gazzinelli,
ainda estdo vindo a caminho.

Nés hoje temos esse projeto. Uma das vantagens que eu mencionei ali foi o avango dele nos
estudos clinicos. Ele iniciou, entdo, em 23 de abril, o estudo clinico fase 1/2, jd com mil voluntarios. No
dia 20 de maio foi iniciado também no Reino Unido um estudo fase 2/3, com 12 mil. O Brasil foi o
primeiro pais fora do Reino Unido a iniciar uma fase clinica. Hoje estamos chegando perto dos 10 mil.
Temos também estudos que estdo ocorrendo em outros sete paises.

Eu saliento aqui Africa do Sul e India, que sdo paises onde temos uma circulagdo elevada de virus.
Isso aumenta a chance estatistica de a gente poder ter esse resultado de eficécia de forma mais célere.

O que foi entdo negociado com as agéncias sanitdrias é que vai ser feito entdo um pool de todos
esses diferentes ensaios que estdo sendo feitos no mundo. A gente tem dados que estdo sendo coletados ja
desde abril que podem permitir que a gente tenha ai — nossa expectativa é no més de novembro — a
capacidade de fazer um registro bastante seguro, um registro ainda emergencial, porque normalmente se
espera um ano da fase trés até que se possa acompanhar aspectos que foram salientados. Mas j3 esta,
entdo, defendido por varias agéncias regulatdrias, inclusive pela OMS, que um registro emergencial pode
ser dado com base em estudos que tenham a garantia estatistica de sua relevancia.

Nosso cronograma esta sendo cumprido de uma maneira dentro da nossa expectativa. Nos
comegamos essa prospecgao juntamente com o Ministério em maio. Em junho ja assinamos uma
manifestagdo de interesse e 0 memorando em entendimento com a empresa em julho. Tivemos entdo o
apoio do Legislativo e do Governo Federal numa medida proviséria para financiar uma encomenda
tecnoldgica. Como eu salientei, nosso projeto é tecnolégico. Ele visa iniciar com a produg¢do da vacina no
Brasil, ndo é um projeto de aquisi¢do, € o mecanismo utilizado foi conseguir, entdo, trabalhar nesse
modelo de uma tecnologia ainda em desenvolvimento através da encomenda tecnoldgica que foi assinada
em setembro. Ainda em setembro, iniciamos o processo de submissdo continua, uma nova modalidade
com a Anvisa — no Ultimo dia de setembro, é verdade —, mas é importante salientar que isso foi feito de
forma paralela com a autoridade sanitdria do Reino Unido e da comunidade europeia. A nossa expectativa
é realmente conseguir consolidar esses estudos clinicos que comegaram desde abril, maio e junho agora,
no préximo més de novembro, para que possamos entdo, em dezembro, fazer a produgdo dos lotes de
consisténcia e termos em janeiro a submissdo final desse processo continuo — o Ultimo pacote, que é o
pacote de manufatura e produgdo no Brasil —, para entdo fazermos a produgdo industrial. Temos uma
estimativa de entrega a partir de fevereiro ja, com o registro desse processo continuo de uma submissdo
mais rapida.

S6 para finalizar, eu queria salientar alguns pontos desse nosso projeto que sdo muito importantes.
Primeiro é que toda essa operagdo esta sendo feita a prego de custo, uma vacina cujo custo estimado é de
US$3,16 totalmente dedicada a distribui¢do pelo Programa Nacional de Imunizagdes. E temos um total
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previsto para o ano de 2021 superior a 200 milhdes de doses, 100 milhdes de doses na fase 1, em que
incorporaremos primeiro parte do processo tecnolégico — que é formulagdo, processamento final, envase,
controle de qualidade — e, no segundo semestre, ja incorporando totalmente a producdo do I[FA também...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco/MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Marco Krieger,
da Fiocruz.

Eu vou aproveitar o qudérum existente neste momento para aprovagao de uma ata, um procedimento
burocrético de rotina.

Havendo numero regimental, eu coloco em votagdo a Ata da 352 Reunido, solicitando aos
Parlamentares membros e suplentes a dispensa da sua leitura.

Os Srs. Parlamentares que aprovam a ata permane¢am como se encontram. (Pausa.)
Estd aprovada.

Muito bem. Dando seguimento, eu vou fazer uma inversado aqui. Ja falou o Dr. Jorge Callado, da
vacina Sputnik e o Dr. Marco Krieger, da vacina Oxford. Agora, eu passo a palavra para ouvir o
Butantan, Raul Machado Neto.

O Dr. Raul Machado Neto se encontra presente? (Pausa.)

Dr. Raul Machado Neto, representando...

O SR. RAUL MACHADO NETO - Sim. Boa tarde, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Boa tarde! Boa tarde, doutor!
O senhor pode falar pelo tempo de oito minutos.

O SR. RAUL MACHADO NETO - Boa tarde, Senador! Eu estou aqui.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pode falar.

O SR. RAUL MACHADO NETO (Para expor.) — Boa tarde, Senador! Eu cumprimento também
os demais Senadores, convidados e colegas de outras institui¢des que estdo trabalhando nesse grande
desafio de promover a protecdo a populagdo brasileira... (Falha no dudio.) ... é uma instituicdo
centenaria. Estaremos comemorando, ano que vem, 120 anos.

O Butantan é uma institui¢do que trabalha com o processo de inovagdo, de criacdo de
conhecimento e desenvolvimento de produto, numa fabricagdo em escala que estad crescente nos ultimos
anos, como a gente bem sabe.
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Eu tenho muito a concordar com tudo que foi falado. Todas as preocupag¢des sdo absolutamente
pertinentes, as preocupag¢des com a transparéncia, as preocupagdes com as informagdes que possam advir
dos processos produtivos, dos ensaios clinicos que estdo em andamento e com a seguranga e eficacia da
vacina. Eu ndo tenho ddvida de que é bastante necessario que esses pontos estejam na atengao de todos
que acompanham.

A vacina que o Butantan instaura aqui da China tem uma plataforma bastante conhecida. E uma
vacina de inativagdo de virus. Nés utilizamos as particulas no processo de inativagdo. E uma vacina que
tem um desenvolvimento bastante eficiente, tem mostrado nimeros de imunogenicidade de 97%, o que é
bastante desejdvel, e apresenta a capacidade de se manter ativa em temperaturas que podem perfeitamente
condizer com o processo de logistica que nds temos disponivel no Programa Nacional de Imunizagdes.

Noés teremos 6 milhdes de vacinas chegando prontas para a utilizagdo e mais 40 milhdes, até o fim
do ano, em dezembro, que serdo envasadas no Butantan.

O Butantan, assim como a Fiocruz, tem um processo de incorporagdo de tecnologia acoplado a essa
parceria da Sinovac.

Nés temos uma parceria que comega com essa vacina da Covid-19, mas nds estamos programando
outras atividades conjuntas com outros produtos em um desenvolvimento bilateral.

Essa parceria tem se mostrado bastante produtiva e nds temos a responsabilidade de um ensaio
clinico que esta hoje espalhado por 15 centros do Pais e que vai atingir, ao final do processo, 13 mil
voluntdrios. Trata-se de um protocolo que foi publicado, inclusive.

Onde é que foi publicado?

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Trials.

O SR. RAUL MACHADO NETO - Na Science?
ORADOR NAO IDENTIFICADO - Trials Journal.
O SR. RAUL MACHADO NETO - Trials Journal.

E ele também foi adotado por outras parceiras da Sinovac em outros centros, como, por exemplo, o
Chile, que adotou inteiramente o protocolo desenvolvido dentro do Butantan sob a coordenagdo do Prof.
Ricardo Palacios.

O que nds temos como progndstico de incorporagdo dessa vacina, como incorporar a tecnologia
dessa vacina, e o processo de adaptacdo de uma estrutura que nos ja temos. A tecnologia é uma
tecnologia em que ja ha dominio no Butantan e o ambiente produtivo estd sendo adaptado dentro de uma
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estrutura que nds ja temos. Nos esperamos, para o segundo semestre do ano que vem, uma capacidade de
produc¢do em torno de 100 milh&es.

Na fase em que nds estamos, a fase 3, os resultados, claro, sdo resultados que ainda estdo cobertos,
em sigilo, como todos devem saber, e nds esperamos o término desse procedimento para bem préximo.
Sei que existe uma possibilidade de algumas altera¢ées, como todos bem sabem, mas nés estamos
conscientes e bastante entusiasmados com esse desenvolvimento clinico que estd em andamento.

Eu acho que é o que nds tinhamos a falar.
Tem mais alguma coisa, professor?

O Jodo Gabbardo acabou de passar uma mensagem dizendo que teve um compromisso e pediu para
que eu falasse também em nome do Governo do Estado de S3o Paulo, um esclarecimento que eu tenho de
falar em nome do Governo de Sdo Paulo.

O Instituo Butantan, apesar de ser uma institui¢do do Estado de Sdo Paulo, uma institui¢cdo da
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, ela trabalha para o Brasil. Nds somos o principal fornecedor
de vacinas do sistema federal, do sistema do Ministério da Saude, e o que nds temos de produgdo, o que
noés temos de atividade é a servigo da vida, é para o Pais.

Eu acho que eu gostaria de muito mais atender as demandas dos ilustres colegas Senadores e eu
pararia por aqui.

Muito obrigado pela oportunidade de contar com a participagdo do Butantan.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Raul Machado Neto.

Justamente nds convidamos para esta grande reunido especialistas de diversos institutos e
organiza¢®es para nos ajudarem a fazer a histéria da vacinagdo no Brasil. E extremamente importante o
que eu ouvi aqui e todos os Parlamentares, Senadores e Deputados desta Comissdo, que somos em
numero de 12. Sdo seis Senadores e seis Deputados, com igual ndmero de suplentes. Nds estamos
torcendo muito para que as vacinas possam ser desenvolvidas e comparadas no decorrer do tempo. Nos
ficamos extremamente felizes com as apresentacdes.

Agora, vamos fechar essa série de palestras, de audiéncias com Juvenal de Souza Brasil Neto, que
é Diretor-Adjunto da Anvisa, representando o Dr. Antonio Barra Torres, que é o Diretor-Presidente.
Entdo, para se fechar este ciclo e logo depois os Parlamentares fazerem os seus questionamentos, eu passo
a palavra ao Dr. Juvenal de Souza Brasil Neto, pelo tempo de oito minutos.

Juvenal, com a palavra.

O SR. JUVENAL DE SOUZA BRASIL NETO - Boa tarde!
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Estdo me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Ouvindo muito bem. Pode falar.

O SR. JUVENAL DE SOUZA BRASIL NETO (Para expor.) — Antes de mais nada, pedimos
desculpa pela auséncia do nosso Diretor-Presidente Substituto, que teve um compromisso de urgéncia.
Espero poder atendé-los nesta brilhante reunido, muito importante para 0 momento que estamos vivendo.

Agradego a oportunidade que estdo dando a agéncia, agradego ao Exmo. Sr. Senador Confucio, a
todos os Senadores que estdo nos ouvindo, as Senadoras, aos Deputados. Esperamos poder contribuir
neste trabalho.

Eu estava aqui observando a fala dos nossos convidados e anotei algumas duvidas e
questionamentos que todos, de maneira geral, tém.

Vou comegar falando que hoje, dentro da agéncia reguladora, da Anvisa, nés temos quatro
protocolos em andamento para a aprovagdo de possiveis vacinas. Nés temos o do laboratério
AstraZeneca, da Universidade de Oxford; a Sinovac, do Instituto Butantan, que acabou de se pronunciar;
temos o da Pfizer-Wyeth e da Janssen-Cilag.

O da Janssen-Cilag neste momento esta interrompido em fungdo de efeito adverso nos Estados
Unidos. Em fungdo de sigilo no processo nds ndo sabemos ainda qual foi o efeito adverso e ainda estamos
sem defini¢do de prazo de retorno de estudo para a vacina da Janssen.

Entdo, temos hoje esses quatro protocolos no Pais, aguardando ansiosamente por mais outros
protocolos que ja estdo se delineando no horizonte. Ja fizemos algumas reuniées com o Tecpar em
relagdo a vacina russa. Enfim, hd muitos outros que ja estdo manifestando interesse em aumentar essa
lista que tanto é necessaria neste momento para o Pais.

Dessas quatro que eu tenho aqui, como vocés ja sabem, duas tém transferéncia de tecnologia para
Bio-Manguinhos e para o Instituto Butantan, as outras duas, ndo: na da Pfizer e na da Janssen ndo ha
transferéncia de tecnologia. Esse é o cendrio atual dentro da agéncia regulatdria.

A outra duvida que foi levantada ai pelos senhores é em relagdo a questdo de eficdcia. Ndo existe
um parametro fixo de percentual de eficacia. Usualmente 70% é o parametro usado, mas, em fung¢do do
contexto que vivemos, existe a possibilidade de uma revisdo para 50% de eficdcia. A prépria OMS j3a fala
nesses numeros. O drgdo regulador americano, o FDA, também ja estd trabalhando com a possibilidade
de 50% de eficécia. E evidente que todos nés ansiamos por uma eficacia mais elevada, mas isso também
ndo significa que nds tenhamos uma imunizagdo da populagdo maior ou menor em fungdo desse nimero,
0.k.? Se for o caso da flexibilizagdo para um numero menor, por exemplo de 50%, a gente tem que ver o
balango do risco-beneficio — isso tem que estar muito claro nesse caso — para que a gente possa aceitar
numeros menores que o usual adotado. Acredito que esse é o panorama atual.
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Estamos abertos a novos pedidos de protocolo, lembrando que sdo etapas: a primeira etapa é a
aprovagao do estudo; a segunda etapa é o registro da vacina. Todos os drgdos envolvidos ai nesse
processo estdo perfeitamente cientes disso.

Sobre os prazos que foram falados ai também sdo os prazos que nds esperamos que a coisa
aconteca, isto &, final do primeiro semestre do ano que vem, que é a nossa previsdo, mas ndo podemos
marcar uma data, haja vista o exemplo anterior do efeito adverso com a da AstraZeneca, que felizmente
retornou rapidamente, e também o efeito adverso na da Janssen-Cilag, que estamos vendo, ¢ ainda ndo
temos previsdo de retorno. Entdo, torcemos para que, no primeiro semestre do ano que vem, tenhamos af
ja um produto viavel e que outros venham também, porque ndo significa que, por eles estarem chegando
agora, eles chegardo atrds desses outros que estdo na frente, ndo é? Entdo, acreditamos que vamos ter
bons cendrios para o inicio do ano que vem.

Lembro, mais uma vez, que a gente costuma dividir nestas duas etapas: aprovagado do estudo;
depois registro da vacina. S3do coisas distintas e que demandam tempo. J4 estamos com esse processo de
simplificagdo regulatdria, como foi citado ai mesmo pelos nossos amigos da Fiocruz. A gente adotou uma
questdo de submissdo continua de documentos para que a gente exatamente encurte esse tempo.

Espero poder ter contribuido e trazido informag¢des para esta tdo importante Comissdo.
Obrigado, Senadores, convidados, Deputados. Estamos a disposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Dr. Juvenal de Souza
Brasil Neto.

Concluimos as apresenta¢des de todos os convidados ilustres e agora nds vamos passar aos
questionamentos das Sras. e Srs. Parlamentares sobre o tema, que é altamente palpitante e gera muita
duvida da populagdo. Eu tenho ja os internautas com muitos questionamentos, muitas perguntas: Amanda
Dias, de Sdo Paulo; Leonardo Toledo, de Sdo Paulo; Lorrane Reis, de Sdo Paulo; Ilcilea Castro, do Rio de
Janeiro; Tamires Andrade, do Estado do Ceard; Jezer Leal, do Mato Grosso do Sul; Jodo Henrique
Cardoso, de Goids; e outros tantos, também da Regido Norte. H4 muita gente assistindo aos senhores ¢ as
senhoras através da TV Senado e de outros veiculos e meios, como o YouTube.

Agora passo a palavra ao nosso Relator, Deputado Francisco Jr.

Aviso o seguinte, Srs. Parlamentares: nds temos hoje no Senado um esfor¢o concentrado de
votagdo e daqui a pouco os Senadores irdo 13 votar, é aquele corre-corre. O certo é que se as perguntas
forem mais objetivas e diretas... Eu gostaria que cada Senador ou Deputado que for questionar dirija a
pergunta ao convidado, citando o nome dele e a pergunta, para ficarmos bem focados e para que ndo haja
dispersdo na hora da resposta. E aos senhores convidados peco que tenham uma caneta e um papel para
anotarem o nome do Parlamentar e a resposta. Tudo muito objetivo.
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Com a palavra o Deputado Francisco Jr., Relator.
O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO. Como Relator.) — Obrigado, Presidente.
Deixe-me organizar aqui.

Presidente, eu vou tentar ser o mais objetivo possivel, por isso eu tenho sempre escrito as
perguntas, justamente para otimizar. Sdo muitos participantes, eu vou tentar andar o mais rapido possivel
para encaminhar as perguntas pelo menos para todos que estdo aqui. E parabéns ao senhor, esse assunto é
importantissimo! Penso que, inclusive, diante de tantas coisas acontecendo hoje, talvez a gente até tenha
que repetir ou fazer algo semelhante um pouco mais para a frente, pela riqueza das apresentagdes aqui. E
lamentavelmente muitos Congressistas ndo puderam participar.

Vamos as perguntas.

Primeiro quero me dirigir ao Sr. Guilherme Werneck. Importantes ganhos no ambito da satde
publica aconteceram gragas as vacinas. Doengas como sarampo, rubéola e poliomicelite, por exemplo, sdo
evitdveis gragas aos imunizantes. Entretanto, Sr. Guilherme, cresce o numero de pessoas aderentes aos
movimentos antivacina. Por isso, em uma situagdo de pandemia tem sido falado inclusive sobre vacinagdo
compulséria. Sabemos que, quanto mais pessoas imunizadas, menor a circulagdo dos diversos tipos de
virus. Como o senhor avalia o trabalho de conscientizagdo sobre a importancia da vacinagdo realizado
pelo Governo Federal. E eficaz? Tem sido suficiente dentro desse contexto?

Recentemente, o Brasil realizou a sua adesdo ao Covax Facility, consércio global de vacinas. De
acordo com a exposi¢do de motivos da medida proviséria que autorizou essa adesdo, o instrumento
possibilitard ao Pais a compra de vacinas para garantir a imunizag¢do de 10% da populagdo até o final de
2021, o que permite a imunizagdo de populacées consideradas prioritdrias, ou seja, idosos acima de 80
anos, pessoas com determinadas morbidades e profissionais de saude. Cada pais integrante fez uma opgdo
pela cobertura vacinal entre 10% e 50% da sua populacdo. A escolha do Brasil foi por 10%.

Nds sabemos que é a imunizagdo em massa que ird limitar a circulagdo do virus. Gostaria de saber
o que os estudos tém apontado em relagdo a Covid-19 quanto ao percentual da populagdo com anticorpos
para o coronavirus que possibilitaria um certo controle da transmissdo do virus. Infelizmente, sabemos
que ndo teremos, de forma breve, vacina disponivel para todos, para 100%.

Dirijo-me a Sra. Adriana Regina Farias Pontes Lucena. Gragas a adesdo do Brasil ao Covax
Facility, teremos acesso as vacinas que proporcionem a cobertura vacinal de 10% da populagdo brasileira,
conforme jad mencionado. Cada pais participante do consércio de vacinas poderia fazer a opgdo por
cobertura vacinal de 10% a 50% de sua populagdo. A senhora poderia explicar o fundamento da opgdo
por cobertura de 10%. Trata-se de uma questdo técnica ou orgamentdria? Em audiéncia publica realizada
pela Comissdo Externa de Enfrentamento a Covid-19, da Camara dos Deputados, no dia 7 de outubro,
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para discutir a adesdo ao Covax Facility, o representante do Ministério da Saude considerou grupo
prioritdrio para vacinagdo os idosos com 80 anos ou mais, o que representa cerca de 4,5 milhdes de
individuos. Qual foi o motivo de ndo serem considerados os idosos a partir dos 60 anos? Somando-se os
idosos a partir de 60 anos, seriam necessarias quantas doses a mais para garantir a cobertura desse grupo
etario, considerando-se duas doses por individuo?

Ainda com relagdo a adesdo ao Covax Facility, a Medida Proviséria n? 1.003, de 2020, dispde, no
§29 do art. 29, a possibilidade de reembolso de valores aportados conforme o acordo de compromisso. A
adesdo ao consorcio representou investimento de R$800 milhdes. Quais sdo as regras de reembolso no
caso de o Brasil optar por ndo adquirir vacinas pelo Covax Facility.

Sra. Adriana, o mercado sempre se ajusta quando aparece uma demanda n3o atendida. E o que
aparentemente ird acontecer nos primeiros momentos de campanha de vacinagdo em massa quando a
quantidade de vacinas disponibilizadas pelo Governo ndo serd suficiente para atender toda a populagdo.
Nesse contexto, existe alguma tentativa referente ao monitoramento e a vacinagdo pela rede privada? Ou
toda a vacinagdo serd publica em um primeiro momento?

Por ultimo, muito se fala de uma segunda onda da pandemia. O que a senhora tem a dizer sobre as
agBes preparatdrias de contengdo dessa segunda onda?

Dirijo-me agora ao Sr. Jorge Callado. Inicialmente, a vacina russa enfrentou grande ceticismo da
comunidade cientifica. Contudo, nas primeiras fases de estudo, parece que a Sputnik V demonstrou um
desempenho satisfatério, com seus resultados publicados em importante revista cientifica, The Lancet.
Nesse contexto, gostaria de saber se houve algum tipo de tentativa para que a Sputnik V também fizesse
parte do portfélio do Covax Facility.

Passada a fase 3 de estudos da Sputnik e apds o registro na Anvisa, serdo iniciadas as campanhas
de vacinagdo. Gostaria de saber qual a capacidade de produ¢do no ambito do Instituto de Tecnologia do
Parand (Tecpar) e o custo previsto por dose. Quais investimentos foram feitos para ampliar a capacidade
produtiva do instituto?

Dirijo-me ao Sr. Raul Machado Neto. Ap6s o registro da CoronaVac pela Anvisa, a vacina sera
disponibilizada para a populagdo. Gostaria de saber também qual serd a capacidade de produgdo da
vacina pelo Instituto Butantan apds a ampliagdo de sua estrutura e qual serd o custo por dose.

Conforme ja dito, a Medida Proviséria 994, de 2020, abriu crédito extraordinario para ser investido
na vacina de Oxford. Como o Governo Federal tem apoiado o trabalho realizado pelo Instituto Butantan
com a Sinovac?

Atualmente o portfélio do Covax Facility tem duas candidatas da China: a vacina da Universidade
de Hong Kong e a da Clover Biofarmaceuticals. Houve alguma tratativa para que a CoronaVac entrasse
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no portfélio do Covax Facility? Entendo que, considerando que a CoronaVac esta em uma fase mais
avangada que essas outras duas vacinas chinesas, seria esperado que também fizesse parte do consércio
das vacinas.

Dirijo-me ao Sr. Ricardo Gazzinelli. Sabemos que ndo serd possivel produzir bilhdes de vacinas de
forma répida. Representantes da OMS consideram ser impossivel termos imuniza¢do em massa contra o
SARS-CoV-2 no Brasil em 2021. Assim, ja existem varias discussdes sobre 0s grupos prioritarios nas
campanhas de vacinagdo. Considerando o perfil que temos atualmente da Covid-19, provavelmente as
regras serdo diferentes de como foi para o HIN1, por exemplo. Em sua opinido, como deveria ser feito no
Brasil o planejamento da imunizagdo com relagdo aos grupos prioritarios?

Pergunto para o Sr. Marco Krieger. Com relagdo aos R$2 bilhdes repassados a Fiocruz, referentes
ao crédito extraordindrio aberto pela MP 994, de 2020, qual montante refere-se a encomenda de cerca de
100 milhdes de doses da vacina da AstraZeneca? Serd necessdria uma ou duas doses por pessoa? Qual o
custo final da dose?

O senhor poderia nos falar um pouco sobre os estudos das vacinas génicas, considerando que o
SARS-CoV-2 tem grande capacidade de sofrer mutagdes? Cientistas consideram que as vacinas génicas
poderiam ser importantes por serem mais facilmente adaptadas, ja que, neste caso, a ideia é fazer com que
0 nosso proprio corpo produza a proteina do virus.

Além disso, qual é a sua avaliagdo quanto as pesquisas que estdo sendo realizadas no Brasil para o
desenvolvimento de uma vacina segura e efetiva? Temos algum estudo brasileiro relevante?

E, por fim, me dirijo ao Sr. Juvenal de Souza, que esta representando a Anvisa no lugar do Sr.
Frederico Augusto. Com o objetivo de dar maior celeridade ao tramite de pedido de registro de uma
vacina, a Anvisa estd adotando a submissdo continua, ou seja, mesmo antes da finalizacdo da fase 3 de
testes, os estudos e informagdes ja obtidos sdo gradualmente encaminhados a agéncia. Até o momento ja
foram recebidos documentos de quais estudos de vacinas para a Covid-19? Os técnicos da Anvisa ja tém
uma avaliagdo desse material?

Por fim, diante da auséncia de boas alternativas terapéuticas, tem sido divulgado que a Anvisa
podera aprovar uma vacina com eficacia de pelo menos 50%. Considerando-se, entdo, esse percentual, o
que sera considerada uma amostra confidvel para a avaliagdo desse resultado? — para que ndo haja chance
de que os resultados encontrados sejam fruto do acaso e ndo correspondam, entdo, a real efetividade da
vacina. Serdo necessarios mais voluntarios para um resultado estatisticamente confiavel?

Senhores, fiz as perguntas rapidamente; nosso tempo é curto. O Presidente é exigente, disciplinado.
Entdo, vocés me perdoem se alguma ndo deu para entender.
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Parabenizo todos os senhores pelo trabalho. O Brasil e 0 mundo colocam as suas esperangas nessa
realidade da vacina, mas precisamos ser bem orientados e bem conduzidos nesse processo. Acredito que
vivemos um momento muito delicado com relagdo a isso. E me assusta quando a gente imagina que
estamos colocando a esperanga em algo que tem metade da chance de dar certo. Entdo, isso, para quem
ndo é técnico, é um pouco assustador. Mas eu agradeco a participagdo dos senhores € me coloco a
disposi¢do.

Parabenizo, mais uma vez, o Presidente pela condugdo dos trabalhos. Obrigado, Presidente.
Eram essas as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem. Feitos os questionamentos
pelo Deputado Francisco Jr... Deputado Francisco, eu vou ter que correr ali para votar e volto. Vocé pode,
por favor, aguardar as respostas, pelo tempo de dois minutos? E a seguinte sequéncia: Guilherme
Werneck primeiro — anote ai: Guilherme Werneck; vocé fez a pergunta para ele —, Adriana Regina, Jorge
Callado, Raul Machado e Ricardo Gazzinelli. Eu vou ali, por dois ou trés minutinhos, e volto, td? Vocé
pode assumir a Presidéncia para mim ai, t4 bom? Pode assumir, por favor. Assuma.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Senhores, vocés, que ja estdo tendo que
produzir a solugdo em tdo pouco tempo, também vao ter que responder em apenas dois minutos.

Entdo, com a palavra o Sr. Guilherme. (Pausa.)
Pego ao pessoal que abra o som para o Sr. Guilherme.

O SR. GUILHERME WERNECK (Para expor.) — Bom, queria agradecer ao Deputado Francisco
Jr. pelas perguntas, todas importantissimas.

Eu fiquei com duas perguntas, né? Entdo, um minuto para cada.

Sim, eu acho que o movimento antivacina é um problema crescente no mundo. E considerado pela
OMS como um dos dez mais importantes problemas de saide publica no mundo. Nunca foi considerado
assim no Brasil, mas, nos ultimos anos, é um movimento crescente. Antivacina é um termo genérico para
o que a gente chama de hesitacdo a vacinar. Tem gente que ndo é contra vacinas, mas tem receio em
relagdo a efeitos colaterais. E tem gente que ndo, que é contra realmente. A maior parte dessas pessoas
que é contra se alimenta de informag&es falsas na internet e acaba contaminando, pelas redes sociais, esse
outro grupo que é um pouco preocupado com efeitos colaterais, mas que fica entrando em contato com
informagdes falsas.

No meu ponto de vista, os Governos Federal, estaduais e municipais fazem pouco em termos de
campanha para poder convencer a populacdo da importancia da vacina, da seguranca ¢ da necessidade de
vacinar. Entdo, é importantissimo colocar recursos numa campanha de comunicagdo de massa para
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convencer a populagdo da importancia das vacinas e enfrentar essa rede sutil, paulatina de fake news, que
vem contribuindo para esse movimento antivacina.

Com relagdo ao Covax, eu acho importantissimo o comentdrio, porque estima-se que, para limitar a
transmissdo, seriam necessarios 60% a 70% da populagdo com imunidade. E nés sabemos que essa
imunidade, até pelo que o Gazzinelli comentou, é uma imunidade que nés nem conhecemos bem e nado
sabemos quanto tempo vai durar. Se nés temos uma vacina com 50%, 60% de cobertura, isso quer dizer
que teriamos que vacinar a populagdo inteira para obter 60% de imunidade. Ou seja, por isso é importante
termos mais vacina, termos mais pesquisa para conseguirmos identificar no futuro vacinas que sejam mais
eficazes.

Entdo, acho que uma questdo fundamental aqui é que o Covax vai cobrir 10% da populagdo, mas
nods teremos outras fontes de vacina. Eu entendo que é importante que nés consigamos, no primeiro ano,
na medida em que nds tenhamos essas vacinas disponiveis, cobrir pelo menos 30% dessa populagdo, da
populacdo mais idosa e dos profissionais de saude — que seriam aproximadamente 20% da populagdo, e
mais uma quantidade que pudesse iniciar, digamos assim, essa imunidade de grupo.

Muito obrigado, Deputado, pelas perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado, Dr. Guilherme.
A préxima a responder é a Sra. Adriana Regina, por dois minutos.

A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA (Para expor.) — Boa tarde,
Deputado.

Entdo, quando essa tratativa de acordo com a Covax chegou ao Pais, o Brasil buscou identificar a
melhor forma de iniciar essas tratativas de aquisi¢des de vacina. Entdo, pensou-se no que estava
disponivel: 10% ou 20% da populagdo, com uma dose da vacina. E o Brasil fechou esse acordo de 10% da
populagdo com duas doses da vacina, pensando nas possiveis vacinas que vao estar atreladas a Covax e
qual plataforma também serd utilizada no Brasil, qual vai se adequar a realidade do Pais. Entdo, essa
tratativa, na verdade, foi fechada com 10% da popula¢do, com duas doses, mas o Brasil também esta
atuando, vem atuando com outras alternativas. A gente ja fechou com a AstraZeneca, e, agora, com o
Butantan. Entdo, com a Covax, o grupo prioritario comega pelos que tém 80 anos ou mais, que sdo0 0
grupo com gravidade, com 6bito, os com comorbidades e os profissionais de salde, que estdo na linha de
frente, estdo mais expostos. Mas, com a aquisi¢do dessas outras vacinas — 100 milhSes da AstraZeneca,
46 milhSes de outras as quais o Brasil vai estar se adequando —, os grupos prioritarios vao sendo inseridos
a partir de todas essas analises com que 0s nossos profissionais, os nossos especialistas vao trabalhar no
plano de operacionalizagdo. Entdo, por isso foi trabalhada essa... Inicialmente, esse é o grupo prioritario,
mas, sim, gradualmente vao estar sendo inseridas outras populagdes relacionadas a risco e a gravidade da
doenca.
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Deixe-me ver o que se tinha pedido mais. Eu acho que foi isto: essa populagdo necessitar de
vacinag¢do. Entdo, a gente tem a necessidade, realmente precisaria de um quantitativo maior de vacinagdo
para poder ter a interrupgdo da circulagdo. Mas, pensando nessa fase inicial do que a gente vai ter de
acesso a vacina, a ideia seria trabalhar com a redugdo de morbidade, de gravidade e de dbito na
populagdo.

Acho que era isso.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Esta certo.

Obrigado, Adriana. Havia a questdo da segunda onda, mas o tempo também ja estd esgotando. Em
outro momento a senhora completa.

Passo a palavra para o Sr. Jorge Callado, dois minutos.

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO (Para expor.) — Deputado Francisco, obrigado
pela oportunidade de fazer este esclarecimento.

Na realidade, nds estamos num processo de adequagdo das plantas de produgdo, que se iniciard,
como todos os demais laboratdrios publicos estdo fazendo. Hoje, no cendrio atual, ninguém estd com a
planta de produgdo totalmente pronta para gerar a vacina de combate ao Covid. E a nossa intengdo é ndo
ter s6 uma planta de produgdo ampliada para a questdo do Covid, mas que seja multivacinas, uma vez que
o calenddrio vacinal do Pais é amplo e nds, como um laboratério publico oficial, temos que atender o
Programa Nacional de Imunizagdes.

Os investimentos que estdo pleiteados estdo na ordem de 500 milhSes e a nossa capacidade de
produgdo serd de 70 milhdes de doses por ano. Obviamente que nds esperamos ter outras vacinas
disponiveis no Brasil que possam ser compartilhadas com a nossa alternativa.

Espero ter sido claro na resposta e aproveitado o tempo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado, Dr. Jorge.

Sr. Raul Machado, dois minutos.

O SR. RAUL MACHADO NETO - Deputado Francisco, muito obrigado pela...
Estd me escutando, Deputado?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Estou sim.

O SR. RAUL MACHADO NETO (Para expor.) — Muito obrigado.
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Otimas perguntas. Muito obrigado pela oportunidade de responder a algumas dessas questdes.

Eu, antes de responder — deixe-me falar bem rapido para caber dentro dos meus dois minutos —,
gostaria de fazer uma mengdo a Anvisa, que tem feito um trabalho extraordindrio. Sdo louvdveis o
profissionalismo e a eficiéncia da Anvisa, respeitada ndo s6 no nosso ambiente, mas em outros ambientes
pelo mundo afora. Entdo, quero dizer que é muito desejavel — a gente tem de deixar esta posi¢do bem
clara do Butantan —, no cenario nacional, mais de uma vacina.

Vamos as perguntas.

Sobre a nossa capacidade de produgdo de vacina, nds esperamos, quando terminarmos a nossa
fabrica — vai ser no segundo semestre, no inicio do segundo semestre —, ter capacidade de produzir 100
milhGes, mas a fabrica na sua total capacidade podera atingir mais de 300 milhdes de vacinas por ano.

Quanto a custo, os custos ainda estdo em negociagdo e entendimento com a nossa parceira ¢
também com os diferentes cendrios que nés temos de atender da melhor maneira possivel a populagdo e o
Ministério da Sadde.

Sobre o Ministério da Saude, o senhor me perguntou como é que estava, se existia aceitagdo. Sim,
foi publicada agora a aceitagdo de incorporagdo pelo Ministério da Satde da nossa produgdo, das nossas
46 milhSes de vacinas produzidas pelo Butantan este ano.

Com relagdo a CoronaVac no Covax, houve uma priorizagdo do Covax, por tecnologias diferentes
das tecnologias tradicionais.

E isso que eu tenho a dizer ao senhor.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado, Dr. Raul.
Com a palavra, por dois minutos, Sr. Ricardo Gazzinelli.

O SR. RICARDO TOSTES GAZZINELLI (Para expor.) — Eu gostaria de agradecer ao Deputado
Francisco Jr. pelas 6timas perguntas, permitindo essa discussdo e o esclarecimento.

As duas perguntas que foram feitas sdo relacionadas...
Nao sei se estdo me escutando. (Pausa.)

Elas sdo relacionadas a rapidez no desenvolvimento dessas vacinas, a imunizagdo em massa ¢ a
grupos prioritdrios. A imunizagdo em massa € 0s grupos prioritarios sdo, realmente, dois tépicos muito
interligados.

Como ja foi dito anteriormente, provavelmente nds, no primeiro ano, ndo teremos vacinas
suficientes, doses suficientes para vacinar um grupo grande, uma parcela muito grande da populagdo
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brasileira, o que nos traz, realmente, a importancia de haver mais de uma vacina aprovada e também a
selecdo dos grupos prioritarios.

Na selegdo dos grupos prioritdrios, obviamente, acredito eu que o primeiro grupo sdo as pessoas
que estdo no front, o pessoal da saide, que esta sendo exposto a cada momento ao coronavirus — é
extremamente importante a sua protecado.

Ainds vamos para a questdo dos grupos mais suscetiveis a infecgdo. H4 um pequeno problema ai,
que é o seguinte: algumas vacinas que foram testadas proporcionaram alta porcentagem de pessoas que se
tornaram imunes, acima de 90%; porém, quando se vai para a faixa acima de 55 anos, de 60 anos, essa
capacidade de produzir resposta imune cai muito, cai pela metade as vezes ou abaixo de 50%.
Obviamente, a expectativa é a de que, nesse grupo, a vacina sera muito menos eficaz.

Entdo, um estudo por faixa etaria é extremamente importante. Acho que o Ministério da Saude... A
Sra. Adriana até listou ai que isso estd dentro dos objetivos do Ministério da Saude. Mas, com o limite de
idosos, qual sera a opgdo? Sera a de usar a vacina para um grupo que responde muito pouco a ela? Ou
sera a de usar a vacina para o grupo que é melhor respondedor? Acho que essa é uma questdo
extremamente importante. Ndo sei se os ensaios clinicos irdo permitir essa avaliagdo, porque o nimero de
pacientes infectados, provavelmente, vai ser relativamente pequeno. Ndo sei se vamos poder ter essa ideia
por faixa etaria. Mas, com certeza, é um estudo extremamente importante para se definir a estratégia.

Obviamente, o outro grupo serd aquele que esta em areas em que esta havendo grande transmissdo.
Ai eu acho que realmente é muito importante se concentrar nessas areas onde ha alta transmissdo. Isso
seria extremamente importante.

Finalmente, eu gostaria de terminar aqui com a pergunta que o Deputado Francisco fez para o Sr.
Juvenal, da Anvisa, sobre a questdo se teremos o numero suficiente de pacientes para avaliar a eficacia
em um prazo muito curto. Eu queria complementar essa pergunta dirigida ao Sr. Juvenal com a seguinte
pergunta: se formos definir 50% de eficacia, qual sera o periodo em que esses 50% vao ser definidos?
Porque, se for um ano, pode ser até aceitavel, mas, se for trés, quatro meses, acredito que, se for 50% de
eficacia com trés, quatro meses, isso sera um problema sério, porque a resposta imune e eficdcia tendem
a cair com o tempo.

Entdo, eu encerro minha fala aqui.
Obrigado mais uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Francisco, eu estou aqui ja. Eu vou
retomar; depois, nesse vai e vem, eu vou lhe passando aqui, no pingue-pongue, a Presidéncia, td? Viu,
Francisco? Eu vou reassumir € vamos em votagdo seriada, eu vou saindo e vocé assume também.
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Uma noticia agora das 16h18: "O Ministério da Saude fecha acordo com o Governo de Sdo Paulo
para a compra de 46 milhdes de doses da CoronaVac". Saiu na Folha de S.Paulo agora hd poucos
minutos. Sé para conhecimento de todos os participantes. Isso é muito importante, porque a empresa
estava chamando de politizacdo da vacina e, com esse gesto aqui agora, esta eliminada essa possibilidade.

Entdo, vamos dar continuidade aos inscritos. Vamos fazer blocos de trés Parlamentares.

Inscritos no primeiro bloco: Senador Izalci Lucas; Deputado Felicio Laterga, do Rio de Janeiro; e
Deputado Federal Reginaldo Lopes, do Estado de Minas Gerais.

Com a palavra o Senador Izalci Lucas para os seus questionamentos. Por gentileza, direcione quem
V. Exa. deseja que responda as suas perguntas.

Senador Izalci Lucas. (Pausa.)

Izalci?

Eu encontrei com o Izalci agora mesmo ali no Plenario...
Senador Izalci Lucas.

Izalci, pode falar?

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF. Para interpelar.) — Oi, pois ndo. Posso falar. Estou entrando
aqui no Plenario.

Presidente, no dia 11 de agosto, a Russia tornou-se o primeiro pais a aprovar a vacina contra o novo
coronavirus, denominada Sputnik V. O anlncio feito pelo Presidente Putin causou realmente uma
surpresa a comunidade cientifica, visto que, aquela altura, os resultados das fases 1 e 2 do teste de vacina
nem sequer haviam sido publicados, e a fase 3 ainda ndo havia sido iniciada. No dia 9 de setembro, o
ministério da sadde daquele pais comunicou o inicio da fase 3 — Arabia Saudita, Brasil, india e etc.

Considerando, entdo, esse questionamento, eu pergunto — eu tenho uma especifica para o Jorge
Callado, mas, de modo geral, passo a cada um — qual a opinido dos senhores a respeito do procedimento
adotado pela Russia para o desenvolvimento e a aprovagdo de sua vacina contra o Covid-19.

O Brasil deve adotar procedimento semelhante para acelerar a disponibilizagdo dessa vacina a
populagdo? Quais sdo os riscos decorrentes da aprovagdo do registro de uma vacina antes mesmo da
conclusdo da fase 3 do teste?

Especificamente para o Jorge Callado: como a Tecpar recebeu a noticia da aprovagdo da vacina na
Russia antes mesmo da realizagdo dos estudos da fase 3?
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Tem-se divulgado com grande entusiasmo o fato de que determinadas vacinas em desenvolvimento
sdo capazes de induzir a produgdo de anticorpos. Sabe-se, contudo, que a imunidade celular é mais
importante do que a humoral para fins de resisténcia contra o virus, que é a simples produgdo de
anticorpos, que ndo garante imunidade. Exemplo disso ocorre com a aids, o HIV, etc. Entdo, eu pergunto
ao Sr. Jorge Callado: diante do anuncio de que determinada vacina em desenvolvimento induz a produgdo
de anticorpos, como a populagdo deve interpretar essa noticia?

Quais sdo os critérios adotados internacionalmente para avaliar a eficacia da vacina?

A estratégia de comunicagdo das instituigdes responsaveis pelo desenvolvimento das vacinas
contra o Covid tem se mostrado adequada no sentido de ndo gerar falsas expectativas? E como os
senhores avaliam a divulgagdo dos resultados dos testes pela imprensa em geral?

Tenho aqui varias perguntas, mas, como estou na garagem, estd muito ruim.

Eu completaria ainda com mais uma pergunta: ha risco de interferéncia politica para pular etapas
no registro de uma vacina contra Covid-19 no Brasil? Seria possivel registrar uma vacina no Brasil sem
estudos controlados, apenas com base em uma pequena série de casos e na chancela de autoridades e
figuras expoentes dos meios médico e politico? Os senhores consideram adotar postura semelhante com
relagdo a vacina contra o Covid, ou seja, na falta de um produto comprovadamente eficaz, oferecer a
populagdo uma vacina que apresente indicios de imunogenicidade contra o coronavirus?

Eram essas as minhas questOes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conficio Moura. MDB - RO) — Obrigado, Senador Izalci. Parece-me que
V. Exa. fez questionamentos a todos os convidados.

Entdo, eu vou conceder logo depois um tempo curto, porque nds temos mais... Este bloco é de trés.

Agora, eu passo a palavra para o Deputado Federal Felicio Later¢a, do Estado Rio de Janeiro, que
vai fazer os seus questionamentos e direcionar suas perguntas a quem ele deseja que responda.

Com a palavra o Deputado Felicio Laterga, por gentileza. Muito obrigado pela presenga.
O SR. FELICIO LATERCA (PSL - RJ. Para interpelar.) — Sempre, Senador Confucio.

Quero cumprimentar todos: o senhor; 0 nosso nobre Relator, Francisco Jr.; também os nossos
Parlamentares, Senadores e Deputados; e nossa gama de convidados. Como o senhor ressaltou no
chamado para esta reunido, esta é uma reunido importantissima, porque trata de um assunto que preocupa
a todos e estd em voga: a questdo da vacina contra o coronavirus.
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Antes do meu posicionamento, inclusive, eu queria que todos orassem pelo nosso Senador Arolde
de Oliveira. Eu soube ha pouco que ele foi, inclusive, entubado. Esta passando por didlise também, em
estado grave, o nosso Senador Arolde de Oliveira, do Estado do Rio de Janeiro.

Vamos 1a.

Chegamos hoje ao sétimo més de calamidade publica em nosso Pais. Nesse meio tempo, ouvimos
diversos ruidos relacionados as formas de enfrentamento da pandemia, tais como: confinamentos,
achatamento da curva, vacinas, imunidade de rebanho, distanciamento social ¢ afins.

Para grande parte da populagdo, ndo ficou clara a estratégia mais adequada a ser seguida. Muitas
vezes, autoridades — e ndo necessariamente governantes, mas autoridades de satde — apresentaram
entendimentos distintos acerca das medidas mais adequadas a serem tomadas. Com isso, ao contrario de
paises como Taiwan, Australia ou Nova Zelandia, houve no Brasil uma quantidade significativa de
infecgdes, o que nos fez, em determinado momento, chegar a ser o segundo pais com maior quantidade de
casos no mundo.

As implicagdes econdmicas para o Pais também foram significativas: aumento do gasto publico
com reflexos no endividamento e, pior, sem que saiba se hd necessidade de aumentar ainda mais as agGes
publicas em resposta, por exemplo, a uma possivel segunda onda de infec¢des.

Nesse contexto, eu pergunto... Essas perguntas vou direcionar para o Sr. Ricardo Gazzinelli, da
Sociedade Brasileira de Imunologia. No atual momento, hd muito ruido acerca do que pode e do que ndo
pode ser feito pela populagdo. H4 duvidas acerca do retorno das aulas presenciais, da possibilidade de
publico em estadios, da realizagdo de grandes eventos e mesmo de aglomeragdes ou circulagdo de pessoas
ao ar livre, por exemplo. Hd receio acerca de uma segunda onda da pandemia aqui no Brasil, mas, ao
mesmo tempo, ha alguma esperanga com relagdo ao desenvolvimento de uma vacina eficaz ou mesmo a
gradual imuniza¢do da populacdo, a chamada imunidade de rebanho. Nessa linha, pergunto: na
eventualidade de ndo dispormos de uma vacina nos préximos meses, quais as recomendagées da SBI para
que as pessoas retomem suas vidas com seguran¢a? A imunidade de rebanho é uma possibilidade real ou
incertezas com a possibilidade de reinfecgdo fazem com que ndo possa ser efetivamente considerada? Os
riscos relacionados a capacidade de infec¢do do virus e sua letalidade realmente justificam medidas
extremas como um rigido isolamento social?

As outras perguntas vao para o Sr. Guilherme Werneck, da Associagdo Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco), para Adriana Regina Farias Pontes Lucena, do Ministério da Saude, e para Frederico
Augusto de Abreu Fernandes, da Anvisa. Um dos pontos recentemente discutidos diz respeito a liberdade
dos individuos em optar por receber ou ndo a vacina. Hd quem entenda que todos deveriam ser vacinados,
independentemente de sua prépria vontade, dado que isso protegeria toda a sociedade. Por outro lado, ha
quem entenda que o individuo deve ser livre para arcar com os riscos de ndo ser vacinado, ndo podendo
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ter sua liberdade de ir e vir cerceada assim como sua prépria liberdade sobre o que fazer do seu préprio
corpo. Nesse sentido, questiono: quais sdo as boas praticas observadas internacionalmente no contexto da
obrigatoriedade de receber ou ndo uma vacina? Quais seriam as recomendagdes das institui¢gdes por vocés
representadas nesses casos? Como compatibilizar as liberdades individuais com as boas praticas
sanitdrias para o conjunto da populagdo?

Por fim, eu sé registro que essas minhas perguntas também vao no mesmo sentido da pergunta do
nosso Senador Izalci.

E essa a minha participagdo, Senador.
Muito obrigado mais uma vez. Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — A primeira pergunta o senhor direcionou a
quem, por gentileza, Deputado Felicio?

O SR. FELICIO LATERGA (PSL - RJ) — A primeira pergunta vai para o Sr. Ricardo Gazzinelli,
da Sociedade Brasileira de Imunologia.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado.

Vamos dar continuidade.

Eu passo a palavra para o Deputado Reginaldo Lopes.

O Deputado Reginaldo esta na nossa sala? Deputado Reginaldo, de Minas Gerais? (Pausa.)
O Deputado Reginaldo eu ndo estou vendo. (Pausa.)

Deputado Reginaldo. (Pausa.)

E por causa das votagdes...

Estd bem.

Vamos passar a palavra para o Senador Esperidido Amin? Esta no Senado, logado com a gente?
(Pausa.)

Senador Esperidido Amin. (Pausa.)
O Senador Esperidido Amin estd no Plenario.

Deputado General Peternelli. Bem-vindo, meu General, Deputado! Bem-vindo. V. Exa. tem trés
minutos para fazer suas perguntas.
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O SR. GENERAL PETERNELLI (PSL - SP. Para interpelar.) — Presidente, é uma satisfagdo
estar aqui novamente. Parabéns pela conducdo.

Cumprimento os demais Parlamentares e os nossos palestrantes, que estdo de parabéns pelas
exposicdes.

Como o senhor ja anunciou agora, o préprio Ministro Pazuello ja tinha dito que todas as vacinas
estdo no rol de aquisigdo, que ndo ha prioridade — o tempo todo, afirmou sobre isso. Agora estava
programada uma reunido com os Governadores, e ele acabou de enfatizar isso novamente. Entdo, nés
temos ai 100 milhdes de doses vocacionadas a Fiocruz, 46 milhdes com o Butantan; nds temos ainda,
através da Organiza¢do Mundial da Saude, 22 milhdes de doses; e temos a Tecpar.

A primeira pergunta é exatamente para Butantan, Fiocruz e Tecpar. Nds ndo podemos ter clima de
concorréncia. Ha que se ter uma conversa efetiva entre esses trés institutos, principalmente pelo repasse
tecnoldgico. Entdo, é hora de conversar. E a pergunta é se isso esta ocorrendo.

Eu queria também comentar... O Guilherme Werneck comentou sobre o CPF. E eu queria estimular
ainda a Adriana: a caderneta de vacinagdo digital é fundamental e deve interagir. Reparem: se vocé ndo
colocar o CPF, como nds vamos ter varios fabricantes e varios lotes, se der algum problema, vocé ndo vai
saber o que ocorreu. E a caderneta de vacinagdo deve abranger todas as doses, porque a pessoa pode estar
tomando outra vacina e, como fruto daquela vacina, dar reagdo. Entdo, a caderneta de vacinagdo on-line,
pelo CPF, vai permitir controle, verificar a eficiéncia do lote. Isso é necessario.

Eu acompanhei bem o Ministério da Saude, que estd de parabéns. Nesses grupos prioritarios, ele
colocou as equipes de salde, os idosos com mais de 80 anos, quantificou e chegou a um valor de 22
milhdes de pessoas. Entdo, nds ja temos um publico-base, mas reparem: se todas as vacinas derem certo —
e é essa a nossa expectativa —, nds vamos poder vacinar praticamente o grosso da populagdo brasileira.

Nés ndo podemos perder uma oportunidade como esta, em que estamos sendo transmitidos pela
televisdo, para informar que o Brasil é campedo de vacinagdo, de cobertura vacinal no mundo; é um
exemplo! E a vacina é fundamental. Todos nés temos que fazer campanha nessa dire¢do! O Brasil
interpreta a vacina como necessidade, e nds temos que reforgar isso. Eu serei voluntdrio — como todos ai,
acredito — para participar desse processo.

Eu tenho certeza de que, com esses institutos, nessa coordenagdo que a Adriana comentou, sendo
tudo, logicamente, aprovado pela Anvisa — nada aqui pode ser executado sem a aprovagdo pela Anvisa —,
ndés vamos superar o Covid-19.

Muito obrigado, Senador Conflcio.

Felicidades e um forte abrago a todos nesta luta, que é de todos nds, contra a pandemia, o Covid.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito obrigado, Deputado General
Peternelli, pelos seus questionamentos.

Aqui agora, nds vamos orientar as respostas.

O Senador Izalci fez uma pergunta direcionada a todos. Entdo, a gente dard, para responder ao
Senador Izalci, entre um minuto e meio a dois minutos, para que cada um dos convidados possa responder
ao Senador Izalci.

Passado o Senador Izalci, nés temos as perguntas do Deputado Felicio Laterga, que foram
direcionadas a Ricardo Gazzinelli e a Guilherme Werneck. Entdo, Ricardo Gazzinelli ¢ Guilherme
Werneck ja podem, quando estiverem respondendo ao Senador Izalci, responder também ao Deputado
Felicio Laterca.

E o General Peternelli também direcionou a Raul, a Marco Krieger e a Dr. Jorge Callado. Entdo,
quando forem responder ao Senador Izalci, respondam também ao Deputado General Peternelli, Raul,
Marco Krieger e Jorge Callado.

E, por fim, o Deputado Francisco Jr. fez uma pergunta a Juvenal de Souza Brasil Neto que ficou
sem resposta. E para ele responder a seguir. E Marco Krieger também responda a pergunta do nosso
Relator Francisco Jr. (Pausa.)

Assim sendo, Deputado Francisco, eu vou, de novo, ao Plendrio votar e retorno. O senhor, por
favor, assuma a Presidéncia, Deputado Francisco Jr., para ouvir a todos pelo tempo de um minuto e meio.
Aqueles que eu falei para responderem a outros vao ter um tempo maior. Entdo, o senhor vai balanceando
enquanto eu retorno.

Eu passo a Presidéncia ao Deputado Francisco Jr. (Pausa.)

Deputado Francisco Jr.

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) — Muito bem, acho que agora ja tenho o dudio aqui.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Esta bom. Entdo, o senhor pode...

O SR. FRANCISCO JR. (PSD - GO) — Senador, passe-me sé a ordem dos oradores novamente,
porque eu ndo anotei, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Vou passar: Raul Machado Neto, Dr.
Ricardo Gazzinelli, Guilherme Werneck, Jorge Callado, Adriana Regina, Marco Krieger, Juvenal de
Souza Brasil Neto. Nessa sequéncia ai, eles podem ir respondendo. H3 uns que responderdo a trés. Ai
voceé vai dosando para mim, e eu jd retorno.

Com a Presidéncia...
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Tudo bem, entdo.
Com a palavra o Sr. Raul Machado.
O SR. RAUL MACHADO NETO (Para expor.) — Obrigado novamente, Deputado Francisco.

Comecando pela indagacdo do Senador Izalci, ele perguntou se havia alguma coisa no horizonte
para fechar algumas das etapas sob pressdo, mal cumpridas. Ndo, ndo vemos de maneira nenhuma a
possibilidade nem de pressdo politica nem de pressdo comercial para que iSso ocorra no nosso cenario.

Com relagdo ao Deputado Felicio Laterga, ele estd certissimo no que falou. Ndo ha nenhuma
pergunta para mim.

Quanto ao General Peternelli, eu gostaria também de agradecer pela pergunta muito bem colocada.
Nao, nunca tivemos esse clima de concorréncia. Esse clima de concorréncia ndo existe. Se o Marco
Krieger... Ha um relacionamento com o Butantan, um relacionamento histérico e tradicional entre Fiocruz
e Instituto Butantan. Inclusive, nés temos o desenvolvimento conjunto do préprio ensaio clinico. Um dos
nossos centros de aplicagdo de ensaio publico com voluntdrios é coordenado pela Fiocruz. Também ha o
desenvolvimento de vacina com o Gazzinelli e 0 nosso pessoal da area cientifica.

E 0 que eu tenho rapidamente a responder pelas perguntas que me foram feitas. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Eu vou pedir para o pessoal deixar o meu
microfone aberto.

Passo a palavra ao Sr. Ricardo Gazzinelli, por favor. (Pausa.)
Dr. Ricardo Gazzinelli.

O SR. RICARDO TOSTES GAZZINELLI - Liberou agora.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Agora, sim.

O SR. RICARDO TOSTES GAZZINELLI (Para expor.) — De novo, quero agradecer as
perguntas importantes do Senador Izalci Lucas e do Deputado Felicio Laterga.

Vou responder a uma pergunta do Senador Izalci Lucas que tem mais a ver com a drea de
imunologia, sobre quais compartimentos do sistema imunoldgico sdo importantes para a prote¢do. Em
geral, em grande parte das viroses, sdo os anticorpos. Eu acredito que isso estd sendo monitorado muito
cuidadosamente nos testes clinicos que estdo sendo realizados. Além disso, ha, sim, os linfécitos T, dos
quais também acredito que haja esse monitoramento, mas, de uma maneira geral, o biomarcador de
prote¢do para infecgdes com coronavirus, em grande parte, sdo os anticorpos que estdo sendo
monitorados de forma apropriada.
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As perguntas do Deputado Felicio Laterca. Eu acho que ele realmente cai num ponto muito
importante aqui, que é a questdo da imunidade de rebanho por infec¢do, que é uma decisdo muito
drdstica. Obviamente, nds todos sabemos da questdo econémica, do impacto social da pandemia em
nosso Pais, mas é um posicionamento da Sociedade Brasileira de Imunologia que alcangar a imunidade de
rebanho através de infecgdo é totalmente inaceitavel. Nés acabamos de ouvir falar de um Senador que
estd no hospital provavelmente com uma forma grave da doenga e nds estamos assistindo a isso a todo
momento. Entdo, nds ndo podemos recomendar esse tipo de estratégia para controle do Covid-19. Ent3o,
0 Unico meio de alcancar a imunidade de rebanho seria o uso da vacina ¢ uma vacina em massa.

Como alcangar isso? Eu acho que inicialmente, por causa da rapidez desse estudo, nds ndo teremos
uma ideia muito precisa da eficdcia, com uma perspectiva de que seja uma eficdcia mais alta. Entdo, nés
ndo vamos poder abandonar as outras estratégias de distanciamento, acreditamos que vai ser necessdria a
vacinag¢do com uma continuidade do uso de mascara, do distanciamento e, sim, do monitoramento
imunoldgico, de transmissdo e de casos graves. Com o tempo, iSso vai nos permitir dar mais seguranga
sobre a eficacia e a abrangéncia das vacinas.

Eu acho que o que eu tinha que falar era isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado, Dr. Ricardo.

Agora, Dr. Guilherme Werneck.

O SR. GUILHERME WERNECK (Para expor.) — Eu queria comegar agradecendo as perguntas.

Eu vou primeiro abordar a pergunta do Senador Izalci Lucas, sendo que a pergunta é fundamental
sobre o tempo e vencer etapas. Eu entendo que ndo é possivel vencer etapas na aprovagdo de vacinas. O
que foi feito no mundo para o desenvolvimento das vacinas nessa velocidade ja € um ganho substancial e
representa uma vitoria imensa da comunidade cientifica nacional e internacional. Ent3o, as etapas que
puderam ser diminuidas ja o foram sem afetar a seguranga. No momento, ndo hd como restringir o tempo
da fase 3, porque divulgar vacina sem uma boa avaliacdo de eficdcia e de seguran¢a ndo sé é um risco
imenso individual, pois pode causar danos importantes na popula¢do, mas também pode levar a uma falta
de credibilidade, pois vocé pode aprovar vacinas que tenham uma eficacia pifia, abaixo de 50%. Vocé vai
estar mobilizando recursos e pessoas para uma vacina que ndo vai ter efeito. Isso vai levar a um
descrédito geral da comunidade cientifica e da campanha de vacinagdo. Entdo, entendo que ndo. Entendo
que nds teremos vacinas de razoavel qualidade. Por isso, nds temos que ter muitas vacinas. Nos temos
que esclarecer a populagdo sobre isso € vamos ter que continuar utilizando, como o Ricardo Gazzinelli
comentou, as medidas ndo farmacoldgicas de protecdo, junto com o incremento do sistema de vigilancia
epidemioldgica para identificagdo de casos, isolamento e rastreamento de contatos. Ndo podemos
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esquecer que é fundamental incrementar a capacidade de testagem no Pais neste momento também, junto
com as vacinas.

Quanto ao Deputado Felicio Laterca, também muito obrigado por suas observacSes. Eu entendo
que a questdo do direito individual e coletivo em relagdo a vacina é uma questdo fundamental — todos
sabem que, inclusive, € uma questdo que estd chegando ao Supremo Tribunal Federal. No nosso ponto de
vista, o direito coletivo deve predominar sobre esse direito individual, embora devam existir condiges
especificas em que o direito individual possa ser considerado. Isso tem que ser julgado no Supremo
Tribunal Federal. O que cabe aos governos, do nosso ponto de vista, é criar estimulos, esclarecer e criar
exigéncias para que as pessoas se vacinem. Por exemplo, frequentar atividades publicas, atividades
coletivas, escolas, trabalho, s6 se tiver sido vacinado. E uma forma de vocé criar uma exigéncia para que
a pessoa vacine sem que vocé tenha que obrigd-la a vacinar, que é uma questdo que pode ser mais dificil.

Nés alcangamos as coberturas vacinais e o sucesso do Programa Nacional de Imuniza¢gdes sem uma
obrigatoriedade nesse sentido, com uma recomendagdo ampla e muitas exigéncias, criando dificuldades
para as pessoas que ndo se vacinaram. Entdo, acho que a experiéncia do Programa Nacional de
Imunizagdes, que é uma experiéncia muito bem-sucedida no Brasil e no mundo, pode ser utilizada junto
com o apoio dos governos e uma propaganda forte para que as pessoas sejam esclarecidas e decidam se
vacinar, porque, afinal de contas, é uma doenga que afeta muitas familias e estd levando a morte de
muitas pessoas. Entdo, as pessoas reconhecem o problema e podem entender que a vacina — ou as vacinas
— pode vir a ser uma solugdo, junto com outras medidas, para minimizar o impacto da doenga na
populagdo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado, doutor.

Préximo a falar, Dr. Jorge Callado.

O SR. JORGE AUGUSTO CALLADO AFONSO (Para expor.) — Muito bem.

Fazendo alguns esclarecimentos referentes, principalmente, ao Senador Izalci... E quero até
agradecer o trabalho realizado pelo Senador Izalci em apoio ao Abipti (Associacdo Brasileira das
Institui¢ées de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo), da qual tenho o privilégio de ser Vice-Presidente pela
Regido Sul. O Senador Izalci é sempre uma figura importante nesse apoio.

Em relagdo a vacina Sputnik, ela ndo estd liberada, estd liberada para testes, inclusive na Russia.
H3 a fase 3 agora acontecendo com 40 mil pessoas. Entdo, ndo existe um registro propriamente dito,
informando que a fase 3 é uma fase muito importante, como as demais, mas, historicamente, as vezes, a
fase 1 e a fase 2 vdo muito bem, e, na fase 3, aparecem alguns problemas. E outra: até por uma orientagdo
do nosso Governador Ratinho Junior, nds nunca vamos preterir a ciéncia, ndo vamos queimar etapas em
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fungdo de pressdo politica ou comercial. Nds sempre vamos trabalhar muito alinhados, primeiramente
buscando evidéncias e fortalecendo as parcerias de desenvolvimento técnico. Tanto a fase 1 quanto a fase
2, em que tivemos resultados publicados na revista The Lancet, apresentaram informagdes bastante
positivas, vamos dizer assim. Agora, é claro, a sequéncia dos testes é que vai informar ou ndo.

Felizmente, no Brasil, nds temos um sistema regulatério muito forte que ndo permite registro ou
qualquer outra manobra imprecisa sem todos os ritos serem seguidos. Como cidaddo, nds ficamos muito
seguros em relagdo a isso. Sabemos que, quando tivermos uma vacina a disposicdo, ela terd passado por
todos os ritos da Anvisa, da Conep e assim por diante.

O General Peternelli havia falado também sobre a unido dos laboratérios publicos. Nos
trabalhamos sempre de uma forma préxima. Sé para terem uma nogdo, no nosso campus do Tecpar, nés
temos uma unidade da Fiocruz, que trabalha diretamente conosco; temos uma central de diagndsticos no
Tecpar, juntamente com a Fiocruz e o Instituto de Biologia Molecular do Parana; além da nossa reunido
na Alfob, que é a associagdo dos laboratdrios publicos, que é presidida pelo Dr. Arthur...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado.

Ficou mudo aqui. Acho que encerrou. O senhor completa no préximo momento. Eu vou seguir o
rigor do Presidente.

Com a palavra a Sra. Adriana Regina.

A SRA. ADRIANA REGINA FARIAS PONTES LUCENA (Para expor.) — Com relagdo a
questdo da... Estdo me ouvindo? Otimo.

Com relagdo a obrigatoriedade, no Pais, a gente tem instituido o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que define como obrigatdrio aos pais e responsdveis garantir a vacinagdo da crianga e do
adolescente, mas, como o Guilherme também colocou, no Pais, a gente tem de trabalhar — e assim se
trabalha no PNI nesses 47 anos — com orienta¢gdo, com recomendagdo e com sensibilizagdo da populagdo
sobre a importancia da vacinagdo. Neste momento de pandemia, neste momento de excepcionalidade em
que o bem publico da saude publica da populagdo como um todo estd em jogo, é necessario avaliar se
havera necessidade de algumas medidas mais restritivas de interesse publico, na verdade. O Brasil
sancionou neste ano a Lei 13.979, de 2020, que trata de algumas excepcionalidades e de obrigatoriedades,
e nelas constam a vacina¢do, mas o intuito do PNI é trabalhar com orientagdo, recomendacdo e
mobilizagdo da populagdo. A gente vai fortalecer a comunicagdo e demonstrar para a populagdo que a
vacina € a principal forma de a gente conter a Covid-19. Entdo, seria esse o aspecto da obrigatoriedade.

Com relagdo ao que o Deputado Reginaldo falou da questdo de ter a informagdo, da caderneta
virtual, existe, sim. Ja esta elaborado um aplicativo chamado Conecte SUS. A ideia é que todas as vacinas
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que sejam administradas na populagdo, para criangas, adultos ou idosos, vdo estar registradas nesse
aplicativo para celular. Nesse aplicativo, vai haver todo o histérico de vacinagdo da populagdo. Nele vao
constar qual a vacina que foi aplicada, qual o laboratdrio, o lote da vacina e, se necessario, o aprazamento
para nova vacina.

Sé complementando com relagdo a questdo de uso de vacina ndo regularizada, o PNI, em todos
esses anos, nunca trabalhou com vacina ndo regularizada. Nds trabalhamos com vacinas que sdo seguras,
que tém seus registros pelas autoridades. A conquista de controle e eliminagdo de doengas partiu do
sentido de se utilizarem vacinas seguras e que protegem realmente a populagdo. E isso vai valer também
para a vacina contra a Covid-19.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Muito obrigado, Adriana.
O proximo a responder sera o Dr. Marco Krieger.

O SR. MARCO AURELIO KRIEGER - Eu vou pedir um pouquinho mais de tempo, porque eu
acabei ndo podendo responder ao proprio Relator, Deputado Francisco Jr., mas vou tentar ficar préximo
dos dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Esta bom!

O SR. MARCO AURELIO KRIEGER (Para expor.) — Em relagdo ao custo desse primeiro
processo das 100 milhdes de doses, em relagdo a encomenda tecnoldgica, mais ou menos metade do
recurso vai ser dado para a empresa que vai fazer a producdo desse insumo farmacéutico ativo das 100
milhdes de doses, e a outra metade vai ser usada para a produgdo da vacina na Fiocruz. Lembro que a
gente estd falando sobre esse contrato de 100 milhdes de doses, mas esse contrato vai permitir autonomia
a Fiocruz para iniciar a produgdo de pelo menos mais 100 milhSes de doses ano que vem. Entdo, temos
uma expectativa muito boa. Ainda é uma vacina candidata, mas nés estamos ai com um projeto que
coloca o Brasil numa posigdo muito favoravel e diferente de outros paises que ndo tém essa capacidade e
essas fortalezas.

As vacinas génicas eu acho que sdo importantes avangos tecnolégicos. Nds temos projetos de
pesquisa, mas nés ndo temos no Brasil ainda a capacidade industrial e boas praticas de fabricagdo de
trabalharmos com essas vacinas sintéticas nessa escala. Entdo, é uma questdo em que temos que investir
no futuro, mas hoje nem Fiocruz, nem Butantan, nem Tecpar poderiam fazer a produgdo e a formulagdo
de vacina sintética. Nos temos alguns projetos e vamos tentar avangar nisso.

Nesse sentido, eu reforgo a importancia de apoiar os projetos do Brasil. E aqui a gente tem ai
alguns exemplos nesta reunido: o Dr. Gazzinelli tem dois projetos de vacina, esta recebendo apoio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas também da Fiocruz, também do Butantan, e nds, como
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mencionado pelo Dr. Raul, estamos apoiando os ensaios clinicos. Nds estamos, como a Fiocruz,
envolvidos no ensaio clinico liderado pelo Butantan, mas também estamos envolvidos no ensaio clinico
com a Pfizer e no ensaio clinico com a Janssen, no sentido de garantir, como institui¢do tecnoldgica, que
se avaliem todas as possibilidades, embora tenhamos feito uma andlise para termos um avango maior em
relagdo a utilizagdo da nossa capacidade industrial.

Em relagdo ao que o Senador Izalci falou sobre a questdo da aceleragdo, eu acho aqui muito
importante a gente colocar a importancia da Anvisa. E eu digo que qualquer uma dessas que sejam
aprovadas pela Anvisa serd uma vacina que serd segura para a nossa populagdo. Nds temos, como
produtores também, toda a responsabilidade de garantir que as vacinas que ndés estamos pretendendo
produzir tenham os niveis de seguranga inicialmente e depois de eficiéncia. Entdo, eu acho que sdo trés
pilares que nés temos no Brasil: nds temos o Programa Nacional de Imunizagées, que é um orgulho para
nods; ndés temos uma agéncia reguladora muito séria, que é a Anvisa; e nds temos os produtores nacionais.
Isso pode fazer com que a gente tenha uma posi¢do muito privilegiada ai num momento dificil. Nds
vamos ter provavelmente ano que vem mais uma vacina, mas dificilmente vacinas em quantidade
suficiente para toda a populacdo.

Por fim, rapidamente, quero reforgar essa questdo que foi colocada pelo Deputado General
Peternelli sobre a interagdo. Eu acho que nds estamos interagindo. E claro que cada instituigio tem um
projeto que estd levando, sdo apostas diferentes, e isso é salutar para o Brasil.

Eu s6 gastaria de chamar a atengdo: a gente ndo pode abrir mdo de um rigor cientifico na utilizagdo
de diferentes vacinas. A gente pode ter um cendrio em que as pessoas vao tomar uma vacina e vao querer
tomar outra vacina. Ndo existem ensaios clinicos para isso. NOs vamos ter que controlar muito bem para
que as pessoas tomem ou uma vacina ou outra vacina, caso a gente introduza mais de uma vacina; que se
tomem uma dose de uma vacina e a segunda dose da mesma vacina. Esse é um desafio adicional, mas,
como eu mencionei, a gente tem af nesse campo competéncias adicionais. E s6 um alerta. Provavelmente
nods vamos ter mais de uma vacina. Nés temos condig¢Ses de dizer que as vacinas apoiadas e aprovadas
pela Anvisa serdo seguras. Nos queremos condigdes de fazer a produgdo nacional, mas nés temos que
atentar para a necessidade desse monitoramento bastante sério, para que a gente faga o melhor uso dessa
ferramenta tdo importante para o enfrentamento da emergéncia sanitdria.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Jr.. PSD - GO) — Obrigado.
Parece que o Senador Confucio estad de volta. Eu devolvo a Presidéncia a ele.

O SR. PRESIDENTE (Confuicio Moura. MDB - RO) — Muito bem, Deputado Francisco. Muito
obrigado.

O Diretor da Anvisa, Juvenal de Souza, esta na sala? Ndo estou vendo-o, s6 o nome dele. (Pausa.)
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O SR. JUVENAL DE SOUZA BRASIL NETO - Sim, estamos aqui, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Pode responder, Dr. Juvenal, por favor.
O SR. JUVENAL DE SOUZA BRASIL NETO - Estdo me ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Estamos ouvindo bem.

O SR. JUVENAL DE SOUZA BRASIL NETO (Para expor.) — Obrigado.

Excelentes as perguntas formuladas!

Respondendo a pergunta do Deputado Francisco Jr. em relagdo a submissdo continua de vacinas, o
Instituto Butantan e a Fiocruz ja estdo langcando mao desse beneficio, dessa simplificagdo regulatéria, ja
submetendo pegas para analise. Eu vou fazer aqui uma imagem do que seria a submissdo continua para
que a gente possa entender: é como se fosse um quebra-cabega. Quando a gente solicita que seja feita de
maneira continua, a gente vai recebendo as pecinhas de quebra-cabega e ja vai analisando e montando o
quebra-cabega. Anteriormente, quando o estudo terminava, vocé recebia aquele monte de pegas e ai ia
analisar e monta-lo. Isso ai logicamente demanda mais tempo. Esse procedimento novo vai simplificar,
obviamente, claramente mostrado por esse exemplo do quebra-cabeca sendo montado ao longo do
processo.

Respondendo também ao Senador Izalci Lucas, ndo existe influéncia politica na aprovagdo de
vacinas na Agéncia de Vigilancia Sanitaria. A agéncia é uma agéncia de Estado, ndo de governo, e
dificulta e anula essa possibilidade. E o registro também pulando fases ndo existe. A simplificagdo vem
de outra maneira, ndo da maneira como foi colocada ai de pular fases no estudo. Isso ndo é
cientificamente adequado.

E, voltando a pergunta do Deputado Francisco em relagdo a questdo de eficécia, a gente falou aqui
em numeros de 50% de eficacia, 60%, 70%, 80%. Nos estamos falando de cendrios hipotéticos ainda. Os
estudos ndo terminaram, a gente ndo tem esses numeros ainda. Espera-se que a eficdcia seja muito mais
alta, como foi colocado por alguns participantes.

E tudo também vai depender do cendrio que nés vamos ter junto a populagdo na data da vacinagdo.
E ndo significa que a gente aprove uma vacina com 50%; vai depender dos estudos apresentados, do
risco-beneficio do cenario na época da vacinagdo. Entdo, estamos falando de nimeros que ainda ndo sdo
concretos. O proprio mundo esta trabalhando com hipdteses — FDA, OMS e nés também —, mas
esperamos percentuais bem mais altos.

Obrigado.

Eu me despego, porque temos ainda uma agenda muito...
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(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. MDB - RO) — Muito bem! Muito obrigado, Dr. Juvenal
de Souza Brasil.

Gente, eu quero registar os internautas: Amanda Dias, de Sdo Paulo; Leonardo Toledo, de Sdo
Paulo; Lorrane Reis, de S3o Paulo; Ilcilea Castro; Tamires Andrade; Jezer Leal; Henrique, do Estado de
Goids. Muito obrigado a Nilse Yamaguchi, de Rondénia; ao Lucas Sapiecinski, da cidade de Alto
Paraiso, no Estado de Rondénia. Muito obrigado pela participagdo do vocés nesta audiéncia publica.

Muito bem. O nosso Relator teve que ir para outra reunido na Camara dos Deputados, sobre
licenciamento ambiental e temas ambientais.

Eu quero agradecer a preseng¢a do Dr. Raul Machado Neto, do Ricardo Gazzinelli, do Guilherme
Werneck, do Jorge Callado, da Adriana Regina, do Marco Krieger, do Frederico Augusto, do Jodo
Gabbardo e do Dr. Juvenal de Souza Brasil Neto. Fico muito agradecido a V. Sas. pela participagdo nesta
audiéncia publica bem agitada, com muita participagdo de gente.

Agradego a participagdo dos internautas, através do e-Cidadania, e dos telespectadores da TV
Senado.

Um abrago a todos os senhores e senhoras presentes.

Eu declaro encerrada a nossa audiéncia, muito agradecido a todos.

Uma boa tarde.

Muito obrigado a todos! Obrigado, gente! Agradecido! Obrigado a todos!

(Iniciada as 15 horas e 08 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 39 minutos.)
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