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3. Senador Demdstenes Torres passou a exercer a Lideranca do DEM entre 0s dias 1° e 3 de margo do corrente, conforme o OF. GLDEM N°
017/2011lido na sesséo do dia 1° de marco de 2011.
4. Senador Deméstenes Torres é designado Lider do Partido, conforme o Oficio da Lideranga dos Democratas, lido na sesséo do dia 15 de margo de 2011.
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8. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme
Requerimento n° 291/2011, aprovado na sessdo de 29.03.11.
9. O Partido da Republica (PR) desliga-se do Bloco de Apoio a0 Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 03.08.2011.
10. Senador José Agripino exercerd a Lideranga do Democratas entre os dias 06 & 16 de outubro do corrente, conforme o OF. GLDEM n° 61/2011, lido
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15. Em 28.11.2011, 0 Senador Gilvam Borges voltou a0 exercicio do mandato, tendo em vista o término de sua licenca.
16. Em 29.11.2011, o Senador Gilvam Borges deixou o mandato.
17. Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I e 11, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 06.12.11, conforme os
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20. Senador Sérgio Souza ¢ designado Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB N° 001/2012, lido na sesséo do dia 3 de fevereiro de 2012.
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27. Senador Wellington Dias é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sesséo de 9 de fevereiro de 2012.
28. Senadora Ana Rita é designada Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sesséo de 9 de fevereiro de 2012
29. Senadora Lidice da Mata é designada Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N 8/2012, lido na sessio de 14 de fevereiro de 2012
30. Senador Antonio Carlos Valadares é designado Vice-Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N° 9/2012, lido na sessdo de 14 de fevereiro de 2012.
31. Senador Mério Couto & designado 4 © Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 3472012, lido na sesso de 15 de
fevereiro de 2012
32. Senador Paulo Bauer é designado 5° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de
fevereiro de 2012,
33. Senador Flexa Ribeiro ¢ designado 2° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sessio de 15 de
fevereiro de 2012,
34. Senador Cyro Miranda é designado 1° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséo de 15 de
fevereiro de 2012,
35. Senadora Licia Vania ¢ designada 3 Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N° 34/2012, lido na sesséio de 15 de
fevereiro de 2012,
36. Senador Marcelo Crivella afastou-se do exercicio do mandato, nos termos do inciso 1l do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, para
assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. ° 34/2012-GSMC).
37. Senador Eduardo Lopes é designado Lider do PRB, conforme Of. GSMC N° 12/2012, lido na sessdo de 08 de margo de 2012.
38. Senador Eduardo Braga ¢ designado Lider do Governo, conforme Mensagem n° 75, lida na sesséo de 13 de marco de 2012
39, Senadora Lidice da Mata é designada Vice-Lider do Bloco de Apoio ao Governo, em substituigo ao Senador Antonio Carlos Valadares, conforme
Of. n° 035/2012-GLDBAG, lido na sesséo de 13 de marco de 2012.
40. Senador Romero Jucé é designado 2° Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB n° 038/2012, lido na sessio ordinria de 21 de margo de

2

2012.
41. Senador Alfredo Nascimento é designado 1° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sesséo de 22 de marco de 2012.

42. Senador Vicentinho Alves é designado 2° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sessdo de 22 de margo de 2012.

43. Senador Eduardo Lopes ¢ designado Vice-Lider do Bloco de Apoio a0 Governo, conforme o Oficio n° 039/2012-GLDBAG, lido na sesséo de 27 de
margo de 2012.

44. Senador Demdstenes Torres comunicou o seu afastamento da Lideranca do DEM, conforme os Oficios Int. n° 032 e 033/GSDT, lidos na sesséo de
27 de margo de 2012.

45. Senador Jayme Campos, em pronunciamento na sesséo deliberativa ordinria do Senado de 27 de marco de 2012, informou ao Plenério a
designagéo do Senador José Agripino para Lider do DEM. Presidente do Senado, Senador José Samey, informou que a comunicagao seria considerada
pela Mesa e aguardaria a sua formalizago para leitura em Plenério.

46. Senador José Agripino é indicado Lider do DEM, conforme OF. N° 012/12-GLDEM, lido na sesséo de 28 de margo de 2012,

47. Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria;

foi lido também o OF. N° 004/2012-GLBUFISF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

EXPEDIENTE
Doris Marize Romariz Peixoto Claudia Lyra Nascimento
Diretora-Geral do Senado Federal B -Geral da Mesa do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga Maria Amilia Figueiredo da Luz
Diretor da Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagdes Diretora da Secretaria de Ata
José Farias Maranhio Patricia Freitas Portella Nunes Martins
Diretor da Industrial Diretora da Secretaria de Taquigrafia




AVISO N° 8§, DE 2012 - CN

Aviso n® 181A -GP/TCU
Brasilia, 2 de abril de 2012,

Excelentissima Senhora Presidente do Congresso Nacional, em Substituiggo,

Em cumprimento ao disposto no art. 56, caput e § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) € no z;rt 101 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010
{LDO para 2011), encaminho a Vossa Exceléncia a Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido
relativa ao exercicio de 2011, composta pelo rélatério de gestiio e pelos relatorios descritivos e sintéticos
dos programas ¢ agdes desenvolvidas ao longo do exercicio, e pela qual se demonstra a utilizagio dos
recursos orgamentérios e financeiros colocados a disposigiio do TCU, bem como os resultados alcangados

por este 6rgio de Controle Externo.

Respeitosamente

BEN]GAMIN Z%\R

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal ROSE DE FREITAS

Presidente do Congresso Nacional, em Substituigéo
Brasilia-DF
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RELATORIO DE GESTAO - 2011
APRESENTACAC

APRESENTACAO

Cumpre-me apresentar ao Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no art. 56,
caput e § 2¢, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no
art. 101 da Lei n? 12.309, de 9 de agosto de 2010 {LDO para 2011}, a Prestacdo de Contas do Tribunal de
Contas da Unido relativa ao exercicio de 2011, na qual se demonstra a utilizacdo dos recursos
orcamentdrios e financeiros colocados & disposicBo do TCU, bem como os resultados das acBes

empreendidas por este érgdo de Controle Externo,

A presente Prestagdo de Contas é composta pelo relatério de gestdo e pelo relatério descritivo
e sintético dos programas e agdes desenvalvidos ao longo do exercicio de 2011 (Anexo 1), em
consondncia com as propostas estabelecidas na Lei Orcamentdria Anual (Lei n 12.381, de 9 de fevereiro

de 2011) e contém, entre outros, os seguintes elementos:

a) quadros e demonstrativos das metas e dos resultados alcangados por meio das acBes

Iu

efetivadas pelo programa governamental “Fiscalizacdo da Aplicagdo dos Recursos Publicos Federais”,
bem como petos programas de apoio, destacando, sinteticamente, os volumes de recursos e as metas

fisicas previstas e realizadas;

b} quadros demonstrativos da execugdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social
destinados ao Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os principais aspectos e contas que
compdem os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como da Demonstra¢do das

VariagBes Patrimoniais e a Composigdo das Disponibilidades Financeiras;

¢) demonstrativo dos dispositivos legais que autorizaram a abertura de créditos adicionais e os
respectivos valores liquidamente abertos no exercicio, por tipo de crédito (suplementar, especial ou

extraordindrio);
d) execugdo da programacdo financeira de desembolso;

e} demonstrativos e relatorio sintético da quantidade de pessoal, sua distribuicdo e recursos
financeiros despendidos (Despesa com Pessoal, distinguindo as despesas com servidores aposentados e
pensionistas civis), bem como de cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n2

101/2000, inclusive as despesas com servigos de terceiros; e

f) demonstrativos que consubstanciam o atendimento do disposto no art. 42 da Lei

Complementar n2 101/2000, relativos aos restos a pagar.
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RELATORIO DE GESTAD - 2011
APRESENTACAO

E com grande satisfac3o que registro o expressivo desempenho do Tribunal no ano de 2011.

Iniciei a gestdo em 2011 com o firme propdsito de transformar o TCU em uma maquina de
fiscalizagdo pronta para exercer com plenitude sua atribuigio mais relevante: a de sair a campo no exercicio

de auditorias e fiscalizagdes que permitam concretizar a ideia do controle preventivo ou concomitante.

Para tanto, delegamos ao Instituto Serzedello Corréa o papel de ser a mola propulsora para a
viabilizacdo do incremento quantitativo e qualitativo do nosso esforco de fiscalizacdo, qualificando em um
curto espaco de tempo nossas equipes para auditorias especificas e determinadas. Destarte, foi
desenvolvido e impiementado ampio programa de treinamento tedrico e pratico para os auditores, o
Proaudi, que proporciohou inovag@es nas metodologias empregadas e o aprimoramento das eguipes de
trabalho aliado a conducdo de fiscalizagBes. Em 2011, os nimeros do Proaudi foram: 4 cursos ofertados
(Rede de Inteligéncia, Coordenagdo de Auditorias, Auditoria Governamental e Supervisdo), 22 turmas

ofertadas e 758 auditores treinados.

Amparado no alinhamento das agBes planejadas com os objetivos do Plano Estratégico,
propusemos, simultaneamente, a superacdo das metas relacionadas ao esforgo de fiscalizacdo e a
manutencdo da diretriz de reducdo do estoque de processos antigos. Os dois desafios foram superados.
Frute do empenho dos gabinetes de autoridades, dos dirigentes e servidores desta Corte, associado ao
amadurecimento institucional, a nova filosofia de capacitacdo de servidores utilizada, a continuidade da
implantac8o dos médulos do e-TCU e 3 melhoria de processos. Essa significativa mobilizagio permitiv que
o beneficio financeiro potencial das a¢des de controle no ano alcancasse o valor de RS 14,2 milh&es de
reais. Em 2011, foram realizadas 1.012 fiscaliza¢bes, o gue demandou 65.935 Homens-Dia de Fiscalizagio

(HDF), com destaque nas dreas da SalOde, Educagdo, Administragdo e Transporte.

Foram apreciados 6.626 processos, adotadas 113 medidas cautelares e julgadas, de forma
definitiva, as contas de 12.833 responsaveis. Foram, ainda, apreciados 419.749 atos de pessoal, o gue

representou um incremento de quase 400 % com relagdo acs atos apreciados no ano anterior.

A énfase dada as obras publicas pdde ser demonstrada ndoc apenas com a expressiva
quantidade de fiscalizacdes realizadas in foco, mais precisamente 230 auditorias, mas também com a

criacdo de mais uma unidade técnica vocacionada a fiscalizacdo de obras.

Também ndo poderia deixar de ressaltar o empenho do TCU eém continuar atuando no campo do
controle das concessbes de servigos publicos e das parcerias publico-privadas, o que implica intensa
qualificacio de nosso pessoal. A criagdo de mais uma unidade técnica com esse desiderato é
reconhecimento de que ndo podemos ficar & margem dos esforgos de investimento na infraestrutura

nacional, hoje majoritariamente derivados de fontes privadas de recursos e de financiamentos pablicos.
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RELATORIO DE GESTAQ - 2011
APRESENTACAC

Em 2011, apds ampla discussdo com os servidores e a sociedade, o TCU aprovou o Plano
Estratégico — periodo de 2011 a 2015, estabelecendo agdes para o alcance dos resultados almejados por

este Tribunal.

Foram construidas, no periodo, importantes parcerias. O relacionamento com o Congresso
Nacional foi intensificado por meio de participagio em reunides e em audiéncias publicas, bem como pela
reajizagdo de semindrios e reunides oficiais de cardter expositivo com pariamentares, comissdes e mesas

da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Um grande desafio também foi proposto as areas de Tecnologia da Informagdo (T1) em
continuidade ao desenvolvimento do processc eletrdnico, prioridade das agdes de Tl desde 2009,
Destaco, em 2011, a implantacdo do médulo de recursos do e-TCU, a conversdo de processos fisicos em
eletrénicos e a melhoria das funcionalidades existentes. Além disso, o indice de implementagcio das

metas do Plano Diretor de Tl (PDTI) correspendeu a aproximadamente 88,7%.

Com o intuito de aprimorar a interagdo com a sociedade, com o Congresso Nacional e com a
imprensa, foi desenvolvida a nova versdo do Portal do TCU, reforgando o compromisso desta Casa com o
estimulo a transparéncia e ao controle sccial. Soma-se a essa providéncia o langamentc do novo sistema de
ouvidoria, o Sisouv Web, com objetivo de facilitar o acesso dos cidadios ao Tribunal e melhorar o tratamento

das manifestagdes por eles apresentadas.

Todas essas realizaches somente foram possiveis por meio da efetiva participacio das
autoridades desta Casa, da adesdo do corpo funcional, do trabalho em equipe e da assimilacdo do dever

constitucional de zelar pela boa e regular gestdo dos recursos publicos em prol da caletividade.

Brasilia-DF, 30 de margo de 2012.

Benjamin Zymier
Presidente
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Abril de 2012

1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais beneficios e resultados decorrentes

das atividades desenvolvidas pelo TCU no

ano de 2011 estio sintetizados abaixo

e : - e RS

» Beneficio potencial total das agbes de controle L
L P ¢ 14,19 bilhdes
p S — . P ———— -

sMedidas cautelares adotadas n
| SO — — e o e e e

*Prejuizos e danos evitados com a adogio de medidas cautelares RS 9,2 bilhBes

*Responsaveis condenados em débito e/ou multados 3.123
it = o

*Valor das condenagfes RS 1,45 bilhdes
e T T T e I T T —

*Processos de cobranga executiva formalizados m

..
[ *Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

RS 969,9
milhdes

de confianga na Administra¢do PUblica Federal

*Responsdveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio

157

sEmpresas declaradas inidénégsn;)ara participar de Iicitat;('");e_; na
Administragdo Piblica Federal

[y
=
~

*FiscalizacBes concluidas

(" eDendncias sobre indicios de irregularidades na aplicaéﬁo dg 'ﬂr*écursos% - 2 750? .
L publicos recebidas pela Quvideria do TCU * B
r " . e )
*Processos julgados conclusivamente 6.626
p—————— p—— p— - ”
»Acdrddos proferidos 24.736
- e —— RPN, .
e ———— S :
*Recursos julgados 1.680
| R— S
-
*Atos de pessoal analisados 415.855
A M -

1.010

i
i
<
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2. SOBRE O TCU

Nossa missao é controlar a Administracao Puablica
para contribuir com seu aperfeicoamento em
beneficio da sociedade

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n? 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da coisa piblica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente ¢ Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de

forma singular, por outro aumenta a sua responsabilidade e compromisso para com a sociedade.,

2.1. Competéncia e Jurisdigdo

A atual Constituigdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria,
operacicnal e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengBes e renlincia de receitas, deve ser
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da
administragdo publica, bem como por melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais.
O cidaddo vem deixando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relacido ao Estado e passa a exigir,
em niveis progressivos, melhores servigos, respeito a cidadania e mais transparéncia, honestidade,
economicidade e efetividade no uso dos recursos piblicos. Nesse aspecto, o Tribunal assume papel

fundamental na medida em que atua na prevencdo, detecgdo, corre¢do € puni¢do da fraude e do
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desvio na alocacdo de recursos federais, bem como contribui para a transparéncia e melhoria da

gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribui¢bes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de
Licitages e Contratos {Lei n? 8.666/1993); Lei de Desestatizacio (Lei n® 9.491/1997); Lel de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagio e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel
— Cide (Lei n? 10.866/2004); edigBes anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentéria;
Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n? 11.079/2004); e a Lei de Contratagio de Consércios Piblicos (Le]

ne 11.107/2005).

O TCU tem jurisdicdo prépria e privativa em todo o territério nacional, a qual abrange, entre
outros: toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao Erdrio; e
responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento

congénere,

Mais recentemente, teve destaque, a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de
Contas da Unidio por meio da Lei n2 11.578, de 26.11.2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a execugio das acdes do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoria - Geral da Unido
(CGU), fiscalizar a aplicagdo desses recursos e prevé situacdes em que deverd ser encaminhada denuncia

ao Tribunal.

Além disso, o Congressc Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizacdo de
fiscalizacio em obras custeadas com recursos piblicos federais, com determinacdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do TCU, da execu¢do de contratos referentes a obras que

constam do orgamento da Unido.

Competéncias Constitucionais Artigos

Apreciar as contas anuais do presidente da Repiiblica. 71,inc. !
lulgar as contas dos administradores e demais responsdaveis por dinheiros, bens e valores piblicos. 71, inc. Il

Apreciar a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal e de concesséio de aposentadorias, reformas e

71, inc. Il
pensdes civis e militares.

Realizar inspegdes e auditorias por iniciativa prépria ou por soliditagio do Congresso Nacional. 71,inc. IV

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacicnais. 71, inc. vV
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I Campeténcias Constitucional I
g I
Fiscalizar a aplicac&o de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios. | 71,inc. Vi
Prestar informacSes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagGes realizadas. T 71, inc. VIl
Aplicar sangbes e determinar a corregéio de llegalidades e irregularidades em atos e contratos. 7l inc. Vilta Xl
!
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo & Camara dos Deputados i 71 inc. X
e ao Senado Federal. i T
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente de Senadores e m m o
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagio. a3
Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associac8o ou sindicato sobre 74, § 29
irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de recursos federais. P
Efetuar o cdlculo das contas referentes aos fundos de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos 161, § ani
. 3 UNico
Municfpios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e s prefeituras municipais.

2.2.  Transferéncias Constitucionais e Legais

O TCU calcula as quotas dos fundos constitucionais (paragrafo iinico do art. 161 da Constituicdo
Federal) e fiscaliza a entrega das parcelas a Estados, Distrito Federal & Municipios. Compete também ao
Tribunal efetuar o calculo dos percentuais individuais de participacio da contribuicio de intervengdo no

dominio econdmico (Cide - Combustiveis).

A consulta aos coeficientes de participagdo nos recursos do FPM, FPE e do IPl — Exportagdes, para
0 ano de 2011, bem como dos percentuais de recursos da Cide - Combustiveis, esta disponivel na pagina

do TCU na Internet.

Os normativos que definem os coeficientes para 2012 s3o os seguintes:

-
* Aprova, para ¢ exercicio de 2012, os percentuals individuais de participago
[Decisao Normativa negl 208 i dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos
: previstos no art. 159, inciso 1l @ 42, da Constituigdo Federal (Cide-
! Combustiveis).
"
p

« Aprova, para o exercicio de 2012, os coefictentes a serem utilizados no

cdlculo das quotas para distribuigdo dos recursos previstos no art. 159,

3de novembro de 201 inciso 1, alineas “a”, *b” e “@”, da Constituicio Federal e da Reserva
instituida pelo Decreto-Lei 1.881/1981.

2.3.  Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagdoc do Senado Federal, sendo dois,

alternadamente, escolhidos entre Ministros-substitutos e membros do Ministério Piblico junto ao TCU.
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O TCU é érgdo colegiado, cujas deliberagGes sio tomadas pelo Plenario, 12 e 22 Camaras. O
Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Cadmaras sédo
compostas por quatro ministros. Os Ministros-substitutos, em numero de quatro, participam dos

vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras relinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessBes

ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias

No dia 28 de outubro DE 2011, a Senhora Ana Licia Arraes de Alencar tomou posse como
Ministra do TCU. Ela foi escolhida para o cargo por meio do Decreto Legislativo n2 295, de 27.9.2011 e

assume a vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Ubiratan Diniz de Aguiar.

Os ministros Benjamin Zymler e Augusto Nardes foram reeleitos, no dia 7.12.2011, para os

cargos de Presidente e Vice-Presidente do TCU para o ano civil de 2012,



18 Sabado 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 2012

RELATORIC DE GESTAOD ~ 2011
SOBRE O TCU

Composigdo Atual do Quadro de Ministros do TCU

Ministra Banjamin Zymler
Presidente

E-mail: min-bz@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Augusto Nardes
Vice-Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7212

Ministro Valmir Campelo
E-mail: min-vc@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7708

Ministro Walton Alencar
E-mall: min-war@teu.gov.br
Tel. 61 3316-7140

Ministro Aroldo Cedraz
E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-33165402

Ministro Raimundo Carreira
E-mall: min-re@tcu.gov.br
Tel. 51-3316-7403

Ministro José Jorge Ministro José Mucio Ministra Ana Arraes
€-mail: min-jj@tcu.gov.br E-mail: min-jm@tcu.gov.br £-mail: min-aa@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7281 Tel. 61 3316 7253 Tel, 61 3316 7505
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O Tribunat de Contas da Unido, para cumprir sua missdo institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro préprio de pessoal e que tem por finalidade a prestagdo de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribui¢Bes constitucionais e legais cometidas ao TCU. Compdem a Secretaria do
Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretarla-Geral da Presidéncia (Segepres)

Controle Externo (Segecex) e Secretaria-Geral de Administragdo (Segedam).

Subordinadas a Segecex estdo as unidades técnicas incumbidas das atividades inerentes ao
controle externo. Tais unidades possuem sede em Brasilia € nos 26 estados da Federaciio. O endereco
das unidades nos estados esta disponivel no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br. O organograma do TCU

consta do Anexo | deste relatério - “Organograma do Tribunat de Contas da Unisio”,

2.4. Deliberagbes dos Colegiados

As delibera¢des do TCU assumem a forma de instrucdc normativa, resolucio, decisio
normativa, parecer ou acorddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido e/ou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que The confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizagio dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, o TCU aprovou em 2011 quatro instru¢des normativas,

oito decisdes normativas, e sete resolucGes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrugbes Normativas

Instrugdo Normativa n® 65, de s Dispde sobre o§ procédimentas referentes 3s Declaragdes de Bens e Rendas a serem
R ' i apresentadas pelas autoridades e servidores pabilicos federais a que aludem as Leis n®s
20 de abril de 2011. 18,429, de 02 de Junho de 1992, e 8.730, de 10 de novembra de 1893.

. fo:Prorroga o prazo estabelecido no art, 5¢ da IN-TCU N® 65/2011, que dispde sobre os
W GH TR0 EUERER NG TR  procedimentos referentes 3s Declaragdes de Bens e Rendas a serem apresentadas pelas

24 de maio de 2011, utoridades e servidores’ plibticos federais a que aludem as Leis nos 8.429, de 2 de
nho de 1992, ¢ 8,730, de 10 de novembro de 1993.

{ T .
fandess, o Mewergie, © fo @ ¢ ~Dispde sobre os procedimentos referentes s DeclaracBes de Bens ¢ Rendas a serem
e o apresentadas pelas autoridades e servidores pibficos faderals de que tratam as Leis n?
e TR A | 8.429, de 1992, & n® 8.730, de 1993,
%, i . .

| - N

GRGHELEGEYE IO ER I R » Dispiie sobra o recebimento de documentos a sefem pratocolados junto as Tribunal de
25 de outubro de 2011 (ontas da Unitio
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Decisdes Normativas

+ Aprova, para o exercicio de 2011, os percentuais individuais de participaciio dos
! Estados, do Distrite Federal e dos Municlpios brasileiros nos recursos previstos no art.
. 159, inciso lll & § 49, da Constituigic Federal. . )

Decisdo Normativan? 111,de 9

de fevereiro de 2011. )
[

-— - - " A

- . ‘s Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsdvels terio as contas de 2011 !

Decisdo Normativa n? 112, de 1 julgadas pelo Tribunal, especificando a forma, os prazos e os conteidos das pegas
23 de margo de 2011. complementares que as compordo, nos termos dos arts. 49, 5%, 92 e 13 da Instrugo

; Normativa TCU n¥ 63, de 12 de setembro de 2010.

S

LU S AR ETGYE NI W MG T . 070/ ropa dats fixada no anexo | da Decisio Normativa:TCU ne 107, de 27 de outubro de
31 de marco de 2011. 2010, para envio dos relatérios de gestSo do exercicio de 2010.

* Aprova os coeficlentes individisais de particivagc dos estados e do Distrito Federal nos
recursos previstos no art. 159, inciso |I, da Constitui¢dio Federal, para aplica¢do no
B exerciciode 2012,

L ® . . ~

' ‘s Define a sfstemtica de cadastramento de pessoas encarregadas de alimentar o Portal 4

LRI ORIV FTY DAY 1 RN S de Acompanhaimento de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, conforme -
a0 s cpgaskasedls 40, disposto no § 42 do art. 3¢ da Instrugdo Normativa-TCU n2 62, de 2010. {que exige 2

" Insercdo e atualizagdo de dados e docurnentos no referido Portat), *

ks BT i ’ 4

B + Altera os percentuals individuais de participagda dos Estados e do Distrite Federal nos'
M| reciisos prévistos no amt. 159, Inciso II, da Constltuiclo Federal, para aplicagdo: no i
exercicio de 2012, constantes do’Anexo Uniro da Decisdo Normative-TCU ne 114, de 27
de juiho de 2011,

28 de setembra de 2011,

. ) j.[)ispag acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsdvels terdo as contas de 2011 'I

DR g ENTE N LG Y NG T julgadas pela Tribunal, especificando a forma, os prazos e os contetdos das pegas
19 de outubro de 2011 { complementares que as compordo, nos termos dos arts..42,'5¢, 92 e 13 da Instrugdo

' Normatia TCU nt 63, de 12 de setembro de 2010, L

- - - B

e ) *Aprova, para o exercicio de 2012, os coeficlentes a serem utilizados no célculo das .
Decisdo Normativa n? 118, de quotas para distribui¢do dos recursos previstos no art. 159, inciso |, allneas “a”, “b* & {
23 de novembro de 2011 “d”, da Constituicdo Federal e da Reserva instituida pelo Decreto-Lel 1.881, de 1981

(Funda de Participagdo dos Municiplos)

- - . J
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Resolucdes

Resolugdo n? 241, de 26 de
janeiro de 2011.

Resolu¢do n? 242, de 26 de
janeiro de 2011.

Resolugdn ne 243, de 25 de
maio de 2011.

on® b, (e
novembro de 2011

Resolugdo n? 247, de 7 de
dezembro de 2011

* Estabelece procedimentos para envio da relagdo- de responsaveis que

tiveram as contas julgadas irreguiares & Justica Eleitoral & an Ministéria )

Pablico Eleltoral e'dd outras provid&ncias,

* Altera @ Resolugdo TCU 233/2010, que dispBe sobre o funclonamento do
processo eletr8nico e demais servigos eleirdnicos ofertados por meio de
solucfo denominada TCU-eletrdnico - e-TCU.

* Altera a Resolugo-TCU 19 154, de 4 dezembro de 2002, que dispdes sobre
as atribuigdes dos cargos e das fungdes de confianga do quadro de pesscal do
Tribunal de Contas da Unido.

* Altera dispositivos da Resoluglo TCU n? 234, de 12 de setembro de 2010, gue

estabelece diretrizes a serem observadas pelas unidades internas do Tribunal

na elabora¢¥o das norrtas previstas em Instrugio Normativa do TCU e ro

tratamento das pecas e'conteddos relacionados & prestagdo de contas das

unidades jurisdicionadas.

+ Altera a Resolugio-TCU n2 175, de 25 de maio de 2005, que dispie sobre
normas atinentes & distribuiciio de processos a ministros e auditores no
dmbito do Tribunal de Lontas da Unifio

*Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da UniZo, aprovado pela
Resolugio TCU n2155, de 4 de dezembro de 2002.

=Dispde sobre @ Politica de Governanca de Tecnologia da Informagin do
Tribunal de Contas da Unido (PGTI/TCU).

O quadro a seguir discrimina o guantitativo de sessdes realizadas e acérdios proferidos por

colegiado no exercicio de 2011 e no mesmo periodo do exercicio de 2010,

Sesstes Acdrdios
Colegiado
Plenério 94 97 3.367 3.278
12 Camara 42 43 8.170 10.046
22 Camara 42 43 7.37% 11.412
Total 178 193 18816 24736
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3. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo expoe os principais resultados
decorrentes das a¢oes de controle do TCU

no ano de 2011.

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituicdo Federal {CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso
Nacional na fiscalizacdo da Administracdo Publica Federal, por meio de determinagbes em questSes
relacionadas a detecgdo de fraudes e desperdicios, recomendagbes de melhorias para a gestdo publica,
adocdo de medidas preventivas e punicdo de responsdveis por ma gestio, gestdo ilegal ou fraudulenta.
Assim, a a¢do do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da Administragdo

Puablica.

A diversidade e a abrangéncia de atuagdo do TCU alcangam desde a avaliagdo de desempenho
de drgdos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de receita e de

despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatiza¢ches e concessdes de servi¢os
piblicos, bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de

pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e penses, entre outros.
3.1. Fiscaliza¢bes Realizadas

Os instrumentos de fiscaliza¢do adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento
Interno {Resolugdo TCU n? 155/2002), sdo: acompanhamento, auditoria, inspegdo, levantamento e

monitoramento.

No periodo, foram concluidas 1.012 fiscalizagbes, envolvendo um esforgo de 65.935 Homens-
Dia de Fiscalizagdo (HDF). O quadro adiante apresenta a distribuicdo dessas fiscalizacdes por fungdo de

Governo,
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Os graficos a seguir apresentam as fiscaliza¢Ges concluidas no perfodo por tipo de
fiscalizac8o e por iniciativa. Do Total, 20,36% (206) foram solicitadas pelo Congresso Nacional e

o restante, 79,64% (806}, foi de iniciativa do préprio Tribunal.

Fiscalizagoes Realizadas por tipo FiscalizagGes Realizadas por Iniciativa em 2011

~ | | ,

2011 206;
20,36%

2010
Q
500
1000

2010 2011
L. Monitoramento a4 a0
= Levantamento 104 139 806:
Hnspe¢do 308 225 79,64%
| Auditoria 653 569
B Acompanhamento a2 39 m Congresso Nacional @ TCU

3.2.  Processos de Controle Externo Autuados e Apreciados Conclusivamente

No ano, foram autuados 5.875 processos referentes 3 matéria de controle externo. No mesmo

periodo, foram apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal 6.626 processos da mesma natureza.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente em 2011 e 2010.

Processos Autuados e Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processo de pessoal)

Autuados Apreciados

Classe de Assunto

Fiscalizagio 767 786 724 685
Consulta 49 64 66 65
Dendincia . 388 370 522 401
Representacdo 2.030 2.152 2.716 2.241
Solicitagdo do Congresso {SCN) 96 69 160 28
Contas 590 “ 602 1.114 754

Contas Especiais 1.400 1.072 2.155 1.802
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Autuados Apreciados

Classe de Assunto

Outros processos 718 760 562 580

Comparativo Autuados x Apreciados em 2011

Total de processos
Outros processos
Contas Especial
Contas
SCN
Representagdo
Dentncia
Consulta
Fiscalizagdo )
a 1000 2000 3000 4000 5000 6CO0 7000
Fiscalizagio| Consulta Dendncia Repr;;entat; SCN Contas éc;r;:; prcz:::arsosfns ptgtcisggs
Apreciados 2011 685 €5 401 2.241 98 754 1802 580 6.626
Autuados 2011 786 64 370 2.152 69 602 1.072 760 5.875

B Apreciados 2011 ® Autuados 2011
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Distribui¢do dos processos apreciados em 2011

Qutros processos
B,75%

d

Fiscalizagdo
10,34%

P
Contas Especial

27,20%

Lontas
11,38%

SCN
1,48%

—

Cansulta

0,98%

Dendncia
6,05%

Representagio
33,82%

3.3. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o
pagamento de pessoal, inclusive quanto 3 adequacdo as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No periodo, foram autuados

98.319 atos de pessoal e apreciados 419,749 atos dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e

mesmo periodo do exercicio de 2010.

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

de processos exaos!
pelos’ColEgIadosn0delsen
Portal
hitp'//www.tcuteov b

i T

AYCONsUitatao’andamento

g i

I

-t

apreciados no ano de 2011 e no

IR ]
Autuados 116.686 98.319
Apreciados 107.761 419.749

llegais 2.035 1.864

Legais 105.726 417.885

Do totel de 419.749 atos referentes a admiss3o, aposentadoria, reforma e pensio apreciados no

ano, 1.864 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o drgdo de origem deve

adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do

ato impugnado.
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lulgamento de Atos de Pessoal pela llegalidade

1.864

& Legal

% llegal

417.885

3.4. Medidas Cautelares

A tempestividade na atuacdo é fundamental para conferir efetividade e relevéncia as acdes de
controle externo. A atuagio tardia, além de lesiva & imagem institucional, ndc contribui para a defesa

dos interesses do erario, nem para o atendimento as expectativas do cidaddo.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe séo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente & essencial para assegurar a

efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio ou a direito alheio ou de risco
de ineficicia da decisdo de mérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagio,
expedir medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do

procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A expedicdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa

ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos piblicos federais.

No ano, foram adotadas 113 cautelares contra atos e/ou procedimentos de Orgdos ou
entidades, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais superiores a R$ 9,2 bilhdes,

conforme se verifica no quadro adiante.
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Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspenséo de Suspensio de Suspensdo de
contratos licitagho repasse/pagamentos Outros Total
sl i ™,
j
_ !
W 66)
L s
T ™)
R9 ; B
W 2,23 bi
k‘____me . o

3.5. Julgamento de Contas

As normas de organizacdo e apresentagdo de processos de tomada e prestacio de contas 530

atualmente estabelecidas pela Instrugdo Normativa - TCU n2 63/2010.

Nos casos de omissdo na prestagdo de contas, de ndo comprovacgdo da aplicacio de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente deve instaurar tomada de contas especial (TCE), para apurag¢do dos fatos,

identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

No ano, o TCU julgou de forma definitiva contas de 12.833 responsaveis. Cabe esclarecer que

cada processo de contas pode conter mais de um responsavel cujas contas serdo julgadas.

Os graficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no ano

de 2011, bem como os motivos que ensejaram o julgamento pela irregularidade das contas.
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Detalhamento em 2011

18%

20%

HRepular MRegular com Ressalva  ® Irregular

Motivo do julgamento pela irregularidade das contas

~

11%

ou antiecodmico

# Dano ao erdric

ou valores pablicos

3.6. Condenacgdes e Sancoes Aplicadas

W Omissdo no dever de prestar contas

® Prdtica de ato de gest3o llegal, ilegitimo

= Desfalque ou desvio de dinheiro, bens

Entre os 2.556 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no

periodo, 1.392 {54,46%) condenaram 2.671 responsdveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento

de débito. Além disso, em outros 197 processos de fiscaliza¢do, dendncia ou representacio, foram

aplicadas multas a 476 responsaveis.

A seguir, os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados nos anos de

2011 e 2010.
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Quantidade de Condenagbes aplicadas

p— fm po & am
Prestagdo de contas 83 83 199 280
Tomada de contas 43 40 88 127
Tomada de contas especial 1.391 1269 2.163 2264
Subtotal — Contas com débitos
efou multas 1.517 1.392 2.450 2.671
Outros processos - . 135 197 435 476- o )
Total XY 1.589 2.885 3.123

Nos processos de contas, os responsdveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 1,45 bilh3o, atualizados até a data de 31.12.2011. Em outros

processos, foram aplicadas multas que totalizaram RS 3,69 milhdes.

Abaixo, os valores das condenagdes aplicadas pelo TCU nos anos de 2011 e 2010.

Valor das Condenagdes Aplicadas

N 2011 (R5)] 2010

Dehito] Multa) Tatall -(Déblu 13)
Prestacio de contas 10.973.426,86 2.143.060,05 13.116.486,51 8.632.414,16
Tomada de contas 44.009.821,17 1.430.539,4Q0 45,440.360,57 8.495.017,89
Tomada de contas especial 1.357.035.268,52 1.396.548.023,56

39.512.755,04

1.448.332.878,07

‘Subtotal - Contas com débitos

1.412.018.516,55
afou multas

43.086.354,42 1.455.104.871,04 1.465.460.310,12

Qutros processos - 3.699.533,95 3.699.533,99

1.458.804.405,03

4.559.071,14

“Total 1.412.018.516,55 46,785.888,48 1.470.019.381,26

Além das condenagdes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que alcancam
o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do ano de 2011,
157 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de

confianga e 117 empresas declaradas iniddneas para licitar com a Administraco Piblica Federal,

Podem ser consultados no Portal TCU os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Publica, bem como

das empresas consideradas iniddneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informacdes de processos com

julgamento definitivo de mérito, em que ndo hd mais possibilidade de recursos, enquanto o anexo do
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presente relatério apresenta a relagdo dos responsaveis condenadoes no periodo, independentemente
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3.7. Atuagido do Ministério Pablico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializade (MP/TCU), 6rgdo auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no dmbito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de drgdc composto pelo Procurador-geral, trés Subprocuradores-gerais e quatro
procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto 4 Advocacia-Geral da Unifo (AGU), as
medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérddos do Tribunal. No
ano de 2011, foram autuados 2.632 processos de cobranca executiva, envolvendo cerca de RS 696,9

milhSes. No mesmo periodo, ¢ Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em 20.517 processos.

Classe de Assunta 2010 2011
Admissdo, aposentadoria, reforma e pensio 9.949 16.578
Auditoria, inspegdo e levantamento 54 89
Consulta 5 7
Dendncia 37 43
Representacdo 218 225
Solicitagdo do Congresso Nacional 1 4
Tomada e prestagio de contas 2.790 2.583
Tomada de contas especial 1.232 955
Outros processos 17 EE]

3.8. Beneficios Financeiros das A¢des de Controle

Os beneficios das agBes de controle sdo, em grande parte, imensurdveis em termos financeiros.
Advém da prépria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de melhorias na alocagdo de
recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da melhoria de

politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

gera¢do de beneficios por tempo indeterminado.
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No ano, além das condenagdes em débito e multa, diversas deliberacdes do TCU resultaram em
beneficios financeiros para os cofres piblicos. Adiante, estdo sintetizadas e quantificadas algumas

dessas deliberagdes.

Correcdo de vicios, defeitos ou incorre¢fies no objeto contratado

Compatibiliza¢do do objeto contratado com as especificagdes ou com o projeto

Obras puiblicas fiscalizadas

Reducdo de prego maximo em pracesso licitatério

Elevagdo de prego minimo para privatizagio de empresa
Elevacdo da receita

Interrupgdo do pagamento de vantagem indevida

Redugéo de valor contratual

Eliminagdo de desperdicios ou redugio de custos administrativos

Redugdo de tarifa publica

3.720.238.803,16
3.359.098.392,86
2.463.900.000,00
1.807.500.252,17
379.148.019,61
367.931.802,90
232.321.043,24
177.340.872,45
85.620.000,00

67.550.450,00

Glosa ou impugnagdo de despesa 50.390.970,40
Restitui¢do de recursos ao 6rgdo repassador 12.573.994,69
Elevagdo da arrecadagio 8.259.342,00
Incremento da economia, eficiéncia, eficcia ou efetividade de programa de governo 5.335.202,23
Compensagho financeira 3.660.505,73
fSia) |

Ao valor dessas deliberagfes deve ser somado, também, como beneficio das aces de controle,
os valores das condenages em débito e aplicag8o de multas (RS 1.458.804.405,03). O gréfico a seguir

apresenta a distribuigdo dos beneficios financeiros por tipo de beneficio.

O beneficio financeiro total das agdes de controle, no ano de 2011, atingiu o montante de R$
14.199.674.056,47, valor 10,49 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo (RS
1.354.248.218,00).
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4. CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

A emissao de parecer prévio constitui etapa fundamental no
processo de controle externo da gestado publica, pois subsidia o Poder
Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir o

seu julgamento acerca das Contas do Governo.

O Tribunal de Contas da Unido detém, no amplo espectro de sua atuacdo, a importante atribuicdo
constitucional de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas que o Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, incise i, da Constituigdo Federal, deve prestar anualmente ao Congresso
Nacional. A emissdo de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da
gestdo publica, pois subsidia o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir o
seu julgamento acerca das Contas do Governo. O relatério sobre as Contas do Governo da Republica
contempla, ainda, informagfes sobre 0s demais Poderes e o Ministério Publico, compondo assim um

panorama da Administragdo Publica Federal.

O TCU emite parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Repablica. As
Contas atinentes aos poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Plblico ndo sao objeto de pareceres
prévios individuais, conforme Decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no dmbito da Agdo Direta

de Inconstitucicnalidade — ADI n2 2.238-5/DF.

Compdem as contas os Balangos Gerais da Unido, o relatério do 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo cr¢amentdria e os demais demonstrativos e relatérios
exigidos pela legislagdo. Desse modo, o parecer prévio é acompanhado de relatério contendo informagtes
sobre o desempenho dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, bem como sobre o reflexo da

administragdo financeira e orgamentaria federal no desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Além dos exames feitos pelo TCU nos documentos, balangos e demonstrativos contabeis
encaminhados pelos 6rgdos dos trés Poderes, o Tribunal também realiza levantamentos e auditorias

para subsidiar a elaboragdo do parecer prévio a ser emitido.
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As contas referentes ao exercicio de 2010 tiveram como relatar ¢ Ministro Arcldo Cedraz, que

apresentou parecer técnico submetido 2 apreciagdo pelo Tribunal.

O TCU concluiu que o Poder Executivo Federal observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados & Administragdo Publica, que os balangos demonstram adequadamente as
posigBes financeira, orgamentaria e patrimonial da Unido em 31.12.2010, e que foram respeitados os

parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado, no entanto, alguns aspectos.
As ressalvas mais relevantes referem-se:

* 30 baixo percentual de execucdo de 20% das agdes relacionadas como prioritarias no Anexo |,
Prioridades e Metas, da Lei 12.017, de 2009 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2010), que
receberam dotagdo orgamentaria;

* & execuc3o de despesas orcamentdrias, nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, & conta de
fantes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira;

+  aexecugio de despesa sem suficiente dotagdo no Or¢amento de Investimento;

+ 4 extrapolagdo da dota¢do autorizada, no Orgamento de Investimento, nas fontes “Recursos de
Geragdo Prépria”, “Recursos para Aumento de PL - Controladora” e “Outros Recursos de Longo Prazo —
Outras Estatais”;

* a0 descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias, que
determina a aplicagdo, na Regido Centro-Geste, nos vinte e cinco anos subsequentes a promulgagdo da
Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacio;

* a0 reduzido percentual de arrecadacdo das multas aplicadas pelos érgdos e entidades federais de
regulagdo e fiscalizacdo, com possiveis danos @o Erdrio em caso de prescri¢io;

+ a divergéncia entre os valores de arrecadagdo da divida ativa de 2010 registrados no Siafi e
aqueles contidos no sistema Cadastro Integrado da Divida Ativa {CIDA} da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional; e

+  ainconsisténcias contdbeis e procedimentos inadequados detalhados no Relatério que afetaram a

evidenciagdo do patrimdnio da Unido nas demonstragdes financeiras do exercicio de 2010.

Foram feitas recomendagbes & Presidéncia da Reptblica, s Secretarias do Tesourc Nacional
(STN) e de Orgamento Federal (SOF), aos Ministérios da Fazenda, das Comunicagbes, de Minas e
Energia, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Banco Central do Brasil e a diversas entidades estatais.

Diante disso, e considerando que as ressalvas requerem adogdo de medidas saneadoras
pertinentes, o Plenario do TCU aprovou, por unanimidade, em 1.6.2011, o relatdrio e o parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Presidente da Republica, referentes ao exercicic de 2010. A sintese do
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relatdrio e as declarages de voto dos Ministros foram entregues ao Presidente do Congresso Nacional

no dia 9.6.2011.
Monitoramento das Recomendagbes do Exercicio de 2009

Durante o exame das Contas do Governo da Republica de 2009, o TCU formulou recomendacdes
aos orgdos e entidades responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas,
com vistas a assegurar a observdncia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade na gestdo pablica. Com o propdsito de assegurar a continuidade das agdes de controle,
o Tribunal monitorou o efetivo cumprimento das recomendacdes dirigidas a diversos drgdos e entidades

do Poder Executivo.

Ao longo do exercicio, os responsdveis sdo chamados a informar e comprovar a adogdo de
medidas para cumprimento das recomendagBes ou a apresentar motivos para sua nao aceitacdo.
Verificou-se que, das 34 recomendacdes feitas no relatério sobre as Contas de Governo de 2009, 7
{(25,8%) foram atendidas plenamente, 12 (35,2%) atendidas parcialmente, 5 {14,7%) estavam em

processo de implementacdo e 10 (29,4%) ndo haviam sido atendidas.

A integra do relatério e do parecer prévioc pode ser vista no site:
www.tcu.gov.br/contasdegoverno (Acorddo n? 1.406/Plendrio, de 12.6.2011, TC n® 004.748/2011-5,

Relator: Ministro Arolde Cedraz, Unidade Técnica: Semag).
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5. OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) determina
que o TCU envie ao Congresso Nacional, anualmente,

informacodes sobre as obras fiscalizadas.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orgamentérias {LDO) determina que o TCU envie ac Congresso
Nacional, anualmente, informag3es sobre as obras fiscalizadas. Desse modo, o Tribunal prepara um relatério
que retne dados sobre as auditorias realizadas e apresenta a situagdo geral das obras examinadas a

deputados e senadores, que definem como sera a distribui¢do de recursos no orgamento do ano seguinte.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2012), Lei n2 12.465, de 12.8.2011, a selegdo
das obras e servicos a serem fiscalizados deve considerar, entre outros fatores, os valores autorizado e
empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual; os projetos de grande vulto; a regionalizagdo do gasto;
o histdrico de irregularidades pendentes e a reincidéncia de irregularidades cometidas; e as obras contidas
no Anexo de Obras e Servicos com indicios de irregularidades graves da Lei Or¢amentaria, que ainda

apresentarem problemas.

No entanto, a execugdo fisica, orgamentdria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas
ou subtrechos em gque foram identificados os indicios ficard condicionada a adogdo de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 19, da Constituicdo. Desse modo, O TCU, previamente a entrega anual do relatério consolidado sobre
fiscalizagdo de obras (Fiscobras), informa as irregularidades ao Congresso Nacional & medida que vdo sendo
constatadas. Os gestores também tomam ciéncia das verificagBes feitas pelo Tribunal no decorrer das

fiscalizacBes e tém oportunidade de apresentar justificativas ou comprovar a adogdo de medidas saneadoras.

Assim, no dia 8.11.2011, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, entregou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Sarney, relatorio consolidado das fiscalizagbes realizadas em obras
publicas no ano de 2011. O trabalho, além de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras
publicas, também tem por objetivo prestar informag8es ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovac3o e

0 acompanhamento da Lei Orgamentaria de 2012.
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A 1D0O/2012 considera irregularidades
graves os atos e os fatos que recomendem a
suspensdo cautelar das execugbes fisica,
orcamentaria e financeira do contrato, convénio
ou instrumento congénere, ou de etapa,
parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico,
que sendo materialmente relevantes, tenham
potencialidade @ de  ocasionar  prejuizos
significativos ao erdrio ou a terceiros, possam
ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou
de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios a que estd

submetida a Administracdo Pablica.

Apds o encaminhamento do relatério consolidado ao Congresso Nacional, o TCU continua a

analise dos processos, considerando as justificativas dos responsdveis envolvidos. Cumpridas as

determinag¢des, o Tribunal informa a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio do

Congresso a eliminagao de dbices a continuidade das obras saneadas.

No decorrer dos trabalhos do Fiscobras 2011, o TCU realizou 230 fiscalizagdes in loco, as quais

contemplaram as mais relevantes func¢Bes orcamentdrias detentoras de recursos do Orcamento-Geral da

Unido de 2011. Entre as auditorias destacaram-se, em relagdo a quantidade de fiscalizacGes realizadas, as

fungBes transporte, saude, energia, direitos da cidadania e gestdo ambiental, com 112, 22, 21, 20 e 16

fiscalizagGes, respectivamente.

Distribuigdo da guantidade de fiscaliza¢des por Fungdo de Governo

Gestio Outras

- Ambiental
Direitos da 79

Cidadania
9%

Energia %
9%
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O montante de recursos orgamentarios fiscalizados foi superior a R$ 36 bilhdes. A fun¢do energia
foi a que apresentou maior volume de recursos fiscalizados (RS 22,3 bithfes — 60,69%), seguida pela

fungdo transporte (R$ 9,2 bilhdes — 25,14%).

Sob a 6tica dos programas orcamentarios, verificou-se que as subfuncdes Infraestrutura, com 117
fiscalizacOes, e justica e defesa, com 34, foram destaques em quantidade de fiscalizagBes realizadas. 14 a
subfungio obras especiais, com dotacdo superior a RS 22 bilhes, foi a subfungiic mais expressiva quanto

ao volume de recursos fiscalizados.

O TCU efetuou 161 fiscalizagBes em obras do PAC, o que representa 70% das auditorias realizadas.
Foram apontados indicios de irregularidades graves com proposta de paralisacdo em 19 destas obras, o

que equivale aproximadamente a 0,5% do total de empreendimentos compreendidos nesse programa.

Os achados de auditoria foram classificados, em consonancia com as inovagdes introduzidas pela
LDO/2012, como "indicio de irregularidade grave com recomendac8o de paralisacdo {IGP)”, “indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR)”, “indicio de irregularidade
grave com recomendagdo de continuidade (IGC)”, “proposta de recomendagdo de paralisagdo, feita pela
Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU {piGP)”, “indicio de outras irregularidades (O} e

“sem ressalva {SR)".

Das 230 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades graves em 190 obras
(82,6%). Desses, em 26 casos {11,2%), os indicios sdo potencialmente paralisantes de contrato, convénio,
etapa, parcela ou trecho de obra. Nos outros 7 casos (3,04%), recomendou-se retengdo cautelar {casos em
gque o prosseguimento da obra é autorizado desde que haja reten¢do de valores suficientes para

compensar o possivel dano ao Erario).

Distribuicdo da quantidade de fiscalizaces por Fungdo de Governo

Indicios Quantidade %

Irregularidades graves 190 82,6%
IGP 28 12,2%
Pigp 3 1,3%
IGR - 7 3,0%
1GC . 152 66,1%

Outras Irregularidades (Ol) 32 7 13,9%

Sem Ressalva (SR) 8 3,5%
s
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foram classificadas como IGP em 2001. Esse nimerc caiu para 32 em 2010 e chegou a 28' em 2011.

152
28 32
- ; . 8
N I
1G-P ‘ plG-P IG-R IG-C ol SR
trregularidades graves Qutras Irregularidades Sem Ressalva

Essa trajetdria de queda deveu-se, em grande parte, as alteracdes progressivas do conceito
do IGP que t&m ocorrido nas lltimas edi¢des da LDO, mormente sob o dngulo da relevancia material
absoluta da irregularidade, a atuacdo prévia do TCU, a criacdo, no ultimo ano, de mais uma
secretaria especializada em fiscalizagao de obras, a contratagdo de novos servidores, iniciativas que
se conjugam para, no essencial, dar efetividade a tendéncia de aumento na capacidade de

fiscalizagdo e ensejar maior interacdo do TCU com os administradores e responsaveis sob sua

jurisdicdo, visando a melhoria da gestdo publica.

Em relagdo as unidades orcamentdrias (considerando somente aquelas com mais de duas
obras fiscalizadas) que tiveram programas de trabalho com indicios de irregularidades graves do
tipo IGP, IGR e plIGP, a relacdo entre o ndmero de subtitulos fiscalizados e 0s que apresentaram tais

indicios pode ser observada na tabela a seguir.

1 " « " u

Com a reclassificagdo das obras “(PAC) BR-487/PR Construgdio Porto Camargo - Campo Mourdo” e “Construgdo de Penitencidria em Passo Fundo-
RS”, cujos IGP foram excluidos em face do andincio de medidas corretivas pelos respectlvos gestores, o nimero real de obras com 1GP no Fiscobras
2011 passa a ser 26, e ndo 28,
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%
Obras Fiscalizadas;
IGEg (i [pIGP] AB

Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU. 3 0 2 1 100,0%
VALEC — Engenharia, Construcdes e . . . - o

. 6 3 i 0 66,7
Ferrovias S.A.
Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas/DNOCS 4 2 ¢ 0 20.0%
Ministério das Cidades 8 0 4] 50,0%
Ministério da Integracgo Nacional 11 i 0 36,4
Fundagdo Nacional de Saltde 20 5 0 2 25,0
Departamento Nacional de 87 8 3 0 14,9

Infraestrutura de Transportes - DNIT

0 somatdrio dos beneficios potenciais resultantes da fiscalizagdo de obras em 2011 atingiu cerca

de RS 2,5 bilhBes. O quadro a seguir apresenta a origem dos beneficios potenciais apurados em 2011.

Imzm
(RS milhdo))

Integra¢do do Rio S&o Francisco com as Baclas do Nordeste Setentrional {Eixo Norte) — Régiﬁo Nordeste 339,6
Revitalizagdo da BR-364/RO — CREMA 2? Etapa 184,2
Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE 1239
BR-348/RS — Implantagdo e PavimentagHo 115,0
BR-116/RS ~ Melhoria de capacidade incluindo duplica¢do 100,5
BR-135/MA — Adeguagdo e Restauragio 85,0
BR-364/AC - Construcio Sena Madureira/Cruzeiro do Sul 78,1
BR-153/TO — Construc3o de ponte sobre o Rio Araguaia {ligando Xambio4/TO a Sio Geratdo do 274
Araguaia/PA} !
Construgdo do Canal Adutor Vertente Litorinea/PB 75,4
Aeroporto de Confins/Tancredo Neves/MG 72,0
Aeraporto de Manaus/AM 70,0
Demais Beneficios 1.142,8
ToTAL T 24639

A relacdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal estd
disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. {Acérddo n2 2.877/Plendrio, de 8.11.2011,
TC n2 028.136/2010-1, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 12 Secretaria de Fiscalizac3o

de Obras 12 Seceb).
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6. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacdo de

esforgos institucionais com o exercicio da cidadania.

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e 2 sociedade, camo beneficidria das

agdes governamentals, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificago de demandas
e de expectativas, bem como a captagdo de informagBes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como ag¢des indispensaveis a definigdo de foco de atuacgdo, ao fortalecimento do controle

externo e ag incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestfio apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas préticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagdo no dmbito de toda a Administragdo Pablica.
6.1. Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagdo da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
reunido de audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como
instrumento destinado a instruir as matérias em trimite, bem como tratar de assuntos relevantes de

interesse publico.

Os planas institucionais do TCU estabelecem acgbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, 3 ampliacdo da oferta de produtos e & apresentacio, ao

Parlamento, de trabalhos relevantes do Tribunal.
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A participagcdc do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia pdblica se traduz em
significativa oportunidade para a discussdo de temas indispenséveis ao aprimoramento das agdes de

controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as participa¢des

do Tribunal nesses eventos no ano de 2011
6.1.1. Camara dos Deputados

Em 15 de setembro, o Tribunal participou de audiéncia piblica na Camara dos Deputados,
organizada por iniciativa do 22 Vice-Presidente da Cimara, Deputado Eduardo da Fonte. A reunido discutiu
o Projeto de Decreto Legislativo n2 10/2011, que trata da devolugio de cerca de RS 7 bilhdes cobrados
indevidamente dos consumidores pelas concessiondrias de energia elétrica entre 2002 e 2009, em razio
de falhas identificadas pelo Tribunal em auditoria sobre reajuste das tarifas, conforme os Acérdéos do TCU

n2 2.210 e 2.544, ambos de 2008. O Deputado é um dos autores do referido Projeto.
Comissdo de Desenvolvimento Urbano {CDU)

No dia 5 de abril, o Tribunal participou de audiéncia publica para discussdo sobre a redugdio
gradual do Fundo de Participagdo dos Municipios {FPM) dos municipios que tiveram perdas referentes

ao Censo 2010.

No dia 14 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia publica para discussio

sobre o tema Convénios e Repasses da CEF.
Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle (CFFC)

Dirigentes do TCU participaram no dia 15 de margo de reunido com o novo Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC), Deputado Sérgio Brito, na Cimara dos Deputados.
O encontro teve por objetivo a apresentagdo de relato sobre as a¢fes desenvolvidas pelo Tribunal ao novo

Presidente da CFFC.

No dia 17 de matio, o Ministrc Arcldo Cedraz participou de reunific oficial para exposico de
temas relacionados as contas de governo do ano de 2010. Na mesma data, representantes do Tribunal
participaram de audiéncia publica para apresentagdo de esclarecimentos acerca de possive! desvio de

medicamentos na rede plblica de Satide no Rio de Janeiro.

Mo dia 1¢ de junho, representantes do Tribunal e do Ministério Publico junto ao TCU

participaram de seminario para exposi¢do sobre o tema “Avaliogdo da Eficécio da Estruturo do Poder
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Fiscalizatorio no Brasil”. Na mesma data, representantes do TCU participaram de seminédrios para

exposigao sobre os temas “Obras da Copa do Mundo” e “Olimpiadas e Fiscalizagcdo das Obras Publicas”.

No dia 28 de junho, o Tribunal participou de audiéncia piblica para apresentacdo de
esclarecimentos sobre irregularidades relacionadas ao Consércio lJirau, no Rio Madeira-RO

{cumprimento de convénios junto ao Municipio de Porto Velho-RO e o Governo de Rondédnia).

Em 12 de julho, representante do TCU, juntamente com membros da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, participou de visita técnica as obras do Aeroporto
Tancredo Neves e ao Estadio do Mineirdc em Belo Horizonte/MG. Posteriormente, no dia 28 de setembro,

de igual modo, fol realizada visita as obras da Estrada Boiadeira e do Contorno de Maringé no Parana.

No dia 9 de agosto, o Tribunal participou de audiéncia publica na Cdmara dos Deputados. O
evento, promovido pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, tratou da uniformizacio dos
procedimentos de libera¢do e prestagdo de contas de contratos, convénios e transferéncias obrigatérias
destinadas & Defesa Civil. O representante do TCU destacou a importéncia da fiscalizagio concomitante

com a aplicagdo dos recursos repassados para atendimento as situa¢des de emergéncia.

O Tribunal também participou no dia 30 de agosto do “Férum de Debates sobre Governo Aberto”
promovido pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara (CFFC). O evento discutiu temas
que seriam objeto de abordagem na Assembleia Geral da ONU, realizada em setembro de 2011, sob a
lideranga da Presidente Dilma Rousseff e do Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, especialmente
transparéncia, participacdo e cidadania. Também foram abordados os temas rede de controle, a seguranca
da informagdo ~ com destaque para o levantamento realizado pelo TCU sobre a governanca de Tl — e o0s

investimentos na drea de TI.
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS)

No més de agosto, representantes do TCU reuniram-se com o Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Deputadc Giovani Cherin, para informa-lo dos
resultados dos trabalhos realizados pelo Tribunal no &mbito do Programa Nacional de Atividades

Nucleares, em especial as determinagdes e recomendacdes do TCU relacionadas ao programa.

No dia 6 de dezembro, o Presidente Benjamin Zymler recebeu visita de integrantes da Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cdmara dos Deputados. O encontro, que também
contou a participacdo da coordenadora de projetos da area de politicas publicas do Instituto Ethos e de

representantes do Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e Tribunal de Contas da Unido
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(Sindilegis), teve como finalidade a entrega de documento elaborado por aguele Instituto para subsidiar
os debates acerca do posicionamento do Brasil durante a realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas

sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI)

No dia 29 de margo, representantes do TCU foram recebidos pelo Deputado Bruno Aradjo,
Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica {CCTCI) da Camara dos
Deputados. O propoésito da visita foi apresentar informacdes técnicas a respeito de importantes

auditorias feitas pelo Tribunal relacionadas ac trabalho da Comissdo.

No dia 27 de abril, o Tribunal participou de audiéncia publica para discussio de dendncias sobre
a utilizagdo de empresas em nome de "laranjas” para comprar concessdes de radio e TV nas licitagdes

publicas realizadas pelo Governo Federal.

No dia 8 de novembro, o TCU participou de audiéncia plblica na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Cémara dos Deputados. A audigncia, requerida pelo

Deputado Silas Camara, tratou da aplicagdo dos recursos destinados & publicidade do Governo Federal.
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)

No dia 27 de abril, representantes do Tribunal e Ministério Plblico junto ao TCU participaram de
semindrio para discussdo do Projeto de Lei n2 1.992, de 2007, que trata da Previdéncia Complementar

do Servidor Publico.
6.1.2. Senado Federal
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)

No dia 21 de setembro, o Ministro-Substituto André Luis participou de audiéncia puablica na
Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania. Na oportunidade, houve discussdo sohre o Projeto de Lei n2

1.292/1995 do Senado Federal, que altera a Lei n2 8.666, de 1993,
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)

No dia 17 de agosto, representantes do Tribunal participaram de audiéncia pablica na Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte. O evento, presidido pelo Senader Paulo Bauer, teve por objetivo 0 exame dos
recursos financeiros destinados a £ducagdo nos anos de 2009 e 2010, bem assim a atuac8o fiscalizadora do

TCU nessa area.
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Representante do TCU também participou, em 27 de setembro, de audiéncia piblica na Comissdo

de Educag¢do para tratar de aspectos relacionados & Copa do Mundo de 2014 e as climpiadas de 2016.
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e informdtica (CCTCI)

No dia 24 de agosto, representantes do Tribunal participaram de semindrio para discutir o Projeto
de Lei n2 84, de 1999, que trata de crimes cometidos pela internet. Realizado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicag¢ao e Informaética, o evento abordou os temas: tipos penais, formas de investigagio,

economia e seguranga, direitos fundamentais e cidadania,
Comissdo de Desenvolvimento Regional no Senado Federal (CDR)

No dia 23 de margo, representante do Tribunal participou da 42 reunido ordindria da Comissdo
de Desenvolvimento Regional (CDR), no Senado Federal, juntamente com o Senador Benedito de Lira,
Presidente da Comissdo, e o Senador Vital do Régo. Na reunido, foram apresentadas a estrutura e as
competéncias do TCU, bem como as diversas formas pelas quais os parlamentares podem entrar em

contato com ¢ Tribunal e fazer requerimentos.
Comissdo de Direitos Humanos (CDH)

No dia 25 de abril, representantes do Tribunal participaram de audiéncia pdblica para

apresentacdo de projetos sociais do Tribuna! de Contas da Unido.
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac8o e Controle [CMA)

No dia 17 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz participou de reunido oficial para exposi¢do sobre

as contas do Governo do ano de 2010.

No dia 13 de julho, o Ministro José Jorge participou de reunido na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal para tratar do lancamento do Portal de

Fiscalizagdo da Copa 2014.

No més de agosto, representantes do TCU reuniram-se com ¢ Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), Senador Rodrigo Rollemberg, para
informd-lo dos resultados dos trabalhos realizados pelo Tribunal no dmbito do Programa Nacional de
Atividades Nucleares., em especial das determinagtes e recomendagdes efetuadas pelo TCU aos érgdos e

entidades responsaveis por esse programa, com vistas ao aprimoramento da seguranga no setor.
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Comissdo de Servigos de Infraestrutura (Cl)

No dia 29 de junho, representante do Tribunal participou de audiéncia publica para debate
sobre propostas diferenciadas de contratagdes com a Administragdo Publica para realizacdo de obras e

servigos de infraestrutura financiados com recursos publicos.

No dia 22 de novembro, representantes do Tribunal compareceram a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura {Cl} do Senado. A audiéncia, que também contou com participacfio de representante do
Departamento de Pclicia Federal, teve a finalidade de prestar esclarecimentos acerca de indicios de
superfaturamento em obras da Refinaria Presidente Getdlio Vargas (Repar), objeto de matéria veiculada
pela imprensa. Também estiveram presentes o Senador Alvaro Dias, auter do requerimento, o Senador
Sérgio Souza e o Delegado da Policia Federal, Felipe Eduardo Hideo Hayahi, para prestar

esclarecimentos sobre o processo que se iniciou a partir da reportagem publicada.
Subcomissdo Permanente de Acompanhamento da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016

Mc dia 11 de outubro, o Tribunal participcu de audiéncia piblica na Subcomissdc de
Acompanhamento da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. A audiéncia teve por objetivo
debater sobre a transparéncia dos gastos publicos desses eventos, Também participaram da discussdo a
Senadora Lidice da Mata, Presidente da Subcomissdo, o Senador Zezé Perrella e Valdir Agapito Teixeira,

Secretario Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido {CGU).
6.1.3. Camara dos Deputados e Senado Federal

Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO}

No dia 24 de maio, o Ministro Aroldo Cedraz participou de reunido oficial com as liderangas para

exposi¢do sobre as Contas de Governo de 2010.

Em 11 de agosto, representantes do TCU participaram de reunido no Comité de Avaliagdo das
Informagbes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COIl} da Comissdo Mista de
Orcamento. O Comité é coordenade pelo Deputado Weliton Prado e tem como propésito elaborar
relatério, a ser apresentado no Plendrio da CMO, sobre as obras consideradas irregulares. No encontro
discutiram-se obras relacionadas a Valec, & Funasa, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e a Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental.

No dia 18 de agosto, representantes do Tribunal foram recebidos pelo Comité de Avaliagdo das

Informagdes sobre Obras de Servicos com Indicios de Irregularidades Graves {COI). A reunido tratou de
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irregularidades constatadas em fiscalizacGes do TCU; da necessidade de repactuacio de valores do contrato
das obras de contencdo e ampliagdo do cais do Porto de Vitdria/ES, atualmente paralisada; de medidas
saneadoras para a construcdo das barragens de Oiticica e de Congonhas; e, ainda, da situagdo das obras em
presidios, verificada no ambito da auditoria realizada na Penitenciaria de Passo Fundo/RS. Também
participaram da discussdo, representantes da Secretaria Especial de Portos, do Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas (Dnocs) e do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica.

No més de setembro, representantes do Tribunal também participaram de reunido do referido
Comité para discutir obras realizadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Estiveram presentes na reunido os Deputados Jodo Magalh&es, Jodo Dado e Marinha Raupp.

No dia 8 de novembro, representantes do Tribunal participaram de importante audiéncia ptblica
na Comissdc Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO). O evento teve por objetivo
discutir questdes relacionadas a obras e servicos com indicios de irregularidades graves e contou, ainda,

com a participagdo de técnicos do Dnit, Valec, Ministério das Cidades e Funasa.

6.2. Acordos de Cooperacgdo e Parceiras

relevante a busca de novas formas de cooperagdo que
aprimorem o desempenho corporativo do TCU no

S
. iss3o institucional. _‘
intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado

modernizacdo da administragdo pudblica, mostrou-se i i 'ki 'k 1\ ’k 1\ 1\1‘1\

cumprimente de sua missdo institucional. Nesse

acordos de cooperagdo técnica com 6rgidos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem como

com entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se de grande importancia, na medida em que propicia o
intercAmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parle, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugio TCU n2 211/2008.

Ao fim de 2011, o TCU mantinha 72 {setenta e dois) acordos de cooperagdo com diversos érgdos

publicos e entidades, conforme relacionados abaixo.
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6.3. Atuacdo Internacional

0 TCU mantém relagdes de
cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS}) de wvarios paises. A
cooperagdo vai desde o mero atendimento
a pesquisas e trocas de informacbes até a

organizagdo de atividades de treinamento

e intercambio técnico.

Ndo ohstante se encontrarem em vigor vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos
multilaterais de cooperacdo. Além de manter intercambic com entidades da Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) e de um de seus grupos regionais, a Organizagdo Latino-
americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Clacefs), o Tribunal mantém cooperagdo
com a Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controle {ISC) da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa {CPLP) e da Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul,

Bolivia e Chile.

No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como coordenador cu membro, de comisstes

técnicas e grupos de trabalhg, conforme o quadro adiante.

Participagdo do TCU em Organizagdes Internacionais de Fiscaliza¢ao

Organizagdo Comissdo técnica/grupo de trabalho/
Comité de Normas Profissionais ] Membro
Subcomité de Auditeoria de Desempenho Presidente
Subcomité de Auditoria de Conformidade Membra

intosai Subcomité de Auditoria de Controle Interno Membro
Comité de Divida Publica | Membro
Comité de Auditoria de Tecnologia da Informagdo Membro
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
Comissdo Técnica de Auditoria de Meio Ambiente — Comtema Membro

Olacefs Comissdo Técnica de Avallagdo de Desempenho das EFS e Indicadores de Membro
Desempenho — Cedeir
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Organizagdo Comissdo téenicafgrupo de trabalho/ Fun¢da
Comité de Capacitagdo Regionat Membro

Comissdo Técnica Especial de Etica Publica, Probidade Administrativa e

K Membro
Transparéncia - Cepat
Organizagdo das 1ISC da CPLP [Secretaria-Geral Membro
Organizacdo das EFS dos
Paises do Mercosul, Bolivia |Secretaria-Executiva Membro

e Chile

6.4. Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuigdo receber informagio a respeito de irregularidade em ato
administrative praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos federais,
assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamago de servigo prestado pelo préprio TCU. No
periodo de 2004 a 2011, o Tribuna! recebeu aproximadamente 39 mi} manifestagdes. A selecdo dessas

manifesta¢des é feita pela OQuvidoria, que as encaminha para a unidade técnica competente.

O Tribunal langou em 2011 novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web, que tem como objetive
aprimorar o tratamento das manifesta¢des e facilitar o acesso do cidaddo. O Presidente do TCU, Ministro
Benjamin Zymler, ressaltou, na ceriménia de lancamento do sistema, a relevancia do controle social, “E
muito importante facilitar a participagdo do cidad®o no controle da gestde publica. E o cidaddo que possui
a exata dimensdo do sucesso ou do fracasso das medidas publicas, do mau uso dos recursos publicos e

exerce papel fundamental no fortalecimento das agbes de controle.”
A atual versdo do sistema agrega novas funcionalidades, entre elas:

+ possibilidade de o cidaddo disponibilizar mais de uma forma de contato;

e capacidade de recepcdo de até 4 arquivos de audio, video, imagens ou documentos com

tamanho de até 5MB cada.

» redugdo da quantidade de intervengdes manuais da Ouvidoria no processo de andlise.

eliminagdo de outros sistemas necessarios para o tratamento de manifestacdes.

O acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no enderego: http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, op¢do 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifesta¢do no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900.
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O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicoamento dos servigos prestados,

comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos pablicos.

No periodo, foram registrados 6.819 chamados, sendo 59,68% de solicitacio de informagio,
esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de carater geral e 40,32% referentes a indicio de
irregularidade na aplicacdo de recursos publicos federais. Em decorréncia das irregularidades ou
ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de dendncia e

representac¢do, que serdo objeto de investigacdo por parte do Tribunal.

0 guadro a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no ano de 2011 e

no mesmo periode do exercicic de 2010.

Manifestacdes Atendidas pela Cuvidoria

Tipo de Manifestacic 2010 2011
:‘:;Tii::sde trregularidades na aplicagdo de recursos 2196 2,750
Outros* 4.070 4.069
Toal | 6266 a9

* Solicitagdo de infor-macéo, reclamagao, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de carater geral.

A participa¢do do cidad3o, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicacio dos recursos ptiblicos em beneficio da sociedade. €,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
6.5. Divulgagdo Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, ¢ Tribunal busca facilitar 0 acesso a
informagGes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgacdo utilizados

com esse propdsito, destacam-se:
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Portal TCU o http://www.tcu.gov.br

Pagina Contas Publicas * Lel n® 9.755/98 - http://www.contaspublicas.gov.br

Portal da Rede de Controle . b .
da Gest3o Pablica http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/rededecontrole
U :

» Encaminhados ag Congresso Nacional — Relatdrios trimestral e anual das
atividades do TCU;

* Revista do TCU Aliditorias do TCU e Informativo TCU

A voz do Brasil s Noticias do TCU velculadas 3s segundas, quartas e sextas-feiras

Portal de Fiscalizagdo dos + http://portal2.teugov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

gastos da Copa de 2014

No periodo, no tocante a publica¢bes, o TCU langou os seguintes titulos:

Revistas do TCU de n® 117 a 121. Periddico guadrimestral destinado a divulgagdc da
jurisprudéncia do Tribunal, além de trabalhos sobre assuntos de interesse do controle externc e da
Administracdo Pablica em geral. A revista € distribuida a parlamentares e a diversos érgdos publicos e

estéd disponivel no portal do TCU na internet {http://www.tcu.gov.br).

Orientagdes para Conselheiros de Salde. Trata-se de publicagdo elaborada com o objetivo de
contribuir para 0 bom desempenho das atribuiges conferidas aos Conselhos de Saide, estimular o
exercicio do controle social e colaborar para a melhoria e evolugdo do SUS. Os Conselhos sdo instrumentos
de controle social que unem o cidaddo usudrio aos responsaveis pela elabora¢do e execugdo das agdes de
Salde, de molde a possibilitar a participagdo da coletividade na formulagdo de planos e diretrizes dessa

importante area.

Orientagbes para elaboragdo de documentos técnicos de Controle Externo. O objetivo da
publicagdo é contribuir para o aprimoramento dos documentos de controle externo. Considerando o rol
de questdes levantadas em decorréncia do controle de qualidade elaborado no @mbito da Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU, em lugar de instituir modelos optou-se pela padronizagdo dos
documentos ngs aspectos que lhes sdo comuns e pela definicdo de diretrizes que orientem a criacdo

e/ou atualizagio dos modelos considerados necessdrios pelas unidades técnicas do Tribunal.



Abril de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Séabado 28 53

RELATORIO DE GESTAQ — 2011
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

O TCU e a Copa do Mundo de 2014. Publicagdo que tem por objetivo apresentar um resumo
gerencial das agBes adotadas pelo Tribunal para acompanhar os processos referentes a preparagio e a

realizacdo da Copa de 2014.

0 Congresso Nacional e o TCU {22 edigcdo}. Publicacdo que abjetiva levar aos parlamentares uma
sintese das técnicas funcicnais e dos principais procedimentos desenvolvidos pelo TCU, a fim de que o
Congresso Nacional, em sintonia com Tribunal, possa exercer de maneira ainda mais proficua a missdo

constitucional afeta ao controle externo.

Levantamento de Governanga de Tl 2010. Publicagdo que traz as principais informaces obtidas
em auditoria realizada em 2010 com o objetive de avaliar a situacdo da governanga de tecnologia da
informagdo na Administragdo Publica Federal. O relator do trabalho foi o Ministro Aroldo Cedraz

(Processo TCU n? 000.390/2010-0, Acérddo n? 2.308/2010, do Plendrio).

Auditoria Interna e Controle Governamental. Trata-se de coletdnea que sintetiza artigos
apresentados como trabalhos de conclusdo do Curso de Especializagdo em Auditoria Interna e Controle
Governamental, promovido pelo Tribunal, com o apoio do Centro de Formagdo, Treinamento e
Aperfeicoamento (CEFOR), da Camara dos Deputados. A publicacdo é o resultado da cooperacdo entre a
AGU, a Camara dos Deputados, a CGU e o TCU no aperfeigpamento cientifico e profissional dos
servidores que, em cada uma dessas InstituicBes, tém a responsabilidade de realizar o controle da

aplicagdo dos recursos piblicos.

Auditoria Esporte de Alto Rendimento (relatério e folder). Apresenta os resultados da auditoria
que analisou as a¢des de apoio ao esporte de alto rendimento sob as dimensdes da detecgdo de atletas,

ciéncia do esporte, Bolsa-Atleta, pds-carreira € infraestrutura de treinamento.

Auditoria Farmacia Bdsica (relatério e folder). Divulga os resultados da auditoria que teve como
objetivo analisar a implantagdo e a operacionalizacao da assisténcia farmacéutica basica, avaliando a
eficiéncia na gestdo dos recursos pelos entes estaduais e municipais e os controles realizados pelo

Ministério da Satde.

Auditoria Prote¢do ao Depoente Especial (relatério e folder). Publicagdo que traz os resultados
da auditoria solicitada pelo Ministério Piblico Federal (MPF), que objetivou avaliar o funcionamento e o
desempenho do Servico de Protecdio ao Depoente Especial. Também foram avaliados pontos de
interface do Servigo com outros programas de protegdo, entre eles o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita), a cargo da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, e os Provita’s dos estados. Nessa vertente, foram investigados fatores que

limitam a atuagdo do SPDE e desses outros programas de protegdo a testemunhas.
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Relatdrio e Parecer Prévio sohre as Contas do Governo da Repliblica, exercicio de2010. Trata-
se da publica¢do do Relatorio das Contas de Governo do Exercicio de 2010, o qual traz uma discussdo do
cendrio econbmico e das acdes governamentais. Essa discussdo objetiva promover a accountability
governamental, bem como dar transparéncia as agles estatais; avaliar o desempenho do Governo;
incentivar o aperfeicoamento da gestdo pablica em seus mais variados aspectos; fornecer um parecer
sobre os dados financeiros, patrimeniais e contdbeis da Unifio; além de realizar um diagnéstico
profundo em temas importantes para a sociedade, tais como mobilidade urbana, saude, educacio e

direitos dos usuérios de servigos publicos.

Fiscalizagdo de Desestatiza¢dio e Regulacio. Trata-se de coletdnea de trabalhos desenvolvidos
pelo Tribunal na area de fiscalizagdo de desestatizacdo e regulacdo. A atuacdo do TCU no controle
externo das agéncias reguladoras fundamenta-se em competéncia definida pela Constituicdo Federal,
especialmente no que se refere & realizagdo de auditorias operacionais ¢ 3 prestacdo de contas de
pessoas que gerenciem bens e valores plblicos pelos quais a Unido responda. Esse controle é realizado
para verificar a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a melhoria da gestdo do setor de infraestrutura
federal, sobretudo quando decorre da atuagdo das agéncias reguladoras e dos entes responsaveis pela

formulacdo de politicas publicas e pelo planejamento da expansdo e da operagiio dos servicos.

Conhecendo o Tribunal (52 edigdo). Esta publicagdo apresenta explicagdes sobre o que é o TCU,
como ele se estrutura, onde atua, de que modo funciona; quando, por que e para que age, quais sdo
suas fungdes e tendéncias principais. Esta quinta edigdo redne informacdes sobre o TCU e sobre sua
atuag¢do no controle externo da gestdo de recursos publicos federais, além de informacdes sobre o
portal do TCU na internet, que permite acesso rapido a informagdes sobre o Tribunal tanto para o

cidaddo quanto para ¢ gestor publico.
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7. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no
ambito administrativo, com o objetivo de dotar o controle externo do
apoio necessario ao pleno exercicio de suas competéncias

constitucionais e legais.

7.1.  Estratégias e Planos

Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado pela
sociedade é um dos principais desafios das organizagBes pubticas. A escolha de opgbes equivocadas no
presente exigira tempo e altos investimentos no futuro para que a instituicio se recupere e possa

retomar o rumo adequado.
7.1.1. Planejamento Anual

O instrumento do planejamento, no ambito do TCU, possui duas vertentes bésicas: procura
alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcangadas; atua como indutor da melhoria da gestdo, na medida em que identifica probiemas e

respectivas causas e estabelece ag0es corretivas.

Constitui importante desafic o exercicio do controle externo da Administragdo Publica, que
rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente e de mudangas aceleradas.
Tornam-se imperativas a rdpida identifica¢do e a ado¢do de novos instrumentos, mecanismos e processos,

a0 mesmgo tempo em gue se mantém a qualidade do controle exercido.

No 12 trimestre de 2011, foi realizado o 332 Encontro de Dirigentes do TCU. G evento contou

com a participag¢do dos principais gerentes das unidades da Sede e dos estados.

Durante o encontro, foram abordados assuntos relativos ao controle externo, ao

aprimoramento da articulagdo do Tribunal com outros 6rgdos responsdveis pelo controle e ao
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alinhamento de atividades de apoio estratégico e administrativo como catalisadores do alcance das

metas institucionais.

Ainda durante o perfodo, foram definidas as prioridades gerais de atuagio do TCU para 2011,
Essas prioridades estdo expressas no Plano de Diretrizes do TCU. O documenta, cuja elaboragdo contou
com a participa¢do de dirigentes e servidores do Tribunal, contém os objetivos que devem pautar as
ac¢des do TCU, além dos principais desafios a serem enfrentados pelo Tribunal no cumprimento de sua

missdo de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

As prioridades do TCU foram divididas em sete grandes dreas:

-Transpéré:ﬁciés da gestdo publica e das ages de controle do
Tribunal. ==

Transparéncia

* Estabelecimento e estreitamento de parecerias estratégicas

Parcerias para possibilitar maior efetividade do sistema de controle,

Tempestividade e . Meihqria':ﬁa t:e mpestividade e na produtividade das acBes de
Produtividade contrale do Tribunal, o

. Aprim'ora_tner_nto da Politica de Gestdo de Pessoas com foco
no alcance de resultados.

sMelhoria do suporte logistico e administrativo oferecido acs
colaboradores do Tribunal.

«Aprimoramente do uso de tecnologia da informacsio para
suporte aatividade finalfstica e & gestdo do TCU.

Uso Estratégico de Tl

Governanga ‘ +Methoria da gbvernanga do TCU

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicio de 2011 foram
distribuidas ao longo do ane, para fins de acompanhamento e avaliago do seu grau de execucgdo. O

indice de alcance das metas pactuadas alcangou o valor de 115,22%.
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Grau de Alcance das Metas em 2011

Indicadar PESO* META 2011 REAL 2011 %

1. Apreciagdes de processo em grau de recurso 5,41% 1.150 1.680 146,09%
2. Atos de pessoal apreciados conclusivamente 8,11% 100.000 407.036 407,04%
3. Homens-dia de fiscalizacio (HDF) 27,03% 68.500 73.485 107,28%
4. indice de redugiio do estoque de processos autuados até 2007 13,51% 56% 111,56% 199,22%
5. indice de redugiio do estoque de processos de controle

externo autuados até 2010 13.51% 60% 65.42% 109,04%
6. indice de redugdo do estoque de processos sobrestantes 2,70% 40% 14,08% 35,20%
7. Processos de controle externo apreciados conclusivamente 27,03% 7.000 6.616 94,51%
8. Regimento Interno revisto 7% 1 1 100%
Resultado do TCU no exercicio de 2011 e 100% . 115,22%

* peso do indicador no alcance do Resultado

Cabe ressaltar que uma parcela da remunerag¢io dos servidores da instituicio esta atrelada ao
alcance de resultados institucionais, conforme art. 16 da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
com a reda¢do dada pela Lei n2 11.950, de 17 de junho de 2009. Essa pratica tem contribuido para
methorar os resultados da atuacdo do controle externo, aprimorar a coordenagdo das prioridades e
iniciativas estratégicas e aumentar a interacdo entre as unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sfo
fundamentais a participa¢do ativa € o compromisso de todo o corpo técnico e deliberativo com os

destinos tragados para o TCU.
7.1.2. Novo Plano Estratégico

Apés um periodo de discussdo com todos os servidores desta Casa e com diversos peritos
externos, foi aprovado ¢ novo Plano Estratégico do TCU, que apresenta as principais orientacdes do
Tribunal para o periodo de 2011 a 2015. Trata-se de um importante instrumento gerencial na busca por
resultados mais efetivos para a sociedade na medida em que expressa, traduz e comunica a estratégia

de atuagdo institucional.

QO TCU & um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupacio em relagdo ao planejamento
da Administracao Piblica: por um lado, na sua atuagdo administrativa, o Tribunal tem o dever de otimizar
seus processos e servir de exemplo a todos os gestores; por outro lado, em sua atuagio na drea-fim, o

controle externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais érgéos e entidades.
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Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a
legitimidade de uma organizacdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de
objetivos e acBes necessdrios ao cumprimento da missdo e ao alcance da vis§o de futuro de cada

instituicdo.

Para que o Tribunal possa cumprir sua missdo de contribuir para o aperfeicoamento da
Administracio Publica e alcancar sua visdo de ser reconhecido como instituigdo de exceléncia no controle
externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas perspectivas
de “Resultades” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e Inovacdo” e de

“Orcamento e Logistica”.

O raciocinio traduzido no referido mapa € muito simples: & preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serdo responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas ao

alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, $d0 essenciais a construgdo, a compreensdo e a comunicagdo de estratégias que
assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo a atuagdio e ao papel

conferido, ao longo da historia, ao TCU.

Os objetivos inseridos na primeira perspectiva, “Or¢amento e Logistica”, permitirio ac TCU
promaver a melhoria de sua governanga e intensificar o uso de tecnologia da informac8o em suas a¢bes de

controle, bem como proporcionardo a modernizagdo de sua gestdo.

J& na perspectiva de “Pessoas e Inovacdo”, sera preciso investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do corpo técnico do Tribunal. Certamente,
conhecimentos deverdo ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar os
desafios futuros que se aproximam, como, por exemplo, novas tecnologias, dreas de inovacio e cendrios

imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturagio da gestdo do conhecimento
organizacional e na modernizagdo e integragdo das préticas de gestdo de pessoas, sempre com foco no

fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovagao.

Espera-se que ¢ alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o sucesso da

terceira: “Processos Internos”.
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Nela, estdo contemplados objetivos relacionados a governanga e desempenho; parcerias com 6rgdos e
entidades que zelam pela qualidade do gasto publico, em especial com o Congresso Nacional; tempestividade

e seletividade das agBes de controle; indu¢do da Administragdo Pablica para divulgacdo de informagdes

Espera-se que a melhoria desses processos de trabalho seja marco para a geragdo continua de
resultados concretos a sociedade. O Mapa Estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a methoria da
gestdo e do desempenho da Administracdo; contribuir para

transparéncia dos gastos e agBes governamentais; coibir a ocorréncia

A integra do plano pode

de fraudes e desvios de recursos; e condenar efetiva e ser acessada em
www.tcu.gov.br
tempestivamente os responsdveis por irregularidades e desvios de

recursos. ,
il

Por fim, cabe ressaltar que ¢ planejamento materializado neste plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.
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Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Unido

7.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.572

estavam ocupados no final do periodo.

Quadre de Pessoal da Secretaria do TCU

Categoria Funcianal Efetiva Ocupado
Auditer Federal de Controle Externo - drea controle externo 1.568 1.470
Auditor Federal de Controle Externo — &rea apoio técnico e administrativo 199 196
Subtotal 1.767 1.666
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externo 157 157
Técnico Federal de Controle Externo — 4rea apoio técnico e administrative 751 729
Subtotal 908 886

Auxiliar de Controle Externo - drea servigos gerais 20 20
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Distribui¢do da forga de trabalho dos auditores do TCU
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagao

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do TCU. A
valorizacdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de exceléncia

da instituigdo.

Nas organiza¢Bes, a preparagcdo das pessoas e a criacdo de condiges para que elas desempenhem
suas atribuicBes funcionais, ao lado da devida valorizagdo do esforgo laboral, constituem aspectos criticos
para o sucesso. S30 as pessoas, capacitadas e motivadas, que operam os processos de uma instituicio e

fazem com que as metas estabelecidas sejam alcancadas.

Sintonizado com esse contexto, o TCU tem investido significativamente em agBes de
treinamento, desenvolvimento de competéncias e educacdo continuada de seu corpo técnico. A
profissionalizagdo do servidor publico é essencial 3 promogio de inovagdes na Administragdo Publica e a

melhoria dos servicos prestados ao cidadéo.

No TCU, as atividades de selegdo, capacitagdo e desenvolvimento profissional estdo a cargo do
Instituto Serzedello Corréa (ISC), criado na Lei Organica do TCU (Lei n2 8.443/1992) e instituido pela
Resolugdo-TCU n? 19, de 09.11.1994. Como unidade gestora das a¢des de educagdo corporativa no TCU,
o ISC tem, nos ultimos anos, trilhado diversos caminhos de modernizacdo técnica, administrativa e
gerencial, com a vista a atender as necessidades de desenvolvimento institucional do Tribunal e as

exigéncias da sociedade brasileira por excelé&ncia na gestdo pablica.
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Nos ultimos anos, foram implementadas diversas agcBes de reestruturagdo e modernizagdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogdo das diretrizes de
qualidade propostas pela norma 15O 10.015; organizagdo dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias;

’
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normativo balizador da educacdo corporativa; ampliagdo da educagdo a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de a¢bes de capacitagdo da cadeia de valor

do TCU; e estabelecimento de diversos acordos de cooperagao técnica e operacional.
7.3. Tecnologia da Informacgdo

As atividades do TCU, tanto as de controle externo quanto as administrativas, t8m como insumo
e produto a informag¢do e o conhecimento, elementos altamente dependentes de Tecnologia da
Informagdo (T1). Nas trés ultimas décadas, a evolugdo da Tl no Tribunal provocou sensiveis alteracdes
nas rotinas de trabalho dos servidores, no funcionamento da Casa e nas formas de relacionamento com
a sociedade e com outros 6rgdos publicos. O emprego apropriado dos recursos de informdtica pode tornar
mais dgil e focada a atuagdo do TCU, bem como pode ampliar o universo de recursos fiscatizados e a

capacidade de resposta as demandas apresentadas.

A tecnologia da informagdo também assume papel determinante no suporte as iniciativas
necessarias ao alcance dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de Diretrizes e nos Planos Diretores
das diferentes unidades da Secretaria do Tribunal. Para fazer frente a esses desafios, é essencial a busca
continua do alinhamentc das agdes de tecnologia com as necessidades das dreas de negbcio, propdsito

estabelecido por meio do Plano Diretor de Tecnologia da Informacio.

Ao longo dos ultimos anos, a Tecnologia da Informagdo tem propiciado mudangas profundas na
forma de trabalho de servidores e autoridades e na prdpria atuacdo da Casa. A solugdo TCU-Eletrénico (e-
TCU) introduziu mudangas significativas e irreversiveis no modo de atuagdo da instituicio, nos seus processos
de trabalho e na sua cultura organizacional. Em 2011, o processo eletrénico foi censolidado com a criagdo do

mddulo de recursos.

Paralelamente, em consondncia como o objetivo do Tribunal de aprimorar os mecanismos de
controle sccial, foram criados um novo Portal, com especial destaque & pesquisa de jurisprudéncia, e

novas ferramentas de controle para auxiliar o trabalho da Ouvidoria.

No campo normativo, varias iniciativas que impactam diretamente a drea de tecnologia podem

ser destacadas, entre elas:



Abril de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Séabado 28 63

RELATORIO DE GESTAO ~ 2011
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

¢« Resolugdo n? 247: Dispde sobre a Politica de Governanga de Tecnologia da Informacdo do

Tribunal de Contas da Unido (PGTI/TCU);

e Portaria CGT| n2 1/2011: Dispde sobre regras para execucdo, manutengdo e restauragio de

cAnias d
copias d

[1:]
(7
(1:3

ranca {backup} de informaces disponivels na rede de computadores;
»  Portaria CGTI n2 2/2011: Dispde sobre o uso de contas administrativas de recursos de T};
« Portaria CGT! n? 3/2011: Dispde sobre o processo de trabalho de gestdo de contratos no

ambito da STl e da Setic.

Outra iniciativa que merece destague diz respeito a implantagdo da nova solugdo de
videoconferéncia. Trata-se de importante produto para tornar &gil a comunicagdo entre unidades e a tomada

de decisdes gerencials.

A criagdo de novos ambientes na infraestrutura de softwaore, para homologacdo teste e
treinamento das ferramentas disponibilizadas juntamente com a aprovagdo dos processos de trabalho

de contratagdo em Tl demonstram a preocupagdo do TCU com a sua forma de atuagdo.

Cabe registrar os avangos alcangados na criagdo de ambientes virtuais e o pravimento de
equipamentos atualizados tecnclogicamente para suportar trabalhos de auditoria e para digitalizacdo de

documentos nas Secretarias de Controle Externo.
7.3.1. Planejamento de Tl

Com a ampliagdo do uso e da inser¢do da tecnologia da informacdo nas acbes administrativas e de
controle externo, crescem, também, a responsabilidade e o impacto dessa drea no funcionamento da
Instituigdo. Assim, o acompanhamento sistematico do cumprimento das metas e da execugdo das
iniciativas do Plano Diretor de Tl torna-se prioritario e necessario. Em 2011, além das reunides mensais
que ocorriam em anos anteriores, foi implementada a pratica denominada “gestdo a vista”, com a fixa¢do

de uma matriz onde os colaboradores podem visualizar o andamento de todas as agdes do PDTI.

Conforme estabelece o modelo de planejamento adotado, no final de 2010 foi feita revisdo e
realinhamento do PDTI. Nessa oportunidade, além da revisdo das prioridades e agfies previstas para o
exercicio de 2010, também se promoveram ajustes relativos a inclus8o de iniciativas para 2011 e

exclusdo de agdes concluidas.

No planejamento de 2011/2012, a priorizacdo de ag¢les e iniciativas foi feita em sintonia com as
necessidades de negdcio e em parcerias com as unidades gestoras das solugdes de Ti. O plano previu 281

acdes, agrupadas em 51 iniciativas. O niimero etevado de iniciativas previstas no PDTI deve-se a melhoria
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na capacidade de resposta da area de TI. Para 2011 estavam previstas a conclusdo de 212 agdes. O indice

de implementacgdo das metas do PDT! até o final do exercicio encontrava-se na ordem de 88,7%.

Planejamento de Tl — A¢des por situa¢io

2,1%

22, 10% —

188, 89%

W Concluidas @ N3oconcluidas 13 Suspensas

7.3.2. Desenvolvimento de Solugbes de Tl

O Tribunal tem, ao longo de sua histéria, aprimorado suas metodologias e processos de trabalho
para manter-se como instituicdo sempre mcderna, que alia a tradigdo de seu passado centenario a
potencialidade dos recursos tecnoldgicos que despontam a cada dia como forma de conseguir maior

celeridade processual e melhor atender aos anseios da sociedade.

De igual modo, o biénio 2009-2010 foi marcado por importantes realizacdes de Tl, as quais estdo

descritas a seguir e intreduziram mudancas significativas e permanentes no modo de atuagdo do TCU.

7.3.2.1. Processo eletr8nico de controle externo

A concepgdo e a implantagio do processo

eletronico de controle externo ocupa lugar central nas

acbes de Tl desde 2009. Em 2011, as prioridades, nesse :&D&m@& _1,? o
particular, foram a implantagdo do médulo de Recursos, da D li :b@ibi@ilyﬁ: .' :
conversdo de processos fisicos em eletrdnicos e a melhoria
das funcionalidades existentes, Os primeiros passos da
jornada de construgdo do processo eletrdnico no dmbito do

TCU datam de 1999, com o recebimento eletrénico de atos

de pessoal.



Abril de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Séabado 28 65

RELATORIO DE GESTAO - 2011
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Novas funcionalidades incorporadas
« Conversdo de processos fisicos em eletrdnicos

Essa funcionalidade permitiu aprimorar a gestdo de processos no Tribunal, a implantagdo do
moédulo de recursos no e-TCU e a definigiio da meta de que 100% dos processos de contrale externo
abertos sejam eletronicos até junho de 2012. Desde sua implementacdo, em setembro de 2011, 4.800

processos de controle externo foram convertidos para o meio eletrdnico.

¢«  Médulo de Recursos

Com a implantag¢do desse médulo, o Recurso impetrado no TCU € autuado como um processo, por
meio de uma funcionalidade especifica, que traz informagdes como: identificagio dos recorrentes e a
qualificacdo destes, situagBes afetas ao recurso (aguardo de exame de admissibilidade, de exame de
mérito, julgado, etc.) e o tipo especifico do recurso (agravo, embargos de declaracio, reconsideracio,

etc.).

Entre outros beneficios, o mddulo traz: informacBes mais completas sobre recorrentes,
deliberagdes recorridas e tipos dos recursos interpostos; aperfeicoamento da gestdo de processos com
recursos ainda ndo apreciados; identificaco dos acérddos e despachos recorridos em tempo real; controle
automatico da situagdo de cada recurso {admissibilidade e mérito); substituicdo de controles e sistemas
paralelos da Secretaria de Recursos {Serur); e identifica¢do sistematica dos relatores dos recursos e dos

relatores dos processos que abrigam a deliberagdo recorrida.

7.3.2.2. Sistema Certidao

Em junho de 2011, foi entregue nova versdo do sistema certiddo. Com a implantacdo do e-TCU,
gradativamente todos os sistemas existentes precisam ser adaptados e evoluidos. Em muitos casos, foram

refeitos, como o sistema em questéo.

O sistema Certiddo atende a emissdo de certidGes negativas eletrénicas solicitadas diretamente
pelo cidaddo no Portal do TCU. Podem ser solicitadas tanto a emissdo de certiddes como a verificacio de
certiddes j& emitidas. Cada certiddo eletrénica emitida possui um nimere de identificagdo Gnico, que,

posteriormente, pode ser utilizado para comprovar a veracidade da informagdo contida no documento.

7.3.2.3. Portal corporativo e solugdes de pesquisa

Em novembro de 2011, entrou em opera¢do a nova versdo do Portal TCU. O portal foi concebido

para facilitar o acesso a informagBes e servigos providos pelo Tribunal e, ainda, estimular o cidaddo a
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navegar pelas diversas areas de conteldo disponiveis. Foi dada especial atencdo a interacdo com o
cidaddo, com o Congresso Nacional & com a imprensa, por meic da criagdo de novos canais de
comunicacdo, noticias, destaques, videos e outros servigos. Com relagdo ao publico interno, a nova
organizagao de conteudo possibilita navegaco intuitiva e simplifica o acesso a informaces de interesse

I LALS LT ] LU L

de servidores e autoridades do Tribunal.

O acesso a informagdes em geral, incluindo os julgados do TCU, também foi facilitado pela oferta
de novos recursos de pesquisa textual, que possibilitam a recuperagio de conteidos de diferentes fontes
de dados, com maior qualidade e rapidez. Pesquisa elaborada para avaliagdo do nova leiaute foi aplicada

apos a implantagdo do Portal. O indice apurado, de usudrios satisfeitos com a ferramenta é de 72,8%.

Em paralelo 2 iniciativa de reformulagdo do leiaute, foi realizada contratacio de nova ferramenta
de desenvolvimento e suporte ao Portal TCU. A solugdo adquirida conta com recursos avancados para a
implementacdo de comunidades de pratica, bem como para interagSo direta com redes sociais. Sua

implantagdo estd prevista para o exercicio de 2012.
7.3.2.4. Desenvolvimento de solugfes descentralizadas

A necessidade crescente por sistemas destinados a atender situacbes especificas de unidades
exigiu a busca por maior capacidade de resposta por parte da drea de Tecnologia da Informacfo. Diante
desse cendrio, desde 2007, optou-se por estabelecer parcerias especificas com as unidades para esse fim.
Nesta época, criou-se na estrutura da unidade de tecnologia da Informagio um nicleo de
desenvolvimento de sistemas departamentais. Com o crescimento das demandas por parte das unidades
do TCU, verificou-se a necessidade de padronizacio da metodologia de desenvolvimento, bem como das
aplicagtes desenvolvidas. O atual modelo de desenvolvimento descentralizado atendeu quase 70% das
unidades da Sede em 2011. No referido periodo, foram entregues 8 aplicagGes. Outras 24 estdo em

desenvolvimento. Dentre os sistemas desenvolvidos em 2011 nesse modelo destacam-se:
Sistema de Requisi¢do de Materiais - Sismac (julho/2011)

Por meio desse sistema, servidores, estagidrios e terceirizados, com perfil para fazer requisicio de

material de consumo ao Almoxarifado, dispdem de sistematica informatizada e integrada ao Portal TCU.
Sistema de coleta e pesquisa de informagdes — Pesquisar {junho/2011)

Os formulérios de questionarios desenvalvidos no Pesquisar podem ser usados em auditorias, para

subsidiar planejamentos, construir indicadores, avaliar eventos, conceder feedbacks de processos,
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produtos e servicos. Os questiondrios ainda podem ser usados para avaliar a satisfagdo de dientes internos

de unidades do TCU, da sociedade ou de respondentes andnimos, dependendo do focoe da pesquisa.
Sistema de Gerenciamento de Estdgio Estudantil — Sigeste (setembro/2011)

Permite que supervisores, chefes de Servico de Administracio e estagidrios acessem informacdes
para orientacdo e acompanhamento do programa de estdgio, gerenciem a frequéncia, contratos e
aditivos, recessos do estagiario, além de trazer agilidade no fechamento da folha de pagamento, emissdo

de relatorios de conferéncia e distribuicdo de vagas nas unidades.
Sistema de Apoio a Ouvidoria - Sisouv (outubro/2011)

Em consonéancia com o objetivo estratégico do TCU de aprimorar o controle social, o novo sistema
oferece ao cidaddo mais de um canal de comunicacéo; possui capacidade de recep¢io de até 4 arquivos
de Audio, video, imagens ou documentos com tamanho de até 5MB cada; reduz a quantidade de
intervencBes manuais da Quvidoria no processo de andlise; elimina outros sistemas necessérios para o

tratamento de manifestagBes e é integrado com as bases corporativas do Tribunal.
7.3.3. Servigos e produtos de infraestrutura de Ti

O crescente uso de tecnologia da informagdo pelas dreas de negécio tem elevado,
gradativamente, os graus de dependéncia e de risco. De um papel restrito ao suporte administrativo, a T!
tornou-se elemento incorporado 2 atividade-fim do Tribunal e integrou-se de maneira vital a atividade de

controle externo.

A manutengdc do ambiente de funcionamento, a disponibilidade e o desempenho dos servicos

prestados passou a ser o principal objetivo da infraestrutura de Tecnologia da Informacdo no Tribunal,

Os resultados alcangados para os indicadores de desempenho a seguir listados demonstram a

capacidade de resposta da area de Tl as necessidades do TCU.
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Indicador Meta Alcangado
[ndice de disponibilidade da rede. 7% 99,47%
[ndice de erros apresentados nos sistemas corporativos disponiveis na plataforma Web. Gerencial 0,08%
Indice de disponibilidade de sistemas corporativos. Gerencial 99,77%
Disponibilidade do acesso & Internet a partir da rede TCU. 97% 99,90%
Disponibilidade do Portal. 97% 99,84%
Disponibilidade do correio eletrbnico em producdo. 97% 99.77%
fndice da disponibilidade do sinergia em producio. 97% 99,94%
indice da disponibilidade da infraestrutura de desenvolvimento descentralizado. 97% 100,00%
7.3.3.1. Implantag¢do da nova solugio de Videoconferéncia

Em junho de 2011, foi tornado disponivel as unidades do TCU a nova solugdo de videoconferéncia.
A evolugdc da tecnologia trouxe melhoria na qualidade da interagdo, visualizacdo e dudio. O aumento do
nimero de estagdes individuais atende uma demanda por comunicaciio entre os dirigentes do TCU,
principalmente, em relacdo as unidades situadas nos estados. Entre as vantagens advindas da implantagdo
da nova solugiic destacam-se a melhoria no compartilhamento de informagdes e arquivos e a transmissdo

de video e dudio de alta qualidade.
7.3.3.2. Estac¢Oes de trabalho

Em 2011, foram licitados 1.021 computadores, 600 notebooks, e 430 impressoras. Parte desses

equipamentos sera incorporada ao patrimdnio do TCU no exercicio de 2012,
7.3.3.3. Servico de atendimento ao cliente

A Central de Servicos de Tl controla, de forma centralizada, todas as demandas destinadas as
secretarias de tecnologia da infarmagdo (STl e Setic). Durante o exercicio de 2011, mais de 37 mil chamados
foram atendidos. A pesquisa de satisfacgo com o atendimento prestado pela central aponta que 83% dos

usudrios estdo satisfeitcs com o servigo.
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7.3.3.4. Seguranga da informacéo

As atividades do Tribunal sdo fortemente amparadas no uso de informagdes. Isso requer cuidados

especiais para salvaguarda e preservacdo dessas informagbes, inclusive quanto a acesso indevido.

Em junho de 2011, os ataques cibernéticos realizados contra paginas do Governo brasileiro
afetaram 220 sites — 20 deles ligados diretamente & esfera Federal e 200 relacionados a drgdos publicos,
como prefeituras, assembleias legislativas e universidades (dados fernecidos pelo Serpro, em 28.06.2011).
Apesar da intengdo de se invadir o Portal TCU, conforme noticiado pela imprensa & época, a infraestrutura
de seguranca dos servigos ndo foi afetada e o Portal TCU permaneceu em funcionamento durante o

pericdo dos ataques.

Merece destaque nas fiscalizagbes realizadas pelo Tribunal, a colaboracdo de servidores da Tl com

conhecimento em mecanismos de seguranga de Ti.
7.3.3.5. Solugdo de controle de acesso

Em 2011 foi concluida a contrata¢do e a instalagdo da solugdo de controle de acessos de pessoas

no TCU, em substituicdio ao sistema utilizado desde 1999, que estava obsoleto e fora de garantia.
7.3.3.6. Acompanhamento de implantacdo de rede do Anexo (Il

Em dezembro de 2011 foi inaugurado o edificio Anexo 1l do TCU. Para o perfeito funcionamento
das unidades ali alojadas, a drea de Tl trabalhou em parceria com a area de engenharia do Tribunal para
acompanhar a implantagdo da rede de cabeamento logico do TCU. Em paralelo a este trabalho, foram
elaborados projetos de rede logica para as sedes das unidades do Tribunal situadas nos estados do Amapa,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina.
7.3.4. Governanga de Tl

Segundo Jodo R. Peres, professor da FGV,“Governanga de Tl é um conjunto de prdticas, padrbes e
relacionamentos estruturados, assumidos por executivos, gestores, técnicos e usudrios de Ti de uma
organizacdo, com a finalidade de garantir controles efetivos, ampliar 0s processos de seguranga, minimizar
os riscos, ampliar o desempenho, otimizar a aplicagio de recursos, reduzir os custos, suportar as methores

decisGes e consequentemente alinhar T aos negdcios.”

Essa definicdo deixa clara a importancia da Governanga de Tl em organizagbes que almejam

atender a crescente demanda por aumento de qualidade em suas dreas de atuagdo. Nessa linha, a drea de
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tecnologia da informacdo no TCU tem-se estruturado para atender as recomendacbes de melhores

praticas em seus processos e produtos.

7.4. Recursos Or¢camentdrios e Financeiros

O orcamento do TCU para o ano de 2011 apresentou dotacdo de RS 1.354.248.218,00. A despesa
liquidada até o final do ano foi de RS 1.346.531.785,39 (99,43%) da dotagdo orcamentdria disponivel para
execugdo. A dotagdo e a distribuigde dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa, estdo

indicadas no quadro adiante.

Dotacdo Orgamentdria - Situagdo em 31.12.2011

Natureza da despesa Doetacdo Liquidado

5121178 3050 306.385.187,06"
Pessoal 1.154.;!94.006,00 1.164.794.066:60
Ativo o 62916775300 629.167.753,00
Inativo e Pensionista 421.121.446,00 . 421.121.446,00
P555* 114.504.807,00 114.504.807,00
Jurps e encargos da divida . 76.284,00 76.283,34
Qutros custeios o 147307915,00 . . 141.514.897,72
Material dé consumo o ”2.;:;4‘6.74b5,61 - -ﬁ.746.556,.59 o
Servigos de terceiros 91.025.346,25 85.259.586,59
Auxilio financeiro 46.796.461,51 46,795,151,28
Outras despesas 6.739.701,63 6.713.803,26
Despesas de capital 42.070.013,00 40.146.598,33

i’ .1346531.78539

* Plano de Seguridade Soclal do Servidor.

Importante destacar que a dotagdo orgamentdria na rubrica de Despesas de capital destinou-se as
obras de conclusdo do Anexo IIl da Sede do TCU, inaugurado em dezembro de 2011; A construgdo de
prédio para abrigar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa, inaugurado em novembro de
2011; e 2o inicio das obras dos prédios que abrigardo as Secretarias de Controle Externo nos Estados do
Acre, Roraima e Ronddnia, bem como a aquisicdo de equipamentos de informética destinados 3 ampliagdo

do Centro de processamento de dados do TCU.
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Proposta Orcamentaria para 2012

Durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentdria para 2012, foram observadas as
necessidades e anseios do Tribunal de Contas da Unido — TCU. A Secretaria de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, apds o tratamento das informagdes obtidas junto as diversas unidades desta Corte de

Contas, definiu as bases dessa proposta.

A Secretaria de Orgamento Federal (SOF) informou inicialmente que o limite orgamentdrio total
para o ano de 2012 era de RS 1.349.175.060,00. Dessa importancia, RS 1.159.181.874,00 destinavam-se ao
atendimento de dispéndios com pessoal e encargos sociais e RS 189.993.186,00 para os grupos de
natureza de despesa “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos”, sendo RS 38.993.186,00
direcionados ao pagamento de beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes; montante que
foi posteriormente incrementado em RS 11.665.593,00. Nesse contexto, o teto orgamentdrio
disponibilizado ao TCU, exclusive doacdes (BIRD), amortizagdo e juros, alcancou a cifra de RS

1.360.840.653,00;

Dentre as a¢des atendidas com o teto orgamentério fixado destacam-se o projeto de reforma do
Edificio Sede do TCU, no qual foram alocados RS 14.000.000,00; RS 2.580.000,00 direcionados aos
dispéndios relacionados a comunicagio e divulgacio institucional e RS 300.000,00 para inicio das obras de

construgdo da Escola Superior de Controle.

A parcela concernente ao Grupo de Natureza de Despesa (GND) “Pessoal e Encargos Sociais” foi

definida a partir dos seguintes critérios:

a) proje¢do dos dispéndios com base na execugdo orgamentéria efetiva do TCU observada no més
de margo de 2011; e

b) anualizagdo do impacto decorrente de concurso publico, com posse prevista de 80 novos

servidores, referente ac anexo V da Lei Orgamentaria vigente, Lei n? 12.309, de 2011.

Nesse contexto, ressalta-se que a dotagéio informada pela SOF ndo contemplou os elementos
abaixo relacionados, os quais foram objeto de pleito junto ac Congresso Nacional pelo TCU, por

intermédio de emendas ac orgamento:

a) elevacio da despesa com aposentadorias e pensdes em decorréncia de decisio judicial (12
instancia) com mérito pela procedéncia do pedido de alteragdo do critério de mensuragdo da
gratificacdo de desempenho (GD), 2o custo de RS 31.343.000,00;
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b) reestruturacdo do plano de carreira dos servidores do quadro de pessoal do Tribunal de Contas
da Unido, objeto do Projeto de Lei n? 1.863, de 2011, alcancando a importdncia de R$
303.332.988,00;

c} elevagdo nos subsidios de Ministros e membros do Ministério Pdblico junto ao TCU, em fungdo
do Projeto de Lei 7.749, de 2010, o qual estabelece o aumento da valar do subsidio dos Ministros
do STF, passando de RS 26.723,13 para RS 30.675,48, e do PL 7.753, de 2010, que prevé o
aumento dos subsidios dos membros do Ministério Plblico para o mesmo patamar;

d) ampliacdo do parque computacional, mediante o aporte de RS 29.000.000,00 com o intuito de
incrementar a capacidade de armazenamento, processamento e comunicacgdo de dados.
Entretanto, o autografo da lei orgamentéaria para o ano de 2012 encaminhado pelo Congresso

Nacional a Presidéncia da Repiiblica no inicio do més de janeiro ndo abrange nenhum desses elementos.

0 quadro geral abaixo, detalhado por grupo de natureza de despesa e de acordo com o montante
disponibilizado pela Secretaria de Orcamento Federal, apresenta a proposta orgamentaria do TCU
encaminhada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, sendo que a parcela destinada ao
pagamento de amortizac8o, juros e encargos da divida foi oportunamente incluida pela SOF previamente

ao envio do projeto da lei orgamentdria ao Congresso Nacional:

Grupo de Despesa Proposta Orgamentdaria para 2012

Pessoal e Encargos Sociais 1.159.181.874

Outras Despesas Correntes 159.557.255
Outras Despesas Correntes (exceto doagdes e Beneficios) 108.810.390
Qutras Despesas Correntes (doages) 88.086
Qutras Despesas Correntes

. 50.658.779

[Beneficios)

Investimentos 42.189.610

Informagdes sobre Transferéncias de Crédito Orgamentario ao longo do exercicio financeiro 2011.

Em 2011 foi transferido o montante de RS 1.536.554,01, a titulo de descentralizagio externa de

crédito, conforme discriminado a seguir:

a) RS 1.533.543,31 para o Ministério da Fazenda - MF, em cumprimento as Portarias-TCU n2 69, de
11/3/2011, n2 78, de 17/3/2011, n° 79, de 21/3/2011, n? 133, de 30/5/2011 e n? 157, de 21/6/2011,
para atender ao rateio das despesas com obras de recuperagdo estretural no prédio do MF, ocupado

pelas Secretarias de Controle Externo sediadas no Estado do Rio de Janeiro — Rl, e parcela das despesas
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condominiais, por compartilharem as instalagdes do Ministério e da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP. Deste total, foi inscrito em restos a pagar, pela Geréncia Regional de Administracio

do Ministério da Fazenda/RJ, UG 170114, o montante de RS 568.083,76.

b} RS 3.010,70 para o Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, em cumprimento & Portaria-TCU n2 269,
de 7/10/2010, para atender ao dispéndio decorrente da contratagdo de tradutor em decorréncia da

participacdo de representantes do TCU em reunido técnica realizada na Universidade de Harvard.

Ressalta-se, por fim, que os diversos acordos de cooperagdo e parcerias celebrados pelo TCU
com 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ndc sdo onerosos e envolvem eminentemente

colaboragdo técnica das partes.
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RELATORIO DESCRITIVO E SINTETICO DOS PROGRAMAS E ACOES
DESENVOLVIDOS EM 2011
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SUMARIO DOS QUADROS DEMONSTRATIVOS

1. Balango OTGAMENTATIO ..ocveeiiivireeeieeiericeianinret e st et tr e atesaetesseasssneemtenssaeseeamsene e e et eaneaesasamteasenansesamsenncs 85
2. Balango fINANCRITD .o it et e et e ettt kst e en e et neeanr e e 87
3. Balango PatrimONIal ...t e e e r e en e nn e n e e re s 89
4. Demonstragdo das variaghes patrimeniais ... O
5. Demonstracdo das disponibBilidades ..............ciiiiiicii i st e e e eeesaean 93
6. Dotagdo da despesa por FONTE ... et es et e e er e e 95
7. Dotacdo da despesa POr NATUTEZA . ....cieciir oot eceesiee e re et e s e tises e e se e s esen s e sasreesansansresssnssnrants 97
8. Execucdo da despesad POF NALUFBZE .......c.ooo.eioi et et eaes e e e e ee e eees 99
9. Dotagdo e execucdo da despesa por categoria, grupo e modalidade ... 101
10. Demonstrativo da despesa COm PesS0al ... ieeiiinici e et er e eean 103
11. Demonstrativo da despesa com Servigos de terCeIrDS ......covriiirereeie e eneees 105
12. Demonstrativo da disponibilidade de CaIXa ..o 107
13. Demonstrativo dos restos a pagar por fonte de reCursos ..o et 109
14. DemoNstrativo dOs reST0S @ PABAT ..o iiverereeecrere vttt sesse e sbes b abe s s b e b enese st e sesnans 111
15. Demonstrativo das despesas de pessoal em relacdo ao exercicio anterior ..., 113
16. Programa 0550 CONtrole EXTEIMO ..o e et s esr et e arans st enra e 115
17. Execugdo orgamentdria e financeira consolidada ..o 117
18. Quadro das ag0es deSenVOIVIAS ...v.icviiiririi i i e i s s sr bbb e bt tab e e stesresenbinbans 119
19. Programacao financeira de desembolSo ..........coovriiiiciir e e 121
20. Demonstrativo da execucdo das despesas por fungdo @ subfungdo ... 123
21. Demonstrativo da eXxecuGE0 dOS PrOBIAMAS ....c.cceerrierereeeirrieseeierias e sttt ee e aas s et ee e e sreean 125
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Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispbe sobre a protecdo do
consumidorelegislacaocorrelata.Incluios
dispositivos constitucionais pertinentes,
vetos presidenciais, legislagao

correlata e completo indice tematico. Lei n® 8.069, de 1990, acrescida de
legislacao correlata e atos internacionais

relativos ao tema crianca e adolescente.
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