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ATA DA 312 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE AGOSTO DE 2017, TERCA-FEIRA,
NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19.

As dez horas e onze minutos do dia vinte e nove de agosto de dois mil e dezessete, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reline-se a
Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Garibaldi Alves Filho, Raimundo
Lira, Simone Tebet, Valdir Raupp, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, Paulo Paim, Regina Sousa, Ricardo
Ferraco, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Omar Aziz, Ciro Nogueira, Sérgio
Petecao, José Medeiros, Fernando Bezerra Coelho, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Lucia Vania,
Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Pedro Chaves, Dario Berger, Eduardo Lopes e Vicentinho
Alves. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Roberto Requido, Gleisi Hoffmann, Humberto
Costa, Jorge Viana, José Pimentel, José Serra, José Agripino, Otto Alencar e Telmério Mota. A
presidéncia declara aberta a reunido e propde a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 302
Reunido, que é aprovada. Em seguida, comunica aos membros que a comissao recebeu o seguinte
documento para seu conhecimento: Aviso n° 654-Seses-TCU-Plendrio, de 17 de agosto de 2017,
encaminhando cépia do Acérddo n° 1598/2017, que trata de Desestatizacdo. Acompanhamento do
primeiro estagio do leildo - Aneel 1/2017, referente a licitacdo para a outorga de quatro usinas
hidrelétricas em operacgéo, nos termos do artigo 8° da Lei 12.783/2013, com a redacdo dada pela Lei
13.203/2015, e conforme delegacdo de competéncia efetuada mediante a Portaria MME 133/2017,
alterada pela Portaria MME 191/2017; relatado pelo Ministro AROLDO CEDRAZ na Sessao Ordinaria de
26/07/2017, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam. O expediente sera
encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacao da pauta
que divide-se em duas partes: 12 Parte - Indicacao de autoridade. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 48,
de 2017 - Nao Terminativo - que: "Submete, nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o art.
52, inciso lll, alinea d, da Constituicio Federal, o nome do Senhor PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA
para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Sen. José Agripino. Relatério: Pronto para deliberacdo. O Presidente concede a palavra ao
Senhor PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA. Durante a sabatina fizeram uso da palavra os (as) Senadores
(as) Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro, Armando Monteiro, Ricardo Ferraco, Lidice da Mata, Fernando
Bezerra Coelho e Lindbergh Farias. Resultado: Apos a realizacdo da sabatina, a comissao aprova o
nome do senhor PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA para exercer o cargo de Diretor do Banco Central
do Brasil, por 14 (quatorze) votos favoraveis, 1 (um) contrario e nenhuma abstencdo. ITEM 2 -
MENSAGEM (SF) N° 49, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Submete, nos termos do art. 84, inciso
XIV, combinado com o art. 52, inciso lll, alinea d, da Constituicido Federal, o nome do Senhor MAURICIO
COSTA DE MOURA para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil." Autoria: Presidéncia
da Republica. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério: Pronto para deliberacao. O Presidente concede
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a palavra ao Senhor MAURICIO COSTA DE MOURA. Durante a sabatina fizeram uso da palavra os (as)
Senadores (as) Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro, Armando Monteiro, Ricardo Ferraco, Lidice da Mata,
Fernando Bezerra Coelho e Lindbergh Farias. Resultado: Apds a realizacdo da sabatina, a comissdo
aprova o nome do senhor MAURICIO COSTA DE MOURA para exercer o cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil, por 14 (quatorze) votos favoraveis, 1 (um) contrario e nenhuma abstencdo. 22 Parte -
Deliberativa. ITEM 1 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015 - Terminativo - que: "Dispde
sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de
instituicées publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana Amélia. Relatoria: Sen. Armando
Monteiro. Relatério: Aguardando relatério sobre a emenda. Resultado: Adiado. ITEM 2 - PROJETO
DE LEI DO SENADO Ne 138, de 2009 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2°, a Lei
n° 10.214, de 27 de marco de 2001, para dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento." Autoria: Senador Antonio Carlos
Valadares. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2013 -
Terminativo - que: "Dispde sobre destinacdo, para as areas de educacdo e saude, do total da
participacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do Art. 214 e no Art. 196 da Constituicao
Federal." Autoria: Senador Inacio Arruda. Relatoria: Sen. Flexa Ribeiro. Relatorio: Pela rejeicdo do
projeto. Resultado: A apreciacdo do projeto fica temporariamente sobrestada, tendo em vista a
aprovacao do requerimento n° 126/2017, para instrucao da matéria. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 709, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e
12.395, de 16 de marco de 2011, para estabelecer prioridade e limite maximo para a concessao da
Bolsa-Atleta, assim como alterar critério da concessao do Bolsa Podio; e altera as Leis n°® 9.615, de 24
de marco de 1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a redacao do termo “paralimpico” e
seus derivados." Autoria: Senador Romario. Relatoria: Sen. Regina Sousa. Relatério: Pela aprovacao
nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 791, de 2015 - Terminativo - que: "Cria o Fundo de Atendimento as Situa¢cdes de Emergéncia e de
Calamidade Publica Decorrentes de Secas e d4 outras providéncias." Autoria: Senador José Agripino e
outros. Relatoria: Sen. Elmano Férrer. Relatério: Pela aprovacdo, com uma emenda apresentada.
Resultado: Adiado. ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2016 - Nao Terminativo -
que: "Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar a¢des de seguranca
publica da aplicacdo das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes dessa lei."
Autoria: Senador Omar Aziz. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Favoravel ao projeto.
Resultado: Adiado. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2015 - Nao Terminativo -
que: "Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais de quarenta e cinco anos,
nos casos que especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen. Dalirio Beber (Ad hoc),
substituiu Sen. José Medeiros. Relatdrio: Contrario ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 447, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de
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novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicées financeiras operadoras do
crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido."
Autoria: Senador José Medeiros. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério: Contrario ao projeto.
Resultado: Adiado. ITEM 9 - OFICIO "S" N° 15, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Encaminha, nos
termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, documentacao pertinente as cépias dos
contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informacdes e demonstrativos
relativos ao processo de contratacdo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, da Concessédo Patrocinada para prestacdo dos servicos publicos de transporte de passageiros
da Linha 18 - Bronze da Rede Metrovidria de Sdo Paulo." Autoria: Secretaria de Planejamento e Des.
Regional do Estado de Sdo Paulo. Relatoria: Sen. José Serra. Relatério: Pelo conhecimento e
arquivamento da matéria. Resultado: Adiado. ITEM 10 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 124 de 2017 que: "Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia
Publica conjunta entre as Comissées Permanentes de Assuntos Econdémicos (CAE); de Ciéncia
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT); de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ); de
Assuntos Sociais (CAS); e de Servicos de Infraestrutura (Cl), para instruir a votacdo dos Projetos de Lei
do Senado n°s 726 e 530, de 2015 e o Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2017, apensados, que
regulamentam o transporte individual privado de passageiros." Autoria: Senador Pedro Chaves.
Resultado: A Comissao aprova o Requerimento n° 124/2017. ITEM 11 - REQUERIMENTO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 126 de 2017 que: "Requer, nos termos do art. 93, |, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissao,
para instruir o PLS 254/2013, que destina a educacao e a saude os recursos da Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)." Autoria: Senador Cristovam Buarque.
Resultado: A Comissao aprova o Requerimento n° 126/2017. ITEM 12 - REQUERIMENTO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Ne 127 de 2017 que: "Requeiro seja convidado o Ministro
de Estado de Minas e Energia, Sr. Fernando Coelho Filho, para que compareca a esta Comissdo, em
reunido conjunta com a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, a fim de prestar os devidos
esclarecimentos acerca do recente anuncio de privatizacao da Eletrobras." Autoria: Senadora Vanessa
Grazziotin. Resultado: A Comissdo aprova o Requerimento n° 127/2017, para reunido conjunta com a
Comisséo de Servicos de Infraestrutura. ITEM EXTRAPAUTA 13 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS Ne° 128 de 2017 que: "Requeiro, na forma do disposto nos arts. 58, § 20, Il,
da Constituicdo Federal e no art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao
Requerimento n° 124/2017-CAE, de Autoria do Senador Pedro Chaves, sejam incluidos os seguintes
convidados na Audiéncia Publica conjunta entre as Comissdes Permanentes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT); de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos
Econdmicos (CAE); de Assuntos Sociais (CAS); e de Servicos de Infraestrutura (Cl), destinada a instrucdo
dos Projetos de Lei do Senado n°s 726 e 530, de 2015 e o Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2017,
apensados, que regulamentam o transporte individual privado de passageiros:" Autoria: Senador
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Armando Monteiro. Resultado: A Comissao aprova o Requerimento n° 128/2017, em aditamento ao
Requerimento n° 124/2017. ITEM EXTRAPAUTA 14 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 129 de 2017 que: "Requeiro, com base nos termos dos artigos 50 e 58,
§ 20, 11, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso Il do art. 90 e § 1° do art. 397 do Regimento
Interno do Senado Federal, que seja convidado o Exmo. Sr. Ministro-chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia, Wellington Moreira Franco, a comparecer a esta Comissao de Assuntos Econémicos —
CAE, a fim de prestar informagdes acerca das acoes de privatizacdo anunciadas pelo Governo Federal,
em 23 de agosto de 2017." Autoria: Senador Lindbergh Farias. Resultado: A Comissdo aprova, na
forma de convite, o Requerimento n° 129/2017. ITEM EXTRAPAUTA 15 - REQUERIMENTO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Ne 130 de 2017 que: "Requeiro, com base nos termos dos
artigos 50 e 58, § 29, lll, da Constituicao Federal, combinado com o inciso Il do art. 90 e § 1° do art. 397
do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Exmo. Sr. Ministro de Estado de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Dyogo Oliveira, a comparecer a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos — CAE, a fim de prestar informacgdes acerca das a¢des de privatizacdo anunciadas pelo
Governo Federal, em 23 de agosto de 2017." Autoria: Senador Lindbergh Farias. Resultado: A
Comissao aprova, na forma de convite, o Requerimento n° 130/2017. ITEM EXTRAPAUTA 16 -
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 131 de 2017 que: "Requeiro, com
base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, lll, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso Il do
art. 90 e § 1° do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles, a comparecer a esta Comissao de
Assuntos Economicos — CAE, a fim de prestar informagdes acerca das acbes de privatizagdo
anunciadas pelo Governo Federal, em 23 de agosto de 2017." Autoria: Senador Lindbergh Farias.
Resultado: A Comissdo aprova, na forma de convite, o Requerimento n° 131/2017. ITEM
EXTRAPAUTA 17 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 132 de 2017
que: "Requeiro, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, |Il, da Constituicdo Federal, combinado
com o inciso Ill do art. 90 e § 1° do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
convocado o Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia, Fernando Coelho Filho, a comparecer a
esta Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, a fim de prestar informagdes acerca das a¢des de
privatizacdo anunciadas pelo Governo Federal, em 23 de agosto de 2017." Autoria: Senador
Lindbergh Farias. Resultado: Em razéo da aprovacdo do Requerimento n° 127/2017, fica prejudicada a
matéria. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e trinta e um minutos. Apds
aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/08/29

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro abertaa 312
Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 302
Reunido.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento para seu conhecimento.

Tribunal de Contas da Unido, Aviso n2 654-Seses-TCU-Plenario, de 17 de agosto de 2017.
Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

Realizaremos agora as sabatinas com os indicados para o cargo de Diretor do Banco Central do
Brasil.

Conforme o comunicado na ultima reunido, em atendimento ao art. 383, inciso Il, alinea "c", do
Regimento Interno, os cidaddos poderdo encaminhar informag&es sobre os indicados e perguntas a
eles dirigidas por meio do Portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al
Senado, pelo telefone 0800-612211.

ITEM 1

MENSAGEM (SF) N2 48, de 2017
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- Ndo terminativo -

Submete, nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o art. 52, inciso Ill, alinea d, da
Constituicdo Federal, o nome do Senhor PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA para exercer o cargo de Diretor
do Banco Central do Brasil.

Autoria: Presidéncia da Repubilica.

Relatoria: Senador José Agripino.

Relatorio: Pronto para deliberagéo.

Observagoes:

1.Em 22/08/2017, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383, I, "b", do RISF.

2. A arguigéio do indicado serd realizada nesta reunido.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N2 49, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete, nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o art. 52, inciso lll, alinea d, da
Constituicdo Federal, o nome do Senhor MAURICIO COSTA DE MOURA para exercer o cargo de Diretor do
Banco Central do Brasil.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pronto para deliberagdo.

Observagoes:

1. Em 22/08/2017, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383, I, "b", do RISF.
2. Aarguigdo do indicado serd realizada nesta reuniéo.

Convido o Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza a vir a mesa para suas palavras antes da sabatina.
Convido também o Sr. Mauricio Costa de Moura. (Pausa.)

Para iniciarmos nossos trabalhos, passo a palavra ao Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza para que
faga uma breve exposicao.
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O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA — Ex™ Sr. Senador Tasso Jereissati, Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado; Ex™ Senador Garibaldi Alves Filho, Vice-Presidente da
Comissdo; Ex™ Sr. Senador José Agripino, Relator do processo que trata da minha indicagdo ao cargo
de Diretor do Banco Central do Brasil; Ex™s Sr2s Senadoras; Ex™s Srs. Senadores; autoridades
presentes; meu colega Mauricio Costa de Moura e demais servidores do Brasil Central aqui presentes;
representantes da imprensa e aqueles que nos assistem pela TV Senado, bom-dia!

E uma grande honra comparecer perante a esta Comiss3o para a arguicdo publica prevista na
Constitui¢do Federal, na condigdo de indicado ao cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — S6 um minuto.

Eu queria avisar aos Srs. Senadores que vou abrir a cabine de votagdo eletronica para aqueles
que ja desejarem votar para facilitar o processo.

Desculpe-me.
O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA - Obrigado, Sr. Presidente.

Agradego o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Temer, pela honra
concedida ao indicar o meu nome a apreciagdo desta Casa, bem como os Srs. Ministros Henrique
Meirelles e llan Goldfajn pela confianga em mim depositada ao apresentarem meu nome para
desempenhar missio tdo importante.

Ingressei no Banco Central do Brasil em 1998. Portanto, estou préximo de completar 20 anos de
trabalho naquela casa, em relagdo a qual tenho enorme carinho e gratiddo. O Banco Central sempre
investiu no desenvolvimento profissional dos seus servidores. Em relagdo a mim n3o foi diferente; o
Banco Central proporcionou as melhores condiges para que eu pudesse exercer as minhas
atribuigées. Caso eu tenha a honra da aprovagdo do meu nome pelo Senado, gostaria de ter ampliada
a oportunidade de retribuir aquela instituicdo publica o muito que lhe devo e o farei com redobrada
dedicacio.

Antes da minha trajetdria no Banco Central, fui servidor do Banco do Brasil por quase 13 anos,
onde iniciei como menor aprendiz, realizei atividades tipicas de agéncia bancaria, bem como tive
oportunidade de me especializar em concessdo, acompanhamento e gestdo do risco de crédito.

Ao longo de todo esse periodo no Banco Central do Brasil, sempre atuei em componentes
voltados para a fiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional. Iniciei minha carreira no Departamento de
Supervisdo Bancdria, onde tive oportunidade de exercer as mais diversas atividades e de ocupar
diversos cargos, liderando equipes responsaveis pela supervisdo de bancos, bem como chefiando
divisdo responsavel pelas equipes de supervisio especializadas nos mais variados temas, como risco
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de crédito, risco de mercado, risco de liquidez, gestdo de capital e validagdo de modelos internos das
instituiges financeiras supervisionadas.

Nesse periodo, em virtude do conhecimento adquirido, tive oportunidade de representar o
Banco Central em grupo internacional relacionado a colégio de supervisores, féruns que congregam
0s supervisores responsaveis pela supervisdo de bancos com atuagdo em diversas jurisdigdes.
Também tive oportunidade de representar o Brasil em missdo de assisténcia do Fundo Monetario
Internacional para implementagdo da supervisdo baseada em risco em outros paises.

Em 2012, tive a satisfacdo de coordenar o processo de revisio e aperfeicoamento de toda
governanga, estrutura e processos de trabalho da area de fiscalizagdo, o que culminou na implantagdo
do nosso atual modelo de supervisdo do Banco Central do Brasil, caracterizado por trés
macroprocessos: primeiro, monitoramento, processo que abrange os aspectos macro e
microprudencial; segundo, a supervisdo prudencial, processo composto por um conjunto de agdes
voltadas para assegurar a higidez do Sistema Financeiro Nacional; e, terceiro, a supervisdo de conduta,
processo formado por um conjunto de agBes destinadas a supervisdo das instituigdes financeiras com
respeito aos temas relacionados aos produtos e servigos prestados aos clientes bancarios, a prevengdo
da lavagem dinheiro e ao combate do financiamento do terrorismo.

Ao fim desse processo de revisdo, passei a atuar como Chefe do Departamento de Gestdo
Estratégica, Integracdo e Suporte da Fiscalizagdo e, na sequéncia, desde 2015, venho exercendo a
fung¢do de Chefe do Departamento de Supervisdo Bancaria, Unidade da Diretoria de Fiscalizagdo,
responsavel por conduzir a supervisdo prudencial de mais de 130 bancos e conglomerados bancarios
responsaveis pela gestdo de R$8,3 trilhdes em ativos.

Tive o privilégio de vivenciar a profunda evolugdo da regulago e da supervisdo do Banco
Central do Brasil a partir do final da década de 90. Diversas informagdes foram incorporadas aos
nossos processos de trabalho, novas técnicas e ferramentas de supervisdo foram desenvolvidas e
passamos a participar ativamente das discusses no féruns e grupos internacionais, a exemplo do
novo marco regulatério conhecido por todos como Basileia lll.

Essa participagdo nos féruns e nos grupos internacionais propiciou ao Banco Central do Brasil
modernizar a regulagdo e supervisdo do Sistema Financeiro Nacional e elevou a supervisdo bancaria
brasileira aos mais altos patamares nesse campo, como mostram as ultimas avaliages internacionais.

Tenho imenso orgulho de, juntamente com diversos colegas do Banco Central, ter contribuido
para tornar a regulagdo e a supervisdo brasileira plenamente alinhadas as melhores praticas
internacionais, com uma atuagdo proativa e prospectiva na identificagdo e solugdo de situagdes que
possam comprometer a estabilidade do sistema financeiro, nos tornando referéncia tanto no mercado
nacional quanto no exterior.
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Ao longo de tantos anos trabalhando na édrea de fiscalizagdo, também pude enfrentar
importantes desafios. A grande crise financeira de 2008 e anos subsequentes demonstrou ao mundo a
importancia da estabilidade financeira. A estabilidade financeira é um bem publico que deve ser
permanentemente perseguido, pois garante beneficios a toda sociedade.

No Brasil, a recente crise promoveu um teste de stress real para o sistema financeiro, no qual a
recessdo economica e incertezas advindas de fora da esfera econémica tiveram consequéncias
relevantes no aumento da inadimpléncia e de provisdes e de queda na rentabilidade das institui¢des
financeiras. No entanto, o sistema financeiro brasileiro foi capaz de absorver tais adversidades e evitar
que a recessdo registrada nos ultimos dois anos desembocasse numa crise bancaria, o que
realimentaria a prépria crise no setor real da economia. Ao contrério, o sistema financeiro tem
funcionado como um amortecedor de tensdes na economia real e certamente serd um elemento
importante no processo de retomada da atividade econémica, uma vez que se encontra bem
capitalizado, bem provisionado e com adequados niveis de liquidez. A existéncia de um robusto
arcabougo regulatério, de uma supervisdo atuante e abrangente foram relevantes para a manutengio
da comprovada resiliéncia de nosso sistema. Todo conhecimento e experiéncia acumulados em razao
das profundas adversidades que enfrentamos nos ultimos dez anos serdo fundamentais para minha
atuagdo como Diretor de Fiscalizagdo do Banco Central caso tenha a honra de ser aprovado por esta
Comissdo e pelo Plenario desta Casa.

Aparentemente, o pior momento foi ultrapassado, embora ainda nos encontremos em
ambiente bastante desafiador. Apés dois anos de recessio, dados recentes confirmam o cendrio de
estabilizagdo da economia e mostram perspectivas de retomada gradual de atividade. A confianga dos
agentes econémicos apresenta sinais de melhora. A¢ées do Governo e do Banco Central permitiram a
retomada de um sélido processo de redugdo da inflagdo corrente e de ancoragem das expectativas na
meta, o que vem permitindo a redugdo da taxa basica de juros, a Selic. Tais fatos e a continuidade do
processo de reformas e ajustes na economia contribuirdo para a retomada do crescimento sustentavel
de nosso Pais.

Compete ao Banco Central assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um
sistema financeiro sélido e eficiente. E tenho a convicgdo, caso V. Ex28s me concedam a honra de
aprovar meu nome como Diretor, de que poderei contribuir para o alcance dessa honrosa missdo por
meio da minha participacdo no Comité de Politica Monetaria, no Comité de Estabilidade Financeira,
nas reunides da Diretoria Colegiada e a frente da Diretoria de Fiscalizagdo.

Eu ainda gostaria de destacar que atuarei com total entusiasmo nos quatro pilares da Agenda
BC+, que tem por objetivo tratar questdes estruturais relevantes relacionadas a mais cidadania
financeira, legislagdo mais moderna, sistema financeiro mais eficiente e crédito mais barato. Tenho a
certeza de que o sucesso de tais iniciativas ird ao encontro dos anseios de toda a sociedade brasileira.
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Por fim, ndo posso deixar de render minha homenagem aos colegas do Banco Central do Brasil
e de registrar minha profunda gratiddo aos meus familiares, em especial a minha esposa, pelo apoio e
suporte em todos os momentos.

Com essas palavras, eu me coloco a disposigdo de V. Ex2s para as perguntas e para os
esclarecimentos que considerarem necessarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Parabéns, Dr. Paulo
Sérgio Neves de Souza, pela exposigdo objetiva e esclarecedora.

Passo a palavra, entdo, ao Dr. Mauricio Costa de Moura, também candidato ao cargo de Diretor
do Banco Central.

O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA - Obrigado, Sr. Presidente, Ex™ Sr. Senador Tasso
Jereissati, Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado.

Quero também cumprimentar o Ex™ Sr. Senador Garibaldi Alves Filho, Vice-Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos, e também o Ex™ Sr. Senador Otto Alencar, Relator do processo
que trata da minha indicagcdo ao cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.

Ex™s Sr3s Senadoras e Ex™s Srs. Senadores; autoridades presentes; meu colega Paulo Sérgio
Neves de Souza, representantes do Sindicato dos Servidores do Banco Central; demais servidores do
Banco Central; representantes da imprensa e aqueles que nos assistem pela TV Senado, um bom-dia a
todos!

E com grande satisfagdo e honra que venho a esta Comisso na condig3o de indicado ao cargo
de Diretor do Banco Central do Brasil.

Primeiramente, agradego ao Excelentissimo Senhor Presidente Michel Temer e aos Ex™s Srs.
Ministros Henrique Meirelles e llan Goldfajn pela confianga em mim depositada.

Nos ultimos 14 anos, tenho orgulhosamente servido ao Banco Central do Brasil. Para um
servidor de carreira, é uma honraria ainda maior ter a possibilidade de continuar servindo ao Brasil
como um dos membros da Diretoria Colegiada. Considero que essa indicagdo é também um
reconhecimento ao quadro de servidores do BC.

Ao longo desses anos, tive a oportunidade de acumular conhecimento e experiéncia nas varias
fungdes que desempenhei no Banco Central, com destaque para os Gltimos seis anos, quando servi
como Chefe de Gabinete do Diretor de Organizagdo do Sistema Financeiro e de Regulagdo e, mais
recentemente, como Chefe de Gabinete do Presidente. Antes disso, tive a oportunidade de servir por
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oito anos em diversas posi¢cdes na area de fiscalizagdo, tanto na supervisio direta de instituicdes
financeiras como no monitoramento do Sistema Financeiro Nacional.

A essa rica experiéncia profissional, que me permitiu conhecer praticamente todas as areas de
atuacdo do Banco Central do Brasil e representar o Brasil em grupos de trabalho internacionais, junto
minha formag3o e atuagdo académicas. Como discente e como docente sempre atuei na drea de
Administracdo. Essa formag&o e experiéncia serdo fundamentais para a minha atuagdo como Diretor
de Administragdo do Banco Central caso tenha a honra de ser aprovado por esta Comissdo e pelo
Plenario desta Casa.

Tendo em conta a missdo legal do Banco Central, cabe destacar o momento especial por que
passa o Pais. Apds dois anos de recessdo, dados recentes confirmam o cenario de estabilizagdo da
economia e mostram perspectiva de retomada gradual da atividade econémica. Mas, para que a
recuperagdo econdmica sustentavel ganhe tragdo, é preciso dar continuidade ao processo de
fortalecimento do mesmo tripé macroeconémico que fomentou o desenvolvimento econémico e
social em passado recente — controle da inflagdo, cdmbio flutuante e responsabilidade fiscal.

No campo da inflagdo, o trabalho do Banco Central e do Governo estabeleceu um sélido
processo de redugdo da inflagdo corrente e de ancoragem das expectativas na meta, o que vem
permitindo a redugdo sustentavel da taxa basica de juros, a Selic.

Apesar das incertezas econémicas e ndo econdmicas, o sistema de cambio flutuante permanece
integro, o mercado cambial estd funcional, as reservas internacionais cumpriram o seu papel
estabilizador e foram preservadas. No lado fiscal, é necessério avangar com as reformas e ajustes na
economia para colocar as contas publicas em ordem.

Estou certo de que o Banco Central continuara contribuindo para a recuperagdo econdémica por
meio do controle da inflagdo e da manuteng&o da solidez do sistema financeiro nacional.

Ressalto que, mesmo durante a fase mais critica da recessao, o sistema financeiro atuou como
um amortecedor de choques, e n

do como um amplificador das incertezas. Importa destacar que esse resultado n3o se deu por
acaso, mas foi construido a partir da atuagdo serena e firme do Banco Central.

Se eu for aprovado por V. Ex2s para o cargo de Diretor do Banco Central, devotarei toda a minha
energia e capacidade a casa que escolhi servir. Atuarei com determinagdo para o bom desempenho de
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suas atribuicdes, entre outras agdes, por meio de minha participagdo no Comité de Politica Monetaria,
no Comité de Estabilidade Financeira e nas reunides da Diretoria Colegiada.

Mais especificamente, se eu tiver o privilégio de conduzir a Diretoria de Administragdo, atuarei
para o atendimento das necessidades dos cidad3os por meio circulante, bem como para o eficiente
funcionamento de nossa estrutura interna no Banco Central. Também procurarei compartilhar com
outros 6rgdos as boas praticas de gestdo adotadas no Banco Central como forma de contribuir, na
medida do possivel, para o aprimoramento da gestdo publica do Pais.

Além do fiel respeito a todos os principios norteadores da Administragdo Publica, destaco que
minha atuacgdo sera especialmente regida pelo atendimento aos principios da motivagdo e da
finalidade, da eficiéncia e da publicidade. Nenhuma estrutura de governo é um fim em si mesmo, mas,
sim, instrumento para a entrega de valor a sociedade. Ndo pode haver outra bussola para direcionar a
nossa gestdo que ndo seja a busca de caminhos para o cumprimento de nossa missdo ao menor custo
para o Erario e com transparéncia para o cidadao.

Peco licenga a V. Ex3s para agradecer publicamente a todos os colegas do Banco Central que
contribuiram com minha trajetéria profissional. Sem a atuacdo desses verdadeiros servidores publicos
eu n3o teria a grata satisfagdo de hoje me apresentar aos senhores para o competente escrutinio do
Senado Federal.

Por fim, agradego a minha familia, em especial a minha esposa, pelo apoio incondicional em
todos os momentos e me coloco a disposigdo para responder as perguntas de V. Exas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado, Dr.
Mauricio, pela sua exposigdo.

Antes de passarmos a sabatina por parte dos Srs. Senadores, eu gostaria se avisar aos Srs.
Senadores que o painel de votacdo ja esta aberto para aqueles que desejarem expressar sua opinido.

Passo a palavra, entdo, como primeiro debatedor, ao Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Muito obrigado, Sr. Presidente
Tasso Jereissati.

Dr. Paulo, Dr. Mauricio, me deem esta informag3o: quem vai substituir o Dr. Edson Feltrim? E
vocé, Dr. Mauricio?

O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA (Fora do microfone.) — Se tiver a honra de ser escolhido por
esta Casa.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — E o Sérgio Darcy? O Sérgio
Darcy esta sendo substituido agora?

O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA — N3o. Sérgio Darcy saiu ha um bom tempo do Banco
Central. Saiu no inicio da década de 2000 e, com certeza, deixou um grande legado para a Casa.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) —
Dezoito anos?

O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA - Ele saiu, acho, por volta do ano 2000, mas teve uma
atuacdo muito forte na parte de regulagdo.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu justifico pelo seguinte: o St.
Sérgio Darcy, Presidente, era muito jovem. Eu me lembro de que, na década de 90... Estou fazendo
essa pergunta porque, em 1989, criei o Consdrcio Araguaia. O sistema de consércio, na década de 80,
como é sabido por todos nds, segurou a industria automobilistica no Brasil. Mas o sistema foi
prostituido, mesmo na década de 80. E, quando foi em 1991, o Banco Central do Brasil assumiu a
responsabilidade de fiscalizar e autorizar as empresas de consércio no Pais. Foi nessa época que
conheci o Sr. Edson Feltrim e o Sr. Sérgio Darcy, dois executivos da mais alta competéncia.

Eu gostaria até de relembrar aqui, Sr. Presidente, Dr. Paulo e Dr. Mauricio, que, nessa época, em
1991, o sistema de consércio era composto por 563 empresas no Brasil, que administravam milhdes e
milhGes de reais. E o sistema de consdrcio tomava —acho que os senhores se lembram, meu querido
amigo Flexa se lembra —50% do tempo do Jornal Nacional, que hoje é tomado pela Lava Jato. Na
época, era tomado pelo sistema de consércio. Eu era recém-chegado ao sistema, ja que cheguei de
1988 para 1989.

E surpreendente e bom lembrar, Dr. Paulo e Dr. Mauricio — imagino que os senhores pegaram o
sistema de consdrcio apesar de jovens —que, na época, o Banco Central ndo conhecia o sistema.
Inclusive alguns companheiros nossos, aqueles mais antigos do sistema, me disseram em uma certa
reunido que o sistema ia ser muito mal administrado pelo Banco Central porque os técnicos do Banco
ndo conheciam como funcionava o sistema de consércio.

N3o me esqueco de que, em uma bela reunido, tive uma discussdo com um dos pais do sistema
de consorcio em Goias, quando eu disse para ele: "Ndo brinquem, os senhores ndo brinquem com os
técnicos do Banco Central, porque sdo da mais alta competéncia!" E disse isso porque, na época, eu
havia acabado de sair do sistema de contabilidade — eu era contador — e j& estava advogando na édrea
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tributaria. Entdo, embora eu ndo conhecesse o Banco Central nas suas entranhas, eu sabia da
competéncia dos técnicos.

E, ai, colegas Senadores e Senadoras, com todo respeito que eu tenho pelos auditores da
Receita Federal, pelos Ministros e auditores do nosso Tribunal de Contas da Unido, eu queria — n3o sei,
n3o sou demagogo, ndo dou conta de falar daquilo que eu n3o sinto e do que no tenha consciéncia —
, eu gostaria que o Brasil, nesses ultimos anos, nessas ultimas décadas, fosse fiscalizado pelos técnicos
do Banco Central. Como eu gostaria! Eu ndo tenho divida de que nds ndo estariamos passando por
tudo que estamos passando hoje, porque eu conhego a competéncia dos senhores.

Ja dizia Platdo que todo homem tem o seu prego, mas durante esses 24 anos administrando o
Consércio Araguaia, Presidente Tasso — e, gragas a Deus, ainda menino, cheguei ao oitavo lugar no
Pais, com mais de 84 mil consorciados ativos — eu conhego exatamente a competéncia desses
técnicos.

E a responsabilidade do Dr. Mauricio para substituir o Dr. Edson Feltrim é uma responsabilidade
muito grande. Ja o Sérgio Darcy eu conheci na década de 90, ele ainda muito novo. Eu acredito que
ele ndo deva ter mais do que os seus 65, 66 anos, mas ja esta aposentado.

Pois bem, eu tenho aqui muitas perguntas, mas eu gostaria de direcionar a V. S2s apenas
algumas delas.

Eu tenho dito e repetido, até pela minha formagdo académica e pelos 30 anos que administro
uma empresa, que, enquanto o Brasil nio tiver dinheiro barato na mao do povo, o Brasil ndo vai
crescer, o Brasil ndo vai gerar empregos. Nds precisamos de dinheiro barato na mao do povo. Por
outro lado, nés temos, hoje, a maior taxa de juros reais do mundo. Quando a gente vai ai para 9,25%
menos 2,71%, nés temos uma taxa de juros reais na faixa de 7%. Isso é uma barbaridade!
Evidentemente, o Presidente Michel Temer tem atuado fortemente na queda da taxa Selic, mas o
Banco Central, como é costumeiro, € muito conservador — muito conservador! Isso tem o seu lado
positivo, mas, se eu estivesse hoje na presidéncia do banco, a taxa Selic ndo estaria a 9,25%, estaria na
casa de 6,50%, talvez menos.

Entdo, eu pergunto aos senhores: como, evidentemente, vocés irdo fazer parte do colegiado, do
Copom... Ndo é isso, Dr. Mauricio?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Até o Dr. Paulo também.

Assim, eu pergunto como é que os senhores veem essa continuidade da queda da taxa Selic
diante dessa inflagdo — inclusive, no més de julho, nds tivemos deflagdo. Essa é uma pergunta que eu
gostaria muito de ver respondida.
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A histéria do swap cambial.

Certa vez, eu me lembro de que o Presidente Tasso estava aqui, como membro desta Comissao,
e tocou no assunto do swap cambial. Em 2015, nds tivemos um prejuizo de R$89 bilhdes com o swap
cambial sob a batuta do ex-Presidente Tombini, que eu sempre disse que, a meu ver, era o que o
banco tinha de incompetente, e falei isso para ele aqui algumas vezes. Gragas a Deus, ndo esta por 4.
Hoje, estd o Dr. llan, que é de uma competéncia conhecida por todos nés e por todo mundo.

Quanto a esse swap cambial, o Banco Central vai continuar atuando fortemente para que a
nossa moeda ndo venha a se desvalorizar do dia para a noite? Eu gostaria de ouvir alguma coisa sobre
o swap cambial. Agora, em 2016, depois que o Presidente Michel assumiu, nds ja tivemos um
superavit, nos ja tivemos um positivo, me parece que de R$75 milhdes, no swap cambial.

Outra coisa que me intriga — e eu tenho falado sempre nos nossos almogos, as tergas-feiras — diz
respeito as nossas reservas cambiais. N6s temos hoje mais de R$380 bilhdes em reservas, e estamos
pagando caro para ter essas reservas. Eu pergunto aos senhores, com relagdo a essas reservas,
primeiro, se o Brasil precisa dessa avalanche, dessa montanha de dinheiro como reserva, até porque a
nota do Brasil desabou, e nds a vamos resgatar e ja comegamos a resgatar. Segundo o Banco J.P.
Morgan, quando o Presidente Michel assumiu, nds estdvamos com 462 pontos — quanto maior, pior—,
e hoje nds estamos com 260 pontos, ou seja, nds estamos restabelecendo a nossa credibilidade
mesmo diante dessa crise politica que nés estamos vivendo. A pergunta, entdo, é: nds precisamos
desse volume de reserva? Segundo: qual o percentual que os senhores acham que seria interessante a
gente ter de reserva? E, terceiro: nds poderiamos tirar uma parte dessa reserva e trazer para o Brasil
para quitar a divida interna e externa bruta? Esta é a pergunta: os senhores concordam que parte
dessa reserva poderia ser destinada a quitagdo dessa divida publica que esta matando o povo
brasileiro? No més anterior, sé de juros, foram R$17,750 bilhées, Presidente Tasso. Em 2015, nés
pagamos R$501 bilhdes dessa divida. Eu falo que estamos pagando, porque estamos rolando, mas
vamos ter que pagar. Serd que podemos, entdo, trazer parte dessa reserva para aplicar em
infraestrutura? Os senhores concordam que parte dessa reserva poderia ir para infraestrutura?

Por derradeiro, pergunto sobre essa TJLP, tdo famosa TJLP, estabelecida |4 nos nossos
primordios, hoje responsabilidade dessa bela equipe econémica que o Presidente Michel colocou,
composta pelo Ministro Meirelles; o préprio Dyogo, do Planejamento; o Dr. llan; o Pedro Parente, que
estd na Petrobras consertando a nossa grande empresa quebrada, destruida pelo governo petista; os
presidentes do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. Quanto a essa TLP, essa taxa de longo
prazo, os senhores concordam com essa medida provisdéria? E em que ela ira beneficiar o nosso povo?

S&o essas as perguntas.
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Desejo aos senhores jovens, principalmente ao Dr. Mauricio, que esta, mais uma vez eu repito,
substituindo o Dr. Edson Feltrim, que é da mais alta capacidade... Eu falo isto de peito aberto: desejo
aos senhores sucesso e que Deus continue iluminando vocés.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Ataides.

Vamos fazer as perguntas dos Senadores em bloco.
Passo a palavra ao Senador Flexa e, em seguida, ao Senador Armando Monteiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Cumprimento o Presidente,
Senador Tasso Jereissati; os Srs. Senadores, a Sr2 Senadora; os senhores indicados a Diretoria do Banco
Central, Dr. Mauricio Moura e Dr. Paulo Sérgio de Souza.

Primeiro, quero saudar o meu conterraneo, Dr. Mauricio Costa de Moura, paraense criado com
acai — por isso ele vem ajudar o Brasil na Diretoria do Banco Central!

O Dr. Mauricio teve a sua formagdo académica em Belém, na Unama. Depois foi para Sdo Paulo e
ingressou no Banco Central em 2003. Iniciou na Sefa, Secretaria de Fazenda do Estado do Para.

Quero parabeniza-lo, Dr. Mauricio, por sua carreira e por ter a indicagdo para uma diretoria do
Banco Central.

Temos uma relagdo de familia, de amizade com o seu pai, General Moura. Sempre estamos em
contato com ele Ia em Belém.

Eu quero fazer aqui sé alguns questionamentos, em especial um primeiro, que preocupa
sobremaneira todos os funcionarios do Banco Central lotados na Regional do Estado do Para. Pelo que
me foi dito hd pouco por uma integrante do Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central,
essa afligdo também consome alguns outros, acho que no Ceara, em Fortaleza, em Pernambuco, em
alguns outros Estados do Nordeste onde o Banco Central também tem uma sede regional. O Senador
Tasso, com certeza, vai defender a permanéncia, Ia em Fortaleza, do Banco Central. E importantissimo
isso para as regides ainda em desenvolvimento, como lamentavelmente sdo o Norte, o Nordeste e o
Centro-Oeste.

Eu estive em pelo menos duas reuniGes com o Presidente e trés com o Diretor que esta saindo,
ao qual o Senador Ataides fez elogios, e acho que o Dr. Mauricio esteva presente em uma delas.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) —Isso, esteve presente em uma delas.
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Nas trés ocasides, duas com o Presidente — repito — e uma sem a presenca do Presidente, foi-me
dito que ndo havia nenhuma proposta, nenhum movimento no sentido de fechar as representagées
do Banco Central. Eu me referia, Senador Tasso, a Belém, no Para, mas, se soubesse, como soube
agora, que também estava sob ameaga a de Fortaleza, eu teria com certeza absoluta levado a sua
palavra de também n3o serem fechadas as do Nordeste, em especial a de Fortaleza.

Eu gostaria de saber, Dr. Mauricio, ja que V. S2 vai substituir o Dr. Feltrim — que estava nessa
reunido e também disse que nao havia esse movimento do Banco Central —, para que possa dirimir
toda e qualquer afligdo dos funciondarios lotados nessas regionais, repito, em especial a de Belém,
desse movimento de fechamento com transferéncia deles para Brasilia. Sei que foi dito nessa reuniio
que o quadro de funcionarios do Banco Central esta muito reduzido e que o Ministério do
Planejamento n3o autoriza concursos para que essas vagas que sdo abertas pela aposentadoria de
funcionarios possam ser preenchidas, mas a angustia é muito grande, Dr. Mauricio. Ainda ontem a
tarde, no meu gabinete em Belém, recebi uma funcionaria do Banco Central preocupada com esse
possivel fechamento e transferéncia. Eu disse a ela o que tenho dito a todos: que a palavra do
Presidente e do Diretor é de que ndo haveria nenhum movimento nesse sentido. Eu gostaria que V. S2
pudesse reafirmar ou esclarecer melhor esse assunto, porque ai, para facilitar a minha vida l1a em
Belém, eu vou pegar o video e ficar sé mostrando o video, porque sera a palavra do Banco Central, e
ndo mais a transmissdo do que eu estarei dizendo.

Outra pergunta, agora para o Dr. Paulo. Determina a Constitui¢do Federal que o Sistema
Financeiro Nacional deve ser organizado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado.
Pergunto aqui, até para entender o que é desenvolvimento equilibrado, porque a desigualdade é tdo
grande entre essas regides periféricas e o Sul e o Sudeste... E as politicas publicas, em vez de
cumprirem o que diz a Constituigdo, de reduzirem essa desigualdade, estdo fazendo avangar,
aumentar essa desigualdade nessas regides. Entdo, como é que V. S2s pretendem aferir o
cumprimento desse dispositivo magno, ou seja, de diminuir a desigualdade, ndo obstante sua
regulamentagdo seguir pendente?

Os recursos financeiros apurados pela Lava Jato e outras agées investigativas da Policia Federal
e do Ministério Publico circularam, em determinado momento, pelo Sistema Financeiro Nacional.
Como V. S3s pretendem prevenir o movimento desses recursos nas institui¢des que o Banco Central
fiscaliza?

Agora vamos a TLP do Senador Ataides. Todos sabemos que os juros altos sdo uma anomalia na
economia brasileira, sejam os juros pagos pelas familias, pelas empresas ou pelo Tesouro Nacional. Ha
muitas causas que explicam os juros altos e todas elas sdo relacionadas, de alguma forma, com a
questdo fiscal. A Medida Proviséria 777, de 2017, em tramitagdo no Congresso Nacional, que institui a
TLP (Taxa de Longo Prazo) diminui os subsidios do Tesouro Nacional e, tudo o mais constante, atenua
0s juros para todos os projetos econdmicos que ndo sdo subsidiados pelo BNDES em qualquer regido
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do Pais. Além disso, é uma medida que diminui a desigualdade regional, pois os financiamentos do
BNDES sdo majoritariamente destinados a grandes empresas e para as regides mais ricas do Brasil.

Como V. S2s avaliam o impacto sobre a politica monetéria da diminuigdo dos subsidios
implicitos, isto é, aqueles que ndo sdo aprovados pelo Congresso Nacional no crédito publico?

Sdo esses os questionamentos, Presidente Tasso Jereissati.
Desejo sucesso ao Dr. Paulo Sérgio e ao Dr. Mauricio na nova missdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Flexa.

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria
cumprimentar os dois candidatos a Diretoria do Banco Central e comegar colocando uma questdo que
tem sido frequentemente discutida aqui no debate da Comissdo, que é o grande nivel de
concentragdo bancéria no Brasil. Além disso, mais recentemente foi criada uma empresa para fazer o
controle da informag3o de clientes, que se chama Gestora de Inteligéncia de Crédito. Trata-se de um
biré de crédito que ficara sob a posse dos cinco bancos, Banco do Brasil, Caixa Econémica, Itad,
Bradesco e Santander, numa espécie de joint venture dessas cinco instituicdes. Assim, as mesmas
empresas que dardo aval para o crédito serdo as que concedem o crédito.

Na avaliagdo de V. S2s, o poder de mercado n3o ficou acentuado com a criagdo da inteligéncia
de crédito nas maos dos maiores bancos? Lembro que, nos Estados Unidos, sdo aproximadamente 8
mil bancos, num modelo, inclusive, onde hé grande espago para bancos regionais. L& existem muitos
birds de crédito. Aqui sdo cinco bancos, e eles vdo também entrar para controlar essa nova érea,
constituindo-se naquilo que poderiamos chamar de um monopdlio da informagdo. Como podemos
incentivar o aumento da participagdo no mercado de agentes financeiros, como bancos regionais,
cooperativas de crédito, fintechs, que é uma modalidade ai que estd crescendo?

E indago ainda qual a opinido de V. S2s a respeito das chamadas empresas simples de crédito,
que seria uma pessoa juridica que poderia emprestar exclusivamente com recursos proprios para os
pequenos negdcios.

Finalmente, nesse contexto, como V. S3s entendem que o Banco Central e o Cade poderiam
trabalhar em conjunto para uma agenda de defesa da concorréncia na esfera bancaria?

Ha outra questdo que diz respeito também a projetos que tramitam na CAE. Por exemplo, eu
sou Relator do Projeto de Lei n2 400 e n2 401, ambos de autoria do Senador Telmario Mota. O primeiro
determina um prazo limite de 20 dias para o repasse para os estabelecimentos comerciais dos valores
relativos as vendas pagas com cartdo de crédito, e o segundo determina que a tarifa cobrada dos
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comerciantes pelas credenciadoras dos cartdes, na hipdtese de pagamentos com cart&es de débito,
sera fixa e ndo, ad valorem, como ocorre hoje no Brasil —em muitos lugares essa taxa é fixa. Tenho
convicgdo de que as duas proposi¢cdes, em ultima instancia, apontam para disfuncionalidades nos
mercados de cartdo de crédito e débito e estdo identificadas com a agenda do chamado custo de
financiamento, que estamos priorizando aqui na Comissdo de Assuntos Econémicos no ambito do
Grupo de Reformas Microeconémicas, que busca medidas para reduzir o chamado custo Brasil.

No caso do mercado de crédito, os estabelecimentos comerciais que aceitam cartées pagam o
aluguel das maquinas de cartdo e a chamada taxa de desconto entre 2,5% e 4% do valor da compra.
Além desses custos, o comerciante recebe os valores das vendas com cartdo de crédito apés 30 dias, o
que leva a necessidades maiores de capital de giro e, consequentemente, de despesa com juros. Em
varios paises esse prazo de pagamento ao lojista é de 15 dias, de 8 dias, de 3 dias. Ja com relagdo ao
mercado de cartido de débito, volto a dizer sobre aquele ponto de que a tarifa é calculada sobre o valor
da transacdo e ndo uma tarifa fixa. Embora tenha convicgio de essas matérias ndo deveriam ser
reguladas por lei, n6s ndo podemos, no entanto, ficar inertes diante dessa situagdo. Que agdes o Banco
Central esta adotando para corrigir essas distorgdes e como poderemos, portanto, acelerar a adogdo
de medidas que possam corrigir essas distorgdes?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Senador Monteiro, V. Ex2 me
permite um aparte?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Pois ndo, Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — E um assunto interessantissimo
a respeito do cartdo de crédito.

Na Comissdo de Transparéncia, Fiscalizagdo e Defesa do Consumidor, nés tivemos uma
audiéncia recentemente a respeito do cartdo rotativo — na mesma linha do Senador Monteiro, que ndo
me canso de elogiar pela performance e pela sabedoria, é um grande Senador que nds temos. No caso
do cartdo de crédito, do rotativo, algumas empresas neste Pais chegam a cobrar 650% ao ano —em
média, 494% ao ano —, enquanto, entre os outros paises da nossa América, o que cobra mais cobra
75%. A Argentina, parece-me, cobra 43%; Venezuela, 46%; Colombia, 65% — é algo nesse sentido. Nos
tivemos uma grande audiéncia publica onde disseram que essa taxa de juros do rotativo iria cair e,
lamentavelmente, caiu tdo somente de 494% para 424%. Entdo, esta é a pergunta que eu também
gostaria de acrescentar: o que os senhores vao fazer com o rotativo?

Obrigado, Senador Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Muito obrigado. Senador Ataides, é
sempre bem-vinda aqui a sua intervengdo. Conversamos sempre sobre outros temas.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
26 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Mas eu queria, para finalizar, Sr. Presidente, dizer que, por ocasido da votagdo da Medida 777 —o
Senador Flexa ja fez referéncia a ela —, tivemos interessante debate na Comissdo Especial e eu tive
oportunidade de adotar uma posi¢do de defesa da Medida Proviséria 777, colocando-me, inclusive,
contra a opinido dominante de setores da industria, aos quais eu sempre me vinculei. O meu
entendimento é de que nés precisamos criar condi¢des no Brasil para reduzir o chamado juro
estrutural, que, ao longo de décadas, apesar da mudanga de governos, de orientagdo de politica
econdmica, de periodos de, por exemplo, gestdes fiscais mais responsaveis... Tivemos, por exemplo,
Senador Ataides, um longo periodo em que o Brasil gerava superavits primarios. Nds tivemos uma
trajetdria, de 2000 até 2011/2012/2013, gerando superavits robustos. No entanto, durante todo esse
periodo, o Brasil conviveu com juros estruturais elevadissimos.

Ha especialistas que apontam vdrias causas para isso, por exemplo: a insuficiéncia da poupanga,
o fato de que mais recentemente nés estamos drenando poupanga privada para financiar o déficit
publico; essa questdo do nivel de concentragdo bancéria; em certo sentido, a memdria inflacionaria,
mecanismos de indexagdo que ainda estdo presentes na economia brasileira. Mas eu terminei por
imaginar que uma medida que contribua para eliminar subsidios implicitos pode, sim, ajudar a criar
condigdes para que o Brasil reduza essa taxa de juro estrutural, embora tenhamos evidentemente uma
agenda muito desafiadora. Digo isso porque, por exemplo, se nds ndo completarmos a agenda de
reformas, se o Brasil ndo corrigir essa trajetdria explosiva de gastos publicos, nés ndo lograremos
alcangar um processo de equilibrio macroeconémico sustentavel. Logo, quanto a TLP — que é uma
taxa que pretende fazer uma convergéncia para os custos de captacdo do Tesouro —, se o Brasil ndo
reequilibrar a economia, essa taxa sera tdo volatil que ela prdpria terminara perdendo o efeito, porque
ninguém vai financiar investimento num quadro de grande volatilidade, como nés teremos se ndo
conseguirmos um equilibrio macroeconémico sustentado.

Entdo, diante desse quadro, eu pude me pronunciar na Comissdo defendendo a medida,
naquele momento também indicando que o Brasil precisa fundamentalmente é de criar condiges
para as empresas que representam a grande fonte de geragdo de poupanga. O que
fundamentalmente define o nivel de poupanga de um pais é a poupanga gerada pelas empresas, quer
dizer, a possibilidade de gerar lucros, de reinvestir lucros e, para isso, precisamos criar um ambiente
equilibrado, que crie no ambiente do crédito, mas olhando o crédito de uma maneira geral e ndo o
crédito segmentado; que oferega um padrédo de financiamento mais saudével a economia brasileira,
sem o que nds ndo teremos empresas que possam verdadeiramente gerar lucros e, por isso mesmo,
realizar investimentos e elevar a taxa de investimentos da economia brasileira.

Diante de tudo isso, eu indagaria o seguinte: além dessas medidas que buscam promover uma
maior estabilidade fiscal, o que os senhores consideram necessério e, sobretudo, o que, na esfera de
atuagdo do Banco Central, se pode buscar para que se tenha a perspectiva de construir o que chamo
de padrio de financiamento mais saudavel para a economia brasileira?
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Eram essas as questdes.
Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Armando Monteiro.

Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, Dr. Mauricio, Dr. Paulo Sérgio, cumprimento V. Ex3s e V. Sas,

Naturalmente, na indicagdo de V. S2s, em fungdo do vasto curriculo, identificamos uma
reclamacgdo que a sociedade brasileira faz sobre o mérito ou sobre a cultura da meritocracia na
ocupacdo de cargos e fungdes de elevada complexidade, responsabilidade e sofisticagdo. V. S2s sdo
quadros de carreira do Banco Central e, ndo apenas do ponto de vista pratico, mas também do ponto
de vista académico, estdo, a meu juizo, com todas as credenciais para exercerem as elevadas tarefas
que estdo sob a responsabilidade da autoridade monetaria do nosso Pais, o Banco Central.

Além disso, eu gostaria de fazer duas brevissimas intervengdes, ja feitas pelo Senador Armando
Monteiro e pelo Senador Ataides, que dizem respeito a enorme expectativa que temos nds aqui no
Senado com o encerramento desse debate na Camara dos Deputados, possivelmente nesta semana. O
Senado enfrentara o debate derradeiro relacionado a chamada Taxa de Longo Prazo para remunerar
os recursos do Tesouro Nacional que s3o disponibilizados para o BNDES, que é parte de uma cultura
da meia-entrada em nosso Pais.

Em audiéncia com diretores do Banco Central nesta Comissdo, o Presidente Tombini nos
apresentou um mapa sobre o crédito no Pais. Chama atengdo o fato de que, do total de créditos
disponibilizados no Pais, 50% s&o subsidiados. Se eles sdo subsidiados, ha alguém pagando a conta
para que a taxa de juros em nosso Pais possa ser considerada para além de expansiva. E uma taxa de
juros imoral quando nés a comparamos com qualquer referéncia, sobretudo de paises como o nosso,
que é um pais emergente. Nada mais do que 50% do crédito em nosso Pais sdo direcionados, e parte
relevante desse crédito tem sido disponibilizada para o BNDES.

Ou seja, 0 povo brasileiro vai ao mercado e se endivida. Quando se fala que o Governo vai ao
mercado, emite titulo, paga remuneragdo de taxa Selic, ndo é o Governo que vai ao mercado, quem
vai ao mercado é a populagdo brasileira. Governo n3o gera riqueza; quem gera riqueza é o trabalhador
e o empreendedor. E os dados do Ministério da Fazenda revelam que, nos ultimos dez anos, a
populagdo brasileira transferiu, somente para o BNDES, mais de R$270 bilhdes para financiamento de
um conjunto muito concentrado de empresas brasileiras, 70% desse crédito para companhias e
empresas que faturam mais de R$300 milhdes por ano. Quando nés fazemos uma comparagdo para
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ver quem esta gerando emprego neste Pais, vemos que micro e pequenos empresarios geram 70%
dos empregos, que também tém uma faixa subsidiada das operagdes de crédito.

Entdo, ha uma grande expectativa de que nds possamos ouvir de V. S3s a expectativa para a
politica de crédito e de juros em nosso Pais com a aprovagéo da TLP, uma vez que o Banco Central foi,
assim como o Ministério da Fazenda, arquiteto desta mudanga, que tem grande expectativa de
impactar — pelo menos temos essa expectativa — a politica de crédito. Eu gostaria que V. S8 pudessem
fazer uma abordagem sobre as questées estruturais da politica de juros imorais em nosso Pais.

A outra questdo diz respeito a Medida Proviséria 784, que criou um regime juridico para o
direito administrativo sancionador a ser aplicado pelo Banco Central e pela Comissdo de Valores
Mobilidrios nas suas respectivas areas de atuagdo, tanto uma como outra institui¢do. Essa medida
proviséria seguramente foi também arquitetada, quero crer, no nicleo do Banco Central. Qual a razdo
de a medida provisdria estabelecer o valor maximo de multa muito inferior ao previsto na Lei n®
12.846, a Lei Anticorrupgdo, ou na Lein2 12.529, que é a Lei do Cade?

Apenas para fins de comparagdo, o art. 79, I, dessa medida proviséria em curso no Congresso
brasileiro estabelece o valor maximo de multa de 0,5% da receita de servigos e de produtos financeiros
apurada no ano anterior ao da consumagao da eventual infragdo. J4 a Lei Anticorrupgdo e a prépria Lei
do Cade estabelecem patamares de até 20% da receita auferida.

Ha dispositivos que causam grande preocupagdo em relagdo a transparéncia das atividades do
Poder Publico. Como se sabe, a publicidade é principio da Administragdo Publica consagrado na
Constituicdo Federal e que rege, ou deveria reger, as atividades publicas. Contrariando a légica desse
principio, o art. 11, paragrafo Unico, e o art. 31 dessa mesma medida proviséria possibilitam que os
termos de compromisso de ajustamento de conduta e acordo de leniéncia sejam celebrados e
mantidos indefinidamente em sigilo.

Isso causa determinada preocupacgdo. Vamos identificar que, nessa agdo administrativa, o Banco
Central pode se deparar com questdes penais. A pergunta é: o Ministério Publico Federal, que tem a
prerrogativa da acdo penal, sera informado automaticamente para que possa tomar as providéncias e
assumir as responsabilidades para além das medidas administrativas, até porque medida proviséria
n3o pode tratar de tema penal? O questionamento que fago, porque estamos tratando dessa medida
proviséria aqui no Congresso Nacional, é sobre essa questdo muito especifica do sigilo do Banco
Central. Na interpretagdo de V. Sas, esse sigilo do Banco Central contempla o sigilo de informagdo ao
Ministério Publico para que ele possa tomar as iniciativas que fazem parte de suas prerrogativas?

S3o as duas questdes, Sr. Presidente, que enderego aos nossos sabatinados aqui, na Comissdo
de Assuntos Econémicos.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Ferrago.

Normalmente fazemos blocos de cinco, mas, como temos sé dois Senadores a mais — sei que vai
se avolumar muito o nimero de questdes —, peco licenga aos nossos sabatinados para completarmos a
lista de Senadores.

Todos estdo de acordo?  (Pausa.)
Primeiro, a Senadora Lidice da Mata com a palavra. Em seguida, Senador Fernando Coelho.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Sr. Presidente, para os dois
indicados para Diretores:

1 - No Brasil os investimentos estrangeiros devem atender ao interesse nacional. No entanto, a
Constituigdo fez valer, transitoriamente, a obrigacdo de os investimentos estrangeiros obedecerem a
interesses do governo. Como V. S2s pretendem aferir, em um universo fiscalizavel, a coadunagdo dos
objetivos das institui¢des financeiras e os interesses do atual e dos sucessivos governos?

2 - O cendrio econdmico esta cada vez mais complexo, com significativo aumento do total de
ativos do Sistema Financeiro Nacional. Segundo dados divulgados pelo préprio Banco Central, de
2011 a 2015, foram 60% de aumento dos ativos de conglomerados bancarios e quase 200% de
aumento do volume de transagdes. De modo oposto, o quadro de funcionarios e os recursos
destinados a autarquias vém diminuindo ao longo dos anos. Como os senhores observam os riscos
para a atuagdo do Banco Central e para o Pais em razdo desse cenario?

Outro aspecto é: os senhores estdo acompanhando a Medida Provisdria n2 784. Qual a posigdo
de V. S8 em relagdo a essa medida provisdria no que diz respeito a incorporagdo, agora, do termo de
compromisso e do acordo de leniéncia?

Por fim: h3, na discussdo da Medida Provisdria n2 784, um posicionamento dos funcionarios do
Banco, dos Analistas do Banco, solicitando a mudanga de nomenclatura para que passem a ser
Auditores. Qual o posicionamento dos senhores em relagdo a isso?

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senadora
Lidice.

Senador Fernando Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quero cumprimentar tanto o Dr. Mauricio Costa quanto o Dr, Paulo
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Sérgio por suas explanagdes. Tenho certeza de que eles merecerdo aqui a aprovagdo dos membros
desta Comissdo para poderem se desincumbir das tarefas de diretores do Banco Central do Brasil.

Eu tenho duas peguntas, a primeira para o Dr. Paulo Sérgio.

As instituigdes financeiras estdo entre as que mais recebem reclamagées nos servigos de
protecdo ao consumidor e representam, segundo dados do CNJ, o Conselho Nacional de Justiga, 39%
das reclamagdes judiciais relacionadas ao direito do consumidor.

Aparentemente, o Banco Central do Brasil da pouca ateng¢do ao consumidor dos servigos
ofertados pelas instituigdes por ele supervisionadas, tendo o seu foco principal na saude financeira das
instituicGes. Qual é o papel do Banco Central na protegdo dos direitos do consumidor de servigos
bancarios? Segundo o entendimento do senhor, ha espago para a coordenagdo entre a atuagdo do
supervisor bancdrio e as institui¢des de defesa do consumidor?

Seria, portanto, essa questdo que eu enderego ao Dr. Paulo Sérgio.

Ao Dr. Mauricio Costa de Moura, fago a seguinte colocagio: a Medida Proviséria n2 784, de 2017,
cria novo marco regulatério para o processo administrativo sancionador nas esferas de atuagdo do
Banco Central e da Comissdo de Valores Mobilidrios, aumentando valores de multas para desestimular
ilicitudes e concedendo mais poderes as referidas autarquias para punir condutas lesivas ao Sistema
Financeiro Nacional e ao mercado de capitais doméstico. A minha pergunta: na opinido do senhor, a
medida provisdria é suficiente para atender as necessidades do Banco Central ou ainda ha a
necessidade de maior aprimoramento legislativo sobre o tema?

E, finalmente, Sr. Presidente, apenas eu gostaria, aqui, de fazer um registro. Eu, ontem,
conversava com o Presidente do Banco Central, o Presidente Illan, e ele me comunicava a conclusado
dos entendimentos promovidos pela equipe econdmica — Ministério da Fazenda, Banco Central—e a
dire¢do do Banco do Nordeste do Brasil, representando os bancos regionais — o Banco da Amazénia, o
Banco do Nordeste e o Banco do Brasil —, no sentido de ser encaminhada a esta Casa, muito
provavelmente na préxima semana, uma medida provisdria que vai regular a fixagdo dos juros para os
fundos constitucionais.

Eu quero manifestar aqui a minha alegria. Os entendimentos prosperaram de forma muito
positiva. A equipe econdmica do Governo Federal compreendeu a necessidade do reconhecimento
do Coeficiente de Desenvolvimento Regional, ou seja, em cima da taxa de juros reais — descontada da
taxa nominal a taxa de inflagdo — serd aplicado o rebate do CDR g, ainda mais, o bénus de adimpléncia.
Isso, na pratica, significara que, se os juros da TLP do BNDES estiverem, por exemplo, em torno de 8%
ao ano, nds deveremos ter uma taxa nos fundos constitucionais da ordem de 6% ao ano.

Portanto, essa é uma conquista, porque, de certa forma, faz valer aquilo que esta previsto na
nossa Constituigdo Federal, isto ¢, que os recursos dos fundos constitucionais tém como objetivo
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equilibrar esta Nagdo. Nés somos muito, muito desiguais do ponto de vista do desenvolvimento
regional, e esses recursos foram concebidos pelo Constituinte como um instrumento para a promogdo
do desenvolvimento das regides menos favorecidas do Brasil. Por isso é que trago essa informagao.
Essa é uma noticia muito alvissareira, muito positiva.

E quero aqui cumprimentar V. Ex2, que, como Presidente da Comissdo, sempre esteve atento a
esse tema, pressionando o Presidente do Banco Central, pressionando o Ministro Henrique Meirelles.
Quero também destacar aqui a atuagdo do Senador Armando Monteiro, mais uma vez, porque, nessas
tratativas, foi o interlocutor da defesa de juros diferenciados para a micro e a pequena empresa
brasileira. Isso também esta reconhecido no projeto de conversdo da medida provisdria, por esfor¢o
da Comissdo que o Senador Armando Monteiro preside aqui, na CAE. Portanto, eu acho que é muito
importante registrar aqui o trabalho do Senador Armando Monteiro e o trabalho de V. Ex3, Senador
Tasso Jereissati, na defesa dos interesses regionais e na defesa da pequena empresa brasileira para
que, neste momento em que a economia brasileira da sinais de recuperagdo, medidas como essa
possam, de fato, dar intensidade a esse movimento de retomada do desenvolvimento, de retomada
do emprego, de retomada da produgdo nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Fernando Bezerra Coelho.

E eu ndo poderia deixar de destacar o trabalho de V. Ex2, que assumiu a frente dessa luta, dessa
batalha pelos interesses do Nordeste, junto com o Senador Armando Monteiro, em relagdo
principalmente as pequenas e médias empresas. E, diante dessa noticia, digo que é uma vitéria
importante para a nossa regido o trabalho de V. Ex2, parabenizando-o pelo esforgo e pela luta que V.
Ex2 desenvolveu.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, me permita também.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sé para registrar — ndo o fago por
dever de cortesia, mas por absoluto dever de consciéncia — e enaltecer o trabalho de Senador
Fernando Bezerra Coelho, que, desde a primeira hora, levantou a sua voz nesta Casa, como faz sempre,
de forma muito veemente e firme. E gragas a essa obstinada cruzada do Senador Fernando Bezerra é
que, ao final, n6és haveremos de celebrar essa conquista. Portanto, eu quero também publicamente
registrar a atuagdo firme do Senador Fernando Bezerra, que foi decisiva para essa conquista.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito justa e
merecida essa observagdo de V. Ex2. Nds todos somos testemunhas de quantas vezes o Senador
Fernando Bezerra Coelho se avermelhou aqui nessa tratativa.

Senador Lindbergh, pego brevidade pois foi aberto o painel do Congresso Nacional.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sim, eu
ndo vou me alongar, Senador Tasso Jereissati.

Queria cumprimentar o Dr. Mauricio e o Dr. Paulo Sérgio, que sdo funcionarios de carreira. Ja
votei favoravelmente no nome dos senhores, mas queria falar aqui que votei com um pouco de
descrenga, porque eu, sinceramente, acho que o Banco Central tinha que ser mais duro.

E eu fago uma pergunta dirigida ao Paulo Sérgio, que é Diretor de Fiscaliza¢do. O Banco Central
tinha que ter um papel mais duro na fiscalizagdo. A gente tem uma alta concentragdo bancaria no Pais.
Quatro instituicGes tém 79% das operagdes de crédito no Brasil, e — sinceramente, eu ndo consigo
entender — os juros de cartdo de crédito estdo a mais de 400% — n3o consigo entender!

Eu queria que o senhor me explicasse, Dr. Paulo Sérgio, como funciona a fiscalizagdo em relagdo
ao Sistema Financeiro Nacional, porque, nesse sentido, o Banco Central, ao invés de ser um ledo,
parece mais um gato que ndo morde e ndo joga um papel que deveria jogar. A gente viu a crise de
2008 que aconteceu nos Estados Unidos. Aconteceu pela desregulamentagdo completa, 13 nos
Estados Unidos, do sistema financeiro. Houve uma visdo ultraliberal que deu no que deu: uma crise de
grandes proporgdes no mundo.

Eu sei que a nossa situagdo aqui é diferente. O Banco Central, aqui no Brasil, ndo foi por esse
caminho. Mas eu queria que o senhor me explicasse, de forma bem didatica, esse papel dessa diretoria
de fiscalizag3o.

Vocé sabe que aqui ndo ha nenhuma critica pessoal. Eu sei da capacidade do Dr. llan Goldfajn,
mas ele era sécio do Itau. Eu fico pensando: tem esse Banco Central capacidade de fazer uma
fiscalizagdo rigorosa no Itai? Ou no Bradesco? Porque quem sofre é a populagdo como um todo, sdo
os empresarios pagando esses juros completamente desproporcionais. Ndo ha nada parecido no
cenario internacional. Volto a falar: quatrocentos e tantos por cento de cartdo de crédito ndo é
qualquer coisa.

Eu queria também falar sobre juros. Eu queria a opinido dos senhores sobre o artigo de André
Lara Resende. Ele colocou uma nova discussdo para um debate que é antigo.

Tenho participado desta Comissdo de Assuntos Econémicos. O Presidente do Banco Central tem
por obrigagdo vir aqui de trés em trés meses, para falar sobre a politica monetaria. Eu sempre falo,
Senador Fernando Bezerra, que a gente precisa ir nas causas da inflagdo. Eu vi, muitas vezes, aqui, o
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Banco Central aumentando taxa de juros, quando houve elevagdo da inflagdo por pregos
administrados ou por alimentos, ndo por pregos livres.

Fiz criticas em varios momentos, inclusive quando era o Governo da Dilma. Os senhores
acompanharam aqui o debate do Levi. Sinceramente, se a gente for ver, ali o Banco Central aumentou
a taxa de juros quando o que houve de aumento da inflagdo, no comego de 2010, foi gasolina e
energia elétrica: pregcos administrados. Em 2015, em 2015! Entdo, eu queria que o senhor falasse um
pouco sobre isso também. Queria que os dois falassem sobre isso e sobre o artigo do André Lara
Resende, que coloca uma nova discussdo.

Sobre 0 BNDES, creio que o Banco Central entrou nessa cruzada pelo fim da TJLP, projeto que
estd na Camara dos Deputados. Eu fui Presidente da Comissdo que discutia essa Medida Proviséria
777, que vem para o Senado Federal.

Senador Tasso Jereissati, V. Ex2 que é um grande empresario do Pais, acho que estamos
cometendo talvez um dos maiores erros, em termos de politica econdmica, do ultimo periodo. Nos
estamos numa depressdo econdmica, com recessdo de mais de 8% do PIB. Todo mundo que fala dos
cenarios de recuperagdo agora, Senador Fernando Bezerra, fala de um cenario de recuperagdo ainda
muito timido. N6s ndo vamos sair daquela recessdo como geralmente acontece, que é em V: vocé
afunda e vocé levanta. Serd um processo mais lento de recuperagdo.

Nés caimos em investimentos, no Brasil. Nos tinhamos 21,5% de investimentos em 2013, 2014.
Nos estamos em 15,5%. Investimento publico, para os senhores verem o que estd acontecendo em
relagdo ao ajuste fiscal... Nesse ajuste fiscal que esta sendo feito, eles estdo cortando primeiro o
investimento. Ha um corte, Senador Tasso Jereissati, de investimento publico de 50%, este ano, em
relagdo a 2016, que ja foi muito fraco.

Porque um ajuste que é feito em cima de despesas discricionarias vai logo no investimento. Nés
estamos vivendo esse processo agora no Pais, ai vamos acabar com a TJLP? Nés vamos acabar com o
financiamento de longo prazo no Pais, Senador Tasso Jereissati.

O Felipe Salto, que é Presidente dessa Institui¢do Fiscal Independente, aqui do Senado Federal,
que trabalhou com o Senador José Serra, fez um estudo: se essa nova TLP existisse, nesses ultimos 13
anos, dois tergos do tempo ela seria superior a Selic. Superior a Selic! Ha gente achando que, com o fim
da TJLP, nés vamos poder, nos préximos cinco anos, derrubar investimentos que hoje sdo de 15% para
menos de 10%. Eu, sinceramente, acho uma loucura o que a gente esta fazendo. Eu acho que até se
poderia discutir isso num outro cenario; num cenario de equilibrio macroeconémico, com a economia
crescendo. Mas, em um cendrio de uma recessio como essa?

E a gente conseguiu aqui unificar uma parte grande do setor empresarial contra isso — Fiesp,
Abimag, entidades importantes que vém aqui falar contra isso. Eu vejo uma hegemonia tdo brutal do
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capital financeiro, que estdo desprezando posi¢bes dessas entidades em um momento dramatico da
economia. E eu queria entender por que tanta movimentagdo e empenho do Banco Central nisso. As
vezes parece que o Banco Central age, atua ndo como instituicdo que fiscaliza o Sistema Financeiro
Nacional, mas que verbaliza as posi¢es do Sistema Financeiro.

Entdo, Dr. Mauricio, Dr. Paulo Sérgio, eu aqui, como eleitor, votei, porque os senhores sdo
funcionarios de carreira, e eu acho importante destacar a exceléncia dos quadros do Banco Central,
mas sou um eleitor descrente. Sou um eleitor que estou votando aqui, mas reclamando, porque eu
acho, sinceramente, que o Banco Central, nessa drea de fiscalizagdo, tinha que ter uma agdo mais forte
para impedir concentragdo, para impedir cartelizagdo. Se houvesse mais competicdo, teriamos esses
juros de cartdo de crédito, que penalizam toda a sociedade, do trabalhador ao empresario, que sé
beneficiam os bancos e que, em uma crise como essa em que nds estamos vivendo, ndo param de
aumentar seus lucros... Ndo param de aumentar seus lucros; é impressionante!

Entdo, sdo essas as minhas intervengdes. Eu desejo aos senhores sucesso e espero que consigam
mudar a cultura desses ultimos anos do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh. Lembro que esta convidado o Presidente do Banco Central para esta Casa para o
dia 26 de setembro — em fungdo da observagdo feita por V. Ex2, Senador Lindbergh.

Eu vou partir logo para a apuragdo, em fungdo da iminente abertura da votagdo no Congresso, e
em seguida os nossos convidados fardo suas observagdes.

Ent3o, fica encerrada a votagdo. Pego que seja aberto o painel de resultados.
(Procede-se a apuragdo.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Encerrada a votagdo.
O Dr. Mauricio de Moura teve 14 votos a favor; 1 NAO.
O Sr. Paulo de Souza teve 14 votos SIM; e 1 voto NAO.

Portanto, estdo aprovados os nomes do Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza e do Sr. Mauricio Costa
de Moura.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senador
Tasso, o Senador Ataides fez uma brincadeira sobre o voto contrério, disse que foi o Senador
Lindbergh. Eu sempre digo quando voto em contrario. No caso, votei favoravelmente. Digo sempre
aqui nesta Comissdo quando vou votar contra. Quero reafirmar meu voto favoravel, e ndo seria
problema nenhum para mim, se fosse votar contra, dizer aqui por que estaria votando contra. Votei
favoravelmente porque séo funcionérios do Banco Central...
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(Interrupgdo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Votou
desanimado, mas votou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Fora do
microfone.) — Votei desanimado, mas votei. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — As matérias, portanto,
védo ao Plenario do Senado Federal.

De acordo com o art. 165 do Regimento Interno, o parecer sobre escolha de autoridade sera
incluido, em série, no final da Ordem do Dia.

Passamos a palavra, entdo, ao Dr. Paulo Sérgio Neves de Souza para suas consideragdes e, em
seguida, ao Dr. Mauricio Costa de Moura.

Por favor, com a palavra.
O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA — Obrigado, Sr. Presidente.
Obrigado pela participagdo e perguntas recebidas dos Ex™s Srs. Senadores.

Comegando com as perguntas do Ex™ Sr. Senador Ataides, primeiro, eu gostaria de prestar aqui
o agradecimento pelas palavras e elogios ao corpo técnico do Banco Central e deixar o registro aqui
de que serdo levadas suas palavras, com certeza, ao Diretor Feltrim, uma pessoa de extremo respeito
dentro do Banco Central, que vai ficar muito contente.

No caso do Diretor Sérgio Darcy, que tanto fez pelo Banco Central, eu tenho até uma noticia
ruim, mas com certeza os familiares ficam contentes com a lembranca de V. Ex2.

No tocante a questdo dos consorcios, de fato, a supervisdo do Banco Central vem evoluindo
muito nos ultimos anos, entdo, hoje eu posso assegurar a V. Ex2 que a gente recebe informagdes
detalhadas de todos os grupos, que permitem que mensalmente o Banco Central acompanhe,
inclusive em temas prudenciais, a saide dessas instituigdes, e acho que o sucesso dessa estratégia tem
se demonstrado, porque nds ndo temos novos casos ai que tenham impacto em toda a sociedade.

Falando um pouco sobre a questdo das reservas internacionais, nesses 32 anos no sistema
financeiro, eu presenciei vérias crises. Quando eu estava no Banco do Brasil, eu vi o impacto de crises
financeiras; depois, quando ingressei no Banco Central, a crise de 1999, vi a severidade, entdo, acerca
das reservas internacionais. Eu tenho o posicionamento de que, de fato, nesse momento ainda da
economia em que o Brasil ndo consegue ter um longo periodo de estabilidade, ele tem um papel
fundamental ao evitar o capital especulativo internacional, e, logicamente, discussdes acerca do
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montante, de volumes podem ser tratadas. Com certeza, o préprio Presidente, nas reunides aqui
perante a CAE, poderd também debater esse assunto com V. Exa.

O senhor pergunta por que as taxas de juros sdo tdo altas no Pais. Na verdade, o préprio
processo macroeconémico esta baseado no controle da inflagdo, na responsabilidade fiscal e no
sistema de cambio flutuante. Logicamente, quando um desses trés fatores acaba nao atingindo seus
objetivos, vocé gera uma desestrutura na economia.

Eu presenciei, por exemplo, na minha experiéncia de agéncia, todos os planos econémicos para
combate a inflagdo. Acho que foi uma grande luta com o Plano Real, o controle que foi obtido.

Naquela oportunidade, inclusive os senhores devem lembrar, ndo existia sequer inclusdo
financeira. As pessoas procuravam bancos simplesmente para proteger os seus recursos e qualquer
cidaddo normal para entrar e abrir uma conta tinha de fazer um depdsito minimo. Entéo, acho que
houve avangos com relacdo a parte de inclusdo, mas, com certeza, em relagdo a um ambiente
favoravel para um controle efetivo da taxa de juros e ao crescimento sustentével, a gente nio
conseguiu ainda experimentar um longo periodo.

Logo ap6s o Plano Real, os bancos passaram a exercer a intermediagdo financeira, no entanto,
naquele periodo, os senhores lembram, tivemos quebra de bancos importantes, tivemos de fazer um
programa de fortalecimento, porque as operagdes de crédito acabaram naquele momento gerando
prejuizos a saude financeira dos bancos. Por isso, o Banco Central inclusive editou, ainda em 1999,
uma norma de regulagdo prudencial para operagdes de crédito, uma norma extremamente moderna
na época e que, agora, o mundo esta copiando com essas para essas reformas no &mbito de Basileia Ill.
Foram normas importantes inclusive para a manutengdo da estabilidade na crise.

Tivemos, de fato, um periodo entre 2000 e 2008 em que conseguimos avangar na questdo do
crédito imobilidrio, do crédito consignado e com taxas de juros que eu considero serem mais
apropriadas para atender as demandas da sociedade. Entdo, houve novamente o problema de crise
financeira internacional e, depois, a prépria crise de recessado. E tudo isso gera desequilibrios que
dificultam haver um cenario que dé condig¢bes a uma taxa estrutural da economia mais baixa.

Mas, com certeza —agora ja recebi a aprovagdo —, vamos trabalhar. Acho que a agenda positiva
do BC Mais tem por propésito cuidar de questdes estruturais, quer na validade das garantias das
operagdes como no cadastro positivo. Com certeza, vamos avangar na redugdo da taxa de juros.

Em relacdo aos questionamentos do Ex™ Senador Flexa, no tocante as questdes regionais, a
Difis é uma area bastante significativa dentro do Banco Central. Temos servidores em todas as pragas e
temos feito esforgos bastante significativos nos dltimos anos. No caso da Difis, hoje eu tenho diversos
processos sendo realizados em regionais do Banco Central. Entdo, a gente sempre estd procurando
privilegiar as tarefas nessas pragas. No préprio caso da praga de Fortaleza, que aqui foi citada, levamos
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o atendimento aos Poderes constituidos, uma atividade nobre dentro das atividades do Banco
Central, que hoje, em grande parte, é feita pela regional de Fortaleza. Acho que isso trouxe
contentamento n3o sé a administra¢do do Banco Central como aos seus servidores.

Com certeza, acho que a prépria informagdo trazida pelo Ex™ Senador Fernando Bezerra... Ele
traz algumas informagées importantes para promover o desenvolvimento equilibrado e, com com
certeza, a partir do momento em que houver a aprovagdo do processo da TLP e trazendo a esta Casa,
ao Congresso a decisdo de onde melhor alocar recursos, isso vai ter um impacto significativo para o
desenvolvimento equilibrado das diversas regides.

Entrando no questionamento do Ex™ Senador Armando Monteiro, concentragdo bancaria sei
que é um tema de grande preocupagdo nesta casa. Eu gostaria de trazer algumas informagdes: apesar
da concentragdo existente no Sistema Financeiro Nacional, ela ndo difere de outros paises. Entdo, a
prépria concentragdo do nosso sistema financeiro esta em uma situacdo melhor em relacio a Africa do
Sul, a Holanda, a Portugal, a Suiga, ao Reino Unido e a outros casos em que a concentragdo é até maior.

Lembro também que, no caso especifico, apesar das crises que assolaram a economia brasileira,
ainda ha um modelo em que ha um banco publico, um banco de economia mista, dois bancos
privados e um banco estrangeiro, que vem ao Brasil, mas que opera como se fosse banco nacional.
Ent3o, em termos de soberania, nés temos uma situagdo até mais confortavel em relagdo a de outros
paises. Logicamente, temos de estar sempre atentos. E o fato de haver concentragdo ndo quer dizer
que ndo haja concorréncia. Temos aqui inimeros casos de bancos que tém presenca internacional,
bancos fortes internacionalmente, mas que ndo conseguiram obter sucesso em fungdo da prépria
competitividade interna no mercado brasileiro.

Com certeza, a cooperativa de crédito pode ter um papel importante nesse quesito. Ha 20 anos,
estou trabalhando na édrea de fiscalizagdo e nunca tive o privilégio de poder inspecionar diretamente
uma cooperativa de crédito, mas, agora, a frente da Diretoria de Fiscalizagdo, um setor pelo qual tenho
um apre¢o muito grande... A familia é do interior, sou do sul de Minas, de Guaxupé. Ent3o, conhe¢o
bem a importancia do cooperativismo para as cidades pequenas deste Pais.

Estamos trabalhando também... Acho que a prépria evolugdo agora, com as fintechs, com a
abertura do sistema de cartdes, tudo isso leva, de alguma forma, com as reformas estruturais que
estdo sendo conduzidas, a esse cendrio de trabalharmos num ambiente mais competitivo, num
ambiente que propicia a redugdo das taxas de juros. Isso vai beneficiar toda a sociedade.

Especificamente no caso BC e Cade, foi constituido um grupo agora, recentemente. Havera 120
dias para uma melhor defini¢cdo. E um grupo conjunto Banco Central e Cade. Hoje, a legislagdo atribui
essa competéncia ao Banco Central, mas, logicamente, existe um conflito positivo, em que o Cade
também tende... Entdo, acho que o acordo entre as partes é a melhor solugdo para toda a sociedade.
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Quanto ao cartdo de crédito, de fato, também trabalhando ha 30 anos no sistema financeiro,
vejo que essa questdo da exorbitancia da taxa de juros é algo que, logicamente, incomoda o préprio
Banco Central. Estamos fazendo alguns aperfeicoamentos no produto. O cartdo de crédito acabou
surgindo na década de 90, diferentemente de outros paises, num ambiente inflacionério. Entao, de
fato, ele tem diferencgas significativas em relagdo ao prazo de pagamento por parte dos clientes, assim
também em relagdo ao prazo de recebimento dos fornecedores. Mas acho que algumas agdes ja foram
tomadas, como a obrigatoriedade de pagamento minimo dos 15%, para que vocé continue a... Ou, no
caso, o Banco...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Com a inflagdo
alta, o prazo é mais curto, por conta da erosdo que a inflagdo produz. A inflagdo depois caiu, e o prazo
ficou...

O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA - Logicamente, concordo. O que acontecia é que
havia uma diferenciagdo. Na verdade, para a utilizagdo do crédito tributario, o proprio estabelecimento
teria de obrigatoriamente ter o mesmo prego tanto para a compra em espécie quanto para a compra
em cartdo. Inclusive, essa foi uma medida recente que foi adotada, para se acabar com essa
obrigatoriedade, para haver pregos diferenciados.

A obrigatoriedade de pagamento do limite minimo de 15% no cartdo de crédito impede que
aquela operagdo cresca de forma desproporcional.

Entdo, o banco simplesmente interrompe o limite ou ele passa a dar um crédito com condig&es
mais adequadas a capacidade de pagamento do tomador. E, com certeza, também ha outras
iniciativas. Por exemplo, aumentamos o nimero de credenciadores. As empresas que antes prestavam
servigo aos lojistas eram bastante concentradas, cerca de trés empresas, e hoje ja temos mais de 14. A
gente espera, com esse movimento também, de alguma forma, beneficiar todo o mercado de cartdo
de crédito.

No tocante as perguntas do Ex™ Senador Ricardo Ferrago, concordo plenamente com o que foi
colocado. De fato, muitas vezes colocam que o Tesouro vai pagar a conta, mas na verdade é a
sociedade brasileira quem paga esse custo do subsidio implicito quando se tem financiamento
subsidiado. E acho que a grande vantagem, na minha opinido, dessa medida é trazer a esta Casa, ao
Congresso, a decisdo de onde melhor alocar os recursos para investimento neste Pais.

No caso especifico da medida proviséria que trata do direito administrativo sancionador —
aproveito também para entrar um pouco no questionamento da Ex™ Sr2 Senadora Lidice da Mata —,
esse é um projeto em que toda a area de fiscalizagdo trabalha juntamente com a drea de organizagdo,
que cuida dos processos punitivos; nds trabalhamos ali frente a frente. E uma forma de se modernizar
0 marco que ja esta ai ha 50 anos e de trazer maior protegdo legal ao préprio Banco Central, porque
estava havendo questionamento na Justica de que o Banco Central ndo poderia... Apesar de a

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87

2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 39

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

instituigdo cometer uma infragdo, no marco legal ndo estava previsto, na Lei n2 4.595, que isso era
infragdo. Entdo, quer dizer que n3o posso ser apenado. Além do que eu tinha distorgdes significativas
em relagdo a multas. Até pela evolugdo histérica, eu poderia aplicar uma multa de R$1 milhdo a um
consorcio pequeno, mas a um grande banco eu estava limitado a R$250 mil.

Entdo, apesar de os parametros ndo terem, como o senhor bem colocou... lgual a Lei
Anticorrupgdo e a Lei do Cade. Mas, para fim prudencial, levar uma parte do faturamento de até R$2
bilhdes a gente considera que vai desincentivar eventuais condutas ilicitas por parte dos regulados.

Eu ndo gostaria de me estender muito. Logicamente, fico a disposi¢do caso queiram...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — A questdo do
compartilhamento com a Receita Federal e, no caso, o Ministério Publico Federal. Uma vez
identificado o ilicito administrativo, pode haver nesse ilicito administrativo questdes relacionadas ao
Cddigo Penal. Isso sera compartilhado com a Receita e com o MPF?

O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA - O.k. Quando nés participamos do desenho da
medida provisdria, sempre o pensamento da equipe técnica do Banco Central foi limitado as sangGes
administrativas. Em nenhum momento a gente quis deixar a margem a Lei Complementar n2 105, em
que, a partir do momento em que tenha identificado algum tipo de desvio em relagéo a outros
reguladores ou a outras entidades de governo, tenho a obrigatoriedade de comunicar. Entdo, acho
que tivemos a oportunidade de ter um longo didlogo com o préprio Ministério Publico. Isso ai ficou
bem claro. O préprio Ministério Publico ja se manifestou pelo entendimento, entdo vai ser sempre
nesse sentido.

Estdvamos pensando Unica e exclusivamente nas questdes administrativas, uma vez que eu ja
tenho outro marco legal que me obrigue a dar conhecimento caso ilicitos ou irregularidades
cometidos sejam de outra esfera do Governo.

Em relagdo ao questionamento do Ex™ Senador Fernando Bezerra acerca de como é que o
Banco Central atua em relagdo a prote¢do da defesa do consumidor, de fato, o Banco Central nio faz
parte daquilo que a gente considera, do que é chamado de cadeia de prote¢do ao direito do
consumidor, embora nés tenhamos convénios e participemos com bastante presenca nas discussées
envolvendo o préprio Ministério Publico e o préprio DPDC.

E, em relagdo a esse assunto, o Banco Central hoje tem, pela prépria importancia desse assunto
consumidor, trés departamentos que, de alguma forma, atuam com essa questdo: nés temos um
departamento que cuida de educag3o financeira; nés temos um departamento que cuida de
atendimento de todas as reclamacdes e dendncias, e todas elas sdo tratadas dentro do Banco Central;
e temos o proprio departamento de supervisdo de conduta, que foi criado a partir de 2012 justamente

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
40 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

ol Dok ool i
N7 e, TS
At"”'ha EETA Y

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

para dar foco a esse tema e ao tema de prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento
do terrorismo.

Entdo, eu posso assegurar aos senhores que hoje nds temos equipes dedicadas para cuidar do
assunto consumidor presencial dos grandes bancos. Conseguimos fazer um monitoramento de todo o
mercado e a atuagdo conjunta com as ouvidorias, e temos tido o préprio reconhecimento dos 6rgdos
de defesa dos consumidores, em fungdo dos avangos nessa relagdo por parte do Banco Central do
Brasil.

Por fim, em atengdo aos questionamentos do Ex™ Sr. Senador Lindbergh, eu agradeco a
oportunidade de falar um pouco como é o processo de supervisdo. Eu acho que hoje o processo de
supervisdo é um processo, como eu disse no meu pronunciamento, que esta na vanguarda. O Banco
Central tem uma quantidade de informagdes que eu acho que nenhum outro regulador do mundo
consegue obter, quer de operagdes de crédito, quer de operagdes de cambio.

Recebemos mais de 30 milhdes de registros diarios de operagdes, envolvendo titulo. Acho que
tivemos grandes avangos, desde a década 90, em relagdo a desvios de conduta, e, na crise financeira
internacional, isso foi um diferencial, porque o Banco Central ja conseguia processar informagdes
macro; entdo, foi importante para manter a estabilidade daquele sistema. Conseguimos conduzir um
saneamento do sistema em que mais de 30 instituigdes que tiveram algum tipo de problema este foi
solucionado sem que houvesse qualquer tipo de impacto maior para a sociedade brasileira.

Fico sempre a disposigdo desta Casa para mostrar como é o processo em maiores detalhes. E
agradego realmente o questionamento. Entdo, seriam essas as minhas principais falas. Também acho
que boa parte das perguntas vai ser... Vou passar aqui e deixar um pouco para o meu colega.
Obrigado, Presidente, pela oportunidade. E fico aberto para se intensificarem alguns
questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Dr. Paulo
Sérgio.

Passo a palavra, entdo, para as suas consideragdes, ao Dr. Mauricio Moura.
O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Indo diretamente, Senador, aos questionamentos do Senador Ataides Oliveira, primeiramente,
eu agradeco as palavras dele em relagdo ao quadro do Banco Central e especialmente em relagdo ao
Diretor Feltrim, que é realmente alguém que deu uma contribuigdo marcante para o Banco Central
nos seus 43 anos de carreira e cinco anos de diretoria colegiada.
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De fato as palavras do Senador Ataides sé fazem aumentar a minha responsabilidade de
eventualmente substituir o Diretor Feltrim, caso tenhamos nossos nomes aprovados pelo Plenario da
Casa.

Sobre crédito barato, bom, todos querem crédito mais barato no Brasil, inclusive o Banco
Central, que também busca as menores taxas de juros, mas de uma forma sustentavel, dentro do
movimento de combate a inflagdo e de atingimento das metas estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional.

O Senador mencionou as taxas de juros reais muito altas, mas sdo aquelas taxas que a gente
chama de ex-post, as taxas ja observadas. Na verdade, quando a gente olha as taxas ex-ante, as taxas
olhando para frente, que sdo as que mais importam para investimento, elas estdo hoje num nivel
historicamente baixo, entre 3,1% e 3,4%, lembrando que nds saimos, na década de 90, de uma taxa
real ex-ante por volta de 20%; de 10% no ano 2000; de 5% recentemente; e agora estamos em 3%.
Entdo, na verdade, as taxas estdo sendo reduzidas.

Quanto a continuidade da redug&o da Taxa Selic, acho que o Copom tem sinalizado com
bastante clareza, nas suas comunicages oficiais, 0 seu pensamento a respeito da intensidade e da
duragdo do ciclo de relaxamento monetario, e creio que o Copom, na medida do avango dessa anélise
do cenério de riscos e do cenario basico, tomara as melhores decisdes no sentido da continuidade
desse relaxamento.

Quanto a questdo do swap cambial, de fato o swap cambial apresentou prejuizo, assim como
apresentou também resultado positivo para o Banco Central. Mas esse nunca foi o objetivo do swap
cambial. O seu objetivo sempre foi dar funcionalidade ao mercado de cdmbio e oferecer hedge,
protegdo cambial ao mercado, quando o mercado estiver, por acaso, desfuncional. Ele se prestou
muito bem a esse papel, teve um resultado muito bom. Hoje estamos ai num nivel de 28 bilhdes de
swap cambial. Ja estivemos em mais de cem e é um nivel bastante confortavel para ser gerenciado
pelo Banco Central.

Em relagdo as reservas, o volume de reservas do Brasil nos tem permitido atravessar ndo sé a
grande crise financeira de 2008 como também a recessdo sem ataques especulativos ao Pais, sem fuga
de capitais. Muito pelo contrario, nds continuamos vendo a entrada de investimento direto no Pais e
também podemos dar lastro a implementagdo do programa de swap cambial, que, como acabei de
mencionar, acreditamos que tenha sido muito bem-sucedido, conforme as avaliages.

Entdo, na verdade, ndo existe nenhum padrdo internacional. Nem mesmo o FMI divulga um
padrido internacional para verificar qual seria o nivel 6timo de reserva de um pais. Acreditamos que o
nivel que temos hoje cumpra o seu papel, independentemente da possibilidade de discutirmos niveis
ideais nos anos a frente.
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Quanto a TJLP e a MP 777, que institui a TLP, creio que foi um assunto bastante destacado por
varios Senadores. Entdo, o Senador Ataides Oliveira nos pergunta se nds concordamos com a TLP. O
que eu posso dizer é que concordamos integralmente com a TLP na forma que foi proposta. E ndo
falamos sé por nés, falamos pelo Governo como um todo, no sentido de que o Ministério da Fazenda,
o Ministério do Planejamento, o Banco Central e o proprio BNDES publicaram nota conjunta
destacando os beneficios da TLP.

O Senador Ataides nos pede para descrever quais seriam esses beneficios, afinal de contas, de
forma resumida.

Creio que resumidamente a nota traz com muita clareza a possibilidade de democratizagdo do
crédito mais baixo para todos no Pais, ndo sé para algumas empresas que tenham acesso a alguns
créditos subsidiados, a redugdo de subsidios implicitos, a contribui¢do ao ajuste fiscal, 0 aumento da
poténcia da politica monetaria, a redugdo do direcionamento de crédito, a ampliagdo do mercado
privado de financiamento de longo prazo. Vai permitir também que o préprio BNDES securitize os
seus créditos e, com isso, recircularize seus créditos e, com isso, tenha mais funding para dar ainda
mais crédito a economia.

E, por fim, eu destacaria os dois pontos principais. Um, como ja mencionei, é a democratizagdo
do crédito mais baixo. Ou seja, com toda essa mudanca vinda com a TLP, que é um movimento
bastante desejado, o crédito tende a cair ndo sé nas linhas ofertadas pelo BNDES, mas tende a cair, na
verdade, em todas as linhas de crédito no Pais. E, finalmente, a transparéncia, quer dizer, traz-se uma
discussdo sobre subsidios dados pelo Governo Federal para o melhor local de discussdo que existe,
que é o Congresso Nacional, no decorrer do processo orgamentario. Entdo, esses eu destacaria como
dois pontos fundamentais da MP 777.

Passo as perguntas do Senador Flexa Ribeiro, a quem agradego muito a mengdo a minha
origem, por sermos conterraneos, e em nome de quem eu cumprimento todo o Estado do Para —se
me permite, Senador. E, se me permite também, eu gostaria de registrar, ja que V. Ex2 mencionou, a
presenga do meu pai no plenario, a quem agradego a presenga aqui.

Quanto a regional de Belém, uma preocupagdo de V. Ex?, de fato eu estava naquela reunido que
V. Ex2 menciona, e o que eu posso dizer é que n3o existe nenhum estudo, nem em curso nem
concluido, no Banco Central sobre o encerramento de qualquer regional das nove que nés mantemos
no Pais. Entdo, acho que isso traz maior tranquilidade nesse sentido.

Quanto a desigualdade regional, acho que o meu colega Paulo Sérgio destacou bem. De fato, a
nossa presenga nas regionais e a atitude da diretoria colegiada do Banco Central, da alta
administragdo do Banco Central no sentido de valorizar as regionais vai no sentido também de atuar
contra a desigualdade regional no Pais. E a questdo que o Senador Fernando Bezerra Coelho também
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nos trouxe, do ajuste das taxas dos fundos constitucionais ou do crédito concedido a partir de fundos
constitucionais, especialmente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, também vai nesse sentido.

Passo as perguntas do Senador Armando Monteiro. Sobre a concentragdo bancdria, eu acho que
0 meu colega Paulo Sérgio ja falou bastante. De fato, nés temos uma concentragdo que, por medidas
internacionalmente aceitas, o nosso sistema é considerado moderadamente concentrado, no mesmo
nivel da Alemanha, do Canadd, do Reino Unido, e assim por diante. Mas o Senador Armando Monteiro
traz também uma série de outras citagdes em relagdo a crescimento de possivel fomento de
concorréncia através de cooperativas, de fintechs, e assim por diante.

Senador, eu acho que as cooperativas tém crescido bastante. As cooperativas tém crescido e
tém recebido bastante atengdo do Banco Central nesse sentido; e tém crescido a uma taxa
proporcional muito maior do que a do sistema bancario. Acreditamos que esse movimento deva
continuar, e o Banco Central continuara fomentando esse movimento. Até, se V. Ex2 me permite, eu
citaria a recente norma de segmentagdo e proporcionalidade, que imputa um custo regulatério menor
para determinados segmentos, e as cooperativas de crédito sdo aquelas que tém o menor custo
regulatério de todos, muito menor do que as instituigdes bancarias. Isso também vai no sentido da
preocupacdo do Banco Central de fomentar o setor cooperativista, como muito bem lembrado por V.
Exa.

Quanto a questdo de fintechs, o Banco Central, como todos os bancos centrais do mundo, esta
estudando muito bem o assunto e considera, de fato, que as fintechs podem ser um vento novo e em
concorréncia no sistema financeiro.

Estamos estudando com muito carinho esse assunto e suponho que, em breve, teremos
novidades no avango dessa matéria.

Quanto a questdo da empresa simples de crédito que V. Ex2 também menciona, a época acho
que a medida ndo prosperou porque havia algumas duvidas a respeito de qual seria a competéncia do
Banco Central no processo e também algumas dudvidas sobre a sobreposigdo com entidades que ja
existem, como, por exemplo, a Sociedade de Crédito ao Microempreendedor. Mas o que eu posso
dizer a V. Ex2 é que o Banco Central continua discutindo, por exemplo, com o Sebrae, que é um grande
patrocinador dessa iniciativa, que é uma iniciativa totalmente meritéria de levar mais crédito a
pequena e a média empresa no Brasil. Acho que vamos chegar a bom termo nesse didlogo.

Quanto ao BC e ao Cade, acho que o meu colega ja mencionou.

Quanto a questdo prazologista e ao relacionamento em cartdes de crédito em geral, o cartdo de
crédito é uma industria muito grande e complexa. Entdo, qualquer modificagdo nessa industria precisa
ser feita com cautela e de forma gradual. O que eu posso dizer a V. Ex2 é que ja tivemos alguns
avangos nesse sentido, como ja foi citado aqui: a diferenciagdo de pregos entre pagamentos a vista e
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pagamentos no cartdo; a liquidagdo centralizada de cart&es de crédito, que vai reduzir muito o custo
de transagdo nesse setor e vai reduzir o prazo de pagamento ao lojista e o custo ao lojista também; a
quebra dos arranjos verticalizados, que permitem redugdo de barreiras de entrada para que mais
concorrentes possam entrar.

Lembro a V. Ex2 e aos demais membros da Comissdo que, até poucos anos atras, tinhamos
apenas quatro credenciadores no Brasil; hoje, nds temos treze e vemos todos os dias propagandas na
tevé sobre maquinas que capturam transagdes. Isso foi permitido por conta da atuagdo regulatéria,
que abriu mais esse mercado e trouxe competigdo.

Em 2016, o custo médio ao lojista nos pagamentos a vista era de 8%. Hoje, esse custo médio
estd em 2,2%, e nds caimos quase a um quarto do custo de um ano atras. Entdo, estamos avangando, e
o BC continua fazendo estudos sobre a estrutura do mercado de cartdo de crédito no Brasil.

Sobre a MP 777, complementando a resposta ao Senador Ataides de Oliveira, essa medida vai
ter uma atuagdo direta nos juros estruturais no Pais, porque ela traz um melhor ambiente de negdcios,
menor direcionamento, maior fomento a participagao privada no crédito a longo prazo, a redugdo das
taxas de juros de modo geral. Entdo, esse aumento da flexibilidade do ambiente de negdécios e a
melhoria da eficiéncia locativa de recursos tendem a trazer, sim, uma redugdo dos juros como um
todo, beneficiando a economia como um todo. Dai o motivo de o Banco Central ser um defensor tdo
veemente dessa proposta, porque enxergamos, sim, na MP 777, na forma que esta sendo analisada
hoje na Camara, um avango institucional importante — estrutural mesmo, eu diria; ndo conjuntural,
mas um avango estrutural importante no ambiente de negdcios brasileiro.

Eu acho que é isso.

Passando as perguntas do Senador Ricardo Ferrago —a quem também agradeco as gentis
palavras ndo sé aos indicados, mas ao quadro de servidores do Banco Central como um todo —,
continuando a questdo da TLP, ela, de fato, reduz a meia entrada, reduz subsidios implicitos, o que
ndo implica que sejam impedidos quaisquer tipos de subsidios daqui para frente. Subsidios poderdo
continuar sendo concedidos, mas de forma explicita, de forma transparente, no decorrer da discussdo
do processo orcamentario do Brasil.

Ent3o, tende, sim, a reduzir a taxa estrutural, conforme a nota que ja mencionei como um dos
beneficios, a nota assinada pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, pelo Banco Central e pelo
préprio BNDES.

Quanto a MP 784, acredito que, sim, de fato, ela foi desenvolvida, a maior parte dela, no Banco
Central. Eu tive a felicidade de trabalhar nos primérdios da MP 784, quando eu era Chefe de Gabinete
do Diretor de Organizagdo, Diretor Sidnei Corréa Marques, que menciono como um grande servidor
publico. Entao, sim, ela foi preparada no BC. Acredito que, com a MP 784, nés teremos, sim, um
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ambiente mais moderno e pronto para enfrentar os desafios futuros quanto ao arcabougo legal
coercitivo do Banco Central do Brasil em frente das suas entidades reguladas. Acho que é um avango
importantissimo.

Aqui, aproveito para cumprimentar a Senadora Lidice da Mata, eminente Relatora da Comissdo
Mista da MP 784.

Quanto a transparéncia, Senador, sé6 complementando a resposta do meu colega, de fato, a MP
784, em momento algum, afasta a obrigatoriedade do Banco Central de comunicar qualquer ilicito de
crime, seja ele obtido nas suas atividades normais de fiscalizagdo, seja por meio de termo de
compromisso, seja por meio de acordo de leniéncia. Se ha qualquer indicio de crime que chegue ao
conhecimento do Banco Central, nds temos a obrigacdo legal — e nés cumprimos a lei sempre —de
comunicar ao Ministério Publico e as demais autoridades da Republica. Entdo, acho que eventuais
aprimoramentos que estejam sendo desenvolvidos no ambito da Comissdo Mista que analisa a MP
784 e que deixem ainda mais clara essa obrigacdo sdo muito bem-vindos e contam com o total apoio
e, mais do que o apoio, com o agradecimento do Banco Central.

Passando, entdo, as perguntas da Senadora Lidice da Mata, sobre a dicotomia Governo e Estado,
0 que posso dizer é que o Banco Central é um érgdo de Estado, sempre o foi. Alids, como exemplo
disso, a propria implementagdo da politica monetaria ultrapassa o ciclo politico, ultrapassa varios
governos. E uma politica de Estado. A manutencio da estabilidade financeira também é uma politica
de Estado. Entdo, o Banco Central é um 6rgao de Estado. Entdo, pelo menos no ambito do Banco
Central, nés ndo vemos nenhuma dicotomia entre Governo e Estado, porque temos uma missdo muito
clara, que ultrapassa governos.

Quanto a MP 784, V. Ex2 nos pergunta sobre o acordo de leniéncia e o termo de compromisso.
Sim, somos favoraveis a eles, porque achamos que essa é mais uma ferramenta nesse arcabougo,
nessa caixa de ferramentas legal coercitiva do Banco Central, a exemplo do que outras agéncias e
outros 6rgdos detém no Brasil.

Por fim, quanto a Emenda 51, de fato, vejo mérito na Emenda 51. Entdo, acho que fazem sentido
as propostas da Emenda 51 e acho que eu n3o teria nada a dizer contrariamente a ela. Acho que, além
da Emenda 51, se me permite V. Ex2 complementar, o mais importante de tudo é reconhecer a
relevancia do Banco Central para o Pais. N6s ainda nos lembramos dos flagelos da hiperinflagdo nos
anos 90, 80 e 70. N6s nos lembramos também das quebras bancérias na década de 90 e dos prejuizos
que trazem ao Pais. Hoje, temos inflagdo baixa, controlada, com expectativas ancoradas na meta até
2021, pelas expectativas de mercado. Temos um sistema financeiro sélido e eficiente. Quer dizer,
poucos 6rgdos publicos tém uma influéncia tdo frequente e diaria na vida do cidaddo quanto o Banco
Central, ao preservar o poder de compra que o cidad&o carrega na sua carteira e a confianga de que a
poupanga que ele mantém nos bancos serd honrada quando necessario. E esse resultado ndo vem por
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acaso; esse resultado vem pelo trabalho dos servidores do Banco Central, que tém a maior
capacitagao.

Entdo, a minha preocupagdo maior, se tiver a honra de ser Diretor de Administragdo, caso seja
aprovado pelo Plenario desta Casa, na verdade, é que o Banco Central mantenha a capacidade
perenemente de entregar o resultado que a sociedade espera dele. Para isso, precisamos de
servidores reconhecidos, capacitados e em quantidade adequada.

Passando as perguntas do Senador Fernando Bezerra Coelho, S. Ex2 pergunta se a MP 784 é
suficiente. Eu acho que ja respondi quando respondi a Senadora Lidice. Sim, acho que é suficiente. E
um aprimoramento muito relevante. Acho que as perguntas do Senador eu acabei respondendo no
bojo das perguntas dos demais Senadores.

E finalizo com as perguntas do Senador Lindbergh, a quem agradeco as palavras de
reconhecimento da capacidade do quadro do Banco Central. Ndo tomo isso como um elogio pessoal,
mas como um reconhecimento ao quadro do Banco Central. E aqui aproveito para agradecer o voto.

Sobre juros, V. Ex2 menciona pontualmente o artigo do economista André Lara Resende, que é
realmente um economista reconhecido. Eu acho que o artigo dele trouxe uma instigacdo académica
interessante. Isso ja repercutiu e varios outros economistas igualmente reconhecidos no Pais
responderam a ele. Foi um debate muito interessante logo da publicagdo desse artigo. Mas o que eu
poderia dizer é que o préprio autor do artigo original, John Cochrane, que, digamos assim, inspirou o
Prof. André Lara Resende a produzir aquele artigo, ele mesmo foi consultado naquela época e disse
que aquilo era um pensamento académico, mas que ele ndo recomendava a adogdo daquela
recomendacgdo de forma direta ao Brasil. E o préprio FMI também reconhece, em estudo recente,
publicado acho que agora em julho, que a politica monetaria do Brasil segue, digamos assim, o que a
boa norma ou o bom estudo académico recomenda, de que ha relagdo entre taxa de juros e o seu
impacto nos devidos canais de controle da politica monetaria.

Entdo, acho que é um artigo interessante, um artigo para ser debatido, mas considero que a
politica monetéria do Banco Central vai na dire¢do correta. Como exemplo ou constatagdo disso eu
traria o resultado que temos hoje, uma politica monetaria que hoje estd num ciclo de relaxamento
monetario, mas tdo sustentavel, que nds temos hoje a inflagdo baixa. E, mais do que isso, nés temos a
expectativa...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Desculpe,
Dr. Mauricio, a inflagdo é baixa por causa de uma recessdo brutal, gigantesca, violentissima. Desculpe,
isso aqui...

O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA - Obrigado, Senador. De fato, eu chamaria aten¢do, sem
querer polemizar com V. Ex2, obviamente, com todo respeito a seus posicionamentos... Eu sé traria um
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estudo do préprio Banco Central, publicado no relatério de inflagdo de junho, que recentemente
constatou que, mesmo a politica monetaria estando alta e a recessdo ja grassando no Pais ha mais de
um ano, a inflagdo n3o caiu no inicio do ano passado porque, na verdade, ndo estavam presentes
todas as condic¢des.

E, no decorrer do ano de 2016, nés tivemos dois movimentos muito importantes em politica
monetdria: um foi ampliar a transparéncia e o nivel de informagdo passados a sociedade. Nés temos
hoje atas do Copom que sdo mais explicativas, explicam mais o cenario base da inflagdo; nés temos
hoje a redugdo do prazo de comunicagdo e assim por diante; e a recuperagdo do canal das
expectativas, que acho que foi o grande movimento que veio iniciar esse processo de queda da
inflagdo — claro, concordo integralmente com V. Ex2 —, digamos assim, impulsionado ou ajudado pela
recessao do Pais, que até recentemente nos infligiu.

E, por fim, sobre a TLP, de fato, eu acho que respondi sobre a TLP nas perguntas aos demais
Senadores: "Por que tanta movimentagdo no BC?" Porque, de fato, o BC acredita numa mudanca
estrutural importante com o advento da TLP.

Com isso, Sr. Presidente, encerro as minhas palavras e me coloco a disposigdo dos Senadores
para mais esclarecimentos.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Presidente, posso fazer um
rapido...?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Rapidissimo!
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Rapidissimo... Muito bem.

Eu queria sé lembrar que eu coloquei aquela questdo da gestora de inteligéncia de crédito, quer
dizer, um virtual monopdlio de informag&o, e ndo vi comentarios na intervengdo dos dois diretores.

Agora, sobre a questdo da concentragdo bancaria, eu achei que a posi¢do foi muito no sentido
de imaginar que a industria bancaria no mundo tem uma tendéncia de concentragdo, e isso é algo que
se constata. No entanto, os ganhos de escala que esse processo produziu sdo, de alguma maneira,
transferidos sob a forma de baixos spreads e da eficiéncia desses sistemas.

O que ha de curioso na experiéncia brasileira é que as instituicdes foram dotadas de uma escala
extraordinaria. No entanto, isso n3o se refletiu na redugdo dos custos e dos spreads, como deveria. Por
isso é que se aponta no Brasil uma disfuncionalidade que tem mais a ver com a questdo de como eles
se acertam na operagdo do que propriamente com essa tendéncia que de resto se observa de
concentragdo da industria bancéria no mundo.
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Agora, eu quero também ponderar que essa medigdo é feita pela participagdo das instituigdes
no conjunto dos ativos. No entanto, em nivel regional, isso tem nuances extraordinarias, sobretudo
quando ha uma concentragdo de players. Por exemplo, nos Estados Unidos é verdade que quatro ou
cinco bancos tém uma extraordindéria participacdo. No entanto, existem muitos bancos locais,
regionais que cumprem um papel extraordinario no sentido de vocé produzir um ambiente melhor de
acesso ao crédito, de concorréncia etc.

Entdo, a leitura desse processo ndo pode se dar apenas do ponto de vista estatistico, do que
representa sobre os ativos totais, mas pela compreensio de como cada mercado funciona. Por
exemplo, na Alemanha, as cooperativas de crédito respondem em alguns segmentos por 35% da
oferta de crédito e de uma maneira geral por mais de 15% sobre a matriz de crédito na Alemanha.
Entdo, ha de se observar que, mesmo reconhecendo a tendéncia de concentragdo, ha nuances que
colocam a...

(Interrupgdo do som.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — ... eu diria,
desconfortavel referéncia do ponto de vista de como atua o sistema no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ha alguma
observagdo dos senhores? Querem fazer alguma observagdo, principalmente sobre a GIC, sobre a qual
n3o houve nenhum comentario?

O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria de pedir desculpas por ndo ter abordado a pergunta. Realmente me passou aqui nas
respostas.

De fato, estamos falando de cadastro positivo, que é uma outra evolugdo importante no Brasil
que estamos discutindo agora e que pode também permitir que a gente venha a ter crédito mais
barato para o cidad3do brasileiro. Essa é uma experiéncia que ja existe em vérios outros paises do
mundo com bastante sucesso. O fato de a GIC ser controlada por bancos, na verdade, ndo vai impedir
0 acesso a todos os demais participantes do sistema. Pela regulamentagdo que esta sendo estudada,
independentemente de quem tera o controle sobre o cadastro positivo, todos os participantes do
sistema poder3o ter acesso aos dados daquele cadastro — dados basicos —, da mesma forma que se
tem acesso aos dados basicos dos cadastros de negativados hoje.

Entdo, nds temos uma competigdo importante no mercado de negativados e nds teremos uma
competi¢do também importante no mercado de positivados ou no mercado de cadastros positivos,
de birds de rating ou de nota de crédito no Brasil. E ndo haveria, nesse sentido, monopdlio, e a
regulamentagdo esta sendo desenvolvimento para ndo permitir, porque um dos grandes beneficios
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que serd trazido pelo cadastro positivo serd, de fato, reduzir a assimetria de informagao que hoje
existe. Entdo, se a requlamentagdo n3o fosse...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Ha de se cuidar
da regulamentagdo para que ndo haja esse problema. Entdo, o senhor reconhece que se tem de cuidar
da regulamentagdo.

O SR. MAURICIO COSTA DE MOURA - Perfeitamente, Senador. E levarei a sua mensagem de
volta ao Banco Central, para que a gente tenha uma atengdo ainda maior, ainda mais precisa sobre a
questdo de acabar com essa assimetria de informac&o, o que vai acabar trazendo beneficios para as
pequenas e médias empresas, sobre as quais as instituigdes financeiras tém mais dificuldades de obter
informagdes. Entdo, o cadastro positivo também vai trazer mais informagdo sobre as pequenas e
médias empresas.

Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pois n3o.

O SR. PAULO SERGIO NEVES DE SOUZA — S¢ para complementar em relagio a pergunta do
Ex™ Senador, apesar de haver algumas instituigdes que sdo importantes para infraestrutura do
mercado com participagdo privada, isso é supervisionado pelo Banco Central em relagdo a capacidade
de processamento, a seguranga da informag&o. Entdo, apesar de n3o ser uma entidade fiscalizada, o
Banco Central traz infraestrutura do mercado para aquilo que é relevante, para o bom funcionamento.
Ele tem também, na drea de fiscalizagdo, a competéncia de fiscalizar essas entidades, e uma das
questdes é a seguranga da informag&o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado, Dr.
Paulo Sérgio de Souza e Dr. Mauricio de Moura.

Parabéns! Os nomes dos senhores ficam aprovados aqui e vdo ao plenario.
Muito obrigado. Estdo dispensados.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Pela ordem.)
— Eu apresentei — e podem ser analisados na nossa préxima reunido — quatro requerimentos de
convocagdo — do Ministro Dyogo Oliveira; do Ministro de Minas e Energia, Fernando Coelho Filho; do
Ministro Wellington Moreira Franco; e do Ministro Henrique Meirelles — para discutir aquele programa
de privatizagdo que foi apresentado pelo Governo, a venda da Casa da Moeda, da Eletrobras...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu vou fazer a leitura.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Vou fazer a leitura.

Eu s6 queria, para adiantar, ja que foi reaberto o Congresso... Existe aqui o item 1, em que j4 foi
discutido, lido, o relatério do Senador Armando Monteiro. Nés ndo vamos votar, porque é terminativo,
mas existe uma emenda do Senador Lindbergh. Pergunto sé se V. Ex2 teria alguma observagdo ou
mengdo a emenda, para que, na préxima semana, se noés tivermos quérum, possamos votar.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Fizemos aqui um entendimento
com o Senador Lindbergh no sentido de transferir...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Para a proxima terga-
feira?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ... essa discussado para a terga-feira,
inclusive sobre a minha manifestag&o a respeito da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O.k. Muito obrigado,
Senadores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu
agradego ao Senador Armando Monteiro. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu vou pedir,
aproveitando, s6 para votar trés requerimentos que estdo aqui, que ja foram lidos.

Requerimento do Senador Pedro Chaves, n2 124. Que sejam convidados para uma audiéncia em
conjunto com as comissdes permanentes de Assuntos Economicos, Ciéncia e Tecnologia, Constituicdo
e Justiga, Assuntos Sociais e de Infraestrutura, os Srs. Arthur Luis Mendonga Rollo, Jodo Sabino,
Mariana Polidorio, André Oliveira, André Ramos Tavares, e Sr. Lenio Luiz Streck Rocha. E para a
votagdo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E sobre o
Uber?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E sobre o Uber. Os
Senadores que concordam...

H& um aditamento do Senador Armando Monteiro...
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, tenho um
requerimento de inclusdo de outros trés nomes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — ... de inclusdo do Sr.
Angelo José Mont'alverne Duarte, do Sr. Luis Fernando Massonetto e do Sr. Carlos Ragazzo, e um
representante do Departamento de Estudos Econémicos — CADE. Também ja foi em aditamento.

Os senhores que concordam fiquem como est3o. (Pausa.)
Esta aprovado.

Requerimento do Senador Cristovam Buarque: realizagdo de audiéncia publica para instruir o
PLS n? 254, que destina a educagdo e a saude os recursos da Compensagdo Financeira pela Exploragdo
de Recursos Mineirais (CFEM). Ja foi lido na semana passada. Convida Alexandre de Céssio Rodrigues,
Luiz Alberto da Cunha Bustamante, Sr2 Maria Amélia Rodrigues da Silva e Sr2 Ana Lucia Gazzola.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.
Este é um requerimento da Senadora Vanessa que...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E sobre a
Eletrobras.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) —... coincide com um
requerimento de V. Ex2. No caso, é convite, atendendo a uma sugestdo minha, que a Senadora
Vanessa gentilmente aceitou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — A Unica mudanga é
que convida o Ministro de Minas e Energia, Sr. Fernando Coelho Filho, para que comparega a esta
Comissao, a fim de prestar os devidos esclarecimentos acerca do recente anuncio de privatizagdo da
Eletrobras. Foi colocado aqui que essa audiéncia seja feita em conjunto com a Comissdo de
Infraestrutura.

Os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Vou fazer a leitura de quatro requerimentos do Senador Lindbergh.
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EXTRAPAUTA
ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N¢ 130, de 2017
- N3do terminativo -

Requeiro, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, Ill, da Constitui¢do Federal, combinado com
oincisollldo art. 90 e § 12 do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o
Exmo. Sr. Ministro de Estado de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Oliveira, a comparecer a
esta Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE, a fim de prestar informagdes acerca das agdes de
privatizagéo anunciadas pelo Governo Federal, em 23 de agosto de 2017.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

J4 existe um convite feito ao Ministro para vir aqui falar sobre meta fiscal.

Poderiamos aditar a esse outro requerimento, para que fale sobre o mesmo assunto na mesma
audiéncia se V. Exa...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Na
verdade, Senador Tasso, 0o meu é de convocagio.

Preferia deixar agora o requerimento apresentado, de convocagdo, e até a préxima semana a
gente negociaria...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — V. Ex2 ndo queria
sugerir um convite, ndo? Seria sempre mais...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Pode ser...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — V. Ex2, um Senador
tdo elegante, com certeza ficaria mais de acordo com a sua...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E claro.

Pode ser, Senador Tasso. Pode ser. E V. Ex2 queria que transformasse em convite. Votariamos
tudo hoje, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E porque ja esta
aprovado um convite para ele também.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E ja definiu
data, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Nao. Ele disse que
aceitaria o convite e ficou de definir uma data. Ele estava em viagem quando foi consultado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Entdo eu
concordo com a sugestdo de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Como ja esta
convidado, fica automaticamente o seu requerimento aprovado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Muito
obrigado.

Discutiriamos também todo o programa de privatizagdes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Isso. Vamos colocar
que é para discutir o projeto de privatizagao.

EXTRAPAUTA
ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 129, de 2017
- Nado terminativo -

Requeiro, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, lll, da Constitui¢do Federal, combinado com
oincisollldo art. 90 e § 12 do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o
Exmo. Sr. Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia, Wellington Moreira Franco, a comparecer a
esta Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE, a fim de prestar informagdes acerca das acdes de
privatizagdo anunciadas pelo Governo Federal, em 23 de agosto de 2017.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria:

Relatério:

Observacgoes:

Convite também, Senador?
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Pode ser,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Fica feita a leitura e
sera votado...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) —Ja que é
convite, poderiamos votar hoje, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Se o plenario aceitar...
Senador Ferrago e Senadora Regina estdo de acordo?

Coloco em votagao.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Fica feito o convite ao Ministro Moreira Franco.

Também do Senador Lindbergh:

EXTRAPAUTA
ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 131, de 2017
- Nado terminativo -

Requeiro, com base nos termos dos artigos 50 e 58, § 29, lll, da Constitui¢do Federal, combinado com
oincisollldo art. 90 e §12 do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles, a comparecer a esta Comissdo de
Assuntos Econémicos — CAE, a fim de prestar informagées acerca das agées de privatizagdo anunciadas
pelo Governo Federal, em 23 de agosto de 2017.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ja ha o do Senador
Ricardo Ferrago, aprovado, sobre sistema tributario.
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Ja had um convite de V. Ex2 para o Ministro. Pergunto se podemos juntar um ao outro.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Como devemos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Concordo,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Lindbergh
concorda.

Fica praticamente aprovado também este seu requerimento.

Vamos junta-lo ao requerimento do Senador Ferrago para discutir também o programa de
privatizacdes. E isso?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) —Isso.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Do Ministro Fernando
Coelho Filho, acabamos de aprovar o da Senadora Vanessa Grazziotin. O.k.?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro.

Sr. Presidente, eu quero sé anunciar que, na préxima semana, também farei um requerimento
de convite para alguns ministros para discutir a extingdo da Reserva Nacional do Cobre, um tema que
tem sido muito discutido na sociedade brasileira. N6s estamos falando de duas reservas indigenas e
de oito dreas de protegdo ambiental. Entdo, esta Comissdo de Assuntos Econémicos também tem que
discutir isso.

Eu queria trazer a minha preocupacdo, Sr. Presidente, se me permite, com a apresentagdo desse
requerimento, porque esse programa de privatizagdes, com a discussado da Eletrobras no meio, esta
sendo feito as pressas para resolver o problema do resultado primario do préximo ano. Eu fico muito
preocupado. Ontem, saiu a informagdo de que € a privatizagdo completa: geragdo, transmissao,
distribuigdo. Eu chamo atengdo para o carater estratégico, a importancia da seguranga energética.
Como é que nés vamos abrir m3o disso? Pode ser uma estatal chinesa que vai adquirir o controle
acionario de uma empresa como a Eletrobras. E fundamental termos o planejamento nas mios do
Estado, para que ndo acontecam novamente apagdes no nosso Pais. Entdo, essa discussdo tem que ser
feita com rigor. Este Parlamento tem que se debrugar sobre esse tema. Eu acho que a discussdo esta
sendo feito as pressas pelo Governo, preocupado com o resultado primério de 2018.
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A Casa da Moeda é outro tema que nos preocupa. Vejam bem: abrir mdo de uma empresa que
fabrica moeda, passaporte, que é lucrativa?!

Eu quero entender. E preciso que os ministros venham aqui para explicar as razdes. O que passa
para todo mundo é que é uma correria para melhorar o nimero do resultado fiscal de 2018.

Inclusive, hoje, no Congresso Nacional, vai ter a discussdo sobre alteragdo da meta fiscal de
R$139 bilhdes para R$159 bilhdes. E um momento para entrarmos nessa discussdo e nesse debate que
temos feito aqui nesta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Lindbergh,
concordo plenamente com V. Ex2 que essas discussdes tém que ser feitas aqui, no Congresso. Aqui, na
CAE especificamente, com certeza, faremos realizar essas discussdes.

Eu queria aproveitar o Senador Ferrago aqui como Relator do item 6, que ja foi lido. A matéria ja
foi discutida e fica em votagdo. O item 6 ja foi lido, ja foi discutido. Ele altera a Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, para excetuar agdes de seguranga publica da aplicagdo das sangdes de
suspens3o de transferéncias voluntarias constantes dessa lei. E de autoria do Senador Omar Aziz, e o
Relator foi o Senador Ricardo Ferrago. Quer dar alguma palavra, Senador?

O SR. RICARDO FERRACGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — O Senador Omar Aziz, Sr.
Presidente, nos solicitou que ele pudesse estar presente, pois ele gostaria de fazer a sustentagdo, em
que pese o nosso relatdrio ser favoravel. Considerando, portanto, o apelo do Senador Omar Aziz, eu
reivindico a V. Ex2 que nds possamos deixar isso para a proxima semana, considerando a presenca dele
para fazer a sustentagdo oral do seu projeto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Com certeza, Senador
Ferrago. Fica, portanto, postergada para a semana que vem a votagdo do item 6.

Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, eu ndo iria me opor, ja que o Senador Ricardo Ferrago é o maior fiscalista desta Casa, a uma
mudanga na Lei de Responsabilidade Fiscal, no caso, proposta por ele, mesmo sem ter me
aprofundado, porque tenho certeza de que ela teria o rigor necessario. Eu iria votar com ele, mas
ficamos para a préxima reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Nada mais havendo a
tratar, fica encerrada esta reunigo.
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(Iniciada as 10 horas e 11 minutos, a reuniéo é encerrada as 12 horas e 31 minutos.)
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ATA DA 322 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE SETEMBRO DE 2017, TERGA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As dez horas e dezoito minutos do dia cinco de setembro de dois mil e dezessete, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenério n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reline-se a
Comissao de Assuntos Econémicos com a presenca dos Senadores Roberto Requido, Garibaldi Alves
Filho, Simone Tebet, Valdir Raupp, Romero Jucd, Elmano Férrer, Waldemir Moka, Jorge Viana, José
Pimentel, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, Fatima Bezerra, Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado, Ataides
Oliveira, Flexa Ribeiro, Maria do Carmo Alves, Otto Alencar, Omar Aziz, José Medeiros, Fernando
Bezerra Coelho, Lidice da Mata, Roberto Rocha, Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Telmario
Mota, Pedro Chaves, Cidinho Santos, Vicentinho Alves, Hélio José e Dario Berger. Deixam de
comparecer os Senadores Katia Abreu, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Serra,
José Agripino, Ciro Nogueira e Vanessa Grazziotin. A presidéncia declara aberta a reunido e propde a
dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da 312 Reunido, que é aprovada. Em seguida, comunica aos
membros que a comissdo recebeu o seguinte documento para seu conhecimento: Aviso n° 28 de 2017
(Aviso 55/2017-BCB na origem), de 25 de agosto de 2017, do Banco Central do Brasil, encaminhando o
demonstrativo das emissdes do real referente ao més de julho de 2017, as razdes delas determinantes
e a posicdo das reservas internacionais a elas vinculadas. O expediente serd encaminhado aos
membros da Comissao por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM
1 - MENSAGEM (SF) N° 52, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Propde, nos termos do art. 52, incisos
V, VIl e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 60,000,000.00 (sessenta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Taubaté, no Estado de Sao
Paulo e a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e Socioambiental de Taubaté"." Autoria: Presidéncia
da Republica. Relatoria: Sen. Flexa Ribeiro. Relatério: Pela aprovacdo nos termos do Projeto de
Resolucdo do Senado que apresenta. Apos lido o relatério, fez uso da palavra o Senador Ricardo
Ferraco. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel
nos termos do projeto de resolucdo do senado apresentado. Aprovada, também, a apresentacado de
requerimento de urgéncia para a matéria (item 17). ITEM 2 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de
2015 - Terminativo - que: "Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de instituicdes publicas de ensino superior." Autoria: Senadora Ana
Amélia. Relatoria: Sen. Armando Monteiro. Relatdrio: Aguardando relatério sobre a emenda. O
Senador Lindbergh Farias solicita a retirada da emenda 8/S. Apés lido o relatério, fizeram uso da
palavra os Senadores Flexa Ribeiro e Lindbergh Farias. Resultado: A comissdo aprova as Emendas n°s
09 a 13/S -CAE, por 16 votos favoraveis, nenhum contrério e nenhuma abstencao. As Emendas serao
incorporadas ao texto do substitutivo. A matéria vai a Plenério. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO
SENADO Ne° 138, de 2009 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2°,a Lei n° 10.214,
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de 27 de mar¢o de 2001, para dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer agéncia
bancéria, inclusive apds a data do seu vencimento." Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.
Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatorio: Pela aprovacdao do projeto, nos termos do substitutivo
apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 709, de 2015 -
Terminativo - que: "Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de mar¢o de 2011,
para estabelecer prioridade e limite maximo para a concessao da Bolsa-Atleta, assim como alterar
critério da concessdo do Bolsa Pddio; e altera as Leis n°® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, e 10.891, de 9
de julho de 2004, para corrigir a redacdo do termo “paralimpico” e seus derivados." Autoria: Senador
Romdrio. Relatoria: Sen. Regina Sousa. Relatdrio: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 791, de
2015 - Terminativo - que: "Cria o Fundo de Atendimento as Situacbes de Emergéncia e de
Calamidade Publica Decorrentes de Secas e da outras providéncias." Autoria: Senador José Agripino e
outros. Relatoria: Sen. Elmano Férrer. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, com uma emenda
apresentada. Resultado: Adiado. ITEM 6 - OFICIO "S" N° 15, de 2014 - Nao Terminativo - que:
"Encaminha, nos termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, documentacao pertinente
as copias dos contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informacoes e
demonstrativos relativos ao processo de contratacdo de parceria publico-privada pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, da Concessdo Patrocinada para prestacao dos servigcos publicos de transporte de
passageiros da Linha 18 - Bronze da Rede Metrovidria de Sdo Paulo." Autoria: Secretaria de
Planejamento e Des. Regional do Estado de Sdo Paulo. Relatoria: Sen. Cidinho Santos (Ad hoc),
substituiu Sen. José Serra. Relatodrio: Pelo conhecimento e arquivamento da matéria. Resultado: A
comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, pelo conhecimento e posterior
arquivamento da matéria. ITEM 7 - PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 85, de 2015 - Nao Terminativo
- que: "Dispde sobre as empresas de sistemas eletronicos de seguranca e dé outras providéncias."
Autoria: Deputado Michel Temer. Relatoria: Sen. Wellington Fagundes. Relatério: Favoravel ao
projeto, com duas emendas apresentadas. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne° 102, de 2007 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre o Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias." Autoria: Senador Arthur Virgilio. Relatoria: Sen. Armando Monteiro. Relatério:
Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Retirado de pauta, a pedido
do relator, para reexame. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, de 2011 - Nao Terminativo
- que: "Concede beneficios para projetos que favorecam a integracdo regional na América do Sul."
Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Contrario aos projetos. Apds
lido o relatério, fizeram uso da palavra os (as) Senadores (as) Omar Aziz, Waldemir Moka, Simone Tebet
e Armando Monteiro. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da
CAE, contrdrio aos projetos. ITEM 10 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, de 2013 - Nao
Terminativo - que: "Dispde sobre a transferéncia direta de recursos aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia para aquisicdo de material escolar." Autoria: Senadora Lucia Vania. Relatoria: Sen.
Lindbergh Farias (Ad hoc), substituiu Sen. Fatima Bezerra. Relatério: Favoravel ao projeto, com as
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Emendas n°s 1 a 4-CDH-CE. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer
da CAE, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 4-CDH/CE/CAE. Observacao: 1. A matéria vai a
Comissao de Assuntos Sociais em decisdo terminativa. ITEM 11 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
345, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre a revitalizacdo da bacia hidrogréfica do rio Sdo
Francisco e o incentivo as atividades econémicas dependentes de seus recursos hidricos." Autoria:
Senador Kakd Andrade. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatdrio: Favoravel ao projeto, com quatro
emendas apresentadas. Apos lido o relatério, fizeram uso da palavra os (as) Senadores (as) Armando
Monteiro, Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado, Lidice da Mata, Fatima Bezerra, José Pimentel, Lindbergh
Farias, Otto Alencar e o Presidente da Comissao, Tasso Jereissati. Resultado: A comissdo aprova o
relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 4-CAE.
Observacao: 1. A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa. ITEM 12 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2015 - Nao Terminativo - que: " Altera a Lei Complementar
101 de Maio de 2000." Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco.
Relatério: Nao apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de
2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais
de quarenta e cinco anos, nos casos que especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen.
Dalirio Beber (Ad hoc), substituiu Sen. José Medeiros. Relatdrio: Contrdrio ao projeto. Resultado:
Adiado. ITEM 14 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 422, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Alteraa
redacao do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que as operadoras de
cartoes de crédito informem, de maneira ostensiva e adequada, o valor da taxa de juros incidente
sobre o pagamento do valor minimo das faturas." Autoria: Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Sen.
Romero Jucd. Relatdrio: Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 15 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 447, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes financeiras operadoras do crédito rural, de garantias
reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido." Autoria: Senador José
Medeiros. Relatoria: Sen. Otto Alencar. Relatério: Contrdrio ao projeto. Resultado: A comissdo
aprova o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto. Observacao: 1. A
matéria vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa. ITEM 16 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 247, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para excetuar a¢des de seguranca publica da aplicacdo das san¢des de suspensao
de transferéncias voluntarias constantes dessa lei." Autoria: Senador Omar Aziz. Relatoria: Sen.
Ricardo Ferraco. Relatério: Favoravel ao projeto. Apds lido o relatério, fez uso da palavra o Senador
Omar Aziz. Resultado: A comissdao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE,
favoravel ao projeto. Aprovada, também, a apresentacdo de requerimento de urgéncia para a matéria
(item 19). ITEM EXTRAPAUTA 17 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Ne° 135 de 2017 que: "Nos termos regimentais, requeiro urgéncia para a Mensagem n° 52, de 2017,
que “Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, seja autorizada a contratagao
de operacéo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$
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60,000,000.00 (sessenta milhdes de délares dos Estados Unidos da Ameérica), de principal, entre o
Municipio de Taubaté, no Estado de Sdo Paulo e a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e
Socioambiental de Taubaté"." Autoria: Senador Lindbergh Farias. Resultado: A Comissdo aprova o
Requerimento n° 135/2017. ITEM EXTRAPAUTA 18 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS Ne 134 de 2017 que: "Requeiro, nos termos do art. 256, inciso |, do
Regimento Interno, a retirada da Emenda n° 8, de minha autoria, oferecidas ao Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2015, que dispde sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de institui¢des publicas de ensino superior." Autoria: Senador Lindbergh
Farias. Resultado: A Comissdao aprova o Requerimento n° 134/2017. ITEM EXTRAPAUTA 19 -
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 136 de 2017 que: "Requerimento
de Urgéncia para o PLS 247, de 2016" Autoria: Senador Omar Aziz. Resultado: A Comissao aprova o
Requerimento n° 136/2017. ITEM EXTRAPAUTA 20 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 133 de 2017 que: "Nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro, em aditamento com os
Requerimentos n° 17 e 23 de 2017 da presente Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a realizacdo
de Semindrio, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 22 de setembro de 2017, com vistas a apresentagao
de dados e indicadores sobre o procedimento de avaliagdo de politicas publicas do Senado Federal.
Desta forma, requeiro o convite para participacdo dos seguintes convidados." Autoria: Senador
Lindbergh Farias. Resultado: A Comissdo aprova o Requerimento n° 133/2017. ITEM EXTRAPAUTA
21 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 137 de 2017 que:
"Requerimento para formulacdo de consulta a CCJ para se manifestar sobre a constitucionalidade de
projetos de iniciativa do legislativo que visam a criar ou instituir Fundos" Autoria: Senador Romero
Jucd. Resultado: Lido o Requerimento n° 137/2017. ITEM EXTRAPAUTA 22 - REQUERIMENTO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 138 de 2017 que: "Requeiro, nos termos regimentais, o
convite ao Senhor Ministro das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, a comparecer a esta
Comisséo de Assuntos Econémicos a fim de debater assuntos relacionados a integragdo regional da
América Latina e seus impactos econdmicos para o pais e seus vizinhos." Autoria: Senador Ricardo
Ferraco. Resultado: A Comissao aprova o Requerimento n° 138/2017. ITEM EXTRAPAUTA 23 -
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 139 de 2017 que: "Com base no
artigo 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja convidado o Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas, Sr. Vicente Andreu Guillo, para que compareca a esta Comissao, a fim de
debater acerca da situacéo hidrica do pais." Autoria: Senador Tasso Jereissati. Resultado: A Comissao
aprova o Requerimento n° 139/2017. ITEM EXTRAPAUTA 24 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 140 de 2017 que: "Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, Il da
Constituicao Federal, combinado com os arts. 90, Il, e 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizacdo de audiéncia publica com o tema “O impacto das privatizacdes para as politicas de
desenvolvimento nacional, soberania e seguranca energética”, com a participacdo de especialistas no
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tema representantes dos governos estaduais, organizacdes da sociedade civil dos estados e
municipios atingidos pelas medidas, federacées de trabalhadores e centrais sindicais." Autoria:
Senador Lindbergh Farias. Resultado: Lido o Requerimento n° 140/2017. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as treze horas e seis minutos. Apds aprovacéo, a presente Ata sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigrdficas.

Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/09/05

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro aberta a 322
Reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos.

Aprovagdo da ata.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 312
Reunido.

As Sr3s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.
e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento para seu conhecimento.
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Banco Central do Brasil, Aviso n2 28, de 2017.

O expediente sera encaminhado aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

ITEM1
MENSAGEM (SF) N2 52, de 2017
- N3o terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VllI, da Constitui¢do, seja autorizada a contratagdo de
operagédo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até USS
60,000,000.00 (sessenta milhées de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio
de Taubaté, no Estado de Sdo Paulo e a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se
ao financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e Socioambiental de Taubaté".

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoério: Pela aprovagdo nos termos do Projeto de Resolugdo do Senado que apresenta.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Como Relator.) — Presidente Senador
Tasso Jereissati, Srs. Senadores, é submetido a apreciacdo do Senado Federal pleito do Municipio de
Taubaté (SP), por intermédio da Mensagem n2 52, de 2017, solicitando autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF).

Os recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade
Urbana e Socioambiental de Taubaté”.

O financiamento tem por objetivo contribuir para a melhoria das condiges de acesso ao
transporte publico e ao fluxo de trafego urbano no Municipio, por meio de investimento em
infraestrutura viaria, mobilidade urbana, seguranga publica e conservagao de édreas verdes.

A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas condi¢des financeiras
devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do
Brasil.

Serd contratada com base na taxa Libor semestral, acrescida de spread, devendo apresentar
custo efetivo favoravel, sendo destacado pela Coordenagdo-Geral de Operagées da Divida Publica —
CODIP da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a taxa interna de retorno da operagdo encontra-se
abaixo do custo de captagdo soberano.
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Anilise, Sr. Presidente.

Constata-se que a atual situacdo de endividamento do Municipio comporta a assungdo de novas
obrigagdes advindas com a contratacdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado no parecer da STN, o Municipio de Taubaté atende os limites definidos nas
Resolugbes n2 40 e n2 43, de 2001, do Senado Federal. Em particular, os limites que tratam do
montante anual passivel de contratagdo, do montante maximo de comprometimento da receita
corrente liquida com amortizagdes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e do
montante da divida consolidada dos Municipios.

O Municipio apresenta suficiéncia das contragarantias oferecidas e apresenta capacidade de
pagamento para fazer frente a esse acréscimo de endividamento.

Cabe destacar a previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do Municipio, conforme
lei municipal autorizativa da presente operacdo de crédito. Para tanto, é prevista (...)

Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do
Municipio de Taubaté (SP), conforme os termos da Lei Municipal n2 4.998, de 25 de junho de 2015,
autorizativa da presente operagdo de crédito. Para tanto, é prevista a formalizagdo de contrato entre o
Municipio e o Tesouro Nacional para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das
receitas.

Destaque-se, entretanto, que ndo ha registro de compromissos honrados pela Unido em nome
do Municipio de Taubaté (SP) nos ultimos anos.

Mais ainda, de acordo com a STN, os resultados financeiros demonstram que o Municipio possui
capacidade de pagamento “B-”, elegivel para fins de concessdo de garantia da Unido, relativamente
aos riscos do Tesouro Nacional. Possui, portanto, situagdo fiscal boa e risco de crédito médio.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no processado que o Municipio
n3o possui pendéncias com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela
recebidos.

Quanto a adimpléncia financeira do Municipio em face da Administragdo Publica Federal e suas
entidades controladas, essa devera ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Satisfeitas as condi¢des financeiras estipuladas pelas resolugées do Senado Federal, ndo ha
motivos técnicos para se negar a autorizagdo do Senado ao pleito em exame.

Em conclus3o, a operagdo de crédito em exame atende as exigéncias previstas, conforme
evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem em quest3o.
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Voto.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Taubaté (SP) encontra-se de acordo com o que
preceituam as resolugées do Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo
para a contratacdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos Projeto de Resolugdo do
Senado que apresentamos.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

Queria s6 fazer uma observagdo. Nés fomos procurados, agora pela manh3, pelo Banco Central,
para que pudéssemos fazer uma alteragéo no relatério, no art. 22, incisos IV e VI.

No inciso IV, onde se fala no valor de financiamento de US$60 milhdes, em seguida, no relatério
estd "equivalentes a R$191.904 milhdes, convertidos a taxa de cdmbio de R$3,1984, de 28 de abril de
2017". O Banco Central solicita que se retire a equivaléncia em reais, porque isso pode trazer
dificuldades mais a frente, pois o cdmbio é corrigido diariamente para mais ou para menos. Que fique
s6 o valor "até US$60 milhdes". O resto se exclui do inciso IV.

"Inciso VI - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$15 milhdes em 2017, equivalentes [a
tantos milhdes de reais]; US$14 milhdes em 2018, equivalentes a R$44.777.600,00; US$16 milhdes em
2019, equivalentes [...], e US$ 15 milhdes em 2020, equivalentes a [...]". Todos eles estdo no relatério
convertidos a taxa de 28 de abril.

Estou excluindo do art 29, incisos IV e VI, a equivaléncia em reais. Fica somente o texto em
ddlares americanos, tanto no valor total do empréstimo quanto o parcelamento a cada ano a ser
liberado.

Essa é a observagdo que eu gostaria de fazer. Estou trocando o relatério para que seja excluida
essa equivaléncia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Flexa.

Fica bem claro o registro e a troca feita por V. Exa.
Senador Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Flexa. Fica bem claro o registro e a troca feita por V. Ex2.

Senador Ferrago.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente, cumprimento V.
Ex2 e 0 eminente Senador Flexa, Relator desta matéria, que foi absolutamente cirdrgico e objetivo em
seu relatdrio.

Nés estamos tratando aqui de uma das mais elevadas e importantes prerrogativas desta
Comissdo, qual seja, autorizar operagdes de crédito que tenham o sentido de aval da Unido para
Estados e Municipios que estejam em condi¢des adequadas de contratarem esse tipo de operagdo de
crédito. Requer o Municipio de Taubaté recursos da ordem de US$60 milhdes para investimentos no
Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana e Socioambiental da cidade, um tema absolutamente
caro e rico —rico no sentido do desafio as médias e grandes cidades brasileiras.

Além, Sr. Presidente, do mérito em relagdo a proposta, que é absolutamente elevado e
reconhecido, eu quero chamar a atengdo para o parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, que
precisa ser considerado — e foi considerado pelo Senador Flexa —, parecer recente, de 11 de julho,
atestando que o mutuario "cumpre os requisitos prévios a contratagdo da operagdo de crédito,
conforme dispde o art. 32 da LRF".

Ademais, ainda a Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacgées sobre as
finangas externas da Unido, analisou os dados relacionados ao mutuario, no caso, o Municipio de
Taubaté, atestando a capacidade de pagamento do Municipio de Taubaté, nos termos da Portaria do
Ministério da Fazenda 306, que classifica o nivel de endividamento dos nossos Estados e Municipios. E
a informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que o Municipio de Taubaté se encontra na
classificagdo B-, ou seja, € um Municipio com situagdo fiscal forte e possui risco baixo de crédito.

A minha breve manifestagao, Sr. Presidente, é para enaltecer o Municipio de Taubaté, porque,
vez por outra, nds vemos bons exemplos de gestdes fiscais, e esses bons exemplos de gestdes fiscais
precisam ser enunciados, ou seja, o esforgo é grande, o desafio muito maior, mas existem Estados e
Municipios que estdo fazendo o dever de casa, e esses sdo os Estados e Municipios que merecem o
nosso aval. Portanto, apés a votagdo, eu vou, inclusive, requerer a V. Ex2 urgéncia, em fungdo do
mérito da matéria e em fung¢io da boa qualidade fiscal do Municipio de Taubaté.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Ricardo Ferrago. Aproveito até para salientar que esta aqui presente o Prefeito de Taubaté,
aqui conosco.

Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, eu quero parabenizar o
Senador Ferrago. Ele ¢ um Senador atento aqui na CAE, ndo é de agora, n3o. Ele ja o fazia a época do
desgoverno do PT, em que por aqui passaram ...desgoverno do PT. E por aqui passaram inumeros
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pedidos de financiamento sem que aqueles que tomavam, fossem Estados ou Municipios, tivessem,
Senador Moka, Senador Armando, a menor condigdo de fazé-lo. E eles eram sempre excepcionalizados
pela equipe econémica de plantdo.

E o Senador Ferrago sempre colocou aqui a posi¢do da incapacidade daqueles Municipios e
Estados de tomarem financiamento, por estarem fora do enquadramento do grau de risco. Agora,
Senador Ferrago, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Dr2 Ana Paula, é criteriosa em relagdo a essa
questdo: ndo libera nenhum financiamento com aval do Tesouro sem que os entes federados estejam
enquadrados nas condi¢des de acesso ao financiamento com aval do Tesouro Nacional.

Eu quero aqui parabenizar o Prefeito Ortiz Junior, de Taubaté, do nosso PSDB, que tem o seu
Municipio, Senador Tasso, com o rating de B-, e reforgo que isso dd ao Municipio de Taubaté as
condigdes plenas de tomar esse financiamento, pelo rating que eles tém.

Quero também parabenizar o Deputado Eduardo Cury, que também nos procurou no gabinete
do Senador Tasso para que pudéssemos relatar esse empréstimo que o Senador Tasso, entdo,
gentilmente nos concedeu.

Entdo, eu quero dizer, Senador Ferrago, que tenho certeza de que V. Ex2 vai ter um descanso por
todo esse tempo daqui para frente, por ndo ter que registrar... Vai ter o descanso de n3o precisar... Ele
estava levantando o questionamento sobre o ente federado que ndo estava em condi¢des de receber
o aval. Eu acredito que nenhum de nés aqui iria relatar...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Esse tema que V. Ex2 levanta
n3o é um tema acessorio, tampouco menor.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Légico!

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Porque, no governo afastado
pelos crimes que cometeu contra o povo brasileiro, inclusive sob a gestdo do Ministro Guido
Mantega...

O Ministro Guido Mantega produziu, em série, excepcionalidades para Estados e Municipios que
ndo tinham boa condigdo de classificagdo, e isso sé desorganizou ainda mais as contas publicas do
nosso Pais. Naturalmente que, sob nova gestdo, sob a gestdo da Secretaria Ana Paula Vescovi...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Sua conterranea, nio é?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Além de minha conterranea, ja
trabalhou comigo aqui no Senado...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Competentissimal!
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — E uma profissional do mais alto
gabarito, qualificadissima, que mudou, e estd mudando, a forma da Secretaria do Tesouro Nacional
porque tem uma equipe muito qualificada. Ent3o, as palavras de V. Ex2 dialogam com a realidade.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Por ultimo, Presidente, sé para
registrar: Senador Ferrago, o Estado do Par3, governado pelo PSDB, pelo Governador Jatene, tem o
rating B+. E o tnico Estado da Federagdo brasileira... Era A, mas esta com o rating B+ agora.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Flexa.

Ndo havendo mais quem queira discutir... (...) Flexa.
N&o havendo mais quem quera discutir, encerro a discussao.
Em votagdo o relatdrio do Senador Flexa Ribeiro.

As Sr3s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram,
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto
de resolugdo do Senado Federal.

O Senador Ferrago também faz um requerimento de urgéncia.
As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram.  (Pausa.)
Aprovado, Senador Ferrago o requerimento de V. Ex2.

Item 2. Senador Armando Monteiro, estamos prontos para o relatério?

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 16, de 2015
- Terminativo -

Dispde sobre a criagéo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de
instituigées publicas de ensino superior.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Armando Monteiro
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Relatoério: Aguardando relatério sobre a emenda.
Observacgoes:

1. Em 22/08/2017, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2.Em 24/08/2017, o Senador Lindbergh Farias apresentou a emenda 8-S, no turno suplementar do
PLS 16/2015.

3. Em 04/09/2017, o Senador Lindbergh Farias apresentou as emendas 9-S e 10-S, no turno
suplementar do PLS 16/2015.

O Senador apresentou, também, requerimento solicitando a retirada da emenda n? 8/5.
O Senador Armando Monteiro vai se pronunciar.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Lindbergh
apresentou o pedido de retirada da emenda.

E o requerimento.
Em votacao.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram.

(Pausa.)
Aprovado.
O Senador Lindbergh também apresentou outras emendas, 9-S e 10-S.
Com a palavra o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
como ja foi aqui informado, em 22 de agosto, houve a aprovagdo do substitutivo integral a
proposigdo, em turno unico — Emenda n¢ 7, da CAE.

Dentro do prazo regimental, o Senador Lindbergh propds as Emendas de n2s 8 a 10, sendo que
a Emenda n2 8 foi retirada a pedido do autor.

A Emenda n? 7 permite a criagdo de fundagdo privada denominada Fundagdo Gestora de
Doagdes, que segregara os recursos recebidos, exceto a doagdo para uso corrente, em uma estrutura
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conhecida como fundo patrimonial,para fins de constituigdo de uma poupanga de longo prazo,
pensada como instrumento de ajuda financeira adicional, regular e permanente a projetos da
instituicdo apoiada. Por usa vez, a instituigdo apoiada pode ser entidade civil sem fins lucrativos,
instituigdo publica ligada a cultura, instituicdo publica de ensino superior, instituto federal de
educagdo ou institui¢do cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, a ICT publica.

... aICT publica.

A Emenda n2 9-S objetiva suprimir o inciso lll do art. 42 da Emenda n2 7. O dispositivo a ser
suprimido proibe que uma instituigdo apoiada celebre termos de aplicagdo de recursos com mais de
uma fundagdo gestora de doagdes.

O autor justifica a supressdo em comento sob o argumento de que a fundagdo gestora de
doagdes podera ter dificuldades operacionais durante a etapa de destinagdo das doagdes e dos
rendimentos delas decorrentes, pois a fundagdo necessitara estar a par dos interesses bastante
especificos das dezenas de faculdades que comp&em uma tnica universidade.

Por seu turno, a Emenda n2 10 promove duas alteragdes na redagdo da Emenda n2 7. A primeira
modificagdo refere-se a possibilidade de que as fundagées de apoio criadas pela Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, também possam receber doagées privadas incentivadas pelo Substitutivo
aprovado nesta Comissdo, contanto que obedecam as condicdes de gestdo e destinagdo dos recursos
dessas doagdes dele contantes.

A segunda mudanga dispensa as fundagdes de apoio de cumprirem o inciso | do caput do art. 59,
que trata da denominagdo da fundagdo privada constituida. Conforme o Senador Lindbergh, a
intencdo da Emenda n2 10 é possibilitar que as entidades apoiadas credenciem as fundagées de apoio
como fundagdes gestoras de doagdes, de modo que as fundagdes possam gerir doagdes incentivadas
pela proposi¢do em exame e destinar os recursos correspondentes as atividades de pesquisa.

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 282, estipula que a aprovagdo de
substitutivo integral a projeto de lei sera acompanhada de sua deliberagdo em turno suplementar, em
que emendas poder3o ser oferecidas desde que n3o correspondam a novo substitutivo integral. Essa
regra, nos termos do art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal, aplica-se a tramitagdo dos
projetos de lei submetidos a deliberagdo terminativa na CAE.

Tal qual a proposigdo original, as Emendas de n2 9 e 10 ndo apresentam qualquer vicio de
ordem constitucional, pois compete a Unido legislar sobre educagdo e Direito Civil, nos termos,
respectivamente, do inciso IX do art. 24 e do inciso | do art. 22, todos da Constituicdo Federal.
Tampouco se vislumbra vicio de iniciativa nas emendas em tela.
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No mérito, decidimos por acatar as Emendas de n2 9 e 10, em primeiro lugar...
..das Emendas n2s 9 e 10.

Em primeiro lugar, o substitutivo pretende incentivar a criagdo de fundagdes gestoras de
doagdes que apoiam exclusivamente atividades de pesquisa e inovagdo das universidades publicas,
com credenciamento realizado uma Unica vez, sem a possibilidade de recebimento de doagées e de
remuneragdo de agentes publicos e que submetam a auditoria independente e as regras de
contabilidade vigentes.

Como é sabido, as fundagbes de apoio, embora sejam fundagées com personalidade juridica de
direito privado também podem apoiar atividades de ensino nas universidades, receber recursos
publicos por meio de convénios, remunerar servidores através de bolsas, além de ndo se submeterem
obrigatoriamente a auditoria independente e as regras de contabilidade existentes e possuirem
credenciamento com necessidade de renovacdo a cada cinco anos.

Assim, se as fundagdes de apoio pudessem ser credenciadas como fundagdes gestoras de
doagdes, sem a imposigdo de condicionalidades, as ideias centrais do novo arcabougo juridico
pretendido seriam perdidas e inteiramente prejudicadas, com impacto adverso sobre as regras de
transparéncia e, consequentemente, sobre os montantes de doagdes passiveis de recebimento, o que,
em ultima analise, minaria a capacidade de execugdo de pesquisa na fronteira do conhecimento. Dai
decorre aimportancia da Emenda n2 10: ela evita a distingdo entre as fundagdes privadas que queiram
se enquadrar nas regras de funcionamento das fundagdes gestoras de doagdo. Isto é, a fundagdo de
apoio poderd receber doagdes incentivadas...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ... pela proposigdo em exame, mas
somente se as doagdes forem geridas e destinadas nos termos descritos pelo substitutivo. Em outras
palavras, a permissdo dada as fundagdes de apoio passa a se compatibilizar com o novo arcabougo
juridico pensado.

Em segundo lugar, acertadamente, a Emenda n2 9 suprime a exigéncia de que cada entidade
apoiada celebre termo de aplicagdo de recurso com apenas uma unica fundagdo. Essa
obrigatoriedade, inclusive, conflitaria com o acatamento da Emenda n2 10, pois, se entidade apoiada
ja tiver credenciado uma fundag3o diferente da de apoio como fundag&o gestora, ndo poderia haver o
credenciamento da fundagdo de apoio como fundagdo gestora.

E ai 0 nosso voto: ante o exposto, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n? 16, nos
termos a Emenda n2 7 — CAE, ou seja, do substitutivo, com o acatamento da Emendas n2s 9 e 10.

Eesseo parecer, Sr. Presidente.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senador
Armando Monteiro.

Senador Flexa. Em seguida, o Senador...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, eu apresentei — estdo
sobre a mesa — trés emendas ao PLS 16, de 2015.

trés emendas ao PLS 16, de 2015. Sdo emendas, duas delas, que dizem respeito apenas a corrigir
um erro de definigdo que constava no substitutivo, na ultima versdo, e uma terceira que define
também a utilizagdo dessas doagdes que venham a ser feitas por deliberagdo unanime dos membros
do Conselho de Administragdo em até 20%, no mesmo ano em que a doagao for efetuada.

Entdo, peco ao Relator, Senador Armando Monteiro, que possa emitir parecer acatando as trés
emendas que apresento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, eu
me manifesto pelo acolhimento das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, eu vou falar rapidamente, por 30 segundos, porque o quérum esta muito bom; com esse
quérum é possivel votar esse projeto.

Eu sé queria agradecer ao Senador Armando Monteiro e a Senadora Ana Amélia, que é autora
do projeto, porque fui procurado aqui por vérias entidades, fundagdes de apoio a pesquisas, e o
Senador Armando Monteiro e a Senadora Ana Amélia conversaram com todas elas. E nés construimos
duas emendas que foram acolhidas pelo Relator.

Quero destacar também, Senador Armando Monteiro, a participacdo do Senador Anastasia, que
foi importante.

Ent3o, sé queria fazer este registro da importante participagdo do Senador Armando e da
Senadora Ana Amélia para construir esse grande acordo envolvendo todos os setores que discutem o
tema.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh.
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Encerrada a discuss3o.

Esta aberta a votagdo. O item é terminativo e a votagéo...

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores ja podem iniciar a votagdo pelos computadores. (Pausa.)
Com o Relator, "sim"; contra o relatério, "ndo".

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Para
encaminhar.) — O PT vota "sim", com o Relator, Sr. Presidente.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Para encaminhar.) — O PSB
vota "sim", com o Relator.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Para encaminhar.)
— O PSD vota "sim".

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RO. Para
encaminhar.) — O PDT vota "sim", com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para encaminhar.) — O PSDB
também acompanha o Relator, Sr. Presidente.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para encaminhar.) — O PMDB acompanha o Relator, Sr.
Presidente.

(Procede-se a votagdo nominal.)
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, eu pediria a V. Ex2 que,
terminada a votagdo e proclamado o resultado,

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Presidente, eu pediria a V. Ex2 que,
terminada a votagdo e proclamado o resultado, V. Ex2 abrisse para que eu pudesse pedir regime de
urgéncia para o empréstimo do Municipio de Taubaté, para que ele va ao plenario.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Foi pedido ja.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — J4 foi pedido?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — J4 foi pedido. Esta
aprovado.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos Senadores ja
votaram? Pergunto aos Senadores se todos ja votaram.

Senador Roberto, ja votou?
Todos Senadores ja votaram? Vamos encerrar a votagao.
(Procede-se a apuragdéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Vamos dar o
resultado: SIM, 16; NAO, zero.

Abstenc3o, zero.
Dezessete votos a favor.

Aprovado o relatério do Senador Armando Monteiro, que serd incorporado, com as emendas,
ao substitutivo oferecido ao PLS n2 16, de 2015. Portanto, vai ao plenario.

Vou ao item 6, o Senador EImano estava aqui e saiu. O Dalirio ndo esta ai.

Vamos ao item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 102, de 2007
- Ndo terminativo -
Dispde sobre o Sistema Financeiro Nacional e dd outras providéncias.
Autoria: Senador Arthur Virgilio
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, eu
pediria a retirada de pauta, porque estamos discutindo ainda numa etapa final o projeto, que é amplo
e complexo.

Portanto, eu solicitaria a retirada de pauta.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira

00100.167294/2017-87

75

gl

ol Dok o

VN By, G0
FEDERATNS®

%""'ha EERT Y o

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Retirado para
reexame, entdo, o projeto do item 8.

(E 0 sequinte o item retirado de pauta:

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 102, de 2007
- Nado terminativo -
Dispde sobre o Sistema Financeiro Nacional e dd outras providéncias.
Autoria: Senador Arthur Virgilio
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatorio: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Item 9, tramitacdo
conjunta:

ITEM 9
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 232, de 2011
- Nado terminativo -
Concede beneficios para projetos que favoregcam a integragdo regional na América do Sul.

Autoria: Senador Paulo Paim

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 726, de 2011
- Ndo terminativo -

Concede incentivos a projetos que favorecam a integragéo regional na América do Sul.

CONSULTE EM http:
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Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Contrario aos projetos.

Observacgdes:

1. As matérias foram apreciadas pela Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, com
parecer favordvel ao PLS n2 726 de 2011, nos termos da Emenda n? 01-CRE (substitutivo), e pela rejeigéo do
PLSn9232de2011.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) — Sr. Presidente,
vém ao exame desta Comissdo os PLSs 232 e 726, ambos ainda de 2011, de autoria, respectivamente,
do Senador Paulo Paim e da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal.

O PLS concede ou propde a concessdo de incentivos fiscais para projetos que favoregam a
integragdo regional da América do Sul, desde que envolvam no minimo dois paises. Para serem
beneficiados, os empreendimentos deverdo obedecer a diretrizes e metas definidas, a saber:
responsabilidade fiscal; desenvolvimento integrado do continente sul-americano; aumento da
competitividade das economias sul-americanas; uso racional e sustentavel dos recursos naturais;
estimulo a qualificagdo da m&o de obra; responsabilidade social e promogdo do desenvolvimento
social das comunidades situadas na regido dos empreendimentos e protegdo do meio ambiente.

Estabelece, ainda, que apenas poderdo ser consideradas empreendimentos de integragdo as
atividades realizadas por empresas formadas ou financiadas por capitais de, ao menos, dois paises da
América do Sul, devendo a participagdo de cada pais ser de, no minimo, dez por cento.

Os empreendimentos deverdo estar vinculados as seguintes areas: infraestrutura de transportes,
energia e telecomunicagdes; estudos e desenvolvimento de energia limpa; exploragdo e
industrializagdo de recursos minerais; e atividades que atendam ao mercado de bens e servigos
relacionados as atividades anteriormente especificadas.

E importante observar que o projeto fixa, em seu art. 32, que os empreendimentos deverio ser
realizados por meio de sociedade de propésito especifico constituida no Brasil, ficando excluidos os
empreendimentos que reduzam ou tendam a reduzir a arrecadagéo fiscal.

Caso aprovado o projeto, a sociedade de propdésito especifico constituida no Brasil tera direito a
isengdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo a aquisicdo dos bens de capital e do Imposto sobre
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Importacdo de insumos provenientes de paises do Mercado Comum do Sul ou de insumos
procedentes de outros paises, apds prévia autorizagdo do 6rgdao competente deste bloco econémico.

No entanto, a fim de que possam usufruir dos incentivos fiscais, é necessario que os
empreendimentos oferegam contrapartida social. Nesse sentido, é prevista a elaboragdo de
regulamento, que estabelecera normas concernentes ao processamento do pedido e a efetiva
aplicagdo dos recursos na area social.

Em sua justificagdo,

Em sua justificacdo, o autor sustentou que a proposigdo apresentava solugdo para facilitar o
investimento produtivo, sem ocasionar perda de receita fiscal, o que seria compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alegou ainda o autor que, ao restringir a aplicagdo da proposigdo a novos projetos, que
deveriam ser previamente aprovados para a concessdo dos beneficios, ndo haveria qualquer impacto
negativo na arrecadagdo, portanto, ndo violando a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
especificamente seu art. 14.

Em decorréncia da tramitagdo em conjunto, serdo analisadas as propostas, bem como o
substitutivo aprovado pela Comissdo de Relagdes Exteriores.

N&o ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposigdo. A matéria apresentada modifica a
legislagdo tributaria relativa a tributos propriamente federais, cuja competéncia para disciplinar de
fato é da Unido, com base nos arts. 149 e 153 da Constitui¢do Federal.

Relativamente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra entre aqueles reservados nos
artigos da Constituicdo Federal, portanto, ndo ha vicio de origem.

No que concerne a adequagdo, o projeto de lei é compativel formalmente com o ordenamento
juridico, uma vez que a concessdo de beneficios fiscais pode ser realizada por meio de lei ordinaria da
Unido, cujo objeto seja exclusivamente a regulagdo do beneficio, conforme previsto no art. 150, §62,
da Constitui¢do Federal.

Em relagdo aos demais aspectos formais, foram observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa da proposta.

Superada, Sr. Presidente, portanto, a analise formal da proposigdo, passo ao exame do seu
conteudo, que se encontra sob competéncia da Comissdo de Assuntos Econémicos, na forma do art.
99 do Regimento Interno desta Casa.

Os dois projetos (232 e 726) apresentam como ponto em comum o objetivo de estimular a
integracdo econémica da América do Sul por meio de incentivos fiscais. Tal propésito é absolutamente
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compativel com o disposto no paragrafo Unico do art. 42 da CF, segundo o qual, a Republica
Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social, assim como cultural dos povos da
América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-americana de nagdes.

No que diz respeito ao objetivo, ambas as propostas sdo absolutamente meritdrias.

Com efeito, visam incentivar a integragdo sul-americana por meio de empreendimentos
conjuntos dirigidos por empresas cujo capital provenha de pelo menos dois diferentes paises da
América do Sul. Tais iniciativas contribuiriam para tornar os produtos da regidgo mais competitivos no
mercado internacional. J4 no campo social, as proposi¢cdes contemplam a execugdo de contrapartidas
sociais, tais como a qualificagdo de mao de obra e o desenvolvimento social e econdmico das
comunidades objeto desta matéria.

E importante ressalvar que, n3o obstante seu mérito, ambos os projetos apresentam vicios. Essa
é a nossa interpretacdo, salvo melhor juizo ou contestagdo de algum dos nossos colegas aqui na
Comissao.

Em relagdo ao substitutivo aprovado na Comissdo de Relagdes Exteriores, de antemé&o destaca-
se a inconstitucionalidade de se criar um érgdo subordinado ao Poder Executivo. ... de se criar um
6rgdo subordinado ao Poder Executivo. De acordo com o disposto no art. 61, § 12, inciso I, alinea “e”,
da CRFB, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo

de 6rgdos da administragdo publica.

Outra falha do PLS n2 232, de 2011, é conceder isengdo do Imposto sobre Importagdo sem
considerar as normas relativas ao Mercosul.

O Imposto sobre Importagdo possui cardter eminentemente extrafiscal, de maneira que a
reducdo de aliquotas tem que ser analisada ndo apenas sob o ponto de vista arrecadatdrio, mas, acima
de tudo, sob a é6tica de prote¢do da economia nacional. A redugdo desse imposto pode comprometer
a atuacdo da industria nacional, diminuindo a contratagdo de trabalhadores brasileiros e os
investimentos no setor. Ademais, a reducdo da carga tributéria necessita de deliberagdo da Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), que deve considerar as decisées do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul, o que implica o envolvimento de todos os paises que compdem esse bloco.

Aqui, naturalmente, eu pego o concurso do Senador e Ministro Armando Monteiro, que durante
um longo periodo deixou importante legado como Ministro da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC) em nosso Pais.

No concernente aos insumos provenientes dos paises do Mercosul, cabe destacar que, se
porventura houver produtos previstos na lista de excegdo ao livre comércio entre os integrantes do
bloco, ndo compete ao legislador interno alterar unilateralmente o que j4 foi negociado. Por outro
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lado, caso o insumo esteja previsto na tributagdo comum, torna-se desnecessario o dispositivo em
tela, pois o produto ingressa em territério nacional livre do Imposto sobre a Importagdo.

No que se refere aos insumos originados de paises que ndo compdem o bloco econémico, esse
dispositivo podera acarretar violagdo a Tarifa Externa Comum (TEC), ja acordada entre os Estados
Partes, o que demandaria a sua renegocia¢do a cada empreendimento aprovado. Por fim, a obtengdo
de autorizagdo “do 6rgdo competente do Mercosul”, a que se refere o art. 52 do PLS n2 232, de 2011, é
problemdtica, uma vez que a estrutura institucional do bloco, de natureza intergovernamental, ndo
prevé a existéncia de 6érgdo permanente com poderes para emitir tais autorizagdes.

A justificacdo do projeto parte de uma premissa equivocada, a de que ao restringir a aplicagdo a
novos projetos, que deverio ser previamente aprovados para a concessdo dos beneficios, ndo haveria
qualquer impacto negativo na arrecadacdo fiscal, de modo a ndo violar o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entretanto, essa lei é expressa ao estabelecer o conceito de rentncia fiscal, de
modo que a redugdo prevista no projeto de lei impactara o orgamento restrito, escasso, do nosso Pais,
sobretudo nesta atual conjuntura. Alias, a questdo ndo é meramente conjuntural, é uma questdo
estrutural e viola parametros legais

A fim de verificar a necessidade de observar a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se deve
analisar apenas se o projeto é novo, mas, sim, a situagdo atual em comparagdo com a proposta. Desse
modo, se 0 novo projeto reduzir a carga tributaria em relagdo ao que seria devido, caso ndo houvesse
a proposigdo legislativa, deve ser aplicada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por acarretar a redugdo de receitas, a proposigdo deveria estar associada a analise dessa
repercussdo em relagdo ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras. (...) deveria estar
associado a andlise dessa repercussdao em relagdo ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras.

O atendimento as normas orcamentdrias tornou-se ainda mais relevante em razdo da
introdugdo do art. 113 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias pela Emenda Constitucional
n2 95, de 2016. De acordo com o dispositivo, a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Caso n3o haja tal estimativa que conforme o projeto de lei ao Novo Regime Fiscal, a proposigdo
devera ser suspensa, conforme disposto no art. 114 no ADCT.

Portanto, Sr. Presidente, em razdo dessa fundamentagdo, reconhecendo, por ébvio, o mérito da
proposta, estamos, diante do exposto, relatando pela rejeigdo do projeto por essas razdes, ndo
deixando de reconhecer o elevado mérito e interesse do Senador autor.

E com relato, Sr. Presidente.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr., Presidente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Em discuss3o.
Primeiro, o Senador Omar Aziz; em seguida, Senador MOka, Senadora Simone, que pediu ao mesmo
tempo em que o fez o Senador Armando Monteiro. Naturalmente, a preferéncia é da Senadora.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM. Para discutir.) — Sr.
Presidente, primeiro, parabenizo o Senador Ricardo Ferrago pelo parecer contrario. Acho que ja ha
unanimidade, entre os Senadores daqui, da Comissdo, em relagdo a essa matéria. Até porque, na
semana passada, a Organizagdo Mundial do Comércio fez um alerta ao Brasil sobre essas desoneragdes
que sdo feiras aleatoriamente, sem um estudo profundo.

Temos hoje uma dificuldade muito grande. Vejam que o Paraguai hoje esta desonerando, com
uma lei trabalhista totalmente diferenciada da nossa, atraindo empresas que geram, para o Brasil,
empregos e levando para 4 a troco de nada de arrecadagdo, absolutamente nada. Até frigorificos
estdo indo para o Paraguai.

Isso nos preocupa porque essa guerra fiscal que ja existia nos Estados nés conseguimos eliminar
com a convalidagdo. Ndo podemos permitir que esta Comissdo... O Senador Ricardo Ferrago explanou
muito bem, e, conversando com o Senador Armando, ele me colocava umas questdes que devera
colocar agora com mais profundidade em relagdo a isso.

Sou favoravel ao parecer, encaminho o voto do nosso partido nesta Comiss3o, favoravel ao
parecer contrério, relatado pelo Senador Ricardo Ferrago. Vejo que, a partir de agora, esta Comissdo
passa a estar mais atenta em relagdo a esses beneficios, que sio aleatoriamente dados: surgem de
uma conversa, torna-se projeto de lei, vem para ca e, as vezes, passa batido, principalmente quando
vemos, no dia a dia, o que estd acontecendo no Pais. Estamos cada vez mais estarrecidos com tudo o
que estd se vendo ai. Isso nos preocupa bastante. O que ja fizeram e o que se permitiu fazer com o
Brasil em relagdo a esse tipo de proposta ndo nos permite continuar cometendo o mesmo erro.

Por isso, dou favoravel ao Senador Ricardo Ferrago em relagdo a essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito bem, Senador
Omar Aziz. Aproveito, se me permitem, para falar que, no Estado do Ceard, uma industrias mais
empregadoras daquele Estado, com cerda de 10 mil funcionérios, se transferiu —-metade, pelo menos —
para o Paraguai. E é absolutamente impossivel competir com as vantagens dadas pelo (...)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Nés poderiamos
chamar aqui, a esta Comissdo, o Senador que é Ministro das Relagdes Exteriores...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Aloysio Nunes.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — ... Aloysio Nunes,
para que a gente possa tomar algumas medidas. O Senado pode adotar resolugdes relativas a essas
questdes. Nés ndo podermos é permitir que a competitividade em relagdo ao Brasil, com a sua energia,
com as suas leis trabalhistas, com os impostos que sdo cobrados... E impossivel competir com o
Paraguai!

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — E impossivel!
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Primeiramente, Sr. Presidente, eu quero dizer que voto
com o Relator. Eu acho, realmente, que o Senador Ricardo Ferrago esté correto na sua avaliagdo.

Todavia, a minha fala... Estou aproveitando uma oportunidade, diferentemente do que traz o
projeto. E que nés temos uma oportunidade de estabelecer um comércio com o continente asiético, e
nds nunca estivemos tdo perto. Trata-se do que nés, no Mato Grosso do Sul, chamamos de integragdo
da rota bioceanica.

Na semana passada, 100 pessoas, entre empresarios e estudantes, em caravana, foram de
Campo Grande até o porto chileno de Antofagasta, mostrando que ja existe esse corredor na pratica, a
maior parte dele pavimentada. O que falta para ser pavimentado uma parte é o charco paraguaio e
uma outra parte, o que soma menos de 400km.

A Senadora Simone e eu fomos nos encontrar com essa caravana em Assuncgdo, até para
demonstrar o nosso apoio, mas, mais do que o nosso, o da Prefeitura de Campo Grande e de todas as
prefeituras também, bem como do Governo do Estado.

Por que estou colocando isso aqui? Porque esse corredor, Sr. Presidente, vai encurtar em
aproximadamente oito a nove mil quilémetros...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Fantéstico!
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E muito importante!

Imaginem o que significa, para um produtor sul-mato-grossense, ou mato-grossense, ou
goiano, ou do Distrito Federal, ou de qualquer parte do Pais, poder colocar o seu produto com um
frete de oito a nove mil quilémetros a menor! Segundo levantamentos estatisticos, isso daria uma
vantagem, em termos de competitividade, de 10% a 12% no prego dos nossos produtos. Isso sem falar
na integragdo. Eu tenho certeza de que os sul-mato-grossenses irdo querer conhecer os Andes, a
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Cordilheira dos Andes no Chile; e vice-versa: os chilenos virdo conhecer também a nossa querida
cidade de Bonito, o nosso Pantanal.

Ent3o, eu acho que esta é uma oportunidade de integragdo. E eu ougo falar nesse corredor
bioceanico ha pelos menos 20 anos, mas nunca vi.

Esta tdo proximo de tirar do papel o projeto e transformar isso em uma realidade. E quem estd
fazendo isso é a iniciativa privada, que esta querendo encontrar um mercado em que o seu produto
seja competitivo em termos de prego.

Ent3o, ao votar favoravelmente ao projeto, quero trazer, porque esta Comissdo é de
Infraestrutura...

E vdo perguntar: qual é o investimento do Governo brasileiro para que isso ocorra? Sr.
Presidente, isso é o que me chama a atengdo. O Governo brasileiro vai entrar com a metade de uma
ponte sobre o Rio Paraguai, e os primeiros estudos demonstram que a ponte inteira custaria, no
maximo, R$300 milh&es. Entdo, nés estamos falando de um investimento de R$100 a R$150 milhdes.
Esse é o investimento para que o Governo brasileiro torne possivel o escoamento de toda essa
produgdo até Antofagasta ou Iquique e, de 13, para o grande continente asiatico.

Fui a um semindrio promovido pela Embaixada do Chile, e o representante de Goias disse que,
hoje, 70% do que eles exportam sdo para China. Imaginem o que isso pode representar para 0 nosso
Pais em termos de oportunidade. Ao invés de dar toda essa volta através do Oceano Atlantico,
poderemos sair direto de Antofagasta e, de 13, para o continente asiatico.

Quero afirmar o meu voto favoravel ao relatério do Senador Ricardo Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Moka.

Senadora Simone Tebet.
A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Antes de mais nada, parabenizo o Senador Ricardo Ferraco pela precisdo do seu parecer. Ele foi
preciso quando, infelizmente, apontou vicios insanaveis em relagdo ao projeto, seja o vicio de
iniciativa, quando cria 6rgdo subordinado ao Poder Executivo — ndo cabe a nés; a iniciativa é do
préprio Chefe do Poder Executivo —, seja na questdo tributaria de impostos aqui colocados,
diminuigdo da carga tributéria, que depende de liberagdo da Camex, inclusive ouvido o Conselho do
Mercosul. Mas o Senador Ferrago, com a sensibilidade que teve, nos fez olhar diferenciado para esse
projeto — e para isso eu gostaria de chamar a atengdo —, que bem ou mal visa a integragdo da América
do Sul.
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Se eu pudesse aqui, lembrando do meu Estado, que faz fronteira com a Bolivia e com o
Paraguai, lembrar um poeta, eu lembraria do poeta Manoel de Barros, que sempre diz que nds temos
de olhar sempre os nossos quintais. E, em um mundo globalizado como o nosso, nés temos de parar
de olhar o nosso quintal apenas como um grande quintal de 8,5 milhdes de quilémetros quadrados
chamado Brasil. O nosso quintal hoje... Em um mundo globalizado, se queremos ser um pais
desenvolvido, um pais que possa realmente garantir emprego, renda e dignidade a sua gente, temos
de olhar o nosso quintal convivendo com toda a América do Sul.

Ai, eu gostaria de chamar a atengdo, parabenizando o Senador Ferrago, que fala exatamente da
integracdo da América Latina, principalmente da América do Sul, integragdo cultural, integragdo
econdmica, integragdo social.

O Senador Paim estd de parabéns pela iniciativa, bem como o Senador Ferrago, por abordar essa
questdo.

Eu finalizo dizendo que um passo foi dado, na semana passada, na linha do Senador Moka. No
dia 12 de setembro, nés estivemos em Assungdo, no Paraguai. Ha trés décadas pelo menos, talvez
quatro, desde que sou pequena — repito: o meu Estado faz divisa com o Paraguai —, eu ougo falar desse
grande projeto de integragdo entre o Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Ndo sé numa integragdo
regional, cultural, social, mas econémica. O Brasil precisa atingir, de forma mais rapida, barata, o
continente asiatico pelo Oceano Pacifico. E essa rota, como bem lembrou o Senador Moka, reduz a
distancia em 8 mil quildmetros maritimos, o que significa tornar os nossos produtos mais
competitivos. Os nossos produtos chegardo mais baratos. Nés estamos falando de diminuigdo de
frete. Nés estamos falando de fornecer ao maior pais consumidor de commodities brasileiras, que é a
China, e mesmo de outros produtos, uma ligagdo que vai favorecer a todos.

No meio do caminho n3o existem pedras. No meio do caminho existem paises como o nosso,
paises pobres, paises que dependem dessa rota. Por exemplo, no norte do Paraguai, essa expedigdo
de mais de cem empresarios viu uma situagdo que ha muito tempo ndo mais existe no seu Nordeste
brasileiro, mas ainda existe no norte do Paraguai, de criangas passando fome, de maes desesperadas.
Essa rota tem a capacidade de fazer com que nds possamos olhar para a América do Sul de uma forma
que todos nés queremos, de integragdo. Afinal, ndo temos a mesma lingua, mas temos a mesma
identidade.

Eu finalizo dizendo que é um sonho cada vez mais préximo da realidade. Estou falando isso
neste momento porque nés vamos depender da CAE, talvez precisemos de um financiamento junto
ao Bird de apenas US$30 milhdes ou US$40 milhdes, para que possamos fazer metade de uma ponte,
porque a outra metade sera edificada pelo Paraguai.

O que falta para chegarmos até o Chile e exportarmos é apenas algo em torno de 400
quilémetros, pelo Paraguai. O dinheiro ja esta depositado na conta do governo paraguaio, o recurso
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que eles conseguiram com os Emirados Arabes e com outros financiamentos; ja estio em processo de
licitagdo. Na Argentina, dos cem quildmetros que faltavam, faltam apenas vinte, que ja estdo em
execucao.

Ent3o, aproveito a oportunidade — peco desculpas pelo delongado da minha fala — apenas para
justificar que s6 voto contrariamente a esse projeto porque ha realmente vicio de iniciativa e vicio em
relagdo a questdo tributaria, mas que, no mérito, ele vai ao encontro daquilo que precisamos e
queremos para o Brasil e para a América do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senadora Simone.

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu acho que, nesse
projeto, nds temos que de plano reconhecer que a iniciativa do Senador Paulo Paim se inspira no mais
elevado propésito, que é o de estimular o processo de integragdo regional na América do Sul. Mas,
com a competéncia habitual, o Senador Ferrago, a meu ver, focou os pontos que sdo absolutamente
essenciais na analise desse projeto.

Entdo, eu gostaria de s enfatizar algumas questdes, como, por exemplo, o fato de que esse
projeto viola alguns acordos sobretudo em relagdo a Tarifa Externa Comum (TEC), os acordos feitos
por Estados-membros que promoveram acordos em relagdo a Tarifa Externa Comum.

Entdo, vocé ndo pode fazer unilateralmente nenhum tipo de concessdo na drea de Imposto de
Importacdo, por exemplo, salvo nas famosas listas de exce¢do que tém que ser também pactuadas.

Ent3o, viola os acordos de Tarifa Externa Comum, fere os principios de isonomia tributaria e,
portanto, tem esses vicios o projeto.

Agora, eu destacaria que nessa agenda absolutamente inadiavel de integragdo regional nés
estamos perdendo substancia no comércio intrarregional. Hoje, meu caro Senador Ferrago, n6s
estamos perdendo espagos importantes nesse mercado regional para fornecedores externos a regido.
A China vem ocupando espacos, extraordinariamente, nos ultimos anos, deslocando a possibilidade
de uma ampliagdo do comércio regional. Portanto, imp&e-se toda uma agdo prioritaria dos governos e
das comunidades empresariais desses paises. Ai, nds temos uma agenda densa, desafiadora e
multifacetada. Uma dimens3o importantissima é a que foi trazida pelo nosso companheiro, o Senador
Waldemir Moka, quando, junto com a Senadora Simone, apontou a necessidade de atuarmos na
integragdo fisica, na integracdo logistica, na integragdo de infraestrutura. Esta é uma agenda
fundamental: reduzir custos de transferéncia, custos de transporte, aumentar a competitividade da
regido em relagdo a terceiros mercados.
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Portanto, essa é uma agenda fundamental e com relagdo a outras questdes que tém muito
impacto nessa agenda e que muitas vezes n3o sdo percebidas. Por exemplo, quanto aos paises da
Bacia do Pacifico, aqui na América do Sul, nés ainda temos necessidade de completar um cronograma
de desgravacdo tarifaria, que hoje existe em relagdo ao Chile, mas que ainda ndo se completou com o
Peru nem com a Colémbia.

Nés precisamos ainda priorizar novas disciplinas. Por exemplo, os acordos de nova geragdo
levam em conta acordo na area de servigos, investimentos, de compras governamentais e de
propriedade intelectual. Lembrando que o Brasil firmou o primeiro acordo, um acordo inédito com o
Peru no ano passado, na drea de compras publicas. Ou seja, oferecer a empresas brasileiras condigdes
isondmicas na disputa desse espago de compras publicas na América do Sul. Por exemplo, o Peru
compra USS$10 bilhdes de compras publicas anuais. Qual é a participacdo das empresas brasileiras?

Entdo, essa agenda de integragdo, que tem sido dinamizada, inclusive, com acordos na area de
investimento, precisa ser reforcada, ampliada e fortalecida.

Portanto, eu me congratulo com o Senador Paim na medida em que ele se inspira nesse projeto,
nessa ideia de que o processo de integragdo precisa ser fortalecido. No entanto...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ... com muita competéncia, o
Senador Ferrago e os companheiros que participaram do debate identificaram vicios e distorgées que,
de algum modo, prejudicam essa iniciativa.

Pois ndo, Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Senador Armando Monteiro, as
manifestagbes de V. Ex2, do Senador Moka e da Senadora Simone Tebet nos obrigam, Sr. Presidente, a
revisitar...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Esse tema.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... esses temas.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Aqui na CAE.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — E acho que aqui, na Comissdo
de Assuntos Econémicos, para nds, seria um privilégio e um prazer convidarmos o nosso querido e
estimado colega, o Senador Aloysio Nunes Ferreira — que Senador é, e Ministro das Relagdes Exteriores
estd —, para que nos pudéssemos fazer um sobrevoo sobre essas questdes levantadas aqui pelo
Senador Moka, pela Senadora Simone e pelo Senador Armando Monteiro, com quem estou
absolutamente em linha.
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O mérito da iniciativa do Senador Paulo Paim é extraordinario, ndo fossem os ébices legais e
constitucionais.

Portanto, se os Senadores toparem, nés poderiamos fazer um convite coletivo ao nosso
estimado Senador e Ministro Aloysio Nunes Ferreira para que nés pudéssemos fazer uma audiéncia
publica nesta Comissdo com este foco de discutir a questdo da integragdo ndo apenas econémica, mas
pelos reflexos culturais e sociais que tem e das oportunidades e ameagas que nés estamos vendo se
fazerem presentes da América do Sul.

O que traz para discussdo o Senador Armando Monteiro é que nds estamos perdendo o debate,
Senadora Simone, em nosso jardim ou em nosso préprio quintal para quem vem do outro lado do
mundo, e isso ndo me parece uma coisa razoavel.

Entdo, se V. Ex3s entenderem, acho que nés poderiamos, coletivamente, solicitar uma audiéncia
publica para fazer um aprofundamento desse tema.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Se me permite, Senador Ferrago...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Essa é a modestissima opinido
que eu gostaria de dar a V. Ex2, Senador Armando Monteiro.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Se me permitem, Presidente, Senador Ferrago, eu e o
Senador Moka estamos preparando um requerimento. Estamos dependendo de algumas datas,
porque, nessa nossa viagem a Assungdo, nds estivemos, inclusive, com as autoridades dos outros
paises, tanto do Chile quanto da Argentina, e todos se mostraram interessados — estou falando dos
ministros de Relagdes Exteriores, inclusive; estivemos com eles, os chanceleres — em vir ao Senado
explicar o que, dentro de seus paises, ja foi feito e o que esta pronto.

No caso do Chile, sé faltam chegar as mercadorias. Ndo ha mais nada. No caso da Argentina,
praticamente, também, porque eles estdo terminando os ultimos 20 quilémetros. O Paraguai esta
agora iniciando o processo. Mas eles e nés vamos encontrar uma barreira maior do que a barreira
financeira, maior do que a barreira de recursos de financiamento, que é a questdo aduaneira, a
questdo que envolve a Receita. Ndo € a que se refere a incentivo fiscal. Ndo é isso e nem precisam
disso. Nds estamos falando particularmente dessa questdo da rota de integragdo econémica para que
0s nossos produtos cheguem a China mais rapidamente, pois encurta em pelo menos uma semana a
viagem da mercadoria, s6 para se ter uma ideia — uma semana! Além do valor, o que eles precisam
apenas é de resolugdes internacionais entre os paises relacionadas a questdo alfandegaria, o que ndo
envolve a questdo de incentivo ou de rendncia fiscal. Sdo questdes burocraticas e técnicas de acordos
bilaterais...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Para facilitacio...
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A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — E muito mais nessa questao.

Entdo, nds estamos preparando um requerimento, mas acho que nada impede que, antes de
termos essa data — o que foi muito bem lembrado pelo Senador Ferrago —, nds possamos estar com o
Ministro das Relag6es Exteriores, nosso colega Senador Aloysio, inclusive porque o Ministro Parkinson,
também do Ministério das Relagbes Exteriores aqui do Brasil, acompanhou toda essa expedigdo.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado.
O Senador Ferrago fara o requerimento, entio?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Sr. Presidente, para
contribuir aqui com a Senadora Simone sobre esses custos brasileiros em relagdo a exportagdo dos
nossos produtos. As vezes, até internamente, Senador Moka, produz-se algo num Estado e, quando
passa pelo Estado no modal, o outro Estado cobra ICMS daquele produto que jé foi produzido.

um produto no Estado, quando passa para outro Estado no modal, o outro Estado cobra ICMS
daquele produto que ja foi produzido. Quando chega no fim, vocé vai ver que o produto encareceu
internamente, no Brasil. Os custos aeroportuarios brasileiros estdo muito acima dos da China. Sé um
exemplo: um navio, para sair da Zona Franca de Manaus e chegar a Sdo Paulo, é mais caro do que se
vier da China, sé para se ter uma ideia da diferenca.

Estou falando isso aqui por experiéncia: na Zona Franca de Manaus, quando a gente quer
colocar o produto produzido no Brasil em qualquer Estado brasileiro, nosso custo aeroportudrio é
muito maior do que o da China, além das vantagens que a China tem em relagdo a produgdo. Entéo,
quando a China chega com um produto que muitas vezes é produzido na Zona Franca de Manaus na
Venezuela, que estd ali do lado de Manaus — o nosso chega por estrada na Venezuela —, ele chega mais
barato |3, uma moto, uma televisdo produzida na China, do que o que foi produzido na Zona Franca
de Manaus. Esse é o caso que V. Ex2 discute, mas discute mais propriamente ali no Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul com Paraguai, com Argentina, Chile, onde vocés tém conhecimento maior. Quando eu
falo da Zona Franca, eu falo da exportagdo nossa interna, que tem um custo muito maior para nds do
que trazer da China.

Entdo, é realmente essa dificuldade. Ndo é uma questdo simples. O Brasil tem essas... Colocar
uma mercadoria que passa trés, quatro dias dentro do porto esperando a receita liberar, o lucro todo
da empresa vai embora s6 com armazenamento dentro desse porto — e portos privados, porque o
Brasil ndo constrdi portos ha muito tempo, que possam ajudar. A Zona Franca é dependente de um
porto privado, a gente fica a mercé de um porto privado, sem conseguir sair disso. Entdo, essa logistica
brasileira é uma logistica cara, cara para exportagdo interna e exportagdo externa, e isso nos tira
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vantagem comparativa em relagdo a China, como esté colocando aqui a Senadora e o Senador Ricardo
Ferrago.

Esta é minha contribuicdo. Acho que a proposta feita pelo Senador Ricardo Ferraco de trazermos
para ca o Senador Aloysio Nunes, que é uma pessoa que tem uma ampla visdo sobre a realidade
mundial hoje seria muito importante para tomarmos decisGes aqui.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Por economia processual, se
assim entender V. Ex3, esta feito o requerimento, eu formalizo, mas V. Ex2 poderia submeter ao
Plenario de uma vez para que nds aprovassemos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Terminadas as
votagdes, nds colocaremos o requerimento.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Encerrada a discussao,
em votagdo o relatério do Senador Ricardo Ferraco.

As Sr3s e os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como est&o. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario aos projetos.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 345, de 2014
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a revitalizagéo da bacia hidrogrdfica do rio Séo Francisco e o incentivo as atividades
econémicas dependentes de seus recursos hidricos.

Autoria: Senador Kakd Andrade

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto, com quatro emendas apresentadas.
Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

2.Em 04/09/2017, o relator Senador Otto Alencar, apresentou relatério reformulado favordvel ao
projeto com quatro emendas que apresenta.
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Senador Otto Alencar tem a palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Como Relator.) -
Agradego a V. Ex2, Senador Tasso Jereissati.

Esse projeto é do Senador Kaka Andrade, do Estado de Sergipe —interessante, porque é um
Estado da Bacia Hidrogréfica do Rio S3o Francisco.

Eu analisei, aqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que essa revitalizacdo da bacia do Rio
S3do Francisco é uma necessidade para todos os nordestinos, sobretudo no que tange ao
abastecimento humano, animal, industrial, irrigacdo e também a geragdo de energia.

O Capitulo | estabelece os fundamentos nos quais devera basear-se a formulagao, a
coordenagdo e a execugdo das medidas de revitalizagdo da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco e o
incentivo as atividades econémicas dependentes de seus recursos hidricos.

O Capitulo Il apresenta a defini¢do de vérios termos de interesse para a implementagdo da nova
legislacdo, relacionados as agbes de protegdo e recuperagdo ambiental, bem como as atividades
econdmicas da pesca e da aquicultura.

Os Capitulos lIl, IV e V instituem, respectivamente, as diretrizes, os objetivos e os instrumentos
destinados a orientar e concretizar os ditames da lei.

Os Capitulos VI e VIl tratam separadamente das medidas especificas de revitalizagdo da bacia
hidrografica do Rio Sdo Francisco e de incentivo as atividades econdmicas dependentes de seus
recursos hidricos.

Por fim, o Capitulo VIII traz disposigdes finais e estabelece que a nova lei entrara em vigor na
data de sua publicagio.

Na justificacdo, o autor argumenta que, de um lado, a degradagdo ambiental nas areas de
cabeceira acarretou a redugdo da quantidade e da qualidade da dgua na bacia como um todo e, por
outro, a construgdo de reservatérios artificiais causou uma redugdo expressiva na oferta de recursos
pesqueiros, em fung¢do da alteragdo do regime hidrico natural do rio. O objetivo declarado do PLS n2
345, de 2014, é enfrentar esses dois problemas, promovendo a¢des de revitalizagdo da bacia do Rio
S3o Francisco e de incentivo as atividades econémicas dependentes de seus recursos hidricos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Portanto, este projeto ndo é terminativo aqui, sera terminativo na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Andlise.
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De acordo com o inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE
opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente. A CMA, por seu turno, analisara os aspectos ambientais da proposigdo, bem
como a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da matéria, tendo em vista que
decidira terminativamente.

Sr. Presidente, este projeto é altamente importante, e o autor, o Senador Kaka Andrade, fala aqui
sobre a parte principal do Rio Sdo Francisco, que é a area onde o rio é formado, em Minas Gerais.

Eu acompanho isso diariamente e quero dizer aos Srs. Senadores e as Sra3s Senadoras que, pela
primeira vez na histéria do Rio Sdo Francisco, a Barragem de Trés Marias, que foi construida em 1962,
estd com zero de vazdo afluente. Isso significa dizer que a Barragem de Trés Marias, no Alto Sdo
Francisco, ndo esta recebendo hoje uma gota d’agua de nenhum de seus afluentes. Ela fica no
Municipio de Sdo Gongalo do Abaeté — chama-se Sdo Gongalo do Abaeté porque o Rio Abaeté é um
dos principais rios que abastecem a Barragem de Trés Marias.

Portanto...

...um dos principais rios que abastecem a Barragem de Trés Marias. Portanto, hoje essa
barragem n3o esta recebendo absolutamente uma gota d'dgua, para se ver a faléncia da produgao de
agua no Rio Sdo Francisco, onde ele é mais formado; 75% das dguas do rio sdo formadas em Minas
Gerais. Portanto, esse rio é de importancia fundamental para manter as dguas dos Estados receptores
dessas dguas, como o Estado do Ceard, que precisa dessas dguas; o Estado de Pernambuco, na regido
do Agreste; Estado de Alagoas; e o Estado da Paraiba, principalmente, porque é o Estado que tem o
menor percentual de agua de superficie e de subsolo para sustentar a sua populagdo. Entdo, a Paraiba
tem metade do que é necessario para sua populagdo.

Entio, a revitalizacdo é uma coisa importante e urgente. E aquele negécio que se tem de fazer
imediatamente

Entdo, é importante o Rio Sdo Francisco, com 2.700km de extens&o. Ele nasce em Minas e
atravessa Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, atravessando todo o Semiarido nordestino, uma das
regides mais carentes do Pais. A Bacia do Sdo Francisco abarca 7,5% do Territério nacional. Na
extensdo do rio, ha uma diversidade de paisagens naturais muito grande. Motivou, inclusive, a divisdo
em quatro regides, para fins de planejamento: alto, médio, submédio e baixo Sdo Francisco. Além
disso, com as obras de transposi¢do, os Estados do Nordeste brasileiro passam a se beneficiar
diretamente se o rio continuar existindo.

Mas o baixo Sao Francisco, Senador Armando Monteiro, chegando ao Oceano Atlantico recebe
hoje 13km de dguas do mar. Entdo, o mar ja entrou 13km no baixo Sdo Francisco, uma coisa a que
nunca se imaginou chegar. Mas hoje ja sdo 13km. Os Municipios de Penedo, em Alagoas, a esquerda, e
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Propia, a direita, em Sergipe ja estdo captando dagua muito mais adiante para abastecimento das suas
populagdes.

Portanto, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de
1997, reconhece a agua como um recurso natural limitado e, portanto, dotado de valor econémico.
Além disso, preconiza que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para sua implementaggo. Essa
politica, além do mais, tem entre seus objetivos a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro.

Um dos instrumentos da politica sdo os planos de recursos hidricos, planos diretores de longo
prazo que devem considerar, entre outras variaveis, as alternativas de crescimento demografico, de
evolugdo de atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupagdo do solo. Os planos
devem conter também metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis, bem como medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento dessas metas.

O PLS n2 345, de 2014, vem, em boa hora, complementar a disciplina genérica estabelecida na
Lei n2 9.433, de 1997, definindo medidas especificas para a revitalizagdo ambiental e o incentivo a
atividades econémicas na bacia do rio S3o Francisco.

A proposigdo tem como pressuposto o reconhecimento da intima relagdo entre a protegdo
ambiental da Bacia do Rio S3o Francisco e o desempenho de atividades econdmicas que dependam
das suas aguas. Obviamente, a pesca, a aquicultura, a agricultura irrigada, a geragdo de energia elétrica
e o turismo, entre varias outras atividades econémicas, dependem diretamente da disponibilidade
dessas aguas.

Sendo o plano de recursos hidricos... (...) disponibilidade dessas aguas.

Sendo o plano de recursos hidricos o instrumento fundamental de planejamento do uso e da
protegdo dos recursos hidricos da bacia, inclusive por meio da participagdo democratica do poder
publico, da sociedade civil e dos usudrios, consideramos que as medidas previstas no projeto devem
ser a ele incorporadas. Essa providéncia é fundamental para garantir a coeréncia e a efetividade das
acbes tanto de revitalizagdo ambiental como de incentivo as atividades econémicas na bacia do Sdo
Francisco.

Para materializar essa medida, propomos duas emendas. A primeira estabelece que as
conclusdes dos estudos de viabilidade da integragdo de bacias préximas a bacia do Sdo Francisco,
previstos no art. 62 do projeto, deverdo constar das revisdes futuras do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. A segunda preconiza que as medidas de revitalizagdo ambiental e de incentivo as atividades
econdmicas deverdo constar, obrigatoriamente, do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sdo
Francisco.
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Além disso, acrescentamos por meio de uma emenda o Capitulo que trata do financiamento
dessa proposta. Isso é fundamental. Para revitalizar o rio, é preciso saber de onde virdo os recursos
para essa revitalizagdo. O Governo anunciou ha poucos dias a privatizagdo da Eletrobras, uma gigante
formada por centenas de empresas que atuam em todas as trés fases da cadeia produtiva do setor de
energia elétrica. Com o dinheiro arrecadado com esse processo, é o momento de devolver alguma
benesse ao Velho Chico, que sempre serviu a populagdo sem pedir nada em troca. O Rio S&o Francisco
sustentou todas as nove hidrelétricas do seu curso sem nada ter absolutamente de volta. Nada de
volta!l Nunca a energia gerada em Trés marias devolveu um real para revitalizar o Rio Abaeté, o Rio
Pard, o Rio Paraopeba, o Rio Paracatu, o Rio Urucuia, o Rui Verde Grande, o Rio Jequitai, que esta seco,
o Rio das Velhas.

Pela primeira vez, Senador Tasso Jereissati — e conhego bem a situagdo da Bacia do Rio Sdo
Francisco —, na histéria dessa bacia, um rio perene chamado Jequitai secou e virou um grande
caminho de areia.

A Codevasf fez um projeto, que conheco, para fazer a Barragem do Rio Jequitai. Ndo vai fazer
mais a barragem porque o rio secou, pela erosdo, desmatamento, assoreamento e morte das suas
nascentes. E um crime contra o Rio S30 Francisco. E tem outra coisa: nenhum dos governos atentou
para isso. Ndo estou botando na conta do Governo Temer absolutamente. Estou botando na conta de
todos os Presidentes da Republica, que tomaram conhecimento disso, desde 1980 até hoje.

A faléncia do Rio Sdo Francisco comegou em 1986 quando acabou. Ndo houve mais condigdo de
fazer a Hidrovia do Rio S&o Francisco, que saia |4 de Minas e ia até Juazeiro. Era a Hidrovia do Rio S3o
Francisco. Em Pirapora, cidade que fica na margem direita do Rio Sdo Francisco, ha o porto. O porto
hoje esta distante dois quildometros do rio. Do porto até o rio, é s areia, barro e tudo o que esta
assoreando esse rio, material jogado no rio. O porto ndo existe mais, o porto ndo tem mais condigdo,
nem na enchente, de ter um navio ou barco para fazer a travessia. Ent3o, esses rios estdo todos
comprometidos.

Vou dizer a V. Ex2: o Rio das Velhas é o afluente mais caudaloso do Rio Sdo Francisco, nasce em
Ouro Preto, passa perto de Belo Horizonte, recebe ainda 30% do esgoto in natura (...)

recebe ainda 30% do esgoto in natura da Grande BH e de todos os Municipios vizinhos.
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O Governo ndo tomou nenhuma providéncia nesse sentido — os governos. Ai esta na conta dos
governos militares; esta na conta, depois, dos que os assumiram; esta na conta do Collor, do Fernando
Henrique Cardoso, do Lula, da Dilma, e agora do Michel Temer, que teria a condigdo de, neste
momento, fazer aquilo que é mais importante, mais urgente: desobstruir a calha do rio para a pouca
agua que entrar na calha chegar a Sobradinho, porque n&o vai chegar 4gua em Sobradinho. Por mais
que chova agora na Bacia do Rio Sdo Francisco, ndo chega a calha. A calha do Rio Sdo Francisco é
como a artéria do coragdo obstruida, que pulsa o sangue, mas ndo chega, porque tem as placas de
arteriosclerose. Entdo, considerando que o coragdo seja a barragem, mas com a artéria entupida, ndo
vai chegar absolutamente nenhum sangue ao corac3o. E isso que est4 acontecendo.

Nos temos, hoje, bancos de areia de nove quilémetros na calha do Rio Sdo Francisco. Do
Municipio de Morpara, na Bahia, até o Municipio de Barra, sdo nove quildbmetros de bancos de areia na
calha do Rio S3o Francisco. A situagdo é de uma gravidade enorme!

J4 que o Governo, agora, disse que vai privatizar a Eletrobras, que é uma gigante, esse dinheiro
arrecadado no processo, sobretudo na venda das nove hidrelétricas do Rio Sdo Francisco, deve ser
revertido, como eu proponho aqui, para um fundo de revitalizagdo do Rio Sdo Francisco. Proponho
chaméa-lo "Salve o Velho Chico", com o dinheiro arrecadado pela venda das hidrelétricas. Um rio, um
ente deixado pela natureza, que, como todo ente de bom coragdo, da tudo, ndo recebe nada de volta
e ndo reclama. Foi assim, silenciosamente, que morreu o Rio Sdo Francisco. O Rio Sdo Francisco esta na
UTI. Pode até estar na pior, na UTI do servigo publico, com aquela fila enorme para entrar para ser
atendido. Esse é o Rio Sdo Francisco.

Portanto, eu proponho aqui que, na venda das hidrelétricas, que pode ser que o Governo venha
a privatizar, esse recurso seja destinado a um fundo para devolver a ele o que ele deu de dgua para o
consumo humano, o consumo animal, o consumo industrial, para a irrigagdo e também para a
produgdo de energia.

A irrigagdo do Vale do Rio S&o Francisco esta toda comprometida. Se ndo houver a revitalizagao,
haverd a perda de milhdes de empregos ao longo do Rio Sdo Francisco, de Minas até o polo de
fruticultura de Juazeiro, de Petrolina, e do Mimoso, na cidade de Bom Jesus da Lapa, que conhego
bem, em que estdo pequenos agricultores que vivem do plantio com irrigagdo da manga e da banana.

Assim, a minha proposta para esse projeto é que, privatizando ou vendendo, joguem esse
dinheiro todo num fundo para dar condigdo de revitalizar o Rio S&o Francisco. E o que é revitalizar o
Rio S&o Francisco? E um trabalho que vai precisar de mais de dez anos, colocando, no minimo, R$1
bilhdo por ano, para, primeiro, tirar o assoreamento da calha para limpa-la, e depois replantar as
matas ciliares que morreram em torno das nascentes dos seus afluentes. Por exemplo, o Rio Jequitai,
de que falei aqui, em Minas Gerais, afluente da margem direita, esta assoreado, mas, se fizerem o
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desassoreamento desse rio, se fizerem a dragagem da calha dele, e se plantarem &rvores na sua
nascente, com dois, trés anos, ele revivera.

dragagem da calha dele e, se plantarem as arvores na sua nascente, ele, com dois, trés anos,
volta a ser vivo de novo. Ndo ha como n3o ser vivo de novo.

Dé-me qualquer nascente morta, dé-me uma retroescavadeira para tirar argila, tirar areia ou
barro, eu a limpo e planto em torno dela as arvores que foram cortadas. Quando todas elas estiverem
crescidas e grandes, depois de quatro, cinco anos, a nascente comega a brotar agua de novo, porque,
quando vocé corta arvore, vocé deixa a terra impermedvel. S0 exatamente as raizes das arvores que
ddo a porosidade do solo para a chuva bater, entrar, alimentar o brago subterraneo da nascente, que é
tecnicamente chamado de talvegue. Depois da pressdo |a embaixo, quando ndo tem mais para onde ir
a agua, ela brota de novo e devolve a dgua que veio do céu para o homem beber. Entdo, esta é a
condicdo que tem que se fazer: investir nisso. Sabe por qué? Porque o Nordeste ndo tem outra saida,
Senador Tasso Jereissati, os Estados receptores ndo tém outra saida a ndo ser salvar o Rio Sdo
Francisco. Eu falo isso porque o conhego todo.

Ha pouco, eu falava com o Romero Jucé: vocé tem rio la bonitdo; daqui a 50 anos, 55 anos, se
cortarem as matas, vai ser igual ao Rio Sdo Francisco. O Rio Doce, que nasce em Minas, foi agora
contaminado com o desastre de Trés Marias. O meio ambiente é uma coisa importante para nds todos
que estamos aqui, até para os de cabelo branco, como eu e como V. Ex2. Eu tenho 70 anos, mas as
futuras geragdes poderdo enfrentar uma crise hidrica em todo o Brasil como nunca se enfrentou.

Eu olho aqui o Senador Ronaldo Caiado, eu sei da preocupagdo dele com o Rio Araguaia, eu sei
da preocupagdo com o Rio Tocantins, que, em dez anos, perdeu 20% da vaz&o. O Rio Tocantins
perdeu, em dez anos, 20% da vazdo. Ha pouco tempo, ndo pdde se fazer o transporte da soja, porque
o calado estava muito baixo. Entdo, essa é uma preocupacgdo que o Brasil precisa ter.

Eu vou dizer a V. Ex2 que eu n3o sei quem vai ser candidato a Presidente da Republica, mas eu sé
votarei, no meu Estado, em Presidente da Republica que assine um termo de compromisso dizendo
assim: "Vou revitalizar o Rio Sdo Francisco." E vai dizer de onde vai tirar o dinheiro. O meu voto ndo
decide nada, mas vai decidir a minha consciéncia de salvar aqueles que precisam das aguas do Rio Sdo
Francisco: os Estados de Minas, da Bahia, de Sergipe, de Alagoas, de Pernambuco, da Paraiba, do Ceara
de V. Ex2, onde V. Ex2 fez o Agude Castanh3o, que é um grande acude, mas que deve estar também no
volume morto.

Sobradinho hoje estd com 7% e, no fim de setembro, vai para o volume morto. Sobradinho é um
gigante. S6 o volume morto sdo 5 bilhdes de metros cubicos de 4gua — sé o volume morto —, mas esse
gigante vai deixar de receber 4gua daqui a 15 anos. A projegdo é que, se ndo se fizer a revitalizagdo do
rio, em 2035 Sobradinho n3o recebe mais uma gota d'agua. E os 10 bilhdes colocados na transposicdo
serdo jogados no lixo, porque ndo vai haver dgua para sustentar as necessidades dos Estados
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receptores. Eu sempre fui a favor da transposi¢do, mas foi uma irresponsabilidade fazer transposi¢do
sem revitalizac3o. E tirar sangue de um doente com hipovolemia, sem sangue nenhum mais para dar.
E isso o que esta acontecendo com o Rio Sdo Francisco.

Eu quero, inclusive, o compromisso de V. Ex2 e dos Senadores do Nordeste para que tomem
uma decisdo nesse sentido, porque eu ja falei aqui, desde que cheguei, mais de 20, 40, 50 vezes, sobre
o Rio Sdo Francisco e parece que ndo sou ouvido, parece que é um conde falando aos passarinhos,
ninguém me ouve. Mas a crise Parece que é um conde falando aos passarinhos — ninguém me ouve.
Mas a crise hidrica vai dificultar a vida das futuras geragdes que estdo na Bacia do Rio Sdo Francisco.
Entdo, o meu voto é pela aprovagdo desse projeto, para que ele possa ir para a CMA, e algum brasileiro
com sentimento patriético entenda que salvar o Velho Chico é salvar o Nordeste brasileiro da falta
d'agua no futuro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Otto. Parabéns por sua exposig¢do tdo indignada. Com certeza, eu acredito que,
independentemente de partidos politicos, de ideologias, estamos todos absolutamente de acordo
com as posi¢cdes de V. Exa,

Também aproveito, Senador Armando Monteiro, se me permite, para parabenizar o Senador
Otto por essa luta que ele tem tido, praticamente uma luta, apesar do nosso suporte, solitaria e
heroica pelo Rio S3o Francisco. Com certeza, sua repreensio, de que é preciso uma atengdo maior de
todos nds aqui, Senadores nordestinos — ndo s6 nordestinos, porque vai atingir outros rios também,
mais cedo ou mais tarde —, nés levamos em conta, e essa luta merece o respeito e a admiragdo de
todos nos.

Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu s6 queria
manifestar ao Senador Otto que tenho muito respeito pela atuagdo do Senador Otto aqui nesta Casa.
Por exemplo, o Senador defende posi¢des de forma muito afirmativa, como é do seu estilo, e nessa
questdo do Sdo Francisco, nds ndo estamos nos dando conta — eu digo os nordestinos — da gravidade
do problema, da dimens3o desse problema. E uma morte lenta, mas nés, por negligéncia, por
alienagdo, fomos assistindo passivamente a esse processo. E ai, ¢ como diz o Senador Otto: que
transposicdo podera ser feita, Senador Lindbergh, se ndo tivermos as aguas? Ou seja, ndo ha como
imaginar a transposi¢do sem a revitalizagdo. Eu acho que o Senador Otto foi muito felizquando
aponta que nessa privatizagdo da Eletrobras ha uma oportunidade para que se possa exigir como
contrapartida — contrapartida no conceito mais amplo, social, ambiental, socioambiental, que é de
garantir um fundo expressivo de recursos para financiar esse processo de revitalizagdo. Eu me
congratulo com o Senador Otto e quero subscrever, Senador Otto, essa proposta de criagdo do fundo.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Um aparte, Senador Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — E acho que toda a nossa Bancada,
ndo s6 do Nordeste, ndo apenas do Nordeste, deveria se solidarizar e se engajar nessa luta.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Um aparte, Senador Armando
Monteiro.

Sr. Presidente, eu penso que a manifestacdo, o alerta, o desabafo, ndo é o primeiro, ndo é o 389,
ndo é 0452 e n3o é o ultimo alerta que faz o Senador Otto Alencar, acompanhado das manifestagdes
dos nossos estimados Senadores da Regido Nordeste. Este ndo é um problema apenas do Nordeste.
Este é um problema nacional. E nés temos aqui, Sr. Presidente, requerimento para que nds possamos
fazer um debate sobre a privatizagdo, ou as privatizages desejadas pelo Governo Federal. Hd um
requerimento aprovado aqui nesta Comissdo, e acho que nds precisamos acelerar essa audiéncia
publica. Precisamos fazer esse debate. Eu, por exemplo, sou a favor do processo

Precisamos fazer esse debate. Eu, por exemplo, sou a favor do processo de privatizagao,
naturalmente, em divergéncia com o que pensa o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Claro, digo eu. Claro, digo eu!
Para que as nossas estatais ndo continuem sendo vilipendiadas, como foram no passado recente, por
esse aparelhamento que nunca se viu no Brasil, que tomou conta das estatais brasileiras, porque as
estatais ndo pertencem a nenhum partido politico de plantdo; pertencem a sociedade brasileira.

E claro que defendo a privatizagdo, mas com critério, com transparéncia. Sobretudo, precisamos
discutir o efeito e a consequéncia desses recursos que serdo apurados nessas privatizagdes, até porque
ampliar a privatizagdo significa também estruturar melhor, a regulacdo dessas estruturas que sdo de
fundamental importancia para o nosso Pais. Entdo, a alocagdo desses recursos fruto dessas
privatizagdes é muito importante.

E a vinculagdo de parte dos recursos da Eletrobras para que possamos investir na recuperagdo
da Bacia do Rio S&o Francisco é algo de fundamental importancia, sendo daqui a pouco teremos uma
bela obra de infraestrutura fisica, uma bela obra de engenharia para transportar o qué? Para levar
nada a lugar algum. Essa sera a tragédia se ndo olharmos para a recuperagdo das nossas matas ciliares,
se ndo recuperarmos as nossas nascentes e o volume de agua da Bacia do Rio S3o Francisco. E me
solidarizo, Senador Otto, assim como os demais colegas, com V. Ex2 pela forma enfatica e verdadeira
com que traz essa contribuicdo.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Para discutir, Sr. Presidente.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Discutindo a privatizagdo, nds
precisamos discutir a alocagdo desses recursos. Essa alocagéo é fundamental.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, pela ordem.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Presidente, pela ordem
também, para discutir o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Pela ordem de
inscricdo, o Senador Caiado é o préximo.

Para discutir Senador.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Senadora Lidice da Mata, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) -
Eu também quero, depois.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora Lidice, para
discutir?

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Exatamente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senador
Lindbergh também, para discutir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Parlamentares, realmente o Senador Otto ndo s6 é conhecedor da matéria, é um estudioso da matéria.
Ja percorreu todos esses Estados. Mostrou hoje um conhecimento detalhado de cada afluente do Séo
Francisco, a realidade em cada cidade, de cada cidaddo do setor rural que depende dessa irrigagao,
também de como levar a d4gua a todas essas cidades que dependem da via do Sdo Francisco.

Essa realidade, Senador Otto, era algo muito ligado a uma situagdo do Nordeste. Hoje, no inicio
do més de setembro, eu, como goiano, de um Estado que a vida toda teve uma boa capacidade
hidrica para atender as cidades, por ter rios perenes, que suportavam bem a seca... Estamos assistindo
hoje, em Goias, Senador, a uma realidade a que apenas assisti quando passava pelo Nordeste. Hoje
Goias esta vivendo com caminh&o-pipa para atender as cidades, coisa que nunca existiu em Goias.
Essa nunca foi a nossa realidade.
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Ent3o o seu alerta nesse momento é realmente um compromisso além do Nordeste. E um
compromisso de todos nds, que queremos para as proximas geragdes ver um minimo de condigdo de
sobrevivéncia, seja do

um minimo de condigdo de sobrevivéncia, seja do setor da agropecudria, seja o cidaddo para
poder ter condigGes até de viabilizar o seu dia a dia no setor urbano, sejam as industrias que estardo
sendo instaladas. Enfim, toda a economia de um Pais sabe muito bem a impossibilidade ou até de se
instalar ou de avangar nessa escassez primaria que é exatamente da dgua. Entdo, Sr. Presidente, o meu
Estado de Goias também vive uma situagdo dramatica neste momento. Inédito! Nds ndo viviamos isso,
nés ndo conheciamos isso. De repente, nos deparamos com essa realidade: a maioria das cidades do
Norte e do Nordeste de Goias ja estdo sendo ali alimentadas com carros-pipas. E algo que n3o era a
realidade do Centro-Oeste brasileiro. Entdo, esse quadro estd chegando com muita rapidez a todos os
lugares.

O Rio Araguaia da mesma maneira que descreve o Sdo Francisco, a importancia que tem para
Goids, para Mato Grosso e também entrando ai na jungdo com o Tocantins e formando o grande rio —
de tdo volumoso — entrando pelo Par3, a situagdo do Araguaia no Tocantins também n3o é diferente.
A cabeceira do Araguaia estd totalmente destruida, o chamado Alto Araguaia. As mossorocas atingem
14 a altura de mais de 20 metros de erosdo, o assoreamento é completo, o leito do rio com
deslocamento hoje de mais de um quilémetro daquilo que era o seu leito normal. Enfim, hoje a
situagdo que se fazia normalmente no periodo de junho e julho, a caminhada e a descida com as
embarcagdes pelo Rio Araguaia hoje n3o se faz de jet ski, hoje ndo se faz mais de jet ski. Ndo é mais da
barca, ndo é mais da lancha. Hoje n3o se faz mais de jet ski. Acabou, secou o rio. Hoje, se atravessa o
Rio Araguaia de caminhonete, pega-se uma caminhonete tragcada e atravessa; a dgua ndo chega nem
na porta da caminhonete.

Essa é a situacdo que estamos vivendo. Entdo, ndo sé concordo e acho que nés temos que tomar
atitudes aqui firmes, no convencimento de que cada um tem que pagar a sua parte, mas nds
precisamos também fazer uma dotagdo orcamentaria para que esses principais eixos principalmente
dos grandes rios neste Pais tenham as suas cabeceiras preservadas e também os seus afluentes muito
bem trabalhados com uma conscientizagdo maior e uma politica que o Senado Federal sabera
alavancar e buscar uma parceria junto a todos os Estados e Municipios, junto a comunidade e a toda a
sociedade brasileira.

Eu aplaudo essa iniciativa e cumprimento o Senador Otto Alencar por essa posigdo dele
insistente, determinada desde o seu primeiro dia aqui nesta Casa e que convivo com a sua
competéncia ndo s6 como meu colega ortopedista, mas como um eximio Parlamentar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Caiado.

Senadora Lidice.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Sem revisdo da oradora.) - Sr.
Presidente, o Senador Otto Alencar tem feito realmente sua voz ecoar em defesa do Rio S3o Francisco
nesta Casa. Recebi e dou apoio, pelo menos da Bancada da Bahia, de forma também muito destacada.

Nés, na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, tivemos a presenga do Ministro da
Integragdo Regional quando discutimos e estamos insistindo nessa tese da revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco. Estive também com o Ministro do Meio Ambiente quando discutimos as possibilidades dos
corredores ecolégicos e, agora, com o depoimento do Senador Caiado fica claro que

E, agora, com o depoimento do Senador Caiado, fica claro que ha uma grave crise dos recursos
hidricos neste Pais. S3o Paulo e Brasilia sio uma demonstracgdo disso também. S3o Paulo,
especialmente, com o destaque econémico que tem, surpreendeu a todos, ha dois anos, com o
apagdo hidrico que viveu.

Portanto, isso revela a importdncia fundamental da questdo de preservagdo dos recursos
hidricos neste Pais. Ao dizer isso, também digo que é preciso preservar o meio ambiente, porque isso
esta totalmente vinculado a essas agdes de meio ambiente muitas vezes combatidas no Congresso
Nacional e nesta Casa como uma coisa menor. Na Camara dos Deputados e nesta Casa, sdo questdes
tratadas como uma coisa possivel de ser considerada em segunda instancia.

No entanto, ndo devemos fazer uma vinculagio total entre essa questio e a possivel
privatizagdo da Eletrobras, com consequéncias graves também para o dominio das dguas no Brasil,
com consequéncias graves para a Chesf, com consequéncias graves para outras empresas do sistema
Eletrobras.

Uma coisa sdo as questdes que dizem respeito a preservagdo do Rio Sdo Francisco, em que nés
estaremos empenhados igualmente. Achamos que o Governo tem de, efetivamente, dar uma resposta
aisso no Orgamento da Unido. O Senador Otto vem insistindo nisso. Nds ja discutimos mais de uma
vez com o Senador Romero Juca como representante do Governo no Senado Federal, como Lider do
Governo no Senado Federal. Corta-se de um lado, corta-se de outro, mas o que se diz ou o que se
falava aqui, com a PEC 55, era que iam discutir os grandes investimentos nacionais e as grandes
escolhas do Brasil. Até entdo, esse Governo ndo demonstrou, nem o outro, que a sua escolha era a
revitalizagdo do Rio Sdo Francisco.

Agora, nés ndo podemos criar uma relagdo automatica entre isso e a privatizagdo da Eletrobras
com todas as suas consequéncias nefastas para o sistema elétrico do Brasil e para as empresas que sdo
coligadas a esse sistema, destacadamente a Chesf.
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O nosso Partido, através da Fundagdo Jodo Mangabeira, na semana passada ainda, fez uma
discussdo com o ex-Presidente da Chesf Dr. Jodo Bosco, um reconhecido técnico, que ndo tem
nenhuma posicdo, em tese, ideologicamente alinhada a postura contra privatizages, mas que deixou
claro quais sdo os prejuizos grandes para a Nagdo brasileira, em particular para a Chesf e, portanto,
para o Nordeste brasileiro, com essa privatizagdo.

Portanto, quero aqui deixar minha posigdo diferenciada em relagdo a isso.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado.
Com a palavra a Senadora Fatima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Sr.
Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, quero me associar aos demais Parlamentares que aqui ja
destacaram o papel muito importante que o Senador Otto Alencar tem desempenhado nesta Casa no
que diz respeito ao tema especifico da questio da revitalizagdo do Rio Sdo Francisco. Ele tem feito isso,
de fato, com muita propriedade. Com muita legitimidade, faz um chamamento muito importante.

faz um chamamento muito importante, até porque se a gente n3o cuidar da vida do Sdo
Francisco, Senador Tasso Jereissati, ele ndo vai poder dar vida ao Cear3, ao Rio Grande do Norte, a
Paraiba, a Pernambuco, no que diz respeito a garantir o acesso a algo fundamental, que é exatamente
a agua.

Entdo, mais uma vez aqui quero parabeniza-lo. Ja tenho conversado com V. Ex2 a respeito. Na
condigdo de Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo aqui do Senado, nds
temos também priorizado esse debate em razio da sua relevancia. A situagdo do Nordeste é muito
critica. Ainda na sexta-feira — ndo é, Senador Garibaldi Filho? —, nés estivemos la na comunidade de
Barra de Santana, 1a no Jucurutu, no Seridé norte-rio-grandense, tratando de uma obra extremamente
importante, que é a Barragem de Oiticica. E o fato é que o Nordeste vive um periodo muito dramatico.
O Rio Grande do Norte enfrenta mais de cinco anos consecutivos de seca. Os nossos maiores
reservatorios hidricos estdo em situagdo de colapso. A capacidade hidrica dos nossos maiores
reservatorios esta abaixo de 19%. A Barragem Armando Ribeiro Gongalves, que é o maior reservatério
hidrico que o Rio Grande do Norte dispde, entrara em colapso morto a partir de dezembro.

Por isso, Senador Tasso Jereissati, hd uma necessidade imperiosa de conclusdo do Projeto de
Integragdo das Bacias do Sdo Francisco. Por isso, é que nés temos dado prioridade, cumprido com o
nosso papel, com o nosso dever. Essa obra foi retomada. Nés demos a nossa contribuicdo. Fizemos a
Caravana das Aguas, percorremos os quatro Estados para que esse apelo chegasse ao Supremo
Tribunal Federal e a Ministra Carmen Lucia tivesse a sensibilidade, que ela terminou tendo, e desse um
parecer favoravel para que, enfim, a questdo da judicializagdo fosse superada, e a obra fosse retomada.
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Recentemente, o Ministro Hélder esteve na nossa Comiss&o e 1a cobrdvamos: "Quando é que as
aguas chegardo ao Ceara? Quando é que elas chegardo a Paraiba? Quando é que elas chegardo ao Rio
Grande do Norte?" E o Ministro colocou I4 claramente que todo o esforgo estd sendo feito para as
aguas chegarem ao Ceara em janeiro, e 90 a 120 dias depois chegarem a Paraiba e depois ao Rio
Grande do Norte. S6 que para tanto nds precisamos, por exemplo, que seja feita a desobstrucdo do Rio
Piranhas-Agu. Isso porque quando as aguas chegarem ao Rio Grande do Norte, que é o ultimo Estado,
elas ndo entrardo por estagdes elevatdrias. Elas entrardo pelo leito do rio e o leito do Rio Piranhas-Agu,
assim como o do S3o Francisco, esta obstruido e precisa, portanto, ser desobstruido. Dai nosso apelo a
ele para que, paralelamente a obra, Senador Garibaldi Filho, seja feita a desobstrugdo. Assim também
deve ser feito com o Ramal Apodi- Mossoré para que as dguas do S3o Francisco, quando chegarem ao
Rio Grande do Norte, ndo beneficiem apenas a metade da populacdo. E preciso levar agua para
Mossoré, para Pau dos Ferros; ou seja, para a regido oeste, para o médio oeste, até o alto oeste. Esse
canal, esse ramal precisa ser feito. Felizmente, o Ministro, naquela ocasido, apresentou o projeto
executivo e ja solicitou ao Governo Federal um crédito de R$370 milh&es para que se possa, no inicio
do préximo ano, uma vez o Orgamento aprovado,

para que possa, no inicio do préximo ano, uma vez o orgamento aprovado, com a garantia
desses recursos, dar inicio ao processo licitatorio, assim como na Paraiba, por exemplo, precisa ser
feito 14 o Canal Piancé-Coremas.

Entdo, eu quero concluir dizendo que tudo isso é fundamental, essas obras que fazem parte, eu
ndo chamo nem de obras complementares. Na verdade, o Ramal Apodi-Mossor6 faz parte do projeto
do S3o Francisco. Oiticica faz parte do projeto do Sao Francisco, que precisa ter a garantia do Governo
Federal de R$240 milhdes para que ela seja entregue no prazo previsto ao povo do Seridé e ao povo
do Rio Grande do Norte. Isso era um sonho de mais de 50 anos, que nasceu no PAC, na época do
Governo da Presidenta Dilma, e agora é nosso papel cobrar, exatamente, a conclusgo.

Entdo, eu quero dizer que tudo isso s6 terd funcionalidade se de fato for feito aquilo para o que
o Senador Otto Alencar chama a atengdo aqui, que é cuidar do rio. E, ai, Senador Tasso Jereissati, me
permita ainda aqui adiantar dois aspectos.

Quando a gente fala de cuidar da revitalizagdo do Sdo Francisco, tudo bem, tém os aspectos
técnicos do desassoreamento etc., e tal, a calha, mas é preciso levar em consideragéo dois aspectos:
primeiro, o tratamento de residuos sélidos, e a questdo do saneamento ambiental. Sabe quantos
Municipios por onde passam as aguas do Sdo Francisco tém saneamento ambiental? Um ndmero
infimo, e o senhor ha de convir que isso sao tarefas providenciais para poder ndo poluir o rio, e V. Ex2
sabe que os Municipios ndo tém condigdes de arcar com os custos dos residuos sélidos, que é o lixo,
assim como com relagdo a questdo do esgotamento sanitario.
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E preciso que esse programa que o Governo tanto alardeou de Novo Chico — Novo Chico —, R$7
bilhdes, esse dinheiro tem que aparecer e esse dinheiro, repito, dado o carater estratégico que é o Sdo
Francisco, sdo 398 Municipios, 12 milhdes de nordestinos que ja pagaram um prego grande pelo
quanto sofreram, e eu sei 0 que é isso, porque eu ndo conhego a seca de livro de histéria ndo, Senador
Garibaldi Filho, conhego a seca pelos livros de histéria ndo. Eu conhego é no dia a dia, pelo quanto eu
sofri na pele I3, na cidadezinha de Nova Palmeira, I3, no Seridé paraibano, e eu sei as consequéncias
impiedosas dela.

Por isso que é sempre justo lembrar o papel determinante, ousado, de estadista, que o
Presidente Lula teve, de enfrentar o que ele enfrentou e ter tirado exatamente esse projeto do papel, a
Presidenta Dilma, por ter dado continuidade, e, agora, o Governo exatamente para a sua conclusao.

Entdo, eu quero terminar, dizendo da importancia, sem divida nenhuma, da questdo da
revitalizagdo e dizendo que agora, em outubro, dando continuidade ao debate pela conclusdo da
integragdo do Sado Francisco, nds vamos realizar mais uma jornada de audiéncias publicas, Senador
Garibaldi Filho, 13, em Apodi, com o foco no Ramal Apodi-Mossoré, e em Agu, com o foco na
desobstrugdo do Rio Piranhas-Agu, e vamos para Paraiba também, 13, em Coremas, para tratar do
Canal Pianc6-Coremas.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado, Senadora
Fatima.

A palavra com o Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Sr. Presidente,
eu quero parabenizar o trabalho do Senador Otto Alencar nessa luta dificil, mas persistente de
revitalizar o nosso Sdo Francisco.

Eu tenho clareza de que, se ndo revitalizar o nosso S3o Francisco.

Eu tenho clareza que, se ndo fosse a integragdo das aguas do S3o Francisco, este debate estaria
num patamar muito inferior. A integragdo, com esse projeto que beneficia mais de 12 milhdes de
pessoas, traz um conjunto de atores sociais que até entdo n3o estava engajado na tese da revitalizacdo
do S3o Francisco. Hoje, um terco da populagdo brasileira vive naquela regido, e este Rio é fundamental
para a nossa economia, para a nossa vida e para a nossa sobrevivéncia.

Como o Estado do Ceard é o Estado que mais necessita de agua, seja por conta do nosso
territério, que é um territério bastante seco, ndo temos rios permanentes, sdo todos temporarios... Ali
o Senador Tasso Jereissati, quando Governador, ao lado dos movimentos sociais, criou a politica dos
Comités de Bacias, com muitas dificuldades na sua fase inicial, muita incompreensao, mas hoje deixa
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claro que aquela iniciativa foi decisiva para que nés pudéssemos atravessar cinco anos de muita seca,
e essa experiéncia da gestdo do Comité de Bacias estd sendo intensificada em toda a Regido Nordeste,
em todo o Brasil.

Essa é uma das iniciativas que eu reputo muito importante para que nds possamos conviver
com a pouca agua que nds temos e, ao mesmo tempo, dar uma tratativa melhor.

Nés assistimos também, ao longo desse periodo, a duas outras grandes iniciativas: uma foi a
vinculagdo de parte dos royalties de energia do Sdo Francisco, no processo de saneamento basico
daquelas cidades.

Lamentavelmente, como esses recursos ndo eram apartados, eles foram incluidos no orgamento
diario de cada Municipio, estdo sendo consumidos e ndo foi feito saneamento basico.

Eu acredito que nds deveriamos retomar esse debate da finalidade ultima dos royalties do setor
energético para que nés pudéssemos ter uma fonte permanente de custeio do saneamento basico,
porque a dificuldade n&o é fazer o saneamento, é a sua manutencgdo posterior. E V. Ex2, quando foi
Governador, Senador Tasso Jereissati, presenciou de perto isto: em algumas bacias do Jaguaribe e de
outras barragens nossas foi feito o saneamento bésico, mas, depois, a prefeitura ndo teve condigbes
de manté-lo.

Portanto, eu acho que, quanto a esse item saneamento basico ao lado da revitalizagdo do Rio,
nds precisadvamos pensar em conclui-lo e, a0 mesmo tempo, ter uma fonte permanente de custeio.
Podem ser os royalties como esta previso na Constituicdo? Podem ser. Sdo suficientes? Esse é um
debate que a CAE e o Senado Federal poderiam fazer para nos ajudar para que, a partir de 19, isso
tivesse uma estruturagdo melhor.

Nés também incluimos, Sr. Presidente, no art. 42 das Disposi¢des Transitorias, através da
Emenda Constitucional 89, de 2015, prorrogando por 40 anos a vinculagdo de recursos para a parte de
irrigacdo. E aqui ha uma outra fonte, em que, historicamente, nés ndo temos trabalhado no
Orgcamento da Unido. N3o prevé percentual, prevé a fonte e determina que, no minimo, 50% desses
recursos vao para o Semidrido onde esta o nosso S3o Francisco e a grande parte irrigada.

Eu acredito que nés também poderiamos, Sr. Presidente, dar uma estudada melhor neste art. 42,
que ja tem a previsdo, e como vincular a revitalizagdo dos nossos rios, e ai dando uma prioridade a
partir do Sdo Francisco, incorporando outros.

a prioridade a partir do Sdo Francisco e incorporando outros. E teriamos aqui, dentro dessa
preocupacdo de fonte permanente, que o Senador Otto Alencar nos traz, uma forma também de fazer
uma vinculagéo constitucional.
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E, por dltimo, nds assistimos, em face do alto custo do dinheiro, sobrar recursos dos fundos
constitucionais, em especial no nosso FNE. O Governo, nessa escassez de recursos, esta pegando R$2
bilhdes do FNE para financiar o Fies. Tudo bem; mas o Fies poderia ter, nos recursos do BNDES, essa
fonte.

E nds poderiamos, numa grande articulagdo na Regido Nordeste, envolvendo os 27 Senadores,
0s 9 governadores, a nossa Sudene e esse projeto a que o Senador Otto aqui faz referéncia e no qual
trabalha muito, trazer esses recursos que sobram do FNE, para evitar desvio para outras finalidades, e
investir na revitalizagdo do nosso Rio. Sobrou, no ano passado, R$1,5 bilhdo; a previsio, neste ano de
2017, é de que sobra mais de R$1,5 bilhdo por falta de projetos em face do custo do dinheiro. Projetos
existem, mas como o dinheiro esta muito caro, quem tomar esse dinheiro emprestado termina
inviabilizando o retorno, seja na area da industria, do agronegdécio ou no setor de servigos.

Eu acredito, Senador Otto, que nés poderiamos fazer um trabalho minucioso de vinculagédo
constitucional e de fontes permanentes, e no vincular as privatizagdes, até porque elas podem, em
parte, ser frustradas ou insuficientes, como foi feito com as privatizages dos anos 90. E, nos anos 90,
noés tinhamos estatais muito mais robustas economicamente do que agora, em 2017.

O fato é que nés precisamos nos debrugar sobre esse tema. Para nds do Nordeste setentrional, é
a nossa vida a 4gua. Consequentemente, sem S3do Francisco ndo ha interligagdo de bacias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Pimentel.

Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senador
Tasso, eu quero me somar aqui aos Senadores desta Comissdo que se referiram ao Senador Otto
Alencar, que, quando fala da revitalizagdo do S&o Francisco, fala com paixdo, fala com conhecimento
de causa. E uma das pessoas do Pais que mais o conhece; conhece todo o Rio S3o Francisco, o Velho
Chico. Entdo, eu quero me somar a essa posi¢do da Comissdo de Assuntos Econdmicos em relagdo ao
Senador Otto Alencar.

Quero dizer que concordo com o Senador Otto Alencar: ha a transposi¢do, mas temos que nos
concentrar, agora, na revitalizagdo do Sdo Francisco. Eu até conversava com ele que ele tem que
conversar com o Presidente Lula, porque eu conhego a paixdo do Presidente Lula pelo Nordeste. Eu
estive com ele, inclusive, na Paraiba agora, porque eu sou Senador pelo Rio de Janeiro, mas eu sou
paraibano. Meu pai é do Cariri, de Serra Branca, que é vizinha a Sumé, Monteiro. E o Senador Otto
falava aqui ha pouco: na Paraiba, calcula-se que a pessoa, por ano, precisa de 900 metros cubicos de
agua. A paraiba tem 40% disso. E eu estive agora com ele em Campina Grande, quando acabou o
racionamento de Campina Grande.
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A transformagdo com a transposi¢do do Rio Sdo Francisco é muito grande, mas n3o basta.
Temos que ir para a segunda etapa agora, que é um projeto consistente de revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco.

O que eu acho, ja que o debate aqui acabou misturando isso com a discussdo sobre a
privatizagdo, é que eu estou convencido de que a privatizagdo da Eletrobras é um grande erro.
Primeiro, Senador Otto, eles ndo vdo deixar vir nenhum centavo para a revitalizacdo do Sdo Francisco,
porque todo mundo sabe que o objetivo

nenhum centavo para a revitalizagdo do Sdo Francisco, porque todo mundo sabe que o objetivo
do Governo, quando apresenta esse pacote de privatizagdo, é simplesmente resolver a situagdo do
superavit, diminuir o déficit fiscal de 2018. Estdo fazendo as pressas.

Eu sou contra privatizagdo, mas eu ja vi defesa de pessoas que defendem a privatizagdo num
outro modelo, no modelo em que falasse em sustentabilidade, mas aqui ndo, é para botar caixa para
dentro. Estdo calculando 20 bi, que sdo 12 dias de pagamento de juros da divida. E um equivoco fazer
isso desse jeito.

Eu falo em seguranga energética. Nos precisamos ter planejamento. Sem a Eletrobras, nés ndo
vamos ter planejamento se tudo estiver nas mdos da iniciativa privada, com a busca do lucro ali na
hora. Ndo haveria o Luz para Todos se ndo fosse a Eletrobras. Qual é a empresa privada que ia investir
no Programa Luz para Todos? O Senador Garibaldi é do Nordeste e sabe a importancia desse
programa. Ndo haveria o Luz para Todos sem a Eletrobras, se ndo fosse uma empresa estatal.

Eu chamo atengdo aqui até para a gestdo das dguas. Veja, no Nordeste, a Chesf tomou uma
decisdo nesse ultimo periodo, que era de priorizar o abastecimento humano por causa da seca,
priorizar o abastecimento humano, ndo a produgio de energia. Uma empresa privada n3o faria isso.
Teriamos aumento. Essa histéria de dizer que, com a privatizagdo da Eletrobras, ndo vai haver aumento
de energia elétrica é uma balela gigantesca. Vai haver aumento, sim.

Eu tenho outro requerimento, Senador Tasso Jereissati, e, ao final da reunido, vou apresenta-lo.
A gente ja fez um chamando os ministros da area, mas fazer também uma audiéncia publica
chamando especialistas com posicées diversas sobre esse tema eu acho que é fundamental.

Agora a transposi¢do dos Sdo Francisco, de fato, é uma obra grandiosa, como falou a Senadora
Fatima Bezerra. Nos estamos falando aqui de 12 milh&es de pessoas beneficiadas, 938 Municipios.

Eu acho que o Senador Otto aqui, com essa sua cruzada, essa sua batalha, fala com paix3o, fala
com amor sobre o tema e indica que, de fato, a transposigdo s6, se ndo for feita a revitalizagdo do S3o
Francisco, é insuficiente. Senador Otto, conte conosco, como aliados nessa batalha. Este Senador do
Rio de Janeiro, que tem preocupagdo com o Nordeste, quer estar junto do senhor e deste Senado
Federal para construir um caminho em que seja possivel a revitalizagdo do Sdo Francisco.
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Muito obrigado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador Tasso,
eu queria s6 fazer um adendo aqui ao que o Senador Lindbergh Farias falou.

Na extens3do da Bacia do Rio S3o Francisco, ha nove hidrelétricas. A Hidrelétrica de Trés Marias
ontem sé estava com uma turbina funcionando, porque n3o hé dgua. Esta faltando agua para
consumo humano a jusante da barragem. Para V. Ex2 ter ideia, a vazdo afluente é a vazdo que esta
entrando na barragem, é o que estd chegando na barragem, e a vazdo defluente é o que esta saindo
da barragem. Ontem Trés Marias estava com vazdo afluente zero, ou seja, todos os rios que alimentam
Trés Marias ndo estavam botando dgua nenhuma. Estava com 18% do volume Util e soltando 200m?
para as populagdes a jusante da barragem terem o direito de beber agua. Nao é irrigar mais nao,
porque ja acabou.

Entdo, a situagdo do Rio Sdo Francisco e de suas nove hidrelétricas... Vocé chega a Bahia e ha

Sobradinho, ha Paulo Afonso |, 11, lll e VI, ha Itaparica e ha Xingd. Se todas essas hidrelétricas forem
para a privatizagdo, ninguém vai comprar com o rio sem agua, absolutamente. Como é que se vai
comprar

sem agua. Absolutamente... Como é que se vai comprar uma hidrelétrica sem um rio
fornecendo agua para gerar energia? Ndo hd como. Aqui no projeto, ndo se fala em privatizacdo do Rio
S&o Francisco, mas essas hidrelétricas podem perfeitamente ser privatizadas. Agora, o rio é de dominio
do Estado, é de dominio da Unido. Por exemplo: nés temos uma barragem na Bahia, chamada
Barragem de Pedra do Cavalo. Eu era Secretério de Industria e Comércio. Uma empresa construiu uma
pequena hidrelétrica nessa barragem para quando — o projeto era assim — tivesse agua suficiente para
fazer a geragdo de energia. Entdo, quando a barragem enche e da condigdo de sangrar, ele produz
aquela minima energia para as suas empresas ali perto. Portanto é o modelo. Ndo é pegar, privatizar e
entregar, ndo. E o modelo! E o modelo de alguém que tome conta de uma hidrelétrica e a faca
funcionar bem. E pegue esse dinheiro, esses recursos e jogue num fundo de revitalizagdo do rio. S6 ha
essa saida. Ou entdo o Governo Federal se dispor a colocar um bilhdo por ano, durante dez anos, com
alguém que, sentado no Ministério da Integragdo ou na Codevasf, aplique o dinheiro e ndo o desvie,
como foi desviado. No governo do Presidente Lula, ele colocou dinheiro para a revitalizagdo, mas,
Senador Tasso Jereissati, de 47 cidades da Bahia, sé trés tiveram o saneamento bésico concluido. De
todas as outras, o dinheiro foi desviado ou mal aplicado, como ocorreu em todas as cidades de Minas
Gerais e da Bahia.

Somente dois Estados estdo produzindo dgua para o Rio Sdo Francisco. Sdo Minas e Bahia. E a
Bahia s6 tem trés rios agora: o Rio Carinhanha, o Rio Corrente e o Rio Grande, que vem |3 de Barreiras,
formado pelo Rio Formoso e pelo Rio Preto. Entdo sé trés rios da Bahia estdo fornecendo agua. Na
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margem esquerda do Rio Sdo Francisco, na Bahia, os rios morreram todos. Morreram Santo Onofre,
Paulista e Itaguagu, o Rio Jacaré e o Rio Paramirim.

O Rio Paramirim desembocava na cidade de Morpara. Nunca mais... Faz seis anos que ndo joga
uma gota em Morpara, cidade a margem direita do Rio S3o Francisco, Senador Tasso Jereissati. Do
outro lado esté Torrinha, onde fiz uma estrada. Eles atravessavam de canoa. Ndo podem mais
atravessar. Podem atravessar montados a cavalo, mas de canoa, ndo, porque ha um banco de areia
dentro do rio, de nove quilometros, que sai de Morpara até Barra do Sdo Francisco. O cara tem que
pegar a canoa, rodear la por cima e voltar. Hd um banco de areia de nove quilometros.

O Exército brasileiro tem experiéncia nisso, ja fez uma revitalizagdo de mais ou menos 20
quilémetros perto da Barra do Sdo Francisco. Pegue o dinheiro, esses 10 bi, e bote para o Exército
fazer, para a Marinha fazer, porque ali ninguém vai desviar. Pode ter certeza absoluta. Eu sou
totalmente pela democracia, rejeito qualquer regime que nao seja feito pelo povo, mas digo com toda
a convicgdo: o Exército brasileiro e a Marinha podiam muito bem tomar conta de todo o trabalho de
revitalizagdo do Rio Sdo Francisco. E dariam conta em dez anos, aplicando um bilhdo por ano.

Esse é um projeto que todos sabem, conhecem. Nos Estados Unidos, quem faz o gerenciamento
hidrico do Rio Tennessee é o Exército americano. Por que n3o o nosso Exército, com o 72 BEC na
Paraiba, o seu Estado, com o 42 BEC na Bahia, que ja tém expertise nisso? O que falta, sabem o que é? E
um brasileiro presidente da republica que entenda que dgua é a coisa mais importante que pode
existir, que botar 7 bi Que dgua é a coisa mais importante que pode existir, que botar R$7 bi no Rio
S3o Francisco da uma resposta ao povo brasileiro, e que botar R$7 bi na conta da JBS é desvio de
recurso, é roubalheira, é corrupgdo, como fez esse bandido que estd ai, chamado Joesley Batista, que é
um grande bandido, um grande canalha, que pegou R$7 bi do BNDES, com juros subsidiados para
aplicar em beneficio proprio, e ndo em beneficio do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado.
Senador Armando, queria dar uma palavra ainda? Nao?
Eu gostaria de fazer uma sugestdo. Eu gostaria de fazer uma sugestao.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Otto, eu
gostaria de fazer uma sugestdo sobre esse tema. O Presidente Fernando Henrique criou a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), que supostamente é para ter o grande centro de estudos do problema
hidrico no Brasil.

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu posso terminar? Eu
gostaria de sugerir que o superintendente, o Presidente da ANA, viesse aqui a esta comissdo discutir
conosco e dar um retrato ndo sé do Rio S3o Francisco, mas me impressionou muito, Senador
Armando, o depoimento do Senador Caiado. Eu nunca esperei ouvir que Goids estava com carro pipa,
que é uma mazela histérica na instituicdo nordestina que nos envergonha sempre, e agora em Goias
também. Entdo, eu gostaria de fazer essa sugestdo, se todos os senhores concordarem, para a
préxima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Senador
Tasso! Senador Tasso, eu quero subscrever sim, e sé me associar a V. Ex2, porque eu acho que é uma
iniciativa oportuna, e socializar aqui com os demais que na Comissdo de Desenvolvimento Regional,
como nés escolhemos como politica publica a ser avaliada no ano de 2017 o tema de infraestrutura
hidrica no Norte e no Nordeste, nds também aprovamos uma série de debates com a ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) pelo quanto ela tem a contribuir com esse debate. Inclusive, digo a V. Ex2 que, se
for necessario ou oportuno, podemos até fazer em conjunto a Comissdo de Desenvolvimento
Regional com a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Perfeito.
Em votagdo o relatério do Senador Otto Alencar.
As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanecam como est3o. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto, com as
Emendas n%s 1, 2, 3 e 4 da CAE.

A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente.
Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Senador
Tasso, eu gostaria de solicitar a V. Ex2, se fosse possivel, que V. Ex2 designasse como Relator o Senador
Lindbergh, para um projeto de minha autoria, que trata da questdo da politica do livro. E o Projeto de
Lei n2 49, de 2015. Ja esta aqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos, se for possivel designar-se o
Senador Lindbergh.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Com certeza faremos
isso, Senadora.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu
agradego, Presidente.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Item 16, ndo terminativo.
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ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 247, de 2016
- Ndo terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar agdes de seguranga publica
da aplicagéo das sangées de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes dessa lei.

Autoria: Senador Omar Aziz

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatorio: Favoravel ao projeto

Observagoes:

1. Em 08/08/2017, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu sou Relator
do projeto n2 15;

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM. Fora do microfone.) —
N3o, mas agora vai o 16.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Em seguida...

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ent&do eu abro
m3o. Eu abro mao. O Omar Aziz é meu Lider. E meu Lider. Omar Aziz O Omar Aziz é o meu Lider, é o
meu Lider. Omar Aziz...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) —...aplicagdo de
suspensdo de transferéncias voluntarias, contantes desta lei.

Autoria: Senador Omaz Aziz.
Relator: Ricardo Ferrago.
O relatério ja foi lido. A discusséo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — J4 foi lido, foi dada vista
coletiva. E votacdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Votag&o.
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A matéria estad em votagao.
Senadoras e Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer favoravel da CAE.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Sr. Presidente, eu
quero agradecer... Sr. Presidente, eu quero agradecer o relatério do Senador Ricardo Ferrago, quero
agradecer os meus pares, Senadores e Senadoras. E um importante passo para que nés possamos
ajudar a seguranga publica em todo territério brasileiro.

O Governo Federal, muitas vezes, ndo repassa recursos para os Municipios, alegando
inadimpléncia dos Municipios. Agora mesmo, tomaram posse mais de 5 mil prefeitos pelo Brasil afora.
Muitos deles ndo continuaram, assumiram em lugar de outro, e os outros deixaram o Municipio com o
prejuizo de inadimpléncia, o que afeta a seguranga publica, porque esses Municipios ndo podem
captar recursos do Governo Federal.

Quero agradecer ao Senador Ricardo Ferraco. E uma prioridade do povo brasileiro. Hoje vocé, a
qualquer momento, assiste a uma televisdo e observa que a inseguranga campeia o Brasil. Por isso,
essa regra ndo valera mais caso os Municipios procurem recursos para a area de seguranga publica.

Eu espero que seja aprovado em plendrio o mais rapido possivel e que seja encaminhado a
Camara dos Deputados.

Eu pediria urgéncia para colocar em plenario, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Em votagdo o
requerimento de urgéncia do Senador Omar Aziz.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Portanto, entra em urgéncia o Projeto n2 447, do Senador Omar Aziz...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Projeto 247,
desculpem-me.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 447, de 2015

- Ndo terminativo -
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Altera a Lei n24.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicées
financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento
do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Contrério ao projeto.
Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agrdria, em deciséo
terminativa.

Senador Otto Alencar com a palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Como Relator.) —
Senador Tasso Jereissati, agradego a V. Ex2 e concordo com o chamamento de uma audiéncia publica
com a ANA, embora n3o seja uma agéncia que va na ponta para fazer a execugdo fisica das obras. Eu
sugeri aqui o Exército Brasileiro, que ja tem expertise, o que seria um bom caminho.

Mas este projeto do Senador José Medeiros, eu conversei com ele pessoalmente, conversei
também com produtores rurais, com pessoas que tomam recursos do sistema financeiro para crédito,
o projeto dele é para que a parcela que seja colocada em alienagdo seja de 30% do valor da
propriedade. Isso dificultaria muito a tomada de crédito nos bancos. Entdo modificaria
completamente essa relagdo, e até o préprio Senador José Medeiros entendeu isso e concordou com
que continudassemos como estamos, com a mesma lei.

Portanto, o nosso voto, depois de ouvir varias vezes os interessados, é pela rejei¢do do projeto
do nobre Senador José Medeiros, que entendeu, realmente — eu conversei com ele, ndo estou fazendo
absolutamente nada

Senador José Medeiros — eu conversei com ele; ndo estou fazendo absolutamente nada a revelia
e sem a audigdo do préprio autor do projeto —, que entendeu realmente que o projeto poderia
dificultar essa tomada de crédito pelos produtores rurais.

Portanto, meu voto é pela rejeigdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Coloco em discussao.
(Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, fica encerrada a discuss&o.
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Em votagdo o relatdrio do Senador Otto Alencar.

As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanecam como est3o. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE contrario ao projeto.

A matéria vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Senador Cidinho, existe aqui um... O item 6 é um oficio da Seplan, que é relatado pelo Senador
José Serra. V. Ex2 aceitaria ser o Relator ad hoc do Senador José Serra?

ITEM 6
OFICIO "S" N2 15, de 2014
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, documentagédo
pertinente as copias dos contratos e anexos, bem como a Nota Técnica contendo os estudos, informagées e
demonstrativos relativos ao processo de contratagéo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado
de Séo Paulo, da Concesséo Patrocinada para prestagéo dos servigos publicos de transporte de passageiros
da Linha 18 - Bronze da Rede Metrovidria de Sdo Paulo.

Autoria: Secretaria de Planejamento e Des. Regional do Estado de So Paulo
Relatoria: Senador José Serra

Relatorio: Pelo conhecimento e arquivamento da matéria.

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT) — O k., Presidente.
Relatdrio.

E submetido ao exame desta Comissdo o Oficio "S" n2 15, de 2014, da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo, que encaminha, nos termos do
§12 do art. 28 da Lei n2 11.079, de 2004, copias dos contratos e anexos, dos estudos e das informagdes
relativas a contratagdo da parceria publico-privadas privada, pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
sob a modalidade de concessdo patrocinada, para prestagdo dos servigos publicos de transporte de
passageiros da Linha 18 — Bronze da Rede Metroviaria de Sdo Paulo.

A PPP em exame, Linha 18 — Bronze da Rede Metroviaria de Sdo Paulo, objetiva a interligagdo da
regido do ABC ao sistema metroferroviario da regido metropolitana de Sdo Paulo, compreendendo um
tragado de 15,7 km entre a Estagdo Tamanduatei, localizada na capital, e Djalma Dutra, em Sdo
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Bernardo do Campo, com 13 estac¢des elevadas, um pétio de estacionamento e de manutenc&o, dois
terminais de integragdo intermodal e frota inicial de 26 trens.

A licitagdo foi conduzida nos termos da Concorréncia Internacional n2 3/2013, sagrando-se
vencedor o Conséricio ABC Integrado, formado pelas empresas Primav Construgdes e Comércio S/A,
Construtora Cowan S/A, Encalso Construgdes Ltda. e Benito Roggio Transportes S/A, com o valor da
contraprestagdo anual de aproximadamente R$ 316 milhges.

O projeto originou-se por intermédio de proposig¢do publica, encaminhada pela Secretaria
Estadual de Transportes Metropolitanos, sendo acolhida na 432 Reunido Ordinério do Conselho Gestor
do Programa de PPP, realizada em 11 de dezembro de 2011.

A modelagem final da licitagdo continha as seguintes caracteristicas basicas, na data-base de
agosto de 2013:

e prazo contratual: 25 anos, sendo quatro anos para implantagdo e 21 anos para operagdo da
linha;

e custo dos investimentos: R$4,263 bilhdes;

e custo de operagdo: R$163,5 milh&es por ano;

¢ desapropriagdes e reassentamentos: estimado em RS 407
milhdes;

* aporte de recursos publicos: RS 1,276 bilhdo (PAC 2 Cidades, via BNDES); R$ 400 milhdes (via
Orcamento Geral da Uni&o); e RS 252,3 milhes (via Tesouro estadual);

« tarifa de remuneragdo da Sociedade de Propésito Especifico (SPE): RS 1,60 por passageiro
(data base: fevereiro de 2013);

¢ estimativa de

R$1,60 por passageiro, data base: fevereiro de 2013; estimativa de demanda base: 342 mil
passageiros por dia; receita tributaria: R$172,5 milhdes; receitas acessérias: 5% da remuneragio
tarifaria; contraprestagdo estimada: R$300,5 milh&es por ano; receita anual média: R$473 milhdes; e
taxa interna de retorno: 8% ao ano; estrutura de capital proprio assumida como hipétese: 70% de
capital préprio da SPE a ser constituida e 30% de financiamentos.

Ao exame da minuta do contrato da PPP, destacamos a defini¢do clara do objeto, dividido em
duas fases progressivas, referentes a execugdo da infraestrutura e a operagdo dos servigos publicos de
transportes; o Anexo VIl e demais clausulas relativas a desapropriagdes e reassentamentos; os
sistemas de arrecadagdo da tarifa de remuneragdo, na forma de uma camara de compensacgdo entre

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.167294/2017-87

114 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

ol Dok ool i
N7 e, TS
At"”'ha EETA Y

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

operadoras e gestoras do transporte publico; e as demais clausulas usuais desse tipo de documento,
relativas a vigéncia e prazos, remuneragdo, pagamentos, aporte de recursos e reajustes, obrigagdes e
responsabilidades da concessionaria e do poder concedente, fiscalizagdo, receitas acessdrias,
mensuragdo de desempenho, mitigagdo dos riscos, procedimentos para recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, garantias, penalidades e terceirizagdes, entre outras.

Sdo encaminhados ainda demonstrativos que tratam do cumprimento, por parte do Estado de
S3o Paulo, dos limites e parametros estabelecidos na referida lei, aspectos esses diretamente
determinantes do encaminhamento da presente PPP a esta Casa.

A matéria foi distribuida a CAE, onde fui designado Relator ad hoc.

Na forma do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo
opinar sobre matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

Anidlise.

A Lei 11.079, de 2004, instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da Administragdo Publica. Em seu art. 28, determinou-se que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-
privadas encaminhardo, ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a
contratagdo, as informagdes necessdrias para a verificagdo do cumprimento dos limites e parametros
nele estabelecidos.

Do ponto de vista das finangas publicas, as PPPs envolvem contraprestagdes financeiras que
constituem despesas obrigatdrias de carater continuado. A propdsito, em conformidade com a
autonomia politica, financeira e administrativa constitucionalmente assegurada aos entes da
Federagdo, o controle de suas repercussdes sobre as finangas publicas estaduais e municipais ndo
compete ao Senado Federal, mas sim aos proprios entes.

Portanto, para esta Casa, as PPPs dos entes subnacionais ndo diferem de outros atos que os
levem a criarem despesas permanentes ou a expandirem os servicos prestados diretamente. Assim,
uma vez constituidas as novas despesas, cabe aos tesouros dos governos envolvidos proverem, nos
exercicios subsequentes, a adequada cobertura orgamentaria.

Nesse contexto, ndo compete ao Senado Federal aprovar ou n3o as contratagdes de PPP pelos
entes subnacionais. Todavia, no caso especifico das despesas permanentes oriundas das PPPs,
entendeu-se, nos termos definidos na referida lei que as regulamenta, que a elas deveriam ser
aplicados limites, por considera-las como uma forma indireta e assemelhada de endividamento
publico. Elas comprometem, e de forma continuada, por um longo periodo, as receitas do setor
publico.
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Ressalte-se, justamente pela capacidade que as PPPs tém de elidir o monitoramento da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Senado Federal e do Conselho Monetario Nacional, que sdo
instancias que tratam do endividamento publico, a Lei 11.079, de 2004, no art. 28, fixou limites
prudenciais de comprometimento da receita corrente liquida com as despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de PPP contratado.

Assim, o total das despesas realizadas com o conjunto de PPP ja contratado pelo ente, em um
ano anterior ao do exercicio em curso, ndo poderd excederd a 5% da receita corrente liquida projetada
para esse mesmo exercicio; ou as despesas anuais dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes
ndo podem exceder a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. A
extrapolacdo de qualquer uma dessas

...para os respectivos exercicios. A extrapolagdo de qualquer uma dessas limitagdes veda a
concessdo de garantia e de transferéncia voluntaria pela Unido a unidade federativa concedente do
servigco publico.

O Oficio “S” n2 15, de 2014, ora analisado, cumpriu a exigéncia de informar esta Casa acerca da
contratag3o, pelo Estado de Sao Paulo, da parceria acima referida e seu impacto nas despesas do
Estado, inclusive, considerando as ja contratadas.

A observancia dos limites de contratagdo de PPP, estabelecidos no art. 28 da Lei n2 11.079, de
2004, foi o objeto da Nota Técnica Especial - GS/UPPP n2 2, de 2014.

De forma similar ao procedimento adotado em outros casos, foram computados dois cenarios
(menor e maior ocupagdo dos limites) para dois conjuntos de projetos de PPP, relativos ao entdo
estagio atual do Programa de PPP do Estado de S3o Paulo e a carteira potencial do referido programa,
na qual foram listados 22 projetos.

Todas as quatro estimativas calculadas apresentaram niveis consideraveis de conforto na
observancia dos limites, concluindo-se, sem prejuizo da competéncia da Secretaria do Tesouro
Nacional para averiguar a capacidade de endividamento e de recebimento de transferéncias
voluntarias dos entes federados, pelo enquadramento do Programa de PPP do Governo do Estado de
S&do Paulo nos limites estabelecidos no art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004.

Em suma, os estudos, as informag&es e os demonstrativos entdo disponibilizados pelo Estado de
Sdo Paulo trataram, além de outros aspectos, do impacto das despesas envolvidas na parceiras
publico-privadas do Estado, das ja contratadas e daquelas em processo de contratagdo, e
demonstraram, ainda que de forma preliminar, como enfatizado, que o Estado atende as exigéncias
do art. 28 da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 — Lei das Parcerias Publico-Privadas.
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Ressalte-se que os referidos limites ndo sdo empecilhos a que Estados e Municipios continuem a
contratar novas PPP’s. Trata-se, tdo somente, de desestimular eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orcamentaria dos futuros governos estaduais e municipais.

Dessa forma, os pareceres desta Comissdo sobre a matéria buscam, fundamentalmente,
conhecer o comprometimento das receitas publicas disponiveis com despesas em PPP e, em
cumprimento a determinagdo expressa no art. 28 da referida Lei n2 11.079, de 2004, estar ciente sobre
a existéncia de impedimentos a concessdo de garantia e de transferéncias voluntarias da Unido a
Estados e Municipios. Tomado conhecimento da matéria, o parecer concluira pelo seu arquivamento,
com o envio de cépia da deliberagio correspondente a Secretaria do Tesouro Nacional.

Voto.

Diante do exposto, manifesto meu voto pelo conhecimento do Oficio “S” n° 15, de 2014, por
esta Comissdo de Assuntos Econdmicos e seu posterior arquivamento, bem como pela comunicagdo
desta decisdo ao Ministério da Fazenda.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo mais quem queira discuti-la, esta encerrada a discussdo.

Em votagdo o relatério do Senador Cidinho, como Relator ad hoc do Senador José Serra.

As Sr2s e os Srs Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE pelo conhecimento e
arquivamento da matéria.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Item 10...

Item 10, da Senadora Lucia Vania, o PLS n? 122, de 2013.

ITEM10
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 122, de 2013
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a transferéncia direta de recursos aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia para
aquisigcdo de material escolar.
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Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatorio: Favoravel ao projeto, com as Emendas n2s 1 a 4-CDH-CE.
Observacgdes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com
parecer favordvel ao projeto, com as Emendas n¢ 1, 2, 3 e 4-CDH.

2. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte, com parecer favordvel ao
projeto, com as Emendas n®s 1, 2, 3 e 4-CDH-CE.

3. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
O Senador Lindbergh nos fara a gentileza de ser o Relator ad hoc para este projeto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Para proferir
parecer.) — Muito obrigado, Presidente.

Rapidamente, da Comissdo de Assuntos Econémicos, sobre o Projeto de Lei do Senado n2 122,
de 2013, da Senadora Lucia Vania, que disp&e sobre a transferéncia direta de recursos aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia para aquisicdo de material escolar.

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 122, de 2013, de autoria da
Senadora Lucia Vania, com ementa em epigrafe.

A proposi¢do, composta de seis artigos, prevé que a Unido incentivara, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, a entrega direta de recursos as familias beneficiarias do Bolsa Familia para
compra de material escolar.

Os recursos seriam usados, por meio de cartes magnéticos na modalidade "débito", em
estabelecimentos comerciais previamente credenciados. Os aportes em favor dos entes subnacionais
dar-se-iam mediante a assinatura de convénios entre esses e o Governo Federal.

Trata-se, portanto, de proposta de cunho autorizativo, uma vez que os convénios se prestam a
viabilizagdo de transferéncias voluntarias, como regulamentado pelo art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Anidlise.

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissdo opinar sobre o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.
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Em relagdo ao mérito, destaco que o Bolsa Familia tem uma importancia fundamental no
combate a pobreza e no processo de inclusdo educacional. Ao estimular o desenvolvimento de
programas que busquem garantir o acesso ao material escolar de criangas e adolescentes integrantes
de familias beneficiadas pelo recém-citado Programa, o PLS 122, de 2013, fortalece as politicas de
assisténcia social e de inclusdo educacional, a exemplo do Programa Nacional do Livro Didatico.

Antes de entrar no voto e rapidamente encerrar, quero trazer aqui a minha preocupagdo com o
Programa Bolsa Familia. Nos ultimos 12 meses, 1,2 milhdo sairam do Programa. Esta havendo uma
reclamagdo grande por todo o Pais.

Ha uma fila de 500 mil pessoas no Programa Bolsa Familia, que n3o sdo chamadas. E o Governo
decidiu n3o reajustar o Bolsa Familia neste ano, o que é um equivoco tremendo na situagdo de crise
econdmica que a gente vive.

Falo tudo isso, porque me preocupa o Brasil voltar ao mapa da fome. Infelizmente, estamos
voltando ao mapa da fome. Neste ano sdo mais de 3,5 milhdes de pobres.

Eu encerro, Sr. Presidente, sem querer me alongar, com a preocupagdo com o Orgamento de
2018. Fiz uma dentncia ontem, no plenario. O Orgamento de 2018 esté excluindo os pobres —vou
fazer outro pronunciamento hoje — nas mais diversas areas. E uma politica deliberada do Governo. E a
gente sabe que este Pais cresceu, quando incluiu os pobres no Orgamento.

Voto.

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n2 122, de 2013, e das
Emendas n2 1 a 4, da Comiss&o de Direitos Humanos e da Comiss&o de Educagéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
N3o havendo

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh.

A matéria estd em discussao. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
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Em votagido o relatdrio da Senadora Fatima Bezerra, com o relatério ad hoc do Senador
Lindbergh.

As Senadoras e Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoréavel ao projeto, com as
Emendas n? 1 a4 da CDH, CE e CAE.

Passo a ler os requerimentos.

Requerimento do Senador Lindbergh Farias. Nos termos do art. 58 da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro, em aditamento com os
Requerimentos n2s 17 e 23, de 2017, da presente Comissdo de Assuntos Econémicos, a realizagdo de
semindrio, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 22 de setembro de 2017, com vistas a apresentagdo de
dados e indicadores sobre o procedimento de avaliagdo de politicas publicas do Senado Federal.
Dessa forma, requeiro o convite para participagdo dos seguintes convidados: Ministério de Minas e
Energia... Ministério ou Ministro?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Ministério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ministério de Minas e
Energia, Ministério da Industria e Comércio, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Nacional do
Petréleo, BNDES, Agéncia Brasileira dw Desenvolvimento Industrial, Federagdo Unica dos Petroleiros,
Federagdo Nacional dos Petroleiros, Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos,
Associagdo Brasileira da Industria Quimica, Associagdo dos Engenheiros da Petrobras, Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Sindicato Nacional da Construgdo e Reparagdo Naval, Clube de
Engenharia, Federagdo Nacional dos Engenheiros, Federagdo Interestadual de Sindicatos de
Engenheiros, David Kupfer, Instituto de Economia da UFRJ, Petrobras.

A justificativa esta aqui dada e, por si s6, é autojustificavel.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro. Eu
agradeco, Senador Tasso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Foi lido e coloco em
votagdo.

Aqueles que concordam fiquem como estéo. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Muito
obrigado, Senador Tasso.
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Senador, eu apresentei outro requerimento, que n3o precisa ser votado hoje. S¢ lido. E sobre
esse programa de privatizagées. A ideia de fazer audiéncia. Eu trouxe varios nomes, mas sei que uma
audiéncia publica como essa teria que ter representantes das varias visdes. Entdo, estou apresentando.
O senhor podia ler, e a gente votar na préxima semana. Queria dizer a V. Ex2 que, na semana passada,
a gente aprovou aqui um convite a varios Ministros. Eu sei que em outras comissdes também foi
aprovado. Foi aprovada, hoje pela manh3, pelo Senador Jorge Viana, na Comissdo de Infraestrutura, a
presenca do Ministro Fernando Bezerra. Eu n3o sei qual é o melhor procedimento, mas, talvez...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Esta prevista para o
dia 26 audiéncia conjunta da Comissdo de Infraestrutura e CAE.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Ent&o,
tudo bem. Era isso que eu ia sugerir. Estd marcada para o dia 26.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Dia 26, audiéncia
conjunta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Requerimento. Nos
termos do art. 90, inciso XI, do art. 101, incisos | e V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a esta Comissdo de Assuntos Econémicos que formule a consulta a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania acerca da constitucionalidade das proposi¢cdes de iniciativa legislativa que tenham
como objeto a criagdo e instituicdo de fundos, ficando a deliberagdo dessas proposicdes

criagdo ou instituigdo de fundos, ficando a deliberagdo dessas proposigdes pendente de analise
nesta Comissdo de Assuntos Econémicos.

Até manifestacdo daquele colegiado, o Plenario aceita que vote... Normalmente, nés sé
aceitamos a votagdo se o Plendrio ndo discorda quando a gente faz a leitura...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Desculpe-
me, mas eu ndo conheco o tema, Sr. Presidente. E sobre...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ent3o, fica a leitura e
fica a votac3o...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Ta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — ... para o préximo
expediente.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Também
n3o quero ser ¢bice a nada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Requeiro, nos termos
regimentais, o convite ao Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, para comparecer
a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos a fim de debater assuntos relacionados a integragdo
regional da América Latina e seus impactos econémicos para o Pais e seus vizinhos. Do Senador
Ricardo Ferrago.

Fago a leitura. O Plenario concorda?
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Concorda.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Concorda. Ent3o, fica
feita a votac3o.

Os Senadores que concordam ficam como est3o. (Pausa.)
Aprovado.

Com base no art. 93, item Il, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja
convidado o Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, ANA — a que nos referimos —, Sr. Vicente
Andreu Guillo, para que comparega a esta Comissdo a fim de debater acerca da situagdo hidrica do
Pais.

Aqueles Senadores que concordam permanegam como est3o. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Requeiro, nos termos do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com os arts. 90, item Il, e 93,
item Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com o tema "O
Impacto das Privatizag6es para as Politicas de Desenvolvimento Nacional, Soberania e Seguranga
Energética", com a participagdo de especialistas no tema, representantes dos governos estaduais,
organizagdes da sociedade civil, dos Estados e Municipios atingidos pelas medidas, federagdes dos
trabalhadores e centrais sindicais.

Dessa forma, requeiro o convite para participagdo dos seguintes convidados: Carlos Mariz,
engenheiro e advogado; Gustavo Teixeira, representante do Dieese; Luiz Pinguelli Rosa, professor da
UFRJ; Mauricio Tolmasquim, ex—Presidente da Empresa de Pesquisa Energética; Nelson José Hubner
Moreira, ex—Diretor da Aneel; André Aradjo, empresario e advogado; Carlos Bittencourt, especialista
em politica de mineragdo; Carlos Nogueira, do Instituto Brasileiro de Mineragdo; um representante do
Instituto de Justica Fiscal; Antonio Claret de Oliveira, Presidente da Infraero; Alexandre Cabral,
Presidente da Casa da Moeda do Brasil; e um representante do Sindicato Nacional dos Moedeiros.
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Foi dado como lido e nds votaremos na préxima sess3o.
Fica encerrada a sessdo.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 06 minutos.)
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ATA DA 332 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE SETEMBRO DE 2017, TERCA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As dez horas e vinte e quatro minutos do dia doze de setembro de dois mil e dezessete, no Anexo Il
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reine-se a
Comissao de Assuntos Econémicos com a presenca dos Senadores Roberto Requido, Garibaldi Alves
Filho, Simone Tebet, Valdir Raupp, José Pimentel, Acir Gurgacz, Fatima Bezerra, Regina Sousa, Paulo
Rocha, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Otto Alencar, Omar Aziz, Sérgio
Petecéo, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Roberto Rocha, Wellington Fagundes, Armando Monteiro
e Pedro Chaves. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann,
Humberto Costa, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Ricardo Ferraco, José Serra, José Agripino, Ciro
Nogueira, Fernando Bezerra Coelho e Telmario Mota. A presidéncia declara aberta a reunido e propde
a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 322 Reunido, que é aprovada. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 53, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Submete,
em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constituicao Federal, combinado com o art. 5°
Anexo | do Decreto 9.011, de 23 de marco de 2017, o nome do Senhor WALTER DE AGRA JUNIOR para
exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
mandato de 2 anos." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatorio:
Pronto para deliberacdo. Resultado: O presidente da comissdo, senador Tasso Jereissati, concede vista
coletiva, nos termos regimentais. ITEM 2 - MENSAGEM (SF) N° 54, de 2017 - Nao Terminativo - que:
"Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacdo de
operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$
123,000,000.00 (cento e vinte e trés milhdes de doélares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Estado do Ceard e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-
se ao financiamento parcial do “Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada a
Saude no Estado do Ceard Il - PROEXMAES II"." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen.
Armando Monteiro. Relatério: Favordvel, nos termos do Projeto de Resolucdo do Senado que
apresenta. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE,
favoravel nos termos do projeto de resolucdo do senado apresentado. Aprovada, também, a
apresentacdo de requerimento de urgéncia para a matéria (item 17). Usou da palavra o Senador Otto
Alencar. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 138, de 2009 - Terminativo - que: "Acrescenta
art. 2°-A, com §§ 1° e 29, a Lei n° 10.214, de 27 de marg¢o de 2001, para dispor que o bloqueto bancario
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podera ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive apés a data do seu vencimento." Autoria:
Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacdo do projeto,
nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Apds a leitura do relatério, é encerrada a
discussao da matéria. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2013 - Terminativo - que:
"Dispde sobre a destinacao para as areas de educacao e saude da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bbénus de assinatura dos contratos de partilha de producdo de blocos
exploratérios de petréleo e gas natural na drea do pré-sal." Autoria: Senador Ricardo Ferraco e outros.
Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do substitutivo
apresentado. Resultado: Apds a leitura do relatério, é encerrada a discussdao da matéria. ITEM 5 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2015 - Terminativo - que: "Altera o art. 48 da Lei n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, para dispor sobre o pedido de recuperacao judicial do empresério e da
sociedade empresaria que exercem atividade rural." Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Sen.
Simone Tebet. Relatério: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 6 - PROJETO DE LEI
DO SENADO Ne° 709, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e
12.395, de 16 de marco de 2011, para estabelecer prioridade e limite maximo para a concessdo da
Bolsa-Atleta, assim como alterar critério da concessdo do Bolsa Pédio; e altera as Leis n° 9.615, de 24
de marco de 1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a redacdo do termo “paralimpico” e
seus derivados." Autoria: Senador Romario. Relatoria: Sen. Regina Sousa. Relatério: Pela aprovacdo
do projeto, nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 7 - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 791, de 2015 - Terminativo - que: "Cria o Fundo de Atendimento as Situa¢des de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas e da outras providéncias." Autoria:
Senador José Agripino e outros. Relatoria: Sen. ElImano Férrer. Relatério: Pela aprovagao do projeto
com uma emenda apresentada. Resultado: Adiado. ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 115,
de 2016 - Terminativo - que: "Altera o Decreto-Lei n° 261, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre as sociedades de capitalizacdo e dd outras providéncias, para exigir que os titulos de
capitalizacdo passem a ser comercializados com mais transparéncia." Autoria: Senador Paulo Paim.
Relatoria: Sen. Cidinho Santos. Relatodrio: Pela aprovacao do projeto com uma emenda apresentada.
Resultado: A matéria é retirada de pauta, a pedido do relator, para reexame. ITEM 9 - PROJETO DE
LEI DA CAMARA Ne 85, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre as empresas de sistemas
eletrénicos de seguranca e dd outras providéncias." Autoria: Deputado Michel Temer. Relatoria: Sen.
Otto Alencar (Ad hoc), substituiu Sen. Wellington Fagundes. Relatério: Favoravel ao projeto, com duas
emendas apresentadas. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da
CAE, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAE. Observacao: 1. A matéria vai a Comissédo de
Constituicao, Justica e Cidadania. ITEM 10 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 165, de 2015 - Nao
Terminativo - que: " Altera a Lei Complementar 101 de Maio de 2000." Autoria: Senador Fernando
Bezerra Coelho. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Favoravel a Emenda n° 4-PLEN, na forma
da subemenda que apresenta e favoravel a Emenda n° 5-PLEN. Resultado: Adiado. ITEM 11 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Acrescenta § 1°-B ao art.
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429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para determinar que cinquenta por cento das vagas obrigatérias para fins de Aprendizagem
sejam preenchidas por jovens em situacdo de trabalho infantil ou em risco de envolvimento com as
piores formas de trabalho infantil ou que estejam cumprindo medidas sécio-educativas." Autoria:
Senadora Ana Rita. Relatoria: Sen. Armando Monteiro (Ad hoc), substituiu Sen. Cristovam Buarque.
Relatorio: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: A comissao
aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CAE (Substitutivo). Observacao: 1. A matéria vai a Comissao de Educacdo, Cultura e
Cidadania. ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Altera
aLein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o custo econémico estimado
na concessdo de seguro de crédito a exportacdo, por operacdo de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de célculo e os parametros utilizados."
Autoria: Senador Aécio Neves. Relatoria: Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Favoravel ao PLS n°
134/2016, nos termos do substitutivo apresentado, e pelo arquivamento do PLS 135/2016. Resultado:
Adiado. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Dispde
sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais de quarenta e cinco anos, nos casos que
especifica." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen. Dalirio Beber (Ad hoc), substituiu Sen. José
Medeiros. Relatdrio: Contrdrio ao projeto. Resultado: A comissdao aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto. Observacao: 1. A matéria vai a Comissdo de
Assuntos Sociais. ITEM 14 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 422, de 2015 - Nao Terminativo - que:
"Altera a redacdo do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que as
operadoras de cartdes de crédito informem, de maneira ostensiva e adequada, o valor da taxa de juros
incidente sobre o pagamento do valor minimo das faturas." Autoria: Senador Ciro Nogueira.
Relatoria: Sen. Dalirio Beber (Ad hoc), substituiu Sen. Romero Juca. Relatério: Favoravel ao projeto.
Resultado: A comissdo aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao
projeto. Observacao: 1. A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente. ITEM 15 - REQUERIMENTO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Ne 137 de 2017 que: "Requerimento para formulacio de
consulta a CCJ para se manifestar sobre a constitucionalidade de projetos de iniciativa do legislativo
que visam a criar ou instituir Fundos" Autoria: Senador Romero Juca. Resultado: A comisséo aprova o
Requerimento n° 137/2017. ITEM 16 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS Ne 140 de 2017 que: "Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, Il da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 90, I, e 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdao de
audiéncia publica com o tema “O impacto das privatizacdes para as politicas de desenvolvimento
nacional, soberania e seguranca energética”, com a participacdo de especialistas no tema
representantes dos governos estaduais, organizacdes da sociedade civil dos estados e municipios
atingidos pelas medidas, federacbes de trabalhadores e centrais sindicais." Autoria: Senador
Lindbergh Farias. Resultado: A comissao aprova o Requerimento n° 140/2017. ITEM EXTRAPAUTA
17 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 141 de 2017 que: "Nos
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termos regimentais, requeiro urgéncia para a Mensagem n° 54, de 2017, que propde, nos termos do
art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 123,000,000.00 (cento e
vinte e trés milhdes de doélares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Estado do Ceara e
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada a Saude no Estado do Ceard
Il - PROEXMAES II"." Autoria: Comissao de Assuntos Econémicos (CAE). Resultado: A comissao aprova
o Requerimento n° 141/2017. ITEM EXTRAPAUTA 18 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 142 de 2017 que: "Requeiro, nos termos dos incisos V e X do art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, seja convidado o Presidente do Banco do Brasil para esclarecer
0 ndo repasse por parte deste banco do valor de 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais)
referente aos contratos de garantia e contragarantia, que foram celebrados entre a Unido e o Estado
da Bahia." Autoria: Senador Otto Alencar. Resultado: A comissdao aprova o Requerimento n°
142/2017. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e trinta e quatro minutos.
Apds aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro aberta a 332
Reunido da Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 322
Reunido.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada.
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) —

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N2 54, de 2017
- Ndo terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VI, da Constitui¢cdo, seja autorizada a contratagdo de
operagédo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até USS
123,000,000.00 (cento e vinte e trés milhées de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre
o Estado do Ceard e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Expanséo e Melhoria da Assisténcia Especializada & Satude no
Estado do Ceard Il - PROEXMAES II".

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatorio: N3o apresentado.

O Relator seria o0 Senador Fernando Bezerra, que n3o se encontra presente. Eu gostaria de
indagar ao Senador Armando Monteiro se poderia ser o Relator.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ndo é ad hoc, é
Relator.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Relator.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a Presidéncia da Republica submete a apreciagdo do
Senado pleito do Estado do Ceara que solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito junto ao
BID. Os recursos dessa operagdo destinam-se a financiar o Programa de Expans&o e Melhoria da
Assisténcia Especializada a Satde no Estado do Cear3 Il, o PROEXMAES II, que objetiva contribuir para
a melhoria das condigdes de saude da populagdo, aumentando o acesso e a qualidade dos servigos e o
desempenho no Sistema Unico de Saude. Dessa forma, contribuira de forma ativa para ampliar e
consolidar o processo de regionalizagdo dos servigos de saiude, de forma a garantir o acesso da
populagdo a assisténcia e saude integral, implicando melhoria do bem-estar e da qualidade de vida.

Passo a analise.
A andlise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-se no art.

..analise da presente operagio de crédito externo fundamenta-se no art. 52, incisos V, Vil e VIII,
da Constituigdo Federal e visa verificar o cumprimento das determinagdes das Resolugdes 40, 43 e 48,
todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essas sdo as normas que disciplinam os limites e condigdes para a contratagdo de operagdes de
crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

De acordo como Parecer n2 166, de 29 de junho, da Coordenagdo-Geral de Operagdes de
Crédito de Estados e Municipios, Copem, da Secretaria do Tesouro Nacional, o Estado do Ceard atende
os limites e condicGes definidas pelas referidas resolugées, inexistindo, portanto, ébices a contratacdo
da operacdo de crédito externo pretendida.

No referido parecer consta que, ja considerado o empréstimo em tela, o Estado do Ceara
apresenta reduzido nivel de endividamento consolidado, equivalente a 0,62 vezes a sua receita
corrente liquida, comprometendo, portanto, apenas 30% do limite de duas vezes a receita corrente
liquida, fixada pela Resolugdo n2 40, de 2001.

Ja o comprometimento anual da receita corrente liquida do Estado com o servigo de sua divida
serd de 7,24% em 2017 e 7,23% em 2018, com tendéncia declinante até 2042. Nesse periodo no qual
havera os pagamentos previstos da operagdo pretendida, a média de comprometimento sera 3,7%,
inferior aos 11,5% fixados como limite maximo pelo Senado Federal, ou seja, algo equivalente a
apenas 32,18% do referido limite.
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Destaque-se que essa operagdo deverd ser contratada com garantia da Unido. Assim, embasado
em estudos sobre o comprometimento das transferéncias federais e das receitas préprias do Estado,
afirma que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigagdes advindas do empréstimo,
pois as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventual divida que venha a ser
honrada pela Unido, conforme consignado na Nota Técnica n2 87.

Mais ainda: de acordo com a Coordenagdo-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados
em sua Nota n2 92, os resultados financeiros obtidos na analise demonstram que o Estado do Ceara
possui capacidade de pagamento C*2, tendo sido considerado elegivel para fins de concessdo de
garantia da Unido pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do art. 99, inciso | do art. 10.

A propésito, cumpre destacar que o Comité de Garantias instituido no ambito da Secretaria do
Tesouro Nacional, mediante a Portaria 763...

A propésito, cumpre destacar que o Comité de Garantias, instituido no ambito da Secretaria do
Tesouro Nacional, mediante a Portaria 763, do Colegiado Interno, que tem como objetivo subsidiar a
atuacdo da referida Secretaria no que se refere a concessao de garantias da Unido, deliberou, em 5 de
maio, que as operagdes de crédito externo financiadas por organismos multilaterais que tenham
contragarantias suficientes, tenham capacidade de pagamento A, B ou C, essas somente com
manifestagdo favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional, e cumpram os demais limites e condigées
da legislagdo estdo recomendadas, condicionadas a manifestagdo favoravel da Codip quanto ao custo
de cada operagdo.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no processado que o Estado do
Ceard n3o possui pendéncias com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela
recebidos.

Quanto a verificagdo de sua adimpléncia financeira, em face da Administragdo Publica Federal e
suas entidades controladas, inclusive sobre a prestagdo de contas dos recursos dela recebidos nos
termos da Resolugdo n2 41, do Senado Federal, devera ela ser verificada por ocasido da assinatura do
contrato de garantia.

Em suma, satisfeitas as condigdes financeiras estipuladas pelas referidas resolugées do Senado
Federal, ndo ha motivo, do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo do Senado ao pleito em
exame. Portanto, estdo sendo observadas as exigéncias definidas na Resolugdo n2 48 e no art. 40 da
Lei de Responsabilidade Fiscal quanto as exigéncias e condigBes para a prestagdo de garantia por
parte da Uniso.

Em conclus3o, a operagdo de crédito em exame atende as exigéncias previstas nos arts. 62, 72 e
21 da Resolugdo n2 43, de 2001, observando, assim, os limites de endividamento nela estabelecidos,
bem como o previsto na Resolugdo n2 40, também do Senado Federal.
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Passo ao voto.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizagdo do Estado do Ceara para
contratar operagdo de crédito externo, nos termos do seguinte projeto resolugdo do Senado cujo teor
estd aqui anexo, Sr. Presidente.

Eraesse o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Armando Monteiro.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N3o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.

Em votagdo o relatério do Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Quero apresentar o requerimento
de urgéncia para a matéria seguir ao Plenario imediatamente. Submeto a deliberagdo de V. Ex2s essa
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O requerimento do
Senador Armando Monteiro... (Pausa.)

Estando aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, colocamos em
votagdo o requerimento do Senador Armando Monteiro, colocando em urgéncia essa matéria.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.
Muito obrigado.

O Estado do Cear3, independentemente da minha presenga aqui, agradece a V. Ex2 mais esse
servigo prestado ao Nordeste.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Para uma questdo de
ordem, tem a palavra o Senador Otto Alencar. (...) servigos prestados ao Nordeste.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Questdo de ordem,
Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — O equilibrio fiscal do Ceard, em
grande medida, se deve ao exemplo que V. Ex2 deu quando foi Governador em trés mandatos e zelou
muito por esse equilibrio fiscal. Felizmente, o Estado do Ceara vem observando esse padrao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — E o caso
também do Estado da Bahia. Sr. Presidente Tasso Jereissati, 0 meu Estado também esta rigorosamente
cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o ajuste fiscal correto. E um Estado do Nordeste que tem
hoje capacidade de investimento com recursos préprios. Estdo fazendo estradas, investimentos com
recursos proprio, mas com muita dificuldade, com muito sacrificio.

Quero apelar a V. Ex2 — trago aqui, ndo estd na pauta — para votar esse requerimento extrapauta,
que fago agora e leio. V. Ex2 é um homem sensivel e sabe que as coisas e 0os compromissos politicos do
Governo devem ser cumpridos rigorosamente. Tenho, como V. Ex2 tem, uma tradi¢do familiar de me
comprometer a fazer uma coisa e, por mais que seja pesado o fardo que tenho que carregar e maior
seja a adversidade, tendo empenhado a palavra, tenho que cumpri-la acima de tudo. Ndo ha como, na
minha histéria de vida, nos 70 anos que tenho, eu ter quebrado a minha palavra em um compromisso,
absolutamente em nenhum momento. Por isso, a minha credibilidade 14 no meu Estado, o Estado da
Bahia, ¢ uma marca da minha vida como é de V. Ex2 também e de todos nés aqui, que tivemos uma
educagdo familiar rigida nesse sentido.

Portanto, aprovamos, Sr. Presidente — e aprovei com meu voto — a Lei de Renegociagdo da
Divida dos Estados. A Bahia ndo teve nenhuma vantagem nessa renegocia¢ado da divida. Ela ndo
precisava dessa renegociacdo de divida. O débito da da Bahia com a Unido é de R$5 bilh&es; Sdo Paulo,
R$220 bilhées; Rio de Janeiro, R$102 bilhdes; Minas, R$79 bilhées; Rio Grande do Sul. Esses foram os
Estados beneficiados. Mas votamos, do Nordeste — todos votamos, V. Ex2 também votou —a
renegociagdo da divida.

Os Estados que ndo foram beneficiados tiveram, em reunido com o atual Presidente da
Repubilica, Michel Temer, o compromisso de terem, através do Banco do Brasil ou de organismos
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internacionais, como é o caso do Banco Europeu de Investimentos, um empréstimo para investir nas
areas de educacdo, saude e infraestrutura. Esse compromisso do Presidente da Republica foi de liberar
o empréstimo desde que a Bahia entregasse todos os diplomas necessarios para esse empréstimo,
mostrasse que tinha capacidade de tomar esses recursos. Entdo, a Bahia se manifestou, e toda a
negociagdo foi feita com o Banco do Brasil, de tomar R$600 milh&es. Ja foi publicado no Didrio Oficial,
ja foi assinado pelo Superintendente da Bahia, Carlos Motta; ja foi assinado pelo Presidente do Banco
do Brasil, Paulo Caffarelli, se ndo me engano; pelo Procurador; Foi publicado todo o extrato no Didrio
Oficial de Unidio, e existe uma pressdo do Partido Democrata bem como de outros partidos que fazem
oposigdo ao Governo da Bahia...

Quero até registar aqui que o Prefeito do Municipio de Lap&o, Ricardo Rodrigues, passando na
Camara Federal —isso é uma coisa grave —, foi abordado pelo Deputado Arthur Maia (...)

... foi abordado pelo Deputado Arthur Maia, e o Deputado Arthur Maia disse: "Ndo vamos
permitir a liberagdo dos recursos para a Bahia, porque, se liberar, nés rompemos com o Governo".

Eu quero dizer a V. Ex2 que eu nunca pensei viver este momento, com um Presidente da
Republica sendo pressionado por um partido para n3o liberar um empréstimo correto, que esta tudo
pronto, de R$600 milhdes para o Estado da Bahia.

Entdo, o meu requerimento é seguinte:

Requeiro, nos termos do inciso V e X do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal,
que seja convidado o Presidente do Banco do Brasil para esclarecer o ndo repasse, por parte
do banco, de recursos no valor de R$600 milh&es referentes aos contratos de garantia e
contragarantia que foram celebrados entre a Unido e o Estado da Bahia.

Tal convite se justifica pela recusa desmotivada da institui¢do financeira em repassar o valor
acima citado apesar do contratos ja terem sido assinados, bem como dos prazos fixados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, devendo a concessdo da garantia ser efetivada no
exercicio financeiro.

Eu ja estive com o Sr. Henrique Meireles, Ministro da Fazenda, que se comprometeu com isso, e
estive com a Sr2 Priscilla Santana, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Isso aqui, Sr. Presidente, é uma coisa que eu nunca poderia imaginar que pudesse acontecer: um
Presidente da Republica, com todas as dificuldades que esta vivendo hoje, fragilizado, se submeter a
pressdo de um grupo de Deputados do meu Estado que ndo querem que seja liberado um
empréstimo para educagdo, para saude e para infraestrutura.
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Entdo, eu pediria a V. Ex2 que colocasse extrapauta esse requerimento, que é uma coisa
importante e para a qual pego a compreensao de V. Ex2, Senador Tasso Jereissati.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Encaminhando o seu
requerimento a Mesa, nds o leremos. Como é praxe, nds vamos lé-lo ao final, logo em seguida a
votagdo dos itens que estdo na pauta.

De acordo, Senador Otto?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do
microfone.) — Esta bom.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) — Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Pela ordem.) — Pego desculpas a V. Ex2 porque cheguei agora
e ndo sei como esta a pauta. Contudo, relativamente ao item 4, quero informar que eu ja fiz o relatério,
mas eu tenho que fazer uma alteragdo bem breve, de dois minutos. Se, por acaso...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Podemos ir ao item 4,
que é terminativo, e V. Ex2 faria a leitura e, se fosse...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, logo em
seguida.

Vamos ao item 3, que esta sob a relatoria do Senador Dalirio.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta art. 22-A, com §§ 12e 22, a Lein? 10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor que o
bloqueto bancdrio poderd ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive apés a data do seu
vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.

Relatoria: Senador Dalirio Beber.
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Relatorio: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, com parecer
favordvel ao projeto, nos termos da Emenda n? 1-CCJ (substitutivo).

2. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle, com parecer favordvel ao projeto, nos termos da Emenda n2 2-CMA (substitutivo).

Passo a palavra ao Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Obrigado, Sr. Presidente, Senador
Tasso Jereissati.

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 138,
de 2009, do Senador Antonio Carlos Valadares, que acrescenta o art. 22-A a Lei n2 10.214, de 27 de
marg¢o de 2001, que dispde sobre a atuagdo das cdmaras e dos prestadores de servigos de
compensacdo e de liquidagdo, no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, a fim de permitir que o
pagamento de bloquetos bancarios possa ser feito em qualquer agéncia de qualquer banco apds a
data do vencimento, estabelecendo competéncia...

de qualquer banco apds a data do vencimento, estabelecendo competéncia a agéncia bancaria
responsavel pelo pagamento para calcular a multa e os juros devidos e sujeitando a instituigdo
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor).

Por fim, estabelece o prazo de noventa dias apds a publicagdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, é evitar que o consumidor tenha que se deslocar até a
agéncia do banco emissor do bloqueto bancario, no caso de pagamento apés a data do vencimento
do titulo, ja que o sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as instituigdes
financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao célculo do valor dos juros e da multa devidos
pelo pagamento em atraso, segundo instrugdes que constam do préprio bloqueto bancério.

A matéria foi distribuida as Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA); e de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

A CCJ, em 12 de margo de 2014, aprovou emenda substitutiva do Senador José Agripino que
incorporou a proposta de Emenda n2 1/2014-CCJ, formulada pelo Senador Romero Juca, que procura
adequar a nomenclatura utilizada na proposta e no relatério ja apresentado aos termos
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convencionados na Circular n2 3.598, de 2012, do Banco Central, pela qual a expressdo “bloqueto
bancério” foi substituida pela expressdo “boleto de pagamento”.

Em tramitacdo na CAE, a matéria foi arquivada ao final da 542 Legislatura, nos termos do art. 332
do Regimento Interno e do Ato da Mesa n2 2, de 2014. Por forga da aprovagdo do Requerimento n2 71,
de 2015, do Senador Antonio Carlos Valadares e outros ilustres Senadores, a matéria foi desarquivada
e, por ja ter sido apreciada pela CCJ, foi despachada para a CMA e para a CAE, cabendo a esta
Comissdo a decisdo terminativa, em conformidade com o despacho inicial de 2009.

Na CMA, o Projeto de Lei do Senado n2 138, de 2009, foi aprovado nos termos da emenda
substitutiva apresentada pelo Senador Reguffe.

Da anélise.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, opinar sobre os aspectos econémicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberagdo do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende aos requisitos formais. Conforme
oart. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
transferéncia de valores. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional,
mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, consideramos pertinente a apresentacdo da emenda
acima mencionada, de modo a tornar o texto mais claro, conferindo-lhe maior seguranga juridica.

Cabe observar, ainda, que a matéria ndo tem implicagdo direta sobre as finangas publicas.

Quanto ao mérito, consideramos que a iniciativa legislativa deve ser elogiada pelo que
representa em termos de defesa da hipossuficiéncia do consumidor, ainda que os avangos
tecnoldgicos tenham tornado prejudicadas as preocupagdes com emissdo de segunda via do boleto
de pagamento.

E de se notar que a proposigdo inspirou e abriu caminho, de modo percuciente (...

(...) caminho, de modo percuciente e pioneiro, para as providéncias adotadas no ambito do
Poder Executivo e pelos préprios participantes do mercado financeiro.

E importante destacar que os boletos de pagamento, criados por meio da Carta Circular n2
2.414, de 1993, do Banco Central do Brasil, com base no art. 44 da Lei n2 4.595, de 1964, foram
modernizados por meio das Circulares n2s 3.461, de 2009, 3.598, de 2012, e 3.656, de 2013, inclusive
para fins de combate a lavagem de dinheiro.
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O boleto de pagamento é o instrumento padronizado, por meio do qual sdo apresentadas
informacgdes sobre a divida em cobranga, de forma a tornar viavel o seu pagamento, e sobre a oferta
de produtos e servigos, a proposta de contrato civil ou o convite para associagdo, previamente levados
ao conhecimento do pagador, de forma a constituir, pelo seu pagamento, a correspondente
obrigagdo, constituindo-se em boleto de cobranga ou boleto de proposta.

Atualmente, o préprio mercado financeiro prepara uma nova plataforma de cobranga, para
modernizar a cobranga bancaria do boleto de pagamento, cujo principal beneficio é o fato de o
pagador de um boleto vencido ndo mais precisar ir até o banco emissor para quitar o seu débito. Com
a nova plataforma, sera possivel pagar um boleto vencido em qualquer institui¢do financeira e por
qualquer canal de atendimento.

Essa nova plataforma de cobranga é um sistema para modernizar o processo de liquidagdo e
compensagdo dos boletos bancarios, com mecanismos que trazem mais controle e seguranca, para
garantir mais confiabilidade e comodidade aos usuarios.

Esse sistema serd implementado por etapas, comegando com valores acima de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) até atingir os boletos de todos os valores.

Com essa nova plataforma de cobranga, o Sistema Financeiro Nacional poderd oferecer
melhoria na capilaridade e na possibilidade de recebimentos; redugdo de fraudes de emissdo de
boletos e de inconsisténcias nos pagamentos, como o pagamento em duplicidade, com mitigagdo dos
erros de calculos de multas e de encargos por atraso; e a eliminagdo da necessidade da segunda via do
boleto.

Portanto, quanto a repercussdo econdmica e financeira, consideramos que existem meios
técnicos adequados para que os credores disponibilizem alternativas mais comodas para o
pagamento de boleto de pagamento, mesmo apds o vencimento. Por essa razdo, vemos mérito na
proposta.

Todavia, por razdes operacionais, consideramos oportuno oferecer um prazo de 180 dias, a fim
de que as institui¢des financeiras se adaptem a nova exigéncia e possam implementar a nova
plataforma de cobranga. Por isso, apresentamos emenda substitutiva que incorpora as modificagdes
celebradas na CCJ e na CMA, prejudicadas quanto a necessidade de obrigagdes de segunda via, e que
concede prazo de cento e oitenta dias para a implementagdo da exigéncia legislativa.

Por fim, cabe observar que a aprovagdo do projeto de lei em comento torna obrigatério o
registro no novo sistema de cobranga pela instituigdo beneficiaria do boleto de pagamento a ser pago
em institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Voto.
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Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n2 138, de 2009, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA Ne - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, DE 2009
(SUBSTITUTIVO)

Acrescenta (...)

EMENDA N¢ - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, DE 2009
(SUBSTITUTIVO)

Acrescenta o art. 22-A a Lei n2 10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor sobre o
recebimento de boleto de pagamento em qualquer institui¢do financeira e por qualquer
canal de atendimento, mesmo apds a data do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 A Lei n2 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. Mesmo apds os vencimentos dos boletos de pagamento, os emissores ficam
obrigados a oferecer aos consumidores a possibilidade de pagamento em qualquer
instituicdo financeira e em quaisquer dos canais de atendimento da rede bancaria, como
agéncias, terminais eletrénicos, telefones celulares e a rede mundial de computadores.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicagdo.
Este é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Dalirio.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N3o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.

Como o projeto é terminativo, estard em votagdo na préoxima reunido, quando tivermos quérum.

ITEM 4

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 280, de 2013

CONSULTE EM http:
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- Terminativo -

Dispée sobre a destinagdo para as dreas de educagdo e satde da totalidade dos recursos oriundos
do pagamento referente aos bénus de assinatura dos contratos de partilha de produgéo de blocos
exploratdrios de petréleo e gds natural na drea do pré-sal.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago e outros
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatoério: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagdes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura com parecer favordvel ao
projeto, com a Emenda n® 01-Cl.

2.A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educagédo, Cultura e Esporte, com parecer favordvel ao
projeto, com a emenda n@ 1-CI-CE, na forma da subemenda n? 1-CE.

3. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais com parecer favordvel ao projeto, a
Emenda ne 1-CI-CE-CAS nos termos das Subemendas n2 1-CE-CAS e n9s 2, 3 e 4-CAS; e a Emenda n® 2-CAS.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Como Relator.) — Sr. Presidente, como disse, sdo apenas
algumas alteragdes. Eu ja fiz esse relatério.

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n2 280, de 2013, de autoria dos ilustres Senadores Ricardo
Ferrago e Cristovam Buarque, cujo principal objetivo é garantir que os recursos decorrentes do bonus
de assinatura nos contratos para exploragdo de petréleo sob o regime de partilha de produgdo sejam
integralmente destinados ao Fundo Social (FS), com vinculagdo para as areas de educagdo e saude.

Com finalidade de aperfeigoar o projeto, alteramos a redagdo do inciso |, do art. 49 da Lei n2
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para estabelecer que, do valor destinado ao Fundo Social, sera
ressalvada a parcela que serd destinada a Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas
Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo (PPSA), empresa criada em 2013, a quem cabe a gestdo dos contratos de
partilha.

“Art. 47.
| — da educagdo basica publica;

IV — da saude publica;
” (NR)

“Art. 49.
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| —aintegralidade do valor do bénus de assinatura definidos nos contratos de partilha de
produgdo, sem prejuizo da parcela destinada a empresa publica de que trata o §22 do art.
89, conforme estabelecido pela ainea “e” do inciso Ill do art. 10;

” (NR)

“Art. 51
Paragrafo tnico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econémica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicacdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de
formagdo de poupanca do fundo, assegurada a destinag¢do a educagéo basica publica e a
saude publica de, no minimo, o valor proporcional a participacdo relativa dos bénus de
assinatura nos aportes totais ao Fundo.” (NR) Paragrafo unico. Constituido o FS e garantida
a sua sustentabilidade econémica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo nas finalidades
previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de poupanga do fundo, assegurada a
destinagdo a educagdo basica publica e a satde publica de, no minimo, o valor proporcional
a participagdo relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais ao Fundo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

E o voto, Sr. Presidente. Alias, é a correcdo do voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Lembro que o projeto
é terminativo e exige quérum qualificado.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Ndo havendo quérum, a matéria sera votada na préxima reuniso.

Senador Otto, poderia sugerir a V. Ex2 que lesse a mensagem do Senado Federal, que é ndo
terminativa, do Presidente da Republica relativa a indicagéo...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do
microfone.) — Qual é o projeto?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E o item n? 1, relativo
aindicacdo...
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E apenas para fazer a leitura da indicacdo do nome do Sr. Walter de Agra Junior, para exercer o
cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal especializada junto ao Conselho Administrativo
de Defesa Econémica, Cade, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato de 2 anos.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 53, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea "f", da Constituigéo Federal, combinado
com o art. 52 Anexo | do Decreto 9.011, de 23 de margo de 2017, o nome do Senhor WALTER DE AGRA
JUNIOR para exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com
mandato de 2 anos.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pronto para deliberagdo

Observagoes:

1. De acordo com o art. 383, Il, "b", do Regimento Interno do Senado Federal, apés a
leitura do relatdrio, serd concedida, automaticamente, vista coletiva aos membros da
Comissdo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Walter Viagra?
(Risos.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu ndo entendi.
O senhor pode repetir por favor?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu me enganei, mas o
Senador Requido aqui pensou que o senhor estava solicitando um e ja estava se predispondo...

E Walter de Agra.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ah, sim! E
porque, se fosse o contrério, seria uma indicagdo turbinada, como diz aqui o0 nosso Armando Monteiro.
(Risos.)

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Mensagem n2 53, de 2017, submete, em conformidade com o
art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 52 Anexo | do Decreto no
9.011, de 23 de margo de 2017, 0o nome do Senhor Walter de Agra Junior para exercer o cargo de
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — Cade do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, com mandato de 2 anos.

A autoria é da Presidéncia da Republica e a matéria esta pronta para deliberagéo.

Sr. Presidente, o Sr. Walter de Agra Junior possui graduagdo em Direito pela Universidade
Estadual da Paraiba e mestrado em Direito Processual pela Universidade Catdlica de Pernambuco. Foi
Conselheiro Seccional na Paraiba da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PB; 1997-2006),
Conselheiro Federal da OAB (2010-2016), Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico. Foi
ainda Professor Titular da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba, Professor Assistente | da
Universidade Federal da Paraiba, Professor de Direito Processual Civil no Centro Universitario Jodo
Pessoa.

Atualmente, o Sr. Walter de Agra Junior é advogado no...

Atualmente, o Sr. Walter de Agra Junior é advogado no Solon Belevides e Walter Agra
Advogados Associados.

O Sr. Walter de Agra Junior, portanto, tem experiéncia na drea do Direito, com énfase em Direito
Processual Civil, atuando principalmente nos campos do direito privado, direito eleitoral e direito
administrativo, temas afeitos a area de atuagédo do Cade.

Em atendimento ao Ato n2 2, de 2011 - CAE, que disciplina o processo de aprovagio de
autoridades, no &mbito da Comissdo de Assuntos Econémicos, o indicado apresentou, além do
curriculum vitae, os seguintes documentos que foram entregues na Comissdo dentro do prazo exigido:

¢ Declaragdo de que ndo possui cdnjuge, companheira ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, que exercem ou exerceram atividades publicas ou privadas,
vinculadas a sua atividade profissional;

* Declaragdo de que n3o participa ou participou, como sécio, proprietdrio ou gerente, de
empresas ou entidades ndo governamentais em qualquer tempo;

* Declaragdo de regularidade fiscal, no dmbito federal e distrital, acompanhada da Certiddo
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa junto ao Governo do Distrito Federal, e da Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
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» Declaragdo de que nada consta referente a processos, agdes e execugdes civeis e criminais em
que seja parte das Justicas Federal e Distrital; e

* Declaragdo de que ndo atuou, nos ultimos cinco anos, contados a partir do ano de 2017, em
quaisquer juizos e tribunais, conselhos de administragcdo de empresas estatais ou em cargos de
confianga ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras federais.

Informa, por fim, em declaragdo assinada e datada de 24 de agosto de 2017, que possui
experiéncia profissional, formacg&o técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio
da atividade objeto de sua indicagdo.

Ante o0 exposto, pensamos que os membros da Comissdo de Assuntos Econémicos dispdem de
todas as informagdes e de todos os elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome do Sr. Walter
de Agra Junior para exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto
ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) do Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

Sr. Presidente, esse é o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Otto.

Em atendimento ao art. 383, inciso ll, alinea "b", do Regimento Interno do Senado Federal, é
concedida vista coletiva da presente matéria.

Esclarego que, na préxima terga-feira, sera realizada a sabatina do Sr. Walter de Agra Junior,
indicado ao cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Comunico ainda que, nos termos do art. 383, inciso Il, alinea "c", do Regimento Interno do
Senado Federal, os cidaddos poderdo encaminhar informag&es sobre o indicado ou perguntas a ele
dirigidas por meio do Portal e-Cidadania, no enderegco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6
Senado, pelo nimero 0800-612211.

Senador Dalirio.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — O item 13 da pauta ja foi lido. Se o
senhor pudesse coloca-lo em votagdo — ele é ndo terminativo —, esse projeto seguiria adiante.

Fui nomeado Relator ad hoc. A relatoria é do Senador José Medeiros. Eu incorporo inteiramente
o que o Senador José Medeiros colocou em seu relatério, porque acho que é necessério que seja
rejeitado esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Vamos ao item 13.
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ITEM13
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 404, de 2015
- Ndo terminativo -

Dispde sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais de quarenta e cinco anos, nos
casos que especifica.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: contrario ao projeto.

Observagdes: 1. A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em deciséo
terminativa.

2.Em 15/08/2017, foi concedida vista ao Senador Lindbergh Farias, nos termos regimentais.
O Relator ad hoc é o Senador Dalirio Beber. (...) A matéria ja foi discutida.

Estd em votagao.

As Sr3s e Srs. Senadores que acompanham o relatério do Senador Dalirio Beber permanegam
como se encontram, (Pausa.)

Aprovado.
A matéria foi rejeitada.
Designo para...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Foi aprovado o
relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais.
O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Projeto ndo
terminativo item n2 14. Pego ao Senador Dalirio Beber para ser Relator ad hoc do item 14, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, cujo Relator, Senador Romero Jucd, deu parecer favoravel.
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ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 422, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a redagdo do art. 52 da Lein° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que as
operadoras de cartées de crédito informem, de maneira ostensiva e adequada, o valor da taxa de juros
incidente sobre o pagamento do valor minimo das faturas.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Romero Jucd

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.
Com a palavra o Relator ad hoc Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Submete-se a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 422, de 2015, do Senador Ciro Nogueira,
para estabelecer que as administradoras de cartdes de crédito deverdo especificar, de maneira
ostensiva e adequada, ao lado do campo contendo a informagdo do valor minimo para pagamento da
fatura, as taxas de juros mensais e anuais referentes a esta modalidade de financiamento.

O PLS é constituido de apenas dois artigos. O art. 1° estabelece a proposta central e o art. 29, a
clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo, o nobre autor afirma que, quando um consumidor paga o valor minimo da
sua fatura de cartdo de crédito, estd aderindo a modalidade de financiamento que cobra uma das mais
altas taxas de juros praticadas no Brasil. Contudo, tais informag&es muitas vezes n3o ficam claras para
os consumidores, especialmente aqueles de menor renda e que possuem menor nivel de educagio
financeira. Assim, ndo é incomum encontrar consumidores que julgam que o pagamento do valor
minimo da fatura se da de forma isenta de juros.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Econémicos e a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que proferira decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Anilise.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, opinar sobre os aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberagdo do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade (...

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende aos requisitos formais. Conforme
oart. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre politica de
crédito, e, conforme o art. 24, inciso VI, da Carta Magna, legislar concorrentemente sobre
responsabilidade por danos causados ao consumidor. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer ao projeto em comento e ndo
ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Cabe observar, ainda, que a matéria ndo tem implicagdo direta sobre as finangas publicas.

Quando ao mérito, consideramos que a matéria visa apenas a dar mais transparéncia aos juros
cobrados pelas administradoras de cartdo de crédito e ndo acarreta custos significativos aquelas
instituicdes, com claro beneficio aos consumidores.

Como justificou o nobre autor, a proposicdo visa alterar o Cédigo de Defesa do Consumidor, a
fim de prever que as administradoras de cartdes de crédito deverdo especificar, de forma clara, ao lado
do campo contendo a informagdo do valor minimo para pagamento da fatura, as taxas de juros
mensais e anuais referentes a esta modalidade de financiamento. Ao deixar claro quais sdo os custos
incorridos na opgdo pelo pagamento minimo de uma fatura de cartdo de crédito, a matéria busca dar
maior transparéncia a relagdo de consumo e diminuir os riscos de superendividamento. Portanto, o
PLS é meritério.

Por fim, lembramos que a medida, quando implementada, alinhar-se-a com um dos principios
da ordem econdmica brasileira, que se apoia na defesa do consumidor, como explicita o art. 170,
inciso V, da Constituigdo Federal.

Voto.
Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n? 422, de 2015.

Este é o parecer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Dalirio.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatdrio do Senador Dalirio, Relator ad hoc.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente.

Pediria mais uma vez ao Senador Otto Alencar — e o fago em sua homenagem — que seja o
Relator ad hoc do préximo item, o item 9.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Pois ndo,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O item n2 9, Senador
Otto, é de autoria do Deputado Michel Temer; portanto, é uma regalia que oferego a V. Ex2.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ele renunciou?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Do Deputado Michel
Temer.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Estou
perguntando se ele renunciou e voltou a ser Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — N&o; isso é de quando
ele era Deputado.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ah, de quando
era Deputado. Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E. V. Ex2 era crianca
ainda quando ele era Deputado. (Risos.)

ITEM 9

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 85, de 2015

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.167294/2017-87

2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 147

g )
e%’%%p];';
Kl

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

- Ndo terminativo -
Dispée sobre as empresas de sistemas eletrénicos de seguranga e dd outras providéncias.
Autoria: Deputado Michel Temer.
Relatoria: Senador Wellington Fagundes.
Relatoério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.
Observagdes:
1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Concedo a palavra ao Senador Otto Alencar, Relator ad hoc.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — V. Ex2
determina e eu cumpro, Senador Tasso Jereissati. Ndo ha nenhum problema.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — V. Ex2
determina e eu cumpro.

O projeto de lei...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Como Relator.) -
V. Ex2 determina, Senador Tasso Jereissati, € eu cumpro. Ndo hd nenhum problema. V. Ex2 determina e
eu cumpro.

Srs. Senadores, é o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 85, de 2015 (Projeto de Lei n? 1.759/2007,
na Casa de origem), do Deputado Michel Temer, que dispde sobre as empresas de sistemas
eletrénicos de seguranca e da outras providéncias.

O projeto possui 21 artigos, agrupados em quatro capitulos. O Capitulo I, que trata das
Disposicoes Preliminares, estabelece que as atividades das empresas de sistemas eletrénicos de
seguranca serdo exercidas em todo o Territdrio nacional. O projeto delimita, ainda, as atividades de
atuacdo dessas empresas, tais como rastreamento e monitoramento de bens, de semoventes e de
pessoas.

O Capitulo Il dispde sobre o Certificado de Viabilidade de Funcionamento, os requisitos que a
empresa deve atender para sua obtengdo e estabelece sua exigibilidade prévia para cadastro em
6rgdo publico federal competente para a Autorizagdo de Funcionamento.
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O Capitulo Ill trata do Controle e da Fiscalizagdo das empresas autorizadas, bem como das
penalidades. O Capitulo IV apresenta as disposigdes finais, estabelecendo que as empresas ja em
funcionamento deverdo proceder a adaptacdo de suas atividades aos preceitos desta lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data em que entrar em vigor a sua regulamentagao.

No Senado Federal, o PLC n2 85, de 2015, foi encaminhado a CAE e a Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania (CC)J).

Na&o foram apresentadas emendas até o momento.
Analise.

O PLC n2 85, de 2015, vem ao exame da CAE, para que esta opine sobre seus aspectos
econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

O projeto estabelece regras para a autorizagdo de funcionamento de empresas de sistemas
eletronicos de seguranga, bem como seu controle e fiscalizagdo. Trata-se de uma regulacdo da entrada
de empresas nesse ramo de atividade econémica. Tal regulagdo é justificavel quando ha uma
assimetria de informag&o relevante entre prestadores de servigos e consumidores, o que requer a
atuagdo do Estado para estabelecer critérios minimos de qualidade e seguranga.

No caso em tela, o projeto exige que as empresas atuantes nas atividades de rastreamento e
monitoramento de bens, de semoventes e de pessoas, bem como de monitoramento de sinais de
alarmes e de imagens, de circuito fechado de televisdo, de cerca eletrificada, de controle de acesso e
de detecc¢io de incéndios (incisos Il e lll do art. 22), obtenham o Certificado de Viabilidade de
Funcionamento (CVF). Para tanto, tais empresas devem possuir sala central que atenda a
determinados requisitos. Além do CVF, as empresas de monitoramento e rastreamento de bens, de
semoventes e de pessoas (inciso Il do art. 22) deverdo requerer cadastramento no érgdo publico
federal competente que autorizara seu funcionamento.

Entendemos que, nas atividades de rastreamento e monitoramento mencionadas, os
contratantes n3o dispdem de todas as informacdes para saber se as empresas possuem real
capacidade para prestar seguranga fisica e patrimonial. Assim, é pertinente regular a entrada de
empresas nesse setor, exigindo-se o atendimento de requisitos minimos de qualidade, bem como
controlar e fiscalizar suas atividades.

Destacamos que a eventual aprovagdo do projeto ndo implicard aumento de despesa por parte
do Estado. Para garantir a execugdo das atividades do érgdo fiscalizador, é instituida a cobranca de
taxas pela prestacdo dos servicos referentes a vistoria de instalagdes e a emissdo de Certificados de
Viabilidade de Funcionamento. Assim, o custo regulatério sera arcado pelo préoprio setor regulado.
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Com o intuito de aprimorar o projeto, oferecemos duas emendas. Acrescentamos paragrafo
Unico ao art. 22 para esclarecer que empresas que desenvolvem atividades para a seguranga e
monitoramento de bens, semoventes e de pessoas a elas pertencentes ou vinculadas, ndo serdo
consideradas empresas de sistemas eletronicos de seguranga, ficando, assim, desobrigadas das
exigéncias ora criadas.

(...) atividades para a seguranga e monitoramento de bens, semoventes e de pessoas a elas
pertencentes ou vinculadas, ndo serdo consideradas empresas de sistemas eletrénicos de seguranga,
ficando, assim, desobrigadas das exigéncias ora criadas. Ademais, o art. 39, inciso |, define “sistemas
eletrénicos de seguranga” em termos de equipamentos e dispositivos. Contudo, entendemos que
programas de computador e aplicativos sdo partes essenciais ao funcionamento desses sistemas e
devem fazer parte de sua definicdo.

Na verdade, o projeto é para aprimorar os sistemas de monitoramento de seguranga e
sobretudo o uso para garantia da privacidade das pessoas e da seguranga das empresas, o que é bem
pertinente diante do momento que estamos vivendo. Entdo, o Deputado Federal Michel Temer, a
época, ja se preocupava com essa situagdo de dar seguranga, de ndo permitir que houvesse
vazamentos ou identificagdo de pessoas que entrassem por acaso no Palacio do Jaburu para
bisbicoitar a coisa, fiscalizar, de alguma forma tomar informagdes indevidas; também detecgio de
apartamentos que ndo pudessem de maneira nenhuma ser fiscalizados. Na entrada para fiscalizar os
apartamentos, o alarme soava, o cara chegava e esvaziava toda sala, levava tudo, embora o peso do
conteudo fosse muito grande, até porque o conteldo é inadequado para ser usado nas malas.

Eu aprendi, no interior da Bahia, que na mala se colocam calgas, camisas...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Era usada no
passado para isso.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Alias, Senador
Tasso Jereissati, eu queria dizer a V. Ex2 que eu, 1a do sertdo da Bahia, filho de uma familia muito
humilde, muito pobre, quando fui estudar no colégio interno, em Salvador, por meia bolsa de estudos,
eu n3o tinha nem mala, a minha roupa veio num saco.

O nosso Luiz Gonzaga definiu muito bem isso numa mdusica dele, Pau de Arara:

Quando eu vim do sertdo,
seu mog¢o, do meu Bodoco
A malota era um saco

e o cadeado era um né

Sé trazia a coragem e a cara
Viajando num pau de arara...
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Lembra-se dessa musica? O senhor é do Ceard e deve se lembrar. Vocé é fa do Luiz Gonzaga?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Sou fa do Luiz
Gonzaga. Mas estd meio desafinado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Gostou do Pau
de Arara? Meio desafinado? Também n&o esta com a viola aqui. Se tivesse com a viola, a gente afinava
com a viola.

Diante do exposto, o meu voto é pela aprovacgdo, para fiscalizagdo permanente dos 6rgados
publicos, dos apartamentos, para que ninguém venha a violar a intimidade das pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Portanto, obrigado,
Senador Otto Alencar, que em homenagem ao autor, até cantou durante o seu relatério.

A matéria estd em discussao.
Senador Armando Monteiro? Senador Dalirio?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Sé para me
solidarizar com o Senador. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ndo havendo mais
quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatdrio do Senador Otto Alencar.

As Senadoras e 0os Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto, com as
Emendasnes1e2(..)

A matéria vai a CCJ.

O Senador Armando Monteiro poderia ler, como ad hoc, o relatério do item 11, de autoria da
Senadora Ana Rita, cujo Relator é o Senador Cristovam Buarque?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Pois n3o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) —

ITEM 11
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 241, de 2014
- Ndo terminativo -

Acrescenta § 1°-B ao art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943, para determinar que cinquenta por cento das vagas obrigatérias para fins
de Aprendizagem sejam preenchidas por jovens em situagdo de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil ou que estejam cumprindo medidas sécio-
educativas.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte.

2. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
O Relator ad hoc sera o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) — Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, vem a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econémicos o projeto que propde
alteragdo da CLT para garantir que 50% das vagas destinadas aos jovens aprendizes sejam
preenchidas por jovens em situagdo de trabalho infantil ou em risco de envolvimento com as piores
formas de trabalho infantil ou, ainda, que estejam cumprindo medidas socioeducativas.

Em sua justificativa, a autora chama a atengado para o fato de que muitas vezes os jovens
contratados como aprendizes ndo provém das camadas mais vulneraveis. Seria, portanto, desejavel
que aqueles mais necessitados tivessem acesso prioritario as vagas de aprendizes.

A proposi¢do em comento se inspira diretamente no Programa Me Encontrei, implementado no
Mato Grosso a partir da parceria entre a Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, a Federagdo das Industrias daquele Estado, o Sistema “S” e os Governos
estadual e municipal. Essa iniciativa de articulagdo de politicas publicas vem obtendo bons resultados,
beneficiando uma grande quantidade de jovens em situagdo de vulnerabilidade.

Convém referir que a matéria foi inicialmente distribuida para a CAS em decisdo terminativa. Por
forca dos Requerimentos n2 657 e n2 658, da lavra do Senador Antonio Anastasia, aprovados em 27 de
agosto de 2015, a matéria deverd ser apreciada pelas Comissées de Assuntos Econémicos e de
Educagdo, Cultura e Esporte, apds o que, retornara a Comissdo de origem para apreciagdo terminativa.
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Na CAE, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Passando a analise, cabe destacar que o alcance social da matéria é inconteste. Tanto mais
porque, de acordo com as informag&es recém-divulgadas da PNAD 2014, houve um forte aumento, da
ordem de 14,8%, no total de criangas e adolescentes no mercado de trabalho. Hoje, no Brasil, sdo cerca
de 3,3 milh&es de pessoas entre 5 e 16 anos, trabalhando, em sua maioria, em ocupagdes informais e
de baixa qualificagdo. Desse total, 554 mil sdo criangas entre 5 e 13 anos de idade, cuja atividade
laboral é proibida, devendo, portanto, ser objeto de uma agdo governamental especifica de combate
ao trabalho infantil e de reforco da escolarizagéo.

No que se refere aos demais jovens, aqueles com idade acima de 14 anos, note-se que
representam um contingente de cerca de 2,75 milhdes de trabalhadores. Deste total, seguramente,
uma parcela significativa é de jovens em situagdo de vulnerabilidade. Assim a proposi¢do em aprego
viria contribuir de forma decisiva para a abertura de oportunidades de capacitagdo e treinamento para
muitos desses jovens que assim sairiam do circulo vicioso da informalidade e da pobreza.

Desse modo, acreditamos que a contratagdo, como aprendizes, de adolescentes retirados de
situagdes de trabalho infantil ou em cumprimento de medida socioeducativa é salutar. Contudo,
apresentamos substitutivo que aperfeicoa o PLS n2 241, de 2014, em pelo menos dois aspectos.

Primeiramente, a obrigatoriedade do cumprimento de cota de 50% (cinquenta por cento) é de
dificil aplicagdo para as empresas sem a construcdo de parcerias e aliangas entre todas as partes
envolvidas no processo. Tal medida elevaria o custo empresarial, uma vez que a contratagdo
discriciondria de jovens retirados de situagdes de trabalho infantil ou em cumprimento de medidas
socioeducativas sem prévio atendimento de politicas publicas que visem a recuperagdo psicossocial,
conforme a necessidade contextualizada de cada um, acarretaria a diminui¢do da produtividade e o
aumento dos custos de trabalho.

Por fim, optamos por alterar o § 22 do art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que
ja disp&e sobre a contratacdo de jovens em cumprimento de medida socioeducativa como aprendizes
no ambito da Lei n? 12.554, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), mediante cooperagdo técnica. O substitutivo que ora apresentamos preserva
o0 mérito da proposta original da Senadora Ana Rita, acrescentando ao referido § 22 do art. 429 da CLT
0s seguintes aspectos: a) previsdo de contratacdo de jovens retirados de situagdes de trabalho infantil
ou em risco de envolvimento com trabalho infantil como aprendizes; b) participagdo dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) nos instrumentos de cooperagdo.

a) previsdo de contratagdo de jovens retirados de situagdes de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com trabalho infantil como aprendizes; b) participagdo dos Centros de Referéncia em
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Assisténcia Social (Cras) ou Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) nos
instrumentos de cooperagio.

Passamos ao voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n2 241, de 2014, nos
termos do substitutivo que esta anexado ao relatério.

Portanto, Sr. Presidente, é esse o voto que submeto a deliberacdo dos nossos companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Armando Monteiro.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discussao.

Em votagdo o relatdrio do Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos
da Emenda n2 1, da CAE-Substitutivo.

Passaremos, entdo, a votagdo dos requerimentos que aqui estdo.

O item 15 trata de requerimento do Senador Romero Juca.

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 137, de 2017
- Ndo terminativo -

Requerimento para formulagéo de consulta a CCJ para se manifestar sobre a constitucionalidade de
projetos de iniciativa do Legislativo que visam a criar ou instituir Fundos.

Autoria: Senador Romero Juca
Observagdes: 1. O requerimento foi lido em 05/09/2017.
Em votagdo o requerimento do Senador Romero Juca.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
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Aprovado.

A Comiss3do aprova o Requerimento n2 137, da CAE.

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N¢ 140, de 2017
- Ndo terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, §22, Il, da Constituigéo Federal, combinado com os arts. 90, I, e 93, Il
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia ptiblica com o tema “O impacto das
privatizagdes para as politicas de desenvolvimento nacional, soberania e seguranga energética”, com a
participagdo de especialistas no tema representantes dos governos estaduais, organizagées da sociedade
civil dos Estados e Municipios atingidos pelas medidas, federacées de trabalhadores e centrais sindicais.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

Observagdes: 1. O requerimento foi lido em 05/09/2017.

Coloco em votagdo o requerimento.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

A Comissdo aprova o Requerimento n2? 140.

Ha um requerimento do Senador Otto Alencar, que ja foi lido pelo préprio Senador, mas eu o
releio para aqueles que aqui ndo estavam presentes.

ITEM
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N2 142, de 2017

Requeiro, nos termos dos incisos V e X do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, seja
convidado o Presidente do Banco do Brasil para esclarecer o ndo repasse por parte desse banco, no valor de
RS600 milhées (seiscentos milhdes de reais), referente aos contratos de garantia e de contragarantia que
foram celebrados entre a Unido e o Estado da Bahia. Tal convite se justifica pela recusa desmotivada da
instituicdo financeira em repassar o valor acima citado, apesar de os contratos jd terem sido assinados,
como os prazos fixados pela Secretaria do Tesouro Nacional, devendo a concessdo da garantia ser
efetivada neste exercicio financeiro.
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Autoria: Senador Otto Alencar. (...) como dos prazos fixados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, devendo a concessdo da garantia ser efetivada neste exercicio financeiro.

Autor: Senador Otto Alencar.
Em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, coloco em votagdo.

As Sr2s e Srs. Senadores que concordam com o requerimento do Senador Otto Alencar
permanecam como se encontram, (Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Otto.
Ndo havendo mais...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu me
encontrava na sabatina, aqui ao lado, na Comissdo de Infraestrutura e, por isso, s6 cheguei agora.
Ainda bem que cheguei a tempo.

Peco a palavra apenas para solicitar uma informag&o de V. Ex2 acerca da data em que deverd vir
a qui, ao Senado Federal, o Ministro das Minas e Energia. Aprovamos um requerimento, nesta
Comissdo de Assuntos Econdmicos, em conjunto com a Comissdo de Infraestrutura, para debatermos
com o Ministro de Minas e Energia esse plano maluco, equivocado, do Governo, de tentar privatizar o
setor elétrico brasileiro a partir da Eletrobras. Ja ha data?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Ha data, sim.

Senadora, estd marcada reunido conjunta da CAE com a Comissdo de Infraestrutura no dia 26, as
8h30. Aproveito para...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Dia 26 agora de
setembro?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — De setembro.

Aproveito para informar algumas audiéncias publicas que ja estdo marcadas: dia 20, audiéncia
publica da CAE e outras Comissdes para instrugdo dos Projetos de Lei do Senado n? 726 e 530/2015,
em resumo, que regulamentam o transporte individual privado de passageiros Uber. Sera as 8h30.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.167294/2017-87

156 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

Gzl
Sk, b
II:,,,

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

No mesmo dias as 14h30, audiéncia publica, requerimento dos Senadores Armando Monteiro e
Ricardo Ferrago, para avaliar a grave crise fiscal enfrentada pelo Pais, com as presencas de Felipe Salto,
Diretor-Executivo da IFI (Instituicdo Fiscal Independente) do Senado Federal e de Mansueto Facundo
de Almeida Janior, Secretario de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda.

Serd no dia 22 o seminario no Rio de Janeiro, requerido pelo Senador Lindbergh Farias, de
avaliagdo politica publica de contetddo nacional. Serd realizado no Rio de Janeiro.

No dia 26, conforme ja foi falado, com o Ministro das Minas e Energia.

No dia 10 de outubro, portanto, ja no més de outubro, do Presidente do Banco Central, llan
Goldfajn, Sera as 10h do dia 10 de outubro.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Na quarta-feira, dia
27, Grupo de Trabalho de Microeconomia, requerida pelo Senador Armando Monteiro, com
contribuigdo do setor produtivo e do Governo.

S&o essas...
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Dia 27 de setembro.
0.k?

N3o havendo mais nada a tratar, encerro a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 24 minutos, a reuniéo é encerrada as 11 horas e 34 minutos.)
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ATA DA 342 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 19 DE SETEMBRO DE 2017, TERCA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne 19,

As dez horas e hum minuto do dia dezenove de setembro de dois mil e dezessete, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 19, sob as Presidéncias dos Senadores Garibaldi Alves Filho e
Raimundo Lira, retine-se a Comissdo de Assuntos Econémicos com a presenca dos Senadores Simone
Tebet, Valdir Raupp, Elmano Férrer, Waldemir Moka, Fernando Bezerra Coelho, Jorge Viana, Acir
Gurgacz, Paulo Paim, Regina Sousa, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Otto
Alencar, Ciro Nogueira, Sérgio Petecao, José Medeiros, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes,
Armando Monteiro, Telmdrio Mota, Pedro Chaves, Cidinho Santos e Roberto Muniz. Deixam de
comparecer os Senadores Katia Abreu, Roberto Requido, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José
Pimentel, Lindbergh Farias, Tasso Jereissati, Ricardo Ferraco, José Serra, José Agripino, Omar Aziz,
Ldcia Vania e Lidice da Mata. A presidéncia declara aberta a reunido. Em seguida, comunica aos
membros que a comissdo recebeu o seguinte documento para seu conhecimento: Oficio “S” n° 66 de
2017 (Oficio n° 11.547/SE-MF), de 13 de setembro de 2017, encaminhando o endereco eletronico por
meio do qual se podem acessar os demonstrativos das operacdes de crédito analisadas no ambito do
Ministério da Fazenda mensalmente, bem como as tabelas demonstrativas da posicao de
endividamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. O expediente serd encaminhado aos
membros da Comissdo por meio de oficio circular. Passa-se a apreciacdo da pauta que divide-se em
duas partes: 12 Parte - Indicagdo de autoridade. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 53, de 2017 - Nao
Terminativo - que: "Submete, em conformidade com o art. 52, inciso ll, alinea "f", da Constituicao
Federal, combinado com o art. 5° Anexo | do Decreto 9.011, de 23 de marco de 2017, o nome do
Senhor WALTER DE AGRA JUNIOR para exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, com mandato de 2 anos." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen.
Ricardo Ferraco. Relatério: Pronto para deliberacdo. O Presidente concede a palavra ao Senhor
WALTER DE AGRA JUNIOR. Durante a sabatina fazem uso da palavra os Senadores Fernando Bezerra
Coelho, Pedro Chaves, Armando Monteiro e Telmario Mota. Resultado: Apds a realizagdo da sabatina,
a comissao aprova o nome do senhor Walter de Agra Junior para exercer o cargo de Procurador-Chefe
da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com mandato de 2 anos, por 15 (quinze) votos
favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencdo. 22 Parte - Deliberativa. ITEM 1 - PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 138, de 2009 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 29, a Lei n°
10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor que o bloqueto bancario poderd ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento." Autoria: Senador Antonio Carlos
Valadares. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 2 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 280, de
2013 - Terminativo - que: "Dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude da

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
158 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

gl

ol Dok o

VN By, G0
FEDERATNS®

%""'ha EERT Y o

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

totalidade dos recursos oriundos do pagamento referente aos bonus de assinatura dos contratos de
partilha de producao de blocos exploratérios de petréleo e gas natural na area do pré-sal." Autoria:
Senador Ricardo Ferraco e outros. Relatoria: Sen. Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovacao do projeto,
nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 709, de 2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16
de marco de 2011, para estabelecer prioridade e limite maximo para a concessdao da Bolsa-Atleta,
assim como alterar critério da concessao do Bolsa Pédio; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de
1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a redacdo do termo “paralimpico” e seus
derivados." Autoria: Senador Romario. Relatoria: Sen. Regina Sousa. Relatério: Pela aprovacdo do
projeto, nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 4 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 791, de 2015 - Terminativo - que: "Cria o Fundo de Atendimento as Situacdes de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas e da outras providéncias." Autoria:
Senador José Agripino e outros. Relatoria: Sen. ElImano Férrer. Relatério: Pela aprovacao do projeto
com uma emenda apresentada. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 165,
de 2015 - Nao Terminativo - que: " Altera a Lei Complementar 101 de Maio de 2000." Autoria:
Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatério: Favoravel a Emenda n°
4-PLEN, na forma da subemenda que apresenta e favordvel a Emenda n° 5-PLEN. Resultado: Adiado.
ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2016 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a CAMEX a publicar o custo econédmico estimado na
concessao de seguro de crédito a exportacdo, por operacao de crédito, em sitio publico, e
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de calculo e os parametros utilizados."
Autoria: Senador Aécio Neves. Relatoria: Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Favoravel ao PLS n°
134/2016, nos termos do substitutivo apresentado, e pelo arquivamento do PLS 135/2016. Resultado:
Adiado. ITEM EXTRAPAUTA 7 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Ne
143 de 2017 que: "Em aditamento ao Requerimento n° 124/2017 — CAE, requeiro seja convidado o
Senhor Francisco Albuquerque Moura, representante Central dos Sindicatos Brasileiros, para participar
da realizacdo de Audiéncia Publica conjunta entre as Comissdes Permanentes de Assuntos
Econdmicos (CAE); de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT); de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Sociais (CAS); e de Servicos de Infraestrutura (Cl),
para instruir a votacdo dos Projetos de Lei do Senado n°s 726 e 530, de 2015 e o Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2017, apensados, que regulamentam o transporte individual privado de
passageiros." Autoria: Senador Tasso Jereissati e outros. Resultado: A Comissdo aprova o
Requerimento n° 143/2017. Em seguida, a Presidéncia coloca em votacdo a ata da reunido anterior,
que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e trés minuto. Apds
aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Garibaldi Alves Filho

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Declaro aberta a 342 Reunido da
Comissdo de Assuntos Econémicos.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para conhecimento dos membros desta
Comissdo.

Ministério da Fazenda. Oficio n2 66, de 2017, de 13 de setembro de 2017, encaminhando o
enderego eletronico por meio do qual se pode acessar os demonstrativos das operagées de crédito
analisadas no dmbito do Ministério da Fazenda mensalmente, bem como as tabelas demonstrativas
da posicdo de endividamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissao.

Sras e Srs. Senadores, realizaremos agora a sabatina com o indicado para o cargo de Procurador-
Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

ITEM1
MENSAGEM (SF) N2 53, de 2017
- N3o terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constitui¢éo Federal, combinado
com o art. 52 Anexo | do Decreto 9.011, de 23 de margo de 2017, o nome do Senhor WALTER DE AGRA
JUNIOR para exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE do Ministério da Justigca e Seguranga Publica, com
mandato de 2 anos.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Pronto para deliberagdo

Observagoes:
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1.Em 12/09/2017, foi lido o relatdrio e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383, I, "b", do RISF.
2. A arguigéo do indicado serd realizada nesta reunido.

Conforme comunicado na ultima reunido e, em atendimento ao art. 383, inciso Il, alinea "c", do
Regimento Interno, os cidaddos poderdo encaminhar informagdes sobre os indicados e perguntas a
eles dirigidas por meio do portal e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania e do Al6
Senado.

Sendo assim, gostaria de convidar para compor a Mesa o Sr. Walter de Agra Junior, que sera
sabatinado a partir de agora nesta Comissao, ja que foi indicado para o cargo de Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Portanto, item 1 da pauta.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 53, de 2017
- Ndo terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea "f", da Constitui¢éo Federal, combinado
com o art. 52 Anexo | do Decreto 9.011, de 23 de margo de 2017, o nome do Senhor WALTER DE AGRA
JUNIOR para exercer o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com
mandato de 2 anos.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatorio: Pronto para deliberagdo

Observagdes:

1. Em 12/09/2017, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos do art. 383, Il, "b", do RISF.
2. Aarguigdo do indicado serd realizada nesta reunido.

Ja se encontrando no recinto da Comiss&o, e, depois das nossas boas-vindas, eu solicito ao Sr.
Walter de Agra Junior que faga a sua exposigdo perante os membros e convidados da reunido de hoje
da Comissdo de Assuntos Economicos.

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Inicialmente, bom dia, Sr. Senador Presidente Garibaldi
Alves, Senadores aqui presentes.
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Para esta parte, gostaria de fazer, primeiro, a minha apresentagdo, até porque penso eu que o
que deve ser aferido aqui é a questdo do notério saber juridico e a reputagdo ilibada.

Meu nome é Walter de Agra Junior, sou brasileiro, natural de Campina Grande, Paraiba, e a
minha vida académica comegou com a aprovagao no vestibular. Conclui o curso de Direito na
Universidade Estadual da Paraiba, tendo sido aluno laureado. Logo em seguida, seis meses apds
concluir o meu curso de Direito, eu me submeti a selegdo publica para lecionar na Faculdade onde eu
tinha me formado e fui aprovado em primeiro lugar (...) meses apds eu me submeti a selegdo publica
para lecionar na faculdade onde tinha e formado e fui aprovado em primeiro lugar para lecionar a
cadeira de Direito Administrativo, sendo assim a minha primeira relagdo com matéria afeita ao Cade.
Em seguida, também fui aprovado, desta feita em segundo lugar, para professor na UEPB na cadeira
de Direito Civil.

Apds isso, Sr. Presidente, fiz algumas especializagdes, tendo sido aprovado em primeiro lugar
para a Esma, no Estado da Paraiba. Em seguida, eu me submeti a concurso publico. Fui promotor de
justica no Estado de Pernambuco — presente o nosso Senador, o que muito me honra —, e, por ndo ter
a compatibilidade necessaria com aquela atribuigéo, entendi por bem, Sr, Senador, sair do Ministério
Publico. Passei apenas dois meses no Ministério Publico, lotado em Petrolina, em homenagem a V. Ex3,
com exercicio em Cabrobé.

Naquele longinquo ano de 2000, fiz a Operagdo Mandacaru, naquela regido, no Sdo Francisco,
oportunidade em que fizemos busca e apreensdo em dois bairros daquela cidade com a colaboragdo
de todas as Policias em busca de armamentos e de drogas. Ex2 melhor do que ninguém sabe como
sdo as coisas |4 no, permita-me chamar assim, nosso Estado de Pernambuco.

Depois disso, voltei para a advocacia; depois desse intervalo de dois meses, continuei na
advocacia. Na advocacia, fui conselheiro seccional da Ordem do Estado da Paraiba por trés mandatos.
Em seguida, fui eleito Conselheiro federal por dois mandatos, cada um de trés anos, e, como
Conselheiro federal, fui Presidente da Comissdo do Exame de Ordem, sendo responsavel pela unido
dos exames de Ordem, de forma a realizar um Unico exame de Ordem no mesmo dia, para todo Brasil.
Fui responsavel, entdo, por essa unificagdo.

Em seguida, tive a oportunidade de ser Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessoa. Aqui,
fago um paralelo com a Procuradoria-Geral do Cade. Naquela época, era eu um advogado privado,
nomeado para exercer um cargo de Procurador-Geral para conduzir os destinos da advocacia publica
na capital paraibana. Passei dois anos e meio exercendo esse cargo, tendo sido, quando da minha
saida, homenageado inclusive pelos procuradores municipais daquela urbe.

Passo seguinte, fui eleito duas vezes para ser Conselheiro Nacional do Ministério Publico por
esta Casa, indicado pela OAB, sabatinado e aprovado por este Senado Federal em duas
oportunidades. Como Conselheiro Nacional do Ministério Publico, exerci a Presidéncia da Comissdo de
Infancia e Juventude, tendo oportunizado a unificagdo dos relatérios daquela Comissdo e possuindo —
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formando e possuindo — os primeiros bancos de dados referentes as estages de internamento de
todo o Brasil, possibilitando o compartilhamento desses dados com a Unido Federal, que ainda n&o os
tinha.

Fora isso, sou professor universitario ha 23 anos, sou professor concursado da Universidade
Federal da Paraiba, aprovado em primeiro lugar; tenho varios artigos publicados, sou orientador de
vérios trabalhos cientificos e palestrante em alguns congressos e simpdsios. Assim, penso estar apto
para exercer as atribuicdes (...)

Assim, penso estar apto para exercer as atribuigdes perante a ProCade, a Procuradoria do Cade,
principalmente buscando o combate as infragdes a ordem econdmica, a anélise dos atos de
concentragdo, analise das leniéncias e, também, as punig¢des por infragdes a ordem econémica.

A atuagdo principal da ProCade é referente as consultorias aos 6rgaos internos da proépria
ProCade, bem como representar judicialmente e extrajudicialmente a ProCade, fazer cumprir as
decisées do proprio Cade, promover acordos quando previamente autorizado, emitir pareceres
quando provocado e, mais do que isso, fiscalizar e buscar o efetivo cumprimento das decisées do
Cade.

Apenas para que se tenha uma ideia, ainda que passageira, neste ano de 2017, a ProCade ja
ofereceu 207 pareceres. Foram 421 processos julgados, apenas em 2017, e 43 termos de colaboragio,
também apenas em 2017, com o recolhimento de quase meio bilhdo ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

Essa é a atuacdo do Cade e é para ela, visando o desenvolvimento mais adequado de sua
atuagdo, que me disponho a emprestar ao Cade a capacidade juridica e o conhecimento técnico que
consegui auferir nos ultimos 23 anos de advocacia.

Se o0 senhor me permite, Sr. Presidente, lembro que aqui, no Senado Federal, tramitam ainda
dois projetos de lei: um, de autoria do Senador Anastasia, que tramita aqui na CAE atualmente, é o PLS
n2 305, de 2015, que confere ao Cade atribuigdo para analise e participagdo nas fusées e incorporagdes
referentes a parte de concorréncia dentro dos entes que integram o Sistema Financeiro Nacional; e
ainda outro, com destaque, que é o PLS n2 283, de 2016, de autoria do Senador Aécio Neves, que
busca uma maior explicitagdo das multas impostas pelo Cade e que as decisGes do Cade sejam
instrumentos para, quando houver judicializagdo, instruir ou fundamentar as tutelas de evidéncia.

Entdo, essas seriam, Sr. Presidente, se assim me permite, as ponderagdes iniciais que gostaria de
fazer nessa fase de apresentacgdo, resguardando-me, por oportuno, para enfrentar os demais temas
quando da inquiri¢do pelos Senadores que estiverem interessados em algum esclarecimento.

Contudo, antes de encerrar, gostaria, Sr. Presidente, de agradecer a presenga do Dr. Alexandre
Barreto, Presidente do Cade, que aqui se encontra prestigiando esta CAE. Também agradego aos
Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico de sempre, Cldudio Portela e Antonio
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Duarte, que aqui se fazem presentes; e ao ainda Conselheiro Orlando Rochadel, que também esteve
aqui, ainda ha pouco, juntamente com o Senado pelo seu Estado...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Eduardo Amorim. Obrigado pela lembranca.

N&do poderia encerrar sem antes, também, registrar a presenga dos membros que trabalharam
comigo no CNMP, especialmente no gabinete...

(...) trabalharam comigo no CNMP, especialmente no gabinete, na SGE, Ana Miranda e José
Augusto Peres, aqui presentes; e gostaria de homenagear a advocacia publica na presenga do
Procurador do Estado de Pernambuco, Walber Agra, meu irm3o que aqui também se encontra
presente.

Era essa a apresentagdo inicial, Sr. Presidente, que teria a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego ao Sr. Walter de Agra Junior
pela sua exposicdo.

Eu também queria fazer o registro, agora que ele ja antecipou, mas vou de qualquer maneira
dizer do meu apreco e da minha satisfacdo por estar aqui contando com a presenga do Dr. Alexandre
Barreto, Presidente do Cade; com a presenga da Dr2 Mariana Rosa, Diretora de Administracdo e
Planejamento do Cade. Ao mesmo tempo, quero registrar a presenga de José Augusto Peres,
Procurador de Justiga do Rio Grande do Norte; do Dr. Claudio Henrique Portela, Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Publico; e ainda de Anténio Pereira Duarte, do Ministério Publico
Militar.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores; meu
caro Dr. Walter de Agra Junior.

Depois de ter passado dois meses em Petrolina, estd mais do que habilitado para qualquer
desafio e qualquer fungdo no servigo publico. Mas fora a brincadeira, dizer que o candidato esta de
fato qualificado, pela fala que aqui trouxe a esta Comissao, relatando aqui a trajetéria da sua vida, a
sua formagdo académica, o seu preparo nas mais diversas fungées que ocupou, seja na OAB, seja no
Ministério Publico, seja na Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa.

Portanto, entendo que do ponto de vista das qualificagdes, da competéncia e do preparo, o Dr.
Walter estd habilitado a essa importante fungdo de Procurador do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.
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De fato, tenho aqui uma série de perguntas, mas ndo gostaria de fazé-las. Eu queria apenas fazer
a provocagdo de um debate que tem ganhado muito espago aqui nesta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, e aproveito, portanto, a sabatina de V. Ex2 para colher uma reflex3o sobre esse tema.

Na realidade, quero me referir a concentragdo bancaria no nosso Pais. Isso tem sido
preocupacdo do Senador Armando Monteiro, do Senador Tasso Jereissati, do Senador Garibaldi Alves,
minha e de tantos outros colegas, aqui nesta Comissgo.

Nés temos um sistema bancario no qual cinco bancos, no Brasil, respondem por mais de 90%
dos depésitos a vista e dos servigos prestados a populagdo brasileira. Ndo esta (...)

e dos servicos prestados a populagdo brasileira.

N3o estd a indicar ai uma concentragdo excessiva? Como ficam o papel do Cade e o papel do
Banco Central em relagdo a uma das atividades que é importantissima, se ndo uma das mais
importantes, que é a intermediagdo financeira? O que o Cade ja discutiu, ja debateu? Qual é a
interpretacdo? A luz da Lei 12.529, de 2011, tem o Cade competéncia para poder também buscar um
melhor equilibrio na presta¢do de servicos bancérios no nosso Pais? N3o esta saltando aos olhos o fato
de que o Cade deveria agir e provocar o Banco Central, para que a gente pudesse caminhar na diregdo
de um sistema bancario menos concentrado, mais descentralizado, dando papel, por exemplo, as
cooperativas de crédito, aos pequenos bancos regionais, que desapareceram, que sairam do mapa?

Ent3o, na realidade, por meio de tantas perguntas que a assessoria aqui me deu para fazer, eu
gostaria apenas de provocar o nosso ilustre sabatinado sobre a visdo dele, sobre a percepgdo dele,
para saber se ja existem estudos ou iniciativas desenvolvidos pelo Cade para buscar um
protagonismo. Sei que pode haver ai uma faixa cinzenta de quem é a competéncia, se é do Cade, se é
do Banco Central, mas acho que ndo deva fugir da responsabilidade do Cade um olhar ou pelo menos
uma provocagdo, para que a gente possa caminhar na diregdo de uma normatizagdo que leve a um
setor bancario menos concentrado.

Essa era aindagacdo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Pergunto ao Senador Armando
Monteiro se ja quer se manifestar ou se prefere fazé-lo posteriormente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu posso fazé-lo posteriormente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradego.

Registro a presenga também do Senador Cidinho Santos.

Concedo a palavra ao nosso indicado.

O Senador Cidinho foi de uma rapidez impressionante!
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Ja votou, Senador?

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco Moderador/PR - MT. Fora do microfone.) — Sai e acabei ndo
votando.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Pode votar.

Consulto os Senadores se ja posso abrir para votagdo o nome do Dr. Walter de Agra Junior.
(Pausa.)

Ha uma ansiedade muito grande em votar nele.
O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Obrigado.
Tenho a palavra, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Sr. Walter de Agra
Junior.

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Sr. Presidente, como eu dizia ha minha apresentag3o inicial,
fui, Senador Fernando Bezerra Coelho, promotor de Justica no Estado de Pernambuco e, como tal, eu
tinha conta no Bandepe. E ainda me lembro disso. Ainda tenho, inclusive, o cartdo da conta bancaria.
Isso me remonta a época em que os bancos estaduais, quase todos, quebraram, como o Paraiban, o
Bandepe. Quase todos os bancos dos Estados quebraram.

bancos estaduais, depois que quase todos quebraram — o Paraiban, o Bandepe —, quase que
todos os bancos dos Estados quebraram. Isso me leva a uma reflexdo maior sobre esse conflito e essa
concentragdo, aspas, "talvez exacerbada" em apenas cinco bancos, como V. Ex2 consigna.

Mas ndo posso perder de mente que a gente tem um conflito e, af, sim, um conflito de normas, a
meu sentir, cinzento, entre a Lei das Concorréncias e a Lei Bancaria, que é a Lei n2 4.595, de 1964. Num
primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal entendeu que essa Lei Bancéria foi recepcionada pela
Constitui¢do e, como tal, ela foi recepcionada como lei complementar e a Lei Antitruste é uma lei
ordinaria. Entdo, comegou a surgir esse conflito. E bem verdade também que o Supremo tem
entendido que quando a lei complementar disciplina matéria que a ela no é atribuida, mas, sim, a lei
ordindria, naquela parte em que ela invade a competéncia da lei ordinaria, estariamos, sim... Ela teria
ali o conddo de uma lei ordinaria naquele ponto.

E ai, 0 que ensejou inicialmente — e ai esse inicialmente eu falo em 2000 — o conflito entre a
aplicacdo da Lei Bancaria e da Lei Antitruste, ainda a Lei 8.884. E o que aconteceu? Dentro de um
processo de concentragdo, questionou-se o fato da interveniéncia do Cade naquele ato. Ensejou a
propositura de um mandado de seguranga, que, em primeira instancia, teve a ordem concedida por
entender que o Cade — Senador Garibaldi — n3o teria atribuicdo, diante desse conflito normativo, para
enfrentar o tema.
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Em segunda instancia, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido entendeu de modo diverso. E
sei, um momento —um momento —, estamos tratando de normas que podem e devem conviver
harmonicamente. Enquanto a Lei Bancaria, Lei 4.595, visa a regulagdo econdmica, tipico e préprio das
agéncias reguladoras, a Lei Antitruste da época visa a qué? A limitagdo da concorréncia. Entdo, ambas
poderiam coexistir, e assim decidiu o TRF da 12 Regido. Processo, o tema foi levado ao STJ e, por trés a
dois, decidiu-se, pela relatoria da Ministra Eliana Calmon, que a competéncia especifica era do Bacen.
Por que isso? Porque, com base no art. 40, §12 da Lei Complementar 73, de 1993, que regulamenta a
Advocacia-Geral da Unido, foi expedido um parecer pela entdo AGU e esse parecer veio a ser
homologado, ratificado pelo Presidente da Republica. Entdo, quando assim ocorre, essa norma, esse
parecer passa a ter efeito vinculante para a Administraggo.

Ai, com base nisso, o STJ disse: "N&do, ndo posso entender que essas duas normas possam
coexistir, coabitar no mesmo espago, por isso deve ser aplicada apenas a norma do Banco Central",
retirando, assim, do Cade a perspectiva de enfrentamento da questdo de concentragdo no Sistema
Financeiro Nacional. E bem verdade que dessa decisdo foi aviado um recurso extraordinario para o
Supremo. E bem verdade que, depois dessa decisdo, a lei em que se discutia isso foi substituida pela
atual, a Lei 8.884 foi substituida pela atual Lei Antitruste (...)

foi substituida pela atual Lei Antitruste que V. Ex3, Senador Fernando Bezerra Coelho, indicou.

E temos mais que isso: temos também o projeto de lei aqui do Senado, de que eu falava no
inicio, do Senador Anastasia, que busca regular justamente isto, busca conceder ao Cade a atribuigdo
que V. Ex2 questiona para que se possa mais e mais ser enfrentado e absorvido esse tema pelo Cade,
porque ndo é dificil pensar que o Sistema Financeiro Nacional, que o Banco Central talvez ndo seja,
data maxima venia de quem pense em contrério, o ente mais abalizado para versar sobre
concorréncia, onde se tem, dentro do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o Cade.

Entdo, penso eu que é um desvio indevido de atribuigSes, e esse desvio indevido estéd agora
aqui na prépria CAE para ser distribuido para a relatoria de um dos Srs. Senadores para que a gente
possa readequar esse fato.

Ao passo disso, o Cade e o Banco Central — o Presidente Alexandre Barreto estd aqui e pode
retificar se eu estiver errado — comegaram a interagir, de forma que esses atos de concentragdo
também comegam a passar de volta pelo Cade. Isso é importante, por qué? Porque a Lei Antitruste
concede ferramentas importantissimas.

V. Exg, Senador Fernando Bezerra Coelho, falava em concentragdo, e aqui no art. 88 da nossa Lei
Antitruste é possivel inclusive delimitar drea! Eu posso fazer cisdes parciais. Aquilo que foi incorporado
outrora pode ser cindido, pode ser readequado, visando ao qué? Visando a que tenhamos competicdo
no sistema bancario.

Essa é a minha visdo inicial sobre o tema que V. Ex2 pergunta.
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O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador Pedro
Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) — Sr. Presidente, o nosso bom-dia!

E com prazer que faco perguntas ao Dr. Walter de Agra Junior para o cargo de Procurador-Chefe
da Policia Federal Especializada junto ao Cade.

As questdes sugeridas sdo as seguintes: em que medida a crise econdmica da economia
brasileira, em seu quadro recessivo, afeta a atuagdo do Cade? No que o Cade pode contribuir para
afastar a crise da economia brasileira? Na sua opinido, a andlise frequente de quest&es concorrenciais
e de decisdes do Cade pelo Poder Judiciario pode afetar e impedir o bom desempenho do Cade? O
senhor possui conhecimento acerca das principais a¢des judiciais que desafiam o cumprimento de
decisées do Cade? Na sua opinido, quais sdo as principais condutas nocivas a concorréncia no
mercado doméstico? Como o senhor vé o compromisso de cessacdo de praticas previstas na Lei do
Cade, Lei 12.529, de 20117 E a dltima pergunta: o senhor sugere mudangas no mecanismo de delagdo
premiada previsto na atual Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, do Cade? Essas sdo as perguntas.
(...) de 30 de novembro de 2011, do Cade? Essas sdo as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Dr.Walter Agra
Junior.

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Senador, agradeco a oportunidade de enfrentar esses temas
que V. Ex2 provoca porque s3o de salutar importancia.

Permita-me comegar pelo enfrentamento das decisées do Cade pelo Poder Judiciario, trazendo-
Ihe um dado especifico: a taxa de éxito médio, nos ultimos cinco anos, das agées judicializadas,
correspondem a 73,8% dos processos. Entdo, a taxa de éxito na defesa das decisdes do Cade é
altissima. E é por isso que o Cade é uma agéncia ranqueada em quatro estrelas no mundo.

As decisées do Cade buscam, e a Lei 12.529 propicia isso...Quando ha combate a uma decisdo
do Cade, para que esse questionamento judicial se prolongue, é preciso garantir o juizo. Se de uma
forma se evita a provocagdo, de outra forma garante dar seguranga juridica para o cumprimento das
decisées do Cade. "Ah, mas pode ser feito mais". Sim, Senador, pode ser feito mais, porque essa
mesma lei garante, por exemplo, a prioridade na tramitagdo das decisdes do Cade.

Ent3o, o que eu quero falar com isso? Quero falar que se as decisdes do Cade, os processos do
Cade tém prioridade, exceto no trato dos mandados de seguranga e habeas corpus, que sdo 0s Unicos
dois remédios constitucionais que tém prioridade maior do que o questionamento das decisdes do
Cade. Quero dizer o qué? Que podemos buscar, com isso, fazer, por exemplo, um projeto piloto, como
ja ocorreu em outros locais, para que se dé prioridade no julgamento dessas a¢Ges para que seja
cumprida a lei — ndo é benesse — e para qué? Para que aquelas multas impostas possam voltar.
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Se o0 ente que pratica o ato danoso esta na iminéncia de ter a multa que lhe foi imposta pega em
seu faturamento, ébvio que o poder repressivo disso vai impedir o maior nimero de condutas.

Com relagdo aos termos de cessagdo de controle, é necessario lembrar que temos hoje uma
norma fantéstica. E essa norma que temos hoje nos propicia, por exemplo, ter quase R$0,5 bilhdo de
arrecadagdo para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos apenas em 2017, decorrente dos termos de
cessacdo de controle.

Quando se faz o termo, o que acontece? Um dos fatores para esse termo é obrigatoriamente
uma contribuicdo para o Fundo. E parar com aquela prética. Entdo, essa é uma ferramenta que tem
ensejado muito éxito perante o Cade. Portanto, penso eu que tenho enfrentado a questdo do Cade
Judicidrio, as decisdes do Cade e o TCC.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Bom, sobre a mudanca no mecanismo de delagdo — a gente
fala em leniéncia — temos, primeiro, que partir do ponto de qué? A leniéncia aqui é administrativa. A
leniéncia aqui ndo é a leniéncia criminal. Ela é a leniéncia administrativa, mas que tem efeitos
criminais, sim. Sim, tem efeitos criminais. Feita aquela leniéncia, a denuncia, se nio foi ofertada, ndo
podera ser ofertada; se tiver sido ofertada, fica (...)

... ofertada, ndo podera ser ofertada; e, se houver sido ofertada, fica suspensa.

Entdo, isso é importante, e, para tanto, eu acho que o Unico detalhe que poderia ser ajustado
para isso pode ser feito através do PLS n2 283, de 2016, de autoria do Senador Aécio Neves, que
propicia uma adequagao.

Por exemplo, quando a gente fala de multa, a gente pode sair de 0,1% a 20%, mas a
interpretagdo da norma atual pode dar ensejo a que se saia de 0,1% a 20% ou até o tamanho do dano.
Ai, a pergunta é: se esse dano passar de 20%, até onde pode ir a multa?

Ent3o, esse fato aqui poderia ser mais adequado, e ja esta, por ébvio, esse processo legislativo
nas boas m3os do Senado Federal, especificamente tramitando na CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao Senador Armando
Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria
cumprimentar o ilustre sabatinado e dizer que eu conhego a sua trajetdria e tenho certeza que essa
trajetdria o credencia amplamente para o exercicio dessa nova fungdo.

Lembro que, na familia do nosso sabatinado, existem outros ilustres juristas, como o Professor
Walber Agra, que é uma referéncia também no mundo juridico, eu diria que do nosso Pais, e que esta
presente aqui hoje.
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Portanto, eu quero me congratular com o Dr. Walter e, rapidamente, encaminhar algumas
questoes.

Quanto a essa questdo do conflito de competéncia entre o Banco Central e o Cade no que diz
respeito a defesa da concorréncia e ao combate a condutas anticompetitivas nessa érea, eu creio que
o Senado Federal pode dar uma contribuigdo exatamente para a resolugdo dessa zona cinzenta, por
assim dizer., e ndo apenas através do PLS n2 350, de autoria do nobre Senador Antonio Anastasia, mas
também, gostaria de dizer, do PLS n2 102, que trata da reforma do Sistema Financeiro, que também
recebeu um parecer de nossa autoria definindo essa questdo da competéncia compartilhada entre o
Cade e o Banco Central, levando sempre em conta que um cuida da higidez do sistema, do ponto de
vista de zelar pela higidez, pela mitigagdo de riscos sistémicos, e, na outra esfera, exatamente o
combate a condutas anticompetitivas e a defesa propriamente da concorréncia.

Entdo, eu creio que, com a aprovagdo dessas medidas no ambito legislativo, nds vamos poder
resolver, de forma definitiva, esse conflito de competéncia.

Mas eu queria, aproveitando que V. S2 terd, sobretudo, a missido de defender as posi¢cdes do
Cade junto ao Poder Judiciario, lembrar que esta pendente de decisdo no STJ a questdo do grau de
confidencialidade de algumas informagd&es referentes aos acordos de leniéncia referendados no Cade.
Por outro lado, sabemos da importancia da transparéncia na definigdo desses acordos.

Como V. S2 avalia a posigdo do Cade e a necessidade...

Como V. S2 avalia a posigdo do Cade e a necessidade de manutengdo dos incentivos para que se
possa ajudar a identificar as praticas anticompetitivas e assim reparar os danos delas decorrentes?

Outro tema diz respeito a uma constatac3o. E relativamente comum que as empresas recorram
judicialmente das decisdes administrativas do Cade. Entretanto, temos observado certa morosidade
na definigdo da decisdo judicial, o que impede um efeito mais tempestivo das sang¢des e da corregdo
dessas condutas estabelecidas. Como V. S2 pode liderar, junto ao Judiciario, agdes para que haja uma
maior agilidade nas decisdes judiciais? Como buscar adotar uma jurisprudéncia, dado que em 80%
dos casos o Judiciario tende a seguir o que foi definido pelo Cade?

Finalmente, lembrar que o relatério de 2011, da OCDE, sobre as maiores economias do mundo,
revela que o nimero de carteis detectados e de empresas reincidentes em praticas anticompetitivas
ndo tem diminuido ao longo do tempo. Ha um nimero crescente de propostas de acordos de
leniéncia e de compromisso de cessagdo de conduta anticompetitiva que tém sido levadas ao
conhecimento do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Como V. S2 vé aimportancia de medidas de cunho preventivo e do desenvolvimento de
programas de compliance concorrencial por empresas? De que forma o Cade pode atuar nessa
matéria?
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Finalmente, indagaria se V. Ex2 seria a favor da edi¢do de uma lei que preveja normas de
protegdo e incentivo, aos denunciantes, de atos infracionais contra a concorréncia? Como V. Sr2
enxerga o modelo norte-americano, que prevé sangdes premiais aos deuniciante? E com o
recebimento de percentual até dos valores recuperados, nos casos em que também estdo envolvidos
crimes de corrupgdo?

Eram essas as questdes. Eu agradeco pelas respostas.

com o Relator deste tema no Supremo, porque penso eu que a decisdo no STJ foi por maioria,
foi por trés votos a dois, vencidos os Ministros Herman Benjamin e Castro Meira.

Ent3o, no préprio Poder Judiciario, no guardido das normas infraconstitucionais, esse tema nao
esta pacificado, tampouco aqui, porque aquela decisdo n3o esta sendo aparada por este Poder
Legislativo. Basta ver que temos dois PLS sobre o tema. Entdo, isso mostra que aquela decisdo
empreendida inicialmente pela AGU, talvez, ndo seja a mais acertada, e a realidade mostra que,
efetivamente, ndo o é.

Vamos passar um pouquinho agora para a questdo da morosidade. V. Ex2 registra a informacgdo
que dei aqui, a de que em torno de 80% esta a taxa de éxito das agdes do Cade. Realmente, isso esta
em torno de 80%, mas a gente passa por este outro problema da morosidade.

Permita-me trazer aqui a experiéncia de quem foi Conselheiro Nacional do Ministério Publico.
La, como Conselheiro, a gente julgava um procedimento que se chamava Riep (Representagdo por
Inércia ou por Excesso de Prazo), justamente quando o processo estava a cargo de um membro do
Ministério Publico e quando passava o tempo sem aquele impulsionamento. Passava além do tempo
natural, normal, aceitavel, sem o impulsionamento. E o que é que se fazia? O interessado provocava o
CNMP com este instrumento que se chama Riep, e ai bastava a notificagdo do Conselheiro para esse
representante do Ministério Publico, que, com menos de um més, aquele impulsionamento, que
estava ausente, concretizava-se.

Igual instrumento possui o CNJ. Entdo, penso que, quando a matéria tem relevancia, deve ser
feita justamente essa provocagdo. Ha norma especifica no Regimento Interno do CNJ para tanto.
Entdo, aquilo que se utilizava e que pode ser utilizado ainda para o Ministério pode, igualmente, ser
utilizado também para a Magistratura no tocante a morosidade.

E ai a gente buscava, efetivamente, cumprir... Primeiro, faz-se uma visita, faz-se uma provocagao:
"Ah, ndo vai, ndo?" Ai vamos para os meios naturais, porque a tramitagdo dos processos do Cade é
preferencial por determinagédo legal. A ProCade n3o estara pedindo nenhum favor, nenhuma gentileza
a Magistratura, vai pedir apenas que se cumpra a lei. Ah, bom, mas qual dispositivo vamos cumprir?
Entdo, vamos conflitar essas prioridades, com um pouco de paciéncia. Mas nada justifica que passem
seis, sete, oito ou dez meses sem que haja o enfrentamento dessa decisdo. E o caminho que vejo é
esse. E digo que isso funcionava quando eu era Conselheiro em relagdo aos membros do Ministério
Publico e espero também que funcione em relagdo aos membros do Poder Judiciario.
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Agora, vamos enfrentar a questdo do sigilo na leniéncia. E bom lembrar que, na quest3o da
leniéncia, ha trés fases. A primeira é a proposta. Entdo, hd a proposta e, em seguida, a negociagdo. Essa
fase de proposta e de negociagdo, necessariamente, tem de ser sigilosa. Por qué? Porque ainda n3o foi
fechada. Vdo se aceitar aquelas informagdes, vdo se aceitar aqueles documentos ou ndo? Entdo, essa
fase, necessaria e obrigatoriamente, no meu sentir, tem de ser sigilosa, sim. Mas, uma vez fechado o
acordo de leniéncia, que é homologado pelo Tribunal Administrativo do Cade, é obrigatdrio que isso
seja publico. E obrigatério que isso seja publico! Como a Procuradoria do Cade vai buscar cumprir isso
se ela ndo for publica? "Ah, ndo, porque ele vai participar da cessdo!" O.k.! Mas e a sociedade? A
sociedade também tem o direito de cobrar isso. E tem de prestar contas ao Poder Legislativo. Como se
faz isso se isso ndo for publico? Ou sera que o Tribunal estaria concedendo benesses indevidas? E claro
que ndo! A leniéncia exige, primeiro

estaria concedendo benesses indevidas. Claro que n3o! Porque a leniéncia exige, primeiro, a
identificacdo de todos os envolvidos pela empresa. Ela precisa ser a primeira do grupo do cartel a
denunciar aquele envolvimento. Ela precisa cessar aquela pratica. Ela precisa, ainda, também, que a
Superintendéncia do Cade ndo tenha elementos suficientes — necessarios e suficientes — para ja buscar
a punigdo. Entdo: "Vou deixar para o final, depois que o processo estiver instruido, que a culpa estiver
provada..." Ai, a leniéncia ndo pode ocorrer, a leniéncia ndo vai poder ocorrer.

Dentro desse ponto de leniéncia, vem a importancia dos outros dois questionamentos de V. Ex2.
A norma de proteg3o aos denunciantes. E imprescindivel que se tenha a norma de protecio aos
denunciantes. Lembrando... Senadora Simone Tebet, obrigado por sua presenga... Essa norma de
protegdo aos denunciantes é salutar, € um incentivo a mais. Por que ndo? O que se esta combatendo
ndo sdo atos atentatdrios a ordem econémica que violam a competéncia? O interesse deve ser amplo,
ndo sé das autoridades que trabalham no sistema econémico, mas de toda a populagdo, porque
fraudada a concorréncia, evitada a competitividade, vai redundar em qué? No aumento do prego,
abusivo.

Ent3o, por isso vejo com bons olhos a norma de protegdo aos denunciantes e também a
evolugdo para a sang¢&o premial, tal como ocorre nos Estados Unidos, baseados numa evolugdo do
Sherman Act, que regula o fato nos Estados Unidos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr2s e Srs. Senadores, quero manifestar a
satisfagdo de ter aqui sendo sabatinado o Dr. Walter de Agra Junior, paraibano, como eu. E uma
pessoa que tem um curriculo extraordinario, apesar de jovem, tem grandes servigos prestados ao
nosso Estado e ao Pais. A ultima fungdo do Dr. Walter de Agra foi participar, ser conselheiro do
Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Portanto, como todos puderam verificar, o Dr. Walter de Agra Junior é preparado para a fungdo
que ele vai ocupar no Cade. E é importante que um 6rgdo que tem a expressdo do Cade, que tem a
responsabilidade do Cade, tenha nos seus quadros, como conselheiros, como presidente, como
superintendente e como procurador, pessoas que efetivamente tém um curriculo técnico significativo
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e consistente para que possa desenvolver os seus trabalhos com inteira dedicacdo e independéncia,
possa desenvolver o seu trabalho sempre em beneficio do Estado brasileiro, qualquer que seja o
governo nagquele momento.

Portanto, nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos — com a qual tenho uma relagdo muito
estreita por ser o seu fundador e trés vezes presidente —, recebi aqui esta honra (...)

Recebi aqui essa honra do Senador Garibaldi Alves, que esta presidindo esta Comissdo, me
dando esta oportunidade de me sentar um pouco aqui na cadeira de Presidente, para daqui fazer a
homenagem da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a homenagem da Paraiba ao Dr. Walter de Agra
Junior, um paraibano que merece, pelo seu curriculo, pela sua histéria, pelo seu trabalho, estar aqui
sendo sabatinado e, com certeza, receber o apoio de todos os Senadores que passaram por esta
Comissdo hoje.

Quero, portanto, Dr. Walter Agra, homenagea-lo e dizer que é uma satisfagdo muito grande té-lo
aqui neste momento, sabatinando, conversando, discutindo e ouvindo, naturalmente, as suas
consideragdes, que, indiscutivelmente, impressionaram muito bem e positivamente todas as Sr2s e os
Srs. Senadores.

Portanto, Dr. Walter Agra, que tenha sucesso na sua nova fungdo, como ja teve em todas as
fungdes que ocupou durante a sua vida, apesar de ser jovem ainda, mas um profissional de muito
futuro, de muito valor e que, sem duvida nenhuma, vai engrandecer mais o Cade.

Eram essas as palavras que eu queria dizer neste momento.

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - O Senador Raimundo Lira honra e enaltece a representacio
da Paraiba no Senado e especialmente nesta Comissdo de Assuntos Econémicos.

Eu gostaria de agradecer as perguntas e os questionamentos que me foram feitos. Coloco-me
ainda a disposicdo. Permitam-me, nesta fase, agradecer também ao Conselheiro Orlando Rochadel,
que se faz aqui presente, e agradecer o apoio que tive, Presidente Alexandre Barreto, ndo s6 de V. Ex2,
mas também dos Procuradores do Cade, na pessoa do Procurador da AGU Fernando Bastos e, junto a
ele, ao Dr. Walber Agra e ao Dr. Solon Benevides, Procuradores do Estado. Em nome deles, gostaria de
homenagear também a advocacia, ao tempo em que continuo a disposi¢do dos Srs. Senadores para os
questionamentos que se fagam necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Telmario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Moderador/PTB - RR) — Sr. Presidente, eu estou como o Senador
Hélio José, cheio de papel e perdido.

Eu tinha elaborado aqui trés perguntinhas para vocé, mas os universitarios perderam e eu perdi
junto.
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Walter, eu quero aproveitar e dizer para vocé que vocé tem meu voto de confianga na
aprovagdo do seu nome. Quero desejar para vocé muito sucesso nessa nova caminhada, nesse novo
trabalho. Sem nenhuma duvida, é uma pessoa que estd a altura e preparado para esse cargo

importante na Republica brasileira. Eu fico feliz em ver pessoas novas preparadas para ocupar cargo
tdo importante na conjuntura, na estrutura da nossa Republica brasileira.

Portanto, eu quero sé referendar isso aqui, dizendo para vocé que desejo todo sucesso, bons
trabalhos, muito otimismo, muita vontade, muita atitude, que seja muito proativo, e que realmente
todos os sonhos que estdo hoje dentro do seu coragdo possam realmente ser colocados na pratica, no
sentido de vocé prestar o servigo (...) colocados na pratica, no sentido de vocé prestar o servigo que
vocé quer prestar ao Brasil dentro dessa nova fung3o. Sorte e felicidades.

O SR. WALTER DE AGRA JUNIOR - Senador Telmario, obrigado pela renovagdo da confianga,
confianga que V. Ex2 ja demonstrou em mim em outra assentada, quando da sabatina e votagdo do
meu nome para a o CMMP. Renovo meus agradecimentos e espero, mais uma vez, ndo decepciona-lo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Todos os Srs. Senadores ja votaram. Ja
se manifestaram? (Pausa.)

Peco, entdo, que se abra o painel.

Resultado da votagdo.

Walter de Agra Junior: 15 votos SIM. Nenhum voto NAO.

Confirmado. Parabéns a ele que vai exercer entdo o cargo de Procurador-Geral junto ao Cade.
(Pausa.)

Antes de suspender a reunido, porque vamos agora ter outro momento de votagdes, quero
novamente destacar aqui o que se constituiu, durante esse tempo todo, a participacdo do Dr. Walter
de Agra Junior.

Foi realmente uma participagdo brilhante, que nos deixa muito a vontade para desejar a ele
todo sucesso e o desejar também aqueles que vao compor com ele a diretoria dessa importante
instituicao.

Quero agradecer a presenga do Presidente do Cade.

(Intervencdo fora do microfone.)
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Antes de encerrar a nossa reunido, eu
vou submeter a votos o Requerimento n2 143, de 2017.
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ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Ne 143, de 2017
- Ndo terminativo -
Requerimento de inclusédo de convidado.
Autoria: Senador Tasso Jereissati.

Neste requerimento, em aditamento ao Requerimento n2 124, o Senador Tasso Jereissati requer
seja convidado o Sr. Francisco Albuquerque Moura, representante da Central dos Sindicatos
Brasileiros, para participar da realizagdo de audiéncia publica conjunta entre as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, de Constituicdo e Justica. de Assuntos Sociais e de
Servigos de Infraestrutura, para instruir a votagdo dos Projetos de Lei do Senado de n2s 726 e 530, de
2015, e do Projeto de Lei da Camara n2 28, de 2017, apensados, que regulamentam o transporte
individual privado de passageiros.

Este requerimento, de autoria do Senador Tasso Jereissati, foi subscrito por mim também.
Neste instante, eu o coloco em votagdo.

As Sr3s e os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Vamos agora colocar em votagdo a ata da reunido anterior.

Aqueles que concordam com a ata da reunido anterior permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovada.
Esta encerrada, portanto, mais esta reunido da Comissdo de Assuntos Econémicos.

(Iniciada as 10 horas e 01 minuto, a reuniéo é encerrada as 11 horas e 03 minutos.)
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ATA DA 6° REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DA 3% SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA PELA COMISSAO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA (25° REUNIAO),
PELA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (422 REUNIAO), PELA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (35* REUNIAO) E PELA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA (272
REUNIAO), EM 20 DE SETEMBRO DE 2017, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL,
ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As oito horas e cinquenta minutos do dia vinte de setembro de dois mil e dezessete,
no Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 19, sob as Presidéncias dos
Senadores Marta Suplicy, Acir Gurgacz e Ricardo Ferraco, relnem-se a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, a Comissdao de Assuntos
Sociais, a Comissdao de Assuntos Econdmicos e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura com a presenca dos Senadores Valdir Raupp, Airton Sandoval, Gleisi
Hoffmann, Lindbergh Farias, Angela Portela, Omar Aziz, Otto Alencar, Cristovam
Buarque, Pedro Chaves, Lasier Martins, Ana Amélia, Elmano Férrer, Wellington
Fagundes, Cidinho Santos, Vanessa Grazziotin, Armando Monteiro, Ataides Oliveira,
Fernando Bezerra Coelho, Paulo Paim, Sérgio Petecao, Humberto Costa, Dalirio Beber,
Ronaldo Caiado e José Pimentel. Comparecem os Deputados Federais Cabo Daciolo,
Carlos Zarattini, Osmar Serraglio e Renzo Brat; o Vereador do Municipio de Olinda
Jorge Federal e o Vereador do Municipio de Sdo Paulo Adilson Amadeu. Deixam de
comparecer os Senadores Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza, Paulo Rocha, Jorge
Viana, Flexa Ribeiro, José Agripino, Randolfe Rodrigues e Magno Malta. Havendo
numero regimental, abrem-se os trabalhos. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia
Plblica Interativa para instruir a votacdo dos Projetos de Lei do Senado n°s 726 e 530,
de 2015 e o Projeto de Lei da Camara n°® 28, de 2017, apensados, que regulamentam o
transporte individual privado de passageiros, atendendo aos requerimentos RCT
19/2017, de autoria do Senador Pedro Chaves, RCT 29/2017, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, RCT 30/2017, de autoria do Senador Pedro Chaves, RAS 122/2017, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, da Senadora Ana Amélia e do Senador Airton
Sandoval Santana, RQE 124/2017, de autoria do Senador Pedro Chaves, RQE
128/2017, de autoria do Senador Armando Monteiro, RQl 38/2017, de autoria do
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Senador Lasier Martins e do Senador Acir Gurgacz, RQE 143/2017, de autoria do
Senador Tasso Jereissati e do Senador Garibaldi Alves Filho. Comparecem a audiéncia,
na qualidade de expositores, os Senhores Daniel Mangabeira, Diretor de Politicas
Publicas do Uber no Brasil; Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da
Associacdo Brasileira das Associacdes e Cooperativas de Motoristas de Taxi-
ABRACOMTAXI; Francisco Albuquerque Moura, Representante da Central dos Sindicatos
Brasileiros — CSB; Arthur Luis Mendonca Rollo, Secretario Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica e Seguranca Publica; Jodo Sabino, Presidente do Comité
Regulatério da Associacdo Brasileira de Online-to-Offline - ABO20:; Angelo José
Mont’Alverne Duarte, Subsecretdrio de Analise Econémica e Advocacia da Concorréncia
da Secretaria de Acompanhamento Economico - SEAE do Ministério da Fazenda - MF;
Guilherme Mendes Resende, Economista-chefe do Departamento de Estudos
Econdmicos - DEE do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE; Paulo
Gaba, Representante da Confederacdo Nacional do Transporte; André Oliveira,
representante da Associacdo de Assisténcia aos Motoristas de Taxi do Brasil -
AAMOTARB; e Edmilson Sarlo, Presidente da Associacao Brasileira das Associagdes Civis
e Cooperativas de Motoristas de Taxi - ABRACOMTAXI. Findas as apresentacdes, o
Senhor Presidente franqueia a palavra aos Senhores Senadores. Fazem uso da palavra
os Senadores Pedro Chaves, Ana Amélia, Gleisi Hoffmann, Lindbergh Faria, Fernando
Bezerra, Armando Monteiro, Humberto Costa, Acir Gurgacz; o Deputado Federal Cabo
Daciolo; o Vereador do Municipio de Olinda Jorge Federal e o Vereador do Municipio de
Sao Paulo Adilson Amadeu. O Senhor Presidente submete a Comissdo a dispensa da
leitura da presente Ata, que é dada como aprovada, e determina que as Notas
Taquigraficas sejam anexadas para a devida publicacdo no Didrio do Senado Federal.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e quarenta e seis
minutos.

Senadora Marta Suplicy

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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Senador Acir Gurgacz

Vice-Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura

Senador Ricardo Ferrago

Presidente Eventual da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e
Informatica

Esta reunido esta disponivel em 4udio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/09/20

A SR?* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Havendo numero regimental,
declaro aberta a 6 Reunidao Conjunta das Comissées Permanentes com a participacdo
da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, da
Comissdo de Assuntos Sociais, da Comissdo de Assuntos Econémicos e da Comissdo
de Servicos e Infraestrutura.

Esta é uma audiéncia publica.

Iniciando os trabalhos, informo que realizaremos hoje, em atendimento aos
requerimentos RCT n°® 19/2017, de autoria do Senador Pedro Chaves; n°® 29/2017, de
autoria do Senador Acir Gurgacz; n°® 30/2017, de autoria do Senador Pedro Chaves;
RAS n°® 122/2017, de autoria do Senador Flexa Ribeiro; RQE n® 124/2017, de autoria
de Pedro Chaves; RQE n° 128, de autoria de Armando Monteiro; RQE n° 143, de autoria
de Tasso Jereissati; RQlI n° 38, de autoria de Lasier Martins e outros Senadores. A
presente audiéncia publica tem como objetivo instruir a votacdo dos Projetos de Lei do
Senado n°s 726 e 530, de 2015, e o Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2017, que
tramitam em conjunto e regulamentam o transporte individual privado de passageiros.
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Para tanto, foram convidados e confirmaram presenca os seguintes palestrantes:
o Sr. Guilherme Mendes Resende, Economista-chefe do Departamento de Estudos
Econémicos do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade); o Sr. Daniel
Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas da Uber no Brasil; Sr. Edmilson Sarlo,
Presidente da Associacdo Brasileira das Associacdes Civis e Cooperativas de Motoristas
de Taxi; o Sr. Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da Associacdo Brasileira
das Associacoes e Cooperativas de Motoristas de Taxi; o Sr. Arthur Luis Mendonca
Rollo, Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
o Sr. Jodo Paulo Sabino, Presidente do Comité Regulatério da Associacdo Brasileira de
Online-to-Offline; o Sr. André Oliveira, Presidente da Associacdo Assisténcia aos
Motoristas de Taxi do Brasil (Aamotab); o Sr. Angelo José Mont'Alverne Duarte,
Subsecretdrio de Andlise Econdmica e Advocacia da Concorréncia da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda; o Sr. Francisco Albuquerque
Moura, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros; o Sr. Paulo Gaba,
representante da Confederacdo Nacional do Transporte e Presidente da Federacdo
Nacional das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores.

Justificam a auséncia em razdo de compromissos previamente assumidos: o Sr.
André Ramos Tavares, Professor Titular de Direito Econdmico da Universidade de Sdo
Paulo; o Sr. Lenio Luiz Streck, Jurista e professor; o Sr. Luis Fernando Massonetto,
Professor de Direito Econdmico da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo;
o Sr. Carlos Ragazzo, Professor da Fundacdo Getilio Vargas; o Sr. Vinicius Marques de
Carvalho, ex-Presidente do Cade; o Sr. Fernando Menezes, ex-Secretdrio de Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo.

Constava ainda no rol de convidados, mas encontra-se ausente do Pais, o Sr. Ciro
Biderman, Professor do Instituto de Tecnologia de Massachusetts.

Comunico que esta reunido serd realizada em carater interativo, com a
possibilidade de participacdo popular. Assim, as pessoas que tenham interesse em
participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-
Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do
nimero 0800-612211. Durante o curso da audiéncia, esta Presidéncia também podera
fazer intervencdes, assim como apresentar comentarios e questionamentos enviados
pelos cidaddos que nos assistem.
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Passaremos, entdo, as exposicdes dos convidados. Terminadas as exposicoes, as
Sr®s e os Srs. Senadores poderdo interpelar cada orador, obedecendo a ordem de
inscricdo, pelo prazo de trés minutos para o questionamento, tendo o orador o mesmo
prazo para resposta, de acordo com o art. 94 do Regimento Interno do Senado Federal.

Agora, a parte mais importante para o bom andamento da nossa reunido. Como
todos os senhores viram, nds temos um nimero bastante grande, o que nao é normal
em uma audiéncia publica. Vamos organizar da seguinte forma: estdo ali nas duas
Ultimas fileiras os convidados. O convidado chamado se sentara aqui e fara a sua
exposicdo de dez minutos. Quando faltarem dois minutos para dez, tocara uma
campainha, e eu pedirei para que sejam exatamente dentro do prazo as falas de cada
um.

Convido para tomar assento o primeiro convidado, Guilherme Mendes Resende,
Economista-chefe do Departamento de Estudos Econdémicos do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.

Explico que esta é uma audiéncia conjunta de varias comissdes. Da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, o Presidente estd aqui
presente, que é Otto Alencar; o Vice-Presidente é Acir Gurgacz; e Pedro Chaves é o
Relator deste importante projeto.

Eu abrirei esta reunidao e, depois, um pouco mais a frente, darei a Presidéncia,
que é de direito, ao Senador Otto Alencar - a quem eu agradeco por podermos fazer
essa mudanca.

Por favor, vocé quer por os dez minutos de novo, porque eu me estendi, e aqui
um minuto é muito precioso.

Com a palavra o Sr. Guilherme Resende.

O SR. GUILHERME MENDES RESENDE - Bom dia.

Queria agradecer o convite da Comissdo. E sempre um prazer estar aqui para
falar de assuntos tdo importantes.

Como o tempo é curto, eu queria dividir minha fala em trés pontos. No primeiro
ponto, bem rapidamente, eu quero contextualizar essa discussao dentro do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, especificamente no Cade, sobre como nés
estamos tratando disso. No ponto dois, eu queria levantar questdes da economia da
concorréncia na discussdo deste tema. E, por final, eu quero levantar alguns pontos
sobre desafios no tratamento dessa questdo.
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Entdo, bem rapidamente, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, como
vocés sabem, é composto pelo Cade e pela SEAE, que também estd aqui presente.

No caso do Cade, nés temos uma atuacdo repressiva, preventiva e educativa. No
caso da nossa atuacdo repressiva, temos algumas denlncias que ja foram tratadas e
estdo sendo tratadas no Cade em relagdo aos aplicativos, especificamente o Uber. Um
procedimento preparatério de inquérito administrativo ja foi arquivado em relacdo a
uma denuncia de concorréncia desleal, e um segundo processo administrativo esta em
fase de alegacdes finais. Entdo, eu s6 queria dar esse contexto de como estdo sendo
tratadas essas questdes quando chegam ao Cade.

O segundo ponto é o que eu penso ser o mais importante e eu queria ressaltar
aqui neste inicio das discussées - acho que cada um dos senhores convidados vai
ressaltar um ponto, mas eu ndo poderia deixar de falar sobre a importancia da
concorréncia. A concorréncia, a competicdo - nés sabemos - é o motor que leva as
empresas, os prestadores de servico a proverem, a fazerem o melhor servico para os
consumidores. E este é um dos objetivos da nossa politica de defesa da concorréncia:
trazer beneficios, aumentar os ganhos e o bem-estar do consumidor.

Dito isso, como isso é feito na defesa da concorréncia? Com uma diminuicdo de
preco ou com maior oferta de produtos, maior variedade de produtos para os
consumidores, ou produzindo inovacgdes, produtos inovativos para os consumidores. E
é nesse ambiente de competicdo, que a gente esta aqui hoje, que estamos vivendo
com essas inovagbes, com esses aplicativos de corridas desse transporte individual
porta a porta, sabendo que, no transporte de taxi, por exemplo, ha trés niveis: os
pontos de taxis; vocé poder pegar taxi também nas ruas; e o terceiro nivel seria esse
de transporte porta a porta, que é justamente onde os aplicativos entram.

A gente também sabe que, apesar da importancia da competicdo, esse é um
mercado ja regulado no que tange aos taxis, tendo em vista as nossas conhecidas
falhas de mercado existentes. Tanto a simetria de informacdo quanto externalidades
negativas ensejaram necessidades de regular esse mercado para tratar questdoes de
seguranca, questoes de qualidade, questdes de congestionamento, questdes de
poluicao e também questdes de poder de barganha. Por isso, vocé tem o preco dos
taxis predeterminado.

Entdo, a questdo que surge neste momento - e por isso os projetos de lei aqui - é
0 que e como regular esse mercado de aplicativos de transporte individual. As trés
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variaveis que usualmente sao reguladas aqui no Brasil e ao redor do mundo, nao todas,
mas uma combinacdo delas, seriam preco, quantidade e qualidade. E é nesse ambiente
de discussdo do que regular que nés estamos aqui hoje discutindo isso.

Um segundo ponto, uma outra mensagem que eu queria colocar aqui é que,
qualquer que seja essa regulacdo, eu acho que, nesse mercado, a gente tem que
pensar com proporcionalidade. Qualquer regulacdo que venha a ocorrer deve ser
proporcional. Eu queria levantar esse ponto. Por qué? Porque logicamente essas
inovacOes tecnoldgicas ja conseguem solucionar alguma parte dessas falhas de
mercado, ndo necessitando, assim, de regulacdo. O que eu acho que esses projetos em
tramite aqui tém de ter como principio é esse principio da proporcionalidade, sabendo
também que essa regulacdo, ou grande parte dessa regulacdio também vira no nivel
municipal.

Ao ser proporcional, onde ndés deveriamos focar se alguma regulacdo for
imposta? A meu ver, questdes de quantidade e preco podem, de alguma forma, levar a
aumentos de precos, o que vai justamente contra o principio da concorréncia, que esta
justamente buscando diminuicbes de precos. Por sua vez, questdes de qualidade,
apesar da concorréncia, podem levar a esse aumento de qualidade. Eu acho que esses
incentivos podem ndo ser bem delineados. Entdo, talvez haja algum espaco, eu
acredito que haja algum espaco para regulacdo no que tange a qualidade, a seguranca
dos servicos.

O ponto com que eu queria terminar, a terceira parte do que eu queria falar sdo
os desafios colocados para todos nés formuladores de politicas, implementadores de
politica, que é a questdo da coordenacdo de politicas publicas, que ndo é um ponto
apenas desse mercado, mas é tentar entender como esses aplicativos podem se inserir
no planejamento urbano, no planejamento de mobilidade urbana. Eu acho que esse é o
grande desafio.

Nos nossos Municipios, nas nossas metropoles, nds temos planos de mobilidade
urbana de cinco, dez anos fixos. Como esses planos de mobilidade vdo conseguir
incorporar essas inovacdes que sdao anuais, semestrais e, muitas vezes, mensais? Eu
acho que este é um dos grandes desafios que nds temos aqui: como legislar,
regulamentar um mercado em constante movimento. Por isso é que nds temos que ter
cuidado ao querer regular demais um mercado que nao sabemos ainda para onde vai e
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o futuro dele. Noticias de inovacdes tecnoldgicas nesse setor sdo anunciadas a cada
instante.

Em relacdo a isso, o que o Departamento de Estudos Economicos do Cade esta
fazendo? No6s ja fizemos um estudo, em 2015, sobre a entrada do Uber e sua
rivalidade com os aplicativos de taxi. Uma das conclusdes iniciais - e aqui eu tenho
que também colocar um asterisco - foi uma conclusdo inicial da entrada, num periodo
logo apés a entrada do Uber, em que ndés mostramos que o Uber criou uma nova
demanda, ndo rivalizou tanto com os taxis. E ai eu falo taxis aqueles que estavam nos
aplicativos de taxi. Ele conseguiu criar uma nova demanda.

(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME MENDES RESENDE - O que a gente estd fazendo agora e
pretende terminar no final do ano ou no inicio do préximo ano é um novo estudo. A
gente coletou, pediu novas informacdes e vai reavaliar como anda esse mercado. Sé
pelo recebimento dos dados, a gente ja vé uma mudanca: existem mais empresas
entrando, ou seja, a entrada nesse mercado esta acontecendo. Logicamente o Uber
hoje, no Brasil, domina, tem uma maior parcela, mas é um mercado ainda que a gente
diz que ndo é maduro. E um mercado dindmico, em desenvolvimento, que a gente tem
que acompanhar de perto e ver as suas evolucbes até para tirar conclusdes mais
assertivas.

Eu ja estou vendo ali que o meu tempo estd acabando. Eu quero ser exemplo aqui
para os préximos.

Muito obrigado.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Agradeco.

Eu acabei de ser informada de que esta sala tem uma programacdo diferente.
Entdo, vai tocar um minuto antes dos dez e ai automaticamente cessa o som.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Presidente.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Pois nao, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Senadora Marta, eu estava falando com a senhora e com o Senador Otto Alencar que
esta todo mundo barrado ai fora. Esta é uma audiéncia publica de muito interesse. Eu
vejo que s6 do Rio de Janeiro a quantidade de pessoas que esta ai fora querendo entrar
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e assistir é muito grande. Eu sinceramente ndo vejo sentido a gente fazer aqui uma
reuniao como esta... Podia chamar a CAS, colocar um...

A SR® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Senador, eu acabei de falar com V.
Ex?, guando trocavamos uma ideia aqui...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Isso.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - ... oferecendo a CAS, que esta com
o plenario vazio com um telao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Mas tem que liberar a portaria. O problema é esse.

A SR?* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A portaria € com o senhor. Eu
estou liberando a CAS, que é onde eu tenho possibilidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Se for por mim, eu declaro liberada a portaria para todo mundo. (R/sos.)

Se for assim... V. Ex® é a Presidente, esta presidindo os trabalhos.

De fato, ndo ha muito sentido, Senador Otto. Esta todo mundo aqui, ndo ha clima
de disputa, ndo ha muito sentido as pessoas viajarem dos Estados - esta é a Casa do
povo - e nao participarem. Nem na CAE...

A SR?®* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Senador, posso lhe dar uma
sugestdo? Ir ao Presidente da Casa, que decide isso, Eunicio, e pedir para ele fazer a
liberacdo. Eu, como Presidente da CAS, liberei agora o auditério da CAS. Entdo, o que
eu poderia fazer, e esta Mesa, a ndo ser que algum dos representantes aqui tenha
outra sugestao...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- E uma estrutura de guerra que estd montada aqui. Ndo ha sentido nenhum!

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Quero agradecer a presenca do
Deputado Zarattini, de Sdo Paulo, e do Vereador Adilson Amadeu, que é grande
lideranca do transporte também em Sdo Paulo, que teria tido muito prazer se estivesse
aqui presente com todo o seu conhecimento e bagagem, mas, infelizmente, quando
chegou as nossas maos a possibilidade, ja estdvamos com esse numero exorbitante, e
ndo deu para acrescentar mais alguém, pelo que me desculpo.

Com a palavra, entdo, Daniel Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas da Uber
Brasil.
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O SR. DANIEL MANGABEIRA - Senhores, bom dia a todos. Meus cumprimentos a
Senadora Marta Suplicy, Presidente da Mesa, em nome de quem cumprimento todos os
outros.

Eu vou tentar fazer uma fala um pouco mais conceitual e, depois, abordar o tema
principal do nosso debate aqui, mas eu acho importante dar um passo atrds e tentar
posicionar sobre o que nds estamos falando quando falamos de transporte baseado
em aplicativo e baseado em tecnologia. Eu trouxe uma pequena apresentacao aqui
para passarmos rapido por esses conceitos.

Eu acho que, antes de mais nada, é importante dizer que, quando a gente fala em
transporte baseado em aplicativo, a gente fala necessariamente de um sistema
intermediado, ou seja, de um sistema triangular. E ja ai a gente percebe uma diferenca
muito marcante dos sistemas tradicionais, que sdo em sua esséncia sistemas bilaterais,
ou seja, onde a contratacdo se da diretamente entre o prestador do servico e o
demandante do servico; aqui, necessariamente, ha de haver essa intermediacdo
alicercada por tecnologia.

Isso ecoa um pouco o que disse o Guilherme anteriormente. Essa intermediacao
por tecnologia é que é responsavel por aliviar um pouco essas assimetrias de
informagdes que nds viamos em sistemas anteriores. Por 6bvio, essa intermediacdo
também coloca uma camada extra de tecnologia e seguranca no sistema, s6 que isso
ndao exclui a possibilidade de um regramento anterior para que tanto demandantes
guanto provedores desse servico acessem esse tipo de plataforma.

No nosso caso, ha um conjunto de regras tanto para usuarios quanto para
motoristas ingressarem. Os motoristas - é importante acrescentar - todos passam por
uma rigorosa checagem de antecedentes criminais. Eles tém de ter uma observacdo de
que eles exercem atividade remunerada, e eles sdo obrigados a contratar um seguro
que cubra o passageiro e que também cubra despesas médicas no fim das contas.

E isso tudo faz com que a gente tenha uma outra possibilidade ao alcance de
nossas maos, nao apenas para a gente dar e condicionar uma alternativa de
deslocamento mais eficiente, mais democratica e mais inclusiva para os usudrios, mas
também uma grande oportunidade de geracdo de renda para os individuos. A gente
hoje passa por uma situacdo um pouco delicada no contexto econémico do Pais. E
essas plataformas - ndo apenas a Uber, que é um exemplo de muitos - hoje
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possibilitam geracdo de renda para individuos de Norte a Sul do Brasil, como a gente
pode ver aqui, tangibilizando algumas pessoas que utilizam a Uber para gerar renda.

Alguns dados sobre a Uber no Brasil. Enfim, ainda que seja uma empresa
originaria dos Estados Unidos, a Uber é registrada e incorporada nos Estados Unidos,
ou seja, é uma empresa brasileira que hoje tem 17 milhdes de usudrios ativos ao redor
do Pais e que estd presente em todas as 27 capitais. Desde 2014, quando a Uber
ingressou, em julho, agosto, aproximadamente, ja foram realizadas mais de 530
milhdes de viagens, e espalhamos por regido o nimero de usudrios que nos temos,
enfim, com crescimento vertiginoso a cada dia.

Acho que é importante também para este debate mencionarmos que ndo ha
esterilidade nessa discussdo, porque, na verdade, este debate ja avanca num nivel
local. Entdo, nds ja temos exemplos de regulamentacdes em alguns Municipios. Essas
sdo as principais que nos temos: Sdo Paulo foi a primeira, e foi regulado em maio de
2016. E importante frisar que grande parte dessas regulacdes entenderam esse
modelo como um modelo distinto, como um modelo de verdade, que introduz uma
alternativa no ambiente do transporte urbano, do transporte das cidades, e, por
consequéncia, as regulacées entenderam por bem ordenar esse sistema de maneira
também distinta, para poder preservar essa flexibilidade e poder preservar esse
aspecto democratico de geracdo de oportunidade de trabalho e renda, de possibilidade
de deslocamento a precos mais acessiveis para populacées de Norte a Sul do Pais.

Esse sistema traz uma série de beneficios a mobilidade urbana - eu quero
mencionar dois aqui muito rapidamente. Eu acho que ndo apenas é um sistema que
contribui para a retirada de carros das ruas como é um sistema que complementa o
sistema de transporte publico ja existente. Esse aqui é um mapa da cidade de Sao
Paulo desde a entrada da Uber no Pais, de janeiro de 2015 até janeiro de 2017, e a
gente consegue ver o potencial de capilaridade geografica que esse sistema adquire. O
gue a gente tem como consequéncia imediata disso é que a gente consegue prover
para usuarios e para motoristas duas premissas fundamentais: confiabilidade e
acessibilidade. Eu, como individuo, sé vou abrir mao do meu carro particular se eu
tiver uma alternativa que me seja tdo confidvel quanto e tdo acessivel quanto. E
transporte por plataforma, porque dindmico, porque capilar, consegue prover isso para
as cidades.
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O segundo ponto é exatamente o complemento a malha de transporte publico.
Isso aqui € um outro eslaide também referente a cidade de Sdo Paulo. Esses tracejados
de azul que a gente consegue enxergar sdo viagens que sdo iniciadas ou finalizadas
em estacbes de metrd, o que denota, como a gente pode ver, um padrdo muito
constante, muito so6lido nos pontos finais, nas estacdes finais, que mostra que as
pessoas utilizam também essa ferramenta, nesse caso a Uber, para complementar o
deslocamento pelo sistema de trilhos. E 0 chamado deslocamento em tltima milha.

O Poder Publico, ao redor do mundo e sobretudo no Brasil, ja percebe esse tipo
de ferramental lastreado em tecnologia como um ferramental muito Gtil para a
administracdo e para a gestao publica. Entdo, desde que a Uber comecou a operar no
Brasil, ja ha um sem nimero de parcerias estabelecidas em nivel local, como em nivel
federal. Essas parcerias ndao apenas tém o conddo de melhorar o sistema de
mobilidade urbana, mas elas também tém o conddo de dar um pouco mais, de
beneficiar a sociedade de maneira mais ampla. Eu citaria aqui, de maneira muito
rapida, uma parceria muito recente, do ano passado, que vai se repetir neste ano com
o Ministério da Saude, para poder levar as pessoas para se vacinarem, o que a gente
chamou de UberGotinha.

Eu ndo queria finalizar - eu vejo que tenho apenas quatro minutos - sem falar um
pouco do debate que estd posto aqui nesta Casa a respeito do projeto de lei que, no
fim das contas, na nossa 6tica, confunde dois conceitos que estdo introduzidos em
ordenamento juridico. Ele tenta caracterizar como publico um sistema que é, em
esséncia e em definicdo, privado. Enfim, a gente produziu essa coluninha para
demarcar como essa diferenca é muito flagrante e que, no fim das contas, ndao ha que
se confundir, seja por ordenamento juridico, ou seja, o conjunto de leis que lastreia e
que norteia a existéncia desse sistema, notadamente a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, de 2012, ou mesmo a lei que garante e que consolida a profissdo de taxista,
de 2011. De maneira muito clara e de maneira muito nitida, elas segmentam e
segregam o que é um transporte individual publico e o que é um transporte individual
privado.

Na nossa otica, ao se confundir, ao se sobrepor os dois, no fim das contas, nem
se regula um nem se regula outro, e o impacto maior que se tem é criar um sistema
gue vai, por definicdo, ja nascer ineficiente, vai prejudicar a prestacdo de servico para
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os usuarios ao largo e vai impedir ou prejudicar que pessoas de norte a sul do Brasil
tenham, nesse tipo de plataforma, uma ferramenta de geracdo de renda.

Ha alguns exemplos marcantes nesse projeto de lei. O mais marcante deles talvez
seja a classificacdo como veiculo de aluguel, o que, no debate da Camara, acabou
sendo justificado como a possibilidade de se regular a iniciativa privada. Na verdade, a
iniciativa privada a gente vé como regulacdo, enfim, em todos os setores da indlstria e
da economia brasileiras. Na nossa otica, o que esse debate deveria promover é uma
discussdo racional de como a gente deve prover, na verdade, regras de acesso, em
lugar de simplesmente replicar regras de exercicio, para que esse sistema mantenha
padrdes de qualidade, mantenha padrdes de seguranca sem que afete a dinamica e a
eficiéncia de como ele é prestado nos centros urbanos.

Por fim, eu acho que é importante frisar que essa é uma discussdo que, como
todos nds aqui sabemos, é bastante controversa e que ja superou o ambiente
legislativo e o ambiente executivo e hoje se situa também no ambiente judiciario, mas
ha uma tese muito sélida que hoje vem se pacificando em tribunais de primeira e
segunda instancias em todo o Pais que ja percebe esse sistema como um sistema
absolutamente legitimo, como um sistema legitimamente introduzido, como um
sistema que é diferente do sistema publico e, portanto, que deve ser regulado de
forma diferente. Essas leis ja tém percebido regulacbes restritivas ou regulacdes
proibitivas como sendo inconstitucionais e vém pugnando e promovendo um debate
mais racional, situando essa discussdao num espectro de que esse sistema legitimo nao
apenas deve ser debatido e deve ser internalizado, mas deve ser internalizado com um
minimo de intervencdo possivel.

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL MANGABEIRA - E o minimo de intervencdo possivel ndo significa
auséncia de regras, como a auséncia de regulamentacdao ndo significa ilicitude desse
modelo. Um minimo de intervencdo significa regulamentar de maneira um pouco mais
racional, provendo, mais uma vez, regramentos de acesso, alids, regramento de
exercicio em lugar de regramento de acesso. Em lugar de construir barreiras e impedir
que trabalhadores ou que usudrios possam acessar esse modelo, na verdade, toda a
indicacdo que vem do Judicidrio e de alguns 6rgdos reguladores no Brasil vem
determinando que esse regramento seja feito a posteriori com o minimo de
intervencao possivel.
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Para finalizar, eu gostaria apenas de dizer que, para nés, é um grande prazer
participar desta discussdo e participar deste debate. A gente espera que essa
discussdo continue propositiva e racional como tem sido até agora. A gente espera
qgue, na verdade, esse sistema seja visto como um sistema que é benéfico para a
cidade, que traz muito beneficio para a mobilidade urbana e para a geragdo de
emprego, para a geracao de trabalho e renda nas cidades. E a gente espera, sobretudo,
gue, ao se perceber esse sistema como um sistema diferente, regulamente-se esse
sistema de uma forma distinta também.

Muito obrigado, Senadora.

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Daniel
Mangabeira.

Chamo agora o Edmilson Americano, Presidente da Abracomtaxi.

O SR. EDMILSON SARLO - Eu quero aqui cumprimentar todos os Senadores,
cumprimentar a Senadora Marta Suplicy.

O som parece que... Esta funcionando o som?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. EDMILSON SARLO - Quero cumprimentar todos da Mesa e agradecer ao
Senador Acir Gurgacz por ter requerido a nossa presenca aqui.

Eu vou pedir a atencdo dos senhores porque a Uber vem e explana que é o
sinobnimo de modernidade, de bom atendimento e que veio resolver a questdo da
mobilidade. Entdo, eu gostaria de passar um video de 1,30 minuto apenas antes da
nossa fala.

Por favor.

(Procede-se a apresentacdo de video. )

O SR. EDMILSON SARLO - Senhoras e senhores, o PLC 28, que foi aprovado na
Camara dos Deputados, acaba com essas mazelas, acaba com essa questdo de
sequestro, acaba com os assédios sofridos pelos passageiros, pelas passageiras dentro
desses carros que ndo tém fiscalizacdo - o Judiciario impede de haver a vistoria dos
atestados de antecedentes -, impede assédios, impede sequestros. E por isso que nés
estamos aqui pedindo a aprovacao do PLC 28. E, por mais que a grande imprensa nao
divulgue e ndo dé destaque para isso, as midias sociais estdo atentas, as midias sociais
retratam a preocupacido da sociedade. E por isso que nés estamos aqui.
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Vejam bem o que dizem as midias sociais. Isso ndo é informacdo do taxi, é o
Google refletindo aquilo que a sociedade estd preocupada. Falam que o Uber veio aqui
para resolver um problema, que o taxi tinha uma deficiéncia, mas isso aqui é um
estudo dos ultimos cinco anos do Google Trends. Olhem bem, nos ultimos cinco anos,
as reclamagoes do taxi, que estdo em vermelho, sdo zero. E olhem as reclamacdes do
Uber, que é o sinbnimo de atendimento.

Eu fiquei aqui contente quando eu ouvi a fala do Guilherme Resende, do Cade, de
gue ndo é so6 preco que define servico, qualidade também. Essa é a Uber, que posa por
milhdes de ddélares que injeta nas grandes emissoras e nos programas e esconde tudo
isso, mas a sociedade estd atenta.

Colocando agora a cobranca indevida, porque o sinbnimo de modernidade do
Uber é ndo cobrar pelo taximetro, é cobrar pelo aplicativo. Olhem |4, nos altimos cinco
anos, de novo, o vermelho é taxi, é traco. Nas midias sociais, é traco, enquanto o Uber,
que se estabeleceu, naquele grafico azul, provavelmente ali em 2015, vem sé
aumentando, o que para mim nao é cobranca indevida, é roubo de passageiro. Cobrar
a mais de passageiro é roubo.

E agora o pior de todos aqui: estupro. No taxi, nos ultimos cinco anos, é traco,
esta em vermelho. E vejam bem que o grafico cada vez piora. Ao invés de melhorar
com os milhdes de délares que eles estdo injetando nas emissoras de TV, cada vez
vem piorando mais. E por isso que a gente tem que por regras. A Uber ndo quer ter
regras. Regras protegem o cidadao contra isso.

E ai vamos 13, a Uber é sindbnimo de modernidade e bom atendimento. O maior
site de protecdo com relag¢do a reclamagdes de servicos é o Reclame Aqui. Olhe o
absurdo: eles estdo instalados aqui desde 2014, 2015 e é uma empresa considerada
ruim. Aquela carinha vermelha no grafico é o usudrio vermelho de raiva. Sdo quase 67
mil reclamacdes em dois anos que a Uber estd aqui. Sdo 67 mil, uma das maiores
reclamadas neste Pais.

E ai eu vou para o préoximo grafico. Em vez de melhorar com a propaganda que
eles estdo gastando na TV Globo, em varios programas, olha que absurdo este
numero: nos Ultimos seis meses, de vermelho, o consumidor ficou roxo de raiva. Olha
la: 27 mil reclamacdes apenas nos Gltimos seis meses. E por isso que a gente quer
regras, porque, se o taxi tem regras, ndo vem com esse papinho furado de empresa
privada. Todo mundo tem regras e a empresa privada também.
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No passado, quando a Uber se instalou aqui, olha o que a Uber dizia, em
dezembro de 2015, na revista Veja, nas pdginas amarelas, o David Plouffe, Vice-
Presidente da Uber, diz |a que a Uber esta pronta para se adaptar ao que for definido
em lei, e que tem que dizer quais sdo os carros permitidos para o servico, ou seja,
quais sdo os carros autorizados. E isto que o PLC diz: que tem que ter autorizacio da
prefeitura, que tem que ser fiscalizado. Mas ai ele da um puxdozinho de orelha nos
politicos, nas Casas, no Congresso: "Mas é preciso contar com a vontade publica de
estabelecer normas”. No entanto, quando foram aprovadas as diretrizes na Camara dos
Deputados, eles sairam na imprensa dizendo que era um retrocesso, porque colocaram
regras.

E qual é a diferenca basica do projeto? Do PL que foi aprovado na Camara, a Uber
discordava de dois pontos essenciais que foram colocados aqui: a questdo da
autorizacao do Municipio para o veiculo, porque eles ndo querem ser vistoriados, eles
nao querem ser fiscalizados - fiscalizacdo e vistoria so no taxi, eles sé6 querem isso -, e
com relacdo a placa vermelha. Com certeza, a pessoa que vird aqui nos suceder falara
da questdo juridica. Eles falam aquela balela de que, se colocar placa vermelha, ou
seja, se for licenciado na categoria aluguel, vira um taxi. Ndo é verdade, isso é mentira,
é um engodo que se tenta colocar para os senhores. Na realidade, a placa vermelha é
uma exigéncia do CTB (Codigo de Transito Brasileiro). Todo mundo que faz transporte
remunerado de passageiros, que é o que a Uber faz, é veiculo de aluguel, é placa
vermelha. E aqui eu vou citar alguns exemplos: o 6nibus, que é um transporte privado
coletivo, que esta inserido na Lei 12.587, a Lei da Mobilidade Urbana, é placa vermelha
e é transporte privado, é o que nés estamos falando aqui, transporte privado, alids,
como a van escolar, que também é um servico privado, é placa vermelha e veiculo de
aluguel; como o taxi; como, pasmem, até os carros funerarios. Para se transportar o
cadaver, tem que ser placa vermelha, veiculo de aluguel. Entdo, todos sdo, s6 a Uber
que ndo quer.

Eu faco aqui um apelo, senhores. Meu tempo esta se encerrando, mas eu quero
aqui fazer um apelo. Primeiro, fico feliz com a fala do Cade e com o reconhecimento
do Cade de que aquele estudo que ele apresentou foi um estudo inicial, que agora eles
estdo preocupados com a qualidade...

(50a a campainha.)
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O SR. EDMILSON SARLO - ... e que tem de haver minimamente regras. Eu quero,
para corroborar com o estudo do Cade, entregar um dossié que nds ja entregamos
para os Senadores com varios e varios crimes praticados pela Uber, desde cobranca
indevida, passando por sequestro, assédio e estupro.

Para finalizar, quero dizer, senhores, que é um apelo da categoria de 600 mil
trabalhadores, 600 mil pais de familia, uma categoria centendria, que sempre prestou
um servico de qualidade. Por conta desses milhdes de délares que estdo injetando nas
televisdes, vem se depreciando o servico, desqualificando o servico de taxi.

Em nome desses 600 mil - a categoria esta agonizando -, a gente pede, por
favor, que olhem por essa categoria, olhem pela populacdo. Regulamentacdo ja! Nés
nao podemos mais esperar. Se mexerem no PLC 28, ele volta para a Camara; la vai
demorar mais um ou dois anos e, até 13, a categoria vai estar dizimada. Alias, esta é a
grande estratégia da Uber: dizimar a categoria dos taxistas, para depois formar um
grande oligopdlio e sé eles ditarem as regras.

(/nterrupcdo do som.)

O SR. EDMILSON SARLO - ... ndo pode haver mais vigilancia sanitdria também. Ele
tem que se autofiscalizar? Ndo pode. Ele tem que ser fiscalizado pelas prefeituras.
Sendo, vai virar a JBS, porque, se a vigilancia sanitaria ndo descobrisse as mazelas dela,
eles continuavam enganando a populacdo.

No6s ndo queremos. A Uber é a JBS americana. N6s pedimos agora um apelo de
toda a categoria: regularizacdo ja!

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Edmilson Americano.

Com a palavra Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da Associacao
Brasileira das Associacdes Civis e Cooperativas de Motoristas de Taxi (Abracomtaxi).

O SR. FABIO GODOY TEIXEIRA DA SILVA - Bom dia a todos.

Cumprimento todos os Senadores e Parlamentares aqui presentes, na figura da
Senadora Marta Suplicy, que preside esta reunido.

Na realidade, eu pretendo aqui fazer uma exposicdao fundada em trés pontos. O
primeiro trata de uma regulacao, o PL 28, bastante simples e bastante suave, leve.
Entdo, ndo ha que se falar que se busca com o PL 28 neutralizar a atividade da Uber,
ou da 99, ou da Cabify, que sdo os trés atores que hoje estdo no Pais.

Entdo, eu inicio com o complexo normativo. Todas as decisdes judiciais no Pais,
envolvendo Uber, 99 e Cabify, dizem que nao pode ser proibido esse servico, porque a
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Constituicdo estabelece a livre iniciativa, tanto para o exercicio da profissdo e do
trabalho como para a atividade econémica. Entdo, os arts. 5° e o 170 realmente
dispdem isso, salvo nos termos da lei. E é isto que nds estamos fazendo nesta Casa:
editando uma lei que vai regulamentar esse tipo de servico no Pais.

Em relacdo a placa vermelha que o nobre Edmilson acabou de mencionar, o
proprio Cédigo de Transito vigente estipula que em qualquer servico - é importante
dizer que ndo é o servico privado ou o publico - que envolva o transporte de pessoas
ou carga deve ser utilizada a placa, o registro do veiculo na categoria "aluguel”. Entdo,
0 que se busca - e isso consta no Projeto de Lei 28 - é apenas cumprir a legislacao,
como tantas outras atividades ja cumprem, como ja mencionado. Tanto é que existe
até uma multa prevista no CTB, referente a transitar com veiculo efetuando transporte
remunerado de pessoas, quando ndo for licenciado para esse fim. Entdo, o
licenciamento é obrigatério para esse fim.

A Lei de Mobilidade Urbana também estabelece que o fundamento da mobilidade
urbana estd pautado na seguranca do deslocamento das pessoas e também na
eficiéncia e eficacia da circulacdo urbana. Mediante o video que foi mostrado agora ha
pouco, percebe-se que ndo se esta atingindo essa seguranca ao usuario, por meio do
modelo até entdo adotado. O 18 trata das atribuicdes do Municipio, e |14 se fala sobre
promover a regulamentacdo do servico de transporte urbano. Ou seja, o Municipio
precisa fazer essa regulamentacao.

Aqui nos tracamos um paralelo do projeto de lei que foi amplamente discutido na
Camara, inclusive com a participacdo dos representantes dos aplicativos, dos
motoristas, dos taxistas. Esse é o parecer do Relator, o Deputado Daniel Coelho, e ali
vém os destaques. Houve muito pouca alteracdo em relacao ao projeto original, que foi
construido com todas as maos, as maos dos taxistas, dos motoristas, dos aplicativos.

Entdo, em relacdo as alteracoes... (Pausa.)

Aqui havia um quadro. Entao, vamos avancar.

Havia um quadro comparativo, em relacdo aos pontos que foram alterados apés o
destaque dos Deputados. Fundamentalmente, o que se alterou? A placa vermelha,
porque, no projeto inicial, existia apenas o carro particular, ou seja, a placa cinza; foi
alterada a parte em que inicialmente constava que o motorista poderia exercer a
atividade e ndo havia uma previsdo de autorizacao. Entdo, tanto a autorizacdo quanto a
placa vermelha foram inseridas no Projeto 28.
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Agora, esses dois fatores ndo desnaturam a atividade de interesse publico que é a
atividade prestada por esses motoristas. Ndo é uma atividade estritamente particular; é
uma atividade de interesse publico. Por isso, demanda a mao do Estado e uma
regulacdo. E, ai, eu concordo com o Sr. Guilherme, do Cade, porque esse Projeto 28 vai
justamente ao encontro dessa regulagdo minima, ao estabelecer apenas e tdo somente
minimos requisitos para que o servico seja explorado.

Quando nés falamos em placa de aluguel, autorizacdo, o veiculo ser emplacado e
ser de propriedade do motorista - ou seja, hdo se permite ai o uso do veiculo alugado,
de locadora -, isso tudo constrdi o servico de transporte privado dentro do critério da
mobilidade urbana.

A regulacdo que esta sendo proposta aqui é uma regulacdo muito suave, muito
diferente do taxi, e nés podemos aqui tracar alguns paralelos. Por exemplo, o taxi tem
uma tarifa fixada pelo Poder Publico municipal. Nesse projeto de lei, ndo ha qualquer
limitacdo de tarifa. O taxi, obrigatoriamente, precisa atender os municipes, ou seja, ele
ndo pode recusar as solicitacdes efetuadas pelos passageiros. O motorista do
transporte privado pode. Alids, basta a pessoa ndo se cadastrar que nem utilizara o
servigo.

E a limitacdo também ndo existe no projeto. Entdo, o Projeto de Lei 28... Alids, foi
muito bom que esse periodo transcorreu, desde a apresentacdo do Projeto 530, que
foi proposto em 2015, porque, la atrds, o PL 530 outorgava amplos poderes apenas
para as empresas de aplicativos. Entdo, o motorista precisava ser s6 cadastrado. Ele
ndo precisaria ter autorizacdo do Municipio, ele ndo passaria por vistoria, ele ndo
passaria por nada. E esses dois anos de atividade dessas empresas demonstraram que
é impossivel vocé permitir o exercicio dessa atividade no Pais sem um minimo de
controle estatal.

Entdo, nés temos visto inUmeros casos, todos os dias, coisa que nunca se ouviu
falar em taxi... Todos os dias ha eventos causados por motoristas, em razdo da
delegacdo do poder de policia. Ou seja, o Estado esta delegando o poder de policia a
uma empresa privada, que, alids, sequer apresenta com transparéncia os seus
nimeros.

Ha noticias, em varios Municipios, de que, na elaboracdo de suas leis municipais,
fizeram oficios para as empresas, perguntando a média de remuneracdo, quem sao os
motoristas, quantas corridas fazem, e essas informacées, em muitos Municipios, foram

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87

194 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

)

mnﬂu s

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

negadas. Ou seja, ndo ha transparéncia. Como um Municipio ira exercer a sua
competéncia constitucional, a luz do art. 30, inciso V, de dispor sobre assuntos de
interesse local, sem sequer ter conhecimento da atividade que é explorada, ainda mais
qguando se trata de deslocamento de pessoas, de seguranca de pessoas, e também de
mobilidade? O préprio transito! Entdo, é importantissimo que os Municipios conhecam
e regulamentem.

Agora, o argumento que estd muito na mesa é: a regulamentacdo acaba com a
atividade do aplicativo. Ndo acaba. Se alguém ler exatamente e com a devida acuidade
o PL 28, percebera que apenas se exigira CNH, com a identificacdo de que se exerce
uma atividade remunerada. Inscricio do motorista no INSS, que, alids, ja é previsao
legal. Qualquer pessoa que presta servico, no Pais, é segurado obrigatorio da
previdéncia. Entdo, ali vem a obrigatoriedade de inscricdo no INSS. Ele precisa ter
autorizacao do Municipio. Agora, essa autorizacdo vai virar uma situacdo cartoraria...
Muitos dizem: "ndo, porque é um retrocesso vocé exigir uma autorizacdo". Pode ser
qgue o Municipio empreenda essa tipo de autorizacdo de forma eletrénica. Ai vai
depender de cada Municipio.

O importante é que esse Projeto 28 traca linhas gerais, ao contrario dos Projetos
530 e do 726, que entram nos detalhes, até de forma muito minuciosa, porque falam
inclusive como seriam os recibos de pagamentos, os trajes que deveriam ser usados
pelos motoristas. Isso é matéria de competéncia do Municipio. Cada Municipio sabera,
de acordo com as suas condicdes geograficas, a melhor forma de aplicar esse novo
modelo de servico de transporte privado de acordo com o numero populacional, de
acordo com os outros modais de transporte, como metrd, transporte coletivo ou o
préprio numero de taxis.

(50a a campainha.)

Para concluir, penso que o PL n° 28 vai exatamente ao encontro do que o Cade
tem manifestado. Varios juristas como o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, o Prof.
Arruda Alvim, o Ministro Eros Grau, do STF, vdo no sentido de que ha possibilidade de
uma regulacdo, uma regulacdo minima, mas que é impossivel se admitir que uma
atividade seja exercida por profissionais, por motoristas, e pela prépria Uber sem
nenhuma regulacdo minima.
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Entdo, o que se pretende aqui é que o PL 28 deve ser aprovado por esta Casa na
sua integra. Isso trard seguranca ndo apenas aos consumidores, mas principalmente
restabelecera a paz no segmento de transporte, com proveito para toda a sociedade.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Fabio Godoy Teixeira da
Silva, por suas palavras que elucidaram bastante.

Agora chamo Arthur Luis Mendonca Rollo, Secretario Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O SR. ARTHUR LUIS MENDONCA ROLLO - Muito bom dia a todas e a todos.
Quero saudar, na pessoa da Senadora Marta Suplicy, todos as Senadores e os
Senadores aqui presentes. Agradeco o convite e a oportunidade de participar desta
audiéncia publica de assunto tao relevante.

Aqui estou representando os consumidores brasileiros. Sou da Secretaria
Nacional do Consumidor e represento os consumidores brasileiros. Nao ha davidas de
que a concorréncia, como ja foi mencionado aqui pelo Cade, melhorou a vida do
consumidor, seja dando uma alternativa de um novo modal de transporte para os
consumidores - principalmente para o consumidor da periferia - , seja repensando o
transporte publico, o transporte publico coletivo, o transporte publico individual.
Especialmente o transporte via taxi acabou melhorando em funcdo dessa concorréncia,
acabou trazendo precos mais acessiveis para os consumidores. Acho que o simples
fato de a gente repensar os modais de transporte acabou trazendo melhorias para o
consumidor.

Essa nova modalidade de transporte acabou acirrando a concorréncia. Se aumenta
a concorréncia baixa o preco para o consumidor. A concorréncia é um elemento
importante. A gente tem ai uma série de servicos em que a concorréncia é pequena e,
consequentemente, o consumidor paga mais caro. Basta a gente ver, por exemplo,
uma empresa aérea que é detentora de um trecho exclusivo. O preco do bilhete é
muito alto, porque ndo ha concorréncia. A concorréncia é fundamental. Quanto maior
a concorréncia num determinado segmento de mercado, melhor para o consumidor.
Também o preco mais barato, que é sem divida nenhuma uma caracteristica desse
transporte, dessa nova modalidade de transporte individual, acabou assegurando a
participacdo de consumidores que ndo tinham acesso a esse tipo de servico. Hoje, o
servico de transporte por aplicativo é uma alternativa para greves de transporte
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publico, € uma alternativa para consumidores que ndo tinham acesso. Mas ha o outro
lado também: ndo da para ter um servico sem regulamentacdo. A livre iniciativa é
preconizada pela Constituicdo Federal, mas a nossa Constituicdo Federal adota um
sistema de pesos e contrapesos. Entdo, ha uma limitacdo a essa livre iniciativa. Essa
livre iniciativa ndo é absoluta.

A primeira questdo que surge é a do Cédigo de Transito Brasileiro. O art. 135 do
Cdédigo de Transito dispde o seguinte: "Os veiculos de aluguel, [aqui é veiculo de
aluguel? Nao, nao é] destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros de
linhas regulares [a gente pode falar que ndo se enquadra aqui, mas ai a lei vai além] ou
empregados em qualquer servico remunerado (...)". Esse transporte por aplicativo é um
servico remunerado? Ndo ha duvida. Ai o Codigo de Transito Brasileiro diz o seguinte:
"(...) para registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica
comercial, deverdao estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente". O
que significa isso? Significa que tem de ter a tal da placa vermelha. Para que placa
vermelha, eminentes Senadores? Para melhorar a fiscalizacdo, para o Poder Publico
conseguir fiscalizar, porque também é de conhecimento geral que hoje hd motorista
utilizando o celular e o carro de outra pessoa. Ele faz o cadastro em uma empresa,
pega o celular, pega o carro da pessoa e realiza o transporte. Outro dia, chamei um
desses transportes por aplicativo. Estava |4 a foto de uma mulher. Na hora em que
chegou, era um homem. Falei para ele: o que aconteceu? "Ah! Estou usando o carro e o
telefone dela". Isso vem acontecendo. Qual é a forma para que isso ndo aconteca? Tem
de haver uma fiscalizagcdo na rua. Quando tem a placa vermelha, a fiscalizacdo na rua é
possivel e aumenta. Aqui temos representantes de entidades de taxistas. Sendo
transportado por taxi, eu ja fui abordado diversas vezes na cidade de Sido Paulo por
autoridade de transito, por autoridade policial, porque, efetivamente, a fiscalizacdo é
mais rigorosa com esses veiculos que possuem placa vermelha. Entdo, estd no Codigo
de Transito.

Ai vao dizer o seguinte: "Mas, espere ai, por que o Judiciario ndo assegura isso?"
Porque é uma nova modalidade. HA sempre o temor do Estado de intervir numa
atividade econOmica e acabar com essa atividade econdmica. Por isso, na esteira do
que o Cade disse, é perfeitamente possivel uma minima intervencdo estatal, uma
minima regulamentacdo, com a placa vermelha e com a autorizacdo do Poder Publico
municipal, que estdo previstas no PLC n° 28, de 2017. Isso ndo vai encarecer, ndo vai
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burocratizar e vai trazer garantias minimas para os consumidores de que eles vao ter a
seguranca de entrar no carro e de ser o motorista que estd no aplicativo, de ter um
minimo controle da prefeitura. Como ja foi dito aqui, o poder de policia é do Poder
Publico municipal, que tem de fiscalizar esse tipo de servico. Ndo se pode ter um
servico a margem de qualquer fiscalizacdo, sobretudo quando a vé nas politicas de
responsabilidade dessas empresas de transporte por aplicativo que elas ndo se
responsabilizam pelos danos causados pelos motoristas que estdo la. Elas se dizem
meras plataformas de aproximacao entre consumidores e particulares que realizam o
transporte. Mas e ai? E se acontece um estupro? E se acontece um roubo? E se acontece
um sequestro, um acidente, por exemplo?

Outro ponto que tem que ser tem colocado aqui, ha exigéncia nesse PLs que
estdo sendo discutidos de seguro de acidentes pessoais. Ha infelizmente muitos casos
de motoristas desses aplicativos que estdo fazendo afirmacdo falsa na contratacao dos
seguros, colocando informacdes falsas no perfil, ndo estdo dizendo que exercem
atividade remunerada de transporte, e isso vai repercutir depois no pagamento da
indenizacao. A indenizacdo vai ser negada. Vale dizer, na hora em que o consumidor
tiver um acidente e quiser responsabilizar o motorista, e o motorista tem um seguro e
0 seguro ndo vai cobrir, porque se fala que houve |d uma afirmacao falsa no perfil do
seguro que justifica o ndo pagamento de indenizacdo. Por isso que estd aqui por
exemplo no PLS 530, de 2015, falando-se que tem que haver um minimo de controle
na apolice de seguro por parte da empresa de aplicativos para que esse seguro
efetivamente proteja os consumidores usuarios.

Entdo, a gente tem que combinar preco - e o preco é importante, sim; se a gente
burocratizar muito o preco sobe - com qualidade do servico. Qualidade do servico
significa protecdo do consumidor. O consumidor precisa saber que, em caso de
acidente, em caso de qualquer problema, tem que ter um patrimonio idoneo para
ressarci-lo em caso de necessidade.

Cabe ao Poder Publico definir a quantidade de veiculos. Por isso que é importante
a autorizacdo dentro da politica de mobilidade urbana. Tem que haver um estudo do
impacto que esses veiculos vao ter no transito das cidades. E quem tem que fazer isso
é o Poder Publico. Se isso fica exclusivamente no controle da empresa, o Poder Publico
nao consegue desenvolver bem essa politica urbana de transporte.
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Uma coisa que preocupou no PLS 530 esta la no art 7°. O art. 7° fala em
responsabilidade segundo o Cdédigo Civil. Se a gente estd falando em transporte
remunerado, se a gente esta falando em pagamento de ISS, é um caso classico de
aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor. A responsabilidade é de acordo com
Codigo. Mas basta suprimir aqui no PLS 530 o art 7° que automaticamente ja vai para a
interpretacdo o enquadramento no Cdédigo de Defesa do Consumidor. Mas ndo se
pode afirmar que a responsabilidade é de acordo com o Cddigo Civil, dentro de uma
relacdo tipicamente de consumo. E um transporte habitual, remunerado, caracteriza o
motorista como fornecedor. Incide aqui aplicacio do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Como eu ja disse, mas insisto,...

(S0a a campainha.)

O SR. ARTHUR LUIS MENDONCA ROLLO - ... o registro no 6rgdo de transito, a
autorizacdo do Poder Publico municipal é fundamental para haver um minimo de
controle, para possibilitar o exercicio do poder de policia. Essa autorizacdo dentro do
veiculo é importante também, no caso de uma abordagem policial, de um érgao de
transito. E tem que haver a placa vermelha, porque a placa vermelha além de estar
prevista no art. 135 do Cdédigo de Transito brasileiro, vai permitir a abordagem da
Policia Militar, vai permitir a abordagem do policiamento de transito e fiscalizar. Os
aplicativos ficam fiscalizando la dentro das suas sedes, eletronicamente, mas a
fiscalizacdo de campo, efetivamente, o exercicio do poder de policia pelo Poder Publico
municipal...

Eu estou indo rapido, porque o tempo esta acabando, e estou até engasgando.
Estou vendo o reloginho ali...

O exercicio do poder de policia pelo Poder Publico municipal tem que se dar na
rua, ndo é dentro da empresa. Isso é privativo do Poder Publico municipal. Por isso a
importancia da placa vermelha.

A gente é a favor aqui do PLC 28, de 2007.

Muito obrigado.

A SR?* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Arthur Luis
Mendonca Rollo.

E, agora, chamo Jodo Paulo Sabino, Presidente do Comité Regulatério da
Associacdo Brasileira de Online to Offline (ABO20).
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O SR.JOAO SABINO - Bom dia a todas e a todos!

Bom dia, Senadores, Senador Pedro Chaves, Senadora Marta Suplicy, Senador Otto
Alencar, Senador Acir Gurgacz, em nome de quem cumprimento todos os outros
Parlamentares e presentes aqui!

A ABO20 (Associac¢do Brasileira de Online to OffLine) congrega os aplicativos que
fazem conexdo entre servicos por meio de tecnologia, inclusive boa parte dos
aplicativos de transporte.

Gostaria de iniciar essa discussdao de hoje, chamando atencdo para um ponto
relacionado a uma tendéncia mundial: a urbanizacdo das cidades, que vem se
acelerando nas ultimas décadas e que trouxe um maior numero de pessoas para
conviver num mesmo espaco. O que isso acabou gerando e vem gerando cada dia
mais? Dificuldades na locomocao, dificuldades no acesso a meios de transportes e
principalmente encarecimento de um direito fundamental que é o de ir e vir e de se
locomover.

Para vocés terem uma ideia, se continuarmos nesse ritmo em que estamos hoje,
em 2050 a populacdo mundial tendo crescido 30%, a emissdo CO; sera 70% a mais.
Vamos sair de um patamar em 2010 de 32 milhdes de toneladas para quase 60
milhdes de toneladas.

Um outro ponto muito preocupante é que o nimero de carros vai dobrar do
nimero atual de 1,8 bilhdes de carros para 3,6 bilhoes de carros. E sé para estacionar
esses carros, carros que em média passam 90% do tempo parados, nés vamos precisar
de uma area de 80 mil quilémetros quadrados. E o equivalente ao territério da Costa
Rica.

Se nds continuarmos vivendo como estamos hoje, vamos precisar de quatro
planetas Terra em relacdo ao espaco e recursos culturais. E um dado muito
preocupante e que nds precisamos enderecar. E acredito que a tecnologia é o melhor
meio de procurar a solucdo para esse problema gravissimo.

A tecnologia pode oferecer novos servicos e atender a populacdo que nao tinha
acesso ao transporte, além de tornar mais eficiente os servicos ja existentes. Como?
Auxiliando na melhoria da qualidade, da seguranca do transporte além de diminuir os
custos tanto para cidaddos como também para os governos. Para vocés terem uma
ideia, para dar um exemplo, apés o surgimento dos aplicativos de transporte,
inicialmente com taxi, a otimizacdo das viagens chegou ao patamar de 40%.
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Por que isso aconteceu? Porque até entdo o taxi tinha um ponto fixo, onde ele
esperava 0 seu passageiro e, apos terminar a corrida, tinha duas alternativas: ou
retornar ao seu ponto fixo, procurando alguém numa calcada, alguém estendendo a
mado procurando uma corrida, ou voltar para o seu ponto fixo para aguardar o préximo
passageiro. Com a tecnologia, terminada aquela corrida, passou a ser possivel
encontrar aquele proximo passageiro que estava ali nas cercanias, ou seja, menos
carros circulando vazios, menos transito, menos poluicao.

Para vocés terem uma ideia de tudo isso que a gente estava falando de
urbanizacdo, de processo de urbanizacdo e custos, o brasileiro hoje gasta, em média,
20% do seu orcamento familiar com transporte. Esse numero praticamente dobrou
deste a década de 70. Sao dados do IBGE. Esse é um niimero muito alto. Imaginem que
20% da renda familiar hoje esta destinada a transporte, ao direito fundamental de ir e
vir, fora moradia, alimentacdo, seguranca, educacao e salde. Quase um quinto dessa
renda hoje esta destinada s6 para transporte.

Mais um dado de como esses sistemas podem coexistir, tanto taxis quanto carros
particulares. Desde o advento dos carros particulares, a segunda fase da inovacao
tecnolégica, a primeira é aquela que otimiza as corridas do taxi, de todas as pessoas
que baixaram os aplicativos para usarem um servico de transporte particular, servico
novo, objeto de discussdao hoje aqui, quase a metade delas, 46% passaram a usar taxi
também. Quem sdo essas pessoas? Uma parte delas é formada por pessoas que sb
tinham acesso ao taxi e encontraram ali dentro da plataforma um novo produto, um
novo tipo de servico, com os seus diferenciais e puderam também acessar esse
servico, como também pessoas que jamais tinham usado um transporte individual,
seja ele publico ou privado.

Um grande problema ja frisado aqui por outros colegas é a questdo que nos
chamamos de Ultima milha. Ou seja, é o acesso ao transporte da pessoa que deixa o
modal de grande circulacdo, de grande massa, uma linha de trem, uma linha de metro
ou um Onibus no corredor, percorre um caminho de, por exemplo, 10km em uma hora
e, para chegar a sua casa, que esta a 2km, leva mais tempo ainda. Entdo, esse é mais
um exemplo de que os aplicativos, de que os novos servicos podem ajudar a resolver
esses problemas de mobilidade que os cidaddos, as cidades e os governos enfrentam.

Isso gera economia também para o Governo. Recentemente, a Prefeitura de Sédo
Paulo implementou um novo sistema de transporte do seu servidor. Como isso
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funcionava até entdo? Carros e motoristas a disposicdo dos servidores durante todo o
tempo parados, ocupando espaco publico para estacionamento, gastando e pagando
por todo aquele tempo. Agora, com o servico por demanda de taxi e carros
particulares o servico sé vai ser utilizado quando ele realmente for demandado. Para
vocés terem uma ideia, s6 a Prefeitura de Sao Paulo gasta R$180 milhdes por ano com
o transporte de servidores. Com essa mudanca de sistema a expectativa de economia é
de no minimo 70%, passando a Prefeitura a gastar apenas R$60 milhdes. Essa
economia pode gerar recursos publicos para a construcdo de 6,4 mil moradias por
ano, ou 25 UBSs por ano, ou 25 creches construidas desde o inicio. Se vocés
imaginarem que, com a escassez de terrenos na cidade, a opcdo hoje é muito mais
pegar um equipamento ja construido e reformar, esse nimero pode dobrar: 50 creches
por ano s6 com a economia gerada por essa mudanca de servico.

Enfim, entrando na questio do PLC discutido ora aqui, tudo isso que nés
trazemos com relacdo a economia, a mobilidade, a urbanizacao, precisa ser levado em
conta, porque a tecnologia veio para ajudar a resolver esses problemas. Ou seja, ha
dois, trés pontos que sdo bastante importantes nesse PL, para os quais eu, de novo,
peco a atencdo de vocés. O primeiro deles é a transformacdo do servico privado em
servico publico. E uma interferéncia do Estado numa atividade exclusivamente privada,
uma interferéncia exagerada.

A questdo do veiculo de aluguel, emplacamento com placa vermelha, a despeito
de todos os argumentos a favor que foram trazidos aqui, que sdo relevantes, na
verdade, na pratica, diminui a oferta do servico, porque cria uma barreira de entrada.
Nos momentos de maior demanda, quando falta transporte, o servico de carro
particular que é feito por demanda nao vai poder entrar pela falta de licenca, ou aquele
gque estd prestando o servico e ndo quer mais prestar, porque é um servico eventual,
arrumou outra atividade, vai travar aquela licenca, e o préoximo que quer entrar na fila
e prestar aquele servico ndo vai conseguir prestar. Vai aumentar o preco do servico,
porque, quanto menos oferta e a demanda crescendo, o preco vai aumentar. De novo,
repito: é uma barreira de entrada, é uma restricdo a livre iniciativa, a uma economia
familiar e, principalmente, a uma economia colaborativa, que é o que nds estamos
discutindo hoje aqui, que a tecnologia nos traz. Menos emprego, menos geracdao de
renda, menos pessoas podem trabalhar, mais restricdo a acesso a transporte.
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Por ultimo, emplacamento no Municipio também é uma questdo muito sensivel,
porque, de novo, além de ser uma barreira de entrada, gera ineficiéncia nas regides
metropolitanas. A maior parte das corridas nos Municipios hoje tem uma regido
metropolitana muito grande. Impedir que um passageiro se desloque para uma cidade
contigua e aquele motorista que levou volte trazendo outro passageiro gera mais
transito, mais poluicdo e mais gastos. Ha tecnologia para permitir, por exemplo, nos
taxis, que o taxista volte trazendo um passageiro para aquele Municipio, ndo entrando
no mercado do Municipio contrario. De novo, tecnologia para isso ja existe, basta
apenas uma regulamentagdo atenta a essas questoes.

Enfim, a mensagem que eu gostaria de passar para vocés é que ha espaco para
todos. A tecnologia veio para ajudar na solucao dos problemas das cidades, quer
sejam eles de mobilidade, seguranca, habitacdo e, principalmente, acesso ao
transporte.

Muito obrigado.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Jodo Paulo Sabino.

Chamo agora André Oliveira, Presidente da Associacdo de Assisténcia aos
Motoristas de Taxi do Brasil (Aamotab).

Senador Lindbergh, o Presidente Eunicio liberou a normalizacdo de acesso. Entao,
estdo liberados para entrar na Casa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Eu agradeco, Senadora Marta.

O SR. ANDRE OLIVEIRA - Bom dia, Senadoral!

Pela Senadora Marta, quero cumprimentar todos os Parlamentares aqui,
Lindbergh, do Estado do Rio de Janeiro.

Eu queria ajuda para passar o eslaide. Nao estd passando a apresentacdo.

Eu acho que hoje aqui é uma oportunidade impar para a gente colocar um ponto
nessa discussdo. O Uber entrou no Brasil dia 12 de junho de 2014. Na véspera, nés
fizemos uma manifestacdo, porque o servico de carro particular clandestino ja existia e
era reprimido. Naquela oportunidade, nés prendemos dois carros particulares no Rio
de Janeiro.

Essa discussdo ndo é entre taxi e Uber, é muito mais ampla. Eu queria fazer esse
comparativo aqui. Hoje o taxista enxerga o seguinte nessa situa¢do: imaginem uma
partida de futebol em que vocé organiza 11 jogadores uniformizados de um lado e, no
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outro lado do campo, vocé tem 99 POP, Easy, Uber, Te levo, Cabify, varias outras
empresas. O sentimento do taxista é este: "Como é que nds vamos vencer uma partida
em que vocé tem 11 jogadores de um lado e um numero ilimitado, sem controle
algum, do outro lado?" E isto que a gente vai pedir aqui, Senador Acir Gurgacz: a gente
precisa de algum tipo de controle.

Esse aumento do nimero de parceiros ndo é uma reclamacdo somente do taxista.
Eu acho que a gente tem de pensar em quem faz parte desse sistema: o motorista de
taxi, o motorista dos aplicativos, as empresas de aplicativos, os usuarios e o Governo.
Sao esses cinco pontos de vista que a gente tem de ver.

Aqui é um trecho da coluna do Ancelmo Gois, do dia 2 de agosto. Ele diz, é o
motorista dizendo: "Nao esta facil para ninguém!" Ele entra numa fila no Aeroporto
Santos Dumont, desiste e volta para casa, porque ha 188 motoristas. Agora em
setembro, recebemos outro print de tela, dizendo que a fila agora, em média, tem 300
pessoas. "Cancelamento de corrida vira 'febre' em Cumbica." Eles montaram uma area
de apoio para os motoristas, mas o motorista vai ficar de 8 a 12 horas para pegar uma
Unica corrida.

Ou seja, quem esta ganhando com isso sdo somente as empresas. Eu acho que
fazer a defesa do taxista é importante. Hoje a gente se vé no papel de
responsabilidade de pensar no motorista parceiro também. Por que ndo? Muitos
taxistas ja migraram para la.

A gente vé aqui, essa é a 40° Audiéncia Publica, altos executivos dessas
empresas, que ganham muito bem para vir aqui ouvir todo tipo de denlincia, mas sdo
muito bem remunerados para isso. Enquanto isso, ha um monte de trabalhador
taxista, um monte de trabalhador desses aplicativos que estdo passando fome. Tudo o
gue a gente tem de encaminhar aqui é para que saia uma solucao.

A gente analisa o PLS 530, que foi feito em 2015, era uma coisa bem de inicio,
quando o Uber tinha 300 carros, Uber Black, uma coisa linda! Hoje vocés tém de ver a
precariedade que é, Senadora. E um troco que passou do limite. O 726, eu classificaria
no amarelo. E a melhor solucdo hoje é o PLC 28, porque essas empresas de aplicativos
vém para ca dizer que é contra, que vai engessar, € uma grande mentira. Se eles dizem
que sdo intermediadores, que se regule a atividade do motorista. Se vocés aprovarem
o PLC 28, hoje, aqui, o requerimento de urgéncia... Eu ndo conheco bem o regime
aqui, do Senado, mas, se colocar isso em votacdo ainda este ano, a gente vai ver uma
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solucdo para milhares de trabalhadores taxistas, milhares de trabalhadores dos
aplicativos, e vocé vai ver uma melhora, como as pessoas que me antecederam aqui
falaram da questdo da seguranca, da placa vermelha e tudo mais.

Ali, 275 carros. A gente estava colocando aqui no eslaide o nimero de carros no
Rio de Janeiro. Os niimeros sdo sempre muito obscuros; comecam em 2014, hoje vocé
tem cerca de 60 mil carros, sendo que o nimero de autorizacdes para taxi, no Rio de
Janeiro, é de 32.743.

A gente ndo considera o carro da regido metropolitana... Espere ai. E porque ficou
fora de ordem aqui, na apresentacdo. A regido metropolitana. E muito saudavel, Sr.
Jodo Sabino, um carro sair do Municipio de Niteréi, ir ao Rio de Janeiro e poder, através
da tecnologia, pegar uma viagem de volta. Agora, a realidade da regido metropolitana
de Recife, de Belo Horizonte, do Rio, de Sdo Paulo é que o pessoal do interior vai de
manha para a capital e vai ficar inchando ali o transito, levando mais carros e sé vai
voltar, a tarde, na hora do rush.

Aqui sdo matérias jornalisticas em que os motoristas do Uber protestam e
desligam o aplicativo em Cuiaba. Os motoristas reclamam dos valores que recebem
dos passageiros pelo quilometro rodado e da percentagem que pagam no aplicativo.

Entdo, pessoal de defesa do consumidor, pessoal do Cade: o que é bom dura
pouco. Isso tudo é uma farsa. Isso ainda se mantém porque eles estdo trazendo
dinheiro de volta. Sao milhdes.

Isso aqui foi em Brasilia. Alids, hoje, esta acontecendo em Belo Horizonte um
protesto dos motoristas dos aplicativos. Por qué? Nem eles estdo aguentando.

Queria chamar a atencdo aqui para um possivel - como se fala? - cartel que eles
podem fazer no futuro. Por tras dessas empresas, lindas, maravilhosas, que
apresentaram isso aqui, Senadores, ha bancos. O SoftBank tem muito dinheiro na Didi
Chuxing, que é uma chinesa que comprou o Uber na China e cedeu um assento. Ela
também colocou dinheiro na 99 e estd em negociacdo com a Uber.

O Fundo BBVA e Max Mobility tem dinheiro na Cabify e no Easy. Eles também tém
dinheiro em outros grandes aplicativos pelo mundo, que é o Ola, o Grab, o Taxify.
Olha, o acordo do SoftBank com a empresa Uber ainda ndo esta fechado, mas estd em
negociacoes. O SoftBank tem hoje US$100 bilhdes para investir em aplicativos de
mobilidade urbana pelo mundo.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 205

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Entdo, a gente tem de ter atencdo. Ha o pessoal da Comissdo de Assuntos
EconOmicos. Precisamos ver que eles querem fazer um grande monopdlio mundial,
global e subjugar o trabalhador.

Até me chamou a atencdo aqui na agéncia, porque eu vi que era a Mariana e
depois entrou o Daniel Mangabeira... Para vocés verem como é o que eles falam. Saiu
na revista £xame. Na operacdo brasileira, assim como a da matriz, no Vale do Silicio, é
adotada a maxima de que o fim justifica os meios. Para chegar aonde se quer, passa-
se por cima de quem precisar - governo, associacdes ou mesmo juizes. No caminho,
sobram polémicas, disputas internas por poder e pressdes sobre funcionarios.

Entdo, da para ver que, realmente, acontece isso.

Aqui, no jornal inglés The Guardian fala o seguinte, que o Uber monta um
conselho consultivo de corretores de poder internacional. A empresa de aplicativo Uber
recruta um conselho de pessoas influentes quando enfrenta processos judiciais,
oposicdo, alegacoes do jogo e proibicdes de algumas cidades. Na folha de pagamento
da Uber, estd Gesner Oliveira, ex-Presidente do Conselho Administrativo Brasileiro de
Defesa Econdmica.

Eu ndo quero ser leviano, falar nada que ndao exista. Mas, quando vocé vé um
jornal inglés, conceituado, dar uma noticia dessas... Eu fico muito feliz porque o Cade
informou que vai fazer novos estudos. Entdo, a gente ndo quer ser leviano, mas tem
que haver, sim, informacbes atualizadas, porque a gente precisa acreditar nos
organismos, a gente precisa acreditar nas instituicdes do Brasil.

Olha, eu ndo sei o que vou falar para a minha esposa. Se é mais uma dessas
reuniodes...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE OLIVEIRA - ... em que a gente vai, e vai ver isso aqui durar mais
tanto tempo. O que ndo pode é vocé chegar com uma empresa, chutar a porta, passar
por cima de Cdédigo de Transito Brasileiro, passar por cima de todas as leis, levar
milhdes, tirar milhdes do bolso das pessoas, dos trabalhadores brasileiros, e ninguém
fazer nada.

Hoje, a gente tem oportunidade, Senadores. Acho que o que gente pede, o que o
taxista quer hoje aqui é que se encerre essa discussdao, que se aprove o texto, na
integra, do PLC 28 para que ele ndo retorne a Camara dos Deputados, e demore mais,
e que isso va a sancdo presidencial. E, ali, a gente vai saber o que vai ser da nossa
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vida: se a gente vai ter de arrumar outra coisa para fazer ou se a gente vai continuar
sendo taxista, que é a profissdo que eu amo, que eu vivo dela hd mais de 15 anos.

O que nido d4 é para ficar nesse limbo de decisdo. E o que eu peco aos Senadores
hoje: decidam. Vamos colocar isso para frente!

Bom dia a todos!

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada pela sua
apresentacdo e pode ficar tranquilo que esta Casa saberd exercer a sua
responsabilidade.

Com a palavra Angelo José Mont'Alverne Duarte.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, s6 uma observacdo, por
gentileza.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Pois nao.

Ele é Subsecretdrio de Andlise Economica e Advocacia da Concorréncia da
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda.

Quem pediu a palavra?

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, Deputado Cabo Daciolo.

S6 uma observacao, Presidente.

N6s estamos com diversas liderancas de taxi e toda a Nacdo, na porta, na
entrada...

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Ja foi liberado, foi liberado. Estou
aqui com a carta da Secretaria-Geral, ja esta liberado.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Sim.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - E eu ofereci a CAS para eles
poderem assistir de Ia.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Mas nao autorizaram, nao levaram eles para
|4 até o momento. Eles estdo todos nos corredores. A informacao nao chegou |a.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A Secretaria Patricia podera dar
encaminhamento.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Por gentileza.

Obrigado, Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu iria anunciar também... (Pausa.)

Bom, a sala esta liberada. Eles ndo chegaram.
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O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Eles nao chegaram, Presidente, porque
estao...

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu sei, porque devem estar
perdidos por ai.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Nao, ndo, ndo estdo perdidos, nao. Eles estao
sendo barrados ali na frente.

A SR?® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Nao, mas ja foi...

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Estao sendo barrados.

Eu posso ir 13, junto, se puder ir junto. Se chegar a informacao, eu vou até la.

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - A Sr® Patricia vai |4 ver o que esta
acontecendo.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Muito obrigado. Obrigado, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Bom, eu ia anunciar a presenca do
Deputado Cabo Daciolo e também do Deputado Osmar Serraglio, que nos dao a honra
de suas presencas.

Entdo, vamos dar os dez minutos de novo, por favor. Pois nao.

Com a palavra, Angelo José Mont'Alverne Duarte.

O SR. ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Bom dia a todos!

Gostaria de cumprimentar a Mesa Diretora, Senadores e Deputados presentes,
todos os convidados; saudar as comissdes, por trazerem a discussdo um assunto
bastante relevante para a populacdo, e por ultimo agradecer a oportunidade de
participar da audiéncia publica, expondo aspectos concorrenciais e de regulacdo
econdmica do tema.

Eu havia preparado uma apresentacdo, mas, em nome do tempo, de respeitar os
dez minutos, e também por conta de que o proprio Guilherme Resende, representante
do Cade, falou muitos pontos com que nés estamos de acordo - ha uma ligacdo muito
forte entre os dois 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -, eu ndo
VOU usar a apresentacao.

Gostaria de iniciar fazendo uma digressdo um pouco mais conceitual. Todos nds
sabemos que houve, ultimamente, uma enorme reducdo dos custos de informacao, de
processamento, de armazenamento de dados. Isso tudo vem trazendo novas formas
de oferecer produtos e servicos a populacdo, novos modelos de negdcios e também
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novos produtos. Entdo, isso é o que a gente chama de inovacdo disruptiva. Vocé rompe
com um modelo do passado e cria uma nova tecnologia.

Uma das formas disso se concretizar é através dessas plataformas digitais, que
nos conhecemos. O que elas fazem? Elas fazem um casamento, facilitam, catalisam um
casamento entre demandantes e ofertantes de servicos e produtos. Isso acontece ndo
sO no setor de transportes, como acontece, por exemplo, em servicos financeiros, no
caso das fintechs - o Banco Central estd trabalhando ativamente nisso -, caso de
hospedagem - ja ha sites para isso -, e 0 e-commerce também.

Entdo, o que nds temos ai sdo novas formas de se proverem servicos antigos.
Essas novas formas trazem vantagens e tém consequéncias na vida das pessoas.
Primeiro, diminuem os custos de transacdo, sem duvida. Hoje em dia, com um
smartphone vocé ja faz varias transacdes que antes vocé tinha que se deslocar, e tudo
isso. A empresa tinha que ter uma sede fisica. Viabilizam transacbes, negécios, que
nao eram possiveis antes. A pessoa tinha um quarto |4, queria alugar; sem a
informatica, ela ndo conseguiria fazer isso. la anunciar no jornal? Nao sei. Expansdo de
novos mercados, ampliacdo da oferta. E o caso do quarto; ou se a pessoa tem um
veiculo que esta subutilizado, ela pode usar e oferecer o transporte.

No fim, isso faz com que uma demanda reprimida que antes ndo era atendida
também possa ser atendida. Entdo, vocé tem ai uma alocacdo mais eficiente de
recursos. Ou seja, ativos que era subutilizados passam a ser mais bem utilizados. No
final disso, ha ganhos tanto para os ofertantes quanto para os demandantes.

Logicamente, essas mudancas trazem apelos por regulacdo. E natural que haja
preocupacdao do Parlamento, da populacdo, dos empresdrios, de que haja regulacdo
com relacdo a esses novos negécios. Por outro lado, ha sempre o vicio de tentar por
uma regulacdo antiga em um novo negdcio - vamos dizer assim -, de tentar usar um
arcabouco, uma forma antiga de pensar e impd-la a um novo servico.

O que eu queria dizer é o seguinte: essas transformacdes sdo inevitaveis. O que
cabe ao Poder Publico é regula-las, claro, mas nado regula-las a ponto de coloca-las a
margem da lei ou de inibir o seu préprio desenvolvimento.

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda vem
fazendo estudos desde o ano passado com relacdo as plataformas de transporte
individual, quais sdo os seus efeitos na concorréncia. E, de fato, o que os estudos tém
notado é o seguinte: os dois servicos - o servico tradicional de taxi, que é o servico
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publico, e o servico privado - sdo concorrentes. E uma evidéncia disso... Eles tém um
grau de complementaridade, mas o que predomina é que sdo concorrentes. Uma
evidéncia disso é que o valor das licencas de taxi tem caido no mundo todo. Outra
evidéncia é que, por exemplo, cidades que tém protestos de taxistas por conta desses
servicos, o que o servico, essas plataformas fazem, no fundo, é oferecer o servico
gratuito. Eles fazem isso, porque veem que aquele cliente que esta desassistido é uma
oportunidade de coloca-lo para experimentar esse servico, que é substituto.

Agora, o que essa concorréncia nos indica? Essa concorréncia, de fato, é saudavel
para o consumidor, porque isso traz novas opcdes de servicos de deslocamento, isso
incrementa a qualidade, isso traz inovacdes nos dois mercados, porque é de se notar -
0 que aconteceu? - que as préprias cooperativas de taxi, os taxistas comecaram a usar
instrumentos que eram antes utilizados por essas plataformas, pelo servico privado
foram copiados ou utilizados também pelo servico de taxi. Hoje, varios servicos de taxi
utilizam plataformas eletronicas também: aplicativos, smartphones, tudo isso. Entdo,
na verdade, a pressdao concorrencial trouxe inovacao em ambos as modalidades de
servicos individuais.

Quanto a esse servico, voltando um pouco ao servico privado, que se contrapde
ao publico, que é o tradicional taxi, que é regulado, conta com isencdes tributdrias, o
que quero dizer é: ha certas diferencas claras entre os dois servicos - eles concorrem,
mas tém diferencas claras. Um é o servico regulado, com preco regulado, com entrada
regulada, ou seja, tem que obter uma licenca, o servico pode ser tomado nas ruas,
conta com faixas especiais de circulagdes, conta com locais de estacionamento, enfim,
tem isencdes tributdrias; outro é um servico privado, como esta na lei da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que ndo conta com algumas vantagens, como as que
eu mencionei, mas também tem liberdade de entrada e liberdade tarifaria. Entdo,
temos ai dois conjuntos, duas formas de prover um servico, e a populacdo pode
compara-las e decidir qual é que lhe serve melhor. Acho que ha espaco para os dois
servicos conviverem.

O que aconteceu é que esse servico privado, que sempre existiu, € um servico
muito nitido, muito de nicho, aquele transfer do aeroporto, pegar uma pessoa e
passear na cidade. E as plataformas potencializaram e permitiram a expansdo rapida
desse servico privado.
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Mas o que eu quero enfatizar é que essa concorréncia traz vantagens ao
consumidor. O Secretario Arthur Rollo foi também bastante enfatico nessa vertente.

Vou gastar, dos dois minutos que eu ainda tenho, um minuto para descrever
algumas experiéncias internacionais na regulacdo de taxi. Na verdade, o que tem se
percebido é que a regulagdo de taxi em alguns paises tem migrado para uma maior
liberdade. Eu ndo seria capaz de dizer se ndés poderiamos simplesmente copiar isso -
temos sempre que ver o nosso ambiente institucional, regulatério, as condi¢des do
pais -, mas ha uma certa tendéncia de que haja uma convergéncia dos servicos de taxi
para os servicos por plataformas eletronicas.

(S0a a campainha.)

O SR. ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Um aspecto interessante dessas
experiéncias internacionais é o seguinte: a remuneracdo minima que é garantida ao
taxista, levando em consideracdo - ndo é o caso do Brasil - a média do mundo, nao
vem levando a haver servicos melhores. O que garante mesmo, de fato, servigos
melhores é uma maior fiscalizacdo e um poder de escolha maior pelo consumidor. O
fato de vocé ter um preco minimo que pode ser elevado para tentar garantir a
seguranca, a qualidade, o conforto, isso ndo vem se concretizando.

Por fim, eu gostaria de colocar aqui algumas recomendacdes regulatérias.
Entendemos que o primeiro papel da regulacao é reduzir a inseguranca juridica que
tem esse servico. Esses servicos ndo se extinguirdo, sdo uma realidade. Nao adianta
tentar impor a eles a mesma regulacdo dos taxis, ou seja, transforma-lo num servico
publico de taxi, porque isso ndo vai resultar em melhores condicbes para os
motoristas.

E, na regulacdao, para concluir, somos a favor de que haja regulacdo quanto a
seguranca...

(Interrupgao do som.)

O SR. ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - ... mas com regulacdo quanto a...
A SR® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Sr. Angelo, o seu tempo.
O SR. ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Trinta segundos.

(Interrupgao do som.)
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O SR. ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE - Haja restricio a quantidade e
também regulagdo de tarifas.

Muito obrigado.

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Agradeco a sua exposicdo, Sr.
Angelo Duarte.

E chamo agora Francisco Albuquerque Moura, representante da Central dos
Sindicatos Brasileiros, que é o penultimo convidado.

Depois teremos Paulo Gaba e iniciaremos o debate.

Francisco Moura.

Vou arrumar o relégio. Acho que esta louco.

Ficou certo.

O SR. FRANCISCO ALBUQUERQUE MOURA - Bom dia, Senadora Marta Suplicy, por
meio de quem saudo os demais Senadores e Senadoras aqui presentes.

A CSB (Central dos Sindicatos Brasileiros) tem, como principal objetivo, o
fortalecimento dos sindicatos e consequentemente a defesa dos trabalhadores de
todas as categorias. E ndo poderiamos ficar ausentes deste debate, porque temos, na
nossa central, uma grande legido de sindicatos de taxistas do Brasil a nés filiados.
Estamos aqui para defender os trabalhadores taxistas, a profissdo de taxista e, como
disse, de todas as categorias do Brasil.

Ndo poderia deixar de fazer aqui o resgate da importancia do taxista, dessa
profissdo no Brasil, profissio mais que centendria, um profissional que presta um
servico essencial a sociedade brasileira, somos o cartdo de visita do Brasil, uma
categoria que paga os seus impostos, que busca trabalhar e trabalha com dignidade
para angariar o pao de cada dia.

Estamos vendo hoje essa categoria - digo a nossa categoria, porque sou taxista
com muito orgulho |4 em Fortaleza - ser ameagada de extincdo, Srs. Senadores, Sr?s
Senadoras, por uma empresa norte-americana que entrou no Brasil desrespeitando a
Constituicdo, desrespeitando as leis, o Cédigo de Transito Brasileiro, passando por
cima da Lei Organica dos Municipios, praticando um servico, entre aspas que, na
realidade, pratica uma evasdo de divisas, é o que vemos que esta acontecendo com
esse servico que o Uber vem praticando, e um dumping social enorme.

Hoje somos vitimas - a categoria dos taxistas e ndo s6 os taxistas. Por exemplo,
[& no Ceara, em Fortaleza, os mototaxistas tém o servico regulamentado. Os
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mototaxistas também estdo sofrendo demais. O trabalhador do transporte escolar
também estd sofrendo demais, com a pratica desumana, com esse dumping social que
esta sendo praticado no Brasil. Estamos sofrendo uma concorréncia predatéria e
desumana. Estamos vendo a categoria, a cada dia, ser mais prejudicada e afetada. E o
pai de familia taxista tirando o seu filho da escola, ndo podendo mais pagar a
prestacdo do carro.

Para isto, Srs. Senadores, estamos aqui, para pedir a regulamentacdo desses
aplicativos, desses servicos, para que possamos trabalhador em pé de igualdade, para
que possamos praticar uma concorréncia leal no nosso Pais, pois ndés somos
responsaveis hoje - os taxistas - por uma fatia razodvel da movimentacao da economia
do Pais. Somos mais de 600 mil profissionais pagando o seu INSS, contribuindo com a
Previdéncia, contribuindo com a economia, porque trocamos 0S hOSSOS carros,
renovamos a nossa frota. Por isso, estamos aqui solicitando aos Srs. Senadores que
tomem as rédeas dessa situacdo, que aprovem o PLC 28/2017, que regulamenta esses
aplicativos e esse servico.

Todos passam por isso, todas as profissées. Acredito haver bastantes advogados
aqui presentes. Ndo basta sé fazer a faculdade, o advogado tem que se submeter ao
teste da OAB. Se ele ndo for regulamentado pela OAB, ndo vai poder exercer a funcao,
advogar. Se alguém vai montar uma escola ndo é simplesmente pegar os professores,
botar dentro de um prédio e mandar ensinar. Ele tem que ser regulamentado pelo
MEC. Entdo, se em todas as profissdes existe a regulamentacdo, por que vamos
prevaricar em relacdo ao transporte individual de passageiros?

Pedimos aos Senadores que regulamentem esse servico e falo agora, como disse,
a CSB tem como objetivo a defesa do trabalhador. Falo agora ndo para a empresa, para
a Uber, mas, sim, para aqueles trabalhadores que fazem parte dessa empresa, os
uberistas. A nossa luta aqui é também por vocés, porque os trabalhadores hoje desse
aplicativo estdo as margens da lei, estio no subemprego. Essa empresa ndo tem
qualquer responsabilidade pelos trabalhadores que estdo hoje nos aplicativos; essa
empresa ndao tem responsabilidade nenhuma com o Pais, com o Brasil. O Unico
objetivo dessa empresa hoje é extrair o nosso dinheiro e explorar a mao de obra do
trabalhador desesperado por um emprego no Brasil.
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Quem diz isso ndo sou eu. Temos o depoimento de um repoérter da Veja que
passou 30 dias trabalhando no Uber. Vejam, Srs. Senadores, n6és entregamos aos
senhores esse relato. Ele classifica como um trabalho escravo.

E nds, da CSB, queremos ver esses trabalhadores assegurados pelo Governo, pelo
INSS. Queremos ver essas empresas que extraem os recursos do nosso Pais
responsaveis pagando seus impostos e contribuindo para o crescimento do nosso
Brasil, e ndo praticando essa evasdo de divisa que hoje esse aplicativo pratica no Brasil.

E inadmissivel esse dumping que estd sendo praticado. A maior empresa de
transporte de passageiro do mundo ndo sabe quanto custa um amortecedor, ndo sabe
quanto custa um litro de gasolina, porque ndo tem obrigacdo com isso. Dai, € muito
simples colocar trabalhadores, pessoas desempregadas, desesperadas para fazer, para
praticar o servico escravo, para praticar o subemprego no nosso Pais.

Por isso, nés estamos aqui pedindo aos Srs. Senadores que digam sim ao PLC
28/2017, porque o nosso principal objetivo aqui, Senadora Marta e demais Senadores,
é o consumidor. O consumidor, sim, este que ndés temos que ver sempre. NOs ndo
transportamos mercadorias, nds transportamos vidas. E o que se esta vendo aqui no
Brasil é uma anarquia em relacdo a esse servico que vem prejudicando o consumidor
com casos de estupros, com casos de sequestro, como foi o da empresdria l1a de
Niterdi, como foi o caso da escritora Clara, ha poucos dias, em Sdo Paulo.

E isso s6 serd possivel ser combatido com a regulamentacdo do servico em que
esses trabalhadores possam seguir regras, fazer cursos, pagar seus impostos, recolher
o INSS, ter uma ficha na prefeitura para que o consumidor possa ter um servico de
qualidade e um servico de qualidade com seguranca e com respeitabilidade.

Entdo, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, peco, em nome dessa categoria dos
taxistas e em nome e ai o nome desses trabalhadores hoje explorados de forma
desumana por esse aplicativo Uber, que os senhores digam sim ao PLC 28, de 2017.

E, para finalizar, vou fazer uso de uma frase proferida pelo Presidente Nacional
da CSB, o nosso companheiro Antonio Neto, ha poucos dias, em evento no Palacio do
Planalto: "Digam sim ao PLC 28/2017, Srs. Senadores, pois o atacado que nos une é
muito maior que o varejo que nos separa!"

Muito obrigado.
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A SR?* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada, Francisco
Albuquerque Moura, que é Diretor do Sinditaxi, Vice-Presidente Nacional da Central
dos Sindicatos Brasileiros e Presidente da Central dos Sindicatos Brasileiros do Ceara.

Agora com a palavra o Ultimo orador, Paulo Gaba. Ele é representante da
Confederacdo Nacional do Transporte e Presidente da Federacdao Nacional das
Empresas Locadoras de Veiculos Automotores.

O SR. PAULO GABA - Bom dia a todos!

Cumprimento a Senadora Marta e, por meio dela, cumprimento os outros
Senadores presentes.

Acho que a Senadora Marta prestou muita atencdo aos numeros, porque a
senhora ja foi prefeita de Sdo Paulo. Entdo, a senhora viu exatamente onde é que
estava o ponto nevralgico. Mas acho que ndo se trata de um debate do Uber contra o
taxi, ou sobre o aplicativo: ndés vamos muito além, ndés estamos falando muito de
legalidade, nés estamos falando de modernidade.

Na Confederacdo Nacional de Transporte, eu tenho a oportunidade, nos ultimos
dois anos, de estudar profundamente e ver globalmente o que esta sendo feito. A CNT
tem o Férum de Inovacdo do Transporte junto a Universidade de Stanford, e eu
coordeno a comissdao de aplicativos, justamente para que a gente consiga
regulamentar, deixar claro e ter uma concorréncia leal para todos.

Eu poderia rebater cada um dos nove que me antecederam ou comentar o que
cada um deles falou, mas acho que é mais importante a gente falar que esse PLC 28,
mesmo sendo eu contra - eu represento o setor de aluguel de veiculos -, mesmo
restringindo muita coisa para o aluguel de veiculos que hoje também alugam veiculos
para aplicativos, somos a favor, porque é um projeto perecivel. Nés temos que correr.
O mercado de transporte é perecivel. Em dois, trés ou cinco anos os carros muito
provavelmente serdo autonomos. Nos teremos Onibus autdbnomos, caminhdes fazendo
entregas autonomas. Entdo, eu acho que, se ele voltar para a Camara, nés perderemos
todo o timing disso, ira tudo por agua abaixo.

E inadmissivel, por exemplo, a gente chegar... Eu estive ano passado, em Porto
Alegre - a Senadora Ana Amélia vai concordar comigo -, fui pegar um aplicativo para ir
ao aeroporto e ele falou: "Olha, o senhor senta na frente e, se eles perguntarem no
aeroporto, o senhor fala que é meu amigo. Qual que é o seu nome?", porque la é
proibido entrar se estiver em aplicativo.
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Eu vou um pouco além: se o Senador Lindbergh souber. Por exemplo, se pegarem
um motorista dirigindo perto da Reduc, perto de Niterdi, onde o senhor foi prefeito, se
estiver passando e ele ndo tiver - foi contratado numa empresa locadora de veiculos -
seis ou sete autorizacoes, o carro dele é apreendido, ele fica ali com o funcionario da
empresa publica que tem que prestar o servico. Mas, se ele for uma pessoa autébnoma,
ou um colega, dando uma carona remunerada, ndao acontece nada com ele.

Entdo, eu fico preocupado com essa situacdo, e ela precisa de uma
regulamentacdo urgente. Mesmo que ela prejudique aqui ou acola. Porque é légico que
ela ndo vai satisfazer a todos, mas ela tem uma necessidade extrema. Se nds ndo
regulamentarmos, e voltar para a Camara, nds perdemos todo o t/iming do que esta
acontecendo.

Entdo, mais uma vez, isso € um apelo. Porque ndo se trata, mais uma vez, de
dizer que é Uber contra taxi, ndo é nada disso. Até porque nds, na CNT, somos
totalmente favoraveis a modernidade: quanto mais moderno, melhor.

Eu estava explicando, eu peguei transito ontem, para deixar meu filho na escola,
e eu expliquei para ele: "Filho, no futuro, o nosso carro vai ser elétrico; se bobear, eu
ndo preciso te levar a escola." Mas o carro, quando for subir aquela ladeira que sai na
Avenida Paulista, vai saber a quilometragem que vai poder andar para economizar
combustivel, vai saber se aquele sinal vai estar aberto, para poder andar na velocidade
ideal, ndo vai bater com o carro da frente nem com o de trds nem com o do lado.

Entdo, nds estamos passando por uma mudanca literalmente disruptiva. E
qualquer coisa que a gente fale ao contrario, ndo se trata de reserva de mercado, até
porque isso ja caiu por agua abaixo. NO6s vamos ficar desatentos, e o Brasil € um pais
extremamente moderno para isso.

Os senhores imaginem: numa reunido da CNT fora do Brasil, eu fui tomar um
Uber, fui pegar um aplicativo. Primeira coisa que o guarda de transito fez foi parar o
motorista e perguntar se ele era a pessoa licenciada e se eu era o passageiro. Por
seguranca. Nova York! Porque ele tinha essa preocupacdo que poderia haver alguém
ilegalmente pegando.

Obviamente, se ele chegar ao aeroporto de Congonhas, que eu sei que muitos
dos Senadores aqui usam, quando o senhor sai ali fora, hd um cara gritando: "Quer um
taxi? Quer um Uber?" E sdo ilegais também; eles ndo estdo registrados. E eu perguntei
uma vez para um representante taxista: "Que que isso?" E o meu motorista ndo pode
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me pegar ali, o motorista da empresa ndao pode me pegar, porque ali ndo pode pegar
passageiro.

Se noés fizermos a conta - e nds fizemos na CNT, como é que funcionava -, por
que que um taxi custava R$150 para ir ao aeroporto e o Uber custava R$80? Porque o
Uber podia levar e trazer, e o taxi s6 podia levar ou s6 podia trazer.

Entdo, obviamente, e eu questionei isso ao Prefeito Déria em Sao Paulo, hoje em
Sao Paulo ficou muito caro, ha uma série de regulamentacdes, foi apresentado aqui:
"Ah!, mas foi barateado. Estamos barateando o custo, nds estamos contratando
aplicativos!" Sim, mas quem criou, 40 anos atrds, as regras e os impostos que as
empresas tém que pagar foi o préprio Estado.

Entdo, hoje eu ndao tenho como concorrer. Por exemplo, um aluguel de carro com
motorista para o aeroporto de Guarulhos custa R$300; um Uber custa R$100. S6 que o
motorista é meu funciondrio, o veiculo esta disponivel. "Ah!, mas, se eu pudesse usa-
lo trés ou quatro vezes, eu poderia cobrar R$100?" Poderia cobrar R$80! Tudo é uma
qguestdo de conta que a gente tem que fazer.

Eu digo sinceramente que, se a gente ndo conseguir aprovar esse... S6 para vocés
terem uma ideia: um motorista que ndo for profissional - ndo é sé a atividade
remunerada; ele tem que ser profissional, ele tem que ser um motorista dedicado -, se
ele estiver sé nesse subemprego criado, ele ndo vai resolver o problema de transporte.

Entdo, se vocés me perguntarem quantos empregos foram criados, se estamos
tirando o povo da miséria. Ndio ha nenhum emprego com carteira assinada criado.
Muito pelo contrario. Os empregos que eu tinha nas nossas empresas, dos nossos
sindicatos e da confederacdo, eles acabaram, porque as pessoas estdo sendo
demitidas e pedindo: "Olha, o senhor me demite, que é para eu comprar um carro e
tentar fazer um Uber, e tentar fazer um 99, um Cabify?", porque me parece que para
eles neste momento é mais vantajoso.

O nosso movimento tem diminuido. Em setores, por exemplo, de turismo, de
transfer com motoristas, isso caiu 70%, 80%, 90%. Obviamente, é mais barato comprar
um servico desregulamentado, que ndo tem regra nenhuma, que ndo tem imposto
pago e ndo tem conferéncia nenhuma. Ndo estou nem falando de seguranca, porque,
se a gente entrar em seguranca, eu duvido que haja algum motorista de Uber que
tenha feito exame toxicoldgico.
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Falou-se muito aqui do aéreo: "Ah!, mas vocé pegaria um avido que tenha a
mesma rota se ele custasse metade do preco?" Eu ndo sei: alguém entraria num avido
que ndo conhece o piloto, que ndo sabe que ele nao foi atestado para aquele tipo de
aeronave?

No6s estamos indo um pouco além. A gente realmente precisa da regulamentacdo
por uma questdo simples, vai muito além de concorréncia desleal. A gente ndo esta
conseguindo... Por mais que o setor perca, € mais importante regulamentar agora,
nem que a gente precise, daqui a um, dois, trés ou cinco anos, regulamentar
novamente ou complementar o que esta sendo feito.

Eu acho que, no meu caso, é sé. Eu queria que o Ultimo fosse o primeiro, eu sei
que é dificil ser o décimo, e falar e as pessoas ainda prestarem atencdo. Mas eu peco
que prestem atencdo: nés ndo estamos pedindo, ndo ha reserva de mercado de nada
aqui. E um projeto que tem pontos controversos para 0s nossos setores também, mas
que vai possibilitar que o Brasil continue na linha de modernidade em que esta.

Obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Muito obrigada.

Bem, todos os oradores se pronunciaram.

Eu quero dizer que foi extremamente proficua a audiéncia. Eu acho que todos nds
aqui pudemos entender a importancia do projeto que esta em discussdo, da
necessidade da aprovacdo rapida desse projeto. E a chave foi de ouro, posso dizer,
porgue mostrou que nos estamos hum momento de transicdo no mundo, no Brasil, e
essa confluéncia do antigo com o novo tem que ser harmonizada.

Eu gostei muito da sua fala no momento em que contradisse um pouco uma
anterior que colocou em 2050 nds vamos ter ndo sei quantos carros. Ndo vamos ter
carro nenhum, até brinquei com o Otto, falei: "Em 2050 nds vamos estar indo de avido
individual para os lugares." Ou sei la que coisa que vai haver em 2050. Entdo, eu
gostei...

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do
microfone.) - De drone.

A SR® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Drone. E, pois é. Entdo, n6s temos
que ter uma cabeca ndo s6 para este momento que a gente estd vivendo, mas para o
futuro. E acredito que, para o0 momento que nds estamos vivendo, o projeto esta - até
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onde entendi, porque eu ndo li o projeto, mas pela audiéncia - muito bem
encaminhado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) -
Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Bom...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) -
Marta, eu acho o seguinte: ou regulamenta logo ou entdo vai virar o que é Uber ao
contrario: um rebu. Uber ao contrario é rebu.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - E verdade, no sentido... Ndo, eu
acredito que... Foi levantado aqui, Senador Otto...

(/ntervengdo fora do microfone.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) -
Como?

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Esta brincando que é s6 na Bahia.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - S6 uma observacdo: ndo vai virar, ndo; ja esta
um rebu.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) -
Mas eu queria ...

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Mas é isso ai.

A SR* PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Vou tentar fazer uma proposta de
andamento, como é que nds vamos fazer com tantos oradores e os Senadores
questionando. Queria ver o que o Plenario acha de nés fazermos assim: dois oradores
fazem as suas perguntas - dois ou quatro que se habilitem. Vem um por vez e tem trés
minutos para responder aos dois oradores. Ou entdo podemos fazer todos os oradores
- ndo sei quantos querem perguntar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Eu tenho uma sugestao.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
- Vamos fazer todos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Eu tenho uma sugestdo, Senadora Marta.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Depois ouco a Gleisi.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Falarem todos os... Esta havendo CCJ também.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Esta bem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Falarem todos os Senadores, e, depois, voltar para a Mesa.

A SR® PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Depois, cada um vem, por trés
minutos, faz uma fila e vem vindo. Estd bom assim? Entdo, estad étimo. (Pausa.)

Pela lista de oradores inscritos, o primeiro é o Senador Pedro Chaves, que é o
Relator; em seguida, Senadora Ana Amélia, Senador Ferraco, Senador Lasier, Senadora
Gleisi, Senador Lindbergh, Senador Bezerra. Por enquanto sdo esses.

Pelas regras que foram colocadas, nés vamos pedir - pelo nimero de pessoas
que depois vao responder - que cada orador se restrinja a trés minutos. Vamos ver se
conseguimos; vamos tentar.

Senador Pedro Chaves, como Relator. Vamos dar cinco minutos para que ele faca
mais consideracdes. Cinco minutos.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Sr* Presidente desta
audiéncia publica, Srs. Presidentes das Comissdes, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores,
nosso bom-dia.

Eu sinto que hoje nés tivemos um ganho muito grande com esta audiéncia
publica. Nés ouvimos, na verdade, os representantes dos taxistas, os representantes
dos aplicativos, o representante do Cade e diversos 6rgdos realmente de defesa do
consumidor.

Eu acho que a melhor forma de se elaborar um projeto consistente é, na verdade,
ouvindo todos os segmentos, como ocorreu hoje. Acho que foi extremamente rico.

Acredito que ndés temos em maos, na verdade, trés projetos: o originario da
Camara, PLC 28; o projeto do Ricardo Ferraco, de 2015; e o projeto do Lasier, que
também é um projeto extremamente importante. O que nés vamos fazer é exatamente
isto: analisar os projetos e apresentar o relatério ja na proxima semana, terca-feira, as
14h30.

Ja conversei com o Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, o nosso
amigo Senador Otto. Vai ser muito bom, porque vai dar celeridade a esse processo.

Quanto a nés homologarmos o projeto que veio da Camara, nds temos que ter
cuidado. Um dos objetivos do Senado é, na verdade, analisar profundamente todos os
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pareceres, todos os projetos que vém da Camara com o olhar do Senador mesmo, um
olhar mais critico, um olhar objetivo. Acima de tudo, ndés ndo podemos ser
simplesmente um 6rgdao homologatério. Isso ndo quer dizer que ndés ndao vamos
realmente ao encontro desse projeto, mas o Senado vai reavaliar todos os pontos, para
gue haja um equilibrio verdadeiro entre os segmentos que estdo hoje aqui,
principalmente para a regulamentacdo do aplicativo.

Entdo, eu agradeco muito a presenca dos Srs. Senadores aqui.

Fiquei muito feliz com esta reunido, anotei os pontos substantivos e deverei
apresentar o relatério, como eu falei, na préxima terca, as 14h30. Convido todos a
participar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Muito
obrigado, eminente Senador Pedro Chaves, que, como Relator desta matéria, eu acho
que emite aqui muito mais que uma palavra, um balsamo, porque, de fato, o Senado
precisa se debrucar sobre esse tema e decidir. Esta Casa ndo pode continuar se
acovardando, se esquivando de enfrentar um tema como esse que dialoga com uma
questdo que esta presente no dia a dia das nossas cidades. Eu quero cumprimentar V.
Ex* pelo cumprimento, pela determinacdo de oferecer seu parecer ji na préxima
semana.

Pela ordem aqui dos Senadores inscritos, passo a palavra a S. Ex* a Senadora Ana
Amélia.

A SR®* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) -
Obrigada, caro Presidente eventual Ricardo Ferraco.

Caro Senador Pedro Chaves, Relator; caros colegas Senadores e Senadoras;
convidados que fizeram a exposicdo de um tema tdo candente para a sociedade
brasileira, sobretudo para os usuarios desse servico, de tudo que foi dito aqui, eu
queria so sublinhar o que o Paulo Gaba, no final, concluiu: essa ndo é uma briga entre
aplicativos e taxistas.

Suscitaram-me algumas questdes, Senador Ricardo Ferraco. Em algumas cidades
citadas aqui pelo Uber - Sdo Paulo; Brasilia; Porto Alegre; Curitiba; Vitdria, sua capital,
Senador Ferraco; e Sdo José dos Campos, em Sdao Paulo -, criaram leis municipais
regulando o servico. Pergunto, para quem puder responder, se, aprovado o PLC 28,
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havera algum tipo de conflito entre a lei federal que estamos aprovando e essas
legislagcbes municipais. Entdo, essa é a questao.

Queria também saber, no caso dos taxistas hoje, se a maioria dos taxistas
trabalham para empresas ou para cooperativas ou se sdo individuais e, se fosse
possivel, pediria para informar o percentual de cada um desses taxistas. Quanto custa
uma placa de taxi, que é uma licenca? Quanto custa essa placa? Entdo, eu queria saber
disso em relacdo aos taxistas. Qual é a...

Nesse projeto, penso que a regulacdo do servico sera uma forma também de
garantia de seguranca aos usuarios, porque irregularidades podem acontecer dos dois
lados, mas penso que o equilibrio é o melhor caminho.

Entdo, sdo esses os questionamentos que eu estou fazendo aos que expuseram
aqui esse tema tao importante para os consumidores.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pela
ordem dos inscritos, nds deveriamos fazer uso da palavra, mas, considerando que
estamos temporariamente ocupando o exercicio da Presidéncia, ndés vamos passar
adiante.

Com a palavra o Senador Lasier Martins.

A SR®* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do
microfone.) - Esta na CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Esta na
Comissao de Constituicdo e Justica.

Na auséncia dele, com a palavra S. Ex® Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR?* GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
- Eu queria, primeiro, cumprimentar todos que estiveram aqui fazendo suas
apresentacdes. Eu ndo pude estar desde o inicio.

Quero fazer um cumprimento especial aos representantes dos taxistas que estao
aqui, inclusive os do meu Estado, o Parana, e dizer, logo, diretamente, que sou
absolutamente a favor da regulamentacdo do servico. Acho que esta Casa esta
devendo, inclusive, mais celeridade nisso. Acabamos de assinar aqui um requerimento
para haver urgéncia na votacdo do projeto. Entdo, espero que nds consigamos fazer
isso se ndo nesta semana, na proxima semana, para que realmente possamos ter a
regulamentacdo do servico de Uber no Brasil.
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Preocupa-nos muito essa discussao sobre modernidade e tecnologia. Muitas
vezes, ela escamoteia situacdes que levam a precarizagdo das condi¢Oes de trabalho, a
inseguranca, a problemas mais estruturais.

Ninguém aqui é contra a modernidade. Eu acho que é necessario que a gente
tenha evolucdo. Agora, o que nés ndo podemos achar que é normal é que tudo seja
liberado, que uma empresa que é estrangeira venha para cd, coloque a disposicdo um
aplicativo, que ela diz que é uma plataforma, que, na realidade, sdo os motoristas que
utilizam e contratam, ndo o contrario, mas com uma série de regras para ela, empresa,
sem cuidar de direitos trabalhistas, sem cuidar de seguranca, enfim, com resultados
altamente questionaveis.

Entdo, eu acho que esta Casa tem esse dever de fazer a regulamentacao, foi um
avanco nos termos, na Camara, conseguido aprovar este projeto e penso que, com um
esforco, a gente tem condicdes de votar ainda esta semana. Falava aqui com o Senador
Fernando Bezerra, que esta requerendo a urgéncia, porque isso mexe com a vida das
pessoas, mexe com uma parte significativa da nossa economia, prestacdo de servicos e
nos temos responsabilidade de oferecer uma solucdo a sociedade.

(S0a a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR)
- Entdo, queria ja dizer de pronto aqui que ndés somos favordveis a regulamentacdo.
Acho que isso vai beneficiar a sociedade e vai pacificar as relacoes.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Seguindo
a linha dos oradores inscritos, concedo a palavra a S. Ex? o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Muito obrigado, Senador Ricardo Ferraco.

Olha, eu acho que o Senado tem que decidir. Eu concordo com o Senador
Fernando Bezerra: a gente tem que pedir urgéncia e que regular.

Vocé sabe que tem uma visdo aqui, que é uma visdo ultra, ultra, ultraliberal, de
que ndo é necessario regulacdo do Estado. Isso é uma discussdo em todas as areas da
economia.

A crise de 2008 norte-americana, que estourou, foi fruto da desregulamentacdo
do sistema financeiro. Disseram que ndo era necessario haver regulacdo e aconteceu
aquela crise em 2008. Entdo, é papel do Estado.
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Eu quero dizer aqui que a revista Carta Capital trouxe uma matéria sobre o tema,
uma entrevista com Steven Hill, da Academia Americana em Berlim, na qual diz o
seguinte: "No novo modelo de negdcios, as empresas sdo pouco mais que um site na
internet e um aplicativo, com um pequeno nimero de executivos e empregados
estdveis". Ai diz o seguinte: "Os presidentes dessas novas companhias, diz Hill,
seguem uma filosofia radical de liberdade econGmica e resistem as normas. Repelem a
tributacdo, sob a alegacdo de ndo serem companhias de setores de atividade
econdmica tipicos, mas empresas de tecnologia." Continua o Steven Hill dizendo o
seguinte: que os lideres do Vale do Silicio tém uma visao hiperneoliberalista, que exige
a maxima flexibilidade trabalhista que deixe a sua disposicdo um suprimento de mado
de obra a ser acionado na medida de suas necessidades.

Eu quero me socorrer aqui também de Rafael Zanatta, que deu uma entrevista
também para o jornal MNexo, esse é um advogado que pesquisa a regulacdo de
economias de compartilhamento.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ)
- Ele fala sobre esse caso aqui, comeca a explicar e diz o seguinte: "As pessoas
comegam a se perguntar por que essas empresas lucram bilhdes por ano ao mesmo
tempo em que tornam as condicdes de trabalho mais duras para quem esta na ponta.

E aqui eu quero trazer uma decisdao de 2017, do Procurador-Geral de Justica da
Unido Europeia, que declarou que a Uber deve ser considerada uma empresa de
transporte e ndo uma plataforma digital de intermediacdo. Esta que é a polémica: uma
empresa de transporte ndo é uma simples plataforma digital de intermediacdo. E, se é
uma empresa de transporte, tem vinculo com os funciondrios, que tém que ter direitos
trabalhistas, porque eles dizem que ndo. Sabe qual é o argumento da Uber? Nao é ela
que contrata os funcionarios, sdo os funciondrios que a contratam. E isso e ndo tém
direito a nada.

O que a gente esta vendo aqui no Brasil é triste ver. E uma superexploracdo dos
trabalhadores.

(S0a a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - R))
- Eu ndo sei de quem eu tenho mais pena neste momento hoje, dos trabalhadores
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taxistas ou dos que estdo trabalhando no Uber. E semiescraviddo, é semiescravidao.
Entdo, fazem uma superexploracao, retiram o recurso, que volta para as suas sedes, e
o trabalhador aqui superexplorado, perdendo todos.

Entdo, é necessdrio, para mim, ter essa regulacao.

Vocé sabe que tem também aqui...

Na Inglaterra, em outubro 2016, uma corte britanica decidiu que os motoristas
do Uber sdao funcionarios da empresa - esse é o ponto central - e ndo apenas
prestadores autonomos de servico. Os donos deveriam, a partir da decisdo, arcar com
direitos trabalhistas, com saldrio minimo, com férias. E nada!

Entdo, sinceramente, eu acho que o Senado Federal tem que ter responsabilidade
nesse tema. Eu estou olhando muito pela légica do trabalhador e o que eu estou vendo
é uma situacdo devastadora para os trabalhadores brasileiros, para todos os
trabalhadores brasileiros, tanto os do Uber como o trabalhador taxista, e ndo da para
ser assim, tem que vir, tem que ter regulamentacdo, tem que pagar imposto, tem que
preservar e respeitar o direito dos trabalhadores. Por isso eu sou favoravel a este
projeto do Zarattini que esta aqui.

Eu acho, Senador Pedro Chaves, que V. Ex® tem uma grande responsabilidade,
mas sabe, como poucos aqui, escutar todos os lados. Eu acho que a gente deveria
marcar essa votacdo aqui e aprovar esse requerimento de urgéncia para levar esse
tema para o plenario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Senador
Fernando Bezerra Coelho, a palavra é de V. Ex?.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sr. Presidente, serei rapido,
breve.

Acho que a audiéncia publica cumpriu com o seu objetivo.

Eu queria registrar que estdo presentes aqui, nesta audiéncia, dois companheiros
do meu Estado, de Pernambuco, Jorge Federal e Aerto Luna, que representam aqui o
movimento dos taxistas do Estado de Pernambuco. Eu acho que a ultima palavra que
ouvimos na audiéncia, que foi do representante da Confederacdo Nacional do
Transporte, foi muito feliz. Isso aqui ndo é uma briga de taxista contra Uber.

Eu tive a oportunidade de assistir recentemente a uma palestra do Diretor-Geral
da Organizacdo Mundial do Comércio na Comissdo de Relagdes Exteriores desta Casa,
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e ele dizia que os que estdo hoje estudando no ensino primario, que estdo no ensino
fundamental, esses meninos, quando estiverem formados, vao trabalhar em carreiras
que hoje ndo existem, em funcdo das rapidas mudancas que estdo ocorrendo em
nosso ambiente de negdcios, sobretudo fruto da velocidade das inovacdes, das novas
tecnologias que sdo langadas.

O que me preocupa, e ai eu peco a compreensdo do nosso querido Relator, do
meu amigo, o Senador Pedro Chaves, é essa situacdo de deslealdade e de
concorréncia, digamos assim, em que a gente precisa dar um freio.

Os dados de Pernambuco: para cada taxista, ja se estima que haja quatro veiculos
vinculados ao Uber. Como se pode remunerar essa atividade com uma concorréncia
massiva dessa e sem nenhum tipo de regulamentacdao? NOs ndo queremos parar a
utilizacdo dos aplicativos, das plataformas digitais - muito pelo contrario, elas sao
bem-vindas -, até porque ndo conseguimos. Mas aqui, diferentemente das
consideracdes feitas pelo Senador Lindbergh, eu votei a favor da flexibilizacdao das leis
do trabalho, da terceirizacdo. Agora, eu ndo advogo nenhuma regulamentacdo. Ai é
voltar ao tempo da pré-histéria. Sejam bem-vindas as tecnologias, mas que a gente
avance para ter um minimo de regulamentacao.

A questdo da placa vermelha é uma tese interessante, porque sO através dela
vocé pode ter controle mesmo. Ora, vocé estd transportando alguém, que é um
transporte individual de passageiros, mas é um servico publico. E vocé tem que
contratar seguro para transportar aquela pessoa. Se ocorre um acidente, quem paga? A
companhia de seguro. E os carros, os veiculos contratados pelo Uber...

(S0a a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - ... ndo tém seguro nenhum.
Agora, os taxistas sdo obrigados a contratar o seguro para transportar o seu
passageiro.

Entdo acho que a gente precisa refletir sobre isso, porque sendo seria melhor
também abrir. Se vale essa regra de regulamentacdo nenhuma para o Uber, por que
regulamentar o transporte coletivo? Por que ndo abrir para quem quiser botar o seu
Onibus nas cidades? Por que é que a gente teve que regulamentar as vans? Por que é
que a gente teve que regulamentar o transporte complementar e alternativo? Porque
nao da para ser a lei do mais forte. Ndo da para tratar do transporte individual ou
transporte coletivo se ndo compreendermos que isso é um servico publico. Isso é um
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servico publico. E é preciso, mesmo que seja restrita a regulamentacdo, mesmo que
seja minima - e acho até que...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - ... a regulamentacdo para o
servico de taxi tem também que ser revista -, acho que a gente precisa advogar.

E por isso, meu caro Relator, que eu peco a sua compreensdo, mas ja recolhemos
aqui doze assinaturas e todos o0s que estavam presentes nesta audiéncia ja
manifestaram o apoio ao requerimento de urgéncia. E logo mais, no Plenario, eu
acredito que rapidamente vamos chegar a mais de 41 Senadores na Casa e pedir ao
Senador Eunicio, Presidente do Senado, que paute essa votagdo, se possivel, para hoje,
se ndo, para a proxima semana. E que V. Ex® seja designado Relator de Plenario para
que a gente possa votar imediatamente isso, porque sendo ndo vai fazer sentido
nenhum. Essa é uma situacdo que esta presente em todo o Brasil. Precisamos
equilibrar o interesse do consumidor e o interesse daqueles que trabalham no
transporte individual, mas é preciso agir ja, agir com rapidez.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Era sé para aduzir que
eu assinei o requerimento de urgéncia entendendo que essa matéria é uma matéria
sensivel, urgente etc. Agora, o nosso Senador Pedro Chaves é o Relator da matéria. E o
Senado, no sistema bicameral, cumpre um papel como Casa revisora. O Senado oferece
sempre uma contribuicdo ao processo legislativo. Nés ndo podemos também nos
destituir desse papel. E em atencdo ao Senador Pedro Chaves, se esse processo do
requerimento de urgéncia prosperar, é fundamental que ele seja o Relator do Plenario,
sob pena de um total, vamos dizer, desprestigio a figura do relator da Casa. Entdo eu
acho que esse ponto é um ponto que tem que ficar assente aqui no debate, esta certo?

Era esse o ponto que eu gostaria de aduzir.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu acho
que é isso...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Essa é a nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Claro.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Acho que a nossa iniciativa nao
é, de forma nenhuma, atropelar quem quer que seja. E certamente o Senador Pedro
Chaves podera contribuir muito para o esclarecimento e para inovagdes de que essa
matéria podera precisar.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 227

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Portanto, eu concordo com as colocacdes do Senador Armando Monteiro, e, se
obtivermos o apoio de mais de 41 Senadores até o inicio da sessdo, da Ordem do Dia
hoje, levarei a recomendacao de que aqueles que subscrevem querem, designam e
indicam o Senador Pedro Chaves para ser o Relator de Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu acho
gue noés poderiamos encaminhar como sugestdo de procedimento, quem sabe, essa
preliminar colocada por V. Ex?, Senador Fernando Bezerra, Senador Armando Monteiro,
para a manutencdo em Plenario da relatoria sob a lideranca do Senador Pedro Chaves.

A segunda questdo é que talvez nds pudéssemos evoluir no texto ao aprovarmos
o requerimento hoje, mas ndo deliberarmos hoje, porque ai n6s damos alguns dias ao
Senador Pedro Chaves para que ele possa concluir o seu relatério, como ele ja tinha se
comprometido aqui...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... com
todos e consigo proprio...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu
também aprovo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... de
entregar o relatério na préxima semana. Esse tema pode voltar...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Sugestao acatada. Votamos o
requerimento hoje, damos um tempo ao Senador Pedro Chaves, e, na préxima terca-
feira, deliberaremos em Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Na
proxima terca ou quarta-feira deliberamos em Plendrio,...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Muito bem.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... sem
atropelo,...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu
estou de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... por
elegancia, delicadeza e respeito ao trabalho que vem sendo liderado pelo Senador
Pedro Chaves.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Concordo, concordo. Perfeito,
perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Bom,
dando sequéncia aqui a ordem dos oradores inscritos, esta é uma Comissdo mista em
gue nds dialogamos com os Senadores, mas também dialogamos com os Deputados,
Senador Humberto Costa, eu peco a vénia de V. Ex?*, por ordem de inscricio. Nés
estamos recebendo aqui o Deputado Cabo Daciolo. Eu passo a palavra para a
intervencdo de V. Ex?, que é muito bem-vindo aqui nesta Comissdo mista do Senado
Federal, como nosso companheiro de Congresso Nacional. Com a palavra V. Ex®.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Gléria a Deus, gloria a Deus, gléria a Deus!

Nés estamos, neste exato momento, Presidente, com trabalhadores da Nacao
brasileira parados e voltados para a reunido que esta acontecendo aqui. Eu vou até
aguardar, porque eu gostaria de um pouquinho da atencdo do Presidente e do Relator.
Para mim é importante.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Ndo, esta étimo.

Eu fiz essa parada, Presidente, porque eu acho de extrema importancia que o
Relator, que esta justamente com uma missdo muito preciosa, eu gostaria da atencao
dele justamente por isso...

A colocacdo é, V. Ex?®s: eu tenho uma relacdo de muita intimidade e de amor com
trabalhadores, tanto taxistas quanto do Uber. O que nds estamos falando aqui é que
quem esta sendo lesado neste exato momento sdo os trabalhadores brasileiros. E sé
ha um nicleo ganhando alguma coisa. E esse nucleo é o aplicativo, que esta pegando
bilhées de trabalhadores da Nacdo brasileira e botando para fora da Nacdo e ndo
investe dentro da Nacdo. Ndo é investido na salde, ndo é investido numa das
principais, na minha concepcdo, das mais importantes regulamentacdes da nossa
Constituicdo, o art. 194 - eu estou falando da Seguridade Social, da seguranca de um
trabalhador.

O trabalhador do Uber também esta sendo explorado. Em contrapartida, outros
trabalhadores, como é o taxista, taxista esse de que eu vou trazer a historia
rapidamente, para que venha a meméria de todos nos... Eu estou falando de 1605. Eu
estou falando de 1605, quando pegaram algumas carruagens e comecaram a alugar
em Londres. De repente, em 1634, comeca a haver um tumulto, um engarrafamento de
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carruagem, e o Parlamento de Londres é obrigado a sentar para conversar e palestrar,
o que estamos fazendo hoje aqui, para trazer solucao.

A Unica palavra que nés estamos falando de ordem é de regularizacdo e de
regulamentacdo. Eu ndo vejo o problema e o porqué de tanta espera e de tanta demora
para votar essa pauta de extrema importancia ndo sé para o taxista e para o Uber, mas
para a Nacdo brasileira, porque sdo recursos que vao entrar para a Nacdo. O taxista ja
contribui. Ele ja esta contribuindo. Sai |4 todos os meses da folha de pagamento dele,
do saldrio dele a contribuicdo para a Seguridade Social. Eu pergunto: e o Uber? E o
Uber? O que esta acontecendo?

Ai, eu venho, continuo com a histéria e chego a 1896. E eu vou para a Alemanha.
Comeca o taxi motorizado. Em determinado momento, antes mesmo da primeira
guerra mundial, jA estdvamos com taxi generalizado na Europa, na América. No
mundo, ja estava o taxi.

Entdo, nds estamos falando de uma profissdo mais do que centenaria, que esta,
neste exato momento, nos ouvindo de forma nacional, pedindo que eu fale aqui agora
que eles estdo pedindo socorro. Socorro! E eles estdo pedindo urgéncia. Urgéncia.

Nés saimos com essa pauta aprovada pelos Parlamentares, pelos Deputados, em
abril. Em 4 de abril, foi aprovada a 5.587. Veio para o Senado com a numeracdo 28. Eu
sei que é uma matéria de extrema importancia. Sabemos que é delicada, mas eu peco
aos senhores: nos ja tivemos aqui, sé hoje, neste exato momento, 14 assinaturas para
pedido de urgéncia.

Ai, eu venho trazer uma fala da palavra de Deus, eu vou para a Biblia. A Biblia
relata que ninguém sabe o dia e a hora, nem o Filho, nem os anjos, somente o Pai. Nés
podemos, hoje, aqui, os senhores, V. Ex®s, fazer parte da histéria. Em determinado
momento, ndés podemos sair por essa porta, e o folego de vida pode sair da nossa
narina. Pum! Partimos! Por que nds vamos esperar por algo de que nés ja temos
conhecimento?

Vamos votar hoje, Presidente. Vamos botar isso em pauta hoje. Ja ha pedido de
urgéncia. Todos querem votar. E uma pauta conhecida por todos nés. Nés ndo
estamos pedindo nada contrdrio a regulamentacdo e a legalizacdo. Bom para o taxista
e bom para o Uber, mas melhor ainda para a Nacdo brasileira.

Juntos somos fortes. Nenhum passo daremos para tras. E Deus esta no controle.

Obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Senador
Humberto Costa, a palavra é de V. Ex®.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Senadores, Deputados aqui presentes, eu queria
abordar esta questdo inicialmente de um ponto de vista diferenciado e, aqui, fazer uma
critica que eu tive oportunidade de fazer, inclusive, no periodo em que nds estadvamos
no governo. Quando discutimos mobilidade, nés temos de ter prioridades claras, né? A
primeira delas é o pedestre. Depois, vem o ciclista. Depois, vem, naturalmente, a
questdo do transporte coletivo.

Ao longo dos governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, em que pesem
todos os avancos que noés tivemos em termos de mobilidade, a ampliacio da
infraestrutura, enfim, nés fizemos uma concessdo a questio econémica, digamos,
exagerada em comparacdo, vis-d-vis, a questdo do transporte coletivo no Brasil.
Incentivamos o transporte individual de todas as maneiras. Obvio que isso gera
empregos, isso € muito importante. Nds nos gabamos de, em muitos momentos, todos
os brasileiros estarem em condicdo de trocar o seu carro. Isso é bom. E devemos
perseguir novamente esse objetivo. O Brasil passou a produzir uma quantidade
estupida de motocicletas. E, com isso, também os acidentes, que hoje sdo
extremamente graves e onerosos para o Poder Publico. Légico que tudo isso deveria
ter sido feito, mas ndo em detrimento do transporte coletivo. Na verdade, estamos
falando aqui de transporte individual publico e de transporte individual privado. Mas
estamos falando de transporte individual.

E eu estou dizendo isso porque, entre as consequéncias da entrada desse
servigo...

(50a a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
-Ja

Desse servico do Uber, a prépria receita das empresas de transporte coletivo nas
cidades em que o sistema foi implantado esta caindo. As pessoas estdao diminuindo o
uso do transporte coletivo. Isso fatalmente vai acontecer em relacdo aos metrds. E nos
estamos, na verdade, inchando as cidades de pequenos veiculos, congestionando o
transito, enfim. Com uma diferenca: o taxista, na maioria das cidades, tem o privilégio
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de poder usar as faixas exclusivas. E o Uber ndo tem nem pode ter, porque ndo ha
nem como identificar quem é Uber e quem nao é Uber.

Entdo, essa é uma preocupacdo que eu tenho. A falta de uma limitacdo, inclusive,
do nimero de automoveis que podem fazer parte de um aplicativo como esse é uma
coisa fundamental. Ndo da para ser qualquer que quer. E aquele cara que, sei 13, na
hora do intervalo...

(50a a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- ... do almoco, pega o carro e vai dirigir. E, na verdade, estamos encontrando uma
série de pessoas que estdo fazendo bicos - é isso que estd acontecendo -, recebendo
remuneracdes ridiculas e fazendo, no meu ponto de vista, uma concorréncia predatoéria
com aqueles que sdo efetivamente regulamentados. Ha os beneficios de serem
regulamentados? HA. Ha direito de ter isencdo de imposto para adquirir um carro novo,
reducdo no pagamento do IPVA etc. Mas vivem exclusivamente disso. Sdo as questdes
relativas a regulamentacdo da profissdo que foram conquistadas, e ndo foram doacées
de ninguém, foram objeto de uma luta.

Entdo, eu quero me associar aqueles que consideram que é preciso que haja
realmente uma regulamentacdo. Nao sei qual vai ser o relatorio final de V. Ex®. Pode
ser que, naquele que veio da Camara, haja algum tipo de excesso que iniba também,
porque eu também nao sou...

(50a a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- ... inteiramente contra que exista o Uber, ndo. Mas ndo pode ser dessa forma como
estd existindo agora, com absoluto e total descompromisso com o sistema de
transporte, com o interesse da populacdo, com os que trabalham para essa empresa, a
maior empresa do mundo de transporte que ndo tem uma bicicleta. Isso sdo as
contradicdes do desenvolvimento da tecnologia. Quanto a essa questdo de dizer que é
um aplicativo que faz intermediacdo, isso é uma formalidade. Na verdade, é uma
empresa de transporte que existe em nivel internacional.

Entdo, eu quero me associar aos que acham que é necessdria, de fato, uma
regulamentacdo para que, em nome de alguns beneficios que sdo importantes, nés
extingamos uma determinada categoria e um servico que é importante.
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Se ha distorcdoes em relacdo ao servico de taxis, ao custo das tarifas e a algumas
outras questdes, que se corrija isso, mas que ndo se jogue a bacia com o menino
junto, a agua, tudo de uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) -
Obrigado, Senador Humberto Costa.

Concedo a palavra ao Senador Acir Gurgacz, que tem participado ativamente
destes debates na Comissao de Infraestrutura, na condicao de Presidente em exercicio,
quase Presidente de fato e de direito da Comissdo de Infraestrutura e é um dos
requerentes desta audiéncia publica coletiva, que visa ampliar o debate de modo a
encaminhar a sua deliberacdo em palavras.

Passo a palavra a V. Ex?, ao tempo em que o cumprimento ndo apenas por ser um
dos autores deste requerimento de audiéncia, mas por ter liderado também esse
procedimento, esse processo na Comissdo de Infraestrutura.

Tem a palavra V. Ex®.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RO) -
Muito bem, Sr. Presidente Ricardo Ferraco, nobre Relator, Senador Pedro Chaves, Sr’s e
Srs. Senadores, convidados que se fazem presente neste dia que considero importante
para a historia do transporte no nosso Pais, nés resolvemos fazer esta audiéncia
publica em conjunto com todas as comissdes exatamente para pularmos etapas, a fim
de que ndo fosse feito este trabalho em cada comissdo. Entdo, esta unido de todas as
comissOes é exatamente para dar mais celeridade ao processo. E tenho absoluta
certeza que este processo, ha mao do Senador Pedro Chaves, esta sendo muito bem
conduzido. Ele sabera fazer aquilo que é importante para a populacdo brasileira.

Eu entendo que ndo podemos deixar ou dar a populacdio um sistema de
transporte, Senador Pedro Chaves, sem uma fiscalizacdo. E ndo ha como fiscalizar se
ndao houver o minimo de regulamentacdo também. Nao ha como fiscalizar aquilo que
ndo estd regulamentado, e ndo sé na area de transporte individual, mas em qualquer
transporte coletivo, transporte municipal, intermunicipal, interestadual ou em qualquer
outro segmento. Em todos precisa haver um alvara de funcionamento minimo.

O nosso Coédigo de Transito é claro: todo transporte que é pago tem que ter
chapa vermelha. Esta no Cddigo. Se mudarmos o Cddigo, ai tudo bem. Se mudarmos o
Cadigo, é possivel. Mas com o Codigo que temos hoje isso ndo é possivel. Portanto, a
regulamentacdo é necessdria. E a regulamentacdo ndo exclui nenhum aplicativo do
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trabalho, pelo contrdrio, da mais seguranca aos aplicativos para prestar o servico. E
ainda tem um beneficio: da forma como estd o PLC n°® 28, ndo se exige nenhuma
licitacdo, nenhum tipo de leildo para se ter uma placa, apenas regulamenta. Ou seja,
esta beneficiando os aplicativos com essa regulamentacdo.

Os aplicativos, da forma como sdo, estdo substituindo as prefeituras municipais,
porque estdo fazendo a gestdo daquilo que deveria e deve ser do gestor publico, ou
seja, das prefeituras municipais de todo o nosso Pais.

Ndo podemos deixar de ressaltar a importancia dos aplicativos, que, quando
vieram, trouxeram uma nova filosofia, uma modernizacdo e fizeram também com que
os taxistas se aparelhassem e melhorassem o atendimento a populacdo. Isso é muito
positivo. Mas precisamos regulamentar, fazer essa regulamentacdo, simples que seja,
para dar mais seguranca ao usudrio brasileiro.

Nesse sentido, Senador Pedro Chaves, eu peco a V. Ex® que realmente a gente
consiga fazer a votacdo desse projeto o mais rapido possivel. E um projeto importante
e a populacdo brasileira, que acompanha de perto essa nossa decisdo, ndo s6 os
taxistas, mas o consumidor principalmente, quer os aplicativos e ndo quer ficar sem o
taxi. Todos sdo complementares. Todos estdo nas ruas para atender o usuario. Eu
entendo que é importante nds protegermos o usudario brasileiro.

Portanto, é nesse sentido que eu encaminho a regulamentacdo minima e, se
possivel, o PLC n° 28 sem nenhuma modificacdo para que ndo tenha que voltar para a
Camara. Eu entendo que o debate que aconteceu na Camara dos Deputados foi um
debate legitimo e chegou a um consenso minimo para que possamos avancar nesta
matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar mais uma vez o Senador Pedro Chaves pelo seu relatério
futuro que vird, com certeza, em beneficio da populacdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu vou
fazer aqui umas breves consideracOes e devolver a palavra ao Senador Relator Pedro
Chaves, até por conta do entendimento e da convergéncia firmada de que vamos
caminhar para a aprovacdo do requerimento de urgéncia a fim de que em plendrio, na
proxima semana, nés possamos fazer o enfrentamento deste tema.

Eu acho que esta Comissdo, o Congresso brasileiro e V. Ex? Senador Pedro
Chaves, que estd com essa tarefa, esta no comando do timao, precisam nos oferecer
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um texto que possa refletir o conjunto das preocupacdes aqui relatadas, por dbvio a
preocupacdo com os trabalhadores, por ébvio a preocupacdo com a mobilidade, que é
uma questdo que foi tdo bem fundamentada pelo Senador Humberto Costa, mas, por
6bvio também, nds precisamos considerar o interesse do usudrio nesse conjunto de
guestdes que estamos aqui debatendo.

Eu acho que a esta altura ndo resta duvida de que ha uma convergéncia com
relacdo a regulamentacdo. Nenhum de nés parte do principio ou da premissa de que
este ou aquele setor pode existir sem algum tipo de regulamentacdo do Estado
brasileiro. Essa coisa de libera geral, eu acho que libera geral representa o caos,
representa o colapso, o primitivismo de todos contra todos, do maior contra o menor.
Portanto, o Estado precisa realmente intervir para regular.

Agora, precisamos ter muito cuidado com essa regulamentacdo, porque ela nao
pode representar uma estatizacdo. Ela tem que representar algo que preserve o
interesse do conjunto dos nossos trabalhadores, dos nossos taxistas, mas precisamos
também considerar o interesse do usudrio nesse contexto. O interesse do usudrio ha
de ser considerado. E nenhum de ndés aqui haverd de ter o papel patético de imaginar
que o Estado brasileiro ou o Governo brasileiro pode cercar os aplicativos. E como
cercar vento. E impossivel cercar vento. Nés precisamos nos colocar, enfim, diante
dessa realidade.

Portanto, ha uma convergéncia em relacdo a isso. Acho que esse tema, sim, tem
que ser regulado pela Unido, porque nés estamos tratando aqui do Plano Nacional de
Mobilidade. Nés precisamos fazer diretrizes gerais, acho eu, e reservar para o poder
local questdes que levem em consideracdo as caracteristicas de cada cidade. Por certo
as caracteristicas da capital Pernambuco, do meu companheiro Senador Humberto
Costa, ndo sdo as mesmas caracteristicas da minha capital Vitdria. Essas coisas
guardam uma relacdo de questdes locais.

Mas eu tenho de fato aqui uma preocupacdo que quero manifestar com relacdo
ao art. 11-B. Quer dizer, "o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° da Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condicbes”, entre elas, "possuir e portar autorizacdo especifica emitida pelo poder
publico municipal ou do Distrito Federal do local da prestacdo do servico autorizado".
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Ou seja, nés estamos transferindo plenamente essa responsabilidade para as
prefeituras.

E ai o que as prefeituras vdo fazer nés ndo sabemos, porque, de fato, eu tenho
uma preocupacdo pessoal com a estatizacdo desse tipo de operacdo, cuja eficiéncia e
efetividade que isso vai guardar na vida real, porque a vida ndo é como gostariamos
como fosse, ela é como se apresenta... Entdo, acho que isso precisa ser observado.
Nos estamos transferindo para as prefeituras essa autonomia e essa autoridade. A
prefeitura vai passar a determinar o que vai acontecer com operacdo desse tipo de
transporte individual privado.

Entdo é essa observacdo que eu queria rapidamente fazer, porque sou autor
também de uma das propostas que sugere a regulamentacdo. Quando comecamos a
debater esse tema, eu tive uma reacdo muito forte da categoria taxista, que queria que
nos simplesmente proibissemos a utilizacdo da aplicacdo em nosso Pais.

Acho que, no tempo, essa coisa evoluiu e evoluiu na direcao de reconhecer o
Obvio, e o 6bvio é que ndo hd como proibir. Portanto, temos que evoluir para uma
regulamentacdo que possa preservar o interesse do trabalhador, o interesse da
mobilidade, o interesse dos usuarios por esse conjunto de valores e principios que
estdo incorporados nesse tema.

Essa é a tarefa do Senador Pedro Chaves, a quem passo a palavra, para que
possamos encerrar a nossa audiéncia publica, considerando que ndés recebemos aqui
relevantes e importantissimas contribuicoes, todas elas com seu viés, com sua
conviccao, mas todas, quero crer, foram de fundamental importancia para firmar um
juizo de valor e uma massa critica dos Senadores que estdo participando mais
ativamente desse debate.

Eu passo a palavra a V. Ex* para que, na condicdo de Senador Relator, faca o
encerramento desta reunido, considerando que nés temos que ir a Comissdao de
Constituicdo e Justica. A palavra é de V. Ex®.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Agradeco as palavras do
nosso Senador Ricardo Ferraco, que é o nosso Presidente da Mesa neste momento.

Eu sempre tive a preocupacdo com o motorista de taxi, porque eu sei que os
proprietarios conseguem licencas politicamente. Ha certas pessoas que investem nessa
licenca, que tempos atrds era comercializada no Rio de Janeiro por até R$100 mil. E
havia certos proprietarios que tinham mais de cem licencas, alugavam para diversos
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motoristas e estes eram as grandes vitimas, porque nem registrados eram os
motoristas de taxi.

Também é importante disciplinar isso para que ndo haja trabalho escravo
também do taxista. O motorista do taxi que nao é proprietario do taxi tem que pagar
uma taxa altissima, que inviabiliza... E gravissima a situacio do motorista de taxi que
ndo é regulamentado. O motorista aluga sem contrato, sem nada, ndo tem vinculo
empregaticio com o proprietdrio do carro, e o proprietdrio cede o carro. Entdo, é
importante a gente pensar nesse aspecto. E os precos das licencas sdo altissimos. Uma
licenca era negociada politicamente, como falei.

A gente ficou preocupado com o Uber exatamente por isso. Se passar totalmente
para a prefeitura, a prefeitura comecaria a negociar também as licencas para o Uber
funcionar.

Entdo, é necessario que a gente questione esses pontos para que ndo se repitam
0s mesmos problemas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E hd a
questdo das regides metropolitanas expandidas. Quer dizer, uma prefeitura A vai
regulamentar de um jeito, uma prefeitura B vai regulamentar de outro jeito. E essas
cidades estdo conectadas no seu dia a dia. Portanto é uma tarefa complexa, na medida
em que também nds precisamos reconhecer essas deformacdes que existem no
mercado. Sdo deformacdes que estdo ai e que nds precisamos reconhecer.

Agora, também é necessario nesse debate a gente considerar a necessidade de
igualdade de oportunidade na competicdo. Hoje o trabalhador taxista esta submetido,
subordinado a um conjunto de encargos, e os aplicativos ndo estdo. Entdo, é
fundamental uma igualdade de oportunidade.

A pressa para decidir é importante, mas a producdo e a elaboracdo de um texto
que possa refletir o conjunto dessas questdes parece-me também fundamental. Por
isso nos precisamos dar esse prazo adicional ao Senador Pedro Chaves para que ele
possa concluir, considerando todas essas variaveis.

Eu discordo dessa coisa de regulamentar a todo e a qualquer custo para daqui a
dois anos regulamentar novamente. Isso aqui ndo é tamborete. Nés ndo podemos ficar
brincando com o sentimento e com o interesse da sociedade. Vamos fazer uma
regulamentacdo improvisada para daqui a dois anos fazer outra? O que é isso? Nao da.
NGés precisamos de um minimo de previsibilidade, de regra, de estabilidade para que
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as pessoas possam conduzir o seu dia a dia e o seu planejamento. A Camara deu um
passo importante quando decidiu. E nds precisamos dar outro agora definitivo. Mas a
pressa geralmente é inimiga da perfeicdo. Na pratica, no transito, é assim também: na
duvida, pare, ndo ultrapasse. E nds estamos na hora derradeira para poder considerar,
acho eu, todas essas variaveis do texto que o nosso Relator vai expor.

Eu vou devolver a Presidéncia ao Senador Acir Gurgacz, que vai conduzir os
trabalhos. Ele naturalmente vai ouvir V. Ex® e a questdo de ordem.

O SR. JORGE FEDERAL - Quando o senhor fala dessa questao da necessidade ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - O senhor
pode se apresentar, por favor?

O SR. JORGE FEDERAL - Sou vereador de Olinda.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Seja
muito bem-vindo, Vereador.

O SR. JORGE FEDERAL - Quando o senhor fala dessa preocupacdo em fazer um
texto melhor enquadrado no sistema, a gente também tem na ponta as ...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pode se
sentar e ficar a vontade, Exceléncia.

O SR. JORGE FEDERAL - Temos na ponta a prefeitura. As prefeituras é que vao
fazer a regulamentacdo, de acordo com esse projeto que foi aprovado na Camara, de
acordo com as necessidades e as possibilidades locais.

Entdo, eu vejo que no Poder Legislativo, em nivel federal, a questio é mais de
encaminhamento da possibilidade desse processo. As situacdes pontuais vdo ser
discutidas nos Municipios. Assim, eu acho que essa preocupacdo do senhor é muito
importante, mas ela vai ser trabalhada novamente nos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) -
Perfeitamente.

O SR. JORGE FEDERAL - Por isso eu acho que a responsabilidade nossa aqui da
urgéncia é deliberar para que o Municipio possa resolver.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso
que estamos fazendo. A ideia é votar o regime de urgéncia para, na préxima semana,
nos o enfrentarmos. O que eu quis aqui foi lancar mao, jogar luz sobre essa questdo.
Na pratica, é isto: nds estamos transferindo para que as prefeituras facam a regulacao
disso, e eu tenho preocupacdo porque ha um ponto de equilibrio entre uma coisa e
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outra. O que difere o remédio do veneno é exatamente a dose. Se a dose for muito
elevada, nés vamos estar intervindo de tal forma - e ai cada um tem uma concepc¢do de
mundo - de modo a estatizar essa questdo, e nds precisamos considerar nessa
questdo o interesse. Obvio, nés precisamos proteger o trabalhador, nés precisamos
gerar igualdade de oportunidade, mas nds também precisamos considerar o interesse
do usudrio. E isso que eu quis dizer.

Portanto, essa é uma questao complexa.

V. Ex?, como Vereador de Olinda, é muito bem-vindo. Eu quero dizer a V. Ex? que
comecei na vida politica como Vereador na minha cidade de Cachoeiro de Itapemirim.
Entdo, tenho muito respeito pelo papel e pelo exercicio dos nossos vereadores, e é
muito bom que V. Ex® esteja aqui nos honrado e representando os vereadores e a
Camara Municipal de Olinda. V. Ex® é muito bem-vindo.

Eu vou passar a palavra para o Senador Acir Gurgacz porque...

O SR. ADILSON AMADEU - Sé 30 segundos.

Sou Vereador em Sao Paulo, Adilson Amadeu, do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pois nao,
Vereador, com muito prazer.

O SR. ADILSON AMADEU - Queria parabenizar todos os senhores porque eu sou
fiel escudeiro do Parlamento. Parabéns a todos os Parlamentares do Brasil, que estdo
sofrendo até ameacas.

Hoje o momento é dos senhores, Senadores, porque quando a gente vé o que
esta acontecendo com essa profissdo de taxista, que é uma profissio nobre - eu
desafio qualquer habitante que ndo pegou um taxi... E ai eles chegam a Copa do
Mundo. Na Copa do Mundo, puseram 300 carros a disposicao e hoje estdo com 1,2
milhdo carros. L4, em Sdo Paulo, eu tenho defendido essa categoria, que é uma
profissdao nobre, e tenho andado.

Os oradores de hoje, meus colegas taxistas, defenderam com muito brilhantismo
todos os 500 mil taxistas, porque la o Prefeito Déria fez uma resolucdo que acaba,
vence em 18 de janeiro e fala basicamente do que os senhores estdo falando. E l6gico
gue a batuta vai sair daqui, do Senado, dos senhores. Agora mesmo me ligou um
colega dos senhores, Antonio Carlos Rodrigues, que esteve muito tempo com os
senhores, e eu fui vice dele por quatro anos no Parlamento.
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O que ndo da é para escutar esses senhores que estdo a frente desses aplicativos
falando sé inverdades, fazendo aqueles condutores que trabalham para eles de
escravos. Até pouco tempo, ndo recolhiam um tostdo, mas, nas grandes midias de
televisdo e radio, gastaram, nos ultimos meses, mais de US$2 milhdes e continuam
gastando. E eles querem que continue assim, porque quanto mais tempo vai, eles
simplesmente vdo faturando, fazendo evasdo de divisas. Depositaram - terminando,
Presidente, Senadores, todos os senhores - na terra deles US$100 milhdes. Sabe por
qué? Porque eles estdo com divida com acbes trabalhistas.

E isso que nds e os Srs. Senadores... Eu acredito neste Parlamento, eu acredito em
todo o Parlamento do Brasil. N6s precisamos fazer a diferenca, e eles tém que cumprir
regras, sim, e nao querem cumprir.

Muito obrigado a todos os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Nos é
gue agradecemos a presenca.

Estendo os mesmos cumprimentos que fiz ao Presidente da Camara de Olinda a
V. Ex?, Vereador da Camara Municipal de Sao Paulo, pela participacdo aqui, nesta
Comissao, e pelas contribuicdes.

Muito grato a V. Ex?.

Vou passar a palavra ao Senador Acir Gurgacz.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Presidente, s6 acompanhando a retirada de
V. Ex?, quero s6 pedir o esforco do senhor, e tenho certeza de que assim fard, em
nome dos mais de 500 mil taxistas da Nacdo brasileira, para que possamos hoje votar
o carater de urgéncia da PLC 28. E sé para poder passar para outra etapa, para sairmos
dessa etapa. Foi votado o cardter de urgéncia, agora ja estd |3, pronto para a pauta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso.
Votando o requerimento de urgéncia, ndés podemos votar em plenario na préxima
semana.

O SR. CABO DACIOLO (PTdoB - RJ) - Obrigado, Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PDT - RO) - Todos os Senadores que aqui participaram assinaram o
pedido de urgéncia, todos eles, sem excecdo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mantendo o
Senador Pedro Chaves como Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PDT - RO) - Mantendo o Senador Pedro Chaves como Relator, que ja
estudou a matéria e que esta preparado para fazer o seu relatério em plenario na
proxima semana. Enfim, essa é uma decisdo do proprio Relator.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PSC - MS) - Eu queria, Senador Acir,
tranquilizar todos. Nosso interesse é pacificar isso de forma definitiva, fazer uma
legislacdo que vai ao encontro daquilo que vocés desejam.

Ndo ha nenhum interesse em proteger A ou B. N&s queremos, realmente, que
haja um ponto de equilibrio, como acontece. Hoje eu sou, por exemplo, Relator do
projeto do Pantanal sul-mato-grossense. No Pantanal ha uma discussao entre
ambientalista e produtor rural. Entdo, me chamaram sé para esse desafio, porque o
ambientalista acha que o produtor rural estd invadindo o Pantanal, estd trazendo
problema para o bioma Pantanal; por outro lado, os produtores rurais estdo achando
que os ambientalistas querem colocar uma cerca, ndao deixando produzir. Isso porque
o agronegocio é fundamental para o Pais. Entdo, sdo desafios importantes. Nada
melhor do que a audiéncia publica para que a gente possa dirimir quaisquer duvidas.

A respeito da regulamentacdo do transporte individual privado, ndo tenho ddvida
de que nés vamos buscar realmente um ponto de equilibrio. E uma novidade isso que
estd acontecendo para todos os legisladores, inclusive.

Os mais candentes embates de cunho social carecem de atencao, pois colocam na
rua o clamor do cidadao, que temos obrigacdo de ouvir e interpretar.

No Congresso, ha trés projetos importantes: o da Camara, n° 28, de 2017; o
Projeto de Lei do Senado n°® 726, de 2015, do Ricardo Ferraco; e o Projeto n° 230, do
Lasier. Assim, o reforco, Presidente, da audiéncia publica para que o debate pudesse
ser exercido, como o foi efetivamente. E missdo do Parlamento buscar uma solucdo
equilibrada, justa e adequada e resgatar, realmente, o papel histérico dos taxistas.
Todos nés reconhecemos esse ponto, mas temos que entender também que temos
que conciliar, realmente, as coisas importantes para o Pais. Com o dialogo,
encontraremos a maneira de conciliar as condicbes como estamos fazendo aqui.

Dito isso, agradeco muito.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Pedro Chaves, nosso Relator.
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Agradeco a presenca das Sr®s e dos Srs. Senadores que participaram conosco e
também de todos os vereadores que estdo aqui, do Presidente da Camara de Olinda,
do vereador da cidade de Sao Paulo, do nosso Deputado Federal.

Agradeco pessoalmente aos nossos palestrantes: Sr. Guilherme Mendes Resende,
que é Economista-chefe do Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade); agradeco a presenca e a fala do Daniel
Mangabeira, Diretor de Politicas Publicas do Uber no Brasil; agradeco a presenca de
Edmilson Sarlo, Presidente da Associacdo Brasileira das Associacdes Civis e
Cooperativas de Motoristas de Taxi (Abracomtaxi); também agradeco a presenca do
Fabio Godoy Teixeira da Silva, Consultor Juridico da Associacdo Brasileira das
Associacoes e Cooperativas de Motoristas de Taxi; também agradeco a presenca de
Arthur Luis Mendonca Rollo, Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e Seguranca Publica; também agradeco a presenca de Jodo Paulo Sabino,
Presidente do Comité Regulatério da Associacdo Brasileira de Online-to-Offline; e
também a presenca do Sr. André Oliveira, Presidente da Associacdo de Assisténcia aos
Motoristas de Taxi do Brasil; agradeco a presenca de Angelo José Mont’Alverne Duarte,
Subsecretdrio de Andlise Econdmica e Advocacia da Concorréncia da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda; agradeco também a presenca
de Francisco Albuquerque Moura, representante da Central dos Sindicatos Brasileiros;
agradeco também a presenca de Paulo Gaba, representante da Confederacdao Nacional
do Transporte e Presidente das Federacao Nacional das Empresas Locadoras de
Veiculos Automotores.

Agradeco a presenca de todas as senhores e senhores.

Antes de encerrar a reunido, submeto a apreciacdo do Plenario a dispensa de
leitura e aprovacdo da ata desta reuniao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal juntamente
com as notas taquigraficas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reunido, agradecendo a todos
0s presentes que participaram desta audiéncia publica.

Muito obrigado a todos.

(/niciada as 8 horas e 50 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 46 minutos.)
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ATA DA 36° REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE SETEMBRO DE
2017, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO Ne 19.

As quatorze horas e trinta e nove minutos do dia vinte de setembro de dois mil e dezessete, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Garibaldi
Alves Filho, reline-se a Comissdao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores
Simone Tebet, Valdir Raupp, Elmano Férrer, Fernando Bezerra Coelho, Gleisi Hoffmann,
Humberto Costa, José Pimentel, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, Angela Portela, Fatima Bezerra,
Paulo Paim, Paulo Rocha, Ricardo Ferraco, José Serra, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio
Beber, Flexa Ribeiro, Otto Alencar, Omar Aziz, Sérgio Petecdo, José Medeiros, Vanessa Grazziotin,
Cristovam Buarque, Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Pedro Chaves, Cidinho Santos,
Hélio José, Airton Sandoval, Marta Suplicy, Dario Berger e Lasier Martins. Deixam de comparecer
os Senadores Katia Abreu, Roberto Requido, Raimundo Lira, Jorge Viana, Tasso Jereissati, José
Agripino, Ciro Nogueira, Lucia Vania, Lidice da Mata e Telmario Mota. Havendo numero
regimental, a reunido é aberta. A presidéncia declara aberta a reunido e propde a dispensa da
leitura e a aprovacao da Ata da 352 Reunido, que é aprovada. Em seguida, comunica aos
membros que a comissao recebeu os seguintes documentos para seu conhecimento: Oficio “S”
n° 67 de 2017 (Oficio n° 21/2017/GABIN/STN/MF-DF), de 18 de setembro de 2017, do Ministério
da Fazenda, encaminhando o relatério sobre Recompras e Emissdes de Titulos de Administracdo
de Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior referente ao més de agosto de
2017. Passa-se a apreciagdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo ao
requerimento RQE 121/2017, de autoria do Senador Armando Monteiro e do Senador Ricardo
Ferraco. Finalidade: Avaliar a grave crise fiscal enfrentada pelo pais. Participantes: Mansueto
Facundo de Almeida Junior, Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda; Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Instituicao Fiscal Independente - IFI (Senado
Federal). Nilson Teixeira, Economista. Apds a exposicao dos convidados, usaram da palavra os
Senadores Ricardo Ferraco, Fernando Bezerra Coelho, José Serra e Armando Monteiro.
Resultado: Realizada a audiéncia publica. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
dezessete horas e trinta e oito minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigrdéficas.

Senador Garibaldi Alves Filho
Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/09/20

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
244 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Tenho a satisfacdo de declarar
aberta a 362 Reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos e comunicar o recebimento de
documentos para conhecimento dos Senadores, entre eles o Oficio "S" n° 67, de 2017, do
Ministério da Fazenda, encaminhando o Relatério de Recompras e Emissdes de Titulos de
Administracdo de Passivo de Responsabilidade do Tesouro.

O nosso universitario aqui, Guilherme, estad lembrando que a ata da reunido anterior est3,
neste instante, sendo submetida a apreciacdo dos Parlamentares,

Aqueles que a aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Esta reunido tem como finalidade avaliar a grave crise fiscal enfrentada pelo nosso Pais,
Senador Elmano Férrer. Os requerimentos que deram origem a ela foram de autoria do Senador
Armando Monteiro e de outros Senadores, entre os quais V. Exa.

No6s ja temos a felicidade de contar aqui com a presenca dos nossos convidados: o Sr.
Mansueto Facundo de Almeida Junior, que é Secretario de Acompanhamento Economico, a
quem agradeco a presenca neste instante; o Sr. Felipe Scudeler Salto, que é Diretor-Executivo da
Instituicdo Fiscal Independente (IFI — Senado Federal); e o senhor economista Nilson Teixeira.
Cabe adiantar que, a exemplo das outras reunides, esta sera realizada em carater interativo, ou
seja, com a possibilidade da participacdo popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram
encaminhar comentarios ou mesmo perguntas podem fazé-lo pelo portal e-Cidadania.

Os convidados ja se encontram no plendrio da Comissao. Eu gostaria de renovar os meus
agradecimentos a todos eles, que atenderam prontamente o convite dos membros desta
comissdo, inclusive tendo a frente o Senador Armando Monteiro, que ja nos adiantou que esta
chegando para esta reunido, que vai abordar a crise fiscal que tomou conta do nosso Pais e que
estd realmente preocupando a todos noés brasileiros. E ela precisa ser discutida com
aprofundamento. H4 muito pessimismo, o que nés ndo podemos deixar de reconhecer, mas
também ha quem néo queira se aprofundar na andlise da grave crise fiscal enfrentada pelo Pais.
E por isso que eu digo aos nossos convidados e aqueles que vieram nos prestigiar que nés temos
ao nosso lado, sem que tivéssemos nenhum merecimento para isso, trés grandes conhecedores
dessa realidade, que poderao nos oferecer uma perspectiva até mesmo de saida do Pais dessa
crise.

Portanto, eu, neste instante, pergunto ao Senador Elmano se quer fazer alguma
consideracgao ou se ja podemos... (Pausa.)

O Senador Ricardo Ferrago acaba de chegar.

Eu, neste instante, anuncio a palavra de Mansueto Facundo de Almeida Junior, que é
Secretdrio de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Boa tarde, Senador Garibaldi, meus
colegas de mesa; boa tarde aos demais Senadores aqui presentes, aos assessores técnicos, aos
demais ouvintes desta reunido. Quero agradecer o convite. E um tema muito importante. E
muito bom ter aqui o Felipe, que é Diretor da Instituicio Fiscal Independente. E muito bom ter
uma pessoa de mercado, que é o Nilson. Acho que a gente vai ter um debate muito produtivo.
Claro, como eu sempre falo, ajuste fiscal passa necessariamente pelo Congresso Nacional. Essa
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ideia de que a economia descolou da politica, apesar de ser uma ideia bastante interessante, o
ajuste fiscal de que o Brasil precisa depende necessariamente da politica. As reformas de que
este Pais precisa para ter crescimento sustentavel dependem necessariamente da politica. Entao,
é uma oportunidade muito boa de a gente discutir os desafios do ajuste fiscal aqui no Senado
Federal.

Dito isso, eu vou fazer...

Tenho quanto tempo, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Quinze minutos.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Quinze minutos.

Dito isso...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Talvez, antes um pouco,
o porqué, a razdo de fazer um ajuste fiscal, até porque isso ndo é um capricho ou uma
necessidade divina; € uma necessidade real. Entdo, seria importante que nds pudéssemos
diagnosticar essa necessidade, Dr. Mansueto.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Isso. Vou comecar exatamente com
essa pergunta do Senador Ferraco.

O primeiro ponto... Todos tém que ficar muito claros. Vou falar rapido, porque tenho 15
minutos, mas enfim, vou tentar dar a mensagem muito clara. Primeiro ponto: o Brasil esta em
uma sucessao de déficits primarios que nao acontece no Pais desde a Constituicdo. Entao, nés
teremos cinco ou seis anos de déficit primario. Se tudo der certo, o Brasil s6 voltara a ter
superavit primario em 2021, o que significa que o nosso endividamento, que ja é alto, vai
crescer.

O nosso endividamento é alto? Sim. Para o nosso nivel de desenvolvimento, que é um Pais
de renda média, o Brasil tem uma divida muito elevada. No grupo de paises emergentes, o Brasil
tem a segunda maior divida do mundo, s6 perdendo para Singapura. Antigamente, o pais mais
endividado do mundo, se eu tirar Singapura, era a India, cinco ou seis anos atras. O Brasil hoje ja
passou a india.

Ajuste fiscal é necessario? Ele é. Esse ajuste fiscal a que o Governo se propde, que precisa
ter continuidade na préxima administracdo, é um ajuste fiscal muito gradual. Ninguém estd
falando em transformar um déficit primario de R$159 milhées em um superavit em dois anos. Ao
contrario, esse ajuste fiscal pelo qual o Brasil esta passando é muito gradual. Ele vai levar cinco
ou seis anos. Mesmo nesse periodo, a divida publica novamente vai crescer. A estratégia do
ajuste fiscal gradual é mais ou menos o que estd na Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
conhecida como emenda do teto do gasto, que, para ser viavel ao longo dos préximos dez anos,
depende, claro, de uma reforma da previdéncia. Vou mostrar isso aqui. Sem reforma da
previdéncia, ndo ha como cumprir a regra do teto dos gastos. Também vou mostrar isso aqui.

Primeiro ponto: isso aqui é o resultado primario do Governo central. O Governo central é
Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia. Basicamente, isso é o resultado do Governo
central de 1991, projetado até 2020. Mesmo na década de 90, mesmo apds o Plano Real, a gente
sé teve um ano de um déficit primario muito pequeno, que foi 0,25% do PIB. Nés comegamos
novamente a ter déficit primario a partir de 2014. Ano passado, fechamos com déficit primario
préximo de 2,5% do PIB. Vocés podem olhar ai nessa sequéncia de graficos vermelhos que nos

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
246 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

Secretaria-Geral da Mesa

teremos déficit primario até 2020. Novamente, isso sdo sete anos consecutivos de déficit
primario.

Em uma economia como a brasileira, que ja tem a carga tributaria alta... A gente perdeu
receita, mas a carga tributaria do Brasil, para o nosso nivel de desenvolvimento, comparando
com os demais paises da América Latina, é uma carga tributaria elevada. Esse Pais, que tem uma
carga tributdria muito acima da média da América Latina, tem um buraco fiscal. Ele nao
consegue cobrir todas as suas despesas, sem incluir nessa despesa a conta de juros. Qual é o
efeito disso? Novamente, por que o problema na divida publica? Se o Brasil fosse um Pais rico, se
o Brasil fosse o Japao, os Estados Unidos ou a Alemanha, o nosso nivel de endividamento ndo
seria um problema. Esses paises de economias avancadas conseguem se financiar lancando um
titulo com prazo muito longo, trinta anos ou mais, com juro muito baixo, muitas vezes até um
juro real negativo. Isso nao é o caso da economia brasileira.

Em geral, economias emergentes tém um nivel de endividamento médio em torno de
47% do PIB. O Brasil — essa é a metodologia do FMI, que d4 um ndmero um pouquinho pior do
que o numero do Banco Central, mas usando a metodologia do FMI -, no ano passado, ja
terminou o ano com endividamento publico de 78% do PIB. Ou seja, muito acima. Mais de trinta
pontos do PIB acima da média das economias emergentes. Novamente, repetindo: se o Brasil
fosse um pais desenvolvido, isso ndo seria um problema. Mas para uma economia emergente,
que é 0 Nosso caso, esse nivel de endividamento é muito alto.

A ma noticia é esta: a divida do Brasil vinha mais ou menos estavel e, no final de 2013, ela
chegou a ser 51,5% do PIB. No final de 2003 até julho deste ano ela cresceu basicamente 22
pontos do PIB. Passou de 51% do PIB para 53% do PIB. Vocés vao me perguntar: "Mas agora essa
divida vai deixar de crescer?" E a resposta é nao. Essa divida continuara crescendo. Cabe a nés, a
depender de parametros, alterar a trajetéria do crescimento dessa divida.

O que as agéncias de classificacdo de risco querem ver ndo é o Brasil estabilizar essa divida
em um ou dois anos. Elas querem olhar para frente, para os proximos cinco, seis, sete, oito anos,
e ver quando essa divida vai parar de crescer e comecar a cair. Para essa divida parar de crescer e
comecar a cair, depende de trés varidveis: do crescimento da economia, do resultado primario, e
da taxa de juros.

Parte desse crescimento da divida decorreu, além do fato da recessédo, que diminui o PIB e
aumenta a relacdo divida/PIB. Apesar do desequilibrio fiscal, que aumenta taxa de juros e queda
do primario, parte desse crescimento da divida, 9 pontos do PIB, desse crescimento de 21
pontos do PIB da divida, de 2013 a 2017, teve a ver com decisdes de politica econdmica. Por
exemplo, o brutal aumento da divida publica para que o Tesouro emprestasse para bancos
publicos. Tesouro Nacional emprestar para bancos publicos sempre ocorreu. Isso é algo normal,
nao é algo anormal. O que foi anormal no Brasil foi a velocidade desse crescimento.

Se vocés olharem ali, de 2001 a 2007, o maximo que o Tesouro emprestava para bancos
publicos nao passava de 0,9 do PIB. No final de 2007, era meio ponto do PIB. Isso, até o final de
2015, cresceu de meio ponto do PIB para 9,5 pontos do PIB. Ou seja...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) — Qual é a taxa de
formacéo bruta de capital nesse mesmo periodo?

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Nesse periodo, num primeiro
momento, ela comegou a aumentar e depois ela comecou a cair.
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Novamente, assim, o que o Governo fez em 2009 foi correto. Em 2009, nés tivemos uma
crise de liquidez. Usar os bancos publicos para dar crédito foi positivo, foi algo acertado. Talvez o
que faltou foi depois parar essa politica, o desacelerar. Ao contrario, o Governo acelerou essa
politica: aumentou muito o endividamento e comecou a dar crédito, empréstimo, com juros
muito subsidiados para todo mundo, inclusive para Estados e Municipios.

Vamos lembrar aqui duas coisas.

Primeiro, em 2013, o Brasil teve uma inflacdo de 6,1%. A gente tinha linhas do BNDES que
cobravam de juros nominal 2,3%, um terco da inflacdo. Era mais vantajoso para o empresario
pegar o seu dinheiro, aplicar no mercado financeiro e pedir emprestado ao BNDES. O Governo
estava pagando para pessoas pedirem emprestado ao banco publico. Isso ndo é sustentével a
longo do tempo.

Adicionalmente, depois, houve uma politica de emprestar para Estados e Municipios. E
normal emprestar para Estados e Municipios, desde que os Estados tenham capacidade de
endividamento. Mas, novamente, a partir de 2013, o Governo comecou a dar perddo na
classificacdo de risco dos Estados, permitindo que todos, mesmo aqueles que tinham nota Ce D,
contraissem empréstimos em bancos publicos, com garantia do Tesouro. O resultado disso foi
uma expansao muito forte da divida publica, que nao se transformou em mais crescimento; ao
contrdrio, a partir de 2013, o crescimento do Brasil passou a cair.

Dito isso, qual a mensagem que a gente tem até agora? Estabilizar a Divida Publica Bruta é
muito importante. Isso depende, como eu falei, de juros reais, resultado primario e crescimento
da economia. Dois desses fatores, que sdo juro real e crescimento da economia, estavam
jogando contra o controle da Divida Publica nos udltimos dois anos. Isso ja tem melhorado
sensivelmente. Ha hoje uma real possibilidade, se nés continuarmos com agenda de ajuste, de a
economia brasileira passar a ter juro real de 4% ou abaixo disso, e o PIB crescer entre 2,5 ou 3%.
Um ano atras, isso seria um cenario ilusério, ninguém acreditava nessa possibilidade. Hoje o
mercado ja acredita nessa possibilidade, o que é um grande avanco.

Na trajetdria em que a gente vinha, a taxa de crescimento da despesa publica de 6% real
ao ano, nos ultimos 15 ou 20 anos, se se mantivesse pelos préximos 10 anos, a gente estava
caminhando para uma situacdo em que a Divida Publica ia chegar, em 2026, a mais de 140% do
PIB, e a gente ia chegar a uma situacdo muito clara de insolvéncia e inflagdo. A questdo da divida
seria "resolvida", entre aspas, porque isso nao é solucao, possivelmente por um calote ou por
uma aceleracdo da inflagdo, como ocorreu no Brasil da década de 80, com a aceleragdo da
inflacdo e alguns episédios de calote que a gente teve.

Mas, nesse periodo, no ano passado, com o apoio do Congresso Nacional, foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 95, a emenda do teto dos gastos. Isso significa que o ajuste fiscal ja
estad completo? Nao, a Emenda Constitucional n° 95 da um tempo para o Governo fazer o ajuste
fiscal e se planejar gradualmente, ao longo dos anos, e decidir quais despesas serao cortadas.
Mas a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95 com a queda de juros que ja ocorreu do ano
passado para este... Vamos lembrar que, no ano passado, os juros de mercado Selic estavam em
14%; os juros de Selic hoje estdo em 8,25%, e 0 mercado espera que essa taxa va cair, até o final
do ano, para algo como 7% ou 7,5%. E os juros futuros hoje, no mercado financeiro, sinalizam
que, até 2026, o Brasil terd juros de um digito. E uma situacéo claramente muito positiva, em
relacdo ao que noés tinhamos um ano atras.
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Com esse novo cenario de juros e o crescimento do PIB, depois de 2019, em torno de 2,5%
ao ano, a trajetdria da Divida Publica, se a Emenda Constitucional n° 95, como a gente espera, for
cumprida, muda. Ha aquela linha vermelha em que a divida sobre o PIB chega a bater perto de
85% do PIB, e ndo passa daquilo; e ha a linha azul, uma linha menor, em que a divida chega a se
aproximar de 82% do PIB, mas nao passa disso. A diferenca entre a linha vermelha e a linha azul
é se ocorrer o pré-pagamento de parte da divida que o BNDES tem junto ao Tesouro: 50 bilhdes
neste ano e 130 bilhdes no ano que vem. Isso ainda estd sendo debatido e discutido com o
BNDES, para ver a real capacidade que o banco tem de fazer o pré-pagamento ao Tesouro
Nacional.

Dito isso, indo para o resultado primdrio — este grafico eu j4 mostrei —, como é que o
Governo central saiu de uma situacdo tdo positiva, com as contas no azul, com um superavit
primario do Governo central de dois pontos do PIB para uma situagao de déficit de 2,5% do PIB?
A gente teve problemas dos dois lados, do lado da receita e do lado da despesa. Vamos lembrar
que resultado primario é receita ndo financeira menos despesa ndo financeira. Se a gente olhar,
Senador...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) — Essa projecdo que
vocé apresenta de resultado primario é com que taxa de crescimento do PIB?

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Essa ai é a projecao oficial que o
Governo meio que sinalizou quando divulgou as metas. Isso se baseia no crescimento do PIB no
préximo ano de 2% - e a gente pode ser surpreendido para cima, o que fatalmente vai melhorar.
E, se o crescimento, a partir de 2019, ficar em 2,5%... Se for mais de 2,5%, também é melhor.

E importante lembrar esse ponto que o Senador perguntou que é o seguinte: a despesa,
ao longo dos proximos anos, a partir de 2018, estara no limite do teto da Emenda Constitucional
dos gastos. O que acontecerd se o crescimento da economia for maior e nés tivermos um ganho
de receita acima do projetado? Se, nos préximos anos de 2019, 2020, o Brasil tiver ganho de
receita acima do projetado, esse ganho terd que ser revertido, necessariamente, para uma
reducao do déficit primdrio, porque o Governo ndo terd espaco algum para aumentar o gasto
publico em um centavo, porque a despesa ja vai estar no teto da Emenda Constitucional do teto.

Dito isso, a questdo do primario, como eu falei, a gente vé que a despesa primaria é algo
muito importante. O Governo Federal recentemente mudou a meta do déficit primario deste
ano e do préximo. A meta do déficit primario deste ano cresceu R$20 bilhdes e, do ano que vem,
cresceu R$30 bilhdes. O déficit primario projetado para este ano é de R$159 bilhoes, e o déficit
primario projetado para o préximo ano é de R$159 bilhdes. Vocés poderiam perguntar: como é
que este Governo, que fala em ajuste fiscal, estda aumentando o déficit primario? Sera que esse
Governo ndo estéd gastando muito?

(Soa a campainha.)

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Esse grafico é despesa primaria
sobre PIB. Como vocés podem ver, a despesa primaria do Governo central no ano passado foi
19,8%. Este ano, ele cai para 19,4% e, no ano que vem, para 19,2%. Ou seja, a despesa primaria
sobre PIB esta caindo. O Governo esta cortando despesa. A alteracdo da meta nao decorre de
aumento de gasto. A alteracao da meta decorre disto aqui: da perda de arrecadacao.
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O Governo teve uma arrecadacdo no ano passado de 17,4% do PIB; neste ano, a
arrecadacao vai cair para 17% do PIB; no préximo ano, algo como 16,9% ou um pouco menos. O
Governo estd perdendo arrecadacdo. A despesa primaria sobre PIB esta caindo. A revisao da
meta nao decorreu de aumento de gasto; esta decorrendo do reconhecimento de frustracdo de
receita. Se o crescimento voltar num ritmo mais acelerado do que o Governo espera, e parece
que isso vai acontecer, nés podemos ter noticia positiva desse lado.

E importante destacar também que, em relacio a 2011, o Governo Federal perdeu quase
dois pontos do PIB em arrecadacéo. A arrecadacdo do Governo Federal em 2011 era 18,9% do
PIB. Essa arrecadacéo projetada para o proximo ano estd indo para 16,9%. E uma queda
substancial. Também se espera que, com o crescimento da economia, a gente recupere, sendo
toda, parte dessa arrecadacao que o Governo Federal perdeu.

Indo muito rdpido - o meu tempo ja esta estourado —, vem a questao da carga tributéria.
Por que néo fazer um ajuste fiscal no Brasil apenas aumentando a carga tributaria? Primeiro,
porque ninguém gosta de pagar imposto. Segundo, para o nosso nivel de desenvolvimento - o
Brasil ndo é uma economia rica, o Brasil ndo é a Alemanha, o Brasil € um pais emergente de
renda média —, no nosso caso, a nossa carga tributdria ja é alta. A nossa carga tributdria estd em
torno de 32,5% do PIB. Em economias emergentes, essa carga tributaria chega a 27% e, na média
da América Latina e Caribe, chega a 21%.

A nossa carga tributdria é um pouco mais de dez pontos do PIB acima da média dos paises
da nossa regido. Se o Brasil fosse tentar fazer um ajuste fiscal s6 por meio de aumento de carga
tributéria, nds teriamos que elevar essa carga tributaria para muito além de 36% do PIB. Nés
teriamos de ter uma carga tributéria acima da média dos paises ricos.

Se a gente olhar o crescimento da despesa, normalmente... V. Ex3s, nos Estados, sdo
cobrados acerca do porqué de o Governo nao cortar despesas, do porqué de o Governo nao
controlar despesas. Eu vou dar uma boa e uma mé noticia. A primeira noticia é a seguinte: essa é
a estrutura do gasto publico de 1999 a 2016. De 1999 a 2016, a despesa primaria do Governo
Federal cresceu 5 pontos do PIB, 5,2 pontos do PIB; 82% desse crescimento decorreu de
programas de transferéncia de renda, incluindo previdéncia.

Ali, eu tenho o INSS, em 1999 era 5,4% do PIB; no ano passado, foi 8,1%. E eu tenho ali
custeio de gastos sociais, que sdo basicamente Bolsa Familia, Loas, BPC e demais programas de
assisténcia social, que cresceu 1,6 ponto do PIB. Eu somo aquelas duas colunas e tenho um
crescimento do gasto de programas de transferéncia de renda que explicam mais de 80% do
crescimento do gasto publico. Programa de transferéncia de renda ndo é burocracia; programa
de transferéncia de renda o governo arrecada de Renata e Jodo e transfere para José e Maria.
Esse tipo de programa depende de regra, dentre os quais 0 mais importante que eu quero
destacar é previdéncia.

Vocés vao me perguntar: e por que nao cortar custeio? Vamos olhar com um pouquinho
mais de cuidado o que foi o gasto publico dos primeiros sete meses do ano, que é o dado que ja
foi divulgado pelo Tesouro Nacional. Nos primeiros sete meses do ano, o gasto publico primario
do Governo central foi R$713,5 bilhées. Comparando com o mesmo periodo do ano passado,
tinha sido R$687,5 bilhées. Isso ai é dado nominal. Vocé teve um crescimento da despesa de
R$26 bilhdes. Se eu divido todo o gasto publico em trés grandes itens — pessoal, custeio e
investimento —, 0 que mais cresceu foi gasto com pessoal ativo e inativo, cresceu R$21 bilhées; o
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custeio cresceu R$15 bilhdes; e o investimento teve uma queda de R$11 bilhdes. Eram R$31
bilhdes nos primeiros sete meses do ano passado, e foram reduzidos para R$19 bilhoes.

Vamos fazer agora um exercicio mais interessante. Vamos pegar a despesa de custeio? A
despesa de custeio tem passagem de avido e tem pagamento de aposentadoria. Vamos pegar a
despesa de custeio e abrir. Se eu pego a despesa de custeio, que esta na tabela debaixo, e abro,
vocés podem notar o seguinte: a Previdéncia Social sozinha teve um crescimento nos primeiros
sete meses deste ano de R$30 bilhdes; a assisténcia social cresceu 2,8, o que reduziu o custeio; o
FAT, que é seguro desemprego e abono salarial; educacédo, saide aumentou um pouquinho, e
outras despesas de custeio tiveram uma queda de R$15 bilhoes.

Vamos fazer o seguinte: vamos abrir mais ainda essas outras despesas de custeio. Abrindo
outras despesas de custeio, eu tenho parte que é subsidio, que caiu R$6 bilhdes até julho deste
ano; eu tenho sentenca judicial, que aumentou, mas sentenca judicial ndo esta no controle do
Executivo. Uma vez que a Justica Federal toma uma decisdo, o Executivo tem de cumprir. Tem
compensacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, que é aquela conta da desoneracdo da
folha e tem atualizacdo monetdria do FGTS, e fica a Ultima linha, que é um residuo que eu estou
chamando de burocracia. E, de fato, o custeio, tirando todos os gastos sociais e gastos de custeio
que sdo obrigatorios. Esse custeio teve uma queda muito forte. Ele teve uma queda de mais de
40%. O que o Governo gastou com o que a gente chama de burocracia, tirando custeios sociais,
que sao transferéncia de renda... Esse custeio era de R$42 bilhdes nos primeiros sete meses do
ano passado e foi reduzido para R$23 bilhées. Eu diria que essa redugao foi até excessiva. Se ndo
houver descontingenciamento, nés teremos problemas para terminar o ano. Algumas agéncias
publicas terdo de simplesmente apagar as luzes. Entado, esse é o quadro.

Se a gente for mais a frente, para vocés terem uma ideia de quéo grave é a situacao fiscal,
isso é a despesa obrigatéria sobre a receita do Governo central nos ultimos doze meses. Até
julho, a despesa obrigatéria hoje supera toda a arrecadacdo do Governo Federal. Significa o qué?
Significa que, se o Governo Federal deixasse de gastar tudo o que ele tem controle, ele proibisse
qualquer viagem de funciondrio publico durante um ano, ndo pagasse nenhuma diaria durante
um ano, se ele simplesmente fechasse todos os ministérios, mesmo assim, como a despesa
obrigatdria estd maior do que a receita, o Governo teria um déficit.

Traduzindo isso em nimeros, é mais ou menos o seguinte: o investimento durante os
primeiros sete meses do ano foi de R$19,9 bilhées; o custeio burocracia - eu ndo estou incluindo
nem programas de transferéncia de renda nem o custeio da salide e da educagao - foi de R$23
bilhées. Somando os dois, dd R$43 bilhdes. O déficit nos primeiros sete meses do ano foi de
R$76 bilhdes. Se o Governo nao tivesse nenhuma despesa discricionaria, se o investimento fosse
zero e todos os ministérios fossem fechados, funcionassem apenas saude e educacdo e os
programas de transferéncia de renda, nés ainda teriamos um déficit acima de R$30 bilhoes. Essa
é a situacao fiscal atual.

E ai, entra num ponto, para terminar, que é: para eu sair dessa situacdo, eu preciso de qué?
Da recuperacdo da economia, que vai me trazer receita, e de uma mudanca dos gastos
obrigatérios. Por isso, o Governo esta propondo mudar a carreira de servidores publicos, o que é
uma questao, inclusive, de justica. Hoje, um servidor publico... Por sinal, ha muitos servidores
publicos competentes. Eu tenho muito orgulho de ser servidor publico. Nesta Casa, ha
servidores publicos extremamente competentes, com quem eu aprendi muito na interagdo com
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eles. Ninguém esta discutindo isso. Hd muitos servidores publicos muito bons. E a forma de atuar
no setor publico do Brasil, inclusive, tem uma burocracia muito boa, muito bem preparada.

A questédo é: quando um rapaz de 25 anos ingressa no setor publico, esse rapaz, hoje,
quando ele tem 32, 33 anos, chegou ao final da sua carreira. Com 32 anos, uma pessoa que
chega ao final da carreira vai lutar pelo aumento salarial, porque ela ndo tem mais como subir.
Ele chegou com 32, 33 anos ao final da carreira. Essa é a realidade que o Governo esta propondo
mudar. E é interessante e importante mudar a despesa obrigatéria. Dentro dessa despesa
obrigatéria, senhores, S. Exas, o mais importante é previdéncia.

E a situacdo assusta quando a gente olha os dados da previdéncia. Por qué? A despesa
primdria do ano passado foi de 19,8% do PIB. Mantendo a regra da PEC do teto, essa despesa
tem que cair para algo como 15,8% do PIB em 2026 ou um pouco menos. Significa uma queda
de pelo menos 4 pontos do PIB, pode ser um pouco mais. Mas, no ano passado, s6 o RGPS e o
RPPS, aposentadoria de servidores do setor privado e servidores publicos federais, consumiram
10% do PIB. Todas as outras despesas consumiram 9,8% do PIB, mais ou menos meio a meio.
Metade do gasto do Governo central é com aposentadoria, e a outra metade é com todos os
outros programas.

Pelo que esta na LDO, se ndo houver reforma da previdéncia, a despesa com RGPS e RPPS,
até 2026, cresce para 12% do PIB, o que significa que, para cumprir a PEC, todas as demais
despesas tém de cair de 9,8% para 3,8% do PIB. Isso é possivel? E impossivel — 3,8% do PIB é o
gasto que o Governo tem com duas fungdes, com saude, educacdo e, se colocar assisténcia
social, ja4 da mais de 4 pontos do PIB. Ou seja, o Governo teria que parar qualquer investimento,
qualquer gasto com segurancga publica, com transporte. Entao, esta é a situacdo: sem reforma da
previdéncia, a PEC do teto néo se sustenta.

Para terminar a minha apresentacdo, eu quero mostrar os dados da previdéncia. O Brasil
em que iremos viver pelas proximas décadas é um Brasil que ndo conhecemos. O Brasil de 1950
e o Brasil de 2000, 2010 é um pais muito semelhante, é um pais jovem. Nos ultimos 60, 70 anos, o
processo de envelhecimento deste Pais ndo aconteceu. O Brasil de meados do século XX até o
Brasil de 2010 é um pais muito semelhante em termos de estrutura demografica. Ndo mais o
serd daqui a 40 anos. Isso ai é a proporcao de pessoas com 65 anos ou mais de idade pela
populacdo de 20 a 64, que vai quintuplicar até 2060.

O que significa exatamente isso? Significa que, em 2060, o Brasil sera o Japao hoje. O
Japdo é um dos paises que tem uma das maiores proporcdes de pessoas idosas do mundo, mas
é um pais rico. O Brasil corre o risco de ficar um pais velho sem ser um pais rico, e o desafio é
imenso, por qué? Porque, mais ou menos dois anos atrds, para cada uma pessoa com 65 anos de
idade, eu tinha oito pessoas de 20 a 64 anos que poderiam estar trabalhando; em 2040, essa
relagdo cai para quatro; em 2060, essa relacdo cai para dois, o que significa que aquelas quatro
pessoas em 2040, para ndo termos uma queda de crescimento, terdo que ser tdo produtivas
quanto aquelas oito e, em 2060, duas pessoas terdo que produzir tanto quanto oito pessoas
produziram em 2015. Se ndo conseguirmos isso, teremos um sério problema de crescimento.

Ai ha o dado de que o Brasil ja gasta com previdéncia 13% do PIB, muito acima do Japéo,
que, como eu falei, serd o Brasil daqui a 40 anos. O Japdo tem uma razdo de dependéncia da
populacdo com mais de 65 anos dividida pela populacdo de 20 a 64 anos perto de 50%, mas o
Japdo gasta com previdéncia menos que o Brasil. O nosso desafio é, daqui a 40 anos, o Brasil sera
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o Japéo e, sem reforma da previdéncia, como ja gastamos mais com previdéncia do que o
proprio Japdo, o gasto com previdéncia do Brasil claramente iria superar 20% do PIB.

Terminando a minha apresentacao, o ajuste fiscal estd completo? Nao, nds temos as bases
para fazer o ajuste fiscal, mas é necessario fazermos a reforma da previdéncia. E preciso ficarmos
desesperado? Néo, ja tivemos um ganho muito grande, uma janela de oportunidade se abriu
para este Pais, que mostra claramente. Isso ai é o risco pais. No inicio do ano passado, o risco pais
estava acima de 500 pontos; no inicio desta semana, estava em 179 pontos. Voltamos ao risco
pais que o Brasil tinha no final de 2014, quando o Brasil ainda tinha grau de investimento, e
estamos tendo uma forte queda de juros reais. Temos uma janela de oportunidade para fazer as
reformas com juro real mais baixo, inflagdo baixa e a volta do crescimento.

Obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, muito
rapidamente.

Dr. Mansueto, eu sinto falta na sua apresentacdo de medidas e reformas microeconémicas
que possam contribuir com essa direcdo macroecondmica. Temos insistido nesse didlogo com V.
S3, mas quero deixar isso para outra oportunidade. Isso, creio eu, dialoga com o nucleo daquilo
que V. S2 falou aqui. Para além das medidas macroeconémicas, que reformas microeconémicas
nos poderiamos colocar de pé ou deveriamos estar colocando de pé que pudessem contribuir
exatamente para a expansdo da receita, que é tdo importante, e ndo aumento de carga
tributéria?

Queria deixar isso para um outro capitulo. Obrigado.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - PI) — Agradeco a exposicao do Dr. Mansueto e
incontinenti concedo a palavra ao Dr. Felipe Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal
Independente, aqui do Senado.

Com a palavra.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Senador
Presidente Elmano Férrer, agradecer o convite do Senador Ferraco, do Senador Armando
Monteiro, do Senador Tasso Jereissati, do Senador José Serra e do Senador Bezerra.

Eu trouxe alguns eslaides para mostrar um pouco, seguindo o que foi pedido na demanda
do assunto que foi fixado para a audiéncia, do diagndstico, niUmeros, para podermos discutir um
pouco a qualidade do ajuste fiscal, que caminho seguir e com que situacdo estamos lidando, que
vai um pouco ao encontro do que o Mansueto ja apresentou, com algumas divergéncias, que
podemos trazer para fazer o bom debate.

Antes, comentando sobre a IFl. A Instituicdo Fiscal Independente foi criada no final do ano
passado. O objetivo dessa instituicdo criada pela Resolugdo 42 é dar transparéncia para os
nuameros, calcular os custos das politicas publicas, publicar informacdes a respeito da dinamica
da divida, do PIB, inflacdo, juros, como se pode ver no texto da prépria resolucdo. Temos
publicado esse relatério, que é o Relatério de Acompanhamento Fiscal e que vai para todos os
Senadores — temos feito conversas também com a assessoria nesse sentido, deixo uma copia
aqui com o Presidente Elmano Férrer —, e outras notas técnicas e estudos especiais que
publicamos sem uma periodicidade definida.
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Vou dividir a apresentacdo em trés partes. A primeira é o contexto macroeconémico. Nao
podemos deixar de dizer que hd um contexto muito negativo em termos de deterioracdo do
modelo de crescimento que explica aquela derrocada das receitas que o Mansueto mostrou, e
isso vai ser dificil de reverter, quer dizer, demora a reverter. No segundo momento, mostro os
dados da Unido, do Governo Federal e, por fim, os dados dos governos subnacionais, para
termos uma ideia de como a crise fiscal pega, e sobretudo de maneira mais drastica. Os
governos subnacionais tém menos instrumentos para lidar com a crise.

Entdo, temos um quadro em que a arrecadacdo, pelos dados de agosto — hoje saiu o dado
da arrecadacado de agosto pela Receita Federal, e houve uma alta de dois digitos até. Tem que
ver se é uma tendéncia de recuperacgédo. N6s fizemos um gréafico que eu vou mostrar em seguida
com os dados acumulados no ano - até junho, até julho, até agosto —, para ver se ja ha uma
dinamica de recuperacédo, de reducdo dessas taxas negativas, e, de fato, ha. Agora, é preciso
também descontar alguns efeitos atipicos, como, por exemplo, a arrecadacdao daqueles
precatorios de pequeno valor que aconteceu justamente em agosto em torno de R$6 bilhdes, o
que afeta a arrecadacdo.

As metas de resultado primadrio, na avaliacdo da Instituicdo Fiscal Independente, devem
ser cumpridas neste ano e no préximo — o nimero da meta nova de R$159 bi de déficit primario.
O nosso numero é R$156,2 bilhdes. Agora, ha que se considerar que ha um bolo de receitas
atipicas consideradas ai para cumprir esse nimero. Entdo, é um resultado que tem uma certa
fragilidade, até pelo contexto em que esta sendo gerado.

A divida PIB pelo nosso cenario chega a 93,3% em 2024, um pouco diferente do cendrio
basico do Mansueto, e depois estabiliza, para, entdo, comecar uma queda lenta, até o nivel de
85,5% do PIB no final de 2030, que é o horizonte de projecao que consideramos. Isso acontece...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E uma taxa acima de 2%, em torno de 2,1% a 2,2%, que
é 0 nosso cendrio basico. Agora, esse cendrio, para que se tenha ideia do tamanho do problema,
pressupde algum tipo de mudanca estrutural, quer dizer, alguma reforma que afete a dinamica
do gasto obrigatério, ou previdéncia ou outra que afete o gasto com pessoal; quer dizer, ndo
vamos conseguir fugir dessa discussdo da despesa obrigatéria, porque a parte chamada
"discriciondria", em que o Governo teria maior liberdade para fazer ajustes — eu vou trazer dados
similares também, mas com uma outra 6tica, em relacdo ao que o Mansueto mostrou -, é muito
pequena. Para que se tenha ideia, temos R$1,4 trilhdo de despesas primarias, e a margem fiscal,
calculada pelo Daniel Couri, que esta aqui, da nossa equipe, também servidor do Senador cedido
para a equipe da IFl, é de s6 R$119 bilhdes e, desses R$119 bilhdes, ha cerca de R$70 bilhdes,
que, pelas nossas contas, sdo uma margem incomprimivel. Por isso o contingenciamento acaba
sempre ficando em torno de R$35, R$45 bi. S6 que, com a evolugdo das despesas e com a
dificuldade de recuperacdo das receitas, essa margem vai diminuindo ao longo do tempo, de
modo que, se ndo houver mudancas no gasto obrigatério, provavelmente em torno de 2019,
2020, o teto ja estouraria, quer dizer, vocé vai precisar de medidas complementares para que a
Emenda Constitucional 95 continue de pé. Eu costumo dizer que ela é uma espécie de ancora,
porque ela fica ali todo dia mostrando que precisamos tomar outras acdes para que a dinamica
da despesa fique naquela direcdo que foi definida.
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Mais para 20. Agora aprovando, por exemplo, a idade
minima com uma regra de transicdo, vocé ganha trés ou quatro anos; quer dizer, daria para
conseguir cumprir quase 80% do primeiro tempo do jogo, porque a PEC do teto tem dois
tempos: os primeiros dez anos e os segundos.

Eu tenho dito que, sem essas reformas estruturais, a chance de reequilibrio da divida PIB é
zero. Da para dizer isso com seguranca, porque a dinamica da divida depende basicamente da
taxa real de juros, que continua alta, apesar da reducdo, mas isso vai contribuir, porque hoje
estamos com juro real - vou mostrar também o gréfico — abaixo de 4%, o que ja da um certo
félego para que se recupere o primario e a divida volta a estabilizar; o crescimento real do PIB; a
inflacdo, portanto; o nivel de endividamento. Entado, todas essas variaveis afetam a dindmica da
divida.

Um numero que podemos ter como regra de bolso: se a divida estiver em 80% do PIB,
com crescimento econdmico um pouco acima de 2% e uma taxa real de juros de 4%, precisa-se
de um primario de trés positivo, para estabilizar essa divida. Hoje estamos com menos trés, quer
dizer, menos trés menos, menos trés da seis pontos para que se consiga alcancar a estabilidade,
o reequilibrio da divida. Por que isso é tao importante? Porque, se vocé nao reequilibra a divida,
o mercado exige cada vez mais juros para financiar e refinanciar a divida vincenda, o que vai
aumentando a fatia do servico da divida no orcamento geral.

Alguns dados macro positivos. O endividamento das familias, que havia subido muito, o
comprometimento da renda com o servico de divida comeca a melhorar um pouco, ha uma
estabilizacdo, mas, nos ultimos dados, ha alguma queda.

Ha algum problema ali com o arquivo que o eixo horizontal ndo estd mostrando as datas.
Se puder trocar, talvez o Daniel tenha o arquivo correto. Enquanto isso, eu vou adiantando aqui.

Esse grafico mostra a taxa de investimento. No segundo trimestre, os dados do IBGE
mostraram que o investimento esta em 15,5% do PIB, que é o pior nivel da série histdrica.

Respondendo ao que o senhor havia perguntado, a taxa de formacao bruta de capital fixo
passou de 18, 14 em 2007, 2008, para 21 e, depois, a partir de 2013, comeca a cair. Hoje estd em
15,5 pontos percentuais do PIB. A informalidade. Quando a gente olha para o mercado de
trabalho, ja ha alguns dados que mostram certa recuperagdo, mas ainda muito na parte informal.
Quer dizer, hd uma recuperacao da ocupacao na parte informal.

A reforma trabalhista deve ajudar nesse sentido, porque, como a gente vé no gréfico, a
primeira barra ali mostra que mais da metade da informalidade estd concentrada nos saldrios
menores. As mudancas aprovadas na reforma trabalhista podem ajudar a melhorar esse quadro
a médio prazo.

Outro ponto importante — enquanto eles trocam a apresentacdo — é a questao da margem
fiscal. N6s calculamos |4 na IFl essa chamada margem fiscal e projetamos para frente, e a noticia
ndo é tao alvissareira, porque o que acontece é que essa margem se reduz rapidamente até
2019, 2020, ganha-se um folego de trés ou quatro anos, se avancarmos na agenda das reformas
estruturais.

A divida no cenario basico é aquela que eu mostrei: passa de 73,8%, como estd hoje;
avanca para 93,3%; estabiliza e cai para 85,5%. No cenario pessimista, que seria um cendrio de
insolvéncia — quer dizer, em que a gente ndo consegue voltar a fazer a divida equilibrar —, com
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um crescimento econdmico médio pouco acima de 1% e taxa real de juros de 4,5%, 5%, a divida
atinge 100% do PIB ja em 2020 e cresce, até o final de 2030, para 125% do PIB.

Entdo, isso é muito preocupante, porque o gatilho para esse cenario pessimista, os
gatilhos para esse cendrio pessimista nao sdo absurdos. Quer dizer, basta que nao se avance na
agenda do ajuste fiscal, que ndo se aprovem essas chamadas medidas estruturais, para que a
gente tenha um quadro mais negativo, que a gente chama de cendrio pessimista.

Agora, sim. Entédo, aqui, s6 para repetir: o investimento — a Ultima barrinha ali é o segundo
trimestre de 2017 — estd em 15,5% do PIB. Quer dizer, ndo ha economia que aguente, que
consiga crescer, com um nivel de investimento tdo baixo. Para além do ajuste fiscal - isso é uma
agenda que precisa ser discutida —, nds precisamos avancar em concessdes, aumento dos
acordos de exportacgdes, para que se tenha fatores exégenos, como os economistas gostam de
dizer, enquanto o ajuste fiscal vai sendo desenvolvido.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Felipe.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Pois nédo, Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Desculpe interromper, mas o
Mansueto falou que foram transferidos para o BNDES mais de R$500 bilhdes, e ndo ha uma
associacdo direta entre financiamento do BNDES e a taxa de formacao bruta de capital. Por outro
lado, a gente verifica aqui que, antes da entrada da crise — o Brasil encolheu em 2015 e em 2016
—, nés tinhamos uma taxa de investimento que esta ai proxima de 20%, 19%... E isso?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu pergunto: nos ultimos dois anos,
essa taxa de formacdo bruta de capital é influenciada muito pelo resultado das empresas. O
lucro das empresas é que representa ou que traduz mais de 80% dessa taxa de formacdo bruta
de capital. Ndo estard, digamos assim, ocorrendo, ja pelos balancos publicados e informados
nesse segundo trimestre, a recuperacao dos resultados das empresas brasileiras, que vai
influenciar, de forma muito positiva, esse indicador que vocé coloca - e é preocupante - de
apenas 15,5%? Serd que até o final do ano, daqui a 12 meses para frente, nés ndo estaremos em
um cenario muito mais animador pela volta da lucratividade?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E 0 que se espera que aconteca.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Tomara, mas nao é o que esta
acontecendo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Eu estou vendo o que estd
acontecendo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — N&o. Se vocé pegar os dados de
lucro das empresas, de rentabilidade, a tendéncia é muito baixa. Ndo é uma tendéncia...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Pelo contrario, os resultados que
estdo saindo estdo levando, digamos, a maior valorizacao da Bolsa de Valores de Sao Paulo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Nao tem a ver com o lucro das
empresas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Nao tem a ver?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Nao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Desculpe.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Eu acho que um ponto que a gente precisa...
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O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - Pl) - Exatamente isso: eu gostaria de consultar
0s nossos palestrantes...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Tomara que V. Ex tivesse razio.
Tomara estivesse certo, mas apenas ndo esta quanto a essa expectativa.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - PI) — N6s concederiamos o tempo necessério e
incontinenti nés passariamos para o debate.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom, s6 para fazer um comentario, eu acho que a
recuperacdo vird se nés conseguirmos manter as taxas macroeconémicas que importam para
isso nos niveis, vamos dizer assim, necessarios, que sdo um cambio favoravel e um juro favoravel.
Isso é essencial para que se tenha a recuperacdo das exportagdes de maior valor agregado, que é
0 que gera crescimento, porque aquele modelo de crescimento chamado de bonancga externa,
que é crescendo com a poupanca dos outros, ndo vai se repetir, porque aquilo foi baseado em
um avanco brutal, descomunal, dos termos de troca, como os senhores sabem bem, que é a
relacdo entre os precos de exportados sobre importados.

A entrada da China, como um grande player, aumentou a demanda. Nés nos beneficiamos
disso, mas foi uma grande vantagem que nds nao aproveitamos da melhor forma talvez, porque
0 consumo cresceu bastante, mas ndo a formagao bruta de capital fixo.

N6s nunca conseguimos chegar nem perto daquele nivel de 25%, 26% do PIB, que é o que
se calcula como necessério para a gente dar um salto para o grupo do clube dos desenvolvidos
ou dos paises um pouco mais desenvolvidos do que os emergentes. Entdo, acho que ha um
longo caminho pela frente, mas esse realinhamento de juros e a manuten¢do de um cambio
favoravel podem, sim, ajudar, mas ndo é imediato.

O dado que resume esse quadro depressivo... E, no comeco, eu disse que nds ja temos
uma certa recuperacio insipiente pelos dados de maior frequéncia, por exemplo, o Indice de
Atividade Econdmica do Banco Central e a Producdo Industrial Mensal (PIM) do IBGE. Mas vejam
o hiato do produto: é um conceito de economista que é muito importante para entendermos a
distancia que estamos ainda do chamado potencial. O que é o hiato? E a diferenca entre o
quanto nés poderiamos estar crescendo e aquilo que efetivamente a economia tem de
desempenho.

Na curva azul, da para ver que nds estamos cerca de 5,5 pontos a 6 pontos abaixo do zero.
Quer dizer, n6s estamos distantes do PIB potencial de 5,5 pontos a 6,5 pontos. Por isso que a
inflacdo esta caindo rapidamente. E claro que tem a ver também com a politica monetaria e tudo
mais, mas esse é o fator preponderante, porque ndo ha pressdo de demanda, e essa distancia da
economia em relacdo ao seu potencial gera rapidamente essa reducao dos precos.

Agora, nés temos que aproveitar o lado bom disso: vocé vai ficar por um tempo com
inflacdo baixa para conseguir que a taxa de juros fique num patamar positivo. Isso é importante
para o lado fiscal, porque cada ponto de juros gera de R$30 bilhées a R$40 bilhdées anualizados
na conta de pagamento de juros liquidos.

Como sabemos, ha um déficit nominal de 9% do PIB e um déficit primario de 2,5%; a
diferenca é o juro. Quer dizer, paga-se quase trés vezes, em termos de juros, em relacdo ao
déficit primario. Isso ndo muda da noite para o dia, nem por decreto; tem que mudar como
consequéncia da chamada consolidacdo fiscal. Proxima tela, por favor, porque o aparelhinho
aqui ndo esta funcionando mais. Pode passar o préximo, por favor?
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Falando em juros, aqui nés calculamos o juro, inclusive da forma que o Banco Central
recomenda, que é pegar os juros para frente, 12 meses, é o swap DI 360 menos a inflagdo
também 12 meses a frente.

No6s atingimos ali quase 10% de juros reais — ndo faz tanto tempo —, e agora nés estamos
abaixo de 4%, o que ainda é um juro real elevado, mas ja é muito mais favoravel desse ponto de
vista, aliads, de dois pontos de vista: tanto da questdo do efeito fiscal quanto da recuperacao da
atividade. O primeiro é mais imediato, porque é na veia, vocé reduz o custo da divida; o segundo
demora mais.

Préximo. Proximo eslaide, por favor.

Agora, o que estd ajudando, apesar desse quadro fiscal negativo? Como é que a gente
consegue ter ainda o risco pais com todo aquele bom desempenho que o Mansueto mostrou? O
chamado CDS, que é uma forma de medir o risco pais, esta abaixo de 200 pontos, e por que isso
acontece? Porque nés temos um quadro externo como...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - ... talvez ainda nunca tivéssemos tido, e aqui resume
bem isso. Uma divida externa de US$150 bilhdes com reservas de US$365 bilhdes. Esse é o
grande ativo que nds temos e que estad fazendo a situacdo ndo degringolar, quer dizer, ndo ir
ainda além disso que estamos vivendo, que é bastante negativo. Esse seguro que nds temos, em
termos de reservas em relacdo aos passivos externos, é que contrabalanceia um pouco a
questao fiscal doméstica.

Proximo.

Qualquer indicador que peguemos de reservas dividido pela divida externa, mesmo
quando somado ao déficit em conta corrente, que é o déficit das transa¢des dos brasileiros com
os estrangeiros... Vocés veem que, na curva cinza, que € a mais rigorosa, nés temos quase 2,5
vezes reservas em relacdo a divida externa.

Proximo.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Préximo. O.k.

Passando agora para os dados fiscais, eu quero mostrar aqui como o ajuste tem sido feito,
complementando um pouco o que o Mansueto ja falou. Tenho mais cinco minutos para
concluir? Posso continuar? O.k.

O que vem acontecendo? Aqui sdo as despesas discriciondrias ja fazendo a limpeza
daquilo que ndo é cortavel, que é uma palavra ruim, mas que nao é comprimivel — o minimo da
saude e toda aquela histéria que sabemos que nao da para cortar — para ver como as
discriciondrias estdo evoluindo... O PAC, por exemplo, esta caindo 45%, que era o principal
programa de investimentos. As despesas discricionarias totais, ali na ultima célula da tabela,
estdo caindo 30%. Todos os ministérios estdao apresentando queda nas chamadas despesas
discricionarias.

Por que isso acontece? Porque ha um grau de rigidez no Orcamento que é muito grande.
Isso j& era previsivel que iria acontecer. Enquanto ndo se avanca nas reformas estruturais, o
ajuste acaba recaindo nas despesas onde ha maior liberdade para fazer ajuste. Agora, nisso ha
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limite. Ndo da para todo ano impor um corte desses nas discricionarias, porque vocé vai
reduzindo a margem, e em uma hora ela chega a zero. No nosso cenario para este ano, o déficit,
como eu mencionei, é de R$156,2 bilhdes. Agora, vejam ali na penultima coluna, R$70,292
bilhdes: é o valor de receitas atipicas que precisam entrar para cumprir esses R$156,2 bilhées.
Até junho, ja havia entrado cerca de R$10 bi. Por que é tudo isso? Porque vocé tem as edicoes
passadas do Refis no item 1; depois, tem as novas edi¢des do Refis, colateral por venda de ativos
- por exemplo, o caso do IRB - e as outras receitas, que envolvem concessdes, a medida dos
precatorios, que, sozinha, da R$10 bilhdes, o aumento de PIS/Cofins sobre combustiveis.

Entdo, para termos na cabecga, ja entraram mais ou menos R$10 bilhoes, precisa de R$70
bilhes. Desses R$50 bilhdes ou R$60 bilhdes que faltam, dois tercos tém menor probabilidade,
e um terco tem maior probabilidade. Mostro isso para dizer o seguinte: a meta de déficit é
impressionante e ainda assim ela tem um risco de ndo ser cumprida, por conta dessa
dependéncia de fatores atipicos; ou seja, é um dado.

O superavit primdrio requerido para estabilizar a divida. Eu mencionei, no comeco, os 3%
do PIB. Mas, quando a gente faz uma conta mais acurada, e ndo aquela regra de bolso que eu
usei, a noticia é pior ainda. Vocé vé a curva vermelha que é o primério requerido para estabilizar
a divida. Ele é perto de cinco pontos percentuais do PIB, porque vocé tem a taxa implicita da
divida liquida, que a gente esta considerando aqui na conta, que é ainda maior do que a Selic.
Entao, fica mais dificil ainda para conseguir estabilizar. Isso é a fotografia de hoje. E claro que,
quando a gente estiver com um patamar um pouco menor de divida, essas coisas melhoram. O
crescimento também, no ano que vem, deve ser maior.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) — Neste ano
também vai ser melhor?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - No6s estadvamos, no inicio deste ano, com uma projecao
de 0,5%. A maior parte do mercado estava com 0,2%, nao é Nilson? Corrija-me se eu estiver
errado. Tinha gente até com zero. Agora, com o resultado do segundo trimestre, houve uma
revisdo para 0,7% ou 0,8%, da maior parte dos analistas. N6és mantivemos 0,5%, porque o
objetivo da IFl ndo é ficar fazendo projecdes para acertar, mas é ter um cenario dos parametros
que seja minimamente razoavel para projetar as variaveis fiscais. E possivel que seja maior do
que 0,5%? Provavelmente. Isso compensa aquele bolo de receitas atipicas que talvez, parte dele,
frustre. Entdo, uma coisa compensaria a outra. Noés vamos revisando essas contas més a més.

Aqui é o quadro da arrecadacdo. Para explicar, a receita primdria liquida séo as barras
vermelhas, sempre olhando taxa de variacdo do acumulado no ano em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Entdo, por exemplo, -1,2%, que é a ultima barra, é janeiro-agosto
dividido por janeiro-agosto do ano passado. E uma queda de 1,2%, que ja é bem menor que a
queda de 3,1%, que a gente observava no acumulado até julho. Quando a gente olha desde
janeiro, parece haver uma tendéncia. E muito dificil carimbar isso, mas ha uma...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Pois ndo?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) — E a falta de lucro...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - N&o da para dizer ainda, porque a gente precisa esperar
mais dados para ver de onde é que esta vindo essa recuperacao.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) -
Vamos botar os Senadores Serra e Fernando ai e vocé vem para ca. Ai eles ficam debatendo. O
que vocé acha? (Risos.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - E porque a
gente esta falando de nimeros que ele ndo conhece.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Eu ndo tenho a
pretensdo de saber mais do que o Senador José Serra...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Vocé
estd querendo demais.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) — Os niUmeros estdo
reforcando as minhas afirmacoes.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Eu acho que um ponto, Senador Bezerra, é que hd uma
certa defasagem também. Mesmo que essas evidéncias que o senhor traz a respeito da atividade
estejam corretas, ndo é imediato. E daqui a pouco que isso vai aparecer no Imposto de Renda da
Pessoa Juridica...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Como explicar a
receita de 9% agora, de 10%?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim, ela esta embutida naquele 1,2%. Ali, quando a
gente pega s6 o dado de agosto, ja ndo é-1,2%; é +10%.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Como é que se
explica isso? O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Pois é, quando abrimos os dados por base
econdmica, ha alguma recuperacdo que observamos, mas ndo da para dizer claramente ainda de
onde ela esta vindo. No dado de agosto, por exemplo, ha R$6 bilhdes da medida de precatérios,
que é aquele saque dos precatérios de pequeno valor. Entdo, temos de esperar pelo menos mais
um més para vermos em que medida isso esta colado com os indicadores de atividade de maior
frequéncia a que temos acesso — por exemplo, o IBC-Br, a producao industrial mensal -, e ai fazer
algumas correlagdes para tentar investigar melhor isso, mas é um ponto a que precisamos, sim,
sempre estar atentos.

O Mansueto comentou também sobre a carga tributaria. De fato, nés temos uma carga
alta, mas vejam o tamanho das renuncias fiscais. As renuncias fiscais representam cerca de
R$250 bilhdes. No ano de 2017, é até mais, é perto de R$285 bi, que sao aquelas barrinhas cinza,
olhando do lado direito. Em porcentagem do PIB, isso é algo como 4,5% a 4,6% do PIB. E claro
que ai tem tudo - o Simples, Zona Franca, Inovar-Auto, os 11 regimes especiais que temos hoje
em vigéncia -, mas é sé para mostrar que vocé tem mais ou menos de 4,5 a cinco pontos
percentuais do PIB que sdo carga tributdria que estamos deixando de arrecadar nao
necessariamente com politicas de avaliacdo de resultado, para ver se essas medidas de
desoneracao estao gerando resultados |4 na ponta em termos de emprego, renda, etc. Entdo, ha
mudancas em que podemos comecar a pensar do lado da receita que podem trazer ganhos
arrecadatorios. Esse é um dado estilizado, dado publico. A Receita Federal calcula, e o Ministério
do Planejamento faz as projecdes até 2020. NOs sé estamos apresentando, para trazer um
comentario a esse respeito.
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O resultado nominal, como tem caminhado? Ele melhorou um pouco. A curva vermelha
preenchida é o déficit nominal. A gente vé que ele atingiu um pico de 11% do PIB e comecou a
cair lentamente. Hoje estd em torno de 9,5% do PIB. A linha tracejada vermelha - vamos
esquecer as outras, por enquanto - é o déficit nominal puro, ou seja, sem fazer aquele desconto
dos swaps. Por que a gente desconta os swaps? Porque as operacdes de swap cambial do Banco
Central tém um custo muito alto. As vezes, podem gerar lucro também, a depender do
movimento do cambio, e isso influencia muito a trajetéria do pagamento de juros e, portanto,
do déficit nominal. A linha preenchida é o resultado livre desse efeito, mas que gera uma certa
volatilidade, e a linha tracejada é o dado oficial. Da para observar que ele tem um
comportamento um pouco distinto. Nas duas observacdes, no entanto, ja hd uma certa melhora
no indicador de déficit nominal. Ainda é um déficit muito elevado, ndo ha como negar.

E o que faz a divida crescer? Ai é aritmética. Como vocé gera déficits mensais elevados
seguidamente, a divida estd galopando. Vocé tem tanto a divida liquida quanto a divida bruta
no Governo geral, no conceito do Banco Central. As duas crescem de maneira acelerada. A ideia
é de que, mesmo que se continue nessa toada correta do ajuste fiscal, ela ainda cresce um
pouco, para depois comecar a estabilizar e depois comecar a cair. Nao é da noite para o dia que
esse indicador vai apresentar melhora.

Os nossos numeros, vis-d-vis os numeros do Governo, em termos de resultado primario... O
Governo, pela LDO, ainda mantém nidmeros um pouco otimistas. A gente vé que, mesmo com a
revisao, para 2020, por exemplo, o nimero da IFl é de R$136,8 bilhdes de déficit; na proposta do
Governo, R$65 bi. Ele revisou. Antes era um superavit de R$10 bilhdes, como a gente vé na
coluna atual. Entdo, ha um certo descolamento. A gente faz esse acompanhamento também.
Uma das funcdes da IFl é acompanhar essa questdo da aderéncia dos indicadores fiscais as
metas. Normalmente, hd um certo otimismo na projecdo do PIB, que se reflete também na
projecdo de receitas, o que explica boa parte dessas discrepancias. Caminhando para o final, vou
falar um pouco sobre a margem fiscal, que é um célculo que nés fizemos na IFl. O total de
obrigacdes estd na barra azul. Da para ver que ele vai crescendo de maneira sistematica. A linha
verde é o teto de gastos, e a margem fiscal é a parte vermelha. Por exemplo, em 2017, nés temos
R$119 bi de margem fiscal. Entdo, da para cumprir o teto e ainda tem essa margem de R$119
bilhdes. No ano que vem, cai para R$100 bilhoes; depois, R$85 bilhdes, R$68 bilhdes. Essa
margem vai se reduzindo até que, em 2024, fica negativo. Isso é um exercicio hipotético. E como
dizer que eu zeraria todas as despesas passiveis de serem cortadas, o que nao vai acontecer,
porque senao a gente tem de apagar a luz dos ministérios e mandar todo mundo embora. Isso é
um exercicio para mostrar a dificuldade de se cumprir o teto sem que se facam mudancas no
gasto obrigatorio.

A fatia de transferéncias de renda é a que responde pela maior parte da despesa
obrigatéria. Dentro disso, a previdéncia sozinha, R$521 bilhdes. Por isso, a importancia de
avancar nessas discussoes a respeito das transferéncias sociais, sobretudo a previdéncia.

O gasto com pessoal também precisa voltar a agenda. No grafico |a de cima, veja a linha
vermelha. A média de crescimento do gasto com pessoal é 3,1%, histérica. Quando a gente abre
em crescimento vegetativo, ou seja, aquele crescimento que acontece independentemente do
que o governante faga, é perto de 1% - 0,8%, no gréfico da direita inferior ali. Na esquerda, o
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2,4% é a decomposicdo da parte que foi reajuste salarial. Entdo, houve 2,4%, 2,5% de reajuste —
média histérica, desde 1996 —, e 0,8% de crescimento vegetativo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - N&o
acrescenta?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - No periodo mais recente, teria que fazer a conta, mas é
maior. Da para ver ali, pelos dados de 2010 para ca, que a média subiria um pouco, mas tem de
fazer.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Ndo. Ali, por exemplo, de 2011 para c3, 1,08; 1,5; 1,7;
0,9. Vai dar maior que 0,8 a média.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE. Fora do microfone.) - Onde é que vocé
estd vendo? Ndo é aqui?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - No gréfico de baixo, o crescimento vegetativo. Agora, o
crescimento total, sim, porque ha valores negativos ali que vao influenciar a média para baixo. O
ndmero que a gente considera para projetar o crescimento vegetativo é 1%, para fazer as
simulacdes - a parte ali do 0,8%.

Serd que da para cortar ou nédo essas despesas discriciondrias? Esse é um ponto em que o
Secretario Mansueto insistiu bastante. N6s temos essa conta feita com os dados do Siga Brasil,
do Senado, que reproduz o Siafi, um sistema da Consultoria de Orcamento, que é bastante
acessivel. Nos temos feito essa tentativa de usar mais essas informacbes, que sao pouco
utilizadas. Entao, vocé tem obriga¢ées: R$1,100 trilhdo; margem fiscal: R$114 bi. Ou seja, é uma
despesa total de R$1,214 trilhao, que sao as despesas sujeitas ao teto. Por isso é que é um pouco
menor do que aquele R$1,300 trilhdo ou R$1,350 trilhdo que eu mencionei. Dentro daquele
pedacinho vermelho, de R$114 bilhées, R$52 bilhdes sdo custeio; R$31 bilhdes sdo PAC; ai tem
R$8 bi de Minha Casa, Minha Vida; e outros investimentos, R$23 bi. Vamos pegar sé o custeio.
Quando a gente abre sé o custeio, metade sado servicos terceirizados. Isso vai resolver o
problema fiscal? Nao vai, porque, mesmo que eu cortasse todos os servicos terceirizados, R$26
bilhoes, o déficit é de R$159 bilhdes, pela expectativa oficial.

Agora, isso é importante do ponto de vista de um ajuste ao longo do tempo. Vocé tem
dois tipos de ajustes: aquele mais emergencial, para apagar um incéndio, que é o que esta se
tentando fazer; e um outro, que é tomar medidas que, ao longo do tempo, possam gerar uma
economia importante. Por exemplo, naqueles servicos terceirizados, que dao mais ou menos
R$26 bi, se n6s economizassemos um terco com combate ao sobrepreco nos contratos, daria
R$8 bi por ano. Em dez anos, R$80 bi, em valores sem fazer nenhum tipo de ajuste, o que é
bastante. E uma medida, inclusive, que da legitimidade para que se avance nas outras agendas
menos populares.

O nosso cendrio, para o resultado primario — vamos olhar no cendrio cinza —, é de que o
primdrio atinja 3,5% do PIB 1 em 2030. Ele vira propositivo entre 2023 e 2024. Agora, isso vai
depender de mudangas no gasto obrigatdrio. Achamos que até 2019 alguma mudanca deve
acontecer, afetando ou o gasto com pessoal, ou a previdéncia, ou ambos, que ajudem a cumprir
isso. Eimportante dizer que o cenério basico tem essa premissa.
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Do lado esquerdo, no gréfico de linhas, a cada ano da para ver o tamanho do ajuste que
tem de se fazer em cada cendrio. Vamos olhar a linha cinza. La em 2030, o tamanho do ajuste em
bilhées seria de R$300 bilhdes. E muita coisa, para que se tenha a dimensao do ajuste fiscal.

A divida publica - que é o cendrio que eu comentei ld no comego e que aqui fica mais
claro - fecha este ano em 76,3% de projecao. Hoje estd em 73,8%, e sobe até 93%; depois, vai
caindo lentamente.

N6s temos um outro cendrio que é o pessimista e que ndo é o de maior probabilidade,
mas tragcamos para que se possa entender os riscos: que a divida chegaria a 100% do PIB em
2021, e ndo convergiria, pelo menos nio no horizonte de projecées que temos que é 2030. E isso
que se precisa evitar, porque, se isso acontece, qual é o problema? O problema é que
continuamos emitindo divida, mas uma divida cada vez mais cara, ocupando cada vez mais uma
fatia maior no Orcamento e esgotando o espaco para as politicas publicas, que é o que a
sociedade demanda.

Para terminar, eu queria mostrar um pouco da composicdo da divida publica. A divida, ha
20 anos, tem a mesma composicdo. Aqui o grafico ndo é tdo longo, mas observem o gréfico da
direita. Eu peguei a divida do Tesouro, que é a chamada DPF, os titulos, e somei com a divida do
Banco Central, as chamadas operacdes compromissadas — 40% a 50% da divida é indexada ao
préprio instrumento de gestdo da politica monetaria, que é a Selic. Por isso esse efeito tdo
imediato e tdo elevado dos juros na questéo fiscal. Esse é o canal que explica esse contagio que
existe entre...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Quanto foi que a gente pagou de
servico da divida no ano passado e qual é a projecao de pagar este ano?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - No ano passado, o total de pagamento de juros ficou
em torno de R$450 bilhdes. Neste ano, vai ficar um pouco mais baixo, em torno de R$420
bilhdes. Eu tenho os nimeros exatos. Depois posso...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Mesmo com a reducdo da Selic, s6
caiu isso?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E, ele demora um pouco para cair. Ele é mais rapido do
que o efeito sobre a atividade econdmica, mas ndo é no més seguinte que observamos. Agora,
quando olhamos a trajetdria dos juros, que é aquele grafico que eu tinha mostrado antes, ja da
para ver o efeito. S6 para mostrar aqui. Esta vendo a curva azul, que é o pagamento de juros?
Temos um calombo ali em cima, e, ha pelo menos uns seis ou sete meses, ja ha uma escadinha
ali, descendo. Esse é o dado acumulado em 12 meses. Se pegarmos os dados mensais, da para
ver um pouco mais, de maneira mais nitida isso.

Entdo, enquanto o pagamento de juros estd em 7% do PIB hoje... Ai, se me permite sé um
ultimo dado para terminarmos, da parte dos Estados. Qual é o quadro dos Estados hoje? N6s
temos aquela ideia de que o grande problema é Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, que todo mundo sabe que tém uma divida elevada. Eles estdo ali em cima. Agora, esse
gréfico é um grafico de dispersao. Entdo, no eixo vertical, existe a divida em porcentagem da
receita e, no eixo horizontal, os fluxos, quer dizer, se estd gerando déficit ou se estd gerando
superavit.

Entdo, todo mundo que esta no terceiro quadrante, aqui, na esquerda, pelo menos de seis
a oito Estados, também sao problematicos, porque eles tém déficit e divida. A divida nao é tao
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alta, 50% da receita, mas, se ndo houver um ajuste do ponto de vista dos fluxos, é uma questao
de tempo para eles chegarem I& aquele 200.

Entdo, esse gréfico ajuda a ver a fotografia. Quer dizer, os Estados também tém o mesmo
desafio que a Unido, com uma dificuldade adicional que é a questdo de néo ter instrumentos
para se financiar enquanto a arrecadacdo ndo vem. Basicamente eu estou me referindo a divida.
E é bom que seja assim, quer dizer, a renegociacao 13, com a 9.496, em 1997, previa isso, ajudou
que a divida de todas as regides se ajustasse, mas, desde 2013, jd vimos uma reversdo desse
processo. Na Regido Sudeste, por exemplo, a divida vem crescendo sistematicamente, mas nao é
s6 o Rio de Janeiro.

A diferenca também que precisa ser considerada, o ponto que precisa ser considerado é a
questao dos indicadores de riqueza. Quer dizer, Sdo Paulo, por exemplo, tem um indicador que é
bastante elevado, préximo do 200 também, mas, como tem capacidade de geracdo de renda e
riqueza maior, consegue sustentar aquele nivel.

Entédo, as questdes econdmicas sdo essenciais para discutirmos os governos subnacionais.
Enquanto ndo houver medidas que ajudem a recuperar a base econdmica dos Estados, é muito
dificil que a questéo fiscal também se resolva. Uma coisa estd colada a outra.

O gasto com o pessoal, praticamente todos os Estados, vemos nesse grafico, tém
problemas. Aqui é o dado original dos Estados e o dado ajustado pela Secretaria do Tesouro,
dados alguns problemas que existem nos relatérios que sdo reportados pelos governos
subnacionais. Mas da para ver, quando olhamos a linha vermelha, estd todo o mundo muito
préximo, ou ja estourou a linha vermelha.

Entdo, a questao fiscal, tanto na Unido quanto nos governos subnacionais, parece-me que,
em boa medida, é uma questdo salarial, porque é pessoal e previdéncia. Por isso é tdo
importante essa discussdo sobre os gastos obrigatérios.

E agora, para terminar mesmo, uma simulacdo. Se os Estados adotassem a regra do teto, a
mesma que a Uniao criou, quanto tempo eles demorariam para conseguir um resultado primario
suficientemente alto? O que quer dizer suficientemente alto? Em torno de 10% da receita, que é
0 que é suficiente para estabilizar a divida, para ter uma conducdo tranquila. Veja, a melhor
regido é a Nordeste, que conseguiria esse feito entre 20 e 21. A Sudeste conseguiria entre 24 e
25, e assim por diante.

Entdo, o tamanho do desafio é enorme, porque, mesmo adotando uma regra rigida, que
seria essa de vocé fixar uma regra de crescimento pela inflagdo passada, ainda assim demoraria
bastante para vocé ter um quadro de tranquilidade também nos governos subnacionais.

Entdo, esse é o diagndstico que ndés temos feito 14, na IFl, atualizado mensalmente,
tentando trazer as informacgodes

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Podemos dizer que a Regido
Nordeste é a que tem mais responsabilidade fiscal? E a Sudeste...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sob essa 6tica, de fato vérios Estados ndo tém
problema de endividamento. E um fato. E, portanto, quer dizer, nossa contribuicio é nesse
sentido de dar maior transparéncia para as informacdes, para a gente melhorar a qualidade do
debate.

Agrade¢o mais uma vez o convite.

Quero cumprimentar também o Senador Armando Monteiro, autor do requerimento.
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E obrigado pela paciéncia também com o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - Pl) - Agradeco a exposicao de V. Sa.

E, incontinenti, concedo a palavra ao Nilson Teixeira.

O SR. NILSON TEIXEIRA - Boa tarde, Senador ElImano Férrer!

Agradeco bastante o convite para participar deste debate, e a todos os Senadores,
naturalmente, em particular ao Senador Armando Monteiro e ao Senador Ricardo Ferraco, pelo
convite.

A apresentacdo que eu pretendo fazer é algo mais complementar ao que o Secretdrio
Mansueto e o Diretor do IFl apresentaram. E aqui ndo apenas discutindo os nossos progndsticos
para o lado fiscal, por que o Brasil enfrenta uma crise fiscal e o que precisa para reverter isso,
mas, mais importante que isso, é preciso mostrar quais sdo as consequéncias de um déficit
primario e uma divida publica crescentes nos fundamentos da economia e, finalmente, mostrar
a nossa leitura, quais sao os caminhos para fazer com que o crescimento potencial da economia
brasileira, que é baixo, possa alcancar patamares mais elevados.

Entdo, eu comecaria mostrando aqui a nossa projecao de déficit primario e déficit
nominal. O que se pode ver é que o préximo Presidente da Republica enfrentara, muito
possivelmente, uma situacdo em que o déficit primario persistird em todo o seu mandato. E ai
nds vamos para o principal problema, no que se refere ao ajuste fiscal: é a grande rigidez que se
observa nas contas do Governo Federal. S6 com o pagamento de INSS, despesas com pessoal
ativo e inativo, nés chegamos quase a 70% das despesas do Governo Federal, sem os juros,
naturalmente, até maio, em 12 meses. Ou seja, se noés incluirmos a parte de despesas
obrigatérias e também a parte de despesas discricionarias, mas que tém alguma vinculagao ja
definida, o espaco ou a margem fiscal, como o Felipe mencionou aqui, é muito baixo.

Entédo isso ja mostra que ndo é possivel, apesar de todo o esforco que o atual Governo tem
feito em contingenciar as despesas discricionarias, esperar que esse seja um caminho possivel
nos proximos anos. O Brasil terd que tratar dessas despesas obrigatdrias e também da
previdéncia.

E, quando nés falamos em despesas da previdéncia, nés vemos um grande crescimento,
desde o inicio da década passada, das despesas obrigatérias como percentual do total das
despesas. E na margem é verdade, nés vemos ndo apenas um crescimento dos beneficios
previdenciarios, mas também um aumento bastante expressivo da folha de pagamentos. Entdo
vocé vé, nos primeiros seis meses do ano contra os primeiros seis meses do ano passado, nés
vemos um crescimento superior a 10%, em termos reais, desses gastos. Entao, é mais um tema a
ser tratado aqui.

E, como o Secretario...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Nilson, poderia repetir? Nos seis
meses, que gasto?

O SR. NILSON TEIXEIRA - Como o senhor pode ver, pessoal e encargos sociais, no grafico
da direita, aquela coluna azul, tem um crescimento superior a 10%, em termos reais, das
despesas do funcionalismo do Governo Federal.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Com pessoal. Era exatamente a
percepcao que eu tinha, interessante. Os numeros sao até piores nesse sentido, 10% num ano.

O SR. NILSON TEIXEIRA - E, sim.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Quanto a tendéncia recente, que
eu perguntava, é impressionante.

O SR. NILSON TEIXEIRA - E impressionante.

E, como o Secretdrio Mansueto apontou, quando se observa o percentual da populagao
de maior idade, acima de 65 anos, e menor idade, entre 20 e 65 anos, a taxa de dependéncia
cresce num ritmo bastante expressivo no Brasil. Enquanto os paises desenvolvidos tiveram um
periodo bastante prolongado para promover ajustes na Previdéncia Social, a necessidade do
Brasil é uma necessidade de que seja um processo bem mais rapido.

E o ponto que se coloca é: se ndo houver ajuste da Previdéncia Social, aqui focando, no
nosso caso, no Regime Geral da Previdéncia Social mais os beneficios de prestacdo continuada,
em que nds temos mais dados, e consequentemente conseguimos prever melhor, se ndo houver
nenhuma reforma, o déficit sera de algo abaixo de 4% do PIB ao ano para um numero muito
préximo a 6% do PIB ao ano em 2027.

A proposta do Governo, nos parece que ela previa certa estabilidade. Entdo a proposta
original garantiria ndo a reversao desse déficit, mas uma estabilidade. Hoje, quando nés olhamos
o substitutivo que foi aprovado na Comissao Especial, nés vemos que mesmo assim havera um
crescimento bastante expressivo, ano apds ano, desse déficit.

Vamos supor que a Emenda Constitucional 95 seja cumprida, ou seja, crescimento zero
das despesas. E vamos também supor que ndo haja nenhum ajuste importante no Regime Geral
da Previdéncia Social, nem nos beneficios de prestacdo continuada, e consequentemente o
crescimento se mantenha ali, ligeiramente abaixo de 5% em termos reais. O que serd preciso
para cumprir a Emenda Constitucional 957 Um declinio muito expressivo nas demais despesas,
algo que nos parece insustentavel, e tal qual o Senador José Serra mencionou agora, impossivel,
razdo pela qual ndo ha como alcancar um processo de ajuste fiscal sem uma reforma da
Previdéncia Social bastante ampla, que alcance ndo sé os funciondrios do setor privado, mas
também do setor publico.

Entdo, analisando, vamos supor aqui que a Emenda Constitucional 95 esteja efetiva, seja
cumprida. Ndo importa como, mas ela é cumprida. E vamos supor também que os juros reais de
equilibrio da economia se mantenham em torno de 4,5%, menor do que a média observada nos
Gltimos muitos anos. E vamos supor aqui que o crescimento do PIB seja qualquer uma dessas
linhas que os senhores observam. Eu tomarei aqui 2%. Entao, em linha com o que o Dr. Felipe
Salto mencionou, nés entendemos que esse cendrio é um cendrio em que ha uma estabilidade
da divida como percentual do PIB, a divida bruta, sé ali em torno de 90%, ou até acima.

E 6bvio, como o Secretario Mansueto mencionou, que se houver o pagamento da divida
do BNDES, isso ai diminui, porque vocé ja tira uma parte da divida bruta. Se também aqueles que
julgam que o Pais pode crescer mais do que o que nés julgamos em equilibrio atualmente, que é
algo em torno de 2% ao ano, suponhamos 2,5, mesmo assim a divida bruta continua crescendo
até estabilizar ali em torno de 86%, também em meados da proxima década. Entdo, o nosso
cenario é muito compativel com o que eu acabei de ouvir do Diretor do IFl, algo em torno de
90%.

Mas vamos supor aqui que ndo haja nenhuma reforma da Previdéncia Social, aqui
também o RGPS, e os beneficios do RPPS, os beneficios da salde e da educagao crescam no
ritmo de zero, em termos reais. Para cumprir a Emenda Constitucional 95, seria necessario, ano
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apds ano, cortar as despesas, a ponto que em 2025, o corte das demais despesas teria que ser da
ordem de 63%. Néo é sustentavel. Ou seja, mesmo que o Pais aprovasse, o Congresso aprovasse
a reforma da previdéncia da exata forma como foi aprovada na Comissao Especial, o Brasil teria,
em 2024, que cortar quase 40% das demais despesas para cumprir a Emenda Constitucional 95,
desconsiderando educacéo, salde e o RPPS.

Qual é a mensagem clara? E que néo basta apenas aprovar uma reforma da Previdéncia
Social ampla, mais ampla do que foi aprovada até agora; serao necessarios cortes de gastos, ou
entdo, alternativamente, aumento de impostos. Naturalmente nenhum de nés quer aumento de
impostos, mas dada a necessidade de reversao do déficit fiscal de maneira razoavelmente rapida
e a dificuldade que eu vejo, conversando com os Senadores aqui, de promover esses cortes de
gastos muito expressivos de forma rapida, a alternativa para a reversdo, como o Secretdrio
Mansueto mencionou, e como o Dr. Felipe Salto também falou, a alternativa é aumento de
impostos, ou entdo, quem sabe, reverter alguns dos privilégios oferecidos, em termos de
renuncias tributérias, nos ultimos 20, 30 anos.

Muitas das renuncias tributdrias talvez fizessem sentido no fim da década de 80, em
meados da década de 90, mas agora talvez ndo facam. Entdo, a alternativa de aumentar
impostos para reverter de maneira rapida esse déficit primario elevado é tratar ou revisitar os
temas da rentncia tributdria, que sdo da ordem de 4% do PIB, 285 bilhodes.

E dificil aqui mencionar qual é a melhor forma de cortar beneficio, mas, olhando
beneficios que atendem uma classe mais privilegiada, como despesas médicas, despesas com
educacao, abatimentos, beneficios e privilégios para taxi e agua mineral, talvez seja o caminho
revisitar algumas dessas renuncias.

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - Pl) — Eu pe¢o permissdo aqui ao nobre
palestrante para registrar a presenca de S. Ex2 o Governador do Parand, e convida-lo também
para ter assento a Mesa, se assim desejar.

Desculpe-me. Pode continuar com a palavra.

O SR. NILSON TEIXEIRA - Continuando, embora esses privilégios, em alguns momentos,
essas renuncias facam sentido, por exemplo, nés vemos situacbes que ndo me parece
questionavel que essas renuncias sejam exatamente sobre a previdéncia social. Entao, cabe
perguntar se nao seria o fato de discutir junto com essa reforma uma reducdo dessas renuncias
relacionadas a Previdéncia Social.

Caminho agora, entdo, para a segunda parte.

Nés vemos uma situacdo de crise fiscal bastante expressiva. Tanto o Secretario quanto o
Diretor do IFI mencionam o crescimento da divida e a dificuldade. Por que entdo os pregos de
mercado nao refletem isso? Entdo, é uma boa pergunta. De fato, a resposta estd ai. O cendrio
global é favoravel e, a0 mesmo tempo, as contas externas e as reservas internacionais sao
bastante sdlidas, a ponto de permitir, num curto prazo, que se permaneca com esse déficit fiscal
e ndo haja o impacto tdo rapido. Mas ndo é um processo permanente.

Entdo, como a gente vé, o déficit em transagdes correntes no Brasil ou entdo a poupanca
externa diminuiu, mas a nossa expectativa é de que volte a aumentar, até porque, em 2017, o
crescimento ja é um pouco maior e, em 2018, também é um pouco maior. Isso reduzira esse
resultado em transagbes correntes. Entdo, a poupanca externa tende a aumentar um pouco. Do
mesmo tempo, reforca a ideia da perspectiva de investidores estrangeiros de que este
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Congresso e o Governo serdo capazes de aprovar medidas que reduzam essa fragilidade fiscal e,
consequentemente, os investimentos diretos no Pais continuam bastante sélidos.

E fato que uma parte nio se trata eminentemente de investimentos. H4 uma parte de
empréstimos intercompanhia, lucros reinvestidos. Mesmo assim, nas barras azuis, os senhores
veem que existe uma sustentabilidade, mesmo com o processo recessivo bastante elevado.

Para mostrar a fortaleza das reservas internacionais, nés mostramos aqui um dado do FMI
que mostra o seguinte: dadas as reservas internacionais, vamos supor que esses paises entrem
numa pressdo de saida de recurso, uma crise no balango de pagamentos, como, por exemplo,
dificuldade de rolagem de dividas de médio prazo, dificuldade de rolagem de dividas de curto
prazo, investimentos direto diminuem, investimentos em carteira, tanto em a¢des como em
renda fixa, diminuem, homogeneizando em todos os paises. Os senhores veem que o Brasil tem
uma situacdo de reserva bastante sélida.

(Soa a campainha.)

O SR. NILSON TEIXEIRA - Entdao, mesmo em um momento de uma crise, o Brasil seria
capaz de sustentar, por algum periodo, essa situacdo. Entao, isso justifica por que, mesmo com
essa crise fiscal enorme, o Brasil tem visto a melhoria também dos seus precos e nenhuma
deterioracdo maior dos fundamentos.

Mas o fato é que o crescimento potencial da economia brasileira é muito baixo. Isso
comparado ndo sé com os paises emergentes, mas também com os paises desenvolvidos. Nés
observamos a média do crescimento nos paises desenvolvidos que supera a do Brasil. Entao, se
nao houver ajustes expressivos, nao apenas o crescimento potencial ndo aumenta, como
também, muito provavelmente, nés veremos um crescimento da atividade econémica menor.
Ou seja, o Brasil ndo cresceria e nao sairia dessa arapuca da renda média, e poderiamos ver o
Brasil empobrecendo em termos relativos.

O que nos temos visto, naturalmente, é que essa é a maior recessao desde a década de 20,
do século passado - 1929 e 1930. Mas também, se nds pegarmos os dados desde a década de
80, trimestre apds trimestre, essa é a maior contracdo e também a mais prolongada. Isso tem
consequéncias nefastas em termos de crescimento e em termos de fundamentos.

Um dado que é sempre muito preocupante é a produtividade do trabalho, que, desde a
década de 80, pouco cresce. Se nés compararmos com os demais paises do BRICS — Africa do Sul,
China, India e Russia; os dados vao até 2014 —, o Brasil ainda esta acima. Mas, se nos juntassemos
2015 e 2016, o Brasil ja estaria, provavelmente, abaixo desses paises, mesmo com a Russia
mostrando uma contracdo do PIB, como o Brasil, nos ultimos anos.

O que nés percebemos, entao, é que a produtividade do trabalho baixa, pouco cresce, e a
eficiéncia na economia - entendido tudo que néo for crescimento baseado no aumento do
capital humano, no aumento do capital fixo e em investimentos - seria o que nés chamamos de
produtividade total dos fatores ou, entéo, eficiéncia na economia. E a eficiéncia na economia ndo
cresce. Ao contrario, nas ultimas décadas, em quase 15 anos, nés vemos uma diminuicdo dessa
eficiéncia econémica.

Entdo, quando nés comparamos os dados de 2014...

(Soa a campainha.)
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O SR. NILSON TEIXEIRA - ... e ndo os dados de 2016, 2017, quando seria bem pior a
situacdo, o Brasil teria... Digamos, os Estados Unidos normalizando por um, o Brasil teria, em
2014, metade da eficiéncia desse pais. E o Brasil € um dos paises menos eficientes.

Entdo, quais sdo as consequéncias dessa recessdao profunda e desse déficit fiscal, dessa
crise fiscal? Vamos olhar as recessoes.

Em 37 paises, desde 1961, sao mais de 120 recessdes. A primeira conclusao que se tem é
que a taxa de desemprego de equilibrio, aquela que nédo gera inflagdo, aumenta. Em todos os
paises que passaram por recessoes, a taxa de desemprego de equilibrio, depois da recessao,
aumentou de forma importante. Isso se vé ndo apenas nos paises emergentes, mas também nos
paises desenvolvidos. Entdo, a taxa de desemprego de equilibrio, por exemplo, na Alemanha, na
década de 80, era algo como 3%. Apds 20 trimestres, a taxa de desemprego de equilibrio ja
estava em 6 pontos percentuais.

Qual é a mensagem aqui? A mensagem é que essa recessao profunda e prolongada, num
ambiente de crise fiscal, leva o Brasil a um aumento importante dessa taxa de desemprego. Na
média, nos paises em que houve recessdes profundas, algo como 2 pontos percentuais.

N6s estimamos que a taxa de desemprego de equilibrio no Brasil, antes da recessao, era
algo em torno de 8%; hoje, apds esse periodo recessivo, algo como 10%. O que isso significa?
Com os numeros atuais, pelo menos 2 milhdes de brasileiros ou brasileiras ndo conseguirdo
emprego, estardo a margem. Esse é um dos custos importantes dessa recessdo prolongada e
dessa crise fiscal. A taxa de desemprego, hoje, em torno de 13,5%, diminuira, mas nao diminuira
mais para 8%, mas para um nimero bem mais elevado.

Outro ponto: ha um problema que é gerado por essa recessao no mercado de trabalho,
mas também nos investimentos. O que se observa é que esse déficit primario elevado, por um
periodo prolongado, traz a taxa de investimento do Pais para um patamar bem menor. Entdo,
aquele desejo de todos de que a taxa de investimento superasse 20% hoje se torna muito dificil.
A manutencdo de patamares em torno de 15% parece, hoje, sem ajustes importantes, o cenario
mais provavel.

(Soa a campainha.)

O SR. NILSON TEIXEIRA - Para terminar, como um investimento sera financiado? Ou ele é
financiado pela poupanca privada, ou entdo pela poupanca publica, ou entdo pela poupanca
externa — déficit de transagdes correntes.

Vamos supor aqui que a poupanca privada fique até acima da média observada entre
2000 e 2016. Nao ha razéo para esperar, num prazo de cinco anos, por exemplo, que esse
patamar cres¢a muito.

Entdo, vamos também trabalhar com a hipdtese de que o déficit em transagdes correntes,
que hoje estda em 0,7% do PIB, caminhe para algo que se considera sustentavel, sem gerar
grandes problemas no médio prazo, algo como 2,5% do PIB — déficit em transa¢des correntes —,
e a poupanca publica funcione como esse processo de ajuste. Do que se precisa, entdo, para o
Pais crescer ao ritmo de 2% ao ano até 2025? No curto prazo, ndo ha restricdes. Existe um
percentual enorme de brasileiros desempregados — pode-se utilizar essa mdo de obra —, e
também ha uma capacidade ociosa muito expressiva. Entdo, isso também complementa o
processo. Mas, no médio prazo, seria necessario que a eficiéncia da economia fosse de 0,9, que a
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produtividade total dos fatores crescesse no ritmo de 0,9% ao ano. Ou seja, é um patamar muito
préximo do que foi observado entre 2000 e 2010, que foi um periodo bastante favoravel para a
economia.

Entdo, ndo é tdo simples manter um crescimento de 2%. E 3% parece ainda mais dificil,
haja vista que o Brasil teria, dadas as restricdes existentes, que crescer — a produtividade total
dos fatores — muito préximo...

(Soa a campainha.)

O SR. NILSON TEIXEIRA - ... a 1,5% ao ano. Isso é parecido com o que foi observado entre
2004 e 2010, o melhor periodo da economia brasileira desde meados da década de 70. Entéo,
isso mostra a dificuldade, sem que haja essa reforma.

Portanto, o Pais precisa, necessariamente, passar por uma reversao desses déficits fiscais
do déficit primario, seja, preferencialmente, por uma forte redugdo dos gastos publicos - e ndao
ha como escapar de uma reforma da previdéncia profunda -, seja, provisoriamente, necessidade
de, para reverter rapidamente, talvez aumento de impostos. Como aumento de impostos ndo
queremos, talvez revisitar a questao das renuncias tributarias.

Eu diria que a menor contribuicdo do mercado de trabalho, como discuti aqui
rapidamente, e dos investimentos, demandara um forte aumento dessa eficiéncia na economia,
para que o PIB potencial, o crescimento potencial possa ser um pouco maior.

E, finalizando, entdo, como o Senador Ricardo Ferraco mencionou, para complementar
esse ajusto, sdo necessarias reformas microeconémicas. E quais sdo elas? Os nossos estudos
mostram que hda varios processos, mas nos listamos trés importantes: primeiro, abertura
comercial. Se, por mdgica, num prazo de dez anos, a partir de 2014, que os dados que nds
utilizamos terminavam em 2014, o Brasil passa a ter uma reabertura comercial, como Hong
Kong, tudo o que acompanha isso, n6s teremos a capacidade de crescer num ritmo muito mais
forte que o Brasil tem.

Agora, quanto a flexibilidade de mercado de trabalho, se o Brasil, em dez anos, passasse a
ter uma flexibilidade como o mercado de trabalho americano, também isso levaria ao maior
crescimento potencial da economia. Os dados sao simplesmente dos trabalhos econométricos.

E, finalmente, a capacidade de abrir empresas, e dai tudo que esta envolvido com isso,
igual a Nova Zelandia, também contribuiria para um crescimento maior.

Mas também seja pedir demais que o Brasil, num prazo tdo curto, faca uma migracéo para
esses extremos. Entdo, vamos supor que o Brasil caminhe para a mediana dos demais paises, que
ndo é parecer muito. E haja uma abertura comercial também num processo mais gradual.
Lembrem-se de que essa linha amarela ia para cem, e agora estd indo para 20. Entéo,
flexibilidade e mercado de trabalho também.

Qual é a concluséo? Se o Brasil é capaz de promover uma flexibilizacdo ainda maior no
mercado de trabalho, parecido com a mediana dos paises utilizados e, ao mesmo tempo,
promover um processo de abertura, desburocratizacdo, aqui no Pais, sé isso elevaria o
crescimento potencial da economia a 1 ponto percentual a mais. Entéo, sairiamos, dada a nossa
estimativa, o crescimento potencial de dois para um crescimento potencial de trés. Entdo, é
possivel o Brasil crescer mais de forma mais acelerada, mas para isso sdo necessarios ajustes ndo
sé relativos a questao fiscal, mas também os ajustes microeconédmicos.
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Concluindo, as consequéncias da crise fiscal hoje parecem claras para nés. E a menor taxa
de investimento no Pais, menor propensdo a investir, uma taxa de desemprego que
permanecera mais elevada por um periodo mais prolongado e o crescimento do PIB reduzido
frente as expectativas que todos temos. Ha alguns analistas que mencionam que a economia
esta descolando da politica. Ndo é a nossa leitura, ndo s6 no curto prazo, mas também no
horizonte mais prolongado, politica e economia sdo praticamente uma coisa s6. Sem o
Congresso, o Brasil ndo conseguira alcancar, ou sem a politica, a boa politica, uma situagdo de
equilibrio, maior crescimento e melhor distribuicdo de renda.

Senador, desculpe-me por ter passado a hora.

O SR. PRESIDENTE (ElImano Férrer. PMDB - PI) - Agradeco a V. S.

Convido o nosso querido Garibaldi Alves Filho a reassumir a Presidéncia, porque tenho um
compromisso inadiavel.

E pela ordem de oradores...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - PI) — S6 para adiantar, temos inscritos os dois
requerentes desta audiéncia, nosso Senador Armando Monteiro, Senador Ricardo. E, depois, pela
ordem de chegada, nds inscrevemos o Senador Fernando Coelho e, em seguida, o0 nosso mestre
José Serra. Também coloquei o Senador Lindbergh.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (EImano Férrer. PMDB - PI) — A politica estda mais importante que a
economia. (Risos.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Elmano Férrer. PMDB - Pl) - Meu querido Garibaldi.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Em primeiro lugar, agradeco as
verdadeiras aulas que foram dadas aqui, tanto pelo Prof. Mansueto, como pelo Felipe Salto,
como pelo Dr. Nilson Teixeira.

Temos aqui inscritos para o debate, com prioridade, claro, o Senador Armando Monteiro,
que foi o autor do requerimento para a realizagcdo desta reuniao.

Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu queria cumprimentar
todos os expositores e dizer que foi um painel muito rico. Eu lamento ndo poder ter assistido as
primeiras interven¢des, mas, de resto, nés temos dialogado com mais frequéncia com o
Mansueto e com o Felipe sobre os estudos que o Instituto Fiscal tem promovido.

A presenca do Nilson, tenho a impressdo de que ele traz uma abordagem muito
interessante.

Eu tinha uma série de questdes aqui, mas nao quero me estender muito, sé para sublinhar
o seguinte: o quadro fiscal brasileiro, como ficou muito bem demonstrado, é um quadro
extremamente preocupante. Ou seja, mais do que o déficit do presente, que é de resto um
déficit importante, quer dizer, medido sob qualquer critério, ha claramente uma preocupacao
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em relacdo a trajetéria dos gastos. Ndo ha nada a indicar que nés vamos poder mudar essa
trajetéria de forma mais significativa, primeiro porque ainda ha uma dudvida sobre a capacidade,
eu diria, do atual Governo de poder, efetivamente, promover ja a reforma da previdéncia.
Segundo, hd, também, uma preocupacdo em relacdo ao seu préprio alcance. Ou seja, se
aprovarmos, que reformas aprovaremos? Portanto, esse é um elemento fundamental.

Eu acho que a questdo fiscal do Brasil estd claramente associada a questdo dos gastos
previdencidrios, em grande medida. Grande parte do crescimento da despesa primdria deu-se
exatamente pela explosdo do gasto previdencidrio, mas o fato é que ha essa incerteza de um
lado. E, do outro, a rigidez dos gastos, que colocam uma margem para os governos operarem
extremamente limitada. E aqui ficou claro, quer dizer, nds estamos, meu caro Senador Serra,
fazendo um ajuste exatamente nos gastos que seriam mais reprodutivos, que sdo os gastos de
investimento, e que estdo no chdo, exatamente em decorréncia da rigidez do orcamento.

Entdo, para ir direto ao ponto, eu queria fazer aqui algumas provocacdes. Primeiro, além
da reforma da previdéncia, que ndo é suficiente, de resto, para mudar substancialmente essa
trajetoria, que medidas, do ponto de vista concreto, poderiam ser adotadas, levando em conta,
por exemplo, algumas areas muito sensiveis, como, por exemplo, a questdo da indexacdo do
salario minimo, uma ampla, e por que néo dizer, e radical revisdo das renuncias tributarias, uma
reducdo dos gastos de pessoal e encargos e, claramente, uma agenda de diminuicdo dos
subsidios? Entdo, como fazer — eu sei que Mansueto, o Governo, trabalha no seu radar com essas
questoées, mas o que é que poderiamos fazer em um prazo mais curto, de maneira mais
substancial?

Segundo, eu indagaria, querendo ouvir, inclusive, também, o Nilson, essa crise fiscal
também se situa, hd uma dimensao, que é a drea de receita. Houve uma queda da carga
tributéria antes mesmo de irromper a recessdo e, hoje, sabemos que hd uma correlacdo
diferente entre o nivel da atividade econémica e a receita tributaria. Houve um periodo no Brasil
em que a arrecadacao tributaria crescia mais do que o crescimento do produto e deu-se, em
grande medida, pela formalizacdo da economia, por algumas outras questdes que contribuiram.
Mas, agora, ha estudos que revelam o contrdrio, que muito provavelmente, mesmo com a
retomada da economia, nés ndao teremos uma expansdo das receitas nesse nivel. Entao, eu
pergunto, diante disso, o que fazer?

Eu sou leitor dos artigos do Nilson e ele preconizava, no inicio, um tipo de ajuste fiscal
mais forte no curto prazo. O Governo fez uma opcao, talvez em funcdo das circunstancias do
préprio Governo, de um ajuste mais gradual, e lembro que em alguns artigos o Nilson indicava,
inclusive, claramente, medidas de aumento de carga, mas vejo que, na sua exposicao, hoje vocé
ndo acentuou ou pelo menos ndo pontuou essa questéo.

E ai muito se discute sobre a questdo da tributacdo do capital no Brasil, ou seja, dos
ganhos de capital. H3, efetivamente, espaco para que se promova uma mudanca na tributacao
nessa area, sem que isso, evidentemente, possa se traduzir em um choque, em um desestimulo
ao processo de formacdo de poupanca, mas que possa nos colocar em uma perspectiva de
convergéncia para um padrdo mais proximo do padrdo de tributagcdo internacional? Seria
possivel? Que espago nos teriamos nessa...?

Por outro lado, hd também algumas questdes que estdo relacionadas as novas bases
tributérias, algumas se vinculam e se comprometem com o impacto de novas tecnologias.
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Temos também a questdo ligada a correcdo da tributacdo sobre a remuneracdo do trabalho, a
questao da pejotizacdo, a questdo, também, que muitas vezes se produz com a utilizagdo dos
regimes simplificados de tributacdo. Para muitos hd uma certa evasdo de receita ou perda de
receita. Entdo, eu pergunto, o que é que indicaria concretamente, do lado da receita, o que
poderia ser feito?

E também perguntaria, especialmente ao Felipe - ja que ha uma heterogeneidade
fantastica no padrdo de gestdo dos Estados —, ha algo que nds temos que fazer, via Lei de
Responsabilidade Fiscal, de atualizacdo para que ndo tivéssemos um padrdo tdo heterogéneo?
Porque, de resto, se tivéssemos uma legislacdo que fosse mais estrita ou mais adequada ou mais
efetiva, nés ndo teriamos padrdes tdo dispares ao longo do tempo, mesmo imaginando que no
inicio desse processo havia situagdes que eram ja diferentes, com alguns Estados com
problemas estruturais mais graves na partida. Mas que sugestdes poderiam ser oferecidas para
n6és mudarmos a Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de obter um padrdo mais
homogéneo?

E, finalmente, como o Nilson valorizou muito a agenda microeconémica, esta claro que o
Brasil, com essa taxa de investimento, e ndo ha nada que indique que ela possa crescer
substancialmente, nés vamos depender dos ganhos de produtividade e, nessa questdo da
produtividade, ha questdes, vamos dizer, que transcendem, como a questdo do capital fisico, do
capital humano, ai toda a questdo do desafio da educacdo, do desenvolvimento de
competéncias que nds precisamos fazer, mas ha esse ambiente das reformas microeconémicas,
do ambiente de operacdo das empresas, onde podemos atuar diretamente.

E ai, nesta CAE, nés temos um grupo que estuda essa area de reforma microeconémica e
estamos focando também muito, Nilson, e vocé néo falou, na questao dos spreads, porque nao
se constréi um ciclo novo sem criar um padrdo de financiamento novo para a economia
brasileira. E ha, no Brasil, claramente, uma distorcdo em relacdo aos spreads, ao nivel dos spreads.
E, agora, nés estamos na iminéncia, creio eu, de aprovar o novo cadastro positivo, ai, sim,
corrigindo uma série de distor¢cdes que marcaram a implantacdo do cadastro, no sentido de
torna-lo um instrumento mais efetivo, e eu tenho certeza que chegaremos.

Entdo, eu queria provocé-lo, Nilson, nessa agenda dos spreads, da reducdo dos custos, o
que é que vocé também sugeriria?

No mais, registro aqui a satisfacao de podermos...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, talvez
pudéssemos completar intervengdes, para que houvesse uma racionalizagéo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — N6s temos aqui inscritos...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — As perguntas do Senador
Armando Monteiro foram muito bem postas. Mas, evidentemente demandaria a tarde inteira.
Entdo, com outras intervencdes menos bem postas do que as dele, mas certamente que sera
intervencdo, poderiam, entdo, nossos excelentes... Olha, eu queria propor, Presidente, inclusive
que as falas de hoje fossem transcritas, que se pudesse fazer um caderno para que pudéssemos
fazé-las chegar aos Senadores, porque, essa é a melhor reunido em que ja estive, do ponto de
vista de exposicdes, neste meu atual mandato.
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Acho que vale a pena, Armando,...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) — Vale
muito.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - ... passar para todo mundo,
inclusive eu colocaria também as perguntas e questdes do Senador Armando Monteiro. Um belo
caderno, para que todos os Senadores tivessem acesso e a gente pudesse engatar mais reunides
dessa natureza, com mais participacao. A participacao esta muito pequena diante da altura das
exposicoes feitas.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — A inscricdo do Senador Armando
Monteiro, que acabou de falar, do Senador Ricardo Ferraco, que ainda ele disse que pode voltar,
o Senador Fernando Coelho, o Senador José Serra. E chegou o Senador Ferraco.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) - Levou falta.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Ele nio estava.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Pego
misericordia.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - E eu, se tiver coragem, no meio
dessas feras todas aqui, de entrar no debate.

Entdo, com a palavra o Senador Fernando Coelho, a ndo ser que o Senador Ricardo Ferraco
reivindique.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu ndo apenas reivindico,
como faco questdo de ceder minha palavra para o meu querido e estimado amigo e ministro,
Senador Fernando Bezerra Coelho. Antiguidade é posto, Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (PMDB - PE) — Obrigado.

Presidente, inicialmente queria cumprimentar os trés expositores, os nossos trés
convidados. Quero reforcar aqui as palavras do Senador José Serra, o nivel das exposi¢oes foi
realmente muito, muito elevado, muito positivo. Nao sei se estamos sendo transmitidos ao vivo
pela TV Senado, mas a exposicdo de hoje, o debate de hoje, oxald seja um eixo para o debate
que o Pais vai ter no préximo ano, a clareza das dificuldades que o Pais enfrenta, os caminhos
que vamos ter que definir para enfrentar essas dificuldades, para que, de fato, o Brasil possa se
reencontrar com a sua trajetdria de crescimento, de desenvolvimento, de retomada do
emprego. Portanto, estou aqui secundando o Senador José Serra e também apoiando a sua
proposta de que a gente possa fazer a transcricdo de todas as falas, das perguntas e fazer circular
isso para todos os membros aqui do Senado Federal.

Eu queria, na realidade, fazer uma pequena reflexdo. Hoje, li o artigo do Prof. Delfim Neto,
na Folha de S. Paulo, e o artigo dele de hoje tem a ver muito com as consideragdes finais do
nosso querido Nilson Teixeira. A economia dificilmente se desloca da politica. E, a gente, as
vezes, é levado a crer, por algum noticiério, por informagdes que sdo postas, que a economia se
deslocou da politica e, apesar de o Brasil viver numa crise, estamos tendo a recuperagao dos
indicadores econémicos.

Discordo disso. Tenho tido oportunidade de falar aqui, na CAE, falar no plenario do
Senado. Na realidade acho que boa parte dos frutos que comeg¢am a serem colhidos e que nao
sdo ainda suficientes, aqui pela exposicdo, é preciso dar sequéncia a essa agenda de reformas,
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mas muito do que se colhe aqui é fruto da definicdo de uma agenda, que foi mandada aqui para
o Congresso Nacional e sob a lideranca do Presidente Michel Temer.

Em pouco tempo, em pouco mais de um ano, esse Congresso aqui deliberou sobre uma
coisa fundamental. Qual é a ancora para que a gente esteja segurando a inflacdo tdo baixa se
ndo a PEC do teto do gasto publico? A importancia dela nesse ambiente de incerteza que
estamos vivendo, onde ndo demos ainda todas as respostas para o tamanho da crise fiscal que
estamos enfrentando. A coragem, num ambiente adverso, de radicalizacéo, fruto do processo do
impeachment, votar, aqui no Congresso Nacional, a flexibilizacdo das leis do trabalho, que foram
aqui apontadas como uma agenda importante para o aumento da produtividade da economia
brasileira. A coragem de votar a Lei da Terceirizacdo, com permissdo do meu amigo, Senador
José Serra, a coragem de o Governo pautar aqui a aprovacao da Lei da Taxa de Juros de Longo
Prazo. Todas sdo medidas, digamos assim, desafiadoras. Podemos até divergir, poderemos até
discordar, mas o fato é que a economia brasileira estd respondendo a esse conjunto de
iniciativas. E, aqui na exposicdo de hoje, ficou claro que é possivel fazer mais, é necessario ir a
frente.

Entdo, ndo podemos nos intimidar pela aproximacdo do calendario eleitoral, paralisar a
apreciagao pelo Congresso Nacional de medidas que talvez ndo possam ser adiadas. O espaco
fiscal, a margem fiscal de que o nosso amigo Felipe Salto aqui fala, estd se estreitando, ano ap6s
ano. Poderemos ter que paralisar a maquina publica. Vamos deixar isso para o préoximo
Presidente? Qual o nivel do debate que vamos ter nas eleicdes presidenciais?

Eu aposto que ndo vamos estar vivendo esse ambiente de radicalizacdo nem de
polarizacao pelos extremos. O Brasil ndo vai fazer opcdo nem pela esquerda, que nos levou a
essa crise econOmica sem precedentes, como também acho que nao vai dar ouvidos a uma
extrema direita, que ndo apresentou nada em relacdo aos desafios que o Brasil esta enfrentando.

Entdo, eu acho que sou otimista de natureza, talvez em excesso, mas acho que quem é
pessimista no Brasil comeca errado e o otimista tem alguma chance de acertar. Eu tenho a
impressdo de que, pelo que aqui vimos - talvez ai o Senador José Serra tenha razao -, talvez o
grande erro do atual Governo tenha sido os reajustes salariais dados no inicio da administracao,
as votacodes seguidas que demos. E agora a gente estd colhendo esse dado de um crescimento
do gasto de pessoal de mais de 10%. E isso esta também comprometendo o desempenho do
controle dos gastos publicos.

Mas é preciso aqui dar crédito. Acho que o Mansueto aqui falou que as despesas de
custeio que estdo sob o controle da gestdo do Governo Federal foram reduzidas em mais de
40%. Entao, existe responsabilidade. Esse Governo esta passando, sim, compromisso, para que
se possa alcancar o equilibrio nas suas contas publicas.

Acho que o balan¢o desses primeiros 13 meses, desses primeiros 14 meses da atual
Administracdo Federal é muito positivo. Mas acho que é preciso a gente fazer mais.

Eu sou um daqueles que defendem que, passado o tumulto ai da segunda denuncia, a
gente tem que insistir na nossa agenda. E essa agenda da reforma da previdéncia tem que ser
discutida. E evidente que a gente sabe que no Congresso Nacional existe resisténcia a isso, mas
sera que um debate como esse, levado em muitos outros féruns, com a crueza dos nimeros que
foram aqui apresentados, sera que nds nao sensibilizaremos boa parte dos formadores de
opinido para mostrar a necessidade de que é preciso avancar? Pelo menos que a gente avance
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na questdo demografica, que a gente reveja a idade minima de aposentadoria e que as demais
questdes possam ser enfrentadas no debate do préximo ano e ja como dever, compromisso
para o préoximo Governo Federal discutir com o novo Congresso que vai ser eleito em 2018.

Mas acho que o quadro que foi aqui apresentado nos leva a iniciar essa discussao serena,
essa discussdo sem radicalizacbes da urgéncia que faz necessadrio a agenda de reformas
continuar. Como também a proposta do Nilson, que trouxe aqui a questdao da agenda
microecondmica. Até que ponto a gente pode abrir mais e mais a nossa economia? Até que
ponto a gente pode ainda avancar do ponto de vista do que ele falou das leis de trabalho aqui
no Brasil? Até que ponto a gente pode reduzir a burocracia

O Governo Federal criou um grupo de trabalho, com a participacdo do Congresso
Nacional, se reline sob a coordenacao da Secretaria da Casa Civil da Presidéncia da Republica. E é
importante que a gente possa melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, sobretudo com a
eliminacdo da burocracia excessiva para a criagdo de empresas, para a manutencdo dessas
empresas.

Entdo, quero encerrar. Nado faco nenhuma pergunta especifica aos nossos palestrantes,
mas quero dizer da minha alegria de ter participado do debate, de ter presenciado as falas a que
aqui assisti e, sobretudo, ressaltar o estimulo que as falas aqui ensejaram no sentido de que a
gente tenha coragem, de que o Congresso ndo se amedronte em funcdo da aproximacdo
eleitoral para dar sequéncia a agenda de reformas que o Brasil estd clamando.

Podemos até divergir em muitos pontos. E evidente que, num Congresso com tantos
partidos, com tantas visdes, é dificil criar consenso, mas a urgéncia de o debate ser feito e de que
medidas sejam aprovadas para que a gente possa enderecar a solucdo desses desafios me
parece que foram a grande contribuicdo da audiéncia publica na tarde de hoje aqui, na nossa
Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Eu consulto os Senadores... O
melhor é fazer bloco de dois, trés Senadores, ndo é?

Entdo, dentro desse espirito, vamos conceder a palavra ao Senador Ricardo Ferraco e, em
seguida, ao Senador José Serra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu peco desculpas ao
economista Nilson Teixeira. Eu acabei tendo que me retirar por alguns instantes e nao
acompanhei aquela que eu, mesmo sem ver, sei que foi uma competente apresentacao, sempre
muito realista, sempre muito calcada, fundada em dados objetivos e bem fundamentados, assim
como foram as apresentacdes do economista Felipe Salto e do economista e amigo mais do que
fraterno, esse cearense boa praga, Mansueto de Almeida, que é seguramente uma das pessoas a
quem todos nés devotamos muito respeito, pelo alto conhecimento e espirito publico com que
tem conduzido a sua trajetoria.

Preocupa-me um pouco esse otimismo que me parece exagerado com o chamado
segundo trimestre. Ndo que eu ndo queira fazer parte ou ndo esteja muito envolvido com esse
otimismo, mas tenho algumas preocupacdes de que isso possa turvar um pouco dessa
dramatica realidade fiscal que convergentemente foi apresentada aqui, cada um ao seu jeito,
pelos nossos convidados.
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E importante, Presidente, também registrar que n&o esta entre nés aqui o Senador Tasso
Jereissati, o nosso Presidente, por conta de uma viagem que fez. Eu néo sei se o Presidente ja
justificou, mas o Senador Tasso Jereissati, por motivo de saude de alguém da familia, ndo esta
conosco. Eu acho que é necessario justificar a sua auséncia: se nao fosse isso, ele estaria aqui
conosco.

A preocupacéo é a seguinte. Eu estou me baseado em um estudo recente feito pelo lbre,
que trata da destinacao dos saques do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Ele pode trazer
luz para nos ajudar a entender algumas questdes desse segundo trimestre. A pesquisa mostra
que, até julho, havia sido retirado das contas inativas montante equivalente a 2,7% do PIB do
segundo trimestre. Essa pesquisa do lbre/FGV sobre a movimentacdo dos saques do Fundo de
Garantia e seu impacto mostra que cerca de 28% desses recursos foram gastos em consumo;
30% em aumento de poupanca; 38% em quitacao de dividas; 4,5% em outros.

Em marco, as pesquisas da GV apontavam que a maior parte dos recursos liberados pelo
FGTS seria usada para abater dividas e que apenas 9,6% iriam para o consumo - parte muito
maior foi para consumo. Pois bem, se 28% desses recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico foram para o consumo, é possivel que o impacto direto sobre o consumo das familias no
segundo trimestre tenha sido de algo em torno de 0,7% do PIB, ou a metade do crescimento de
1,4% observado no trimestre.

Considerando que além dos efeitos diretos existam outros indiretos, é também possivel
que a liberalizacdo do Fundo de Garantia tenha sido a principal for¢ca propulsora do PIB no
segundo trimestre, ja que foi pela via do consumo que a economia se expandiu nesse periodo.
Esse efeito, por ébvio, ndo me parece sustentdvel — ou é sustentavel, e eu gostaria que
pudessem fazer uma abordagem sobre esse ponto. De resto, ndo ha nada ocorrendo na
economia brasileira que sugira crescimento sustentavel a médio prazo, o que ndo quer dizer que
ndo possamos e ndo estejamos na antessala de uma melhoria para 2018.

Ou seja, os indicativos que se tem até aqui sao sinalizadores de um crescimento, ainda que
timido, inibido, mas sustentavel, e isso pode turvar, isso pode, de certa forma, criar uma cortina
de fumaca de que de novo estamos saindo do olho do furacao e que por isso podemos relaxar
ou podemos nos acomodar com o necessario equilibrio das contas publicas e a interrupcao da
trajetoria da divida bruta em relagdo ao Produto Interno Bruto, por todas as varidveis que foram
apresentadas aqui.

Eu gostaria de uma avaliacdo sobre essa questdo e sobre o impacto eventual desse estudo
revelado pelo Ibre/FGV.

Obrigado, Sr. Presidente, mas obrigado mesmo aos nossos convidados pelas luzes e pela
boa apresentacdo que todos fizeram aqui.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Com a palavra o Senador José
Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, meus caros
convidados, de novo meus parabéns pelo desempenho. Parabéns pela ideia da convocacao, e
reitero, Sr. Presidente, que a Comissdo elabore os textos das apresentacdes para serem
entregues aos Senadores; fazer alguma coisa bem feita nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Nao tenha duvida que a
solicitacdo de V. Ex@ serd atendida.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — E bem feita a coisa.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Bem, eu creio que nés temos
dois fatores, que foram aqui apontados j4, que sdo — entre aspas - "positivos" no contexto
econdmico brasileiro: inflagdo baixa - registre-se que é a primeira vez, em muitas décadas, que a
inflacdo cai de verdade sem nenhum plano econémico por tras. N6s estamos com uma inflacao
minima, para a experiéncia brasileira, sem que tenha havido nenhum plano de congelamento,
alguma programacdo de precos, nada. Isso é algo muito positivo no Brasil de hoje. Eu creio que
ha um enfraquecimento — desculpe o primarismo da expressdo — da mentalidade inflacionaria.
Isso é muito pouco notado, muito pouco sublinhado.

Por outro lado, ndo ha nenhum tipo de desequilibrio externo, embora boa parte daquilo
que se chama investimentos externos ndo venha para ampliar a capacidade produtiva, mas
venha por causa da arbitragem de juros - Nilson, eu acho que vocé sabe disso melhor do que
ninguém, nao é? Quer dizer, vale a pena trazer dinheiro para o Brasil vis-a-vis a remuneragao que
o dinheiro pode ter 14 fora. Esse é um fator... Eu ndo diria que é negativo, mas ndo é motivo para
comemoracdo. Mas, de todo modo, a situacdo externa é confortavel. Ndo é uma peculiaridade
do atual momento, mas também nao é comum termos tido isso ao longo da historia.

Terceiro: temos capacidade ociosa e lento crescimento nos anos anteriores, o que
favorece um esquema de retomada do crescimento. Inflacdo baixa, desequilibrio externo
inexistente e capacidade ociosa sdo trés bons fatores quando apontam para o futuro. O
Fernando Coelho estava me perguntando, inclusive, o meu palpite politico, digamos assim, em
relacdo a economia daqui até as eleicbes: acho que ndo vamos ter perturbacdes maiores nem
retrocessos. Eu trabalho com essa hipotese na politica a partir da minha analise da economia.
Estou deixando mais o enunciado, porque evidentemente isso demandaria uma outra
exposicao.

Agora, hd um dado que é o mais preocupante daqueles em que eu dei uma olhada antes
desta reunido e que se refere precisamente a algo que eu disse aqui ao nosso Senador Fernando
Coelho, que é a queda recente, relativamente, da margem operacional de lucros das empresas.
Uma pesquisa publicada no Valor com 339 empresas nao financeiras de capital aberto mostra
que a margem de lucro, tanto no conceito operacional como no conceito liquido, apresentou
uma reducdo nada desprezivel entre o primeiro e o segundo trimestre de 2017. Em ndmeros, a
margem operacional do total das empresas pesquisadas caiu de 16,1% para 14,7% entre o
primeiro e o segundo trimestre do ano, ao passo que a margem liquida caiu de 7% para 4,3%. E é
interessante também na pesquisa, é curioso, que a reducdo das margens de lucro no setor de
servicos foi maior do que no setor industrial, ao contrario do que poderia ser a expectativa. Nao
vou aqui apontar os numeros para ndao me estender demasiadamente, mas é um dado
preocupante, porque a atividade de servicos tem mais a ver com o conjunto, com a operagdo do
conjunto da economia.

Na verdade, talvez o que esteja acontecendo é que as empresas ndo estdo conseguindo
repassar — num contexto de recessao, de economia semiestagnada ou até de retrocesso recente
— para os precos o aumento dos custos operacionais. E, no caso do setor industrial, temos ainda
um crescimento dos salarios que, curiosamente, vem acontecendo acima da produtividade -
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sem falar do quadro recessivo geral e, evidentemente, da taxa de cdambio sobrevalorizada, que
permanece; ndo houve um ciclo de sobrevalorizacdo, mas a taxa permanece sobrevalorizada.

Entdo, nés ndo estamos ainda, pelos nimeros, observando aquele ciclo bondoso de
retomada de crescimento, quando as empresas sempre tém demissées que nao fizeram e
sempre tém — entre aspas — "um excesso de pessoal" vis-d-vis o nivel da producao, capacidade
ociosa, e com poucos estimulos podem retomar a produc¢do com lucros crescentes. Esses dados
sdo contraditérios com isso, mas sao dados referentes ao primeiro semestre, ou seja, é um
mecanismo virtuoso que infelizmente ndo estd acontecendo. Talvez tenha sido por isso que o
Henrique Meirelles pediu recentemente aos evangélicos algumas ora¢des. Ndo acho nada
escandaloso porque, quando estou em campanha eleitoral e me relino com evangélicos,
também peco que orem pela minha votacgao. Isso faz parte dos nossos credos e dos nossos
fluxos de otimismo.

Agora, olhando para frente, sem entrar em muito debate, o que eu vejo como algo muito
dificil é o aumento de impostos. Ndo me refiro a cortes de fontes de evasao, dinheiro que sai
pelo ladrao por algum motivo — suponho que no Nordeste também se use a palavra "ladrao”
para se referir aquela que carrega dgua para a caixa d'agua —, mas a perdas dessa natureza.
Excluindo isso, que naturalmente deve ser combatido, ndo vejo muita margem para aumento de
impostos. Alids do ponto de vista macroecondmico, o aumento de imposto significa, tudo mais
constante, queda da atividade econOmica, exceto se o aumento da arrecadacdo se der por
reativacdo da atividade economica. Ai, é o caminho benigno, que é o que eu esperava que fosse
acontecer. Na medida em que a producéo vai sendo retomada, a tributacdo tende a crescer mais
do que proporcionalmente.

Por outro lado, sobre a questdo das renuncias, fora do Congresso, é facil falar. Mesmo nas
reunides nds podemos falar, mas, na pratica, € uma barreira infinita a questao de cortar
renlncias, talvez seja a coisa mais dificil que exista. E mais facil, Nilson, aumentar imposto do que
eliminar renuncia, porque a defesa de interesses, de compromissos, de regides e de setores é
muito mais ardua, é muito mais forte do que a do contribuinte médio em geral. Nesse sentido,
infelizmente, o caminho para cortes de rentncias, eu diria, é estreito, muito pequeno, o raio de
manobra da equipe da Fazenda é realmente estreito nessa matéria.

Eu lembraria também que 51% - um dado que eu vi em alguns dos trabalhos -, 51% das
despesas de custeio sdo incompressiveis, incomprimiveis.

No seu texto, num de vocés trés... Qual é o dado?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Pée no microfone.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Dos R$119 bi deste ano, mais ou menos R$70 bi sdo
incomprimiveis, pouco mais da metade.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E incomprimivel, ndo tem como...
Inclusive, despesas que eu mesmo criei, algumas delas, como o seguro-desemprego, vocé ndo
tem como nao honrar.

Entdo, o trabalho é muito dificil, e o panorama, meu caro Senador Garibaldi, ndo é
otimista, mas eu ndo creio que, em funcdo dessa quase mediocridade, mas com a economia
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num rumo positivo, as coisas se alterem muito daqui para o ano que vem. Nao vejo, no
horizonte...

Acontecia isso nas épocas de superinflacdo - tivemos muitos surtos de superinflacdo -,
mas nao vejo no atual contexto, gracas a situacdo externa e a inflacdo baixa, ndo vejo essa
possibilidade. Também, evidentemente, esta excluida a hipétese de loucuras do ponto de vista
da area econémica. Pode ser que ndo facam tudo o que a gente quer, mas certamente nao farao
loucuras. Hd uma margem de garantia de sensatez, de conhecimento do quadro econémico,
bastante boa. Entdo, ndo creio que o Governo também seja incentivado a se meter em alguma
aventura. Além do mais, as aventuras eram préprias da superinflacdo, algo que, gracas a Deus,
nods ja vencemos.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Apds as indagacdes...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Quero registrar que o Senador
Eunicio ja foi para o plendrio e que nds podemos, a qualquer momento...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - O
painel ja esta aberto.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — O painel ja esta aberto? Pode ter
votacao...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Ja esté
havendo.

O SR. PRESIDENTE (Gladson Cameli. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC)
— Estd havendo uma votacdo nominal, mas nesse caso...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Eu vou ter que ir I sendo fico
com falta.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — V. Ex2 prefere ouvir logo a sua
resposta? Eu acho que vai dar tempo. Eu sou um homem de boa-fé e vai dar tempo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Se eles puserem falta, eu digo
que V. Ex2 me disse que nao poriam falta. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Concedo a palavra ao palestrante
de hoje, o Dr. Mansueto de Almeida.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Me perdoe, mas ha um ponto
ficou pendente: é a questdo do teto dos gastos. Isso, Mansueto, nao esta funcionando. Nao é
porque é ruim, mas, quando vemos crescer 10% a folha de saldrio num ano, vocé vai tendo a
ideia... A sensacdo que se tem, desde o Legislativo, é que ndo ha a tal barreira. E a sensacio que
se tem acompanhando o trabalho legislativo, as aprovagdes, os votos no dia a dia. Ndo que ndo
funcione porque nao seja bom, mas politicamente é muito dificil.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Quero agradecer os comentarios,
as observacdes muito interessantes de todos os Senadores, do Senador Serra, do Senador
Ferraco, do Senador Fernando Bezerra e do Senador Armando Monteiro. Tento responder
rapidamente, mas nao necessariamente na mesma ordem.

De fato, o FGTS, pela andlise do Ibre, ajudou o crescimento do PIB no segundo trimestre,
mas o mesmo lbre revisou a projecdo de crescimento para o ano, o que mostra que nao foi sé
um efeito temporario. O Ibre estimava que neste ano o PIB cresceria 0,3% e, agora, o préprio lbre
estima 0,7%. Dado que a gente saiu de uma recessao muito forte...
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Vale a pena lembrar que a ultima vez que o Brasil teve dois anos seguidos de queda de PIB
foi em 1930 e em 1931. Nem mesmo na chamada década perdida, que foi a década de 80, o
Brasil teve dois anos seguidos de queda de PIB. Entdo, o que aconteceu neste Pais foi uma
recessao muito forte e, digo mais, uma recessao cuja magnitude ninguém esperava. Quer dizer,
nenhum economista, por mais brilhante que fosse, conseguiu prever uma recessédo téo forte.
Entdo, foi, de fato, uma recessdo muito forte, mas a gente esta crescendo, tem o potencial de
crescer 0,7% este ano, e, no préximo ano, algo entre 2% e 3%, o que ja é algo extremamente
positivo.

Entao, parte do que o lbre mostrou, de fato, tem efeito temporario? Tem, mas o proprio
Ibre reconhece que isso mudou a expectativa de crescimento do ano.

Ha outra coisa interessante nesses debates nossos sobre crescimento e sobre restricées ao
crescimento, e eu vou citar um economista que eu admiro muito — o Senador Serra também o
admira, eu sei —, que é Albert Hirschman. Se vocé perguntar para um economista o que um pais
precisa fazer...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Foi meu mestre.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Foi mestre do senhor, mas Albert
Hirschman tem muito pouco da forma de o Senador Serra olhar a economia.

Se vocé perguntar a um economista 0 que um pais precisa fazer para crescer, o
economista vai dar uma lista tdo grande que vai ser muito dificil vocé crescer. Se vocé tivesse
chamado um economista no final dos anos 70 para a China e tivesse perguntado o que o pais
precisava fazer para crescer, alguém teria respondido: "Tem que fazer a privatizagcdo de tudo,
mas, com privatizagao, vai haver desemprego e vocé vai ter que liberar imediatamente o seguro-
desemprego; vai ter que criar uma reforma da previdéncia..." Entdo, seria uma lista tdo grande
que simplesmente iria levar ao imobilismo. Na verdade, quando a gente olha a histéria, vé que
os paises crescem lidando com restricdes. Quando um governo sofre uma restricdo, aquela
restricdo deixa de ser importante, modifica a dindmica, e o governo passa a lidar com outras
restricoes.

Em termos de politica publica do Brasil, ha diversos casos.

A gente colocou uma saude universal e gratuita na Constituicao de 1988. A gente levou
uma década para fazer as normas, e o Senador Serra, como Ministro de Salde, garantiu o
financiamento que néo havia. A constituicdo da saude publica universal e gratuita no Brasil vem
de 1988, mas o funding para isso a gente levou mais de uma década para definir, quando o
Senador era Ministro da Saude. Além disso, quer dizer, além de definir o funding, a gente tinha
problemas com precos de medicamentos. A gente fez uma coisa ousada também, no inicio dos
anos 2000 — com o Senador como Ministro da Saude -, que foram os genéricos, que, inclusive, é
caso de estudo internacional. Esse tipo de atitude, quer dizer, de a gente pensar fora da caixa, eu
acho que é algo que a gente vai ter que fazer neste Pais.

O Senador Ricardo Ferraco fez uma provocacdo porque eu ndo falei muito da agenda
micro. Eu acho que essa agenda estd andando muito bem, gragas, inclusive, ao Congresso
Nacional e aos senhores, que tém provocado...

O que aconteceu nos Ultimos dois anos no setor de petréleo e gas foi uma revolugao que
comecou, inclusive, aqui, quando o Senador José Serra acabou com a obrigatoriedade de a
Petrobras ser investidora em todos os campos do pré-sal, que era algo que nao interessava a

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 281

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Petrobras. Depois vocé colocou como presidente da Petrobras um excelente gestor, uma pessoa
com uma vasta experiéncia no setor publico e privado, que é Pedro Parente. O Governo reduziu
o conteudo local. Ainda ha conteudo local, o contetdo local agora é agregado, mas néo faria
sentido ter um conteudo local tdo alto, que chegava a ser 80%, para insumos individuais. Isso
travou o crescimento e, desde a quebra do monopdlio de petréleo do Brasil em 1997... De 1997 a
2008, o Brasil teve leildes de petréleo todos os anos; de 2008 a 2013, o Brasil ndo teve nenhum
leildo de petréleo. Parte do baixo crescimento de hoje é culpa do governo anterior, que parou o
leildo de petréleo — ndo fazia o minimo sentido. Agora, o Brasil voltara a ter leildes anuais de
petréleo; renovou o Repetro, que é um regime especial de tributacdo para o setor; incluiu bens
de capitais produzidos no Brasil na regra do Repetro, o que é positivo para a induistria doméstica;
e, novamente, uma empresa, que é a Petrobras, foi saneada - ja reduziu fortemente o
endividamento e tem liberdade de fixagao de preco.

Esse tipo de mudanca vai impactar positivamente o investimento no setor de petréleo e,
novamente: essa mudanga comegou aqui, neste Congresso, com o Senador Serra contestando a
visdo superficial de que obrigar a Petrobras a fazer todos os investimentos no pré-sal seria algo
positivo, quando, na verdade, ndo interessava a propria Petrobras. A Petrobras hoje tem o direito
de escolher no que ela quer investir.

Estd ocorrendo uma verdadeira revolucdo também no setor elétrico. O Brasil fez
investimentos bilionarios no setor de distribuicao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E uma revolucdo pouco notada,
pouco enfatizada pelo préprio Governo, por incrivel que pareca.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Exatamente.

O Governo fez investimentos nas distribuidoras do Norte e do Nordeste, mais de R$20
bilhdes, e hd um problema seriissimo em algumas dessas distribuidoras, inclusive de patriménio
negativo. Houve uma renovacao da concessao tempordria e, agora, o Governo vai privatizar
essas distribuidoras sem colocar absolutamente nada de arrecadagao - vai ser a menor tarifa.
Isso vai ser bom para as distribuidoras e vai ser bom para a propria companhia Eletrobras.

Entdo, o que estd ocorrendo na agenda micro...

Fora isso, reforma trabalhista. O papel do Senador Ricardo Ferraco, um Senador que, ao
mesmo tempo em que criticava o Governo, era o Senador que mais defendia a reforma
trabalhista.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Criticava, nao: eu critico
ainda.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Critica ainda.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Eu nao critico a equipe
econdmica, mas o Governo eu critico muito.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Mas foi um Senador que defendeu
arduamente a reforma trabalhista, mostrando os seus beneficios, acabando com mitos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — A TLP também.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - A TLP também.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Contra a orientacdo do
Senador Serra, porque eu me rebelei.
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - A questao da reforma trabalhista,
outra reforma importantissima para a qual se precisa de coragem. Muita gente acha que o
contrato temporario é algo ruim, mas é algo muito bom. O eletricista pode fazer um acordo com
trés, quatro, cinco, oito, dez empresas e, quando a empresa o chamar para trabalhar na sexta, ele
pode falar: "Nao, sexta eu ndo posso, porque, na sexta-feira eu ja me comprometi com outra
empresa." Vocé da seguranca juridica para o trabalhador temporario.

Entdo, o conjunto de reformas que o Governo tem feito na area micro, com a ajuda do
Congresso, € algo significativo. Agora, nao vamos cultivar mitos, mudancas sao dificeis. Quem
passou por governo... Varios dos Srs. Senadores, de V. Ex3s, sabem muito bem que, para muitas
das coisas que o Pais precisa fazer, é necessario até um debate repetitivo, e isso é gradual.

Abertura comercial. Absolutamente todo mundo é a favor de abertura comercial, mas eu
me lembro de o Senador Serra me ensinando em um debate que a gente teve com
representantes de Portugal: "Olhe para a politica da Unido Europeia: vocé tem varias politicas
protecionistas." Entdo, querem que o Brasil avance na abertura comercial - e o Brasil tem que
avancar na abertura comercial -, mas esse é um processo gradual que exige negociacdo. Sente
na cadeira de qualquer ministro de relagdes exteriores que ele vai mostrar casos concretos de
protecionismo em outros paises. Varios paises gostam de defender a abertura comercial, mas,
muitas vezes, adotam medidas protecionistas. Entdo, todos concordam que nao é algo que pode
ser feito em um ano, dois anos ou trés anos, de maneira alguma.

Reforma da previdéncia: todos sdo a favor, a maioria das pessoas. A gente esta hoje em
um Brasil em que, ha trés anos, com excecdo de poucos politicos, era dificil falar em reforma da
previdéncia, ndo se aceitava debate sobre reforma da previdéncia. Hoje, eu falei para vocés, para
os senhores e para V. Exas aqui, e falei de forma muito clara para uma pessoa do Governo, o
seguinte: ndo ha como cumprir a PEC do Teto sem uma reforma da previdéncia. Vocé teria que
reduzir todos os gastos publicos que nao sao relativos a previdéncia em uma magnitude que é
simplesmente impossivel. Seria um corte, até 2026, na casa de 60% a 70% de tudo que nao é
previdéncia. E impossivel e, mesmo com a reforma da previdéncia, nés teremos outros desafios.
A PEC do Teto esta nos forcando a encarar essa realidade.

Gasto com pessoal. Justamente pelo fato de a queda da inflagao ter sido tdo rapida e se ter
exagerado um pouco no aumento de gasto com pessoal, 0 Governo passou para algo até mais
radical, que é uma mudanca na estrutura do servico publico federal do Executivo. Vamos
lembrar que nédo se estd mexendo nas carreiras do Legislativo nem do Judiciério, porque ndo
pode. Sé que, daqui a alguns poucos anos, o Judicidrio vai atingir o limite da PEC do Teto no que
diz respeito a gasto com pessoal e tera que se ajustar.

A PEC do Teto vai nos forcar a debater qual o pais que nés queremos e qual devera ser o
tamanho do setor publico. E um debate dificil, porque, novamente, hd muitos consensos no
Brasil que eu considero falsos consensos, porque, quando vocé comeca a detalhar as medidas,
aquele consenso vai embora. E um deles é justamente o que o Senador Serra lembrou: reduzir as
perdas de receita de desoneracéo tributaria. Vocé olha os primeiros quatro itens: Simples, Zona
Franca de Manaus, desoneracdo da folha - esse a gente propds ao Congresso rever — e
desoneracao da cesta basica. Ha consenso para, por exemplo, mudar a Zona Franca de Manaus?
Nenhum.
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O SR. NILSON TEIXEIRA (Fora do microfone.) - Entidades sem fins lucrativos.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - E, mas eu falei s6 os quatro
primeiros.

A gente mandou agora para o Congresso uma medida - que eu esperaria que tivesse sido
mandada para este Congresso sob um governo de esquerda —, que foi a tributacdo de fundo
exclusivo. E um absurdo ter passado tanto tempo para se fazer essa correcéo na tributacio de
fundo exclusivo, os proprios banqueiros falavam que era um absurdo.

Ha muito mais coisas a fazer. Falou-se do medo da "pejotizacdo". No Brasil vocé tem uma
estrutura tributdria que é absolutamente maluca. O que vocé paga de carga tributéria, ndo o
que...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - J4 mandaram
para o Congresso?

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Acho que sim, ou entéo ja foi
anunciado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Foi
mandado ndo.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - N&do? Entdo deve estar sendo
mandado.

Outro ponto importante: o que se paga de carga tributéria no Brasil ndo depende do que
vocé ganha, depende do regime de tributacdo a que se esta sujeito. Isso vale tanto para
empresas como para pessoas fisicas.

No caso de empresas, novamente: varios Senadores lutaram para acabar com a guerra
fiscal, e foi uma luta dificil. Varios Senadores que estdo aqui tém explicado, tém tentado explicar
como a guerra fiscal no Brasil é ruim para todos os Estados, mas é um debate muito dificil. Eu me
lembro de o Senador Serra tentar explicar essa questdo ha muito tempo, trés ou quatro anos
atrds, ou mais do que isso, ao préprio PSDB.

Estd melhorando. Quer dizer, se ndo se estdo conseguindo, como sociedade, os projetos
melhores, a gente estd avancando na direcdo correta, mas ainda ha muita coisa a fazer. De fato, é
tanta coisa... Mas, novamente: a agenda micro esta andando; reforma da previdéncia: a gente vai
precisar de muito mais debate para ver o que é consensual, para tocar essa agenda. Agora, do
que eu tenho absoluta convic¢ao é que ndo da mais para voltar atras.

A reforma da previdéncia terd que ocorrer, porque é uma necessidade aritmética. Eu
mostrei os dados aqui — ndo é questdo ideoldgica -, o Brasil ja gasta muito com previdéncia. Ele
gastou, no ano passado, 13% do PIB, e o problema maior ndo é nem funcionario publico federal,
porque a tendéncia de funcionario publico federal é de cair, porque ja acabou a paridade entre
ativo e inativo desde 2003 e, desde 2013, com o Funpresp, vocé ja tem o teto para a
aposentadoria de funciondrio publico federal - para ele ganhar mais, tem que fazer uma
previdéncia complementar.

Mas o problema maior da previdéncia de servidores publicos estda nos Estados, nos
Estados e nos Municipios. Nos Estados, dois tercos dos funcionarios sdo professores e policiais, e
é regime especial. Entéo, se nds ndo fizermos reforma da previdéncia incluindo servidor publico,
quem mais vai sofrer com isso sdo os Estados.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Nos Estados e
Municipios vocé tem a aposentadoria integral com 40 anos de idade.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Exato.

O Regime Geral de Previdéncia Social, de fato, tem que passar por uma reforma. Quando a
gente vé a trajetoria de envelhecimento da populagédo brasileira... Mais uma vez: nos préximos
30, 40, 50 anos, nés teremos um Brasil que nds nao conhecemos, porque o Brasil, nos ultimos 70
anos, foi um pais jovem. Este pais sera, em estrutura demografica, o Japdo daqui a 40 anos.
Entao, a necessidade de uma reforma da previdéncia é urgente. Se este Governo ndo a conseguir
- eu espero que este Governo consiga fazé-la —, o préximo governo terd que fazer isso logo no
inicio de seu mandato, mas a gente ndo vai escapar de uma reforma da previdéncia.

Ha pouca discordancia entre meu amigo Felipe e meu amigo Nilson Teixeira. Talvez meu
amigo Nilson Teixeira seja um pouco mais otimista com a velocidade das mudancas — enfim,
descontando a restricdo politica -, mas as nossas trajetérias de divida publica.. A minha
trajetéria — que eu mostrei — pressupde a economia crescendo entre 2,6% e 3% ao ano, um juro
real na casa de 4,5% e, ainda, com pré-pagamento do BNDES ao Tesouro - a gente ainda ndo
sabe se de fato vai ocorrer ou ndo, depende da capacidade do BNDES; esta sendo analisado pelo
BNDES como isso deve ser.

Entdo, aquele meu cendrio de divida pode ser melhor, pode ser aquilo ou pode ser até
pior. O que vai definir isso ndo é uma projecdo que alguém desta Mesa fara, o que vai definir isso
é a decisdo deste Congresso junto com o Governo e com a sociedade. Novamente: o préximo
governo terd que ser um governo reformista. Um governo reformista que nos leve a mais
crescimento é a Unica forma de a gente atender os anseios da populagdo. Nés precisaremos
tomar decisdo.

Nos ultimos anos, tomamos decisdes equivocadas. O maior exemplo desta cidade... Basta
pegar um carro e dirigir dez minutos para passar por aquele estadio de Brasilia, um estadio que
custou quase R$2 bilhées em que simplesmente ndo acontecem jogos de futebol e que tem um
custo de manutencéo altissimo. Se tivessem pegado esses R$2 bilhdes, constituido um fundo e
usado o rendimento para investir em ciéncia e tecnologia, por exemplo, daria para mais do que
duplicar, ad infinitum, a verba de pesquisa do ITA, que é em torno de R$40 milhdes por ano.

Nos fizemos muitos erros, nos fizemos politicas equivocadas, pioramos incentivos,
complicamos setores que vinham muito bem, como o setor de petréleo, gas e energia. Agora
noés estamos num periodo de correcdo, mas o crescimento estd vindo gradualmente. Ha o
problema do lucro das empresas, para o qual o Senador alertou, mas esse crescimento estd
comecando a vir.

A queda tao forte da inflacdo e téo rapida... No final do ano passado, os bancos esperavam
que a inflacdo neste ano fosse entre 5,5% a 6%, mas eles esperam hoje que a inflacdo seja de 3%.
Uma queda tao rapida da inflacdo se refletiu no aumento da renda real dos trabalhadores. A
queda tao forte dos precos dos alimentos se refletiu no aumento do consumo de alimentos
pelos trabalhadores mais ou menos ha cerca de 3 meses. O empréstimo para pessoa fisica ja
comecgou a aumentar; o empréstimo para pessoa juridica é que ainda nao reagiu, pessoa fisica ja
reagiu.

Quando a gente olha para frente, da para ser otimista. Agora, quanto a esse otimismo,
para nao cair no alerta que o Senador Ferraco fez, serd que nés podemos partir do pressuposto
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de que tudo esta feito e que nés podemos relaxar? De maneira alguma, de maneira alguma! Se
nds ndo continuarmos com o ciclo de reformas e com a agenda micro, qualquer turbuléncia no
mercado externo ou qualquer sinal de retrocesso pode nos levar de novo a uma situacdo
econdémica muito ruim.

Entdo, novamente - eu ja falei na minha apresentacdo e vou destacar —, o Brasil ganhou
uma janela de oportunidades. A situacdo externa estd muito favoravel, e nés temos a
possibilidade de continuar o ajuste com juros muito baixos. O mercado, hoje, precifica juros de
um digito até 2025! Pelos préximos nove anos, o mercado financeiro - ndo o Governo - precifica
juros no Brasil de um digito, e inflacdo, até 2020, em torno de 4%. Nés temos a chance de
continuar a agenda de reformas com juros muito baixos e mais crescimento, mas precisamos
fazer o dever de casa.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradeco o brilhantismo do Dr.
Mansueto de Almeida e os seus esclarecimentos.

Concedo a palavra ao Dr. Felipe Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - O Senador Armando Monteiro, o Senador Bezerra, o
Senador Ricardo Ferraco e o Senador José Serra colocaram vdrios pontos que poderiamos
explorar por bastante tempo. Por exemplo, o Senador Armando Monteiro falou na elasticidade
receita/PIB, que é essencial para fazer as projecoes de receita, de resultado primario e divida.

O que a gente observa, nos ultimos anos, é que a elasticidade, que era de 1,5% 1,6% no
periodo em que a gente estava crescendo 4%, 4,5%, caiu agora para 0,7%. Quer dizer, isso é um
golpe no coracao do ajuste fiscal, porque o PIB cresce, mas a receita demora a reagir. Vocé
precisa de varios periodos subsequentes para esse efeito inicial fazer a elasticidade ficar...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Felipe, valeria a pena, inclusive,
conversar com o Secretario da Receita e fazer uma analise para entender - viu, Mansueto? - o
que estd acontecendo, porque o contrdrio é que seria o previsivel. Em geral, é o contrério:
quando comeca a recuperacao, a receita tende a crescer mais do que a propria producdo. Entao,
seria interessante entender...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Explorar, ndo é?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — .. por dentro o que esta
ocorrendo nessa area.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E uma boa sugestéo.

Agora, o fato é que, nas projecdes, o que a gente considera? Para ser conservador,
consideramos uma elasticidade igual a 1%, e isso leva aquelas projecdes de primario que
mostramos. A reversdo de déficit para superavit acontece em 2023, 2024, mas é uma questdo
que a gente precisa explorar mais, como sugerem o Senador Serra e o Senador Monteiro.

Sobre a questdo dos Estados, que o Senador Monteiro propds, o que fazer? Parece-me que
ha uma agenda, como o Mansueto comentou, de saneamento. Vocé precisa ter mudangas no
gasto com o pessoal e no gasto com previdéncia. Deve-se aumentar a aliquota previdencidria
talvez nado para 14%, mas para mais do que isso. Ha Estados que a gente comecou a analisar
especificamente que precisariam de 20% a 23% de aliquota previdenciaria. Agora, como fazer
isso?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Permita-me?
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Mansueto, eu creio que foi um grande equivoco o Governo ter excluido os Estados do
projeto da reforma da previdéncia, deixando para cada um fazer, na véspera de um ano eleitoral.
Como o assunto acabou ndo andando nem na esfera federal, eu acharia melhor retomar a ideia
de fazer mudanca para o Brasil inteiro através de emenda constitucional, e ndo deixar para cada
Estado. Tenho certeza de que o Senador Garibaldi, que conhece tanto quanto ou mais do que eu
a dinamica das politicas estaduais e municipais, concorda comigo: é mais facil vir de cima do que
fazer de dentro.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E um outro ponto que a gente pode colocar nessa
discussao é a questdo de uma nova rodada de renegociacdo, porque, assim como em 1997, ha
20 anos, houve uma rodada de renegociacdo que permitiu fazer um ajuste... Nés passamos de
uma média de divida de 150, no grosso dos Estados, para menos de 100 — agora é que ela estd
comecando a aumentar de novo. Entdo, um acordo nessas bases talvez pudesse ser uma... Talvez
a crise seja uma oportunidade para levar isso adiante.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Felipe, uma interrupcéo
muito rdpida para sinalizar isso que o Senador Serra disse aqui.

O meu Estado é um Estado superequilibrado. Ainda assim, em 2016, n6s tivemos um
déficit previdenciario da ordem de R$1,7 bilhdo. Em contrapartida, o Estado investiu em todas as
areas, com recurso proprio, em todos os Municipios, R$200 milhdes. Este ano ja teremos um
déficit calculado de R$1,7 bilhdo a R$1,9 bilhao. Isso, nos Estados, é uma tragédia anunciada - e
no meu Estado a situacdo é bastante equilibrada.

Desculpe a interrupgao.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Nao, isso é importante.

Também o ponto de que aumentar as transferéncias, por exemplo, poderia resolver nao é
um caminho. Por qué? O que a gente observa historicamente é que os aumentos, os
incrementos no FPE e no FPM néo se traduzem em politicas publicas melhores ou mesmo em
aumento da renda per capita local. Acaba havendo uma apropriacao em salarios, coisas do tipo,
e por varias razoes: vocé precisa ter uma qualificagdo melhor da burocracia local, projetos de
investimento, toda essa agenda precisa avancar.

O ponto do Senador Ricardo Ferraco sobre o FGTS. O nosso nimero é que o impacto é de
0,4% no ano todo — é um pouco menos otimista do que o nimero que o senhor mencionou, do
estudo do Ibre -, é 0,4% no crescimento do PIB projetado para o ano todo — o nimero do lbre é
0,7%, nado é? Isso estd considerado na nossa conta de 0,5%, que é o crescimento previsto para o
ano, e nds impusemos um viés de alta depois do resultado do segundo trimestre, porque isso ja
estava na conta. Entdo, quer dizer, a surpresa do segundo tri ndo se deve a essa questdo, ja
estava na nossa conta isso. O fato de ter vindo maior implica que provavelmente o PIB vai
crescer mais do que se previa, tudo mais constante, que era 0,5%. Claro que, no impacto na
arrecadacdo, ha toda essa discussao da elasticidade e tudo o mais, mas pode ja aparecer nas
projecdes deste ano e do préximo.

Finalmente, o Senador José Serra coloca uma discussdao maior do que a do crescimento
econdémico. Quer dizer, claro que a agenda microecondmica, e o Nilson estimou isso com
detalhe, mostrou aqui o efeito de cada uma das agendas, e hd outras... A agenda macro ainda é
um desafio para o Brasil, porque vocé tem um desajuste fiscal tremendo e um desalinhamento
das principais varidveis macro. O diferencial de juros interno/externo - e isso tem a ver com o
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perfil da divida publica, a questdo das operacdes compromissadas, em que nao daria para a
gente entrar tanto agora - é veneno na veia do setor produtivo industrial exportador, porque ele
gera uma tendéncia estrutural a sobreapreciacdo. Ha rios de tinta escritos sobre isso, com
evidéncia empirica e tudo mais.

Como se resolve isso? A consolidacédo fiscal é uma das coisas importantes, porque ela
permite reduzir o juro interno sistematicamente, aproximando o juro interno do juro externo e
garantindo que talvez, a médio prazo, a gente possa ter uma conjuncao melhor dessas variaveis.

Do ponto de vista geral, o que a gente percebe, pela colocacédo de V. Exas, é que, de fato,
nds temos um quadro muito duro, porque os nimeros sao dificeis, mostram a complexidade do
ajuste e, ainda, hd a questdo politica. Quer dizer, todas as saidas que se pensam, como o
Mansueto colocou, dependem do Congresso Nacional e do convencimento. Quer dizer, é
preciso mostrar com clareza, e nesse sentido nés, da Instituicao Fiscal Independente, estamos
dando uma gota de contribuicdo para tentar ajudar a ampliar esse debate, mostrar os nimeros.

Também de minha parte foi bastante positivo. Agradeco mais uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradeco ao Dr. Felipe Salto os
esclarecimentos, a objetividade, a forma como conduziu os temas.

Agora, encerrando as atividades...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Nilson, vocé falou de abertura
comercial. Vocé tem que explicar por que nds ndao podemos exportar chocolate para a Suica.
(Risos.)

Estou brincando, mas a Suica tem suas barreiras também, ndo é?

O SR. NILSON TEIXEIRA - Tem. Eles tém.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Dr. Nilson Teixeira com a palavra.

O SR. NILSON TEIXEIRA - Muito obrigado, Senador Garibaldi.

Antes de mais nada, agradeco as palavras extremamente gentis do Senador Armando
Monteiro, do Senador Ricardo Ferraco, do Senador José Serra, do Senador Fernando Bezerra.

Eu diria, tentando ser bastante breve: o nosso diagnéstico é que a crise fiscal, a situacdo de
desequilibrio fiscal, é insustentavel. O que nods percebemos, como o Secretario Mansueto
Almeida mencionou, é que est3, sim, havendo uma retomada do crescimento e, como ele bem
colocou, até um pouco maior do que se imaginava, muito embora a capacidade dos
economistas de prever um ano antes é baixa e, consequentemente, um erro de 0,3 ou 0,4 ponto
percentual em um ano é quase um acerto. Mas, embora esteja comecando a haver esse
crescimento até mais forte, esse crescimento nao é sustentdvel se ndo houver uma reversdo
desse desequilibrio, como bem colocou o Senador Ricardo Ferraco.

Entdo, dado o nosso diagndstico, quando nds vemos as alternativas, eu entendo
perfeitamente o Governo, essa proposta de se fazer, dadas as restricdes, um ajuste gradual, mas
isso nao é suficiente, porque ndo ha tempo de fazer um ajuste dessa forma. Por qué? Basta ver a
proposta do Governo de reforma da previdéncia social. Mesmo assim, para cumprir a Emenda
Constitucional 95, seriam necessarios cortes de gastos bastante profundos. Dado que a proposta
do Governo ja foi de alguma forma diluida, e tudo indica que a diluicdo sera ainda maior, o
cumprimento dessa emenda constitucional... Os nossos nimeros nés mostramos aqui, o préprio
Secretério e o Diretor da Instituicdo Fiscal Independente - por sinal ndo é sé uma gota, tem um
papel muito importante a Instituicdo Fiscal Independente. Precisa de muito mais. Eu ouco o
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Senador José Serra, com a experiéncia que ele tem, dizer: "Olha, Nilson, aumento de impostos é
muito dificil aqui; reduzir renincias fiscais — essas renuncias fiscais, rendncias tributarias - é até
mais dificil, em alguns casos, do que aumentar imposto." E cortar gastos publicos...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Eu n&o estou dando a minha
preferéncia, eu estou relatando a experiéncia, € uma observagao.

O SR. NILSON TEIXEIRA - A experiéncia do senhor, e outros Senadores também me
ensinam isso, a dificuldade. E a dificuldade também de cortar gastos: isso também parece muito
dificil aqui.

O Governo, a equipe do Ministro Meirelles, da qual faz parte, certamente, o Secretario
Mansueto, tem feito um trabalho louvavel em cortar os gastos onde ha margem, como o Felipe
mostrou. Mas é insuficiente. Entdo, quando eu vejo que tudo isso é dificil, volto ao argumento
do Senador Ricardo Ferraco: esse crescimento nao serd sustentavel. E, ai, é o que o Secretério
disse — e o Felipe certamente concorda, assim como eu -, a politica esta colada na economia, e é
fundamental que o Congresso, juntamente com o Governo, promovam esses ajustes.

Quando eu defendi o ajuste mais profundo e até o aumento de impostos, foi por conta do
diagnostico.

O Senador Fernando Bezerra disse que é preciso fazer mais, que é preciso fazer... E, de fato,
essa € a nossa conclusdo e também parece ser a conclusdo da equipe econémica. Ndo ha
alternativa. A alternativa é um cenario muito desfavoravel. E, ai, no momento, também néo ha o
aumento da inflacdo, uma elevacdo da inflacdo, mas as alternativas a ndo promover o
reequilibrio fiscal terminardo em consequéncias que sdo nefastas, e o Brasil ja passou por isso ha
muito tempo. Eu lembro s6 que a década de 80 ficou conhecida como década perdida, mas,
talvez, o nome ndo seja téo correto, porque esta década atual é ainda mais perdida que a década
de 80.

Entdo, o Brasil precisa, para chegar até o objetivo que a equipe econémica tem, de fazer
esses ajustes - e sao ajustes profundos, ndo sao ajustes simples, sao ajustes dolorosos -, de um
trabalho dificil para os Senadores e para a Camara dos Deputados certamente.

Eu termino agradecendo, mais uma vez, por esta oportunidade.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E, muito rapidamente, Sr.
Presidente, eu acho que isso esta no GPS de todos nds: para além de tudo que falamos aqui, ha
uma questdo definitiva, que é o deadline 2018, a escolha que os brasileiros fardo em relagédo a
quem nos liderara na continuidade, na manutencado e no aprofundamento disso que estamos
discutindo aqui. Isso me parece decisivo para aquilo que o Brasil quer ser ou que optara por nao
ser.

Entdao, 2018 é também um quebra-molas, um deadline central, porque ndao estamos
afastados de uma hipétese de governos populistas, assistencialistas, que queiram imaginar fazer
aquilo que ja foi tentado, ou seja, convencer a populacdo de que dinheiro nasce em arvore, e
nao ha coisa desse tipo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Agradecendo a todos por este
magnifico debate e levando em consideracao, claro, a sugestdao do Ministro Serra de edita-lo, eu
encerro agradecendo a todos. Foram quase trés horas de debate.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — S6 um pequeno comentario
sobre a questdo do aumento de impostos.
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Tudo mais constante, aumento de imposto gera queda de receita ou ndo aumento da
receita na proporcdo que se pretende, porque compromete a atividade econdomica. Isso
considerando tudo mais constante. Ndo é que... Isso tudo tem uma dinamica etc. E estd longe de
ser uma saida; pelo contrario, seria um aprofundamento do impasse.

Quanto aos anos 80, vocé tem razdo, mas eu s6 lembro uma coisa: foi nos anos 80 que
aconteceu o veneno da cobra, a superinflacdo, que nos custou décadas. E hoje ndés estamos
livres disso. Ndo acredito que isso esteja no horizonte, embora as questdes fiscais futuras possam
conspirar nessa direcéo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) — Esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 38 minutos.)
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ATA DA 82 REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA PELA COMISSAO DE SERVIGCOS DE INFRAESTRUTURA
(282 REUNIAO) E PELA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (372 REUNIAO), EM 26 DE SETEMBRO
DE 2017, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO
Ne 19.

As oito horas e cinquenta minutos do dia vinte e seis de setembro de dois mil e dezessete, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenério n° 19, sob a Presidéncia do Senador Eduardo Braga, reinem-se
a Comissao de Servigos de Infraestrutura e a Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Elmano Férrer, Hélio José, Katia Abreu, Valdir
Raupp, Angela Portela, Jorge Viana, José Pimentel, Paulo Rocha, Acir Gurgacz, Fatima Bezerra, Regina
Sousa, Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro, Ronaldo Caiado, Roberto Muniz, Lasier Martins, Vanessa
Grazziotin, Wellington Fagundes, Vicentinho Alves, Pedro Chaves, Lucia Vania, Paulo Paim, Waldemir
Moka, Dalirio Beber, Roberto Requido, Cristovam Buarque, Dario Berger, Lidice da Mata, José Medeiros,
Garibaldi Alves Filho e Cidinho Santos. Deixam de comparecer os Senadores Raimundo Lira, Ricardo
Ferraco, Otto Alencar, Wilder Morais e Roberto Rocha. Havendo numero regimental, a reunidao é
aberta. Passa-se a apreciacdao da pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo aos requerimentos
RQI 41/2017, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, do Senador Fernando Bezerra Coelho, do
Senador Jorge Viana e do Senador Hélio José, e RQE 127/2017, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin. Finalidade: Debater acerca do recente anuncio de privatizacdo da Eletrobras.
Participante: Fernando Coelho Filho, Ministro de Estado de Minas e Energia. Fazem uso da palavra as
Senadoras Vanessa Grazziotin, Katia Abreu, Regina Souza e Angela Portela e os Senadores Jorge Viana,
Fernando Bezerra Coelho, Hélio José, Paulo Rocha, Flexa Ribeiro, Roberto Muniz e Renan Calheiros.
Resultado: Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quatorze
horas e seis minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Eduardo Braga

Presidente da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
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Esta reuniao esta disponivel em dudio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/09/26

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.167294/2017-87
292 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 382 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE SETEMBRO DE 2017, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N 19,

As quatorze horas e quarenta e sete minutos do dia vinte e sete de setembro de dois mil e dezessete,
no Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob as Presidéncias dos Senadores Fernando
Bezerra Coelho e Armando Monteiro, retiine-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca
dos Senadores Simone Tebet, Valdir Raupp, José Pimentel, Angela Portela, Paulo Paim, Paulo Rocha,
Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, José Medeiros, Wellington Fagundes, Pedro Chaves,
Cidinho Santos, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Cristovam Buarque, Dério Berger, Vicentinho Alves
e Lasier Martins. Deixam de comparecer os Senadores Katia Abreu, Roberto Requido, Garibaldi Alves
Filho, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz,
Tasso Jereissati, Ricardo Ferraco, José Serra, José Agripino, Otto Alencar, Omar Aziz, Ciro Nogueira,
Telmario Mota e Lucia Vania. A presidéncia declara aberta a reunido e propde a dispensa da leitura e a
aprovacao daAta da 372 Reuniao, que é aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
Interativa, atendendo aos requerimentos RQE 7/2017, de autoria do Senador Tasso Jereissati, e RQE
10/2017, de autoria do Senador Armando Monteiro. Finalidade: Identificar os principais obstaculos
que compdéem o chamado “Custo Brasil” e oferecer solucbes que “facilitem a atividade
empreendedora e empresarial no Brasil, a fim de gerar mais empregos e renda” (Grupo de trabalho de
reformas microecondémicas). Participantes: Joao Manoel Pinho de Mello, Chefe da Assessoria Especial
de Reformas Microecondmicas do Ministério da Fazenda; Zabetta Macarini, Diretora Executiva do
Grupo de Estudos Tributarios Aplicados - GETAP; Renato Agostinho da Silva, Secretario de Comércio
Exterior Substituto do Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC. José Augusto
Coelho, Diretor de Politicas e Estratégia da Confederacdo Nacional da Industria - CNI. Resultado:
Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e
cinquenta e oito minutos. Apds aprovacgao, a presente Ata serd assinada pelos Senhores Presidentes e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Armando Monteiro
Presidente Eventual da Comissdo de Assuntos Econémicos

Senador Fernando Bezerra Coelho
Presidente Eventual da Comissdo de Assuntos Econémicos

Esta reuniao estd disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2017/09/27
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ATA DA 392 REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 03 DE OUTUBRO DE 2017, TERGA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N 19,

As dez horas e vinte e dois minutos do dia trés de outubro de dois mil e dezessete, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Tasso Jereissati, reline-se a
Comissao de Assuntos Econémicos com a presenca dos Senadores Katia Abreu, Garibaldi Alves Filho,
Simone Tebet, Valdir Raupp, Eduardo Braga, ElImano Férrer, Waldemir Moka, Fernando Bezerra Coelho,
José Pimentel, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa, Paulo Rocha, Ricardo Ferraco, Ronaldo
Caiado, José Agripino, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Flexa Ribeiro, Otto Alencar, José Medeiros,
Cristovam Buarque, Wellington Fagundes, Armando Monteiro, Pedro Chaves e Cidinho Santos.
Deixam de comparecer os Senadores Roberto Requido, Raimundo Lira, Gleisi Hoffmann, Humberto
Costa, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, José Serra, Omar Aziz, Ciro Nogueira, Lucia Vania,
Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin e Telmario Mota. A presidéncia declara aberta a reunido e propde a
dispensa da leitura e a aprovacado da Ata da 382 Reunido, que é aprovada. Em seguida, comunica aos
membros que a comissao recebeu os seguintes documentos para seu conhecimento: Aviso n°® 958-
GP/TCU-Plenario, de 27 de setembro de 2017, copia do Acordao n® 2021/2017 (acompanhado dos
respectivos Relatério e Voto), que trata de solicitagdo do Congresso Nacional decorrente do Oficio n°
86/2016/CAE/SF, de 16/08/2016, relativo ao requerimento n°® 20/2016-CAE, de iniciativa do
Senadores Ricardo Ferraco e José Anibal Carta PRESI n® 410-SEBRAE, de 20 de setembro de 2017,
referente a 30® Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Esclarecimento as informacdes
apresentadas pelo Sen. Ataides Oliveira (PSDB/TO), no que diz respeito ao SEBRAE. O expediente
sera encaminhado aos membros da Comissdao por meio de oficio circular. Também comunica a
abertura do prazo de apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei n° 20/2017-CN e propde o prazo de
apresentacao, do dia 03 de outubro com encerramento no dia 10 de outubro de 2017, nomeando
para relator o senador Armando Monteiro e fixando a data da reunido para o dia 11 de outubro pela
manha. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 60, de 2017 - Nao
Terminativo - que: "Solicita autorizacdo para contratar operagao de crédito externo no valor de até
trinta e trés milhdes de délares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o Municipio de
Caxias do Sul, no Estado do Rio grande do Sul, e a Corporacdao Andina de Fomento - CAF, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura e
Servigos Basicos de Caxias do Sul Il - PDI II"." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Paulo
Paim (Ad hoc), substituiu Sen. Flexa Ribeiro. Relatdrio: Pela aprovacdo nos termos do PRS que
apresenta. Resultado: O Presidente designa relator "ad hoc" o senador Paulo Paim. A comissdo aprova
o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolucdo do
senado apresentado. Aprovada, também, a apresentacdo de requerimento de urgéncia para a matéria
(item 19). ITEM 2 - MENSAGEM (SF) N° 61, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Solicita autorizacdo
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para contratar operagao de crédito externo no valor de até sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e
setenta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o Municipio de
Fortaleza, Ceard, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Fortalecimento da Inclusdo Social e Redes de Atencdo -
PROREDES Fortaleza"." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatorio:
Pela aprovacdo nos termos do PRS que apresenta. Resultado: A comissdo aprova o relatério, que
passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolu¢do do senado
apresentado. Aprovada, também, a apresentacdo de requerimento de urgéncia para a matéria (item
20). ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2009 - Terminativo - que: "Acrescenta art. 2°-
A, com §§ 1° e 29, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, para dispor que o bloqueto bancario
podera ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive apés a data do seu vencimento." Autoria:
Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Sen. Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacao do projeto,
nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: A comissdo aprova a Emenda n° 03-CAE
(substitutivo), por 14 votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencao, restando prejudicado
o projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria serd
submetida a turno suplementar, por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 4 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2013 - Terminativo - que: "Dispde sobre a destinacdo para
as areas de educacdo e saude da totalidade dos recursos oriundos do pagamento referente aos bonus
de assinatura dos contratos de partilha de producdo de blocos exploratérios de petréleo e gas natural
na area do pré-sal." Autoria: Senador Ricardo Ferraco e outros. Relatoria: Sen. Valdir Raupp.
Relatorio: Pela aprovacdao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: A
comissdo aprova a Emenda n° 03-CAE (substitutivo), por 14 votos favoraveis, nenhum contrario e
nenhuma abstencao, restando prejudicado o projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal, a matéria sera submetida a turno suplementar, por ter sido aprovado substitutivo
integral ao projeto. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 471, de 2011 - Terminativo - que:
"Dispde sobre a restituicdo de contribuicdo social a que se refere 0 § 2° do art. 31 da Lei n°8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e
da outras providéncias." Autoria: Senador Fernando Collor. Relatoria: Sen. José Pimentel. Relatério:
Pela rejeicdo do projeto. Ap6s lido o relatério, fez uso da palavra o Senador Armando Monteiro.
Resultado: O relator, Senador José Pimentel, apresenta relatério reformulado pela aprovacao do
projeto com uma emenda. A comissdo aprova o projeto e a emenda n° 1 CAE, por 14 votos favordveis,
nenhum voto contrario e nenhuma abstencédo. ITEM 6 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de
2012 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, para condicionar o pagamento das parcelas do financiamento pelos
beneficiarios ao credenciamento de escola publica de educacéo infantil e de ensino fundamental no
respectivo conjunto habitacional." Autoria: Senadora Angela Portela. Relatoria: Sen. Fatima Bezerra.
Relatério: Pela aprovacdo do projeto com as Emendas n° 1 e 2-CE. Resultado: Adiado. ITEM 7 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, de 2012 - Terminativo - que: "Da nova redacao ao art. 15-A e
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acrescenta-se § 2° ao art. 34, ambos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor
sobre a fixacdo dos juros compensatérios devidos em decorréncia das desapropriagdes por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, bem como
dispor sobre a indenizacdo de d4rea ndo registrada nas desapropriacdes por utilidade publica."
Autoria: Senador Pedro Taques. Relatoria: Sen. Roberto Rocha. Relatério: Pela aprovacao do projeto
com a Emenda n° 1-CRA. Resultado: A matéria é retirada de pauta, a pedido do relator, para reexame.
ITEM 8 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012 - Terminativo - que: "Disp&e sobre o sistema
de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos." Autoria: Senador Alvaro Dias. Relatoria:
Sen. Humberto Costa. Relatério: Pela rejeicao do projeto. Resultado: Adiado. ITEM 9 - PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne° 217, de 2014 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 12.868, de 15 de outubro de
2013, que dispde sobre o financiamento de bens de consumo durdveis a beneficidrios do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e da outras providéncias, para incluir os materiais de construcao
entre os produtos adquiriveis pelo Cartao “Minha Casa Melhor"." Autoria: Senador Romero Juca.
Relatoria: Sen. ElImano Férrer. Relatdrio: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: A matéria é retirada
de pauta, a pedido do relator, para reexame. ITEM 10 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 709, de
2015 - Terminativo - que: "Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de marco de
2011, para estabelecer prioridade e limite maximo para a concessao da Bolsa-Atleta, assim como
alterar critério da concessdo do Bolsa Pédio; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, e
10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a redacdo do termo “paralimpico” e seus derivados."
Autoria: Senador Romario. Relatoria: Sen. Regina Sousa. Relatério: Pela aprovacdo do projeto, nos
termos do substitutivo apresentado. Resultado: A comissdo aprova a Emenda n° 07-CAE
(substitutivo), por 14 votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencao, restando prejudicado
o projeto. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria serd
submetida a turno suplementar, por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto. ITEM 11 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 791, de 2015 - Terminativo - que: "Cria o Fundo de Atendimento
as Situacoes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas e da outras providéncias."
Autoria: Senador José Agripino e outros. Relatoria: Sen. ElImano Férrer. Leitura do relatério feita pela
Senadora Simone Tebet. Relatorio: Pela aprovacdo do projeto com uma emenda apresentada. Apds
lido o relatoério, fizeram uso da palavra os (as) Senadores (as) Cristovam Buarque, Otto Alencar e Katia
Abreu. Resultado: A comissdo aprova o projeto e a emenda n° 1 - CAE, por 14 votos favoraveis,
nenhum voto contrario e nenhuma abstencao. ITEM 12 - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 115, de
2016 - Terminativo - que: "Altera o Decreto-Lei n° 261, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
as sociedades de capitalizacdo e da outras providéncias, para exigir que os titulos de capitalizagcao
passem a ser comercializados com mais transparéncia." Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Sen.
Cidinho Santos. Relatério: Pela aprovacao do projeto com uma emenda apresentada. Resultado: A
comissdo aprova o projeto e a emenda n° 1 — CAE, por 13 votos favoraveis, nenhum voto contrario e
nenhuma abstencéo. De acordo com o Art. 51. do Regimento Interno do Senado Federal, o Presidente
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tem apenas voto de desempate nas votagdes ostensivas, contando-se, porém, a sua presenca para
efeito de quérum. ITEM 13 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2010 - Nao Terminativo - que:
"Altera a redacdo dos arts. 59 e 66 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, revoga os arts. 5° e 6° da
Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, e dd outras providéncias. (Alteracdes no sistema de votacdo
da urna eletronica para permitir o registro e conferéncia de votos, resguardado seu sigilo;
reintroducao do voto impresso; permissao para o voto em transito; cadastramento biométrico de
eleitores pela Justica Eleitoral.)" Autoria: Senador Eduardo Azeredo. Relatoria: Sen. José Pimentel.
Relatorio: Pela prejudicialidade do projeto. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, pela prejudicialidade do projeto. Observacao: 1. A matéria vai a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. ITEM 14 - PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne° 351, de 2013 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para estabelecer critérios de contabilizacdo orcamentaria e financeira que impecam o mascaramento
da gestao fiscal e a antecipacdo indevida e onerosa de receitas de exercicios seguintes, bem como
para restaurar a real natureza de inscricdo em Restos a Pagar." Autoria: Senador Pedro Taques.
Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatdrio: Favoravel ao projeto com nove emendas apresentadas.
Resultado: O presidente da comissao, senador Tasso Jereissati, concede vista coletiva da matéria, nos
termos regimentais. ITEM 15 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2015 - Nao Terminativo -
que: " Altera a Lei Complementar 101 de Maio de 2000." Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco. Relatdrio: Favordvel a Emenda n° 4-PLEN, na forma da subemenda
que apresenta, e favoravel a Emenda n° 5-PLEN. Resultado: A comissao aprova o relatério, que passa a
constituir o parecer da CAE, favoravel a emenda ne 4-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-CAE e a
emenda n° 5-PLEN. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2013 - Nao Terminativo -
que: "Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para vedar
a retencdo de senha ou documento comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento." Autoria: Senador Vicentinho Alves.
Relatoria: Sen. Ricardo Ferraco (Ad hoc), substituiu Sen. Davi Alcolumbre. Relatério: Favoravel ao
projeto. Resultado: O Presidente designa relator "ad hoc" o senador Ricardo Ferraco. A comissdo
aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto. Observacao: 1. A
matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa. ITEM 17 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 747, de 2015 - Nao Terminativo - que: "Altera a destinagao dos royalties do petréleo de
forma a privilegiar a educacédo publica basica e o ensino profissional." Autoria: Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Relatoria: Sen. Cristovam Buarque. Relatério: Pela
aprovacéo do projeto nos termos do substitutivo apresentado. Resultado: Adiado. ITEM 18 - OFICIO
"S" Ne 23, de 2014 - Nao Terminativo - que: "Informa sobre os novos procedimentos para o
encaminhamento de pleitos referentes ao Sistema de Gerenciamento Integrado/SIGS e ao médulo
PRJ, a partir de 31 de outubro de 2014." Autoria: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Relatoria: Sen. Wellington Fagundes. Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento da matéria.
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Resultado: A comissdo aprova o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, pelo conhecimento
e arquivamento da matéria. ITEM EXTRAPAUTA 19 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 144 de 2017 que: "Nos termos regimentais, requeiro urgéncia para a
Mensagem ne 60, de 2017, que “Solicita autorizacdo para contratar operacdo de crédito externo no
valor de até trinta e trés milhdes de dodlares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o
Municipio de Caxias do Sul, no Estado do Rio grande do Sul, e a Corporagao Andina de Fomento - CAF,
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do ‘Programa de Desenvolvimento da
Infraestrutura e Servicos Bdsicos de Caxias do Sul Il — PDI II"™." Autoria: Senador Paulo Paim.
Resultado: A Comissao aprova o Requerimento n° 144/2017 - CAE. ITEM EXTRAPAUTA 20 -
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 145 de 2017 que: "Nos termos
regimentais, requeiro urgéncia para a Mensagem n° 61, de 2017, que “Solicita autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo no valor de até sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e
setenta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o Municipio de
Fortaleza, Ceard, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do ‘Programa de Fortalecimento da Inclusdo Social e Redes de Atencdo -
PROREDES Fortaleza™" Autoria: Senador Ricardo Ferraco e outros. Resultado: A comissdo aprova o
Requerimento n° 145/2017 - CAE. ITEM EXTRAPAUTA 21 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS N° 146 de 2017 que: "Com fundamento no disposto nos incisos Il e Vdo §
20 do art. 58 da Constituicdo Federal; e nos incisos Il e V, do art. 90 e no inciso Il do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal - RISF; requeremos a realizacdo de Audiéncia Pudblica da
Comissao de Assuntos Econémicos, para discutir aspectos relativos a viabilidade econdmica da Rota
de Integracao Latino Americana desde o Brasil até o continente asiatico, partindo de Mato Grosso do
Sul e passando pelo Paraguai, Argentina e Chile." Autoria: Senadora Simone Tebet. Resultado: A
Comissao aprova o Requerimento n° 146/2017 - CAE. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido
as doze horas e trinta e nove minutos. Apds aprovacao, a presente Ata serad assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro aberta a 392
Reunigo da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 382
Reunido.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para seu conhecimento:

| = Tribunal de Contas da Unido

1. Aviso n2 958-GP/TCU-Plenario;

Il — Correspondéncia

2. Carta da Presidéncia n2 410-Sebrae, de 20 de setembro de 2017.

Os Expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

Comunico a abertura do prazo de apresentagdo de emendas ao Projeto de Lei n2 20/2017-CN,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018.

Proponho que seja aberto o prazo para apresentagdo de emendas hoje, dia 03 de outubro, com
encerramento no dia 10 de outubro, terga-feira, as 18h impreterivelmente.

As emendas deverdo ser enviadas

As emendas deverdo ser enviadas pelo sistema de emendas, no enderego http://cn/emendas, e
a via impressa, assinada pelo Senador membro da Comissdo, entregue na secretaria da Comissao.

Estou designando e convidando para Relator o Senador Armando Monteiro.
Gostaria de saber se o Senador aceita mais uma missdo pela Comissdo de Assuntos Econémicos.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Estou a disposicdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Fica entdo designado
o Senador Armando Monteiro como Relator desta Comissdo para o sistema de emendas.
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A data da reunido para discussdo e votagdo das emendas apresentadas sera o dia 17 de outubro
vindouro.

O Senador Armando Monteiro esta de acordo para o dia da reunido para discussao e votagdo
das emendas?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Seria no dia?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Dia 17 de outubro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Senador, eu n3o vou estar no Pais
dia 17. Eu saio no dia 12 e volto no dia 21.

Pode haver alguma mudanga?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Chega 21 ou 20,
Senador?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Chego dia 21.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Porque o prazo é dia

20.
Podemos fazer uma reunido extraordinaria na quarta-feira, dia 11.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Se for dia 11, pela manh3, eu posso.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Dia 11 é uma quarta-
feira?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Podemos fazer dia 11,
quarta-feira, pela manha.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Entdo pode ser.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do microfone.)
— Presidente, chamou, estou aqui para votar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Paim, sempre muito bem-vindo. A sua presenca é sempre muito importante.
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Mensagem n2 1 da Presidéncia da Republica.
O Senador Flexa é o Relator e ndo esta presente.
Mensagem n2 2, o Relator é o Senador Ferrago, que ndo esta presente. Favoravel.

Convido o Senador Dalirio Beber, se ele aceitaria ser Relator ad hoc do item 1, que solicita
autorizacdo para contratar operagao de crédito externo no valor de até trinta e trés milhdes de délares
dos Estados Unidos da América, de principal, entre os Municipio de Caxia do Sul...

O Senador Paim pode ser ad hoc, é do mesmo Estado?
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Posso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, eu convido o
Senador Dalirio. Em seguida, o Senador Paim, para o seguinte do Rio Grande do Sul.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — E minha cidade
natal, pode? Fago com o maior orgulho. Menino pobre de Caxias do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E porque eu estava
em duvida se por ser do mesmo Estado ndo poderia.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 60, de 2017
- Ndo terminativo -

Solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo no valor de até trinta e trés milhées
de ddlares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o Municipio de Caxias do Sul, no Estado do
Rio grande do Sul, e a Corporagéo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura e Servigos Bdsicos de Caxias do Sul Il - PDI II".

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatorio: N3o apresentado

Observacgoes:
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ITEM1
MENSAGEM (SF) N2 60, de 2017
- N3o terminativo -

Solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo no valor de até trinta e trés milhGes
de ddlares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o Municipio de Caxias do Sul, no Estado do
Rio grande do Sul, e a Corporagéo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura e Servigos Bdsicos de Caxias do Sul Il - PDI II".

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: N3o apresentado

Relator ad hoc Senador Paulo Paim, que tem a palavra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.) —
Obrigado, Senador Tasso Jereissati. Meus cumprimentos, primeiro, ao Senador Flexa Ribeiro pelo
parecer positivo. E um relatério que vai ajudar muito essa minha cidade natal. J4 digo que aqui fago o
relatério e fago questdo de citar também a Senadora Ana Amélia e o Senador Lasier Martins. Ambos
olham e conhecem bem o Rio Grande, a nossa cidade.

Mas aqui vai o cumprimento a V. Ex2, que me deu essa honra de ler o relatério da cidade onde
eu nasci. Tenho muito orgulho de ter nascido em Caxias do Sul.

Relatério...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Caxias do Sul esta
muito bem representada com o seu filho ilustre aqui, como Senador, um dos mais respeitados desta
Casa.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Muito obrigado,
Presidente. O mesmo quanto a V. Exa.

E submetido a apreciacdo do Senado Federal pleito do Municipio de Caxias do Sul (RS),
solicitando autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Desenvolvimento da Infraestrutura e dos Servigcos Basicos de Caxias do Sul Il - PDI I1”.
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A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas condigdes financeiras
devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do
Brasil.

Cumpre ressaltar que a operagdo de crédito em exame ja havia recebido autorizagdo do Senado
Federal, por meio da Resolugdo n2 23, de 11 de maio de 2016. Em virtude de alteragdo nas condicées
financeiras do financiamento pretendido, basicamente da taxa de juros incidente, mais onerosa
relativamente a originalmente pactuada, consoante informado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), houve a necessidade de reanalise dos limites e condi¢des da operagdo, bem como anélise
complementar dos requisitos atinentes a garantia da Unido.

Com efeito, ela sera contratada com base na taxa de juros Libor semestral, acrescida de spread, a
ser definida na data de assinatura do contrato, devendo apresentar custo efetivo da ordem de 4,58%
a.a,, flutuante com a variagdo da Libor. O custo contratual do programa esta definido em Libor de 6
meses mais 1,85% a.a., para os primeiros 96 meses apos a vigéncia contratual, e de 2,05% a.a. no
restante da vigéncia do contrato, acrescidos das devidas comissdes. O desconto agora concedido é,
assim, de 20 pontos basicos ao ano, a viger durante os oito primeiros anos do contrato.

Analise.

De imediato, constata-se que a atual situagdo de endividamento do Municipio de Caxias do Sul
(RS) comporta a assungdo de novas obrigagdes financeiras advindas com a contratagdo desse novo
empréstimo.

Como ressaltado no parecer da STN, o Municipio de Caxias do Sul (RS) atende os limites
definidos nas Resolugdes n2s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal. Em particular, os limites tratam do
montante anual passivel de contratacdo de operagdes de crédito, do montante maximo de
comprometimento da receita corrente liquida com amortizagées, juros e demais encargos financeiros
da divida consolidada e do montante da divida consolidada dos Municipios.

A STN entendeu que o Municipio de Caxias do Sul (RS) apresenta suficiéncia (...)

A STN entendeu que o Municipio apresenta suficiéncia das contragarantias oferecidas e
capacidade de pagamento para fazer frente a esse acréscimo de endividamento.

Assim, afirma que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigagdes advindas do
empréstimo, pois as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventual divida que
venha a ser honrada pela Unido.

Cabe destacar a previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do Municipio, conforme
os termos da Lei Municipal n2 7.871, autorizativa da presente operagio de crédito. Para tanto, é
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prevista a formalizacdo de contrato entre o Municipio e o Tesouro Nacional para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas.

Destaque-se, entretanto, que ndo ha registro de compromissos honrados pela Unido em nome
do Municipio de Caxias do Sul nos ultimos anos.

Mais ainda, de acordo com a STN, o Municipio possui capacidade de pagamento “B”, suficiente
para fazer frente aos encargos da divida. Possui, portanto, situagdo fiscal forte e risco de crédito baixo,
sendo elegivel para recebimento de garantia da Unido.

A verificagdo de adimpléncia financeira do Municipio em relagdo a Administragdo Publica
Federal e suas entidades controladas devera ser verificada por ocasido da assinatura do contrato de
garantia.

Em suma, ndo ha motivos, do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo ao pleito.
Voto.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Caxias do Sul (RS) encontra-se de acordo com o que
preceituam as resolugées do Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo
para a contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do Projeto de Resolugdo
que apresentamos.

E o voto, Sr. Presidente.
Agradego muito a todos os Senadores presentes e a V. Ex2 especialmente.

Digo, mais uma vez, que li o voto em nome n3o s6 da cidade, mas dos trés Senadores do Rio
Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Paim.

A matéria se encontra em discussdo. (Pausa.)

N&do havendo quem queira discutir, encerro a discussgo.

Em votagdo o relatério do Senador Paim.

As Sr3s e os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como est&o. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto
de resolugdo do Senado apresentado.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.167294/2017-87
304 Quinta-feira DIARIO DO SENADO FEDERAL 2 Novembro 2017

g )
e%’%%p];';
Kl

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Aproveito para parabenizar a cidade de Caxias do Sul, Senador Paulo Paim, Senadora Ana
Amélia, Senador Lasier, e todos todos os representantes do Rio Grande do Sul, especialmente a cidade
de Caxias do Sul.

Parabéns ao Senador pelo brilhante relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Presidente,
abusando da boa vontade de V. Ex2 e de todos os Senadores presentes, eu queria pedir a urgéncia,
como me foi solicitado pelo prefeito da cidade e também pelos outros dois Senadores que n3o estio
aqui, mas que comungam da mesma posigdo e pediram que eu expressasse esse ponto de vista.

Faco questdo, Sr. Presidente, de que esse pedido de urgéncia e o relatério seja uma demanda de
toda a Bancada gatcha.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Em votagéo,
portanto, o pedido de urgéncia do Senador Paim, em nome de toda a Bancada gatcha.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o pedido de urgéncia.
O relatério vai em regime de urgéncia para o plenario desta Casa, Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora do microfone.)
— Obrigado, Presidente.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N2 61, de 2017
- N3o terminativo -

Solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito externo no valor de até sessenta e cinco
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o
Municipio de Fortaleza, Ceard, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Fortalecimento da Incluséo Social e Redes de
Atengdo — PROREDES Fortaleza".

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
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Relatério: N3o apresentado
A relatoria é do Senador Ricardo Ferrago a quem passo a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Obrigado, Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores.

A Mensagem de n2 61, do Presidente da Republica, solicita que seja autorizada a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, entre o Municipio de Fortaleza, Estado do Cear3,
e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 65.475.000,00 de principal,
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Fortalecimento da Inclusdo
Social e Redes de Atencdo, programa Proredes Fortaleza.

Os recursos da operagdo de crédito destinam-se a melhoria das condigdes de saide da
populagdo e a redugdo das condutas de risco dos jovens em situagdo de vulnerabilidade no Municipio
de Fortaleza. O Programa Proredes Fortaleza, segundo informagées fundamentadas na apresentagdo,
visa alcancar o objetivo mediante a consolidagdo e expansdo das redes integradas dos servigos de
saude e das redes de inclus3o social para a juventude no Municipio, sendo estruturado no
fortalecimento da atengdo especializada de média complexidade em saude; no desenvolvimento de
politicas inclusivas para jovens; e no acompanhamento e administragdo do programa.

O Proredes Fortaleza foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comiss&o de Financiamentos Externos (Cofiex).

Em conformidade, Sr. Presidente, com o art. 52 da Constitui¢do Federal, compete
privativamente ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

A matéria esta regulamentada pelas Resolugdes do Senado Federal n2s 48 e 43.

A Lei n2 10.297, do Municipio de Fortaleza, autorizou o Chefe do Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito externo no valor de até USS$ 130.950.000,00 e a oferecer, em contrapartida a
garantia da Unido, as receitas relativas aos arts. 156, 158 e 159 da Constituigdo Federal, nos termos do
§42 do art. 167 da Constituicdo Federal, bem como as garantias em direito admitidas.

O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda salienta que a Prefeitura Municipal de Fortaleza
informou que a Lei Municipal n2 10.554, de 28 de dezembro de 2016, que estima a receita e fixa a
despesa do ente para o exercicio de 2017,

2016, que estima a receita e fixa a despesa do ente para o exercicio de 2017, inclui dotagdes
relativas aos recursos provenientes da operagdo de crédito, bem como ao aporte de contrapartida e
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ao pagamento dos encargos, que também se encontram previstos no Plano Plurianual do Municipio,
de que trata a Lei n° 10.095.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio da Nota n2 84/2017/COREM/SURIN, de 23 de
maio de 2017, concluiu pela capacidade de pagamento do Municipio, classificando-o na categoria B, o
que torna o Municipio de Fortaleza elegivel para a operagdo de crédito e o recebimento de garantia da
Unido.

Por intermédio do Parecer Complementar n2 165/COPEM/SURIN, a STN conclui que o Municipio
de Fortaleza atende os requisitos minimos para contratagdo da operacdo de crédito, especialmente
quanto aos limites de endividamento estabelecidos na Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal,
bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, nada havendo a opor a concessdo da garantia, desde
que: as condigdes prévias ao primeiro desembolso sejam substancialmente cumpridas; o Ministério da
Fazenda verifique a adimpléncia do ente e suas entidades controladas para com a Unido; e seja
formalizado o respectivo contrato de contragarantia. Sdo os pressupostos que constam da precisa
nota da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Procuradoria da Fazenda Nacional constatou que as minutas contratuais estipuladas da
contratagdo do crédito estdao adequadas.

Desta forma, conclui-se que o pleito do Municipio de Fortaleza atende as exigéncias legais
pertinentes a matéria, assim como aquelas para a prestagdo de garantia pela Unido, contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo merecedor de autorizagdo por parte do Senado Federal.

E como relato, Sr. Presidente, fazendo o registro de que é muito bom quando a gente observa,
nesse quadro de devastagdo fiscal, que existem n3o apenas Estados, mas existem cidades, e é o caso
da cidade de Fortaleza, capital do Ceard, que estdo com sua condigdo fiscal adequada, o que significa
dizer que, nesse periodo, os administradores locais cuidaram desse patrimonio chamado equilibrio
fiscal.

Portanto, esta Comissdo deve dar o aval para que esta matéria possa seguir, inclusive em regime
de urgéncia, para que nés possamos, o mais rapido possivel, ao concluirmos aqui deliberagdo e
votagdo nesta Comissdo, deliberarmos em plenario para que a cidade de Fortaleza possa merecer esse
aval da Unido em razio da sua boa condigdo na classificacdo de risco.

E como relato, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Ferrago.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
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Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério do Senador Ricardo Ferrago.

As Sr2s e os Srs. Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

O projeto estd aprovado.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Em regime de urgéncia.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Em regime de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Dalirio...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sé reforgando, porque, na verdade,
o Senador Ricardo Ferrago ja pediu.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Sim, ja pediu o regime
de urgéncia.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Ocorre que, como se trata da capital do Estado do nosso
Presidente da Comissdo, é mais do que justo também reivindicarmos que ele seja apreciado em
regime de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Foi por
unanimidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — V. Ex2 é uma
unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Agradecendo, ent&o,
pelo relatério do Senador Ricardo Ferrago e pelo pedido de urgéncia, o projeto segue, em regime
urgéncia, para o Plenario desta Casa.

Senador Paim, V. Ex2 queria dar uma palavra?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — E s6 um minuto; e
é um minuto mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Com a palavra V. Ex2.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, por uma questdo de justica, o Prefeito Daniel Antonio Guerra, do
PRB, e o Vice-Prefeito Ricardo Fabris de Abreu, do PSD, pediram que eu cumprimentasse V. Ex2, o
Relator ad hoc, Senador Flexa Ribeiro, e todos os Senadores pela importancia desse empréstimo a
Caxias do Sul.

Era s isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado.
A mensagem foi dada e, aqui, o abrago é reciproco.

Item 3...

A Senadora Kétia Abreu chegou, quase pede vista, mas nés observamos que ela esta com um
new look, Senador Paim. N3o sei se vocés observaram.

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — N6s estamos todos
aqui observando e admirando o seu new look. Foi objeto de observagdo, Com certeza a Camara...
(Risos.)

(Intervengdes fora do microfone.)

Ah, sim; é o Outubro Rosa.

ITEM3
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta art. 22-A, com §§ 12e 22, a Lein? 10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor que o
bloqueto bancdrio poderad ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive apés a data do seu
vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.
Relatoria: Senador Dalirio Beber.

Nos temos quérum?

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F8EDD98001EE92B

CONSULTE EM http! senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.167294/2017-87
2 Novembro 2017 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 309

L
e o ot
2
N n:m““ﬂ:\‘\‘!

Yy =
e
i, AP

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Temos 12 Senadores;
faltam dois.

Como j4 foi lido o parecer, se nés tivermos quérum, em seguida nds o votaremos.
O item 4 também ja foi lido.

Item 5... O Senador Pimentel ndo esta presente.

Passemos ao item 10, sob a relatoria da Senadora Regina, que é terminativo.

Faremos a leitura e esperamos ter quérum dentro de alguns instantes.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 709, de 2015
- Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de margo de 2011, para estabelecer
prioridade e limite mdximo para a concesséo da Bolsa Atleta, assim como alterar critério da concesséo do
Bolsa Pddio; e altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir
aredagdo do termo “paralimpico” e seus derivados.

Autoria: Senador Romario.

Relatoria: Senadora Regina Sousa.

Relatoério: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagdes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte, com parecer favordvel ao
projeto, com as Emendas n® 1 a 6-CE.

Concedo a palavra a Senadora Regina Sousa.
A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) — Relatério.

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n? 709, de 2015, do
Senador Romario, que altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de margo de
2011, para estabelecer prioridade e limite méximo para a concessdo da Bolsa Atleta, assim como
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alterar critério da concessdo do Programa Atleta Podio; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de margo de
1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a redagdo do termo “paralimpico” e seus derivados.

do Programa Atleta Pédio; e altera as Leis n2s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.891, de 9 de
julho de 2004, para corrigir a redagdo do termo "paralimpico" e seus derivados.

No art. 19, a proposigdo sugere seja alterado o §32 do art. 22 da Lei n2 10.891, de 9 de julho de
2004, no sentido de dispor que a Bolsa-Atleta seja concedida prioritariamente a atletas de
modalidades olimpicas e paralimpicas, de alto rendimento, ndo profissionais cuja soma de
rendimentos com bolsas esportivas, patrocinio e premiagdes esportivas seja inferior a 360 salarios
minimos anuais.

Por sua vez, o art. 22 insere incisos aos §§12 e 22 do art. 32 da Lei n2 10.891, de 2004, para
estabelecer, respectivamente: a vedagdo da concessdo dos beneficios a atletas com bolsas referentes a
atividade esportiva ou patrocinio que ultrapasse 360 salarios minimos anuais; e as correspondentes
penalidades caso tal situagdo se configure.

O PLS, conforme seu art. 32, propde que seja alterado o inciso IV do caput do art. 72 da Lei n?
12.395, de 16 de margo de 2011, retirando a exigéncia, para pleitear o ingresso no Programa Atleta
Pédio, que o atleta seja indicado pelas respectivas entidades nacionais de administragdo do desporto
em conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro (COB) ou Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e o
Ministério do Esporte.

Também, é proposta a alteracdo das nas Leis n2s 9.615, de 24 de margo de 1998, n2 10.891, de 9
de julho de 2004, e n2 12.395, de 16 de margo de 2011, para corrigir, onde couber, o termo
"paraolimpico" e seus derivados para a forma correta "paralimpico".

Por fim, no art. 59, consta a cldusula de vigéncia, a qual prevé que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor ressalta que, "na avaliagdo de politicas publicas do Senado Federal, sob a
responsabilidade da Comiss&do de Educagdo, Cultura e Esporte, [verificaram-se] alguns pontos que
necessitam readequagdo apds a sugestdo conjunta de atletas e profissionais diversos da area
esportiva, assim como de nossa andlise técnica."

O projeto tramitou pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu parecer
favoravel na forma de seis emendas, e chega a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) para
decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Andlise.
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Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) manifestar-se sobre aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.

No que se refere a constitucionalidade, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 709, de 2015, cuida
de assunto da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme o art. 24, inciso IX, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
Também, cabe ressaltar que a proposigdo tem carater de norma geral, estando de acordo com os
ditames do art. 24, §19, da Carta Magna. Ademais, o PLS respeita os preceitos constitucionais relativos
as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa, consoante os arts. 48 e
61 da Lei Maior. A proposta ndo infringe qualquer disposi¢do do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n2 709, de 2015, cumpre as condi¢des de inovagao,
efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade. Tampouco contraria os
principios gerais do direito.

No tocante ao mérito do ponto de vista esportivo, julgamos que a anélise feita na Comissdo de
Educagéo, Cultura e Esporte foi louvavel e adequada, terminando por receber parecer favoravel na
forma de seis emendas.

Acreditamos que, do ponto de vista econdmico, as propostas

Acreditamos que, do ponto de vista econémico, as propostas trazidas pelo PLS ndo causam
impacto econémico e fiscal. Consideramos, pelo contrario, que trazem mais transparéncia e
economicidade aos programas esportivos, pois limitamos possiveis beneficiarios de forma clara, assim
como delimitam condicionantes de acimulo de fontes de financiamento publico.

N&o observamos dbices quanto a redagcdo do projeto. No entanto, para melhor técnica
legislativa, consolidamos as emendas apresentadas na CE em uma emenda substitutiva.

Por fim, no que diz respeito a Emenda n2 6-CE, rejeitamos por questdes de clareza e precisio,
retornando ao texto inicial do PLS em seu art. 42, renumerado para 52 no Substitutivo. Como
justificativa, ressaltamos que a referéncia especifica a cada dispositivo onde a palavra “paraolimpico” e
seus derivados aparegam pode causar confusdo. Lembramos, também, que outras normas legislativas
podem surgir no processo de analise desta proposigdo, renumerando ou renomeando qualquer um
desses dispositivos.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 709, de 2015,
e das Emendas n2s 1 a 5-CE, e pela rejeicdo da Emenda n2 6—CE, consolidando o texto nos termos da
seguinte emenda substitutiva:
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Aqui entra a emenda, que acho n3o precisa ser lida, ja que é mais de ajuste, porque havia muita
repeti¢do de paraolimpico e paralimpico, e a gente condensou para ficar melhor a leitura.

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senadora Regina Sousa.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussao.
A matéria é terminativa.

Ainda faltam dois Senadores para que possamos ter quérum. Se viermos a ter quérum, faremos
a votagdo.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 471, de 2011
- Terminativo -

Dispée sobre a restituicdo de contribuigdo social a que se refere 0 § 22do art. 31 da Lein?8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatoério: Pela rejeigdo do projeto.

Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais, com parecer favordvel ao projeto.
Concedo a palavra ao Senador José Pimentel.

Aproveito para informar aos Srs. Senadores que nds temos quérum neste momento.

Como néds temos muitos projetos terminativos acumulados por falta de quérum, pedimos que
permanegam por mais um pouco aqui para que possamos dar vaz3do a esses projetos terminativos.
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Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Como Relator.) —
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, submete-se a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econémicos,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n2 471, de 2011, de autoria do Senador Fernando
Collor. O projeto compde-se de dois artigos.

Andlise.

Nos termos do art. 91, inciso |, combinado com o art. 99, inciso IV, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CAE deliberar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como é o caso,
dispensada a competéncia do Plendrio.

A iniciativa parlamentar para a matéria tem fundamento nos arts. 24, |; 48, I; 61, caput; e 195, |,
"a", todos da Constituicdo Federal.

No tocante a juridicidade, nenhum reparo ao projeto. Isso porque, utilizando-se do instrumento
legislativo adequado (lei ordindria), ele inova o ordenamento juridico de forma genérica e cogente,
sem conflitar com os principios que regem o sistema tributério nacional, nem com o ordenamento
patrio como um todo.

Tampouco se vislumbra vicio concernente a legislagdo especifica relativa a responsabilidade
fiscal, ja que a medida proposta ndo acrescenta despesa nem da azo a perda de arrecadagdo.

Quanto a técnica legislativa, o projeto foi formulado de acordo com as exigéncias da Lei
Complementar n2 95, de 1998.

No mérito, o PLS n2 471, de 2011, fixa o prazo improrrogavel de 30 dias, contados da data do
pedido, para que a Secretaria da Receita Federal do Brasil restitua a empresa cedente de m&o de obra
(contratada) o saldo do valor retido pela empresa contratante (11% do valor bruto da nota fiscal ou
fatura) que a primeira ndo conseguir compensar, isto é, ndo utilizar para abater débitos relativos as
contribuigdes sociais devidas sobre sua folha de pagamento, como é o caso da Contribui¢do Patronal
Previdenciaria, incidente a aliquota de 20% sobre a folha.

O exiguo prazo de 30 dias proposto ndo se coaduna com o prazo maximo de 360 dias para que
seja proferida decisdo administrativa sobre peti¢des, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte, previsto no art. 24 da Lei n2 11.457, de 2007. Esse prazo de 360 dias veio assegurar o
respeito ao principio da razoavel duragdo do processo, insculpido no art. 52, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, e tem sido admitido pelo Superior Tribunal de Justica como limite temporal para
o atendimento, pela Administragdo Tributaria, de pleitos de restituigdo do indébito tributario.

Como exemplo, reproduz-se a
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do indébito tributario.

Como exemplo, reproduz-se a orientagdo do Recurso Extraordinario n2 1.138.206, do Rio Grande
do Sul, que versa sobre o prazo para a decisdo da Administragdo Publica acerca de pedido
administrativo do restituido.

Transcreve-se o acérd3o.

Ademais, em virtude da grande demanda de processos de restituigdo, compensagdo e
ressarcimento submetidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, cuja analise exige intervalo de
tempo variavel, vinculado as condi¢des de atendimento, o legislador facultou ao 6rgdo estabelecer
critério de prioridade para sua apreciagdo, nos termos do art. 74, § 14, da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, in verbis:

§ 14. A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto a
fixagdo de critérios de prioridade para apreciagdo de processos de restituigdo, de ressarcimento e de
compensagao (Incluido pela Lei n2 11.051, de 2004).

Assim, o exiguo prazo de 30 dias proposto pelo PLS n2 471, de 2011, ndo se coaduna com o
prazo maximo de 360 dias de que dispGe a Secretaria da Receita Federal do Brasil para decidir sobre o
pedido de restituigdo, o qual ndo configura afronta ao disposto no art. 150, § 72, da CF.

Por essa razdo, o PLS n2471, de 2011, ndo deve prosperar.

Voto

Ante o0 exposto, o voto é pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado Federal n2 471, de 2001.
E esse, Sr. Presidente, o nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Pimentel.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, em votagdo.
Estd aberta a votacdo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu queria, se me
fosse permitido ...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Armando.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Embora respeite a posi¢do do
nobre Relator, o Senador Pimentel, na realidade, nés temos uma situagdo abusiva com relagéo a essas
retengdes da Receita. Eu gostaria — ndo sei se ainda haveria espago — de construir ...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) —
Peca vista.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu pediria vista, entado, do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — O Senador Armando
pede vista, e, de acordo com o Senador Pimentel, para haver uma discussdo mais aprofundada sobre o
assunto.

Vamos votar, entdo, o item 3, que j4 foi lido, de autoria do Senador Valadares.

ITEM3
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta art. 22-A, com §§ 12e 22, a Lein? 10.214, de 27 de margo de 2001, para dispor que o
blogueto bancdrio poderd ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive apds a data do seu
vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgdes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, com parecer
favordvel ao projeto, nos termos da Emenda n@ 1-CCJ (substitutivo).

2. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, com parecer favordvel ao projeto, nos termos da Emenda n? 2-CMA (substitutivo).

3.Em 12/09/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

O relatério do Senador Dalirio Beber, que ja passou por discussao, foi pela aprovagdo do projeto.
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Coloco, portanto, em votagdo nominal.

Estd iniciada a votacdo. (Pausa.)

Lembro aos Srs. Senadores que ja podem votar.
Senador Moka, ja podemos iniciar a votagdo?
Senadora Simone... (Pausa.)

"Sim" é com o Relator. (Fora do microfone.)
Pergunto se todos os Senadores ja votaram...
Todos os Senadores ja votaram? (Pausa.)
Declaro encerrada a votacgdo.

Vamos ao resultado.

Resultado: SIM, 14; NAQ, zero.

Abstenc3o: zero.

Fica, entdo, aprovado.

A Comissdo aprova a Emenda n2 3 (CAS), substitutivo, ficando prejudicado o projeto, nos termos
do art. 300, 16, do Regimento Interno do Senado.

De acordo com o art. 282, do Regimento Interno, a matéria serd submetida a turno suplementar,
por ter sido aprovado substitutivo integral do projeto.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 280, de 2013
- Terminativo -

Dispée sobre a destinacdo para as dreas de educagéo e saude da totalidade dos recursos oriundos
do pagamento referente aos bénus de assinatura dos contratos de partilha de produgéo de blocos
exploratdrios de petréleo e gds natural na drea do pré-sal.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp
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Relatoério: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagdes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura com parecer favordvel ao
projeto, com a Emendan?01-Cl.

2.A matéria foi apreciada pela Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte, com parecer favordvel ao
projeto, com a emenda n2 1-Cl-CE, na forma da subemenda n? 1-CE.

3. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais com parecer favordvel ao projeto, &
Emenda n2 1-CI-CE-CAS nos termos das Subemendas n? 1-CE-CAS e n% 2, 3 e 4—CAS; e d Emenda n2 2-CAS.

4. Em 12/09/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Jé foi lido, ja foi discutido, pela aprovagdo do projeto.

discutido pela aprovacio do projeto. E o relatério do Senador Valdir Raupp.
Portanto, colocamos em votagdo nominal o relatério do Senador Valdir Raupp.
Sé relembrando: o relatério é pela aprovagdo do projeto do Senador Ferrago.
A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) — Entdo é "sim".

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — "Sim" é votar com o
Relator.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos os Senadores ja
votaram? (Pausa.)

Encerrada a votacgdo.

SIM, 14; NAO, nenhum.

Abstengdo, nenhuma.

Esta encerrada a votagdo. Aprovado.

A Comissdo aprova a Emenda n2 3-CAS (substitutivo), ficando prejudicado o projeto, nos termos
do art. 316 do Regimento Interno do Senado.

De acordo com o art. 282 do Regimento Interno, a matéria sera submetida a turno suplementar
por ter sido aprovado substitutivo integral ao projeto.
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ltem 10.

ITEM10
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 709, de 2015
- Terminativo -

Altera as Leis n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de mar¢o de 2011, para estabelecer
prioridade e limite mdximo para a concessdo da Bolsa Atleta, assim como alterar critério da concesséo do
Bolsa Pédio; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.891, de 9 de julho de 2004, para corrigir a
redagdo do termo “paralimpico” e seus derivados.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Regina Sousa
Relatorio: Pela aprovagdo do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte, com parecer favordvel ao
projeto, com as Emendas n® 1 a 6-CE.

Projeto do Senador Romaério, com relatério da Senadora Regina Sousa, que ja foi lido hoje e foi
discutido.

Colocamos em votagdo o item 10, relembrando que estabelece prioridade e limite maximo para
a concessdo da Bolsa Atleta, assim como altera critério de concess3o de Bolsa Padio; e altera a Lei n2
9.615, para corrigir a redagdo do termo paralimpico.

O relatdrio foi pela aprovagdo do projeto, com o substitutivo apresentado pela Senadora Regina
Sousa.

Portanto, esta iniciada a votagdo. Acompanhando o relatério da Senadora Regina, o voto é "sim".
(Procede-se a votagdo.)
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos os Senadores ja
votaram? Encerrada a votacdo.
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(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — SIM, 14 acompanham
a Relatora; NAO, zero. Abstenc3o, zero.

Aprovado o projeto com as emendas... Aprovado o projeto, a Emenda n2 7 (CAE)... Ficando
prejudicado o projeto, aprovada a Emenda n2 7 (CAE).

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Senador...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Senador Tasso, estive conversando
com o Senador Pimentel e hd um acordo ja em relagdo aquela alteragdo do projeto...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - CE. Fora do
microfone.) — Do item 5.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Em relagdo ao item 5. Ent&o...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Deixem-me s6
terminar aqui a votagao.

Aprovado o relatério da Senadora Regina, ficando prejudicado o projeto... O substitutivo da
Senadora Regina, nos termos do art. 316 do Regimento Interno do Senado Federal. De acordo com o
art. 282 do Regimento Interno, a matéria sera submetida a turno suplementar por ter sido aprovado
substitutivo integral ao projeto.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 471, de 2011
- Terminativo -

Dispée sobre a restituicdo de contribuigdo social a que se refere 0 § 22do art. 31 da Lein? 8.212, de 24
dejulho de 1991, que dispde sobre a organizagéo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e dd
outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatoério: Pela rejeigdo do projeto.
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Observagodes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favordvel ao projeto.
O Senador Armando Monteiro pediu vista, mas volta agora ao Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — Sr. Presidente,
o Senador Armando Monteiro faz uma ponderagdo de que, efetivamente, 30 dias é um prazo muito
curto, mas 360 dias € injustificavel e prop&e 90 dias.

Portanto, o Relator esta reformulando seu parecer para a seguinte redagdo: o contribuinte
pessoa juridica faz jus a restituicdo a que se refere o §22 deste artigo no prazo maximo de 90 dias
contados da data do protocolo do pedido, nos termos do regulamento.

O §82 n3o sofre alteragdo. A restituicdo sera acrescida de juros, na forma do disposto no §42 do
art. 89 desta lei.

Portanto, Sr. Presidente, estou reformulando o meu parecer para aprovar o projeto de lei, nos
termos da emenda apresentada pelo Senador Armando Monteiro, e o prazo é de até 90 dias,
conforme ja lido aqui. Portanto, o nosso voto é pela aprovagdo do projeto de lei, nos termos do
substantivo ora apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, o Senador (...)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Entdo, o Senador
Pimentel revé o seu relatério com a emenda apresentada pelo Senador Armando Monteiro, pela
aprovac¢do com a emenda. E isso? Correto, Senador Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Exatamente. E
a emenda com o prazo de até 90 dias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — A emenda com o
prazo de até 90 dias.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E o substitutivo ou a
emenda?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — E uma emenda,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Uma emenda.
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Entdo, em discussdo o relatério do Senador José Pimentel. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, coloco em votagao.
Vamos iniciar a votagao. (Pausa.)

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, vou aproveitar esse intervalo e pedir que o
nosso pessoal sirva um cafezinho, porque, sendo, os produtores de café ndo pagam a conta no final.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Anotada a reclamagéo
e a observagdo da Senadora Katia Abreu diretamente a nossa Secretaria, cujos servigos ndo sao
colocados em xeque.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — Sem esquecer,
Sr. Presidente, de que a Mesa Diretora estd fazendo uma politica de contengdo de despesas.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — E. Existe também...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Presidente, eu queria apoiar,
mais uma vez, a Senadora Katia Abreu. (Risos.)

A reclamacdo dela é absolutamente fundamentada.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — O Senador
Ricardo Ferrago é interessado direto em nome do Estado do Espirito Santo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — E verdade. Estou advogando
em causa prépria assumidamente. (Risos.)

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) — Porque arroz ninguém come mais. Caiu 0 consumo,
horrores.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Todos os Senadores ja
votaram?

Senador Ferrago, manifeste-se. (Pausa.)
Todos os Senadores ja votaram.
Encerrando a votagdo.

(Procede-se a apuragdo.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — SIM, 14; NAO, zero;
Abstencdo, Zero.

O relatério estd aprovado com as Emendas n2s 1 a 6.

Aprovado com uma emenda do Senador Armando Monteiro acolhida pelo Senador José
Pimentel. Desculpe.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 791, de 2015
- Terminativo -

Cria o Fundo de Atendimento as Situagées de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de
Secas e dd outras providéncias.

Autoria: Senador José Agripino e outros

Relatoria: Senador ElImano Férrer

Relatério: Pela aprovagdo do projeto com uma emenda apresentada.
Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com parecer
favordvel ao projeto.

Com a palavra o Senador Elmano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI. Como Relator.) — Sr. Presidente, eu me encontro afénico e
n3o teria condig¢des de ler o meu relatério.

afénico, nao teria condi¢des de ler o meu relatério. Entretanto, se V. Ex2 permitir, eu pediria a
nobre Senadora Simone Tebet para fazer a leitura do nosso relatério. E o item 11 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Sem nenhum
demérito a voz de V. Ex2, eu gostaria de dizer que a voz da Senadora soa mais bonita nesta sala.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) — O nobre Senador José Pimentel ja havia antecipado as
consideracgdes de V. Exa.
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A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — N3o apoiado, Sr. Presidente, porque falta a mim o
equilibrio, a serenidade do Senador Elmano Férrer.

O relatério, Sr. Presidente.

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o PLS 791, de 2015, de autoria dos
Senadores José Agripino e Cassio Cunha Lima, que cria o Fundo de Atendimento as Situagdes de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas e dd outras providéncias.

O art. 12 do projeto explicita o objeto da lei.

O art. 22 institui o Fundo, cujo objetivo é atender a populagdo atingida por secas e auxiliar na
superagdo das consequéncias e privagbes de natureza social e econémica derivadas dessa situagdo.

O art. 32 estipula que o novo Fundo serd gerido por um Conselho Deliberativo.

O art. 42 da proposicdo define o Fasec como fundo de natureza contabil, com prazo de duragdo
indeterminado, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme regulamento.

Nos termos dos §§19, 22 e 32 do art. 49, a partir de 2016, ficam assegurados ao Fundo, em cada
exercicio financeiro, R$1 bilh3o, atualizados pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da
Unido.

O art. 52 determina que a ndo aplicagdo dos recursos do Fasec de acordo com o disposto na lei

sujeita o titular do projeto ou atividade ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos,
além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagao.

De acordo com o art. 62, o regulamento do Fundo dispora sobre: os objetivos, as prioridades e
as diretrizes; a sistemética de funcionamento; de participagéo, por ocasido de calamidades publicas
decorrentes de secas, de representantes especiais dos governos; a forma de aplicagdo dos recursos; e
as sistematicas de dispensa de licitagdo e de transferéncia dos mesmos.

O art. 72, em conjunto com seu paragrafo Unico, dispde que o Poder Executivo, para fins de
observancia do estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o aumento da despesa
decorrente da lei e o impacto orgamentario-financeiro nos exercicios financeiros subsequentes, e que
tal aumento serd compensado pela margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado contida na lei de diretrizes orcamentarias, ficando a cargo do érgdo encarregado da
politica nacional de Defesa Civil incluir a despesa resultante no projeto de lei orgamentaria
apresentado depois da publicacdo da lei.

O art. 82 contém a clausula de vigéncia.
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Na justificacdo, o autor afirma que a proposicdo tem por objetivo estabelecer um aparato legal
capaz de dar agilidade no atendimento as situagdes de emergéncia de seca, ressaltando ainda a
questdo da Regido Nordeste.

A matéria foi encaminhada a CDR, onde, em 15 de junho de 2016, foi aprovada, com voto pela
aprovagdo do projeto, e a esta Comissdo, em decisdo terminativa, cabe novamente a nés a relatoria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Anilise.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, opinar sobre aspectos econémicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.

O PLS propéde a criagdo desse Fundo de natureza contabil, portanto, trata-se de matéria afeita a
esta Comissao.

Primeiramente, temos a observar que a proposicdo foi redigida com base em boa técnica
legislativa.

Todavia, sobre 0 §12 do art. 42 do PLS n2 791, de 2015, pode ser arguida a ocorréncia de vicio de
constitucionalidade, pois ele obriga um aporte orcamentario anual de R$1 bilhdo ao Fasec, em
desacordo, portanto, com o inciso llI

aporte orcamentario anual de R$1 bilhdo ao FASEC, em desacordo, portanto, com o inciso lll,
combinado com o §59, inciso |, do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelecem ser do Chefe do
Poder Executivo Federal a iniciativa exclusiva em matéria orcamentéria. Propomos emenda a fim de
sanar esse problema.

Isso posto, conforme ja tivemos oportunidade de argumentar em nosso parecer perante a CDR,
trata-se de matéria meritéria e que merece prosperar, pois, uma vez aprovada, terd o conddo de tornar
mais agil e eficaz o atendimento as vitimas e as regides atingidas por esses recorrentes desastres
naturais.

Entendemos que a criagdo de um fundo com essas caracteristicas tornard desnecessario recorrer
a medidas emergenciais no ambito orgamentario.

Do ponto de vista orgamentério-financeiro, a proposicdo cuida de atender ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que obriga a realizagdo de uma estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.
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De acordo com o art. 72 do PLS, cabera ao Poder Executivo fazer tal estimativa, com o aumento
de despesa resultante da instituicdo do FASEC sendo compensado pela margem de expans&o das
despesas obrigatdrias de carater continuado contida na LDO.

Ademais, consideramos que a proposigdo é compativel com o disposto no art. 117, §69, inciso lll,
da LDO 2017, posto que contém disposi¢cdes especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle
do fundo em questéo.

Vamos ao voto.

Pelo exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequagao financeira do PLS 791,
de 2015, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda, que altera o art. 4

“Art. 42

§ 12 Os recursos financeiros destinados ao FASEC serdo integralmente depositados, na
forma de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més, na Conta Unica do Tesouro
Nacional, a ordem do érgdo responsével pela politica nacional de Defesa Civil, para
aplicagdo nos projetos e atividades aprovados pelo colegiado a que se refere o inciso Il do
art. 62.

§ 22 Os recursos financeiros transferidos ao FASEC, em conformidade com o que dispde o §
1° deste artigo e ndo utilizados no exercicio financeiro correspondente, serdo mantidos na
Conta Unica do Tesouro Nacional, 3 ordem do érgéo responsavel pela politica nacional de
Defesa Civil, ndo ficando sujeitos a contengdes, contingenciamentos, deferimento e
exercicios findos.”

E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senadora Simone Tebet.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discutir, vamos colocar a matéria em votagdo nominal.
Estd aberto o painel de votagdo.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Cristovam
com a palavra.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) —
Enquanto se vota — e eu fago questdo de manifestar meu voto "sim", favoravel —, eu quero chamar
atengdo para esse assunto, que ja tem séculos, talvez, que é discutir uma solugdo para o caso do nosso
Semiarido nordestino.

Nés continuamos sempre com essas solugdes, e felizmente elas acontecem: DNOCS, Sudene,
todas essas geragdes sucessivas de alternativas que ndo deram certo. E a solugdo vai ser transformar,
eu acho, um dia, o Nordeste brasileiro num centro de alta tecnologia, que n3o vai precisar de chuva
em quantidade, vai precisar é de cérebros em quantidade. Nés precisamos que a prépria economia
seja adaptada ao Semiarido. Durante muito tempo se tentam fazer alternativas diferentes da que é a
do Semiarido. N6s importamos solugdes para |a. Ndo é a hora agora, agora é pedir que todos votem
"sim", porque a situagdo é grave.

Mas um dia precisariamos aqui, entre os seminarios que o senhor faz, de um seminario sobre o
problema regional

Mas um dia nds precisdvamos aqui, entre esses semindrios que o senhor faz, de um seminario
sobre o problema regional, em geral — das desigualdades —, mas, sobretudo, como o Nordeste serd um
centro de geragdo de riqgueza em quantidade, como foi no passado, no tempo do agtcar, no tempo do
algoddo, quando se localizavam ali algumas das cidades mais ricas do Brasil.

O saber permite até a gente fazer esse desastre da crise ecoldgica. Todos ja sabem que isso é
produto da mdo humana, que terminou pervertendo o clima. Vamos usar o saber no sentido inverso,
no sentido positivo, no sentido de fazer com que, em vez de ser um desorganizador do clima, seja um
organizador da vida, da sociedade, da economia da nossa regido semiarida.

Vamos votar "sim", mas sabendo que é mais um gesto emergencial; ndo é um gesto estrutural.

Alids, eu aproveito para dizer que, certa vez, eu fiz uma reportagem — e fui até processado,
porque disseram, mais precisamente o Sindicato dos Jornalistas, que eu estava fazendo exercicio
ilegal da profissdo — sobre a seca no Rio Grande do Norte, quando tive a oportunidade de ver como o
Senador Garibaldi, como governador, deu respostas, pelo menos, a 4gua para beber.

Eu, que viajei por dois mil quildmetros pelo Rio Grande do Norte, vi que havia la uns pequenos
canos ao longo da estrada que levavam agua para as casas. Eu me lembro muito bem disso, Senador
Garibaldi - e, por coincidéncia, o senhor esta ai. Era uma coisinha, mas foi estrutural, embora limitada
ainda.

Nos precisamos ter uma saida estrutural para a nossa crise nordestina. Estd na hora. A tecnologia
ja deve permitir, se sairmos das caixinhas tradicionais e dermos um salto no pensamento, ndo olhando
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apenas para o imediato, mas olharmos para os préximos 50 anos, que é o que a Sudene pensou fazer —
e eu acho que, no fim, fez com algum sucesso —, mas muito menos do que deveria.

Se tivéssemos investido em educacdo, fazendo a educagdo do Nordeste ser a melhor do Brasil e
ser igual as melhores do mundo, certamente, ndo teriamos a desigualdade regional e o sofrimento
que temos hoje.

E s6 isso e dizer que, felizmente, de vez em quando, hé projetos como este do Senador Agripino,
que permitem enfrentarmos a emergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigado.

Mais oportuna do que nunca essa observagdo, porque, mais uma vez, estamos atravessando um
dificil periodo de seca no Nordeste, com fornecimento de dgua por meio de carros-pipa e todos
aqueles dramas que ja estamos cansados de conhecer e para os quais, entretanto, ainda ndo
encontramos uma solugdo que, pelo menos, ndo diga que resolva em definitivo o problema da dgua,
mas que resolva o problema da qualidade de vida dos habitantes do Semiarido.

O Senador Cristovam ja votou? (Pausa.)
Encerrada a votagao.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Votaram SIM 14
Senadores; NAO, zero.

N&o houve abstengdes.

Fica aprovado, entdo, o relatério do Senador Elmano Férrer, lido pela Senadora Simone, com a
Emenda ne 1-CAE.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador Elmano.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — ... apenas para fazer
apenas algumas rapidas consideragdes, ou tentar fazé-las.

Inicialmente, agradego a nobre Senadora Simone pela leitura do nosso parecer. Em segundo
lugar e especialmente, secundando as consideragdes feitas pelo pernambucano...

secundando as consideragdes feitas pelo pernambucano, hoje brasiliense, Senador Cristovam
Buarque, nosso grande nordestino também — vejo aqui V. Ex2, Presidente, que foi governador do
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Ceard; vejo o nobre Senador Garibaldi Alves; vejo aqui o José Agripino Maia, autor do projeto
juntamente com o Senador Cassio, respectivamente ex-governadores do Rio Grande do Norte e da
Paraiba —, achei pertinente.

Lembro-me, Sr. Presidente, rapidamente, que em 1970 nds tivemos a oportunidade de
acompanhar uma tragica seca no Nordeste. Inclusive, aquela época, os planos diretores da Sudene
dispunham de uma reserva de contingéncia exatamente para enfrentar problemas n3o sé6 de seca,
que se repetia ciclicamente, como também de enchentes.

O que o nobre Senador Agripino Maia vai neste instante é resgatar, em parte, aquele dispositivo
gue assegurava, num momento preciso, uma agdo efetiva e em tempo recorde, o que ndo vem
acontecendo ha mais de 25 anos.

De outra parte, a observagdo do nobre Senador Cristovam Buarque com relagdo a medidas
efetivas duradouras permanentes que n3o existem mais, Sr. Presidente. N6s temos um Pais com vdrias
regides diferentes umas das outras, tropical-umida, é uma realidade, onde havia uma
superintendéncia, um banco especifico, ou seja, a Sudam e o Basa, enquanto o Nordeste tinha a
Sudene e o Banco do Nordeste, aqui no Centro-Oeste a Sudeco e o Banco do Brasil. Hoje nés ndo
temos mais isso, a situagao se agrava.

Na capital do Estado de V. Ex3, Fortaleza, se ndo chover nos préximos 60 dias, vai ficar em risco a
populagdo de 2,7 milhdes de pessoas. Ndo acredito que até |a tenhamos a transposicdo em
funcionamento no eixo norte.

Entdo, vejo que é o momento. Nés somos um tergo, o Nordeste representa um tergo do
colegiado, do Senador Republica, que é a instdncia competente para discutir um grave assunto dessa
natureza.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, em 2014, tive a oportunidade de ir a Sdo Paulo e vi muitos
nordestinos que para la foram em decorréncia da seca e da falta de agua no Nordeste, e eles estavam
passando por essa privagdo, principalmente ali em Santo Amaro, onde eu estive com muitos
nordestinos.

Ent3o, é chegado o momento, Sr. Presidente, de nés desta Casa, que se diz e é da Federagdo,
enfrentarmos essa quest&o. A improvisagdo é inadmissivel.

Vou a Sdo Raimundo Nonato depois de amanha participar de um evento do Exército, onde
vamos discutir defesa nacional e um programa sustentavel para o Semiarido do Nordeste. E
inconcebivel o que estamos vivenciando e por que estamos passando. Vejo Campina Grande, em
Natal, 1a no nosso Ceara, Juazeiro, Crato, Sobral, com problemas gravissimos.
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Essa questdo, no meu entendimento, é da mais alta relevancia. No momento em que o Senador
José Agripino Maia, que foi governador vérias vezes, Senador pela quarta vez, e V. Ex2

... que foi governador vérias vezes, Senador pela quarta vez, e V. Ex2 também; todos...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) — ... ndo fomos inteligentes e devidamente competentes, do
ponto de vista politico, para exigirmos do Estado brasileiro. Ndo é questdo de governo; o problema
dos recursos hidricos na Regido Nordeste é um problema de Estado. E, em sendo de Estado, Sr.
Presidente, nés temos que nele nos debrugar.

Eu vou, com todos os companheiros... Porque sou da area, vivenciei uma seca, a de 1970, que foi
dramatica, maior do que a que nés temos hoje, e conhego o problema.

Ent3o, eu queria s6 me congratular com os nobres Senadores José Agripino, Tasso e Cassio
Cunha Lima, convocando a todos, principalmente os ex-governadores. V. Ex2 fez uma histéria no
Ceara. V. Ex2 dividiu a histéria em antes e depois de V. Ex2. Eu, como cearense, hoje piauiense, por mais
50 anos acompanhei o trabalho de V. Ex2. O Estado do Ceara tem a melhor organizagdo na gestdo de
recursos hidricos, gragas ao governo de V. Ex2. Foi V. Ex2 que iniciou aquele trabalho.

Entdo, creio, com a lideranga que V. Ex2 tem, e muitos ex-governadores que temos aqui... Vejo o
nosso nobre Senador Armando Monteiro. Lembro-me, eu era Secretédrio do Planejamento, ha 25 anos,
e acompanhavamos a atuagdo dele e de muitos que estdo aqui na Casa, ndo sé no Senado, mas na
Camara.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente...

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) — Chegou o0 momento, Sr. Presidente, de nés enfrentarmos
essa questdo.

Quieria sé dizer que fiz essas consideragdes aproveitando as palavras do nobre Senador
Cristovam Buarque, como pernambucano, como nordestino. Vamos enfrentar essa questdo, Sr.
Presidente. Era esse o apelo que eu queria fazer a todos os membro desta Casa e aos 27 Senadores:
que retomemos o regionalismo.

O Trépico Umido, Sr. Presidente, onde eu estive na Amazdnia, é uma realidade; o Semiarido é
uma outra realidade; e o Centro-Oeste e o Pantanal s§o uma outra bem diferente, como aqui no
Cerrado. Entdo, chegou 0o momento de retomarmos essas questdes fundamentais; momento em que o
planejamento deste Pais ndo existe mais. Vivemos na improvisagdo dos carros-pipas, gastando quase
um bilhdo por ano, Sr. Presidente. Um bilhdo por ano! Quer dizer, isso ndo fica. Ndo fica uma obra de
infraestrutura.
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Entdo, nés estamos, no meu entendimento, digamos, faltando com aqueles que nos mandaram
para ca, que nos mandaram para esta Casa e padecem de problemas seculares. E chegado o momento
de nds repensarmos e tomarmos uma posi¢do dessa natureza e com vistas a uma solugdo de Estado,
porque o Estado é uma institui¢do permanente. Os governos passam, nés passamos. Entdo, temos que
colher este momento para fazermos o que ja deveria ter sido feito.

Eu queria aproveitar este momento para fazer esse apelo aos nossos nobres Senadores.
A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Muito obrigado,
Senador Elmano.

Eu queria dizer a V. Ex2 que aceito a sua provocagdo a nossa responsabilidade aqui de
nordestinos, dos Senadores que representam o Nordeste brasileiro, de enfrentar o problema de uma
maneira politica. Politica no sentido de que seja prioridade de politica nacional a questdo do
Semidrido, que sempre é postergada

a questdo do Semiarido, que sempre é postergada em fungdo de solugGes paliativas, de
emergéncia. De alguma maneira, é nossa falta, ainda que todos os Senadores — mesmo o Senador
Cristovam, que é nordestino de decoragio e de nascenga —, que nés tenhamos a disposi¢do e a
vontade politica de tomar essa iniciativa. A provocagdo esta aceita —acho que por todos nds — para
que nds possamos tomar a iniciativa necessaria.

Eu passaria a palavra, Senadora Katia, antes ao Senador Otto, que pediu a palavra. Em seguida, a
V. Exa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente,
serei muito rapido.

Um conterraneo de V. Ex2, ha mais de cem anos, deixou dez mandamentos para o Nordeste
brasileiro que ndo foram seguidos — parece — por nenhum nordestino. Nenhum nordestino seguiu o
que esse homem, o que esse padre deixou. Padre Cicero Romao Batista deixou dez mandamentos
para combater a seca e nenhum nordestino seguiu o exemplo dele. Vou sé ler aqui para V. Ex2 ouvir a
sabedoria de um homem do século passado.

Os dez mandamentos do Padre Cicero para cuidar da terra e a seca n3o ser inclemente.

1 - Nado derrube o mato. Nem mesmo um sé pé de pau.

2 - N3do toque fogo no rogado. Nem na caatinga.

3 - N&o cace mais. Deixe os bichos viverem em paz.

4 - N3o crie o boi nem o bode soltos. Faca cercados. Deixe o pasto descansar para se refazer.
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5 - Ndo plante de serra acima. Nem faga rogado em ladeira muito em pé. Deixe o mato
protegendo a terra, para que a 4gua ndo arraste a sua riqueza.

6 - Faga uma cisterna no oitdo de sua casa, para guardar a 4gua da chuva.

7 - Represe os riachos, de 100 em 100 metros, ainda que seja com pedra solta.

8 - Plante cada dia pelo menos uma arvore. [Porque a arvore produz dgua.] Um pé de caju,
de sabia, ou qualquer outra. Até que o sertdo todo seja uma mata so.

9 - Aprenda a tirar proveito das plantas da caatinga, tais como a manigoba, a favela, a
jurema [que engorda o bode], e tantas outras. Elas podem ajudar vocé a conviver com a
seca.

10 - Se obedecer esses preceitos, a seca vai se acabando aos poucos. O gado vai
melhorando e o povo terd sempre o que comer. Se ndo obedecer, dentro de pouco tempo o
sertdo todo vai virar um deserto so.

E o Sertdo do Nordeste, no lugar em que virou deserto, foi pela agdo do homem desmatando a
Caatinga, a sua vegetagdo nativa, sobretudo nas nascentes, nos afluentes, as matas ciliares. Tudo que
esta acontecendo no Nordeste, inclusive no meu Estado, a Bahia — que tem Semiarido do Nordeste...
Para V. Ex2 ter uma ideia, no Semiarido da Bahia, s6 a drea da seca é duas vezes e meia maior que seu
Estado do Ceara, tem 330 mil quildometros quadrados. Se vocé sobrevoar o Semiarido da Bahia, a
Caatinga foi toda dizimada, praticamente toda dizimada. E onde ela ficou, a seca ndo atinge muito, os
animais convivem.

Entdo, a acdo do homem precisa ser urgentemente recuperada pela a agdo dos governos. A
questdo, por exemplo, do Rio Sdo Francisco, é uma questdo grave e é irreversivel, o rio vai morrer. Em
2035, o Rio Sdo Francisco ndo botar mais uma gota d'agua na Barragem de Sobradinho. Vou repetir: se
ndo comegar logo decretando estado de situagdo de emergéncia na Bacia do Rio Sdo Francisco, para
se agir rapidamente, no ano 2035

do Rio Sdo Francisco, para agir rapidamente, no ano de 20135 o Rio S3o Francisco ndo bota uma
gota d"agua na barragem de Sobradinho e esquega, Senador Armando Monteiro, irrigagdo, produgdo
de emprego e renda em Petrolina e Juazeiro. Sabe por qué? Porque tem 21 dias que a barragem de
Trés Marias, no Alto Sdo Francisco, no Municipio de Sdo Gongalo do Abaeté, ndo recebe uma gota
d'dgua. A vazdo afluente de Trés Marias, em Minas, que recebe rios caudalosos — a vazdo afluente é a
agua que entra na barragem de Trés Marias — é zero ha 21 dias. Esta soltando dgua de Trés Marias, a
jusante da barragem, para consumo humano, exclusivamente para consumo humano.

E a seca ndo é seca ndo; a seca é ciclica e a pior seca que ja houve no Nordeste todo e em Minas
Gerais — tinha mata virgem — sabe qual foi? Foi a seca de 1987, quando o Governo Federal e o governo
estadual mandaram matar Antonio Conselheiro em Canudos. Matou em 1897 e dizimou Canudos.
Quando dizimou Canudos, houve a pior seca registrada no Nordeste, chamada seca do Conselheiro,
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porque mataram em 1897 e foi chover em 1906. O povo sertanejo diz que foi um castigo de Deus aos
governos porque mataram Antonio Conselheiro. Ndo tem nada a ver isso, religido com clima. Mas essa
regido era virgem, a Caatinga estava mantida, a mata de aroeira estava virgem, estava tudo certinho. O
que aconteceu é que nesse periodo se dizimou tudo.

Esta se falando em seca aqui, em falta d'agua. Esta marcado para morrer o Araguaia, da
Senadora Katia Abreu, por desmatamento. Estd marcado para morrer o Tocantins, que em dez anos
perdeu 20% do volume de vazao média dele — 20% em dez anos o Tocantins perdeu.

Portanto, eu quero dizer que o Governo Federal tome uma providéncia real em meio ambiente,
e pare de nomear em meio ambiente cara que ndo tem compromisso com meio ambiente, de
gabinete, de viagem para o exterior para fazer convengdo e simpésio.

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ponha gente
que bota o pé na estrada, que conhega o Brasil, para comecar a reflorestar o Brasil, porque se nao fizer
isso, as geragdes futuras estdo condenadas a morrer de sede, ou entdo vao ter que buscar agua no mar
para dessalinizar.

Eu fago este depoimento como alguém que nasceu no interior da Bahia, que passou dificuldade,
que bebeu dgua suja de cisterna, que lutou muito por isso, que viu o tempo passar e as coisas
piorarem. Eu, por exemplo, Senador, vejo hoje |a na minha regido...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senador, sé para lhe
lembrar uma coisa: esse assunto ja foi provocado e nés marcamos uma audiéncia publica no dia 18 d6
para discutir a crise hidrica.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Mas o senhor
me da um tempo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu lhe dou...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Porque eu
quero lhe passar os dez mandamentos...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu lhe dou o tempo
que V. Ex2@ quiser. S6 estou querendo lembrar que nés temos essa audiéncia marcada.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu vou dar um
presente ao senhor.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Eu agradeco.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do
microfone.) — Cristovam jé ficou com dois. E seu conterraneo, de Padre Cicero, o homem que até
converteu Lampido. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora Kitia,
deseja a palavra?

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) — S6 um minutinho, Sr. Presidente. Eu nio poderia deixar de
ouvir aqui ElImano Férrer, e agora Otto Alencar, e ndo fazer também a minha contribuicéo, apesar de
que dia 18 ja esta marcada essa audiéncia publica

apesar de que, no dia 18, ja esta marcada esta audiéncia publica.

Em primeiro lugar, eu gostaria de saber se a ANA (Agéncia Nacional da Aguas) foi convidada
para essa discussio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Senadora, a ANA foi
convidada e me informa o Secretério aqui que o Presidente ou o Superintendente da ANA pediu para
mandar um representante. Eu estou mandando a resposta que ndo, que eu queria a presenc¢a do
Presidente da ANA aqui.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) — Presidente, eu vou fazer uma...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Mas ele foi convidado.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) — Eu nem conhego o motivo de ele mandar um representante,
mas quero dizer que, para mim, na minha avaliagdo, com toda a minha vivéncia e experiéncia, a
Ageéncia Nacional de Aguas é uma das mais eficientes do Brasil e com trabalhos maravilhosos. L3, as
questdes sdo todas divididas entre técnicos. Talvez, nesse momento, para falar desse assunto, ele
possa ter mandado alguém mais especializado no tema. Mas, tudo bem, ele é uma pessoa super
acessivel e, com certeza, podera vir, sim.

Eu sé quero dizer, Sr. Presidente, que, se nds juntarmos os trés Senadores de cada Estado do
Nordeste, s3o 27; com trés do Tocantins, ddo 30; com mais trés de Minas Gerais, sdo 33; ainda vamos
lembrar do Espirito Santo, que sdo mais trés. Entdo, sdo 36. Eu digo aonde a seca chega...

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) — H4 outro nordestino aqui.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) — N3o, eu acho que todos sero solidarios, mas estou dizendo
que, hoje, a seca do Nordeste ja chegou ao Tocantins, ao Vale do Jequitinhonha e ao norte do Espirito
Santo. Nés somos 36 Senadores, e, de fato, o caminhdo-pipa é uma coisa que nos envergonha muito,
além de ser um mecanismo e um instrumento ha anos e anos — n3o ¢ deste Governo — de corrupgdo,
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desvio de recursos, porque ninguém vai medir quanto um pipa derramou de dgua num lugar e
quantas viagens ele fez, além de ser uma coisa retrégrada, antiga e de um pais incapaz de resolver e
trazer solugdes para as suas questdes.

Nos temos a ANA; nés temos a FAO; nds temos o Ministério da Integragdo Nacional, que, por sua
vez, tem DNOCS e Codevasf; nés temos o Mapa; nés temos a Embrapa. Entdo, eu gostaria de sugerir,
além da audiéncia publica, ou que, a partir dela, nds pudéssemos criar para o Orgamento deste ano
uma comissao desses 36 Senadores para que, ja nos proximos quatro anos, nds pudéssemos trazer
técnicas que tragam solugdo. Ha solugdo!

O Estado de V. Ex2 é um dos Estados-modelo na recuperagdo da seca, embora sofra muito, mas
ha Estados piores do que o seu, porque n3o fizeram o dever de casa da indicagdo técnica.

A Bahia foi um Estado que avangou bastante. O préprio Rio Grande do Norte também fez seu
dever de casa parcialmente.

N&o estamos aqui para criticar ninguém. N6s s6 precisamos demonstrar que ha solugdes, sim.

O Senador Otto Alencar falou sobre o Araguaia e o Tocantins. Eu estou no Tocantins ha 30 anos.
Ninguém nunca viu uma seca de vocé atravessar o Rio Tocantins a pé, com ele na seca, ndo é
molhando os pés, ndo. D4 para atravessa-lo sem molhar os pés. Isso nunca foi visto. Entdo, alguma
coisa precisa ser feita, e nés estamos muito consumidos com outros problemas que ndo sdo os
problemas do Brasil. Entendo que a dificuldade é grande, mas temos de reagir a isso, porque um Brasil
do lado de fora continua funcionando.

Neste ano, choveu bastante, mas n3do foi o suficiente para reter as aguas nos rios. O que esta
acontecendo? O que as represas implicam sobre isso? O que as matas ciliares e as prdprias nascentes
estdo precisando de que seja feito? E a irrigagdo do Pais, que é um instrumento que nds precisamos
para aumentar a produgdo e a produtividade, segundo a FAO, nos préximos 40 anos? Ndo podemos
abrir m3o da irrigagdo. Estaremos quase, daqui a pouco, impedidos de irrigar as frutas do Nordeste, os
grdos do meu Estado, o Tocantins, e de varios outros projetos como no norte de Minas e também no
norte do Espirito Santo.

e de varios outros projetos como no norte de Minas e também no norte do Espirito Santo.

Entdo, eu acho que essas instituicdes — Sudam, Sudene, DNOCS, Codevasf — precisariam de uma
roupagem nova, de uma atengdo nova, de uma reformulagdo que ndo sé indicagbes politicas, para
continuar com as coisas como estdo. Pode-se indicar, pode haver indicagdo politica, mas eu ndo estou
vendo ninguém tomar posse daquele lugar, nos ultimos anos — ndo é neste Governo, por favor —, que
queira fazer uma revolugdo, que queira fazer uma reformulagso.
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Eu gostaria muito que a assessoria do Senado pudesse somar quantos milhdes ou bilhdes de
ddlares ja foram investidos na seca do Pais. Daria para transportar o Rio Amazonas para o Nordeste,
para o Tocantins e para o Vale do Jequitinhonha. Isso é uma aberragdo. Entdo, ndo adianta mais.

Hoje nds aprovamos o fundo do Senador Agripino para o Nordeste. Tudo bem, ninguém vai se
recusar a aprovar propostas que venham a ajudar, mas eu acho que a gente precisa de muito mais do
que o dinheiro. Precisamos de um reestudo dessas instituicdes que estdo destinadas a cuidar desse
setor, porque elas faliram, elas estdo demonstrando que foram incompetentes para resolver o
problema. Entdo, elas precisam ser substituidas, renovadas, ter uma roupagem nova com uma nova
direcdo. E preciso trazer gente de Israel, trazer gente de onde for, embora nés tenhamos aqui muita
gente capaz e competente.

N&o da mais para ficar falando todo ano da seca do Nordeste, tentar prorrogar a divida, tentar
prorrogar no sei o qué, porque isso esta ficando muito antigo, démodé e sem resultados para o Pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Obrigada, Senadora
Katia.

Mais uma vez, venho enfatizar uma oportunidade que nds vamos ter para discutir
especificamente a questdo hidrica ndo sé do Nordeste. O Senador Otto levantou aqui, na ultima
reunido, a questdo das nascentes do Sdo Francisco; outro Senador, o Senador Caiado levantou a
questdo de Tocantins, etc., do Araguaia. Enfim, nds vamos ter uma grande oportunidade para essa
discussdo. E espero contar, Senadora, com a presenca do Presidente. E evidentemente ele pode trazer
os assessores e deve trazer os assessores que sejam importantes com toda a riqueza necesséria para a
discussdo.

Passo, entdo... Matéria terminativa, ultima terminativa. Peco a presenga dos Srs. Senadores. Eo
item 12.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 115, de 2016
- Terminativo -

Altera 