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veio a responder a uma neuessidade dos paises das
Américas de estabelecer uma rede regional de coo-
peragao entre entidades de pesquisa no campo am-
biental, notadamente a pesquisa em mudangas cli-
maticas.

2. A | Reunido da Conferéncia das Partes do
IAl, realizada em setembro de 1994, na Cidade do
México, elegeu o Brasil como sede do referido orga-
nismo, a localizar-se no campus do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE), em Sdo José
dos Campos. Essa eleigdo demonstra o reconheci-
mento intemacional dos compromissos brasileiros
no campo ambiental, bem como da capacitagdo
cientifica e tecnolégica nacional.

3. Tendo em vista regular as questdes relativas
ao estabelecimento e funcionamento do Instituto no
Brasil, 0 Senhor Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Professor José Israel Vargas, assinou no Rio de Ja-
neiro, em 23 de abril Ultimo, 0 Acordo entre 0 Gover-
no da Reptublica Federativa do Brasil e o Instituto In-
teramericano para Pesquisa em Mudangas Globais
acerca da sede do IAl, por ocasido da Il Reunido da
Conferéncia das Partes daquele Instituto.

4. O referido Acordo serviria como arcabougo
juridico para 0 bom funcionamento do IAl no Brasil,
especialmente no que tange a questdo de instalagd-
es, direitos, deveres, privilégios e imunidades do Ins-
tituto e seus funcionarios.

5. Nessas condigdes, submeto a alta conside-
ragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Men-
sagem ao Congresso Nacional, acompanhado do
texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Instituto Interamericano para
Pesquisa em Mudangas Globais.

Respeitosamente, — Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O INSTITUTO INTERAMERICANO
PARA PESQUISA EM MUDANGAS GLOBAIS
ACERCA DA SEDE O |1Al

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Instituto Interamericano para Pesquisa em
Mudangas Globais,

Considerando que representantes dos Estados
das Américas se reuniram em Montevidéu e assina-
ram, em 13 de maio de 1992, um Acordo Estabele-
cento o Instituto Interamericano para Pesquisa em
Mudangas Globais como uma rede regional de coo-
peragdo entre entidades de pesquisa;

Considerando que, em 23 de junho de 1993, o
Governo da Republica Federativa do Brasil deposi-
tou, junto ao Secretario-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, seu instrumento de ratificago
do referido Acordo;

Considerando que a | Reuni&o da Conferéncia
das Partes do Instituto Interamericano para Pesqui-
sa em Mudangas Globais, realizada na Cidade do
México, de 12 a 14 de setembro de 1994, elegeu a
Republica Federativa do Brasii como pais-sede do
Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudan-
¢as Globais;

Considerando que o Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil e o Instituto Interamericano para
Pesquisa em Mudangas Globais concordaram em lo-
calizar a sede do Instituto na Republica Federativa
do Brasil, e desejam concluir um Acordo para regu-
lar as questdes relativas ao estabelecimento e fun-
cionamento do Instituto Interamericano para Pesqui-
sa em Mudangas Globais na Republica Federativa
do Brasil;

Acordaram o seguinte:

ARTIGO |
Definigdes

Para os fins deste Acordo, aplicam-se as se-
guintes definigdes:

a) o termo "Governo" significa 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil;

b) a expressdo "pais-sede" significa a Republi-
ca Federativa do Brasil;

¢) a expressdo "autoridades brasileiras" signifi-
ca autoridades governamentais federais, estaduais,
municipais e outras autoridades governamentais
competentes do pais-sede;

d) o termo "lAI" significa o Instituto Interameri-
cano para Pesquisa em Mudangas Globais;

e) o termo "INPE" significa o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais;

f) a expresséo "Acordo do IAl" significa o Acor-
do Estabelecendo o IAl, concluido em Montevidéu,
em 13 de maio de 1992;

g) o termo "Diretor" significa o Diretor e repre-
sentante legal do 1Al mencionado no Artigo VIII do
Acordo do IAl;

h) o termo "Diretoria" significa o érgédo adminis-
trativo basico do 1Al, referido no Artigo VIII do Acor-
do do IAl;

i) a expresséo "instalagdes do |AI" sianifica as
instalagbes de. __itas ..o /.._.0 A I
do, bem como qualquer terreno, edificagdo, partes
de eficagdes, locais e instalagdes fornecidas ao IAl,
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_} — Commitment charge: semestralmente vencida, nas mesmas datas
estipuladas para ¢ pagamento dos juros;

— obs.: as datas estipuladas para repagamento poderdo ser
prorrogadas para manter correlagdo com a efetiva data de assinatura do contrato.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Ceara na operagdo de crédito externo referida no art. 1° desta Resolugao.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissées, em 05 de dezembro de 1995.

GILBERTO MIRANDA, Presidente ,
CARLOS PATROCINIO

BENI VERAS, Relator MAURO MIRANDA
FREITAS NETO
PEDRO PIVA WALDECK ORNELAS
VALMIR CAMPELO NEY SUASSUNA
FRANCELINO PEREIRA BELLO PARGA
JOAO ROCHA ONOFRE QUINAN

JONAS PINHEIRO VILSON KLEINUBING
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3. O “curriculum vitae” do indicado aponta-o como filho
de Pedro Sebastido do Nascimento e Francisca Pegado do Nascimento, tendo
08 1¢ [

o~

do Norte. Além de jornalista profissional, com registro no seu estado natal, o Sr.
Francisco Canindé Pegado do Nascimento possui o titulo de Mestre em
Administragdo de Empresas, com tese defendida no Programa de Pés-graduagio
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 1988, sob o titulo

“Negocia¢do Coletiva nas I resas s s (fIs.02). A *ir~7s, € ac~ "*mico =
direito da Universidade de Guarulhos — SP.

4. O Sr. FRANCISCO CANINDE PEGADO DO
NASCIMENTO participou de varios congressos, semindrios e cursos (fls. 04)
sobre assuntos sindicais, no Brasil e no exterior. Também foi conferencista sobre
matéria sindical nas Escolas Superior de Guérra ¢ de Comando e Estado Maior
do Exército, bem como na Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (fls.
04). Exerceu, ou exerce, igualmente, varios cargos de presidente de instituigdes
voltadas para a temadtica trabalhista no dmbito sindical (fls. 05). Atualmente,
encontra-se licenciado (fls 06) do cargo de chefe de divisdo do Sindicato da
Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte (TELERN), desde 1975. De 1970 a
1975 prestou servigos ao Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a nivel de
Secretaria, Departamento e Fundagfo. Foi, ainda, -professor da Universidade
Fedgral do Rio Grande do Norte (1987). Dentre os cursos realizados entre 1980 e
1984 (ﬂs.‘ 07) estdo: geréncia empresarial, administragdo de empresas, licitagdes
publicas, telecomunicagdes, controle de qualidade e supervisdo de seguranga do
trabalho. Ademais é autor de varios artigos publicados em livros técnicos,

selecionados com a area trabalhista.

5. O indicado é portador de vérias condecoragdes (fls. 08)

que lhe foram outorgadas pela Justica e pelos Ministérios do .rabalho e
Previdéncia Social, Suprema Corte da Ordem Internacional do Jornalismo,
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pectivamente, a Comissdo Especial Mista destinada
a examinar a Medida Proviséria n2 1.209, que dispde
sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quita-
dos de 6rgéos e entidades federais, e d4 outras pro-
vidéncias.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos de elevada estima. — Deputado Aldo Rebelo, Li-
der do PCdoB.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Seréo feitas as substituigbes solicitadas.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, venho hoje a esta tribuna para co-
brar uma decisao efetiva e imediata do Govemo Fe-
deral para o setor de transportes. E preciso definir
com urgéncia o que se pretende fazer com o corre-
dor Centro-Leste de exportagdo, que € vital para
Goias e 0 Centro-Oeste.

Existe um conflito de orientagdo que esta preju-
dicando o escoamento dos grdos produzidos em
Goias, com reflexos que dever&o ser prolongados e
agravados na proxima safra agricola. O Corredor
tem recursos previstos no Plano Plurianual, o que é
bom, mas ao mesmo tempo o Governo convive com
as davidas de uma privatizagdo que n&o decola,
agravando os conflitos e os desencontros. A privati-
zagdo ndo acontece, mas serve de desculpa para
nao investir na corregdo dos gargalos do sistema.
Esse é um conflito aberto, que tem de ser dirimido ja.

O resultado dessa desorientagdo € o impasse.
Ninguém decide nada e os investimentos estao pa-
rados & espera da privatizagdo. Mas a produgio,
que ndo pdara, ndo pode esperar. E quem paga a
conta das indefinigdes é o produtor e, de resto, toda
a populagdo. Até agora, tém sido inlteis as tentati-
vas de encaminhar uma solugo junto as autorida-
des para corrigir as disfung¢des do setor ferrovidrio. A
corregio dos estrangulamentos na travessia de Belo
Horizonte esta paralisada porque a Rede Ferroviaria
e a Vale do Rio Doce brigam entre si e ndo se en-
tendem sobre as responsabilidades especificas. Os
Ministros do Planejamento e dos Transportes preci-
sam interferir rapidamente para resolver essa polé-
mica. Com as obras, que estéo definidas, a capaci-
dade de carga vai subir de cinco para 18 milhdes de
toneladas anuais. Os préprios 6érgdos técnicos do
Ministério dos Transportes, em documentos oficiais,
reconhecem sérios problemas de infra e super-estru-
tura em outros dois trechos de Minas: na serra do Ti-

gre e na parte entre Ibia e Gargas de Minas, onde o
tragado é "extremamente desfavoravel".

No setor de rodovias, ha pelo menos a expec-
tativa de que os acordos de parceria com os Esta-
dos, com base na lei de concessées, vao permitir
um processo lento de recuperagao das principais es-
tradas de escoamento. JA para as ferrovias o quadro
é inverso. O edital de privatizagdo esta previsto para
0 préximo ano, com prego minimo de 270 milhdes
de reais, segundo a presidéncia da Rede Ferroviaria
Federal. Por sua natureza, o processo, que ja € len-
to, devera sofrer contestagGes dos funciondrios, que
vao buscar a garantia de sua absorg&o pelos novos
concessiondarios. O noticiario indica a Vale do Rio
Doce como uma das principais candidatas & conces-
sdo, e este fato complica ainda mais a compreensao
de tudo, pois a empresa também esta na lista das
estatais privatizaveis. Assim, acho imperativo pro-
mover as reformas necessarias, antes da privatizaggo,
que obedece a um cronograma lento e exaustivo.

O orgamento ja inclui a previsdo de 23 milhdes
de reais para a construgdo da super-estrutura na tra-
vessia de Belo Horizonte, nem os pretextos do con-
flito entre a Vale e a Rede, e menos ainda as descul-
pas da privatizagdo devem interferir para bloquear
os investimentos. Sem definir volume de recursos, 0
Plano Plurianual prevé a recuperagdo de locomoti-
vas e a instalagdo de melhoramentos na Superinten-
déncia Regional de Belo Horizonte, além de enfati-
zar o projeto especifico da construgdo de uma va-
riante na serra do Tigre. Todos esses projetos de-
vem ser agilizados. Se ndo vier a privatizagéo ja,
gue venham os investimentos com a urgéncia reque-
rida.

A meta dos goianos eu sei qual é. E a de redu-
zir para a metade o tempo de transporte das merca-
dorias na diregio dos portos de Santos, do Rio de
Janeiro e de Vitoria. Ndo é um sonho, mas uma exi-
géncia da economia do Centro-Oeste, a que mais
tem crescido no Pais nos Ultimos anos. S6 para se
ter uma idéia da dimensio do movimento de graos
transportados pelo corredor Centro-Leste, basta
lembrar a elogti&éncia dos numeros de 1993: dois mi-
Ihges e seiscentas mil toneladas transportadas por
rodovia e um milhdo e cem mil toneladas transporta-
das por ferrovia. E o peso de Goias na composi¢ao
dessa carga é decisivo. Em 1984, por exemplo, a
produgio estadual de soja, milho e arroz destinada
aos mercados interno e externo atingiu a marca de 5
milhdes e 585 mil toneladas.

Por esses dados, Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, acho que da para entender por que 0s
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Como falei, toda essa fun¢gfo e importancia
para a questdo da Amazdénia, ndo discutimos, muito
embora haja até superposi¢gdo com relagdo a outros
6rgdos do Govemo que atuam nessa area. No caso,
o Sivam iria auxiliar algumas delas, como é o caso
do préprio Ibama, a agdo da Funai e tantas outras.

Sr. Presidente, no bojo dessa crise e de todas
essas preocupagdes seria muito importante até citar-
mos, aqui, um artigo gue saiu hoje no jornal Correio
Braziliense, em que a manchete diz o seguinte:
"IBGE prova que ocupagdo da Amazdnia fracassou."

O que fracassou na Amazdnia? Foi o modelo
errado de ocupagdo da Amazdnia, inclusive porque
a visdo de que a Amazdnia precisa ser ocupada é
colonialista, expansionista, nao respeita a forma his-
térica em que a Amazdnia foi sendo ocupada secu-
larmente, e que ali ha um vazio demografico e, por-
tanto, tem que ser ocupada. Essa visdo de ocupa-
¢do da Amazdnia realmente fracassou e vai fracas-
sar - espero - todas as vezes, porque a Amazdnia ja
era ocupada. O problema é que chegaram grandes
projetos agropecuarios, que nio acrescentaram ab-
solutamente nada, outras atividades no campo da
mineragdo € as atividades madeireiras. Estas, sim,
irdo fracassar.

Ha um dado importante que, inclusive, coinci-
diu com o que venho dizendo; hoje, 70% da popula-
¢Ao da Amazodnia - segundo dados do IBGE - estao
morando em cidades. Tenho esses dados, auxiliado
pelo pessoal do INPA, e eles tém-me dito que 75%
da populagéo do Estado da Amazobnia esta vivendo
em cidades; no Estado do Amapa, 80%; no meu Es-
tado, 53%, e no Par4. Muitas pessoas me dizem que
é um fendmeno do Brasil, € ndo um fendmeno parti-
cular da Amazénia. O Pais todo tem uma populagao
superior nas cidades do que no interior. E claro que
nos Estados onde existe industria, mercado de tra-
balho & possivel até se entender por que a popula-
¢do rural vai para as cidades. Na Amazdpia, nao;
nZo existe industria, mercado de trabalho para incor-
porar essas pessoas e, no entanto, elas véo para a
cidade para ser subempregadas, para viver em ativi-
dades periféricas que ndo podem, nem de longe, ser
considerado um mercado informal, porque muitos
ndo tém uma renda sequer para sobreviver, inchan-
do as periferias da cidade.

Hoje, a Amazdnia é o maior fendmeno de urba-
nizagdo do Pais. E nesse sentido quero colocar um
dado, Sr. Presidente, Srs. Senadores: se pudésse-
mos optar, o volume de recursos que hoje estamos
discutindo para o Sivam, com certeza, iria para in-
vestimentos em outros setores. Tenho dito reitera-

das vezes que numa lista de 10 itens o Sivam ficaria
em décimo lugar, porque, certamente, quereriamos
investimentos na Amazénia para implantagdo dos
sistemas agrofiorestais, como € o caso do Projeto
Reca, para projetos de reforma agraria, como é o
caso do Polo Agroflorestal do Rio Branco, que traba-
lha com consoércio de vérias culturas permanentes,
tira pessoas da periferia e lhes d4 uma renda men-
sal de mais de R$500,00 - num momento em que a
média de salario € uma miséria, um salario de
R$100,00 - e que representa atividades importantes
para implementagio de um parque agroindustrial,
beneficiando, em primeira instancia, nossos recur-
sos naturais, agregando valor, gerando emprego e
receita para nossos Estados da Amazonia e benefi-
ciando produtos.

Nao me canso de referir que uma tora de mog-
no que sai in natura da Amazénia custa R$20,00;
no Porto de Paranagu4, apenas um metro cibico
dessa mesma madeira ¢ vendida por R$800,00 - e
uma tora rende seis ou oito metros clbicos - e, che-
gando na Europa e nos Estados Unidos, nem se
imagina em gquanto esse prego é majorado. Poderia-
mos beneficiar essa madeira na Amazénia, com tec-
nologia apropriada, tornando-nos produtores de mé-
veis altamente finos e especializados para vender na
Europa. Por que ndo? Se uma cama de mogno, [4,
custa R$3 mil, por que ndo seriamos nés os vende-
dores desse tipo de mbvel e assim criarmos divisas,
receita para o Pais e emprego para nossos Estados?

Nés, com certeza, optariamos por uma politica
de desenvolvimento que levasse em conta as expe-
riéncias que ja foram gestadas e estdo dando certo
no interior da Amazonia. Infelizmente, ndo podemos
dizer em que gostariamos de ser ajudados.

O Sivam foi criado para processar inimeras in-
formagdes que sdo importantes. Para essas informa-
¢bes temos alguns caminhos a oferecer, Sr. Presi-
dente: A primeira hipétese - muito ruim, sob meu
ponto de vista - seria acontecer 0 que ocorre com 0
INPE, que gerou informagdes, fotografias de satéli-
tes que nem sequer foram processadas, e hoje o
mundo todo sabe que na Amazdnia aumentou-se o
nimero de queimadas, mas ndo se sabe sequer se
sdo queimadas oriundas das pastagens ou de flores-
tas que foram derrubadas - as informagdes néo fo-
ram processadas. Serd que o Sivam representaria
também acumulo de informagdes que nem sequer
seriam processadas?

Outra hipétese seria que essas informagdes
fossem processadas, mas ficariam nas prateleiras
das instituigdes de pesquisa para, na melhor das ex-
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pectativas, servir como instrumento de denincia
para dizermos em quanto aumentou-se 0 nimero de
gqueimadas, 0 quanto os indios ndo tém condigdes
de proteger sua floresta para a tirada irregular de
madeira ou entéo sobre a questdo dos nossos recur-
S0S minerais.

Entretanto, a melhor das hip6teses para o Si-
vam, com certeza, seria produzir todas essas infor-
magdes agregadas a um programa de desenvolvi-
mento para a Amaz6nia em que fossem envolvidos
todos esses itens que acabei de falar, que ndo séo
novidade, nem invengdes da cabega da Senadora
Marina Silva, que ja foram produzidas pelas comuni-
dades, por instituigdes de pesquisas, por entidades
ndo-governamentais e que estdo esperando ser
transformadas em politicas plblicas de desenvolvi-
mento.

Se colocarmos a Amazdnia como prioridade li-
gada a um plano de desenvolvimento para a regido,
o Sivam teria uma importancia estratégica funda-
mental; mais fundamental ainda, porque o perigo de
barbarizagdo da Amazdnia, em se tornar um espago
para o narcotréfico privilegiado, existe em fungdo de
alternativas para as populagdes que estdo morrendo.

Fico impressionada: Se hoje ndo temos condi-
¢oes sequer de atender & demanda gerada por de-
nancias de um padre de 70 anos de idade, que toma
conta apenas da metade do rio laco, como nos por-
taremos frente as possiveis informagdes do Sivam?

Com toda essa tecnologia, com essa sofistica-
cao, se tivermos a competéncia de fazer a interagdo
desse projeto com uma idéia de desenvolvimento
para a Amazbnia, entdo, acredito que seria uma
prioridade fundamental. Entretanto, como falei ante-
riormente € ndo me canso de dizer, ndo podemos
optar; se pudéssemos, seguiriamos outro caminho
que, na minha opinifo, seria o que afirmei.

Em momentos como esse de ajuda ao Brasil,
ainda temos a capacidade de fazer com que a ajuda
fique na situagdo em que esta: Eivada de denuincias
de irregularidades no que se refere & dispensa de li-
citagio - ha duvidas se realmente envolveria segu-
ranga nacional e, portanto, deveria haver dispensa
de licitagao -, pressdo para favorecimento de empre-
sas, envolvimento de autoridades no trafico de in-
fluéncia - alids, parece-me que confundiram trafego
aéreo com trafico de influéncia.

Por dltimo, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
observando o caso do Sivam, fiquei pensando em
como temos a capacidade de transformar tudo o
que nos envolve, a Nagéo, em algo propicio a de-
nuncia, desencanto, corrupgdo, uma espécie de

desclassificagdo da noss« vapacidade de geréncia.
Ha um livro intitulado "O menino do dedo verde", no
qual o personagem transformava em flores tudo o
que tocava. No nosso caso, parece-me que tudo que
tocamos acaba se tomando alguma irregularidade; o
que é uma pena, porque, embora esteja em 102 lugar
na minha fista de prioridades, o Sivam é importante
para a Amazonia, por todos os aspectos que disse.

Mais importante do que isso, Sr. Presidente, é dar
uma altemativa de desenvolvimento para aquela regido,
onde as populagdes ftradicionais est&o se acabando.
Hoje, o problema mais grave da Amazbnia ndo é mais
as queimadas; é a extragfo iregular de madeira, que
leva ao empobrecimento da regido, a politica de terra ar-
rasada, a alteragio completa de sua biodiversidade.

O ecossistema da Amazdnia esti se transfor-
mando em outra realidade, e 0 Governo brasileiro
tem a responsabilidade de pensar nela com medidas
ousadas, como é o caso do Sivam, e com idéias
simples e pequenas, mas que d&o excelentes resul-
tados, como as que citei: sistemas agroflorestais,
agroindustria, pélos agroflorestais, aproveitamento
de recursos de pesca, de madeira, enfim, todas es-
sas idéias que ja estamos trabalhando.

Infelizmente, ndo sei por que motivo, a Amazé-
nia € utilizada apenas para ilustrar discursos intema-
cionais que nunca sao efetivados na pratica: politica
séria que coadune a preocupagio com 0 crescimen-
to econémico, melhoria da qualidade de vida, justiga
social e preservagéo do meio ambiente.

Muito obrigada.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy,
para uma comunicagao inadiavel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como Li-
der, para uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
o Conselho de Defesa Nacional esta reunido, desde
as 10h da manh3, para tomar uma decisdo relativa-
mente ao Projeto Sivam.

Acredito que ainda é tempo, Sr. Presidente, e
gostariamos muito de alertar o Presidente da Repu-
blica, o Presidente do Congresso Nacional e do Se-
nado Federal, Senador José Samey e os demais
membros do Conselho de Defesa Nacional, de que
se constituira uma impropriedade de procedimento
se 0 Conselho de Defesa Nacional vier a adotar de-
cisdo sobre o Projeto Sivam que ndo leve em conta
as apuragdes que o Senado Federal e a Camara
dos Deputados estao realizando.





















Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 7 04931

Gao histérica da humanidade. E os municipios brasi-
leiros estdo passando, neste momento, horas de
muita amargura. O Governador pode se deslocar fa-
cilmente, vir aqui € encontra até certo eco, pouco -
banqueiros conseguem mais. Mas os quase 5.000
Prefeitos que temos neste Pais estdo passando ho-
ras de amargura e de dificuldade, e, infelizmente,
ndo se apresenta uma solugdo que venha atender,
que venha minorar essas agruras por que estdo pas-
sando os Srs. Prefeitos das cidades brasileiras.

O SR. Ronaldo Cunha Lima - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois ndo, nobre Se-
nador.

O SR. Ronaldo Cunha Lima - Nobre Senador
Ney Suassuna, louvando 0 pronunciamento de V.
Ex2, lembro que fui procurado, ontem, pelo Presiden-
te da Federagdo dos Prefeitos Brasileiros e por uma
comitiva de Prefeitos de varios Estados, das mais di-
versas regides, Prefeitos que vieram pessoalmente
traduzir a sua angustia e a sua preocupagdo com a
situagdo que enfrentam em seus municipios. Nao
apenas os Estados - quase todos passam por dificul-
dades, uns mais, outros menos -, mas 0s municipios
brasileiros - e lembro-me disso, porque fui Secreta-
rio-Geral da Frente Municipalista e 4 época ja defen-
dia a revisdo do critério da distribui¢io das quotas
do Fundo de Participagao - necessitam urgentemen-
te de uma definigdo por parte do Govemo Federal,
de modo a lhes possibilitar 0 cumprimento minimo
das suas obrigagdes como prefeitos. Solidarizo-me
com V. Ex2 e fago somar o meu eco a esse de an-
gustia dos prefeitos brasileiros que buscam uma so-
lugdio por parte do Governo Federal.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado a V. Bx@

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Senador Ney Suassuna, permita-me interromper o
pronunciamento de V. Ex2 para prorrogar o horéario
do Expediente por 15 minutos e, ao mesmo tempo,
convocar todos os Srs. Senadores ao plenario, ja
que temos 19 pontos de pauta com votagado nominal.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, muitos
séo os Prefeitos que estdo buscando solugéo dentro
de suas medidas. Quero citar um, do meu Estado: o
Prefeito da cidade de Cajazeiras, Dr. José Nelio Ze-
rinho Rodrigues, que decretou estado de emergén-
¢’ no ambito da Administragdo Municipal, da se-
guinte forma:

"Decreto n2 009/95.

Decreta estado de emergéncia no
ambito da Administracdo Municipal, na

forma que especifica e da outras provi-
déncias.

O Prefeito Municipal De Cajazeiras-
PB, no uso das atribuigdes que Ihe confere a
Lei Orgénica do Municipio,

Considerando as constantes redugies
do repasse do fundo de Participagdo dos
Municipios - "FMP", e a redugdo assustado-
ra da receita propria do municipio, acarre-
tando atrasos no pagamento da folha de
pessoal e do pagamento a credores da edili-
dade cajazeirense;

Considerando que a inadimpléncia do
municipio, motivada pela crise financeira ora
em andamento, preocupa e exige da Adminis-
tragdo medidas saneadoras e emergenciais;

Considerando a necessidade do con-
trole dos atos e procedimentos administrati-
vos gue vigerdo a partir do presente Decre-
to, com o objetivo de conter despesas e bus-
car o equilibrio e o controle orgamentario da
receita com a despesa;Decreta: -

Art. 12 Estado de Emergéncia no ambi-
to da Administragdo Municipal, durante o
tempo que permanecer o Estado de insol-
véncia na Administragéo Pdblica.

Art. 22 Determinar a todas as Secre-
tarias e demais setores da administragéo
municipal, em especial ao titular das res-
pectivas, contengdo drastica de despesas,
inclusive com sugestdes para o enxuga-
mento da folha de pagamento, ficando ter-
minantemente proibida qualquer despesa
que ndo tenha autorizagdo escrita do Pre-
feito Municipal. .

Art, 32 Determinar o desconto de cin-
glienta por cento (50%) do vencimento e
representagdo do Prefeito Municipal; trinta
por cento (30%) do vencimento e repre-
sentagdo do Vice-Prefeito, vinte por cento
(20%) dos vencimentos e representagio dos
ocupantes de cargos CCS 1; e quinze por
cento (15%) dos vencimentos e repre-
sentagdo dos ocupantes de cargos CCS 2 e
CCS 3, a partir de 01 de novembro proximo,
a titulo de empréstimo compulisério, por tem-
po indeterminado, devendo a Administragio

Municipal '
sem nenhum acrescimo, quanao nnao U cs-
tado de Emerg( . _ia« ).

Art. 42 Determinar aos Srs. Secretarios
e Diretores de Departamento rigoroso con-
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palismo, lembrei-me de uma frase que ouwvi certa

vez, em um congresso, do Dr. Gilberto de Ulhéa.

Canto, um grande tributarista brasileiro, recentemen-
te falecido. Ao se referir a essa falta de recursos da
Uni&o, Estados e municipios, ele dizia, com toda a
propriedade, que o municipio se queixa do Estado, o
Estado se queixa da Unido e a Uni&o se queixa do
FMI, porque, na época, o FMI estava muito em
moda. Enfim, trata-se de uma sucessdo de gueixas
que retratam apenas a situagao de pentirria, de insu-
ficiencia de recursos em que nos encontramos. O
plano de estabilidade econdmica, o desaparecimen-
to ou, pelo menos, a redugdo acentuada da inflagdo,
pds a nu a situagio das finangas dos Estados e mu-
nicipios, e é uma situagio que nao permite mais ne-
nhum tipo de excesso. V. Ex2 estava lendo a respei-
to das providéncias tomadas pelo Prefeito de Caja-
zeiras. Até porque n&o adianta pegar um avido e vir
atras de dinheiro em Brasilia, porque também em
Brasilia ndo ha dinheiro, nem em Jo&o Pessoa, nem
em Fortaleza, e assim por diante. Temos gque enca-
rar essa situagio e estabelecer prioridades. Num re-
gime inflacionario, o que acontecia? Havia uma re-
ceita, uma espécie de um orgamento paralelo, que
decorria do achatamento dos vencimentos dos fun-
ciondrios publicos, que eram, no maximo, reajusta-
dos de trés em trés meses, e a aplicagio desses re-
cursos terminava gerando uma receita adicional
para os Estados, municipios e para a prépria Uni&o.
Com o desaparecimento da inflagdo, essa receita
também deixou de existir. Os prefeitos municipais vi-
nham a Brasilia conseguir recursos no Ministério da
Educagdo, no Ministério do Bem-Estar Social, no Mi-
nistério da Integragfo Regional. Hoje, ndo ha razdo
para eles virem aqui, porque simplesmente esses re-
cursos ndo existem. Compete & Unido somente
cumprir com as suas obrigagfes que se encontram
no Orgamento e, conseqiientemente, arcar com
esse desembolso. Contudo, recursos novos, adicio-
nais, negociados mediante convénios, simplesmente
ndo existem. Precisamos examinar em profundidade
e com cuidado se realmente ha, nessa reforma tribu-
taria que vem, algo a fazer no sentido de, por um
lado, reestudar a partilha de receitas entre o Estado,
a Unido e os municipios, e também as suas compe-
téncias. Na Constituigdo ha muitas competéncias
concorrentes, que s&o, a0 mesmo tempo, do Estado,
do municipio e da Unido. Por vezes, a Unigo, para
se ver livre de um encargo, simplesmente joga-o no
ombro do municipio, 0 que também nao resolve o
problema. Para concluir, & importante também men-
cionar que algumas providéncias foram tomadas.

Votamos aqui a lei que permite o parcelamento das
dividas com a Previdéncia em condigbes absoluta-
mente excepcionais, inclusive permitindo parcelar a
contribuigdo dos empregados que porventura foi
descontada e deveria ter sido recolhida, mas n&o o
foi. Desse modo, ha algumas situagbes que estdo
sendo geradas pelo Governo da Uni&o no sentido de
colaborar com esses municipios e com os Estados.
Infelizmente, temos que compreender que milagres
nZo acontecem. A situagdo é dificil, inclusive a da
prépria Uni&o.

O SR. NEY SUASSUNA - Senador Licio Al-
cantara, realmente em economia e administragio
nao ha milagres. Nesta hora, saido o Prefeito de
Cajazeiras, José Nello Zerinho Rodrigues, que corta
na carne, diminuindo inclusive o seu proprio salario
em 50%, como também o dos seus secretarios, dos
chefes de departamento, dos cargos comissionados,
as despesas com gasolina, agua, cafezinho. Acredi-
to que é assim mesmo que se deve enfrentar o pro-
blema. No entanto, hd municipios que nem fazendo
isso conseguem sobreviver. Devemos estar atentos,
porque 0 municipio € a unidade do Pais; se ele que-
bra, também quebram o Estado e a Republica.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador
Ney Suassuna, permita-me V. Ex2 um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com satisfagdo, Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador
Ney Suassuna, nesta tarde, V. Ex2 aborda um as-
sunto que constitui uma preocupagdo de todos nés,
notadamente porque sabemos que é no municipio
gue nasce o desenvolvimento do Pais, que nascem
as decisoes politicas, porque € no municipio que se
elegem os governadores, os presidentes da Republi-
ca, os deputados federais e estaduais, enfim, € na
base municipal que se estrutura a vida da Nagdo. Se
a base que sustenta o edificio da Nagao, que é.0
municipio, enconfra-se numa situagdo como essa,
de pendria, é realmente motivo para que nos preo-
cupemos e procuremos, todos nés, a solugdo mais
consentanea possivel com a realidade nacional, que
possa colocar 0 municipio como era antes, como fa-
tor de desenvolvimento nacional, € ndo como um
peso a mais em nosso Pais. J& fui Prefeito na minha
cidade, numa época em que tinham acabado com a
famosa quota federal e criado o Fundo de Participa-
¢do dos Estados e Municipios. Até o momento em

que o Presiden _ Co va foup 1n
as verbas do Fundo de Participagdo, 0s municipios
viveram uma época | p i dc r

mo os mais pobres, como 0s do Nordeste, tizessem
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Nome do Cotas de
Sécio Cotista Participacéo

Jodo Cesar Paulo Expedito Can- 21
gussu

José Angelo Sicca Filho 20
Norval Mendonga Freitas de Mattos 20
Jodo Fernandes Molina 21
Wilson Macelino Palhares 18
Total de Cotas 300

O presente projeto foi examinado pela Comis-
sdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Infor-
matica da Camara dos Deputados, tendo recebido
parecer favoravel de seu relator, Deputado Ubaldo
Correa, e aprovagao unanime daquela Comissao.

Na Comissd@o de Constituigdo e Justiga e de
Redacgao daquela Casa, o Projeto foi considerado
juridico, constitucional e vazado em boa técnica le-
gislativa.

Il — Voto do Relator

O processo de exame e apreciagdo, pelo Con-
gresso Nacional dos atos que outorgam e renovam
concessdo, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifuso sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituigdo Federal, deve obe-
decer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e
critérios estabelecidos pela Resolugdo SF n2 39, de
1992. Essa norma interna elenca uma série de infor-
magdes e exigéncias a serem cumpridas pela enti-
dade pretendente, bem como pelo Ministério das
Comunicagdes, e que devem instruir o processo
submetido & andlise desta Comissdo de Educagio.

Tendo em vista que 0 exame da documentagio
que acompanha o PDL n® 126, de 1995, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugdo n? 39/92, ficando caracterizado que a em-
presa Stéreo Radio FM de ltuverava Ltda. atendeu a
todos os requisitos técnicos e legais para habilitar-se
a renovagdo da permissdo, opinamos pela aprova-
¢ao do ato, na forma do Projeto de Decreto Legislati-
vo originario da Camara dos Deputados.

0 SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — O pare-
ceré voravel.

Em discussio. (Pausa.)

Nao havendo quem pecga a palavra, encerro a
discuss&o.

Em votagao.

{Procede-se & votagdo.)
VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhdes —
Antonio Carlos Valadares — Arindo Porto — Bello
Parga — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Couti-
nho Jorge — Ediscn Lob&o — Emilia Fernandes — Epi-
tacio Cafeteira — Fernando Bezerra — Flaviano Melo
- Francelino Pereira — Freitas Neto — Gilvam Borges
— Guilherme Paimeira — Iris Rezende — Jader Barba-
Iho — Jo&o Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda
— Josaphat Marinho — José Agripino — José Arruda —
José Fogaga — Jania Marise — Levy Dias — Lidio
Coelho — Marluce Pinto — Onofre Quinan — Pedro
Piva — Romero Juci — Romeu Tuma — Sérgio Ma-
chado — Vilson Kleiniibing — Waldeck Ornelas.

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SENADO-
RES:

Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Jefferson
Peres — José Dutra — José Ignacio — Licio Alcantara
— Marina Silva — Ney Suassuna — Osmar Dias — Pedro
Simon — Ronaldo Cunha Lima — Valmir Campelo.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Gerson Camata — Mauro Miranda — Raoberto
Freire.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) — Vota-
ram SIM 37 Srs Senadores; e NAQ 3.

Houve 12 abstengbes.

Total de votos: 52.

Aprovado.

A Comissdo Diretora para a redagio final.
(Pausa.)

Sobre a mesa, parecer oferecendo a redagéo
final, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte

PARECER N 869, DE 1995
(Da Comissdo Diretora)

Redacéo Final do Projeto de Decreto
Legislativo n2 126, de 1995 (n° 86, de
1995, na Camara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 126, de 1995
(ne 86, de 1995, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada a
Stéreo Radio FM de Ituverava Ltda. para explorar
servigo de radiodift __o sonora .. fre ,_ilencia modu-
lada na cidade de ltuverava, Estado de Sdo Paulo.

Sala de Reunides da Comiss&o, 6 de dezem-
bro de 1995. — Teotonio Vilela Filho, Preisente —
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ABSTEM-SE DE VOTAR OS SRS. SENADO-
RES:

Bello Parga — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Flaviano
Melo — Gerson Camata — Jefferson Peres — Jonas
Pinheiro — José Ignacio Ferreira — Marina Silva —
Onofre Quinan — Osmar Dias ~ Roberto Requido —
Ronaldo Cunha Lima — Valmir Campelo — Vilson
Kleiniibing.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:
Esperidiao Amin — José Dutra — Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Votaram
Sim 35 Srs. Senadores e N&o 3.

Houve 18 abstengdes.

Total: 56 votos.

Aprovado. A Comissao Diretora para a redagao
final.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, estou
sem entender as votagdes, por isso, pedi a palavra.

Os pareceres s80 iguais. Tenho sido favorave!
a todas as radios. Ha bancadas que se colocam, de
repente, contra as concessdes, e outras que variam.
Por exemplo, a bancada do Espirito Santo se abste-
ve de votar todas as concessdes; a do Rio Grande
do Sul, ndo. Quando se trata de outorga de conces-
sdo de radio daquele Estado, a bancada é un&nime.
Quando ndo o €, as vezes, vota unanime contra a
abstengdo. Quero saber se ha alguma discrimina-
¢do, esclarecendo que ndo sou proprietario de ne-
nhuma radio. Agora, tenho-me louvado no parecer
da comissdo. Dai por que eu gostaria de saber o
gue existe nisso, porque nio estou entendendo. Tal-
vez V. Ex2 poderia dar-me alguma luz a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O apelo
de V. Ex2 tem fundamento. Acho bom os Srs. Sena-
dores pensarem com justiga social. O Brasil é igual
para todos. O Senado representa os Estados brasi-
leiros. Nao queremos qualquer discriminagdo, Srs.
Senadores. Vamos olhar com justiga e com carinho
o interior brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sobre a
mesa, parecer oferecendo a redagdo final, que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:

PARECER N2 872, DE 1995
(Da Comissao Diretora)

Redagéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n2 134, de 1995 (n® 112, de
1995, na Camara dos Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagio final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 134, de 1995
("t 112, de 1995, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga concessio a Radio Globo
ljui Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sono-
ra em onda média na cidade de ljui, Estado do Rio
Grande do Sul.

Sala de Reuniées da Comisséo, 6 de dezem-
bro de 1995. — Teotdnio Vilela Filho, Presidente —
Ney Suassuna, Relator — Ermandes Amorim -
José Eduardo Dutra.

ANEXO AO PARECER N2 872, DE 1995

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1995

Aprova o ato que outorga conces-
sdo a Radio Globo ljuf Ltda. para explorar
servico de radiodifusao sonora em onda
média na cidade de ljui, Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o
Decreto n2 98.931, de 5 de fevereiro, de 1990, que
outorga concessdo & Radio Globo ljui Ltda. para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de ljui, Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em dis-
cussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria vai & promulgagao.
O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Item 10:
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O Sr. Epitacio Cafeteira - V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. FREITAS NETO - Com muuto prazer,
Senador Epitacio Cafeteira.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Nobre Senador Frei-
tas Neto, no Maranhdo, ha uma radio que chegou a
ser multada mais de uma vez pela Justica Eleitoral.

O SR. FREITAS NETO - Foi o caso da radio do
Piaui, que chegou a ser tirada do ar por alguns dias
durante a campanha eleitoral de 1990.

O Sr. Epitacio Cafeteira - O Senador Pedro
Simon falou que, pertencer a uma prefeitura, € o
ideal. Gostaria de acrescentar, dando o meu depoi-
mento sobre 0 que ocorreu com a radio do Mara-
nhao, que foi tirada do ar pela Justiga Eleitoral, va-
rias vezes, tendo que pagar varias multas, porque
fazia campanha eleitoral aberta contra o Senador
Epitacio Cafeteira. Entdo, esse o ideal, as vezes,
ndo & bem o ideal, € um arremedo de ideal, € uma
maneira que se usa para ser contra alguém, como
aconteceu também com V. Ex& como acabou de es-
clarecer.

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidente, gostaria
de pedir o apoio desta Casa para a aprovagdo deste
item da Ordem do Dia, gue é de grande utilidade para
a vida cultural da Capital do Estado do Piaui.

Eram estas as minhas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora Marina Silva, para
discutir.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, ndo vou
repetir o que foi dito pelos que me antecederam, até
porque o Senador Llcio AlcAntara ja expressou
grande parte das minhas preocupagbes com bastan-
te eficiéncia.

No entanto, quero dizer que n&do podemos insti-
tuir aqui a pratica - com todo respeito ao Senador
Pedro Simon, cuja preocupagdo compreendo; desde
que entrei nesta Casa, S. Ex2 tem, de forma séria,
debatido o problema e tentado colaborar com essa
questdo, sobre a qual h4, inclusive, um projeto - de
os fins justificarem os meios; se os fins s&o nobres,
pode-se langar mao de qualquer meio, e isso estaria
justificado.

Nio concordo com essa tese e considero que
a concess&o publica, quer para uma TV Educativa,
quer para uma radio, também tem que ser educativa
no processo de encaminhamento, ou seja, deve exa-
tamente passar pelo Conselho Nacional de Comuni-
cagao Social, porque dentro deste devem existir for-

mas de se aprovarem as propostas existentes, e
aqueles que estdo pleiteando a concessdo podem
ser classificados, ou ndo, de acordo com a proposta
que apresentarem.

Sendo aprovada, a proposta tera de ser enca-
minhada pelos que ganharam a concess&o, que é,
no caso, uma dadiva, no bom sentido, do Es~ "o, do
Poder Publico. Nao se pode admitir que seja utiliza-
da, quer por universidade, quer por prefeito, quer

‘pela iniciativa privada, para beneficiar esse ou aque-

le grupo, formando uma opinido com base em um s6
ponto de vista, como ocorre no meu Estado, confor-
me muito bem ilustrou 0 Senador Flaviano Melo. Po-
deremos encontrar esse tipo de atitude em varias
emissoras, publicas ou privadas.

O que queremos é formar uma opinido, traba-
Ihar com a idéia de fazer comunicagao, levando
em conta o sentido publico da agéo, do ato de in-
formar, ndo de forma direcionada como acontece
muitas vezes, em que se negligenciam determina-
das opinides ou simplesmente faz-se de conta que
nao existem.

O meu entendimento e o da Bancada do Parti-
do dos Trabalhadores é o mesmo: em se tratando
de renovagio daqueles que ja gozam do beneficio,
iriamos abster-nos da votagdo; no caso de novas
outorgas, iriamos votar contra. Manteriamos essa
posigdo, na medida em que essas propostas podem,
sim, passar pelo Conselho, que as aprova ou néo.
Entendemos que as pessoas contempladas com a
concessdo ndo possam apenas beneficiar as suas
idéias, 0 seu grupo politico, a sua concepgdo, mes-
mo sendo do PT, do PC do B, seja la o que for, ou
até mesmo de uma universidade que queira discutir
apenas um ponto de vista académico, uma tese, en-
fim. Deve haver pluralidade no sentido de mostrar-
mos os diferentes posicionamentos.

Essa é a minha observagdo e afirmo ser funda-
mental que o Conselho passe a funcionar, porque,
somente a partir dele, poderemos aprovar, ou no,
as propostas que estejam de acordo com uma visé&o
democratica do ato de fazer comunicagéo.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) Conce-
do a palavra ao nobre Senador.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB- RJ Para
discutir. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Sen T
foi, aqui, levantaao provoca-nos e convoca-nus.

Quero fazer um pouco de historia; historia breve,
recente. A Constituicio de 1988 trouxe inovagdes em
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0s ramos da experiéncia humana: na politica, no di-
reito, na inddstria, no comércio, na administragéo, no
esporte, na ciéncia, na economia, na comunicagio.

Significa isso que o homem se vem afastando
dos padrdes morais que teria recebido de seus ante-
passados ou que é necessaria uma revisdo dos con-
ceitos éticos para adapta-los ao estagio de evolugéo
em que se encontra a sociedade?

Nao é & toa que um estudo de Fernando Sava-
ter, publicado com o titulo Etica para Amador, esgo-
tou, apenas no ano de 1991, sete edigdes na Espa-
nha.

Esse fato, que poderia ser considerado isola-
damente apenas como o sucesso de um escritor que
caiu no gosto do publico, vem demonstrar, ac meu
ver, que a sociedade esta ansiosa, aflita mesmo,
[ 1retomada ¢ tos' ©  que vinham corren-
do o risco de serem relegados ao esquecimento.

E preciso atentar para o fato de que a parte da
filosofia mais estudada neste final de século é a
axiologia, aquela que trata dos valores. Como
exemplo dessa demanda, ainda temos vivos na me-
moria, por constituirem fatos muito recentes, os mo-
vimentos populares que resultaram na famosa "Ope-
ragdo Maos Limpas", na ltalia, e na cassagdo do
préprio Presidente da Republica e de varios parla-
mentares, no Brasil.

Em vista de situagdes que vém ocorrendo e
sdo0 amplamente divulgadas por todos 0s meios,
pode-se afirmar, reproduzindo as palavras de Benil-
ton Bezerra Junior, psicanalista e professor do Insti-
tuto de Medicina Social da UERJ, que "A chamada
crise da ética ultrapassou os tratados de filosofia
para chegar a imprensa e ao cidadao comum. As ra-
z6es estdo no dia-a-dia: a erosdo das utopias politi-
cas, o renascimento do racismo, a degradagio da
esfera publica por interesses privados, o abismo
crescente entre miséria absoluta e fruigido do supér-
fluo, a banalizagdo da violéncia nos espagos urba-
nos s&o alguns dos problemas para os quais perce-
be-se ndo haver solugfo que prescinda de uma dis-
cussdo partilhada sobre os ideais projetados em
nossos horizontes politicos e sociais".

Por outro lado, publicagéo recente da CNBB
denominada Etica: pessoa e sociedade, assim des-
creve o estagio atual:

"A sociedade técnico-cientifica preten-
de impor a légica da economia e da técnica
como sucedaneo da ética e da religido. Em
oposigao, manifesta-se a resisténcia de pes-
soas, comunidades e movimentos saciais,
gque continuam mantendo viva a exigéncia

ética, seja propondo novos valores a partir
de uma nova sensibilidade, seja redesco-
brindo a tradigao cristd e valorizando tradi-
¢0es ndo-ocidentais.

(....) Nao ha mais um "ethos”, mas va-
rios; ndo uma ética, e sim muitas.

(...) N&o raro, donos de jornais e emis-
soras televisivas defendem a verdade e a
honestidade na politica, mas permitem a
pornografia e, mais grave, incentivam o rela-
tivismo e o subjetivismo no plano da moral
pessoal.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a socie-
dade moderna esta atenta para os atos de seus rep-
resentantes na condugdo da "coisa publica" e, mes-
mo no Brasil, ndo é mais aceito o argumento do
"rouba, mas faz".

Escandalos em cima de escandalos acabaram
por abrir os olhos do povo, e a aten¢do passou a ser
redobrada para os acontecimentos em que estdo en-
volvidos seus representantes. E preciso ndo esque-
cer que para um maior envolvimento social muito
contribuiram o aperfeicoamento dos mecanismos e
dos instrumentos de acompanhamento dos atos de
governo, a redemocratizagdo do Pais ocorrida nos
ultimos anos e a marcagio cerrada realizada sobre
setores importantes da Administragdo Publica pelos
6rgaos de imprensa.

Seria isso suficiente para se chegar a um mo-
delo de Estado que contemplasse efetivamente a
maior parcela possivel ou até mesmo a totalidade da
populagdo com os servigos sociais que devem ser
supridos pelo Poder Pablico?

Parte do préprio Presidente da Republica, Fer-
nando Henrique Cardoso, a constatagdo de que ain-
da ha muito a ser feito, quando afirma, em seu dis-
curso de posse, que "0 Brasil ndo € um pais subde-
senvolvido, mas um pais injusto".

Para que essa situagfdo possa ser modificada,
nobres Senadores, é necessario que a elite que de-
termina as agdes de Governo e que tem reais possi-
bilidades de influir no destino da Nag&o tome cons-
ciéncia dos deveres a ela atribuidos. Podemos dizer
que a necessidade de ética na politica é incompati-
vel com as concepgdes maquiavélicas e as praticas
politicas dominadas pelo interesse pessoal ou de
grupos. Diz Jacques Maritain, famoso pensador fran-
cés: "A maxima segundo a qual a politica deve ser
indiferente ao bem e a moral € um erro fatal".

Ja nao podemos conviver com o argumento de
que "os fins justificam os meios".
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de atividade. Hoje em dia, € comum ouvir-se falar
em ética por categorias profissionais e, num sentido
mais amplo, criou-se a expressao "politicamente cor-
reto", que significa, nada mais nada menos, que atos
ou discursos que obedegam as normas que a socie-
dade tem para classificar condutas humanas rechea-
das de valores representativos do bem (segundo a
velha dicotomia do bem e do mal).

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, creio
que ja estou alongando-me.

Outra ndo era a minha intengdo que a de colo-
car a reflexao dos nobres Colegas a necessidade de
aperfeigpamento das nossas instituigdes em respos-
ta as demandas que vém sendo apresentadas por
significativas parcelas da sociedade.

Este Pais, com a profus&o de recursos naturais
de que dispde, ndo pode continuar a figurar nas pio-
res colocagbes quanto ao desenvolvimento social
nos relatérios da ONU.

E preciso urgentemente reduzir as desigualda-
des, e isso acontecera de maneira natural 2 medida
que formos elegendo govemantes comprometidos
com as necessidades sociais e que visem, priorita-
riamente, a elevar a dignidade da pessoa humana.

E o que bastara para se poder afirmar que
existe ética na politica e, a partir dai, serdo palpa-
veis 0s resultados que reverterdo em beneficios
para o crescimento e desenvolvimento desta Nag&o.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores:

Ref: Sete anos sem Jodo Batista — Permanece a luta
contra a violéncia no campo e a impunidade.

Venho a esta tribuna hoje, ocupar a aten¢ao de
V. Ex@s para fazer um registro.

Ha exatos sete anos, em 6 de dezembro de
1988, o entdo Deputado Estadual Jodo Carlos Batis-
ta, lider de meu partido, o PSB, na Assembléia Le-
gislativa do Estado do Para, foi covarde e barbara-
mente assassinado, na presenga de sua esposa e fi-
lhas, quando chegava em sua residéncia, apés parti-
cipar de uma Sessdo da Assembléia Estadual Cons-
tituinte, onde acabara de denunciar mais uma, entre
tantas ameagas de morte que vinha sofrendo.

Este crime, Senhor Presidente, chocou e indig-
nou a opinido publica, e os meios politicos locais e
nacionais, por seus requintes de violéncia e ousadia,
de vez que o entao deputado encontrava-se em ple-
no exercicio de seu mandato parlamentar.

Mais do que indignagdo e revolta, este crime
concorreu para o recrudescimento de um dos piores
momentos ja vividos pela sociedade paraense no
que se refere A violéncia e agressdo aos principios
mais elementares dos Direitos Humanos, ocorrendo
as vésperas da passagem dos 40 anos de aniversa-
rio da Declarag&o dos Direitos do Homem.

As lutas pela terra, pela justiga social e pela
Reforma Agraria vitimaram Jo&o Batista através da
agdo covarde levada a efeito pelo brago armado do
latiftindio e da famigerada UDR, cuja organizag&o
ensejou o surgimento de uma verdadeira "verdadeira
indUstria do crime organizado”, que se estabeleceu
no Para e em outros Estados da Federagdo, a partir
de meados dos anos 70, alcangando seu apogeu na
metade dos anos 80, época em que as estatisticas
indicam uma significativa incidéncia de confiitos fun-
diarios e assassinatos no campo.

A "industria do crime”, lamentavel e vergonho-
samente, subsiste ainda hoje através da agido de
pistoleiros e matadores de aluguel que continuam
eliminando, indistintamente, liderangas politicas, sin-
dicais e religiosas que "ousam" lutar pela Reforma
Agraria e pela justiga social no campo. Ai estdo os
episédios recentes que ndo nos deixam mentir,
como 0 massacre de Corumbiara/RR e os assassi-
natos de trabalhadores rurais ocorridos recentemen-
te em Santana do Araguaia, no sul do Para.

O clima de ameagas e ousadia imposto pelo
crime organizado, Sr®s e Srs. Senadores, ndo res-
peita barreiras nem reconhece instituigdes.

Os dados desse verdadeiro genocidio que vem
sendo cometido sob a égide dos conflitos fundiarios
sdo alarmantes.

Segundo os arquivos da Comiss&o Pastoral da
Terra — Regional Norte II, e de acordo com informa-
gOes divulgadas pela imprensa de meu Estado, so-
mente na década de 80, entre os anos de 1980 a
1989, foram registradas 779 ocorréncias de conflito
envolvendo colonos, posseiros, fazendeiros, pistolei-
ros e assassinos de aluguel, e até mesmo a prépria
policia. Essa gama de conflitos resultou, no mesmo
periodo, em um total de 578 pessoas assassinadas.

Nos anos de 1984, 1985 e 1986, Sr. Presiden-
te, a violéncia no campo paraense mostrou sua face
mais perversa e hedionda. Naqueles anos, respecti-
vamente, foram mortas 69, 143 e 113 pessoas en-
volvidas em conflitos fundiarios no Para...

O que causa indignagdo e revolta, é que a
grande maioria desses assassinatos, quase todos
cometidos através de chacinas e emboscadas co-
vardes contra trabalhadores rurais, se encontra sem
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tem varios tipos de processo: existem processos ad-
ministrativos; de natureza fiscal; e processos penal e
criminal. De um dos bancos que foram liquidados no
ano passado, o acionista controlador - porque inicia-
mos um processo criminal - estd preso hoje. Isso
n&o chamou muito a atengao daqueles que insistem
no discurso de que o unico e exclusivo propésito do
Governo é defender banqueiro e defender banco es-
pecifico. Quero assegurar aqui que ndo é e no sera
esse o propésito e objetivo do Govemo, mas sei que
continuaremos ouvindo discursos a esse respeito
porque sabemos que isso rende dividendos em algu-
mas areas. E um discurso equivocado e quero subli-
nhar isso aqui agora.

A outra questdo que surge com freqliéncia nes-
sa procura de defesa dos interesses do sistema e
seu fortalecimento € uma série de mal-entendidos
sobre o chamado uso de recursos puablicos ou uso
de recursos do contribuinte.

Aqui, quero chamar atengao para duas coisas:
primeiro, caracteristicas do nosso sistema; segundo,
experiéncia internacional, que penso deveria tam-
bém servir de norte para algum tipo de discussio e,
ao menos, limitar a motivagdo puramente politica e
ideolégica de alguns discursos.

No que diz respeito ao nosso sistema, é funda-
mental distinguir 0 que é a atividade do mercado in-
terbancario, a qual tem lugar no dia-a-dia sendo que
a cada dia existem instituigbes que tém saques su-
periores aos seus depésitos; outras, que tem depdsi-
tos superiores as suas retiradas. Existe, portanto,
um ativo mercado interbancario por meio do qual
instituigbes que estdo com "sobra" relativa de recur-
sos naquele dia os emprestam, com taxas de merca-
do, para outras instituigdes que estdo com deficién-
cia de recursos naquele dia. Isto muda a cada dia,
estd em constante estagio de alteragdo. De modo
que é um equivoco considerar que, pelo fato de que
uma instituigdo recorrer ao mercado interbancario na
qualidade de tomador, aquilo configurard um rombo
ou um problema que é coberto com recursos publi-
cos. Isso é parte da operagdo do mercado interban-
cario no seu dia-a-dia.

E claro, é evidente que uma instituigio que, por
um periodo prolongado de tempo, necessite recorrer
em volumes crescentes a empréstimos de outras
instituigdes, isso pode ser indicagdo de um problema
a ser enfrentado. E um absurdo considerar as varia-
¢Oes diarias de empréstimos no mercado interban-
cario como problemas de uso indébito de recursos
publicos, ou roubo de institui¢bes, ou coisas que de-
veriam causar a espécie. E assim que funciona o

sistema aqui e no mundo inteiro. Portanto, ndao tem
sentido algum que a cada dia surja, como surgiu al-
guma vez na demanda, uma lista completa de doa-
dores e receptores no mercado diario interbancario,
como se fosse possivel, com base naquela informa-
¢do, extrair alguma grande conclusdo de natureza
politica que se prestasse a manchetes de jornais no
dia sequinte.

A outra razdo pela qual, é outro mecanismo e
instrumento que existe para lidar com questbes de li-
quidez que surgem aqui como em qualquer lugar
s&0 os empréstimos de liquidez do Ranco Central, a
chamada linha de redesconto. No resto do mundo, o
redesconto juntamente com operagdes de mercado
aberto e com 0 compulsério constituem instrumentos
classicos de politica monetaria que sdo usados de
maneira natural e corrente. Aqui, no Brasil, lamenta-
velmente, ndo foi possivel ainda. Espero que um dia
consigamos ter a maturidade suficiente para consi-
derar que o acesso ao empréstimo de liquidez e ao
redesconto do Banco Central significa algo normal,
descriminalizado e nio como é hoje e que lamenta-
velmente algumas partes do mercado e algumas
partes da midia consideram que o acesso ao redes-
conto é o sinal de que a instituigdo esta insolvente,
quebrada, portanto um sinal grave de problemas sé-
rios na instituigdo. Nao é assim no resto do mundo e
ndo deveria ser aqui no Brasil, mas infelizmente ha
essa demanda, incorreta, para que a cada dia o
Banco Central publique a relagdo completa dos ban-
cos que tiveram acesso ao redesconto de liquidez
com o valor devido.

Isso ndo se faz em qualquer lugar do mundo e
ndo se pode fazer aqui também por envolver sigilo e
é uma informagao inadequada e que se presta a al-
guns alarmistas de plantdo a levantarem sobre insti-
tuigBes que tém acesso a um mecanismo normal de
acesso a empréstimo de liquidez do Banco Central
que, diga-se de passagem, faz-se contra garantias.
Ou seja, 0 Banco Central s6 d4 acesso a linha de li-
quidez e redesconto contra garantias aceitaveis pelo
Banco Central. Portanto, € um equivoco - volto a di-
zer - configurar o0 acesso ao redesconto de emprésti-
mo de liquidez do Banco Central como sendo um
roubo ou uso indevido de recursos publicos, porque
eles estdo garantidos e vdo até apenas o limite das
garantias que a instituigdo é capaz de oferecer ao
Banco Central. Ndo sendo a instituigdo mais capaz
de oferecer garantias, ela ndo tem acesso continua-
do 4 linha de redesconto do Banco Central. Ha, por-
tanto, uma contrapartida em garantias da instituigao.
Nao é roubo, ndo é uso indevido de recursos publi-
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Quero mencionar uma questio que é relevante
nessa discussao que tem uma monumental deficién-
cia de informagao, talvez devido as tradicionais defi-
ciéncias de comunicagéo social de nossa parte, pe-
las quais mais uma vez me penitencio. Refiro-me ao
uso de recursos publicos, recursos do contribuinte,
em casos que tém como propdsito fortalecer o siste-
ma como um todo - volto a insistir - e ndo para sal-
var banqueiro ou banco. Quem continua pensando
assim, pego encarecidamente que leia a Medida
Provisé6ria de 17 de novembro de 1995.

Essa questdo do uso de recursos publicos pre-
cisa ser tratada sem o grau de emocionalismo e a
busca de dividendos politicos que, as vezes, engen-
dra. Existem recursos publicos envolvidos potencial-
mente em operagbes que tém, por propdsito, o forta-
lecimento do sistema financeiro nacional. Isso ocorre
em qualquer pais do mundo. Por exemplo, a faléncia
do sistema de Savings and Loan, associagbes de
poupanga e empréstimo norte-americanas, no inicio
da década de 80, ja custou ao Governo americano,
portanto aos contribuintes passados, presentes e fu-
turos, algo estimando em US$150 bilhges.

A crise por que passa hoje o sistema financeiro
bancério japonés tera, pelo menos, a necessidade
do uso de recursos do Governo da ordem de
US$100 bilhdes. Ontem, o Governo japonés anun-
ciou a criagdo de uma corporagdo semelhante ao
Resolution Trust Corporation, aquela que lidou
com os ativos das associagdes de poupanga e em-
préstimo norte-americanas. Essa corporagido tera
por objetivo exatamente a compra de créditos de di-
ficil liglidagdo do sistema financeiro bancério japo-
nés, terdo o tratamento fiscal favoravel para essa
questdo. O Governo japonés decidiu que era a me-
lhor coisa a fazer agora, ndo se arriscando a ter um
custo muito maior no futuro, deixando o problema se
desenvolver ao longo do tempo.

O Governo francés colocou dinheiro, sim, para
evitar a faléncia do Credit Lyonnais. Esse banco foi
separado, tendo uma parte que funciona e outra que
representa um custo - quero insistir - que néo se
pode saber no momento, porque o custo s6 se sabe-
r4 depois que os ativos da parte do Credit Lyon-
nais, que ndo esta funcionando como banco, forem
vendidos no mercado ao longo do tempo e ressarci-
dos ao Governo Francés do seu aporte inicial para
equacionar o problema do Credit Lyonnais.

Para ficar apenas em um caso mais recente
rte-i é sabido que aquele Governo deci-

diu que o Continental lllinois, que era 0 nono maior -

banco americano, ndo deveria falir, devido aos co-

nhecidos impactos que a faléncia de um grande ban-
co tem sobre o sistema como um todo. O banco foi
reestruturado com o aporte significativo de capitaliza-
¢80 do Governo americano, linhas de crédito; foi pos-
teriormente vendido para o Bank of America, e o Te-
souro e 0 Govemo americanos agora estdo se ressar-
cindo - ou ja se ressarciram, pois, no €aso, ja se pas-
saram 10 anos - com o produto da venda da instituigo
para uma outra instituicdo privada. Mas a decisdo ini-
cial foi ndo deixar falir o Continental lllinois.

Mais recentemente, uma decisdo semelhante
foi tomada com um banco que ndo era nem conside-
rado tao grande para fracassar: o Banco da Nova In-
glaterra, trigésimo terceiro banco norte-americano. A
decisédo foi evitar a sua faléncia, a sua liquidagéo,
porque ele tinha ativos de mais de US$20 bilhdes
apesar de ser o trigésimo terceiro. O que aconteceu
foi que a decisao de nao falir significou um aporte de
capital de US$750 milhdes no banco, uma linha de
US$2,3 bilhées para reerguer o banco e a sua pos-
terior venda ao Banco de Boston. No processo de li-
quidagao dos ativos e no resultado da venda, o Go-
verno americano esta se ressarcindo de parte do
que la colocou para impedir a faléncia e a quebra do
Banco da Nova Inglaterra. Essa foi uma decisédo de
governo, pois o custo de deixa-lo falir seria maior do
que o custo de evitar a sua faléncia. Existem inime-
ros casos no mundo - ndo quero aborrecé-los aqui -,
que sugerem que é uma decisdo de governo arcar
com certos custos, em determinado momento, para
n&o té-los muito maiores no futuro.

Quero chamar a atengéo para o fato de que, in-
felizmente, aqui se soma, na avaliagdo desses cus-
tos, o CDI, que acabei de descrever; o redesconto
de maneira indébita, porque ele esta garantido com
garantias das instituiges financeiras; e se soma na
partida algo que é uma estimativa precaria e que
ndo se pode fazer na partida - a natureza da insufi-
ciéncia patrimonial de uma instituigao.

Na verdade, o ressarcimento do govemo dessa
questdo é fungdo de um processo de venda de ati-
vos, que se desdobra ao longo do tempo, depende
da moeda de liquidagdo, depende do seu valor de
mercado. Portanto, é um equivoco imaginar que um
par de dias depois de uma solugdo como essa ja se
possa provar ou demonstrar, como quem demonstra
um teorema, exatamente quanto custou auanto vai
custar, a natureza daquela interveny.... _ resultado
do processo conhece-s€ =1~ ’ I (I
dida em que se vai dispondo auvus, © v governo vai-
se ressarcindo do empréstimo que foi feito para lidar
com determinada situagdo. Nao é roubo, n&o é jogar
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dualmente, ao longo do tempo, é inevitavel o ajuste
do sistema, porque a perda da receita inflacionaria
significa a necessidade de redug&o de custos, enxu-
gan _ ), busca de outro tipo de receitas, derivadas
da cobranga de tarifas por servigos prestados, espe-
cializagdes, fusdes e incorporagdes de bancos. O
sistema deverd de ter uma nova feigdo, se formos
bem-sucedidos na consolidagao do programa de es-
tabilizagdo. Vinhamos dizendo isso desde 1993, e
nao se tratava de um mero alerta; eram agdes con-
cretas que tivemos com bancos oficiais federais, um
processo de ajustamento que ainda continua.

Tivemos intmeras discussées com bancos es-
taduais, por meio da ASBACE, e com varios bancos
especificos, em que chamamos a ateng¢fo para a im-
portancia das reservas de liquidez, identificando-lhes
valor; mostramos a imperiosa necessidade de ajuste
num periodo de inflagdo mais baixa. Com os bancos
privados, ndo perdemos uma oportunidade, desde o
final de 1993, para chamar a atengo - no ¢caso, isso
nao era tao indispensavel - sobre a necessidade de
um ajuste ao longo do tempo, que ja vinha tendo o
seu curso, ainda continua e continuara. O papel do
Governo, como de qualquer outro, é fazer com que
esse ajuste se faga de forma menos traumatica,
mais ordenada, com menos custo para o poupador,
aplicador, cliente ou depositante, para o Erario, e,
obviamente, sem proteger um banqueiro ou um ban-
co em especial. Este ndo era, ndo é, nem sera o
propésito das medidas do Govemno.

N&o quero estender-me demais. O Dr. Gustavo
Loyola tem algo a dizer, em particular, sobre situagd-
es especificas e sobre as perguntas que nos foram
encaminhadas.

Antecipando algumas das questdes que vi-
rd0, uma delas diz respeito ao fato de o Banco
Central agir ora de uma maneira, ora de outra. A
razdo fundamental, para me referir aos dois ca-
sos mais recentes, é a de que, em um deles, ha-
via o claro interesse do acionista controlador em
vender a instituigdo e de duas instituigdes em
compra-la. O tratamento n&o € o0 mesmo de uma
situag@o entre o acionista e o controlador, ndo
expressa o claro direito de vender o controle
aciondrio da instituigdo e nao ha comprador dis-
ponivel antes da decisdo que o Banco Central
toma de intervir ao liquidar a instituigdo. Portan-
to, cada caso é um caso que depende da dispo-
sigdo do acionista controlador. Dependia. Agora,
depois da Medida Proviséria, depende menos, e,
obviamente, da existéncia de comprador sério e
realmente disposto a fazer o negécio.

No caso mais recente, havia compradores sé-
rios e dispostos a fechar negécio e havia uma inten-
¢do do acionista controlador da instituigho em ven-
der. No caso de agosto, havia problemas do acionis-
ta controlador anterior de se desfazer do controle
acionario da instituigio e ndo havia um comprador -
interessado em ir &s ultimas conseqliéncias na com-
prado ativo. Isso explica a diferenga. E como eu sei
que essa pergunta que nos seria encaminhada ja foi
divulgada pela imprensa hoje, eu me antecipo a res-
pondé-la.

O Banco foi submetido ao RAET porque tinha
um comprador para 6 mesmo dia. O outro Banco foi
submetido & intervengdo porque no tinha um com-
prador e nem o interesse do acionista controlador
em vendé-lo naquele momento.

Eu acho que, apenas para concluir, o0 conjur*~
de medidas que tomamos recentemente facina
enormemente a resolugio de problemas das cinco
instituigdes submetidas ao regime de administragéo
especial temporaria, das trés instituigdes submetidas
ao RAET, de outros casos que possam vir a surgir
quando for de interesse de compradores potenciais
ou do acionista controlador de uma instituigéo e,
agora, quando for de interesse do Banco Central em
forgar um solugdo, em n&o esperar o momento de
que ndo ha mais alternativas, sendo, como disse o
Prof. Mario Henrique Simonsen, é assinar o atestado
de 6bito de uma instituicio. Espero que dessa dis-
cussao aqui no Congresso hoje e da discussao pu-
blica que se seguira, ndés possamos atribuir maior
responsabilidade na avaliagdo e na situagdo real de
uma instituigao financeira. Em primeiro lugar, ao seu
acionista controlador e aos seus administradores,
hoje com responsabilidades solidarias.

Em segundo lugar, ao Banco Central, que re-
formulard, de maneira significativa, seu sistema de
fiscalizagao, levando em conta a experiéncia do pe-
riodo recente. E, por outro, acho que deveriamos
buscar formas de fazer com que os auditores exter-
nos independentes, que colocam sua assinatura nos
balangos dos bancos e que se responsabilizam pelo
fato de que os nameros ali refietidos correspondem
a uma andlise cuidadosa e que esta baseada a prin-
cipios gerais de contabilidade universalmente reco-
nhecidos, passem a ter um pouco mais de responsa-
bilidade nessa avaliagdo da situagio de balango de
bancos.

Mas quero voltar a insistir: S&o avaliacdes aue
envolvem questt de 1 julg i
como em qualquer lugar. O Banco Central, quando
atribui riscos diferenciados a diferentes ativos, esta
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O SR MILTON TEMER - Sr. Presidente, gosta-
ria que V. Ex2 lesse a relagdo dos Parlamentares
inscritos para intervengdo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Pois
ndo. Senadores Vilson Kleinlbing, Esperidiao Amin,
Roberto Requido, Jefferson Péres, Eduardo Suplicy,
Carlos Bezerra, Junia Marise, Pedro Piva, José
Eduardo Dutra e Deputados Milton Temer e Airton
Cherez.

Esta com a palavra o primeiro inscrito da lista,
Senador Vilson Kleintibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Sr. Ministro e Sr. Presidente do Banco Central do
Brasil, sou Relator da Medida Provisdria n® 1.182 e
quero explicar para a Comissao e para as autorida-
des do Governo sob que ética pretendemos exami-
nar a Medida Proviséria n2 1.182, cuja Comissdo é
presidida pelo Deputado Gonzaga Mota.

Sao quatro pontos, aos quais ja nos referimos
nas conversas que tivemos com as autoridades do
Governo. Primeiro ponto: seguranga do correntista;
segundo ponto: o bloqueio de todos os bens visiveis
e, se possivel, invisiveis dos controladores do siste-
ma financeiro que vai ser objeto de fusdo ou de utili-
zagdo do PROERQ; terceiro: ressarcimento ao Go-
verno se algum prejuizo houver; e quarto: a presta-
¢ao de contas de cada fusdo ou da utilizagdo do
PROERO as Comissdes de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Baseado nesses quatro pontos, quero tirar al-
gumas dividas, pois ja comegaram a surgir pergun-
tas e emendas.

Em primeiro lugar, o financiamento é para o
banco que sobra? No caso Nacional, foram separa-
dos dois bancos. Um banco, 0 UNIBANCO comprou-
0; 0 outro banco sobrou. O financiamento é para o
banco que sobra? Qual é a possibilidade de o banco
remanescente receber esse dinheiro, ja que é um fi-
nanciamento para 0 banco que sobra? Esse é o mo-
delo que j& conhecemos - o do caso Nacional e Eco-
ndmico. Nos outros casos, 0 modelo sera o mesmo?
Ou cada caso sera um caso?

Surge uma outra pergunta. E l6gico, Presidente
Loyola, que o dinheiro que vai ser usado é o do
compulsério, mas o dinheiro do compulsério ajuda,
teoricamente, ao Governo ter taxas menores no fi-
nanciamento das suas operagdes. No momento em
que o Governo abre m3o do compulsério, passa a
pagar taxas maiores em média pelo financiamento
dos seus débitos dos seus titulos ou algo parecido.
Entdo, ha um prejuizo para o Governo com a utiliza-
¢do do compulsoério, que é dos bancos - evidente-

mente € dos bancos. Esse prejuizo esti contabiliza-
do? Esta na conta dessa operagao de saneamenta?

Surge uma outra diuvida para a qual, para
sana-ia, é preciso aproveitar a oportunidade da pre-
senga do Presidente do Banco Central e do Ministra.
O sistema corria riscos mesmo? Ou somente dois ou
trés bancos corriam risco? Ha quem diga que o sis-
tema est4 sélido, que sé dois ou trés bancos corriam
risco e que se esses quebrassem, n3o aconteceria
nada no sistema. Por dltimo: como ficam os devedo-
res do banco que remanesce? VAo ter seus bens in-
disponiveis? Sendo, sou dono de um banco, vejo
que comega a ter dificuldades, arrumo um amigo
que toma empréstimo, termino de quebrar o banco
€, No caso, esse amigo que tomou o empréstimo fica
com o dinheiro. Este néo vai pagar a conta nunca?

S&o essas as dlvidas que comegam a surgn
no ambito da Comissdo baseadas naqueles quatro
principios fundamentais. E impossivel relatarem-se
as duas medidas provisérias se ndo tivermos em
conta as quatro coisas: segurang¢a dos correntistas,
puni¢do dos controladores, ndo-prejuizo ao Erario
publico e transparéncia para as duas Comissdes,
para o Senado e para o Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Queria
parabenizar V. Ex2 por ter-se limitado as trés per-
guntas de praxe. Como sempre, V. Ex2 é extrema-
mente disciplinado.

Com a palavra o Presidente do Banco Central,
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Iniciaimente,
gostaria de dizer que a visdo do Governo é exata-
mente a mesma do Senador Vilson Kleinibing. Vi-
sando a seguranga do correntista, vamos buscar os
bens dos controladores como garantia final no caso
de uma insuficiéncia patrimonial. O principio do res-
sarcimento das linhas de crédito e dos custos tam-
bém esta presente em nossas preocupagdes. Evi-
dentemente, como o Ministro ja colocou, e ndo podia
ser diferente, somos favoraveis & ampla prestagdo
de contas ao Congresso, em relagdo as operagdes
do PROER. A discussao das medidas provisérias no
Congresso, objetivando aperfeigoa-las no sentido
desses quatro pontos mencionados por V. Ex& e
muito importante e conta com todo 0 nosso apoio.

Com relagéo as perguntas de V. Ex2, em pri-
meiro lugar, no caso especifico que tivemos na se-
mana passada, o financiamento realmente ficou com
o banco que sobra - vam«  :han n-¢
Nacional. Contudo, o programa permite que se n-
nancie tanto o banco incorporado quanto o banco in-
corporador da nova atividade. Isso depende de cada
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todos, uma série de observagdes de natureza politi-
ca, que eu me permito dizer, relativamente impro6-
prias, mas acho que as dividas que foram suscita-
das por toda essa questdo referente as Medidas
Provisérias foram despertadas pelo Governo. Foi o
Governo que em vez de estabelecer um didlogo com
o Congresso e com a Comiss&o de Assuntos Econd-
micos que especificamente, no dia 31 de outubro de-
signou o Senador Vilson Kleiniibing, porque havia in-
formagdes no ar a respeito de providéncias necessa-
rias para socorrer instituigdes financeiras. Foi o Go-
verno que promoveu a espetacular edi¢do de uma
Medida Proviséria para criar um programa, ao que
consta, meia-noite e quarenta e cinco do sabado, dia
4 de novembro. Nao ha melhor condimento para
suscitar corvos, abutres e semelhantes, do que isso;
corujas, in¢’ ive; pelo horario. Isso é uma semea-
dura omitologica. Nao ha quem fique indiferente a
iSs0.

A minha pergunta ao Sr. Ministro da Fazenda é
a respeito da avaliagdo que S. Ex2 faz sobre até
onde vamos com o custo dessa matéria tdo impor-
tante para a seguranga do pais; porque 0s bancos
sdo uma instituigdo de seguranga nacional. O con-
ceito dos bancos hoje, em geral, € um assunto de
estado. Os bancos no Brasil hoje estdo na primeira
fase do Governo do Presidente Frangois Miterrand:
sdo estatais na sua seguranga. Até onde o Estado
brasileiro esta disposto a...Qual o limite para este
custo?

Gostaria de pedir ao Sr. Ministro da Fazenda
que nos desse uma informagao sobre o espirito da
exposi¢io de motivos que antecede a Medida Provisé-
ria i? 1.179, que ali delineia até mais abrangéncia em
matéria fiscal do que o efetivo texto da Medida Provi-
soria N2 1.179; ou seja, ha ou houve alguma defasa-
gem entre os instrumentos concebidos e 0s havidos?

E ao Sr. Presidente do Banco Central, para me
ater a duas perguntas; e com isso quero revelar a
minha simpatia integral ao Presidente dos nossos
trabalhos, até afinidade, pelo menos quanto a sua
apresentagdo frontal. S6 queria fazer uma pergunta
ao Sr. Presidente do Banco Central: S. Ex2 numa ex-
celente entrevista, no Gltimo domingo, nos diz o se-
guinte: "Na préxima semana, o Ministro Pedro Malan
e eu iremos ao Congresso e, provavelmente, naque-
la ocasido, poderemos explicitar claramente quais
foram as operagdes que 0 Banco Central fez; qual o
valor delas.."; até porque, no contexto, € citado o Di-
retor Claudio mauch, como tendo afirmado que o va-
lor da operagao era 4 bilhdes. Sei perfeitamente que
o valor da operagao n&o € o custo da operagio. Mas

o ultimo item & a minha pergunta: e os custos - por-
tanto, também a minha pergunta ao Ministro, tra
porto-a & V. S2 - dessa operagdo, os custos para
mim, s6 para terminar, também confrontando com
sua propria entrevista; os empresarios, 0s indus-
triais, os agricultores, os outros mortais brasileiros,
porque os bancos s&o imortais, os mortais ndo pe-
dem isonomia, como V. Ex2 muito habilmente cogita
na resposta a uma outra pergunta. Eles pedem um
tratamento similar, ndo pedem para receber depdsi-
tos e fazer empréstimos em suas empresas.

O que os outros setores da economia brasileira
nio conseguem compreender € como um segmento
tao necessario ao Pais, que ganhou tanto dinheiro
durante tanto tempo, que mobilizou, inclusive, boa
parte do que ganhou em outros negécios, a ponto de
chegar a exercer uma participagéo no nosso Produto
Interno Bruto, inédita no mundo, pelo menos no
mundo que conhego, como é que esse setor, ao pri-
meiro vacilo, e um vacilo nio confirmado, recebe um
programa de estruturagio que toda a economia bra-
sileira inveja? Vamos ser bem claros, todos invejam.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador, € sempre um prazer ouvi-lo. Eu vou deixar o
Presidente do Banco Central comentar sobre o seu
inconformismo com a falta de visibilidade das puni-
¢Oes para os dirigentes de bancos que abrigavam
contas fantasmas, descobertas pelo Congresso. E
concordo com S. Ex2 que conta fantasma nao existe
- 0 senhor falou - sem anuéncia da Diretoria. Eu ndo
iria a tanto. Acho que conta fantasma ndo existe
sem o conhecimento do gerente da agéncia em que
a conta foi aberta - isso eu concordo com o senhor -
mas eu deixo esse assunto para o Dr. Gustavo
Loyola.

Sobre as consideragdes de natureza politica
que o senhor disse que eu, de maneira um tanto im-
prépria, havia me permitido fazer nesta Casa, pego
desculpas se ofendi alguém ou algum dos Srs. Par-
lamentares, mas achei apropriado dado o tom politi-
co que, com frequiéncia, esta discussdo tem lug=-
Pego desculpas se alguém considera ou conside:vu
imprépria minha intervengdo inicial. Ndo havia a in-
tengao de ofender a ninguém e nem ao debate politi-
co nesta Casa, muito pelo contrario.

Eu queria fazer um comentario - e ja vi d
nas de comentarios irdnicos sobre a a chamada .
da Madrugada, aquela que foi redigic .1 _ __ilada «
noite, entre sexta-feira e sdbado. Eu quero dizer qL_
nada mais longe da verdade e vou tentar, provavel-
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Sr. Presidente, Sr. Ministro, quero comegar di-
zendo que em nome da bancada de deputados do
Partido dos Trabalhadores, seguramente com a
anuéncia do meu Lider aqui presente, aceitamos o
pedido de desculpa pela forma como V. Ex2 encami-
nhou sua primeira intervengao.

Realmente, ndo procede que, num debate, dos
poucos gue se consegue ter nessa Republica, este-
jamos sob ameaga de que fazer oposigdo é fazer
campanha eleitoral, e entremos na loégica de que
quem faz oposigéo ao Governo faz oposi¢do ao Bra-
sil. Diria mais até a V. Ex&: entendo que nenhum de
nés, do Partido dos Trabalhadores, em qualquer mo-
mento, estaria em desacordo com V. Ex2 com res-
peito a necessidade da defesa da estabilidade. E
tanto é essa nossa preocupagdo que entendemos
que ela n3o pode ser sustentada pela politica que a
mantém, com as taxas de juros e com a produgéo
de concentragdo de riqueza como € utilizada nos
momentos em que vivemos. Concordamos inteira-
mente com V. Ex& ndo ha a menor suspeita de que
haja uma relagdo pessoal de ministro do Govemo
Fernando Henrique Cardoso com algum... - tenho
medo de pedirem que privatizem o Senado, porque
quando o telefone celular ndo funciona tem sempre
alguém do PFL pedindo que privatize. Tenho medo
de que privatizem o Senado -, nenhuma possibilida-
de de haver um contato pessoal de um ministro com
um banco. E 0 que é mais grave: acredito realmente
na absoluta identidade ideolégica deste Govermno
com a necessidade de defender o sistema financeiro
privado. E a mesma légica que o leva a manter con-
gelada as tarifas das empresas publicas durante
dois anos sem que estas causassem ao Pais, mes-
mo com as tarifas congeladas, problemas que hoje
os bancos privados estdo causando.

Perguntaria a V. Ex2 o seguinte: se essa politi-
ca de estabilidade, que inclusive deu instrumentos
para uma vitéria eleitoral, foi implantada no comega
de 1994, por que gera, como momento decisivo, a
ndo ser por uma crise de desatengdo, uma medida
proviséria e ndo um projeto de lei para tratar do pro-
jeto de estimulo ao sistema financeiro? Por que tem
de ser medida proviséria - ndo s6 a 1.179, mas tam-
bém a 1.182 - que deve determinar as necessidades
que o Banco Central tem de operar em relagéo ao
sistema financeiro? Pergunto-me se isso nédo é pro-
duto da prépria pressédo social, que V. Ex2 conde-
nou, e que os Senadores que me antecederam, hon-
rando o Estado de Santa Catarina - Senadores VII-
son Kleiniibing e Esperidido Amin -, mostraram-me
claramente que nio sdo espagos de contestagao

apenas da oposigdo, mas espagos de contestagio
de quem pensa o Brasil de maneira publica. Ha d(vi- -
das. V. Ex2 cometeu diversas tergiversagdes com
respeito a informagdes: ndo posso fornecer nume-
ros, nao posso fornecer dados. Lamento dizer que fi=
quei angustiadissimo ao pensar sobre que tipo de
acesso a dados devia ter o banqueiro Daniel Dantas
no miolo da crise do Banco Econdmico, quando ope-
rava mediagéo entre Governos de Estados e Pode-
res da Republica até na auséncia de Presidente do
Banco Central com respeito ao desdobramento da
crise do Econdmico. Que poderes, que procuragio,
que mandato o Governo deu aquele banqueiro para
falar oficialmente e ligar presidentes de Poderes em
discusséo sobre aquele tema? O que ele pode saber
que Senadores e Deputados ndo podem?

Tenho uma dlvida séria também. Na semana
que antecedeu a medida proviséria, os comuns dos
mortais, nd0 o0 que tém contato intimo com o sistema
financeiro, foram balangados pelas noticias da entra-
da pesada do Banco do Brasil e da Caixa Econdmi-
ca Federal, entidades publicas, que inclusive enfren-
tam dificuldades com inadimplentes crdnicos que
n3o sido cobrados por decisdo politica do Governo,
entidades publicas que promovem politica de de-
semprego por alegar necessidade de recuperar cai-
xa - repito - na semana que antecedeu essas crise,
ou seja, quando ja era conhecido o quadro de penu-
ria, o Banco do Brasil e a Caixa Econbmica foram
julgados no Interbancério, para suprir algo que o In-
terbancéario ndo aceitava fazer por intermédio dos
seus gigantes, ou seja, bancar a situagdo complica-
da do Banco Nacional. Pergunto se essa entrada foi
conseqiiéncia de ja se terem esgotado 0s recursos
permitidos por lei para a participagdo do BACEN
com o Banco Nacional na questao do redesconto, ou
seja, ja haviam sido superadas as garantias dadas
por lei, por intermédio das quais o BACEN poderia
continuar operando no redesconto com esses ban-
cos e por isso 0 Governo operou uma decisdo politi-
ca para determinagfo de o Banco do Brasil e a Cai-
xa econdmica entrarem nesse redesconto, apesar
dos riscos que isso representava. Quero saber tam-
bém se o ressarcimento dos empréstimos concedi-
dos nessa ocasido sera feito com papéis de titulos
da divida publica para quem. Quem vai ressarcir o
Banco Econdmico e a Caixa Econémica? Ser4 o Te-
souro, sera o Banco Central, que receberio por sua
vez papéis da divida publica com valor de face e ndo
de mercado?

Faria mais duas perguntas finais, que s&o as
seguintes: 0 Governo enviou ao Congresso, em 31
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nalismo, dividendos politicos, ambiente de fofocas e,
posteriormente, tudo isso complementado pela de-

claragdo do Presidente do Banco Central que qual-

quer informagéo falsa sobre o sistema bancério po-
deria ser enquadrada na lei do colarinho branco. Fi-
quei perguntando a mim mesmo se as informagdes
da saude absoluta do sistema bancario, anterior-
mente a medida tomada, ndo seriam informagdes
falsas para dar ao mercado a presun¢io de uma es-
tabilidade que néo existia. Atras de mim estava o Mi-
nistro Delfim Netto, que foi diminuindo diante da
agressividade da exposi¢éo do Ministro Malan, e me
dizia: "Requido, na época da ditadura, eu jamais tive
coragem de dizer isso numa Comissdo Parlamen-
tar."

Se essas frases, Ministro Malan, tivessem sido
ditas em inglés, inglés antigo, talvez fossem a repeti-
¢do do que 0 Jodo Sem-Terra disse aos bardes an-
tes da imposigéo Bill of Rights e da criagédo do pri-
meiro Parlamento do mundo para conter os exage-
ros da autoridade: o Conselho dos Bardes. Fiquei
pensando no "Ame-o0 ou deixe-0". Fiquei pensando
no Figueiredo dizendo que ia chamar o Medeiros. Fi-
quei realmente intimidado, mas conclui que a culpa
é nossa, do Parlamento. A Camara Federal guarda
nas gavetas, ha quatro semanas, um projeto que
disciplina as medidas provisérias, e 0 Senado vota
hoje - é o primeiro item da sessdo desta tarde - um
requerimento meu para colocar em pauta uma
emenda constitucional, limitando as medidas provi-
sérias.

Entdo, Ministro Malan, talvez como o corvo do
Allan Poe, todos nés possamos dizer never more,
nunca mais. A promessa apresentada pelo Presi-
dente do Banco Central foi a de que tudo sera reve-
lado, porque esta sendo discutido com um julgamen-
to claro e maturidade no ambito do setor econdmico
do Governo Federal. E posteriormente, depois de
pronto e acabado, sera revelado ao Congresso Na-
cional. O melhor estilo dos bons dias do Presidente
Geisel. O Congresso sabera de tudo na ocasifo
oportuna. Economia Processual, a mesma economia
processual que autoriza as medidas provisérias e
suprime 0 Congresso Nacional.

Feitas essas consideragdes e correndo o risco
de ser enquadrado na lei do colarinho branco, quero
fazer ao Presidente do Banco Central e ao Ministro
uma pergunta: alguns outros bancos serdo socorri-
dos? O banco da minha terra, o Banco Bamerindus,
sera socorrido? Ou a imprensa, que tem levantado
essas questdes especificas, sera enquadrada, pelo
Ministério da Fazenda, na lei do colarinho branco?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Obriga-
do, Senador Requido.

Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador. E sempre um prazer ouvi-lo. Lamento profun-
damente que o senhor tenha se sentido intimidado.
Conhecendo o seu passado e a sua trajetéria politi-
ca jamais me passaria pela cabega a possibilidade
de que eu tivesse a capacidade de intimidar um per-
sonagem da sua estatura politica e sua presenga no
cenario nacional. Mais uma vez, pego perdao se as
expressodes que usei, movidas pela dimensdo huma-
na, a fragilidade e a precariedade de ser humano
que todos nés temos, tenha causado algum descon-
forto em alguém, e volto a insistir: ndo havia nenhum
objetivo especifico, ndo me dirigi a ninguém em par-
ticular, nem a individuo, nem a Partido, nem a setor,
nem a poder; falava apenas, do fundo do coragio,
de uma percepgao que existe na sociedade como
um todo e que a mim preocupa porque tem implica-
¢des para o centro nervoso e o funcionamento do
sistema.

Mais uma vez, quero, Senador - e ao fazé-lo,
dirigindo-me a V. Ex&, estendo o pedido a todos os
membros desta Casa, tanto aos presentes como aos
ausentes - pedir sinceras desculpas se as expresso-
es que usei causaram algum desconforto a alguém.

Sobre a questido da medida proviséria e uso do
processo normal de envio de projetos de lei ao Con-
gresso e seu amplo, geral e irrestrito debate demo-
cratico no ambito do Congresso, posso dizer que
ndo tenho divida sobre qual € a minha preferéncia.
Gostaria que estivéssemos numa situagdo em que
todas as questbes pudessem ser equacionadas por
meio de projetos de lei longa e amplamente debati-
dos no Congresso Nacional e que, uma vez aprova-
dos, representassem a destilagio daquilo que ha de
melhor no saber econdmico, politico, do Pais. Infeliz-
mente - quero sublinhar aqui a palavra infelizmente -
, existem certas areas, certos momentos, que, na si-
tuagao atual, levam-nos ao caminho da medida pro-
visdria, tanto quanto possivel discutida previamente,
seguramente discutida posteriormente, antes que se
converta em lei ao ser aprovada com as emendas
que o Congresso entender apropriado fazer antes de
transforma-la em lei.

N&do vou tentar aqui explicar as raz6es pelas
quais o Governo se vé&, em algumas insténcias, for-
gado a utilizar o mecanismo da medida proviséria.
Quero dizer o seguinte: eu, como cidadao, preferiria
que nZo tivéssemos o sistema e que as matérias
fossem encaminhadas por projeto de lei, como ocor-
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Pergunto se o Governo reconhece que a fragili-
dade do sistema bancéario em parte esta sendo fruto
da forma com que vem sendo conduzida a politica
econdmica, especialmente nos Gltimos nove meses.
Se os desequilibrios antigos do Plano Real, como a
insuficiéncia dos fundamentos fiscais desde o tempo
da Fase | do Plano, a sobrevalorizagdo - sei que o
Ministro discorda desse tema - mas o0 que nos pare-
ce evidente das taxas de cambio, as taxas de juros
tao altas decorrentes do procedimento em relagéo a
ancora cambial, se reconhece que néo teriam tais
procedimentos contribuido para agravar a situagéo
de liquidez patrimonial de muitos bancos?

No PROER, ao estabelecer que os bancos
possam oferecer garantias na foram de titulos, con-
siderados muitas vezes moedas podres, negociadas
com desagios enormes no mercado secundario, es-
tabeleceu-se que nesses casos o valor de face das
garantias teria que comresponder a pelo menos
120% do valor do empréstimo. Dado o valor dos de-
sagios praticados no mercado, isso n&o implica que
as garantias serfo insuficientes? Por que n&o au-
mentar 0 percentual?

As Medidas Provisérias editadas recentemente
aumentam substancialmente o poder e a margem de
manobra do Banco Central, mas ainda ¢ insuficiente
a preocupagio do Govemo em reforgar 0s mecanis-
mos de prestagio de contas. Nos paises desenvolvi-
dos, 0 aumento da independéncia do poder discricio-
nario costuma vir acompanhado de um fortalecimen-
to exatamente dessa disposigdo de se prestar con-
tas & sociedade e 3 opinido publica.

Gostaria, exatamente, para que se possa dar
maior transparéncia as agbes, possam as autorida-
des dizer quantos recursos do contribuinte serdo ne-
cessarios para sanear bancos como o Econdmico e
o Nacional, ou sera que o Banco Central estaria pe-
dido um cheque em branco ao Congresso Nacional,
ao contribuinte? E, finalmente, Sr. Presidente, se o
tratamento diferenciado ao acionista minoritario ndao
constituira um desincentivo ao préprio desenvolvi-
mento do mercado de capitais.

O SR. PRESIDENTE (Gonzaga Mota) - Com a
palavra o Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador Eduardo Suplicy.

Em primeiro lugar, quanto ao desconforto que
V. Ex2 expressou pelo fato de termos tido reunides
com Lideres e Vice-Lideres que apdiam o Governo.
E verdade. Foi isso que fizemos. Digo isso sem ne-
nhum problema. Foram feitas reuniées com Lideres
e Vice-Lideres de Partidos que ap6iam o Governo e,

em nenhum momento, apresentei como tendo sido a
reunido com o Senado Federal, sempre coloquei, ela
se realizou com os Partidos que ap6iam o Governo.
Parece-me que € uma questfo a ser discutida, a ob-
rigagdo que tem o Governo, na discussdo de medi-
das em andamento, de convocar Lideres de Partidos
que n3o apdiam o Governo para a discussao de me-
didas de gestagao. Isso € uma avaliagédo que cabe a
cada um fazer. Em nenhum momento, pretendemos
comprometer e envolver o Senado Federal em seu
conjunto, mas s6 partidos que apéiam o Governo.

Sobre os Banco Econdmico e o Banco Nacio-
nal, por que uma coisa néo foi feita num caso e foi
feita no outro, Senador, ja disse na minha interven-
¢do inicial: no caso do Banco Nacional tinhamos ndo
um, mas dois compradores sérios disputando até o
ultimo momento a possibilidade de comprar a parte.
V. Ex2 disse bem: &, alias, uma pratica internacional
em caso de ndo liquidagdo a separagdo do banco
em duas partes - uma que é vendida no mercado,
portanto, protegendo clientes, depositantes e acio-
nistas. Penso que a tranqiilidade da passagem, da
absorgao das atividades bancérias do Nacional pelo
Unibanco é um claro exemplo disso, a tranquiilidade
com que se fez a mudanga e com que o mercado a
recebeu. E a outra parte fica sendo resolvida ao lon-
go do tempo, na medida em que ativos vao sendo li-
quidados, o patrimonio é utilizado para reduzir os
eventuais custos do processo, jA que os bens dos
acionistas controladores ficam indisponiveis e ser&o
eventualmente utilizados para esse processo tam-
bém. Essa &€ uma pratica hoje consagrada interna-
cionalmente.

A sua pergunta é por que ndo foi feita, entio,
no caso do Econémico? Ja lhe disse, no caso do
Nacional, havia um claro desejo manifesto do acio-
nista controlador em embarcar num processo dessa
natureza. No outro, 0 desejo foi se manifestando ao
longo do tempo. Entretanto, a dificuldade maior ou o
problema maior € que, no caso do Nacional, como ja
disse, ndo havia s um, mas dois potenciais compra-
dores seriamente empenhados na transagio. En-
quanto que, no outro caso, infelizmente, tal situagéo
ndo se configurou em prazo habil. E aqui, como é
conhecido, na medida em que essas coisas estdo no
dia-a-dia da imprensa, com especulagdes as mais
variadas sobre o futuro do banco, a situagéo se de-
teriora, ndo restando outra opgao ao Banco Central.

A resneito da auestio de como transcorreram
__ negocic , . . )
res - para usar a sua expressdo - "tirado proveito ou
partido" do empenho do Banco Central em encami-
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guem coloca um nimero nessa estimativa de recur-
so esta, de novo, dando um monumental chute ou
estimativa que é tdo boa ou tdo ruim quanto qual-
quer outra.

Sobre a questdo de acionistas minoritarios, que
€ uma questao legitima, importante, que V. Ex2 men-
cionou, deixaria o Dr. Gustavo Loyola mais uma vez
falar sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Dr. Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Em primeiro lu-
gar, quero me referir a um comentario do ilustre Se-
nador sobre a questdo do Banco Central aprovar o
balango das instituigdes financeiras. Na realidade, o
Banco Central ndo aprova os balangos das institui-
¢des financeiras. O balango das instituigoes financei-
ras & feito de acordo com normas emanadas do
Conselho Monetario e do Banco Central, e essas de-
monstragdes financeiras sao auditadas por auditores
independentes.

Evidentemente, num processo a posteriori o
Banco Central pode detectar inadequagéo nesses
balangos e determinar a sua republicagdo ou a mu-
danga de praticas contabeis. De forma que ndo ha
na publica¢éo de um balango, a priori, uma aprova-
¢do do Banco Central. Isso, evidentemente, nZo tira
a responsabilidade do Banco Central pela fiscaliza-
¢fo das instituigdes financeiras. Referi-me, aqui, no
inicio da nossa argliigdo, que & necessario, sim,
reestruturar a area de fiscalizagdo do Banco Central
e dota-la de instrumentos mais poderosos, mais efi-
cazes para detectar problemas nas instituigdes fi-
nanceiras e principalmente dota-la de capacidade
para fazer reverter esses problemas. Com relagéo
aos auditores independentes, ja me referi a eles, é
necessario que eles tenham maiores responsabilida-
des no processo de auditorias das institui¢oes finan-
ceiras. Esse é um assunto que estd sendo, nesse
momento, discutido no &mbito do Banco Central, da
CVM e Ministério da Fazenda.

Com relagio & questio do desagio e da insufi-
ciéncia de garantias, na realidade, parto do que foi
falado pelo Ministro de que n&o existe o conceito de
"moeda podre" principalmente para o Banco Central.
Existe um crédito reconhecido e que o Tesouro deve
uma determinada quantia que é devida e ela pode
ser integralmente aceita pelo Banco Central como
{ itia; esses 20% de adicional sdo simplesmente
para evitar que flutuagdes de pregos, de taxas dei-
xem essa garantia insuficiente, ou seja, o Banco
Central ndo pode partir do principio de que ele vai
vender aquela garantia a mercado, para se ressarcir;

na realidade, o Banco Central vai resgatar a garantia
junto ao Tesouro Nacional, pelo seu valor de face.
Reconheci aqui expressamente que as taxas de ju-
ros cobradas nesses empréstimos podem estar
abaixo das taxas de mercado, evidentemente.

Com relagdo a questdo do cheque em branco -
creio que o Ministro respondeu -, ndo se trata de um
cheque em branco; a necessidade de transparéncia
e de comunicagdo ao Congresso Nacional & reco-
nhecida, s6 que ndo se pode fazer um orgamento,
vamos dizer assim, desse programa, até porque os
seus desdobramentos sdo desconhecidos. Na reali-
dade, posso até dizer que o ideal desse programa é
gue ele ndo precisasse ser usado, ou seja, ele mes-
mo fosse um gerador de confianga no mercado fi-
nanceiro, que pudesse evitar o seu proprio uso; mas
os préprios fatos vao levar a isso.

Com relagdo a questdo do Banco Econdmico,
as diferengas entre 0 processo que ocorreu naquela
ocasido e no caso do Banco Nacional, penso que o
Ministro esgotou 0 assunto.

Quanto aos custos que mencionei aqui - men-
cionei uma linha de créditos remunerada a TR mais
10% -, 0 que posso dizer neste momento é que exis-
te, a disposigdo do Banco Nacional, uma lnha de
crédito que pode chegar até R$4 bilhdes, porque es-
ses séo os valores das garantias que foram apre-
sentadas ao Banco Central.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex2 permite-
me a palavra, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Pois
nao, Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Primeiramerite,
gostaria de comentar, Ministro Pedro Malan, que eu
ndo estou suficientemente convencido de que o Go-
verno ndo esteja tratando os acionistas controlado-
res de instituigbes financeiras com um tratamento
que ndo seja especial; parece-me que eles estéo
sendo como que cidad&os de primeira classe.

Podemos divergir com referéncia a isso, mas
eu gostaria de comentar da seguinte maneira: com-
preendo a situagdo do Governo em manter a estabi-
lidade do setor financeiro e a preocupagéo com 0s
correntistas e investidores; mas constitui algo ine-
rente ao sistema, talvez V. Ex2 seja até levado pelas
forgas da organizagéo do sistema econémico a ado-
tar procedimentos como aqui foram explicados. Am-
bos informaram que o Presidenta Gugtavo | ovola
disse que ¢ u s 1 )
exemplo, recursos do sistema; mas recursos de
quem? Dos depositantes; ndo sdo propriamente das
instituigdes financeiras; e tais recursos estiao sendo
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se assegura que 0 mesmo possa ser concluido rapi-
damente, mas em alguns casos se obteve a coope-
ragdo, no passado, dessas autoridades, inclusive
quando houve desvios de recursos no Brasil em ou-
tras areas, como a Previdéncia. E um processo des-
se tipo.

Com relagdo aos custos. De fato, os bancos
gue se candidatam ao PROER tem de encaminhar
ao Banco Central um levantamento detalhado do
uso que dardo as linhas de crédito. No caso do Ban-
co Nacional, o que ha, no entanto, é que essa ne-
cessidade vai ficar mais clara na medida em que se
apure a propria liquidez dos ativos do Banco, o que
ocorre ao longo de um periodo curto, mas que ainda
ndo se concluiu. O volume efetivamente utilizado
sera determinado a partir dessa avaliagdo. O que se
estabeleceu foi um processo em que os principios fi-
caram acordados e que os numeros ficaram de ser
checados e analisados, na medida em que o proces-
so de apuragdo da real situagdo patrimonial do Ban-
co fosse progredindo. E por isso que nio se tem ain-
da um namero final, embora ja se tenha delimitado o
contexto de principios em que devera estar inserido.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra a Senadora Jinia Marise.

Pediria que sempre nos mantivéssemos nas
trés perguntas, devido ao adiantado da hora.

A SR2 JUNIA MARISE - Sr. Presidente da Co-
missdo Mista, Senador Ney Suassuna, Sr. Ministro,
Presidente do Banco Central, desde o inicio acom-
panho & exposi¢do do Ministro Pedro Malan e a ex-
posigdo do Presidente do Banco Central sobre todo
esse processo de incorporagao e de fusao das nos-
sas instituigdes bancarias.

Queria chamar a atengao para uma questao ja
apresentada apenas para reforgar a minha preocu-
pagdo com a repercussdo dessas medidas tomadas
pelo Governo na nossa sociedade. Quando digo so-
ciedade, refiro-me a maioria do povo brasileiro, que
ndo esta entendendo o que esta acontecendo, por-
que é um assunto de grande extensdo técnica, mas
de uma forma ou de outra, as indagag¢des que fa-
zem, na chamada linguagem popular, leva-nos, cer-
tamente, a dimensionar melhor os questionamentos
e os esclarecimentos que sdo necessarios por parte
do Governo, para que a sociedade fique inteiramen-
te esclarecida sobre as decisdes que foram tomadas
no processo de incorporagdo e fusdo do sistema fi-
nanceiro e a edigdo da medida proviséria.

Tenho ouvido as seguintes perguntas: se 0 Go-
verno tem tanto dinheiro para financiar banqueiros
na aquisi¢do de outras instituigdes financeiras que-

bradas, por que é que o Governo nao tem dinheiro
para financiar a saude, a educagio, saneamento ba-
sico, moradia e atacar a pobreza e a fome do nosso
povo? Essa é uma pergunta que ougo como Sena-
dora, no convivio permanente com os segmentos
mais variados da populag¢io, e que me fazem a todo
o momento, desde que o Governo publicou a medi-
da provisoria.

Por outro lado, gostaria de me ater agora a al-
gumas questdes técnicas que ainda deixam escapar
algumas dividas em relagdo aos esclarecimentos.
Gostaria, no entanto, de primeiro mencionar aqui a
importancia da forma transparente, objetiva e franca
com que o préprio Ministro Malan e o Presidente do
Banco Central estdo procurando, nas suas respos-
tas, trazer a luz todas as inforn  :des solicitar  oe-
los Senadores e Deputados. No entanto, imagina-
mos algumas contradigdes nesse discurso. Por
exemplo, ouvimos ao longo de toda a exposigio e
também em entrevistas e publicagdes da imprensa a
afirmagdo de que o sistema financeiro é sélido. Ai
surge a nossa davida. Se o sistema financeiro € s6li-
do, por que o Governo, juntamente com o Banco
Central, agora promove esse tipo de financiamento
para socorrer aquelas instituigdes que, de uma for-
ma ou de outra, estao quebradas?

Ainda em relagdo as nossas indagagdes, gos-
taria de retomar uma questao que foi objeto de davi-
da no inicio desta reunido, sobre 0 montante do rom-
bo do sistema financeiro nacional e a repercusséo fi-
nanceira para o Tesouro Nacional e entidades da
Administragio Indireta, com a linha especial de as-
sisténcia financeira a ser concedida aos bancos.
Que ela seja incorporada as facilidades autorizadas
pela Medida Proviséria n® 1.179.

Qutro assunto que certamente mereceria es-
clarecimento é sobre se o Governo Federal aceitara
titulos publicos de dificil negociagéo - exatamente o
gue conhecemos por "moedas podres" - como paga-
mento das linhas especiais de financiamento. Nao
seria mais facil resgatar esses titulos dos bancos, in-
cluindo os estaduais? Com isso, estariamos, ao
mesmo tempo, abatendo a divida interna e sanean-
do o sistema financeiro, sem a necessidade de dar
incentivos fiscais a um banqgueiro para que adquira
outro banco.

Quero mencionar que encaminhei ao Plenario
do Senado, iogo apés a edigdo da Medida Proviséria
ne 1.179, um requerimento para a . .__,__ do
Ministro Pedro Malan, a fim de que fossem oferecn-
das todas as informagdes a respeito dessa medida e
da iniciativa do Governo. Aguardamos, portanto, as
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| 3 ] ), é
obra de uma pessoa, mas de uma equipe de gover-
no. Eu diria que ndo é obra do Executivo, mas do

Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Eu o consi-

dero como uma conquista da esmagadora maioria
da sociedade brasileira, que ndo deseja - espero es-
tar interpretando corretamente - o retorno da infla-

¢ao.

V. Ex2 tem toda razdo, assim como outros Par-
lamentares que falaram anteriormente: a infelicidade
- para usar sua expressdo - da comunicagdo por
ocasido da Medida Proviséria de 3 de novembro.
Procurei explicar aqui que ndo foi no ambito do Mi-
nistério da Fazenda que ocorreu o vazamento e a in-
formagdo de que ela seria anunciada na sexta-feira
a noite; portanto, ndo tive participagio nesse lamen-
tavel episédio. Anotei sua sugestdo para que esse
tipo de coisa ndo acontega mais. Essa é também
nossa visgo.

Quanto aos minoritarios, V. Ex2 tem razao. Dr.
Gustavo Loyola ja comentou a esse respeito - a dife-
renga do depositante, do aplicador numa instituigio
financeira. O capital acionario &, em qualquer lugar
do mundo, percebido e interpretado como capital de
risco e, portanto, sujeito ao risco envolvido numa
aplicagio dessa natureza. Pode haver situagdes, por
exemplo, em que, por alguma raz3o, a gestdo de
uma instituigio leva a uma dilapidagéo do capital e,
portanto, o acionista minoritario é afetado, como
também o majoritario. A preocupagdo de V. Ex2 é
correta. E inimaginavel pensarmos uma situagéo em
que exista um sistema financeiro s6lido e estavel e
um setor real improdutivo, seja na agricultura, na in-
dustria, seja no comércio, com grau de solidez que
deixe a desejar. Obviamente, como tudo em econo-
mia, as coisas sdo0 inter-relacionadas, e problemas
de inadimpléncia junto ao sistema financeiro, deriva-
das das dificuldades do mundo real, podem levar a
situagbes de dificuldades no sistema financeiro que
n&o tenham a ver com o sistema em si, mas que sdo
provenientes de dificuldades de pagamento de ope-
ragdes de crédito estendidas para o setor real. Eu
ndo poderia concordar que a saude do sistema fi-
nanceiro depende da saide da economia como um
todo. Isso é uma proposigdo geral, valida para o Brasil
como para qualquer economia. Posso |he assegurar
que o propdsito do Governo € realizar uma transigdo
ordenada nas atividades de crescimento, do nivel de
atividade, do investimento, ao longo de 1996.

Quem se der ao trabalho de observar aquilo
que chamamos de flexibilizagdo, que vem tendo lu-
gar desde meados do ano, em termos de redugdo

o . , ulsério, elimina-
¢ao de restrigbes ao crédito, vera que a tendéncia
do Governo é retirar, progressivamente, as medidas
de austeridade monetaria e crediticia que marcaram
a decisdo tomada no inicio do ano, para evitar que
uma economia superaquecida trouxesse a volta da
inflagdo e das expectativas inflacionarias, seja por
pressbes de custos, seja por pressdes de demanda
e o0 agravamento do desequilibrio do balango de pa-
gamentos que existia no inicio do ano. Quando eu
disse que o pior ja passou, eu quis dizer que o pior
ja passou, e passou ha alguns meses, em termos
das decisdes do Governo de reverter a politica mo-
netaria e crediticia austera. Obviamente, ndo me re-
feri ao pior ja passou em termos dos indicadores
econdmicos, porque politica econémica aqui, como
em qualquer lugar, opera com defasagens. Assim
como aumentamos o grau de austeridade e restrigo-
es no inicio do ano, e o efeito se deu alguns meses
depois, da mesma maneira, quando relaxamos, o
efeito também n&o se da imediatamente, mas alguns
meses depois. Sabemos que essa reativagio é fun-
damental, ndo s6 para o setor real como para a pré-
pria solidez do sistema financeiro, como o senhor
tao bem mencionou. Eu queria dizer que estamos
atentos para o problema, e isso ficara evidente nas
préximas semanas e meses.

Muito obrigado, de qualquer maneira, pelas
amaveis palavras.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Deputado Ayrton Xerez.

O SR. AYRTON XEREZ - Sr. Presidente, Sr.
Ministro da Fazenda, Dr. Gustavo Loyola, saio desta
reunido, Sr. Ministro, com uma clara convicgio de
que os argumentos aqui alinhados pelos Srs. Sena-
dores e Deputados aqui presentes em nada colidi-
ram, em nada se diversificaram ou divergiram desse
norte que foi tragado pela equipe econdmica do Go-
verno. Verifica-se que houve acerto nas decisoes to-
madas diante de um cendrio que ja é conhecido de
todos, um cenario de inflagio cadente, de créditos
em crescimento, por isso mesmo, de provisdes para
crédito e liquidagdo duvidosa também em cresci-
mento, inadimpléncia, como bem acentuou 0 Sena-
dor Piva, chegando a ordem de 6,25 vezes, nesse
periodo dos ultimos dois anos. E ao que me pare-
ceu, do que pude observar da visdo que tive desta
reunido, todos os Parlamentares aqui presentes,
com as discordancias naturais e até compreensiveis,
manifestaram-se de acordo, sim, com o projeto do
Governo. E eu também. Penso que o Governo to-
mou, mais uma vez, uma decisdo extremamente co-
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s0 ja chama a atengéo, e negativamente: "O Ministro
da Fazenda usara a determinagdo de que o sigilo
bancarin ndo obriga a dizer como é que a transacgio
foi feita."

Meu querido Pedro Malan, V. Ex2 sabe do cari-
nho e da admiragio que tenho por ti, do Governo
anterior, desse Governo, da sua atuagdo. V. Ex2 é
um herdi. Nao tinha porque vir, estava 18 em Was-
hington, o seu normal seu e o de sua familia seria fi-
car la. V. Ex2 merece o respeito de todos nés. V. Ex2
ndo é politico, nem quer fazer politica; ndo é ban-
queiro e, tampouco, quer fazer carreira de banguei-
ro. V. Ex2 estd numa posigdo que respeito, mas me
perdoa pelo que vou dizer. No Japao, por exemplo,
vdo colocar tanto dinheiro. Nos Estados Unidos, ndo
sei 0 que, vao colocar tanto dinheiro. Duvido que di-
gam no Japao e nos Estados Unidos que banqueiro
tem a forga que tem no Brasil. Nos Estados Unidos,
Banco é o de Nova Yorque, o de Chicago que s6 po-
dem atuar no Estado onde ele esta funcionando. O
banco de Nova Yorque n&o pode ter filial na Califor-
nia, mas pode ter centenas de filiais em todo Brasil e
no mundo inteiro. L4, a organizagio bancaria tem o
seu limite. Nunca ouvi qualquer queixa contra os
banqueiros I4. No Brasil, praticamente ha uma una-
nimidade sobre os banqueiros.

Na manchete de hoje, tanto a nivel da FIESP
de S&o Paulo, como a nivel da FIERS do Rio Gran-
de do Sul, os empresarios brasileiros querem igual-
dade com os banqueiros. Mas se o Governo encon-
tra dinheiro para resolver o problema dos bancos
que estédo quebrados, por que ndo encontra dinheiro
para resolver o problema de importantes empresas
necessitadas de ajuda?

Ha varias empresas que estio implodindo la na
minha terra, Caxias do Sul. Com a concorréncia da
Zona Franca de Manaus, as empresas nao podem ir
adiante; vao quebrar porque nio tem nenhuma sus-
tentagdo. No entanto, na hora de chegar ao Banco
do Brasil vAo lidar com os créditos, com os juros tra-
dicionais, e 0s juros normais. E ai deixam-nas que-
brar. Os agricultores e a sociedade estéo sofrendo o
Mesmo processo.

O Brasil tem mudado. Sou mais velho do que
todos os senhores, por isso, conhego o Brasil do Dr.
Getulio Vargas, depois veio o Café Filho, Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros, que disse que ia mudar
tudo, depois veio o Jango, o regime militar, 0 Sr.
Collor, o ltamar Franco, e agora esta ai. Mudou
tudo.

Esse negécio de dizer que € melhor para os
bancos, perdoem-me, mas ninguém sabe. Tinhamos

um sistema bancario no Rio Grande do Sul dos me- .
Ihores do Brasil. Bancos médios; nenhum banco
grande, nenhum banco de repercussao nacional,
mas banco de seriedade, banco de tradi¢gado, de Ca-
xias, Rio Grande do Sul, da col6nia italiana, da col6-
nia alema, bancos familiares, onde a credibilidade
era total. Depois se disse que eles n&o tinham com-
peténcia e por isso nao cresceram.

Na verdade, ndo tinham competéncia para se
transformarem em gigantes, mas iam bem. Veio o
Governo Federal e exigiu que tinham que terminar.
Olha, ndo pode ter muito banco, tem que fechar, tem
que ser pequeno 0 banco, porque muitos bancos
significa juros altos, concorréncia, muita sede, enfim,
o fracasso. Tem que ser poucos bancos e enxutos,
porque eles vao poder trabalhar com menor custo,
com menor lucro, e essa € a solugao.

E quebraram. No meu Estado quebraram trés
ou quatro e esvaziaram, diminuiram e enxugaram o
processo.

Estava enxuto o processo e veio 0 Governo e
disse que o negdcio era liberar. Até ha pouco tempo
a ordem era liberar; ndo tem mais esse negécio de
agéncia bancaria, e o que mais tinhamos no nosso
gabinete eram bancos publicos estaduais ou particu-
lares pedindo uma chance. Quando se comprava um
banco era por causa da sede que eles tinham de
agéncias bancérias. Agora podem abrir a hora que
querem, como querem, da maneira que querem, a
vontade. E se criou banco que & uma maravilha. Te-
mos banqueiro por ai afora... pode até n&o ter meia
dizia de pataca, mas é banqueiro, tem banco.

Agora volta a regra: o negécio é fechar. E, per-
doem-me a sinceridade, passaram pelo Governo os
economistas mais ecléticos, mas os banqueiros
sempre saem por cima. Perdoe-me o Banco Central,
mas éta banquinho querido, meus amigos, que sem-
pre chega atrasado! N&o digo que a culpa seja dele.
Pode ser que a culpa seja nossa, da sociedade, seja
la de quem for, mas sempre chegou atrasado. Quan-
do chega, o que tinha de ser feito ja foi feito. E bota
o dinheiro.

Empresarios como o Dr. Dagoberto de Lima
Godoy, Presidente da Federagdo das Industrias do
Rio Grande do Sul, e como o Presidente da Federa-
¢do das IndUstrias de Sao Paulo sdo empresarios
responsaveis, sérios. Nao entendemos por que o
Governo tem duas palavras: banqueiro é i ; em-
presario, aquilo.

Acompanhei toda a situag@o. Foi um suor, uma
coisa dramatica a questdo das dividas da agricultu-
ra. Concordo. Tem muita gente que, no meio de toda
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pecificagbes de equipamentos que sdo usados para
defesa e vigilancia, a freqliéncia, alcance e uma sé-
rie de dados técnicos. Seria conhecida a vulnerabili-
dade desse equipamentos. Quem recebesse essas
especificagdes e tivesse conhecimentos técnicos
para analisa-las, imediatamente detectaria a vulne-
rabilidade. Seria possivel deduzir a doutrina de em-
prego, os modelos de operagio e, € légico, montar
modelos de contraposi¢gdo ao sistema. Seria possi-
vel montar acesso a dados que o Governo desejas-
se nao serem extensivos, seja de carater econdmi-
o, seja policial ou outros. Enfim, sem que isso fosse
mantido em sigilo, seria melhor n&o ter, pois estar-
se-ia pagando algo que nao teria utilidade objetiva.

Diante dessa evidéncia, foi feita uma exposigao
de motivos ao Presidente da Republica por mim, Se-
cretario de Assuntos Estratégicos, e pelo Ministro da
Aerondutica, Brigadeiro Lobo, propondo a Sua Exce-
Iéncia que, no cumprimento da Lei 8.666 - acho es-
tranho quando leio na imprensa que "nao foi cumpri-
da a lei, pois ela foi rigorosamente cumprida -, que
prevé essa hipétese e, se ela prevé essa hipotese, €
porque deve eventualmente ser usada, caso contra-
rio ndo valeria a pena constar o preceito, foi reunido
o Consetho de Defesa Nacional para que o Presi-
dente da Republica ouvisse a opinido do Conselho
de Defesa Nacional.

Isso ocorreu em agosto de 1993, 12 ou 13 de
agosto daquele ano, numa longa reunido, foi feita
uma exposigao do projeto ao Conselho. O Presiden-
te ja tinha conhecimento do projeto, uma vez que ja
haviamos feito a ele uma exposig¢éo da configuragéo
antes. Mostramos ao Conselho - a introdugo foi mi-
nha mas os detalhes, do Brigadeiro Lobo - as razdes
pelas quais conviria ndo haver publicidade das ca-
racteristicas técnico-operacionais do sistema, todos
os membros do Conselho foram favoraveis a essa
opinido, enfaticamente favoraveis. E estavam pre-
sentes o Presidente do Senado e o da Camara. A
ocasido, durante a reunido do Conselho, foi redigido
o tao citado decreto que consubstanciava a décisdo
do Presidente da Repuiblica. O decreto de 12 de
agosto, portanto, a reunido foi dia 11 de agosto -
ndo, foi assinado no mesmo dia, a publicagdo no
Diario Oficial foi no dia 13.

O Art. 12 do decreto diz que os equipamentos e
semvigos técnicos, cuja divulgagdo comprometeria a
eficacia do Sistema de Vigilancia da Amazonia, inse-
rem-se no que preceitua o inciso 1X, do art. 24 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejam V. Ex2s que o
Decreto esta cumprindo um preceito da lei. O Presi-
dente manifestou 0 desejo - evidentemente era uma

ordem, como haviamos dito, tanto eu quanto o Bri-
gadeiro Lobo - que, a despeito disso, a intengdo era
promover uma espécie de competigdo, uma concor-
réncia com as ressalvas do sigilo, mas, de qualquer
maneira, uma concorréncia. O Presidente. desejou
que isso fosse explicitado no Decreto, originando o
art. 22 que diz que, em respeito ao principio da com-
petitividade, os 6rgaos executantes promoverao con-
sultas para obter os menores pregos e as melhores
condigbes técnicas e de financiamento na selegao,
visando a aquisigao dos equipamentos etc...

Redigi esse art. 22, quando Secretario da reu-
nido, com 0 apoio, a ajuda, eu diria até com a inspi-
ragdo do Presidente do Senado, que me ajudou a
redigi-lo. Portanto, o Decreto explicitava que haveria
uma competicio.

Diante disso, ja estavam preparados os docu-
mentos com a configuragao, todas as caracteristicas
técnicas, as exigéncias para as propostas. Entrega-
mo-los ao Iltamaraty para serem enviados a dezes-
seis paises; inicialmente, eram quinze ou quatorze,
mas apareceram outros paises que se disseram téc-
nico e industrialmente habilitados. As ponderagbes
também foram atendidas. A configuragao, instrugdes
para as propostas e um terceiro documento, que € a
questio do sigilo, compromisso de sigilo foram en-
viados para dezesseis paises. Fizemos isso por in-
termédio de embaixadas, embora o Decreto, pelo
seu art. 12, permitisse que a Comisséo do SIVAM se
dirigisse diretamente as empresas e as consultasse.
Todavia, achamos prudente fazer isso, por meio de
embaixadas .e, portanto, através de governos, que,
de certa forma, comprometer-se-iam a proteger o si-
gilo, levar a que as empresas de seus paises prote-
gessem o sigilo; alias, isso € comum nesse tipo de
neg6cio; as empresas preservam o sigilo dos sers
equipamentos. Foram, portanto, entregues dezc.-
seis conjuntos a dezesseis paises, inclusive a Rus-
sia, 'inclusive & China. Simultaneamente, por edital
publicado em jomais brasileiros, pelo menos, no Rio
e em Sao Paulo, com certeza - ndo sei se em outras
Capitais - foi feito um convite a empresas brasileiras
que se julgassem em condigdes de participar. Elas
deveriam procurar a Comissdo do SIVAM, no Rio de
Janeiro, para obter mais dados até avaliarem as
suas condigdes de participar ou ndo. Diante dessa
convocagao, surgiram mais de cem empresas, algu-
mas, afinal, entraram nn nracasen da congérein com
as empre __is - L It .
ramente, que um dos requisitos da apresentagéo de
propostas era financiamento integral. E nés sabe-
mos que isso seria muito dificil para as empresas






Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 7 05039

do Ministro Interino do Planejamento - o titular esta-
va ausente do Brasil - e de outros Ministros que es-
tavam presentes - ndo recordo exatamente quem
eram, mas lembro-me de que esses dois estavam.

Passamos a etapa da discussao do contrato de
financiamento. As propostas de financiamento evi-
dentemente existiam. Como transformar aquilo em
contratos de financiamento? Houve uma discusséo
de quase trés meses, envolvendo a Procuradoria-
Geral da Fazenda, o Banco Central, o Banco do Bra-
sil, os 6rgdos financiadores, o consércio vencedor e,
acessoriamente, a Comiss&o do SIVAM.

Finalmente chegamos as minutas de contrato
de financiamento que foram enviadas ao Senado
para a aprovagdo constitucional do endividamento
externo. As resolugdes foram aprovadas ja perto do
Natal - ndo me lembro o dia. Eu pessoalmente havia
perdido as esperangas. Cheguei a pensar em propor
ao Presidente que retirasse as mensagens e as fi-
zesse voltar em 15 de fevereiro, quando recomegam
os trabalhos.

Mas finalmente, para surpresa minha pelo me-
nos, no dia 21 de dezembro, as resolugbes foram
aprovadas, com uma caracteristica, com um disposi-
tivo que, francamente Srs. Senadores - ndo conhiego
o Regimento, ndo sei como funciona -, ndo sei se é
comum nas resolugdes dessa natureza. Imagino que
aqui se aprovem ou ndo endividamentos externos de
Estados e da Unido com uma certa freqiiéncia. Apa-
receu, nas resolugdes, uma divisdo de recursos en-
tre a empresa vencedora do consércio fornecedor de
equipamentos e a empresa integradora. Pessoal-
mente, ndo sei como se chegaram aqueles valores,
que me pareceram, na ocasifo, excessivos em rela-
G40 a integradora. Mas nag tenho a menor condigdo
de avaliar, porque nas conversas pregressas, que
nao tinham esse objetivo, ja que ndo havia contrato
comercial, e o contrato comercial é que define quem
faz o qué.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Tem a palavra pela ordem o Senador Esperi-
didao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Simplesmente por
ser uma questéo nevralgica, eu gostaria que o ilustre
Depoente, Ministro Mario César Flores, deixasse
isso muito claro para todos nés, que lhe causou es-
tranheza constar das Resolugdes do Senado a parti-
Iha de recursos por prestador de servigos ou forne-
cedor do material.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
peco a palavra para um esclarecimento.

Mandei minha Assessoria trazer, neste mo-
mento, copia...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - V. Ex2 quer contraditar, ndo é isso?

O SR. GILBERTO MIRANDA - N3o; é s6 para
um esclaretimento & questio levantada pelo ex-Mi-
nistro da SAE, Almirante Mario César Flores.

Mandei buscar em meu gabinete, e vou passar
as maos do Relator, cépia de um fax que, no dia 21,
o CC-SIVAM mandou para 0 meu gabinete, em ca-
rater confidendial, no qual ele da uma c6pia do Mi-
nistro Lélio Lobo, dizendo que é consércio e ainda
com a discrimihagdo de valores por cada empicoa
que deveria constar da resolugdo. O fax esta vindo e
passo as maos de V. Ex2 tdo logo chegue. Ai se es-
clarece de uma vez por todas por que constou isso
dai. .
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Concedo a palavra ao Almirante Mario César
Flores. ,

O SR. MARIO CESAR FLORES - Srs. Sena-
dores, continuando, eu, como Ministro-Chefe da
SAE, desconhecia completamente aquela divis&o.
Volto a dizer que no entendi a razao por que cons-
tava da resolugdo. Até tive a curiosidade, mas aca-
bou o Governo e acabei encostando a chuteira, indo
para casa, e deixei de averiguar. Mas tive a curiosi-
dade de procurar em outras resolugdes do Senado a
respeito. Quase na mesma época houve aprovagio
de empréstimo para a Marinha e para a Aeronautica.
E tive a curiosidade, que ndo chegou a se concreti-
zar, se nessas resolugdes havia essa divis&o.

Bom; o fato é que houve isso. Tanto quantc =
sabia na ocasido, pareceu-me excessivo o valor aur-
buido & empresa integradora. Mas poderiam existir
razdes que ndo conhego. .

Passou-se, entdo, & etapa muito dificil do con-
trato comercial. Essa etapa do contrato comercial,
os senhores hdo de perceber.que um contrato co-
mercial como este é complicado, porque ele tem, so-
bretudo, uma parte logistica muito complicada e os
meses foram evoluindo, passando, e aconteceu o
colapso da integradora, que obrigou a que o Executi-
vo voltasse a enviar Mensagens ao Senado, a fim de
que fosse corrigida a questao da divisdo. Ou seja, a
intengdo do Executivo seria que aquilo que estava
destinado & empresa integradora passasse a 'r
uma responsabilidade da Unido, attavés do seu Mi-
nistério da Aeronautica. E por esta razdo que esta-
mos aqui. -
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mente esse dinheiro sera gasto. O contrato comercial
pode reduzir esse valor, mas h4 um limite. Pagaremos
isso em até 19 anos. A média do financiamento é mais
de 11 anos, até 19 anos, quando acabarmos de pagar,
teremos pago realmente 2,7, quase R$2,8 bilhges -
isso ao longo de uma projegdo de quase 20 anos.

Observem os senhores que US$1,4 bilhdo para
montar um sistema como esse corresponde a dois
meses de AIH do SUS. E o gasto de dois meses de
assisténcia e intemag&o hospitalar.

No apice do desembolso, que vai ocorrer la
pelo décimo ano, vamos ter nesse ano 0 desembol-
so correspondente a meio més de AIH atual. Portan-
to, & muito discutivel essa questfo de que 0 SIVAM
é 0 segundo maior megaprojeto do mundo. Alias,
n3o sei em que se baseiam para dizer que é o se-
gundo maior projeto do mundo. Francamente,
US$1,4 bilhdo para ser o projeto do mundo, 0 mun-
do anda muito mal de negécio.

Circulou também a noticia de que a empresa li-
der do consoércio vencedor tivera problemas com o
Governo americano. Houve problemas, eles foram
solucionados, recebemos informagdes do Executivo,
do Legislativo americano, bem como do nosso Em-
baixador nos Estados Unidos dizendo que os proble-
mas haviam sido solucionados. E seria muito curioso
que se houvesse problemas pendentes com o Go-
verno americano que o Governo americano se inte-
ressasse pela empresa.

Enfim, essa & uma série de consideragbes que
fiz, mas ndo posso terminar, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, sem manifestar aqui uma opinido de quem
viveu esse projeto durante cerca de dois anos: é o
clima que se criou em torno dele.

Criou-se um clima que atinge gregos e troia-
nos, e atinge de uma maneira deletéria e triste. O
processo foi correto, 0 processo foi cuidadoso. To-
das as etapas foram minuciosamente consideradas.
Entendo que existam duvidas técnicas. Sinceramen-
te penso que possa haver davidas técnicas - 0 Se-
nador Suplicy ja as tinha no ano passado, neste ano
passou a compartilhadlas com o Senador Miranda.
Entendo que existam dlvidas financeiras; no entan-
to, ndo posso entender, como disse hoje pela ma-
nha, o que ouvi numa radio, aparentemente numa
entrevista direta, um deputado do Rio Grande do
Sul, cujo nome me passou despercebido, dizendo
que o problema né&o era politico, técnico ou econd-
mico, era moral.

Onde esta o problema moral do SIVAM?

Francamente! Do periodo em que o acompa-
nhei - que cessou em 31 de dezembro -, ainda sob 0

choque da noticia, fiquei rememorando os fatos, ve
episddios, as etapas, e pensando: onde esta o pro-
blema moral do SIVAM?

Essa é uma afirmagéo que precisa ser passada
a limpo, porque ndo tem cabimento, € uma injustiga.
O processo foi bem feito, bem conduzido, néo foi fa-
cil. Imaginem os Srs. fazer a avaliagdo dos quatro
consorcios que, afinal, tinham propostas completas
no sentido técnico e dos dois consércios que tinham
propostas completas no sentido técnico, financeiro e
comercial. Foi tudo muito dificil. Foi preciso haver
acertos, com prorrogagdes de prazos, mas havia o
cuidado de que as conseqgiiéncias dessas prorroga-
¢Oes de prazos fossem mantidas fechadas até o li-
mite final do prazo, e s6 ai abertas.

De modo que ninguém pode afirmar que al-
guém soube do que o outro propusera, porque todos
esses cuidados foram tomados para que tudo fosse
aberto na presenga dos interessados, na mesma
hora em que todos tomavam conhecimento e rubri-
cavam os envelopes.

Entdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, per-
doem-me a manifestagido um tanto emocional, mas
fico constrangido de ver afirmagdes como esta de
que o problema ndo é politico nem financeiro nem
técnico, mas é moral.

N&o é moral, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Ramez Tebet) - Sr. Almiran-
te Mario César Flores, antes de lhe formular pergun-
tas, quero até parabeniza-lo pela indignagéo de V.
Ex2. Penso que quem acredita estar com a verdade
realmente fica indignado.

Mas a verdade esta sendo buscada por todos
nés. Eu mesmo fui um dos que fizeram a afirmativa
de que todo o processo tinha que ser analisado sob
alguns aspectos, principalmente sob o da moralida-
de publica, porque todo ato administrativo, no nosso
entendimento, tem que estar consubstanciado nos
principios constitucionais da legalidade e, inclusive,
da moralidade, sem, com isso, representar qualquer
prejulgamento.

Entdo, diante da explanagdo que V. Ex2 fez, a
minha primeira pergunta é a seguinte: houve dispensa
do processo de licitagdo, com base na necessidade de
se preservar a seguranga nacional. Com a alternativa
adotada e a maneira como foi feita, com esse compro-
misso que as embaixadas a Jmirame 'm
bate todo, a alternativa adotada esta preservanao a
seguranga nacional, no entender de V. Ex2?
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mente capacitadas para fornecer aquilo. Ademais,
todas as pessoas, técnicos da ESCA, também tive-
ram conhecimento.

A ESCA que, a época, foi considerada a Gnica
empresa brasileira capacitada para fazer isso, de-
pois, foi desclassificada. Entdo, fico com maior difi-
culdade em compreender por que € que precisava
haver o processo de selegdo sem a licitagéo publica,
uma vez que a Aeronautica, através da INFRAERO
e da Raytheon, se disse capaz de realizar o que so-
mente a ESCA poderia fazer. Agora ja ndo é mais
correto aquele argumento, porque a INFRAERQ pa-
rece que esta realizando boa parte do que a ESCA
faria, e contratando até o pessoal da ESCA. Aquele
argumento j& ndo vale mais, porque s6 a ESCA era
a Unica empresa possivel. Mas 0 que estou guestio-
nando é que a forma de escolha da ESCA como uni-
ca empresa capaz foi feita em circunstancias ainda
sem uma proposta definitiva da prépria ESCA ou da
outra empresa.

Na Ata dessa reunido consta 0 que disse o Sr.
Diretor Técnico e de Operagdes, que, em coordena-
¢a0 com os Srs. Gerentes do Projetos CC-SIVAM e
Diretor de Logistica, fez uma analise das empresas
indicadas pela SINAENCO e Automética, através de
pesquisas informais. Ao final de suas avaliagbes,
apenas duas empresas apresentaram perfis de ex-
periéncias préximas ao desejado: a HIDROSERVI-
CE e a ESCA. Isto consta da Ata, dos documentos
gue estdo no gabinete do Senador Gilberto Miranda,
a disposigao de todos os Senadores.

Vemos que no processo de escolha da integra-
dora ndo houve uma proposta de empresas concor-
rentes, apenas telegramas ou fax, manifestando a
intengéo de participar do processo. As pesquisas in-
formais realizadas n3o estdo documentadas. Ao me-
nos, ndo se encontram nas caixas de documentos
enviadas pelo Ministério. Essas pesquisas chegaram
ao nome de duas empresas, baseando-se em crité-
rios extremamente restritivos e, por fim, entre essas
duas, parece nao ter havido nenhuma disputa ba-
seada em prego ou valor de contrato.

Como se chegou a definigdo do custo do servi-
¢0 se nem mesmo o escopo das responsabilidades
da integradora estava definido?

O SR. MARIO CESAR FLORES - Vou respon-
der a V. Ex2 o0 que sei.

Num contrato, num empreendimento dessa
grandeza e dessa complexidade, seria uma aventura
0 risco de entregar a integragdo sistémica a uma
empresa ndo comprovadamente capaz; e, compro-
vadamente capaz, havia a ESCA, a HIDROSERVI-

CE, secundariamente, e também, numa etapa inicial,
havia uma outra, que era a SBF que, alias, ja foj ex-
tinta e era uma empresa do Rio de Janeiro. Essas
empresas, no Brasil, tendem a morrer, porque nio
ha mercado para elas. Alias, € um fendmeno curio-
s0: a competigdo num mercado restrito, de alta qua-
lificagdo como esse, liquida as empresas. Entdo, se-

ria uma aventura irresponsavel entregar a qualquer

empresa um empreendimento dessa complexidade
e dessa grandeza.

Comprovadamente, havia a ESCA. Os fatos
que ocorreram - porque se soube depois, ja vinham
ocorrendo ha algum tempo - ndo tém nada a ver
com 0 processo da escolha dela. Tanto assim, Sr.
Senador, que nenhuma empresa de integragdo, de
software brasileiro, nenhuma reclamou da decisao
que foi informada a imprensa e divulgada. Houve
uma concordancia generalizada das empresas sobre
a sua incapacidade de levar a cabo aquele em-
preendimento. E, com o fim da ESCA, para que a
Aeronautica, por si prépria ou através da INFRAERO
ou das suas controladas, pudesse levar a cabo ata-
refa, foi preciso contratar o corpo técnico da ESCA,
porque era quem estava habilitado.

V. Ex2 mencionou ndo entender o porqué de
nao ter havido uma licitagéo publica.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pergunto a V.
Ex2 se os Estados Unidos, quando fizeram a licita-
¢A0, seguiram 0 mesmo mérito. Eles fizeram uma li-
citagdo para um sistema também de controle aéreo.
N&o é verdade? Nao foi por regras de licitagdo...

O SR. MARIO CESAR FLORES - Nio sei,
mas se for somente para controle de espago aéreo
regular, ndo tem importancia. Pode fazer uma licita-
¢a0. Quem sabe VARIG ou Transbrasil se interes-
sem? Serdo controladas por esses vHos? Quero sa-
ber se algum governo do mundo pega os livros que
tem as caracteristicas técnicas do seu sistema e en-
trega a uma empresa qualquer que pode estar ser-
vindo de intermediario para o Cartel de Cali.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Pela ordem, concedo a palavraa V. Ex&.

O SR. GERALDO MELO - Almirante, ja que a
discuss&o girou em torno da questdo da ESCA por
muito tempo, penso que seria Util para esta Comis-
sdo ouvir um depoimento de V. Ex2 sobre o que é
realmente essa ESCA. Da forma como se procurou
desenhara igemdaf A dentro do lo
deral em indmeros pronunciamentos que ouwvi, apa-
rentemente a dificuldade financeira que a ESCA
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nesses dois casos, fiz uma consulta formal & Con-
sultoria Juridica do Senado. A resposta que obtive é
que, legalmente, considera-se cumprido o estabele-
cido na Lei n? 8.666 -, existe a possibilidade de dis-
pensa de licitagdo para que o Pais aproveite um fi-
nanciamento internacional, que isso tenha condigbes
vantajosas ou que seja tipicamente vantajoso para o
interesse nacional. Afasto, portanto, essa possibili-
dade e volto, entio, ao que foi evocado.

Seria razoavel que entendéssemos que, a par-
tir do momento da dispensa da licitagio para o con-
trole tecnoldgico da Amazdnia, o 6rgao do Governo -
no caso, a Aeronautica ou o Estado Maior - com-
prasse onde considerasse adequado, sem dar noto-
riedade plblica a isso, buscasse compor o sistema
da maneira que julgasse mais adequado e instalas-
se esse sistema, obviamente sem entrar em compo-
sicdo e lideranga de consorcios, ndo admitindo, in-
clusive, na minha opinido, a resolugdo do Senado
que entrava nesses detalhes.

Ja que, dispensada a licitago, passou a haver
uma coleta de pregos efetiva, embora ndo conven-
cional - isso esta nos autos, que |i integralmente -,
fica a davida, apesar de V. Ex2 ja ter colocado essa
questdo em duas perguntas anteriores, sobre se ndo
poderia o Ministério da Aeronautica fazer, por exem-
plo, licitagbes separadas para comprar o radar, a es-
tagdo sensorial ou 0 avido e, a partir de um conjunto
de concorréncias isoladas, compor o sistema, até
porque o Sivam efetivamente nao tem apenas uma
tecnologia, mas um conjunto de tecnologias compa-
tibilizadas e harmonizadas num sistema total de con-
trole da Amazénia.

Por outro lado, se ndo houve licitagéo, e V. Ex2
diz que ha questbes de seguranga nos sistemas,
principalmente no software para funcionamento dos
radares, é preciso colocar para 0 Senado e para a
opinido publica que questdes de seguranga nacional
sdo essas, especificamente, e por que elas nao po-
diam tornar-se publicas antes, nem agora, num pro-
cesso de fiscalizagdo. Na minha avaliagdo, mantido
0 segredo por seguranga nacional, esse segredo
ndo pode ser dado a conhecer nem na época da lici-
tagido nem agora. Quais s&o essas questdes especi-
ficamente?

Essa questdo, Almirante, da dispensa total da
licitagdo, como foi 0 caso, seguida de uma coleta de
pregos, ainda que por um método néo convencional,
parece-me um ponto fundamental.

Todas as outras duvidas acerca do processo,
tais como opgdes tecnologicas, escolha de sistemas
ou subsistemas, advém desse ponto, que me parece

fundamental. Dai por que considero que a grande
contribuigdo que V. Ex2 pode dar é na anélise desse
ponto, mesmo porque outros depoentes falardo e
provavelmente serdo questionados sobre duvidas
consequentes do processo de dispensa da licitagdo.

A decisdo do Presidente ltamar Franco, basea-
da numa decisdo do Conselho de Defesa Nacional e
numa exposigdo de motivos que citava o § 92 do art.
24, parece-me um ponto central e inicial de qualquer
andlise do Projeto SIVAM; por isso, pego a V. Ex2
que nos detalhe essas condiges.

O SR. MARIO CESAR FLORES - Inicialmente,
uma observagio: as opgdes tecnolégicas nao decor-
reram dessa concessdo facultada pelo inciso 1X do
art. 24, mas precederam a configuragio do sistema.

Partiu-se de uma concepgao tecnoldgica para
configurar o sistema, mas...

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Almirante,
V. Ex2 me permite completar, para que o raciocinio
fique claro?

A ddvida que fica na opinido publica e no Se-
nado é, na verdade, sobre se a dispensa de licitacdo
nZo foi para propiciar a busca de um empréstimo es-
pecifico para um consorcio liderado por uma empre-
sa americana, que o tinha alavancado por razdes
estratégicas e intemas dos Estados Unidos. Isto é
fundamental: se as questdes de seguranga nacional
e a necessidade de segredo em determinados equi-
pamentos exigiam a dispensa total de licitagdo, se-
guida de uma coleta de pregos.

O SR. MARIO CESAR FLORES - Sr. Senador,
absolutamente, n#o se pretendeu, com essa dispen-
sa da publicidade das caracteristicas da configura-
¢do do sistema procurar fazer com que o fornecedor
fosse a empresa X ou Y. Nunca se cogitou isso. Os
grupos concorrentes nunca foram objeto de conside-
ragdo. O julgamento foi absolutamente alheio a tudo
isso. Diria a V. Ex2, sobre essa questio - se entendi
bem - de que se procurou por meio desse artificio le-
gal fazer com que tivéssemos condi¢gdes de um fi-
nanciamento adequado, que as propostas que che-
garam ao fim possuiam um financiamento. Apenas
na comparagio dos financiamentos esta era a me-
lhor. A francesa tinha financiamento. S6 que havia
um inconveniente muito grave: era preciso langar ti-
tulos do Tesouro Nacional no exterior. Imaginem os
senhores: se tivéssemos decidido por ela, iriamos
ter logo em seguida um problema, porq ’
Plano Real que proibia 0 aval do Te: 0
los langados no exterior.

A proposia da outra empresa, do outro consor-
cio americano também falava em financiamentos;

\ ,
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Sr. Presidente, sabemos da lisura com que V.
Ex2 vem conduzindo esses trabalhos. Nao tenho a
menor davida de que tudo sera esclarecido se de-
pender de V. Ex2, dos Relatores e dos sub-Relato-
res. Apenas gostaria, como & de praxe em todas as
Comissdes, que 0 nosso requerimento, entregue na
Gltima reunido, fosse colocado em discussdo e vota-
¢do. N&o sei se hoje daria, devido até ao problema
de ndamero, mas que na préxima reunido V. Ex2 colo-
casse este requerimento em votagio, tudo de acor-
do com o art. 14, VI, do nosso Regimento e tam-
bém o art. 90, V.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - V. BEx2 sera atendido melhor do que deseja. V.
Ex2 vai ter deferido o seu requerimento. Ja o foi.

Apenas n3o vamos convoca-lo agora, nesta
fase, porque dividimos os trabalhos naquela primeira
fase, na fase da escuta, e o chamado tréafico de in-
fluéncia. Agora ficamos na fase propriamente do Si-
vam e voltaremos a esta fase logo adiante, quando
entdo V. Ex2 sera atendido, sem sequer o Plenario
ser ouvido, porque ja deferi de pronto 0 seu requeri-
mento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Agradego a V. BEx2

Formularei apenas uma pergunta ao nobre Al-
mirante.

O Senado Federal, na sua atual composigdo,
ndo conhece em profundidade o Projeto Sivam,
mesmo porque, dos 81 Senadores da Casa, pelo
menos 54 ndo estavam aqui quando o Projeto Sivam
foi aprovado, em dezembro do ano passado. O Re-
lator foi o Senador Gilberto Miranda.

Agora, fomos surpreendidos com 0 mesmo Re-
lator, 0 nobre Senador Gilberto Miranda apresentan-
do & Comiss&o de Assuntos Econdmicos - da qual &
Presidente -, com a responsabilidade do seu cargo,
um novo parecer, que é o contrario daquele que ele
apresentou no ano passado. Isso suscitou uma davi-
da incrivel na cabega de todos os brasileiros, nota-
damente na cabega dos Senadores, porque, em ulti-
ma andlise, seremos 0s responsaveis pelo aval des-
te projeto tao discutido atualmente.

Gostaria de perguntar a V. Ex& como Ministro,
ex-Ministro, Almirante, militar da melhor categoria,
diante de tanta confus3o, de tanta divida que foi
criada - inclusive com a escuta telefonica, ficou mais
que evidenciada a tentativa de incluir servidores do
governo em interesses que ndo os do Pais -, gosta-
ria de perguntar a V. Ex2 se n&o é pior para o Brasil
cancelar esse contrato e fazer uma nova concorrén-
cia, o Brasil pagando as multas devidas, talvez 7 mi-

Ihdes este ano, e nossa soberania ameagada, por-
que o Eximbank diz @ n&o vai financiar o Brasil se
n&o for a Raytheon a empresa executora do projeto.
Eu perguntaria a V. Ex2 nZo lhe assalta nenhuma
dlvida a respeito dessa questdo que envolve o inte-
resse da Nagio, o interesse em ter um Sivam, mas
um Sivam em que, futuramente, nZo haja qualquer
duvida sobre a sua execugdo? V. Ex2, como militar
sério que €, ndo acha que isso vai colocar os Sena-
dores numa situagéo muito dificil e a Nagdo perma-
nentemente em davida, ndo sobre a finalidade do
projeto, que é boa, mas sobre a forma como ele foi
licitado? Alias, ndo houve licitagdo. Queria saber a
sua opinido.

O SR. MARIO CESAR FLORES - Sr. Senador,
tenho impressdo de que ha pouco manifestei uma
opinido a esse respeito, dizendo que, se zerasse
tudo, far-se-ia tudo novamente, como foi feito, ou
nao se faria, porque seria indtil ter o Sivam por um
processo - usando esta palavra da moda - tdo
"transparente”, que todo 0 mundo saberia como evi-
ta-lo ou como burla-lo. Seria uma segunda -época do
que foi feito.

Acredito que os Senadores precisam - V. Ex2
mencionou que houve uma renovagio do Senado -,
evidentemente, conhecer o Projeto Sivam. Tenho
certeza de que, com um telefonema do Presidente
da Comissao ao Ministro Ronaldo Sardenberg ou ao
Ministro L8bo, imediatamente seria apresentado em
detalhe 0 que é o Projeto Sivam, e no detalhe ne-
cessario & compreensao dos Senadores.

Nesta oportunidade, poder-se-ia - alias, o Bri-
gadeiro Oliveira provavelmente falard sobre isso
hoje - esclarecer a questio das chamadas opgdes
técnicas, razdes pelas quais as opgdes técnicas ndo
sdo tao opgdes assim como se ventila. Entdo, acho
que isso & uma coisa que deve ser feita. Os Senado-
res ndo devem tomar uma decisdo sem saber sobre
0 qué estdo decidindo. Na medida em que Senado-
res sdo novos e ndo viram as exposigdes feitas no
ano passado, é légico que deveriam ter essas expo-
sigdes.

Apenas é uma questdo de proceder a uma lici-
tagdo absolutamente classica. Diria que é melhor...
ndo serd esse Sivam, mas sera outro Sivam, que
n3o tem nada a ver com a questdo de ser Raytheon
ou Thomson ou Unisys, ndo tem nada a ver com o fi-
nanciamento ser do Eximbank ou do corrc nden
japonés ou corresponden X I 1 Coi-
sa que nunca Nos preocupou, mas ter-se-ia que re-
petir todo o procedimento da mesma forma que foi
feito agora, ou n&o valeria a pena fazer. Entretanto,
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que entregar até mesmo o software para a Raytheon
ndo significa desrespeitar os cuidados com a segu-
ranga nacional, que a prépria SAE normalmente teria?

O SR. MARIO CESAR FLORES - Sr. Senador,
eu nao tenho condi¢des de esclarecer o que de soft-
ware esta sendo entregue & Raytheon. isso se pas-
sou evidentemente depois do colapso da Esca, e eu
ja ndo estava mais no processo. Mas, certamente, o
Brigadeiro Oliveira podera esclarecer V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Esta suspensa a reunido.

(A- reunido é suspensa as 21h06min, sendo
reaberta as 21h17min.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Esta reaberta a reunido.

Concedo a palavra ao nobre Brigadeiro marco
Antonio Oliveira.

. O SR. MARCO ANTONIO OLIVEIRA - Exm®
St. Presidente desta Comissdo, Senador Antonio
Carlos Magalhdes, Exme Sr. Relator, Exmés Srs. Se-
nadores; demais autoridades, senhoras e senhores,
antes de iniciar a nossa fala, entendemos ser conve-
niente esclarecer de pronto uma divida surgida no
depoimento anterior. Trata-se de um fax passado
pela GC-Sivam - Comissé&o de Coordenagéo do Pro-
jeto Sivam - para o Sr. Senador Gilberto Miranda,
sobre valores relativos ao contrato comercial. Este
fax foi passado ap6s insistentes solicitagdes do Che-
fe do Gabinete do Sr. Senador Gilberto Miranda,
porque - 0s senhores todos conhecem - 0 nosso re-
lacionamento militar com outras organizagbes exter-
nas ao Ministério, no caso, o Ministério da Aeronau-
tica, ¢ feita através ou do Estado Maior da Aeronau-
tica ou feito através do gabinete do Sr. Ministro da
Aeronautica, Como a Comissio que presido é su-
bordinada diretamente ao Sr. Ministro da Aeronauti-
ca, na primeifé vez que nos foram solicitadas infor-
magdes relativas ao contrato comercial, pessoal-
mente, encaminhei ao Assessor Parlamentar do Mi-
nistro da Aerondutica as informagdes relativas aos
valores do contrato comercial, que, a época, ainda
ndo estava concluido. Mas houve a solicitagfo feita
pelo Dr. Ferez 4 CC-Sivam, em carater de urgéncia,
porque era supo$to que as Mensagens, as Resolu-
¢des seriam colodadas em votagdo naquele dia e
eram necessarias, para o término do relatério do Sr.
Relator, as informagdes relativas a esses numeros.
Foi passado um primeiro fax e, em sequida, discrimi-
nando os valores que seriam previstos para a Rayt-
heon, US$1,115 bilh&o, sendo que US$80 milhdes
seriam para a integragdo dos sistemas dc.vidos a in-

tegradora brasileira e servigos a serem realizados
nos Estados Unidos; a Esca, US$111,330 milhdes;
obras civis, US$110 milhdes; equipamentos diversos
e gerenciamento, US$58,770 milhdes, que perfa-
ziam um total de US$ 1,395,100 bilhdo. Mas volta o
chefe do gabinete do Sr. Senador a pedir que fosse
feito um novo fax, porque o fax anterior ndo esclare-
cia corretamente e pedia que fosse uma formatagdo
especifica: Raytheon tanto e Esca tanto. Entéo,
aqueles valores que anteriormente estavam destina-
dos a gerenciamento, que seriam gastos pela Co-
miss&o ou pelo Governo no gerenciamento e aquisi-
¢ao de equipamentos no Pais, passaram para’den-
tro, eu diria, da rubrica Esca, que totalizou, entdo, os
valores dos financiamentos a serem gastos no Brasil.

Entdo, eu queria fazer essa comunicagio e
deixar com o Sr. Presidente a cOpia dos fax recém-
chegados da Comissao.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Pego a palavra
para um esclarecimento, Sr. Presidente.

Tendo sido citado, eu gostaria de esclarecer
gue ndo tenho e nunca tive chefe de gabinete ho-
mem. A minha ex-chefe de gabinete era mulher e
continua mulher. O Sr. Feres € um assessor do meu
gabinete simplesmente. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Apenas aquilo que era "total sem definir para
quem" passa a ter definigao.

t
Se eu bem entendi, era isso. i

O SR. MARCO ANTONIO OLIVEIRA -
US$256 milhdes...o que saiu na resolugdo, Sr. Se-

nador.

Muito bem. A outra questao que nos parece im-
portante, Sr. Presidente, de pronto responder a res-
peito, € a relativa aos radares da Westinghouse e da
Martin-Marietta.

Para sermos bastante objetivos, faria um relato
muito breve. Quando fizemos esse processo de se-
legdo, todas as empresas sabiam que aquelas que
seriam classificadas na fase preliminar poderiam ser
solicitadas a incorporarem seus fornecimentos, equi-
pamentos ou servigos das empresas que n&o foram
classificadas naquele primeiro instante.

Entdo, na fase preliminar nés classificamos a
Thomson Alcatel, o grupo Thomson Alcatel, e o gru-
po Raytheon. E para ambos os grupos dirigimos
uma carta informando que eles foram classificados
preliminarmente e q@  amb 1q
poderiamos utilizar equipamentos das empresas ou
dos grupos nao classificados, neste caso da Dasa-
Alenia e a Unisys.

e
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do momento em que submeto & Comissdo de As- .

suntos Econdmicos, pedindo que doze Ministros de
Estado dbmparegam, que onze empresas compare-
¢am, que mais a Westinghouse, que mais técnicos e
cientistas brasileiros comparegam, pergunto a V.
Ex2, que esteve presente, que foi dos poucos Parla-
mentares que estiveram presentes no dia em que
ouvimos o Ministro das Minas e Energia, o qual fez a
melhor exposigao, que inclusive elogiei: algum Rela-
tor que convoca trinta pessoas, doze Ministros de
Estado, dez empresas, sem saber 0 que eles vao fa-
lar, podera depois fazer o relatério tendencioso, se
existe tudo escrito na Taquigrafia?

Ele vai ter que relatar 0 que os Ministros e os
demais falaram, ou o consenso a que chegaram;
mas ele n&o vai conseguir colocar para a Comissao
aquilo que quer. Ninguém tem controle sobre doze
Ministros de Estado; se tivesse, nés ndo estariamos
com essa crise neste momento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Com a palavra o Brigadeiro Oliveira, sem inter-
rupgoes.

O SR. MARCO ANTONIO OLIVEIRA - Sr. Se-
nador Gilberto Miranda, vou ler para o Plenario a
carta que recebemos da Federal Aviation Adminis-
tration sobre a questdo OTH, WAAS e Sivam, envia-
da ao Brigadeiro Felipe Sampaio, Diretor de Aviagdo
Civil, que é o contraparte dele nos Estados Unidos:

"Prezado Brigadeiro Sampaio, ouvi re-
centemente que o Governo brasileiro esteja
reconsiderando o contrato Sivam, que foi
ganho pelo Raytheon em maio de 1995.

Algumas reportagens da imprensa indi-
cam que essa situagdo surgiu devido ao in-
teresse recente em tecnologias alternativas
aquelas incluidas no contrato com a Rayt-
heon.

Mais especificamente, fui informado de
que existe agora algum interesse em avaliar
o Wide Area Augmentation System - WAAS
e Over The Horizon Radar, como possiveis
alternativas para atingir os requisitos do Si-
vam.

Entendo que um objetivo importante do
Projeto Sivam é desenvolver a capacidade
de detengdo e rastreamento de aeronaves
néo-cooperativas, incluindo aquelas que es-
tejam envolvidas em atividades ilegais como
trafico de drogas, contrabando de metais
preciosos e outros produtos.

O WAAS n#o foi projetado para essa
finalidade. O Federal Aviation Administration
esta implementando o0 WAAS para melhorar
a acuracidade, integridade e disponibilidade
do sistema de posicionamento global - GPS,
para controle de trafego aéreo civil e para
melhorar a capacidade de navegagao.

Essa tecnologia é projetada especifica-
mente para trabalhar em um ambiente de
aviagdo cooperativa, onde operadores de
aeronaves e provedores de servigo de trafe-
go aéreo instalam e operam equipamentos
compativeis.

Tenho preocupagdes similares acerca
da habilidade da tecnologia do radar OTH
em preencher efetivamente o0s requisitos de
vigilancia do Sivam. O radar OTH, enquanto
possui algumas aplicagbes militares especifi-
cas, perde acuracidade e precisdo que o qua-
lifique para o uso de controle de trafego aéreo.

O Senador Gilberto Miranda recente-
mente visitou a FAA e encontrou o Sr. Jorge
Danaheu, Associate Administrator for Re-
search and Acquisition e o Sr. Stanley Ri-
vers, Deputy Director of the Airway Facili-
ty Service. Ambos compartilharam o seu
conhecimento relativo ao WAAS e ao radar
OTH, explanaram sobre as capacidades e li-
mitagdes associadas a essa tecnologias.

Se V. Ex2 conhecer outras autoridades
do Governo brasileiro que possam se bene-
ficiar de conversas similares, eu apreciaria a
oportunidade de compartilhar informagdes
adicionais da experiéncia da nossa agéncia.
Sei que V. Ex2 entende a capacidade asso-
ciada com o0 WAAS e com o radar OTH. Es-
pero que tenha oportunidade de assessorar
o seu Governo no Projeto SIVAM.

Entretanto, essas n&o séo alternativas.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Qual é a data
da carta, Brigadeiro Oliveira?

O SR. MARCO ANTONIO OLIVEIRA - A carta
é de 30 de novembro de 1995.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Brigadeiro Oli-
veira, V. S8 me concede um grande prazer ao ler
esta carta nesta Comissao. Daqui para frente temos
que fazer assim com todas as empresas comer¢’
do Brasil. Se o Governo anterior trabalhasse desse
jeito, ndo teriamos perdido a venda dos :ucanos, a
EMBRAER estaria em outra situagio, e ndo haveria
tantos desempregados em S&o José dos Campos.




























































