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EM ne 374 /MP

Brasilia, 22 de setembro  de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Ministério da Fazenda solicita a abertura de crédito suplementar ao Or¢amento
Fiscal da Unido (Lei n® 9.789, de 23 de fevereiro de 1999), no valor de R$ 1.019.077.000,00 (um
bilh#o, dezenove milhdes e setenta e sete mil reais), em favor de Encargos Financeiros da Unido.

2. A solicita¢do visa a possibilitar 0 | ;amento de juros e outros encargos de dividas
externas de responsabilidade da Uni#io, conforme discriminado no quadro a seguir:

RS 1,00
Discriminacio Natureza | Fte | Suplementaciio
*Dividas da Unifo e do BNB, de Estados e Municipios e da Siderbras.
Assumidas pela Unido (DD.LL 6019/43 e 6410/44) 3.3.90.00 | 144 7.000
*Dividas Relativas a Fundos ¢ Programas do Banco Central do Brasil.
Assumidas pela Unido (Dec. 94.444/87) 3.3.90.00 | 144 52.000
*Dividas Externas da Extinta Nuclebrds e Subsididrias. Junto a Bancos.
Assumidas pela Unifo (Lei n® 7.862/89) 3.3.9000 | 14 44.500.000
*Dividas Externas no Ambito do Clube de Paris 3.3.90.00 | 144 207.413.000
*Servigo da Divida Decorrente da Emissdo de Brazilian Investment Bond
(BIB) 3.39000 | 144 1.157.000
*Servico da Divida Decorrente do Bond Exchange Agreement (BEA) 3.3.90.00 | 144 342.273.000
«Servico da Divida Decorrente da Emissdo de Titulos para a Captagio de
Recursos Externos 3.3.90.00 | 144 423.675.000
TOTAL 1.019.077.000
3. A atual insuficiéncia or¢amentaria justifica-se em decorréncia da desvalorizagdo do

Real, principalmente em relagdo a moeda norte-americana. que, no inicio de mar¢o de 1999,
alcangou o pico de RS 2,15 por US$ 1.00.

4, Neste contexto. € importante salientar que, por ocasido da elaboragdo da proposta
orcamentaria para 1999, foi adotada a relagdo de R$ 1,2903 por USS$ 1.00 e que na reestimativa para
os valores vincendos, que serviram de base para este crédito, foi utilizada a paridade de R$ 1,75 por
US$ 1.00, projetada no ultimo acordo firmado pelo Governo Federal com o Fundo Monetario
Internacional - FMI, e, ainda. foi considerado o atual patamar,em que se situa a moeda norte-
americana. superando em cerca de 12% aquela paridade, criando, assim, condi¢Ses de honrar os
compromissos dentro das atuais variagoes observadas.

5. Estdo sendo abertos, a parte, créditos adicionais beneficiando subatividades do
presente crédito, com as configuragdes abaixo:
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO N2374DE 22 / 09/ 1999

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Necessidade de refor¢o de dotagdo na unidade or¢amentaria Encargos Financeiros da Unido
- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, para pagamento de juros e outros encargos de
dividas externas de responsabilidade da Unido, em razio de insuficiéncia orgamentaria provocada
pela variagdo cambial ocorrida no exercicio.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Abertura de crédito suplementar, via projeto de lei, uma vez que extrapola as autorizagdes
contidas na Lei Or¢amentaria.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:
Tecnicamente € a alternativa viavel.

4. Custos:
RS 1.019.077.000,00 (um bilhdo, dezenove milhdes e setenta e sete mil reais), com recursos

provenientes de emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, de acordo com o art.
43, §1°, inciso IV da Lei n® 4.320, de 1964.

5. Razdes que justifiquem a urgéncia:

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:

7. Alteracoes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medidas Provisorias)
Texto Atual Texto Proposto

8. Sintese do parecer do orgao juridico:
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PROJETO DE LEI N"\ 29, DE 1999-CN ]

Abre ao Orcamento Fiscal ua Unido, em
favor de Encargos Financeiros da Unido,
crédito suplementar no valor de RS$
1.019.077.000.00, para refor¢o de dotagdes
consignadas no vigente orgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 9.789, de 23 de fevereiro
de 1999) crédito suplementar no valor de R$ 1.019.077.000,00 (um bilhdo, dezenove milhdes e
setenta e sete mil reais), em favor de Encargos Financeiros da Unido, para atender * programagio
constante do Anexo I desta Lei.

Art. 22 Os recursos necessarios a execu¢do do disposto no artigo anterior decorrerdo
de emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, no montante especif - do.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,



71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

71101 - RECURSOS SOB SUPERVISAQ DO MINISTERIO DA FAZENDA L .00
ANEXO 1 CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAD) RECURSOS OF TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS
N E [M i :
ESPECIFICACAG S |0 |ID.|FTE TOTAL PESSOAL E JURQS E ENC. OUTRAS DESP. INVESTIMENTOS INYERSOES AMORT IZAGAO
F uso ENC. SOCIAIS OA DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DIVIDA
ADMINISTRAGAD E PLANEJAMENTO V 0i9 077.000 1 019 077.000
AODMINISTRACKO FINANCEIRA 1 019 077.000 1 019 077 00O
DIVIDA EXTERNA 1.019 077 000 1 019 077 oo
03.008 00342027 251 972 000 251.972 000
AMORTIZACKO E ENCARGOS OE F INANCIAMENTO
CUMPRIR CLAUSULAS CONTRATUAIS OE PAGAMENTO  DE
AMORT1ZACAO, JUROS, COMISSOES € OUTRAS DESPESAS
DECORRENTES DE EMPRESTIMOS INTERNOS E/OU EXTERNOS.
03.008.0034 2027 .0004 F 7 000 7.000
DIVIDAS DA UNIAO E DO BNB, DE ESTADOS £ MUNICIPIOS E DA 20 7.000 7 000
SIDERBRAS, ASSUMIDAS P/UNIKO(DO.LL.6019/43 € 6410/44) o 7.000 7.000
144 7.000 7.000
03.008.0034 . 2027 .0007 F 52.000 52.000
DIVIOAS RELATIVAS A FUNDOS £ PROGRAMAS DO BANCO CENTRAL 80 82.000 52.000
DO BRASIL, ASSUMIDAS PELA UNIXO (DEC. 94.444/87) [ 82.000 52.000
144 82.000 52.000
03.008.0034.2027.0008 F 44.500.000 44.500.000
OIVIDAS EATERNAS DA EXTINTA NUCLEBRAS E SUBSIDIARIAS, [0 44.800.000 44.500.000
JUNTO A BANCOS, ASSUMIDAS P/ UNIKO {LEI NR. 7.862/89) o 44.500.000 44.8500.000
144 44.600.000 44.500.000
03.008.0034.2027 0153 F 207.413.000 207 .413.000
DIVIDAS EXTERNAS NO AMBITO DO CLUBE DE PARIS 90 207.413.000 207.413.000
] 207.413.000 207.413.000
144 207.413.000 207.413.000
03.008.0034.2200 767.105.000 767.105.000
ADMINISTRAGKO DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
ATENDER AO PAGAMENTO DE AMORTIZAGDES E ENCARGOS
INTERNOS E/QU EXTERNOS DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
FEDERAL, DU AO SEU REF INANCIAMENTO
03.008.0034.2200.0010 F 1.167.000 1.157.000
SERVICO DA DIVIDA DECORRENTE DA EM1SSKO DE BRAZILIAN so 1.167.000 1.187.000
INVESTMENT BOND (B1B) o 1.167.000 1.187.000
144 1.167.000 1.187.000
03.008.0034.2200.0012 F 342.273.000 342.273.000
SERVICO DA DIVIOA DECORRENTE DO BOND EXCHANGE 90 342.273.000 342.273.000
AGREEMENT (BEA) o 342.273.000 342.273.000
144 342.273.000 342.273.000
38.0034.2200.0014 F 423.675.000 423.675.000
SERVICO DA OIVIDA DECORRENTE DA EMI13SKO DE TITULOS PARA s0 423.673.000 423.675.000
A cAPTAGAO DE RECURSOS EXTERNCS o 423.675.000 423.675.000
144 423.678.000 423.676.000
TOTAL  FISCAL 1.019.077.000 1.018.077.000
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1999

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1999.

Art. 6 - Desde que publicado ¢ mantido em vigor oycronograma de que i 0 &~ 66 da Lai o
9.692/98. ¢ 0 Poder Executivo autorizado a abrir créditos supfementares:

| - para cada subatividade, até o limite de vinte por cento de seu vaior, ¢ para cada :  projeis. até o
limite de dez por cento de seu valor, mediante a utilizacio de recursos provenicotes:

a) da anuiaco paraal de dotagoes arcamentirias autorizadas por lei. desde que esta wdo ultrapasse
o equivalente a vinte por cento do valor total de cada subarividade ou a dez por cento do valor toial de cada
subprojeto objetos da anuiacio, nos texmos do art 43, § 12 inciso IIL, da Lei n® 4.320, de '7 de margo de
1564;

b) da Reserva de Conungéncia:

II - até quarenta por cento do valor total das dotagtes consignadas aos grupos de despesas "ouwras
despesas correntes”, "invesumentos” ¢ "inversdes financeiras”, constantes do subprojeto ou -subatividads
pbjeto da suplementacio. medjante a utilizacio de recursos oriundos da anuiacio de dotagie< consignadas
tans mencionados grupos de despesas, no imbito do mesmo sobprojeto ou subatividade:;

I - com o objetivo de atender a0 pagamento de;
2) despesas com O cumprimento de sentengas judiciais tramsitadas em julgado. mediante o utilizagio de
recursos provenientes da anulacio de dotages cousignadas a grupos de despesas no imb*- das mesmas
subarividades:
b) amortizagio e encargos da dfvida, até o valor txal das respectivas subatividades median . _ utilizagio de

recursos provenientes da anulacio de dotagoes comsignadas a gropos de despesas no imbitn das mesmas
subatividades:

IV - mediante a gdlizacio de recursos decorrentes de:
a) variagio monetéria ou cambial das operagoes de crédito previstas nesta Lei, desde que pa.a alocagio nos
mesmos subprojetos ou subatividades em que os recursos dessa fonte foram originatmente programados:
b) superdvit financeiro dos fundos e os recarsos ressalvados na Lei * 9.530, de 10 de dezembro de 1997,
alterada pela Medida Provisdria o 1.634. de 12 de dezembro de 1997, e reedigdes subsegiientes. apurados
em balanco parimonial do exercicio anterior. gos termos do art. 43, § 22, da Lei n? 4.320/64. respeitadas as
categorias de programacio em seu menor nivel. conforme definido no art. 6%, § 12, da L~ o 9.692/98. ¢
respectivos saldos das dotacdes orgamentirias aprovadas no exercicio anterior,
¢) operagdes de crédito decorrentes de contratos aprovados pelo Senado Federal, nos terme o art 43, § 1%,
inciso IV, da Lei 0® 4.320/64, ¢ alteracoes posteriores;
d) doagdes:

V - com 0 objetivo de reforgar dowagdes destinadas a0 cumprimento do dispostc ) item 5.8.2 do
Anexo da Lei Complementar n* 87.°dé 13 de setembro de 1996, mediante a wiilizacio de recursos
" orrentes da emissio de ttulos de responsabilidade do Tesouro Nacional:

V1 - para atender a despesas com "pessoal € encargos sociais”, mediante a utilizagio de recursos
oriundos da anuiacio de dotagdes coasignadas a0 mesmo grupo de despesa. desde que seja manudo o valor
total aprovado para esse grupo de despesa no ambito de cada Poder;



























74000 - OPERACOES OFICIAIS DE_CREDITO

74101 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA

RS 1.00

ANEXD 1
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITO SUPLEMENTAR
RECURSOS DE TOOAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS

E [M
ESPECIFICACKD s |o }1o. [FTE TOTAL PESSOAL E JUROS E ENC. OUTRAS DESP. | INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZACAO
F |D |uso ENC. SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DIVIDA
ADMINISTRAGKO E PLANEJAMENTO BE.029.000 1.340.000 86.922.000 2.767.000
ADMINTSTRAGAO #INANCEIRA 55.029.000 1.340.000 50.922.000 2.767.000
ASIISTENCIA FINANCEIRA 80.922.000 20.922.000
©3.008.0031.3 80.922.000 50 922.000
FINANCIAMENTO A ESTADOS € DISTRITO FEDERAL
PERMITIR A NECESSARIA ADAPTACRO DOS GUVERMOS
Esumus E DO DISTRITO PEDERAL A urunnclo m
MR. 9424, DE  24/12/96,
D:suvown:un OF ocuTmAS AgDES nos T!lllu m
tEGIsLagho VIGENTE.
03.008.0031.3509.0003 F
AcOES COMPLEMENTARES A 3MPLANTAGAD DOS DISPOSITIVOS DA 90
LEI MR. S424/96, MO ESTADOD 0O AMAIONAS o
144
03.008.0031.3509.0013 F
ACOES COMPLEMENTARES A IMPLANTACRD DOS DISPOIITIVOS DA £
LE] MR, 94Z24/98. WO E3TADO DO PARANA °
144
03.008.0031.35092.0017 ¥ 22.823.391
AGUES COMPLEMENTARES A IMPLANTAGAD DO3 nlsnsmvns pa 90 22 823 391
LE] WR. 9424/98, MO ESTADO DO RIO GRANDE 0O ° 22.823.391
148 22.823.39%
DIVIDA EXTERNA 1.340.000 2.767.000
03.008.0024.2027 1.340.000 000
AMORTIZAGRC €& ENCARGOS OE F INANCIAMENTO 2.787.
CUMPRIR CLAUSULAS CONTRATUAIS OF PAGAMENTO  DE
ADRTIZAGRD, JURDS, COMISSDES € OUTRAS DESPESAS
OECORRENTES OF EMPAESTIMDS INTERMOS E/OU EXTERNOS.
03.008.004.2027.0049 [ 997 .000 295.000 702 .000
DIV. EXT. DA UNIKO DECORR. FINANC. OPERAGOES OF ICIAIS 80 997 .000 293.000 702.000
OF CREDITO - PROGRAMA PUNIFICADOS RURAIS™ o 297 .000 293.000 702 .000
160 297 000 293000 702.000
03.008.0034. 2027 . 0050 F 2.823.000 1.045.000 o000
OIV. EXT. OA UNIRO DECORR. FINANC. OPERACDES OF ICIAIS 90 2.823.000 1.043.000 000
DE CREDITO - PROF IR/OKCF o 2.223.000 1.045.000 000
160 2.823.000 1.049.000 000
03.1 034 .2027.0063 F 131 000 151.000
OIV. EXT. DA UNiAD DECORR. FINANC. OPERAQDES OFICIAIS 90 181.000 181.000
DE CREDITO - PROR/EIRD o 18} .000 151000
160 151.000 151 .000
©3.008.0034.2027.0086 F 136.000 136.000
. OIv. EXT. OA UN1XQ DECORR. FINAKC. OPERAGIES OF ICIAIS 90 138.000 136000
DE CREOITO - PROA/BIRD ° 128.000 436000
160 136.000 138.000
AGR RA 2.603.000 2.605.000
gﬂ TRACRD £ INANCE IRA 2.608.000 2.803.000
g ITENCIA FIMANCEIRA 2.605.000 2.80%.000
F.t 31.2187 2.805.000 2 60%.000
NANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE 1NVESTIMENTO AGROPECUARIO
FINANCIAR OS  INVEST s
RURAIS,  EIPECIALMINTE  Pama A  Aquisiglo  oe
EQuIPAMENTOS, cowsTRugRo DE 31L0S, iMmiGagko &
InconronaGROo DR NOVAS ARGAS.
04.0 131.2187.0004 ’ 2.60%.000 2.608.000
cho niro CIRA PARA O 80 2.608.000 2.608.000
DESERVOLY IMENTO 003 CERRADDS - PRODECER 3 2.808.000 2.809 .000
I I I Inw 2.808.000 2.50%.000
TOTAL  FIlCAL 87.834.000 1.340.000 £1.527.000 2.767.000
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74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

74101 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA

"3 1.00

ANEXO |
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAOQ)

CREDITO SUPLEMENTAR

RECUHSOS DE TO0OAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS

E |M
ESPECIFICACAD $ J0- 11D IFTE TOTAL PESSOAL E JURDS E ENC. QUTRAS DESP. INYEST IMENTDS INVERSDES AMORT IZAGAD
F |0 juso ENC. SOCI1AIS DA DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DA DIVIDA
ADMINISTRAGRO E PLANEJAMENTO 2 5%9.000 2 559,000
ADMINISTRAGAO FINANCE 1RA 2 589.000 2.559.000
ASSISTENCIA FIMANCE [RA Z 5%3.000 2.559.000
03 008 0031 1309 2 533 000 2.999,000
FINANCIAMENTO A ESTAOOS E DISTRITO FEDERAL
PERMITIA A NECESSARIA ADAPTACKD DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E OO0 DISTRITO FEDERAL A IMPLANTAGRG Da
LE! NR. 9424, OE 24/12/96, BEM COMO NO
DESENVOLVIMENTD DE OUTRAS ACSES wOS TERMDS Oa
LEGISLACID VIGENTE.
©3.008 0031.13509,0000 3 67.572 67.572
AGOES ComMPLEMENTARES a” IMPLANTACRD DOS DISPOSITIVOS DA 40 67.872 67 872
LEL NA. 9424/96, MO E3TADO DO AMAZONAS o 67.872 67.872
144 57.872 67.572
©3 0Us 0011 1508 001 v 815 760 815 760
ACDES COMPILMUNIAKES A IM'CANIACRL O0S DISPOSITIVOS LA 0 218 760 815.760
LEL NR. 9424/96. NG ESTADO OE PERNAMAICO o a8 760 &16.760
144 818 760 818 760
03 008 OLIY 3509 OGTY * 1 303 893 + 303 893
AGOES COMPIimeNTANES A ML ANTACAD DOS DISPOSITIVOS UA " 1 303 B93 1.303.893
LET NR. 9424/96. NU ESTAUO DO PAHANA ) | 101 893 1 303 893
14 1.303.883 1 303.893
03 0ud 0041 4%09 0017 * 371 775 7. 778
AGBES comPitmmTants A 1 ANIACED NOS DISPOSITIVOS DA 36 a7y 778 371.77%
LEl WA 9424/96, NO LSTADO 0O RiU GAAMDE DO Sul ) 71 778 371.77%
144 371.77% 371.778
AGAICUL TURA ' 298 000 | 295.000
ADMINISTRAGAD £ INANCE IRA 1.29%.000 1.295.000
ASSISTENCIA F INANCE IRA 1 295 00O t.295 000
©a vo8 0031 2167 1 29s.000 V.295.000
FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS O€ INVESTIMENTO AGROPECUARIO .
TINANCIAR QS INVESTIMENTOS  NA3  PROPRIEDADES
1S, ESPECIALMENTE PARA A aquisigko  De
IPAMENTOS. CONSTRUCRO DE sSiLOs. 1RRIGagRo € -
OAPORAGRD DE NOVAS AREAS.
04 008 2167 opD4 £ 1.295. 000 t 293.000
ROGRAMA DE COOPERACAQ NIPD BRASILEINA PARA O ) 1.295%.000 1.299.000
DESENVOLYIMENTO DOS CERRAOOS - PRODECER k] 1.295.000 1.298 000
1650 ).298.000 1.295.000
—— e e — -— J P, —
ToTAL  Fl3CAL 3.884.000 3.85%4.000
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T FGIST.ACAO CTTADA
(Anexada pela Subsecretaria de Coordenacio Legislativa do Congresso N#ciotial)

LEI N. 9.692 — DE 27 DE JULHO DE 1998

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracgio da lei
orgamentdria de 1999, e d4 outras providéncias

Art. 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecidos na lei orgamentéria anual.

§ 1° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi-
¢oes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiién-

cias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execug¢do dos subprojetos ou
subatividades correspondentes.

§ 22 Os decretos de abertura de créditos suplementares e autorizados na lei
orgamentdria anual serdo submetidos pelo Ministério do Planejamento e Orgamen-
to ao Presidente da Repiiblica, acompanhados de exposi¢iio de motivos que inclua
a justificativa e a indicagio dos efeitos dos cancelamentos de dotacdes sobre a exe-
cuciio dos subprbjetos ou subatividades atingidos e das correspondentes metas.

§ 3® Até cinco dias apés a publicagio dos decretos de que trata o § 2° deste
artigo, o Poder Executivo encaminhard A comissdo mista permanente prevista no
artigo 166 da Constitui¢io Federal cépia dos referidos decretos e respectivas expo-
siges de motivos.

§ 42 Cada projeto de lei devera restringir-se a um tunico tipo de crédito adi-
cional.

§5° Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e encargos so-
ciais serdo encaminhados ao Congresso Nacional por intermédio de projetos de lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 62 Os créditos adicionais autorizados em lei especifica pelo Congresso Na-
cional serio considerados automaticamente abertos com a sangio e publicac¢do da
respectiva lei.

§ 7 Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de ar-
recadacio, as exposigdes de motivos de que tratam os §§ 1° e 22 deste artigo conte-
rio a atualizacio das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acos-
do com a classificagdo de que trata o artigo 32, § 1%, inciso VI, desta Lei.

§8° O texto da lei orgamentiria anual somente podera autorizar a abertu-
ra de créditos suplementares se contiver também dispositivo determinando que ¢
Poder Executivo elabore e publique cronograma anual de cotas bimestrais de desem-

~Bolso financeiro, nos termos do artigo 66 desta Lei.

LEI N°9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1999.
Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniad para o
exercicio fimanceiro de 1999.
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LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispée sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, §
7°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transi*~-ias e
d4 outras providéncias.

(A Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Piublicos e Fiscalizagdo.,

MENSAGEM N2945,] E 1999-CN
(N2 1.413/99, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do § 3% do art. 12 da Lei n® 9.692, de 27 de julho de 193 e a fim de que
sejam destinadas 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagzao do Congresso
Nacional, encaminho copia do Decreto de 24 de setembro de 1999, que *Abre ao Nrgamento Fiscal
da Unido, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementai o valor de R$
13.300,000.00, para reforgo de dotagdes consignadas no vigente orgamento”, pt icado no Didrio
Oficial da Unido do dia 27 de setembro de 1999, e respectiva Exposi¢do de N tivos do Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

| Brasilia, 28 de setembro  de 1999.

e

oy

e/

Fernando Henrigue Card~-o
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RS 1.00
Discriminacio Natureza | Fte | Suplementacdo { Cancelamento
ORGAO: Operagées Oficiais de Crédito
*Divida Externa da Unido Decorrente de Financiamentos das
Operagdes Oficiais de Crédito - Programa "Unificados Rurais" | 3.3.90.00 | 159 3.244.000
4.8.90.00 159 15.349.000
*Divida Externa da Unido Decorrente de Financiamentos das
Operagdes Oficiais de Crédito - Profir/OECF 3.3.90.00 159 875.000
4.8.90.00 |159 1.482.000
eDivida Externa da Unido Decorrente de Financiamentos das
Operagdes Oficiais de Crédito — Prodecer 3.3.90.00 | 159 1.808.000
B 4.8.90.00 {159 555.000
*Divida Externa da Unido Decorrente de Financiamentos das
Operagdes Oficiais de Crédito - PNDR/BIRD 3.3.90.00 | 159 2.939.000
. 4.8.90.00 | 159 9.442.000
*Divida Externa da Unido Decorrente de Financiamentos das
Operagdes Oficiais de Crédito - PNDA/BIRD 3.3.90.00 | 159 2.644.000
. 4.8.90.00 {159 8.494.000
ORGAQ: Encargos Financeirgs da Unido
sResgate da Divida Pithlica Mobilidria Federal 4.7.90.00 | 159 +46.832.000
TOTAL 46.832.000 46.832.000
2. A atual insuficiéncia or¢amentaria justifica-se em decorréncia da desvalorizacdo do

Real. principalmente em relagdo a moeda norte-americana, que, no inicio de margo de 1999,
alcangou o pico de R$ 2,15 por US$ 1.00.

3. Neste contexto, € importante salientar que, por ocasido da elabora¢do da proposta
or¢amentaria para 1999, foi adotada a relagdo de R$ 1,2903 por US$ 1.00 e que na reestimativa para
os valores vincendos, que serviram de base para este crédito, foi utilizada a paridade de R$ 1,75 por
US$ 1.00, projetada no ultimo acordo firmado pelo Governo Federal com o Fundo Monetario
Internacional - FMI, e, ainda, foi considerado o atual patamar em que se situa a moeda norte-
americana, superando em cerca de 12% aquela paridade, criando, assim, condi¢des de honrar os
compromissos dentro das atuais variagdes observadas.

4. Os recursos oferecidos como lastro do crédito pleiteado sdo decorrentes da anulagio
parcial da dotagdo 4 conta da fonte "159-Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de
Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazo" da subatividade Resgate da Divida Publica
Mobiliaria Federal, e estdo sendo utilizados, em razao dos cronogramas de vencimento das dividas
externas. tendo em vista o carater de urgéncia de que se reveste o presente creédito, além da
otimizacdo dos fluxos de receitas e despesas do Tesouro Nacional, afigurando-se possivel, portanto,
a futura necessidade de reforgo para tal programa de trabalho.

5. A parte, esta sendo aberto crédito adicional, via Projeto de Lei. beneficiando
subatividades do presente crédito, com as configuragdes abaixo:
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DECRETO DE 24 DE SETEMBRO DE 1999.

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido crédito suple-
mentar no valor de RS 46.832.000,00, em favor de
Operagdes Oficiais de Crédito, para reforco de dota-
¢Oes consignadas no vigente orgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe com..e o art. 84, inciso
IV, da Constituigio, e tendo em vista a autorizagdo contida no art. 6%, inciso I, alinea "»", da Lei n® 9.789,
de 23 de fevereiro de 1999,

DECRETA:

Art. 12 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n2 9.789, de .3 de fevereiro de
1999) crédito suplementar no valor de R$ 46.832.000,00 (quarenta e seis milhGes, oitocentos e trinta e

dois mil reais), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, para atender a prograr=¢do constante do
Anexo I deste Decreto.

Art. 22 Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo ant..ior decorrerdo de
amula¢do parcial de dotagdo indicada no Anexo II deste Decreto, no montante especific~ 0.

Art. 3% Este Decreto-entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 24 de setembro de 1999; 178? da Independéncia e 111%¢ Republica.



74000 - OPERACOES OFICIAIS DE_CREDITO

74101 - RECURSOS SDB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA RS 1,00
ANEXO CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS
. E |
ESPECIFICACAD S |0 |i0. [FTE TOTAL PESSOAL E JURDS E ENC. QUTRAS DESP. INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZACAD
F [o [uSo ENC. SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES FINAKCE [RAS DA DIVIDA
ADMINISTRAGKD E PLANEAMENTO 456 832.000 11 510 000 35.322 .000
ADMINISTRACAQ FINANCE IRA 4% 832.000 11 310.000 25.322.000
01VIDA EXTERNA 46 832 000 11.8610 000 38.322 000
03.008 00)4.2027 46 832.000 11.810.000 35.322 000
AMORT1ZAGKO E ENCARGOS OE F INANCIAMENTO
CUMPRIR CLAUSULAS CONTRATUAIS DE PAGAMENTO  DE
L ARORTLZACRO, JUROS, COMISSOES E OUTRAS DESPESAS
' DECORRENTES DE EMPRESTIMDS INTERNOS E/OU EXTERNOS.
03 008 0034 2027 .37 F 18 593 000 3 244.000 .000
OIv. ExT. LA un1KO DECOAR £ INANC. OPERACOES OF IC1AIS 4o 18 693.000 3 244.000 .000
OF CAED(TO - PROGHAMA “UNIFICADOS RURAIS® o 18593 .000 2.244.000 .000
19y 18 393 000 2.244 000 000
03 008 LO3A 2027 0050 ¥ 2 3%7 ooo 000 000
DIv. EXT. UA UNIAO UECORA FINANC OMERAGOES OF IC1ALS 40 2 137 000 000 2000
OF CREDITO - PROF IR/OECF v 2 387 o000 .000 _000
159 2 357.000 .000 .000
03 0us woue 2027 0052 ¥ 2 363 000 1 000 000
©iv EaT. Ga UNIED DECURR  F INANC OPERAGDES OF 1CI1ALS e 2 163 000 1 000 ‘000
OF CREDITO - PROLECER © 2 36 000 t 000 000
thu 2 363 000 .. 000 000
03 008 0OJ& 2027 OUSI ¥ 12 281 000 2 939 000 000
DIV. EXT. OA unIKO UECORR £ INANC. OPERACDES OF ICIAIS 90 12 381 000 2 939.000 000
Of CREDITO - PROM/BIRD o | 12 381 000 2.939.000 000
15y 12 381.000 2 939.000 .000
03 Ove LUJe LUZT GUBL ' V1 o138 000 2 000 000
UiV, LAT  wa unilo OLLtke  FINANC  ObLMa OES OF SCHAIS o) 11 128 QOO 2 000 000
Of CAEDITO - PROa/BIRD v 11 138 000 2 64s 000 000
1oy 11.138.000 2. 000 .00
T0rAL  FISCAL 46.832 000 11.510.000 25.222.000
710~ ~ ENCARGOS FIMANCEIROS DA UNIAD
mnm - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA Lid 1.00
AEXD 11 CREDIYO SUPLEMENTAR
{4 AMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) HELIMSOS (it 10Na3 AS FONTES E TRANSFERENCIAS
E |u
ESPECIFICACRO s |o |ip {FrE TOTAL PESSOAL E JUROS E ENC. OUTRAS OESP. INVESTIMENTOS INVERSOES AMORTIZACAD
F |o |uSo ENC. SOCIALS DA DIVIDA COMRENTES FINMCEIRAS DA DiviDA
ACMINI 20 E PLAME JAMLNTO 46 8312 000 abL 812 .000
ADMINISTRAGAD FINANCE IRA 46 832 000 46 8312 .000
ot INTEWNA 46 832 000 46 832.000
o4 ) 2200 46 832 000 46 832.000
INISTRAGRO DA UIVIDA PUBLICA MOWILIARIA FEDERAL

ATENDER AC PAGAMENTO DE AMORTIZAGOES E ENCARGOS
INTEAMDS E/OU EXTERANOS DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
FEDERAL, OU AD SEU REF INANCIAMENTO

ot I 2200 0008 +
RE3GA.& . & L:-10A PUBL ICA MOBIL JAHIA FEUERAL i}

i

g3

TQraL FLSCAL 46 032 Quu 46 .832.
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Art. 6%, inciso I'V. alinea "a" da Lei n® 9.789, de 1999. Natureza | Fte | Suplementacio ]
Art. 43, § 1°, inciso IV da Lei n® 4.320, de 1964.

+Dividas Externas no Ambito do Clube de Paris 3.3.90.00 | 144 207.413.000
*Servico da Divida Decorrente da Emissdo de Brazilian Investment Bond

(BIB) 3.3.90.00 | 144 1.157.000
*Servico da Divida Decorrente do Bond Exchange Agreement (BEA) 3.3.90.00 | 144 342.273.000 |
6. Os recursos necessarios 4 viabilizagio do presente crédito sio provenientes de:

a) R$ 374.530.300,00 (trezentos e setenta e quatro milthdes, quinhentos e trinta mil e
trezentos reais) decorrentes de anulagio parcial de dotagdes de outras subatividades, nos termos do
art. 43, § 12, inciso III da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

b) RS 881.294.000,00 (oitocentos e oitenta e um milhdes, duzentos e noventa e quatro
mil reais) correspondentes a anulagdo de dotagGes consignadas a grupo de despesas no ambito das
mesmas subatividades.

7. Justifica-se o cancelamento na subatividade "Div. da Unido Decorrente do Programa
de Apoio Financeiro ao Governo Brasileiro - Res. SF n® 96/98 e Congéneres" tendo em vista que a
dotagdo prevista mostra-se superior as necessidades hoje estimadas, uma vez que a melhoria da
percepgdo do Brasil pelos investidores externos possibilitou a redugio do aporte de recursos
disponibilizados pelos organismos internacionais.

8. Quanto aos demais cancelamentos propostos. ndo comprometem a execugdo das
programagGes uma vez que, apos reavaliacdo efetuada pelo Ministério da Fazenda, constatou-se a
redu¢do do montante previsto para a recompra de papéis. levando-se em conta, principaimente, que
o mercado internacional nio oferece, no momento. condigdes tavoraveis para tais operagdes, como
inicialmente projetado.

9. A abertura deste credito. no valor de R$ 1.255.824.300,00 (um bilhdo, duzentos e
cinqiienta e cinco milhes. oitocentos e vinte e quatro mil e trezentos reais), sera efetivada mediante
decreto, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constitui¢do, e em conformidade com o
art. 6%, inciso I, alinea "a" e inciso IIL. alinea "b" da referida Lei n* 9.789, de 1999.

10. Ressalte-se. por oportuno. que o Poder Executivo dispde de até cinco dias, apos a
publicagio do decreto que abre o crédito em questdo. para encaminhar copia do referido ato.
acompanhado da respectiva Exposicio de Motivos, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo, do Congresso Nacional. conforme disposto no §3° do art. 12 da Lei n?
9.692, de 27 de julho de 1998 (LDO/99).

11. Diante do exposto. submeto a elevada deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Decreto, que visa a efetivar a abertura do referido credito suplementar.

Respeitosamente,

-

MARTUS TAVARES
Ministro de Estado do
Planejamento. Orcamento e Gestdo
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DECRETO DE 24 DE SETEMBRO DE 1999,

Abre ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, crédito suplementar
no valor de R$ 1.255.824.300,00, para reforgo de
dotagdes consignadas no vigente or¢gamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuido que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constitui¢do, e tendo em vista a autoriza¢do contida no art. 62 inciso I, alinea "a", e inciso III,
alinea "b", da Lei n? 9.789, de 23 de fevereiro de 1999,

DECRETA:
Art. 12 Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Uniio (Lei n2 9.789, de 23 de fevereiro de
1999) crédito supiementar no valor de RS 1.255.824.300,00 (um bilhdo, duzentos e cinqiienta e cinco

mith3es, oitocentos e vinte e quatro mil e trezentos reais), em favor de Encargos Financeiros da Unido,
para atender a programagio constante do Anexo I deste Decreto.

Art. 22 Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo anterior decorrerdo de
anulacdo parcial das dotagdes indicadas no Anexo II deste Decreto, no montante especificado.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 24 de setembro de 1999; 178° da Independéncia e 111* da Repubilica.
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ANEXD 1

PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITO SUPLEMENTAR

RECURS0S Dt TODAS AS FONIES E TRANSFERENCIAS

E |N
ESPECIFICACKO S |0 |ID. |FTE TOTAL PESSOAL E JUROS E ENC. OUTRAS DESP. INVESTIMENTOS INVERSOES AMORT1ZACAD
F |D [uSO ENC. SOCIAIS DA DIYIDA CORRENTES FINANCETRAS DA DIVIDA
ADMINISTRAGAD E PLANEJAMENTO 1.255 824 300 901 514 000 354 310 200
ADMINISTRACAO F IMANCE IRA 1 253 824 300 901 514 000 354 310 200
DIVIDA EXTERNA 1 253 824 200 901 B14 000 354 310 200
03.008.0034.2027 357.378 300 3 068 000 354 310 300
AMORTIZACRO € ENCARGOS DE F INANCIAMENTO
CUMPR IR CLAUSULAS CONTRATUAIS DE PAGAMENTG  DE
aMORT1ZACRO, JUROS, COMISSDES E OUTAAS DE3SPESAS
DECORRENTES DE EMPRESTIMOS INTERNOS E/OU EXTERNOS.
03,008 0034 2027.0015 F 221 000 221 ooco
DIVIOAS EXTERNAS DO BANCO NACIONAL DE CREDIT0 au 221 000 2zi ooo
COOPERATIVO -8NCC, ASSUMIDAS P/ UNIRO {LEI WO U 029/90) o 221 o000 221 000
1 221 000 221 ooo
03.008 0G4 2027 0153 ' 254 310 300 Ju4 310 200
DIVINAS EXIERNAS NO AMDITTO 16 COULE LE DA " 354 310 300 154 310 300
u 3s4 310 300 354 310 300
1ay 254 310 300 354 310 300
03.008 DO 34 2027 0154 ¢ 2 a«7 000 2 847 000
NIvina EXTERNA DECOIG NTE tu 0Pt kagko i CirutTa -»u 2 847 000 2 847 000
CONIRATANA ENTRE ImASIL ¢ FRANGA (PIOTOCM 0 FRANCE ) u 2 847 000 2 847 000
. . 1aa 2 847 000 2 847 000
03.000 UL 14 2200 898 446 000 898 446 000
AUMINISTHALAD DA DIVIDA 10HE TCA MUB L LATA LEI0 AL
ATENHER AO PALAMENTO IH AMOITIZALMI S ) L NCARL
INTERNUS € /DU | XTERHOS (1A DIVIDA PUNL ICA MOKHIL TAEA
“LOERAL, OU AD HEU Ri F IRANCIAME K10
03.008 VO34 2200 GO10 ¢ 33 446 000 33 446 000
SERVILD DA DIvINA DECORRENTF DA EMISSRQ DL BIRAZILIAN 90 33 446.000 32 446 000
INVESTMENT BONO (BI8E o 33 446 000 33 446 000
1ea 17 182 000 17 132 000
170 16 294 000 16 294 000
03.008 0034 2200 0012 £ 865 000 000 865 000 000
SERVIGO DA DIvIDA DECURRENTE DO BOND EXCHANGE 0 866 000 000 865 000 00O
AGREEMEMT (BEA) o 868 000 000 866 000 000
17 865 000 000 865 000 000
o cuea | 255 aza 100 901 Bl4a QOO

%4 310 300
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71000 - ENCARGOS FINANCEIRUL . )
71101 - RECURSOS SOB SUPERVISAG o MINISTERIO DA FAZENDA " '+ oo
i e —_ Tom e e CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA OE TRABALHO (CANRCELAMENTQ) RECUHSOS (& 100AS AS FONIES E IRANSEERENCIAS
T Em R
ESPECIFICACAD 5 |0 |io |FTE TOTAL PESSOAL € JURDS E ENC. DUTRAS DESP. INVESTIMENTOS INVERSDES AMORTIZAGAD
F |D Juso ENC. SOCIALS DA DIViDA CORRENTES FINANCETRAS DA DIVIDA
AOMIN1513a0R0 E PLANEJAM NTO 901 %14 000 20 220 000 B4l 2494 000
ADMIN) “IRACAO F INANCE (1A Qa1 Bl4 000 20 220 ooo ANI 294 00O
DIVINA EXTERNA 901 814 000 20 220 000 881 294 000
03 008 0014 2027 20 220 000 20 220 000
AMORTIZACRO | [NCARGOS DE FINANCIAMENTO
CUMPRIIR €L AUSULAS CONIRATUALS DE PAGAMENTO (=13
AMORTIZAGAD, 03, COMISSOES € OUTRAS DESPESAS
UCCORRENTES DE EMPRESTIMDS INTERNOS E/QU EXTERNOS.
03 008 Qul4 2027 0010 £ 20 220 000 20 220 000
0Iv 0A UNIAO DEC PROGR APOIO FIN AD GOV BRASILEIRO v 20 220 o:g :g :;g ggg
9% € CONGENFRES o 20 220 O
Resoiucho s N-96/98 14s 20 220 00O 20 220 o0o
03 008 0034 /200 BB1 294 00O B 294 000
ANMINISTRALAD BA DIVIDA P01 I0A MOGIUIARTA 1L AL
ATENIIER AG PAGAMENTO DE AMORITIZALOLS o [NCAINLOS
INIERNOS £ /(1) LXTERNOS DA DIVIDA PUBLICA MOBIL LARIA
VEDERAL, OU AO SFU REF (NANCIAMENTO
03 OOA 0044 F200 vUTN ¢ 16 294 000 244 000
SEAVILU DA OEVIUA DI EORRLNTE BA 1M Ro e nizAz e 1aN ¢ . 16 294 000 000
INVESIM T DOND (110]) o 16 294 000 000
v 16 234 000 16 294 000
031 008 Gu 4 ?200 OOI. F 869 000 000 865 000 000
SERVILO DA UIVIDA DECOUURENTE 10 BOND EXCHANG s 865 000 000 865 000 000
AGREEMENT [BtA) El 865 000 000 865 000 000
171 865 000.000 86% 000 000
TOIAL  fF1SCAL 901 514 000 20 220 000 B 244 000
750NN - REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
751 - RECURSOS. SOB SUPERVISAO DO MINISTERID DA FAZENDA us V.00
ANEXO 11 CREDITO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS
E M
ESPECIFICAGAO S |0 |1D. |FTE TOTAL PESSOAL E JURGS E ENC. OUTRAS DESP. INVESTIMENTOS INVERSQES AMORT 1ZAGAQ
F |D |uso ENC. SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES FINANCE IRAS DA DIVIDA
ADMINISTRA( PLANE JAMENTO 354 10 300 444 510 300
ADMIN1STRAGAC FINANCE IRA 354 310 300 254 310 200
DIVINA EXTERNA 254 3310.300 254 310 200
03 ao¢ 3 3%4 310 300
IACAD DA DIVIDA PLBIICA MOBIL IARIA FEDERAL 3%4 3)10.300
JER AC PAGAMENTO DE AMORTIZACOES € EWCARGOS
38 /DU ENTERMOS DA DIVIOA PUIILICA MOBIL LARIA
L. Ol A0 SEU REF INANCIAMENTD
03.00¢ 3.0013 F 300 44
NANC LAMENTO DA NIVIDA DCCORIL NIE X1 BOND LXCHANGE o 100 ;;: ::g :gg
IEEMENT (DEA) o 200 354 310 3¢
14y 300 -300
334.210 300

Ju4 3i0 300

6661 9P 01qmINQ
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LEGISLACAO CITADA

(Anexada pela Subsecretaria de Coordenacdo Legislativa do Congres ) Naciotial)

LEI N. 9.692 — DE 27 DE JULHO DE 1998

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracgio da le
orgamentiria de 1999, e d4 outras providéncias

B0 000060000000009000000000000000050000000000808060000000000000000000000000000000000000008EEC000RORS: J00090000000000000008

Art. 12. Os projetos de lei relativos a eréditos adicionais serio . resentados
na forma e com o detalhamento estabelecidos na lei orgamentdria anal.

§ 1° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicic ais exposi-
¢b6es de motives circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem a :onseqiién-
cias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucdo dos st rojetos ou
subatividades correspondentes.

§ 2¢ Os decretos de abertura de créditos supiementares e autoxr..ados na lei
or¢amentdria anual serdo submetidos pelo Ministério do Planejamento e Or¢amen-
to ao Presidente da Repiiblica, acompanhados de exposi¢@o de motivos que inclua
a justificativa e a indicagio dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre a exe-
cucdo dos subprojetos ou subatividades atingidos e das corresponder “-s metas.

§ 3® Até cinco dias apés a publicagdo dos decretos de que trat ) § 22 deste
artigo, o Poder Executivo encaminhara a comissio mista permanent )revista no
artigo 166 da Constitui¢io Federal cépia dos referidos decretos e resy tivas expo-
gigoes de motivos.

§ 4° Cada projeto de lei deverd restringir-se a um tdnico tipo d :rédito adi-
cional.

§ 5¢ Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal ( ncargos so-
ciais serio encaminhados ao Congresso Nacional por intermédio de —jetos de lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 6= Os créditos adicionais autorizados em lei especifica pelo Cuagresso Na-
cional serdo considerados automaticamente abertos com a sangio e —--blicagdo da
respectiva lei.

§ 7° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de cacesso de ar-
recadagio, as exposigies de motivos de que tratam os §§ 1% e 2° deste artigo conte-
rdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acor-
do com a classifica¢do de que trata e artigo 32, § 12, inciso VI, desta ! ei.

§ 82 O texto da lei orgamentdria anual somente poderd autor._ar a abertu-

ra de créditos suplementares se contiver também dispositivo determinando que o

Poder Executivo elabore e publique cronograma anual de cotas bimest - is de desem-
—~Bolso financeiro, nos termos do artigo 66 desta Lel.

LEI N° 9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1999.
Estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Uniad para o
exercicio financemro de 1999.

..................................................................................................................

Art. ¢ - Dsdcqucpubhmdocmmudounwgaoyamogxmadcqmm ) art. 66 da Lei n?
9.692/98. ¢ 0 Poder Executivo autorizado a abeir créditos supfementares:
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N. DE DENOMINACAO UF LOC LIZACAO
ORDEM

58 Angra dos Rels ................. RJ Bafa da Ilha Grande

59 CAMPOS . . .ovivinnnnnnnniacans RJ Rio Parafba do Sul

60 Rio de Janeiro .................. GB Bafa da Guanabara

61 S80 Sebastifio ................... Sp Canal de S&o Sebastifo

62 Santos . . .ieiiiiiiiiiseaesanee SpP Estuério de S-ntos

63 Presldente Epitédcio .............. SP_ Rio Parana

64 Antonlna . . ............l0i00., PR Bafa de Paranagué

65 Paranagud . . .................. PR Bajfa de Parar-<gué

66 Foz do Iguagu .................. PR Rio Iguacu

67 Porto Mendes ...............c... PR Rie Parana

68 Guafra . . ...... tereesasenes PR Rio Parané

69 S#io Francisco do Sul .......... SC Rio S&o Frar...ico do Sul

T0 Itajal . . L. e eeanea SC Rio Itajai-Acu

T1 Inhatomirim . . ............... SC Oceano Atlan®" >, Litoral do Estads

de Santa C_ . arina

72 Imbituba . . ........... .. 00n.. SC Enseada de Imbituba

13 Laguna . . .........ci.iiiiiiaannn SC Lagoa de Sar‘- Antonio

T4 Porto Alegre ............c.c.c... RS Rio Guaiba

5 Pelotas . . .. ............ ... ..., RS Canal de S&c ‘oncalo

76 Rio Grande ..................... RS Lagoa dos Pt s

™ Rio Pardo ...........covveneennn RS Rio Jacuf

78 Cachoelra. . . .................. RS Rio Jacuf

79 S8o Jerdnimo ................... RS Rio Jacul

80 Mariante . . ... ... .. 0., RS Rio Taquari

81 Estréla . . ...... ... ... .. ..., RS kio Taquari

82 Séo Borja ...................... RS Rlo Uruguai

83 Santa Vitérla do Palmar ........ RS Lagoa Mirim

84 Rio Branco ............ccccu.... AC Rio Acre

85 Cruzeiro do Sul ................ AC ‘Rio Jurué

86 Boa Vista ..................cccc.. RR Rlo Branco

87 Caracaraf . . ................... RR Rio Branco

88 Porto Velho .................... RO Rio Madelra

89 Guajard-Mirim . . .............. RO Rio Mamoré

90 Mato Grosso ...............0cnn.. MT Rio Guaporé

91 Porto Murtinhe ................. MT Rio Paragual

92 Manga Cereaeaeas et MT Rlo Paragual

93 Corumbd . . ............c..ienn MT Rio Paragual

94 Céceres et MT Rio Paraguai

95 Culabd . . .. ............. ..., MT Rlo Culabé

96 Miracema do Norte ............. GO Klo Tocantlins

97 Porto Nacional ................. GO Rio Tocantin¢

98 Couto Magalhfies ............... GO Rio Araguaia

99 Aruandl . . ....iiiieieii e GO Rio Araguaia

100 Aragarcas . et aeiaanaaen GO Rio Araguala

101 Pirapora . . ............ ... ..., MG Rlo Sfo Franc o
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N 6.630, DE 16 DE ABRIL DE 1979

Altera disposi¢cées da Lei n? 5.917

(*), de 10 de setembro de 1973. aue aoro-

o ONi > ¢ V x  _da
tras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12A alineac do art. 32da Lein®5.917, de 10
de setembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

A 32 s

c) dar-se-a preferéncia ao aproveita-
mento da capacidade ociosa dos sistemas
existentes."

Art. 22 Fica incluida no Anexo 5.2.1 da referida
lei — Relagao Descritiva das Hidrovias .do Plano Na-
cional de Viagao — a seguinte hidrovia: Bacia do Pa-
rana:

“Piracicaba — Foz/Paulinia.”

Art. 32 Fica incluido no Anexo 4.2 da referida lei
— Relagéo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres do Plano Nacional de Viagéao ~ sob o nume-
ro de ordem 102, o seguinte: 102 — Corumbatai — SP
— Rio Piracicaba.

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagédo.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO, Presiden-
te da Republica - Eliseu Resende.

LEI N2 6.671, DE 4 DE JULHO DE 1979

inclui no Plano Nacional de Viagao,
aprovado pela Lei n? 5.917 (1), de 10 de
setembro de 1973, o Porto de Tefé, locali-
zado no Municipio de Tefé, Estado do
Amazonas.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

L na Relag¢do Descritiva dos

Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Naci-
onal de Viagéo, Segéo 4.2 do documento anexo de
que trata o art. 12da Lei n? 5.917, de 10 de setembro
de 1973, o Porto de Tefé, localizado & margem do rio
Solimbées, Municipio de Tefé, Estado do Amazonas.

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO, Presiden-
te da Republica — Eliseu Resende.

RIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

OF. SF/798/99
Em de setembro de 1999

Exm® Sr.
Senador Paulo Hartung
Senado Federal

:nhor Senador,

Tomo a liberdade de pedir a atengdo de V. Ex®
para as disposi¢ées da Lei Complementar n? 95, de
26 de fevereiro de 1998, que afetaram a redagéo do
Projeto de Lei do Senado n? 402, de 1999, relatado
por V. Ex* na Comissao de Servigos de
Infra-Estrutura, cujo parecer foi aprovado por aquele
Orgéo no Ultimo dia 2 do corrente.

Em razao do exposto, remeto a V. Ex3 a matéria,
encarecendo-lhe as providéncias necessarias a ade-
quagao do seu texto as novas regras de redagao le-
gislativa contidas na mencionada lei, em especial
para o disposto no inciso IIf do art. 12 (acréscimo no
préprio texto legal de dispositivo novo).

A oportunidade, reitero a V. Ex2 meus protestos
de considerag&o e aprego. — Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente.

OF.113/GSPH/99
Em 9 de setembro de 1999

Excelentissima Senhora

Senadora Emilia Fernandes

DD. Presidente da Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura

Senhora Presidente,

Recebi, do Excelentissimo Presidente do Sena-
do Federal, o OF. SF/798/99 solicitando a adequagao
do texto do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 1999,
de autoria do Senador Gerson Camata, a Lei Comple-
mentar n? 95, de 1998, em especial ao seu art. 12, in-
ciso llI. O referido dispositivo determina que a altera-

jod
Vo no

Em vista ao exposio, encaminno-ine, em anexo,
como adendo ao Parecer aprovado na reunido dessa
Comissédo de Servigos de Infra-Estrutura do (itimo dia
2, a Redacéo Definitiva do supracitado projeto de lei,
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| — Relatério

Propde o Senador Leomar Quintanilha altera-
¢20 na Resolugao n? 96, de 1989, que dispde, entre
outras matérias, de condigbes para a contratagcdo de
operagbes de crédito externo, em conformidade com
o art. 52, V, da Constituigéo Federal.

Na proposta, procura o nobre Parlamentar alte-
rar o conteldo dos §§ 42 e 52 do art. 42 daquela reso-
lugdo, nela introduzidos pela Resolugdo n? 46, de
1998, atingindo, portanto, por revogagdo expressa, a
validade da integra desta dltima norma.

Nas alteragbes sugeridas sobre o § 42, verifi-
cam-se, além da corre¢ao de leves falhas semanticas:

a) alteracdo do texto que chama a atencéo es-
pecial para a obediéncia as normas dos arts. 22 a 26
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, mantendo a
vinculagéo ao conteldo integral daquela Lei de Licita-
¢Oes;

b) subtragdo do inciso em que se exige compro-
vagao do cumprimento integral do disposto no art. 26
da Lei n2 8.666, de 1993;

c) subtragé@o da comprovagéo de que as condi-
¢Oes ofertadas pela operagao de crédito externo sdo
manifestamente vantajosas para o Poder Publico,
mediante quadros demonstrativos de vantagens fi-
nanceiras e econdmicas e prova de que os bens e
servigos nao sdo fornecidos no Brasil ou de que aqui
n&o haja similares aos mesmos; .

d) inclusdo da exigéncia de quadro demonstrati-
vo das condi¢des financeiras ofertadas pela opera-
¢d0, comparando-as com as de outras operag¢des de
crédito similares contratadas pelo Brasil para exame
sobre taxas de juros e prazos de pagamentos;

e) inclusdo da exigéncia de cépias do Informe
Final de Projeto e dos termos de referéncia dos servi-
¢os, a serem contratados, submetidos ao organismo
financiador, quando por este exigidos.

Jaquanto ao § 5%, a Unica alteragéo proposta é a
retirada da competéncia do Banco Central para o pré-
vio exame do cumprimento das exigéncias presentes
no § 42, mantidas estas, porém, como requisitos indis-
penséaveis para o encaminhamento da solicitagdo de
autorizagéo da operag¢ao ao Senado Federal.

I - Voto do Relator

Inicialmente pode-se observar que ndo ha qual-
quer prejuizo ao controle na excluséo do texto do § 42
de exigéncia especial de partes da Lei n? 8.666, de
1993, uma vez que fica mantida a necesséria obe-
diéncia a todos os dispositivos nela contidos, sobre o
processo licitatorio normal.

Especificamente no qu ange a subtragdo dc
texto do inciso em que se ..ige comprovagdo d«
cumprimento integral do disp--to no art. 26 da Lein
8.666, de 1993, pode-se dizc. que 0 mesmo ja est:
exigido na lei e que tal matéria é de competéncia fis
calizatéria do Tribunal de Contas da Unido, ndo sen
do fundamental para o Senado conhecer dos termo:
do processo de dispensa de licitagao, inclusive por
que a lei exige, ainda, a publica¢ido de edital especifi
co, abordando a aprovagao da dispensa, sobre o qui
responde a dire¢éo do 6rgao ~iblico.

Quanto a subtragdo da _ _mprovagao de que a:
condigdes ofertadas pela operagao de crédito extern:
sdo manifestamente vantajosas para o Poder Publi
co, o Senado tem, por si s6, condigdes técnicas de fa
zer tal avaliagdo, ndo carecendo, portanto, de que :
entidade requerente, muitas vezes sem experiénci
com outras operagGes similares, tenha o desneces
sario mister de fazer comparagdes com dados qui
geraimente ndo possui e qu  3stdo a disposigéo d:
Poder Legislativo. .

Jaaeliminagdodaprov le que osbense servi
¢os ndo séo fornecidos no Brasil ou de que aqui na
haja similares dos mesmos r=o cria ébice a aprovs
¢do desta proposta, uma ve; jue ja é requisito pre
sente na lei para a licitagéo itnernacional.

Vale ressaltar a meritdria inclusao da exigénci
de quadro demonstrativo das condigdes financeira
ofertadas pela operagdo e de copias do Informe Fin¢
de Projeto e dos termos de referéncia dos servigos .
serem contratados, visto que ~~rmitem uma mais pel
feita avaliag@o do destino do: ecursos e consequer
te controle da eficiéncia e d utilidade da operaca
em exame.

Pelo exposto, e present... 0s requisitos de cons
titucionalidade, competéncia do Senado, juridicidad
e boa técnica legislativa, somos pela aprovagéo d
proposta, substituida a expressdo “contratados” pc
“contratadas” no proposto inciso | do § 42 a ser reintrc
duzido no art. 42 da Resolug®~ n? 96, de 1989.

Sala da Comissao, 25 «.< agosto de 1999. — Rc
mero Jucd, Presidente — Romeu Tuma, Relator
Luiz Pontes - Jefferson Péres — Eduardo Suplicy
José Eduardo Dutra — Geraldo Althoff — Bello Pai
ga — Jodo Alberto Souza - Hugo Napoledo.

PARECER N2 749, DE 1999
(Da Comissé&o de Constituic®~, Justiga e Cidadania

Relator do Vencido: Senador Romero Juca

A proposi¢ao em analise, de autoria do eminer
te Senador L.eomar Quintanilha, tem por escopo to
nar a Resolugao n? 96, de 19", mais objetiva e de f:
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verdade devem « er obzdecidos todos os dispositivos
Jue tratem ceste assuto.

Ademais, forarn criados na referida resolugao
axigéncias supe.postas a de outros dispositivos em
vigor da resolugé o original n°® 96, de 1989."

A presente proposi¢ao recebeu aprovagdo nas
Comissbes de Fi scaliziagio e Controle e Constituicdo,
Justica e Cidadania.

Sem duvide, a ini :iativa do representante do To-
cantins merece ser acolhida. Afinal, nao engrandece
o Poder Legislativo brzsileiro um diploma legal deter-
minando o cump-imen .o de dispositivos de outro.

Desse modo, registro minha concordancia com
os pareceres das Corissdes de Fiscalizagédo e Con-
trole, e de Constituigio, Justica e Cidadania, que
concluiram pela aprovacdo da matéria, contudo ao
proceder a anclise no ambito da Comissdo de
Assuntos Econémicos: constatei a necessidade de
insercao do termo inexibilidade ao texto do proposto
ao § 4°da Resol 1¢an 112 96, de 1989, pelo Projeto de
Resolugaon®52 de 1499, visando uma perfeita ade-
guagao ao dispcsto ni Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem co no 1z alteragoes advindas da Lein®
9.648, de 27 de maio de 1999, através da seguinte
emenda:

EMENDA N2 1 - CAE

A redacdo rroposta ao § 42 da Resolugdo n? 96,
de 15 de dezeribro de 1989, do Senado Federal,
através do Proje o de Resolugdo n? 52, de 1999, pas-
sa a ser a sequir te:

“§ 12 As operagOes de crédito externo
vinculadiis & equisicdo de bens ou contrata-
¢ao de ¢ervicus decorrente de acordos bila-
terais oL multlaterais terdo sua autorizacdo
condicioiada a observancia das disposi¢es
da lei n? 8.6€6, de 21 de junho de 1993, e
de suas iltera;;6es posteriores, especialmen-
te, a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
bem assim das correspondentes normas re-
gulamen ares 1ie licitagdo e contratos na ad-
ministra¢8o p(blica, devendo, nos casos de
dispense ou inexigibilidade de licitagao, se-
rem cumoridos 0s seguintes requisitos:”

Sala da CemissZo, 28 de setembro de 1999. —
Ney Suassuna, >residente — Romero Juca, Relator
— Freitas Neto -- Joa» Alberto Souza - Bernardo
Cabral ~ Jonas Pinhe:iiro — Mozarildo Cavalcanti -
Luiz Otavio - Be:llo P.arga — Luiz Estevao — Eduar-
do Suplicy ~ Pedro Piva - José Fogaca — Osmar
Dias — Roberto Satunino — Francelino Pereira —
Romeu Tuma.

DOCUMENTO ANEXADO PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO.

REQUERIMENTO N2 327, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, 11, 12, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, que o Projeto de
Reselugao n? 52, de 1999, que “Altera a Resolugéo n?
96, de 1989, do Senado Feder: jue dispbe sobre as
operagoes de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
poder publico federal e estabelece limites e condi-
¢Oes para concessao de garantia da Unido e opera-
¢coes de crédito externo e interno” seja também sub-
metido & apreciagdo da Comis~=o de Fiscalizagédo e
Controle.

Justificagia.

O Projeto de Resolugao n 12, de 1999, foi inici-
almente despachado a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania— CCJ e a C~missao de Assuntos
Econdmicos — CAE.

O texto do Projeto de Resolugio trata de regula-
mentar os processos de licitagédo internacional e de
dispensa dessas mesmas licitagdes, no caso de
vinculagéo as operag¢des de crédito externo destina-
das ou nas quais estejam previstas a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servicos. Como a Comissédo
de Fiscalizagao e Controle vem trabalhando no senti-
do de, em conformidade com sua competéncia regi-
mental, observar, fiscalizar e controlar atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragédo indireta e
quanto as questdes relativas & - mpeténcia privativa
do Senado Federal. E oportunt 1 apreciagcdo da ma-
téria naquela Comissao.

Sala das Sessoes, 9 de j''~ho de 1999 ~ Sena-
dor Romero Juca.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N© 8.666, DE 21 DE ." 'NHO DE 1993

Regulamenta o ... ligo 37, inciso XX,
da Constituicao Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Adminis-
tracdo Publica e da ontras providéncias.

................................................

Art. 22. Sd0 modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il — convite;
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IV — concurso;
- leildo. -

§ 19 Concorréncia é a modalidade de licitagao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisi-
tos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto.

§ 22 Tomada de pregos & a modalidade de licita-
¢ao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do re-
cebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitag@o entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, ca-
dastrados ou nao, escolhidos e convidados em nime-
ro minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumen-
to convocatério e o estendera aos demais cadastra-
dos na correspondente especialidade que manifesta-
rem seu mteresse com antecedéncia de até 24 (vnnte
e quatro) horas da apresenta¢ao das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho téc-
nico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragéo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a Administragdo ou de produtos le-
galmente apreendidos ou penhorados, a quem ofere-
cer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagao.

§ 6° Na hipétese do § 32 deste artigo, existindo
na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, é
vedado repetir o convite aos mesmos escolhidos na li-
citacdo imediatamente anterior realizada para objeto
idéntico ou assemelhado.

§ 72 Quando, por limitagées do mercado ou ma-
nifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no
§ 32 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ E lada a criagdo de outras modalida-
des de licitagao ou a combinagéo das referidas nes-
te artigo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se re-
ferem os incisos | a lli do artigo anterior seréo deter-
minadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagéo:

| — para obras e servigos de engenharia:

a) convite — até Cr$100.000.000,00 (cem mi-
Ihdes de cruzeiros);

b) tomada de pregos — até Cr$1.000.000.000,00
(hum bilhdo de cruzeiros);

¢) concorréncia — acima de Cr$1.000.000.000,00
(hum bilhdo de cruzeiros).

Il - para compras e servigos ndo referidos no in-
ciso anterior:

a) convite — até Cr$25.000.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de cruzeiros);

b) tomada de pregos — até Cr$400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de cruzeiros);

¢) concorréncia — acima de Cr$400.000.000,00
(quatrocentos mithdes de cruzeiros).

§ 1° Para os Municipios, bem como para os 6r-
gaos e entidades a eles subordinados, aplicam-se os
seguintes limites em relagéo aos valores indicados no
caput deste artigo e nos limites | e Il do artigo 24 des-
ta lei:

| — 25% (vinte e cinco por cento) dos valores in-
dicados, quando a populagdo do Municipio néo exce-
der a 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il — 50% (cinqlienta por cento) dos valores indi-
cados, quando a populagdo do Municipio se situar en-~
tre 20.001 (vinte mil e um) e 100.000 (cem mil) habi-
tantes;

Il - 75% (setenta e cinco por cento) dos valores
indicados, quando a populagé@o do Municipio se situar
entre 100.001 (cem mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV — 100% (cem por cento) dos valores indica-
dos, quando a populagdo do Municipio exceder a
500.000 (quinhentos mil) habitantes.

§ 22 Para os fins do paragrafo anterior, ado-
tar-se-4 como pardmetro o numero de habitantes em
cada Municipio segundo os dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagéo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, na
compra ou alienagdo de bens iméveis, nas conces-
sbes de direito real de uso, bem como nas licitagdes
internacionais, admitida, neste Ultimo caso, a tomada
de precos, desde que o 6rgéo ou entidade disponha
de cadastro internacional de fornecedores e sejam
observados os limites deste artigo.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Admi-
nistragdo podera utilizar a tomada de pregos e, em
qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convi-
te ou tomada de pregos, conforme o caso, para parce-
las de uma mesma obra ou servigos, ou ainda para
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obras ou servigos de uma mesma natureza que pos-
sam ser realizados simultdnea ou sucessivamente,
sempre que 0 somatério de seus valores caracterizar
o caso de tomada de pre¢os ou concorréncia, respec-
tivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser exe-
cutadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Art. 24, E dispensavel a licitagéo:

| — para obras e servi¢os de engenharia de valor
até 5% (cinco por cento) do limite previsto na alinea a,
do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda
de obras e servigos da mesma natureza que possam
ser realizados simultanea ou sucessivamente;

[l — para outros servigos e compras de valor até
5% (cinco por cento) do limite previsto na alinea a, do
inciso |l do artigo anterior, e para alienagbes, nos ca-
s0s previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

[Il — nos casos de guerra ou grave perturbacao
da ordem;

IV —nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendi-
mento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi-
¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particu-
lares, e somente para os bens necessarios ao atendi-
mento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser con-
cluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo
dos respectivos contratos;

V — quando néo acudirem interessados a licita-
¢do anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, manti-
das, neste caso, todas as condi¢des preestabeleci-
das;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econdmico para regular pre¢os ou normalizar o abas-
tecimento;

Vil — quando as propostas apresentadas con-
signarem preg¢os manifestamente supericres aos pra-
ticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, ca-
50s em que, observado o paragrafo Unico do artigo 48
desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida a
adjudicagao direta dos bens ou servigos, por valor
n&o superior ao constante do registro de precos, ou
dos servigos;

VIl — quando a operagdo envolver exclusiva
mente pessoas juridicas de direito publico interno, ex
ceto se houver empresas privadas ou de economit
mista que possam prestar ou fornecer os mesmot
bens ou servigos, hipétese e~ que ficarao sujeitas :
licitagéo;

IX — quando houver pc.sibilidade de compro
metimento da seguranc¢a nacional, nos casos estabe
lecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvi
do o Conselho de Defesa Nacional;

X —para acompra ou locagao de imével destina
do ao servigo publico, cujas necessidades de instala
¢a0 e localizagao condicionem a sua escolha, desd:
que o prego seja compativel ~~m o valor de mercadc
segundo avaliagao prévia;

Xl - na contratag@o de .2manescente de obre
servigo ou fornecimento, em conseqiéncia de resc
s80 contratual, desde que atendida a ordem de clas
sificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesma
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclus’
ve quanto ao prec¢o, devidamente corrigido;

Xl —-nas compras eventuais de géneros alimer
ticios pereciveis, em centro de abastecimento ou si-
milar, realizadas diretament: :om base no prego d
dia;

X!l - na contratagéo de instituicdo nacional ser
fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutaria-
mente da pesquisa, do ensin u do desenvolvimento
institucional, cientifico ou te..10légico, desde que a
pretensa contratada detenha inquestionavel reputz
¢ao ético-profissional;

XIV — para a aquisi¢&o .2 bens ou servigos p¢
intermédio de organizagao internacional, desde que .
Brasil seja membro e nos termos de acordo especif’
co, quando as condi¢des ofertadas forem manifest:
damente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisigao ou restauragao de obra.
de arte e objetos historicos, de autenticidade certifice
da, desde que compativeis ~"1 inerentes as finalid:
des do 6rgéo ou entidade.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houve
inviabilidade de competi¢do, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamento:
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por prodi
tor, empresa ou representante comercial exclusiv .
vedada a preferéncia de marca, devendo a compro-
vagao de exclusividade ser feita através de atestac'~
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do loc
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagédo ou Confederagéo Patr
nal, ou ainda, pelas entidad-- equivalentes;
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Il — para a contratag¢ao de servigos técnicos enu-
merados no artigo 13 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especiali-
zacdo. vedada a inexiaibilidade para servigos de pu-
b dive _

lll - para contratagéo de profissional de qual-
quer setor artistico, diretamente ou através de empre-
sério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anteri-
or, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipbtese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado superfaturamen-
to, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de ser-
vicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos incisos Il a
XV do artigo 24, as situag¢des de inexigibilidade referi-
das no artigo 25, necessariamente justificadas, e o re-
tardamento previsto no final do § 2° do artigo 8° desta
lei deverdo ser comunicados dentro de 3 (irés) dias a
autoridade superior para ratificagdo e publicagéo na
Imprensa Oficial no prazo de (cinco) dias, como con-
digao de eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste ar-
tigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou execu-
tante;

Il — justificativa do prego.

RESOLUCAO N2 46, DE 1998

Altera a Resolugao n? 96, de 1989, do
Senado Federal, que dispbe sobre as ope-
racbes de crédito externo e interno da
Unido, de suas autarquias e demais enti-
dades controladas pelo poder publico fe-
deral e estabelece limites e condigdes para
a concessao de garantia da Unido em ope-
ragoes de crédito externo e interno.

O Senado Federal resolve:

Artigo unico. O art. 42 da Resolugdo n? 96, de 15
de dezembro de-1989, do Senado Federal, passa a
vigorar acréscido dos seguintes §§ 42 e 52,

“§ ' o ( ito "0,
destinadas ou vinculadas a aquisicido de
bens e servigos oriundos de acordos bilatera-
is ou multilaterais, sé serdo autorizadas caso
as aquisicdes se déem com estrita observan-
cia das normas para licitagées e contratos na
Administracao Publica, especialmente as re-
lativas aos arts. 22 a 26 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, com a redagdo ora vi-
gente, devendo as aquisigbes previstas nos
casos de dispensa de licitagdo ser especifica
e adicionalmente instruidas com:

| — comprovagao do cumprimento inte-
gral do disposto no art. 26 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com a redagdo ora
vigente;

Il — comprovagao de que as condigbes
ofertadas pela operagdo de crédito externo
sdo manifestamente vantajosas para o Po-
der Publico, mediante:

a) quadro demonstrativo das vanta-
gens econdmicas a serem efetivamente au-
feridas pela operagao de crédito externo, in-
formando, detalhadamente, os pregos dos
bens e servi¢cos que serdo adquiridos, com-
parando-os com os produzidos no pais;

b) quadro demonstrativo das condi-
¢oOes financeiras ofertadas pela operagéo,
comparando-as com outras operagdes de
crédito, similarmente aceitas pelo Brasil, es-
pecialmente, quanto a suas taxas de juros e
prazos de pagamentos;

c¢) atestado fornecido por érgaos brasi-
leiro legalmente competente de que os bens
e servicos a serem adquiridos no exterior
ndo podem ser fornecidos nacionalmente e
nao possuem similaridade com os produzi-
dos ou prestados por empresas nacionais.

§ 52 O disposto no paragrafo anterior é
condigdo prévia para encaminhamento do
pleito ao Senado Federal, cabendo ao Ban-
co Central do Brasil a verificacdo de seu
cumprimento."

Senado Federal, 4 de junho de 1998 — Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.
[ VA

Altera dispositivos das leis n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n 8.666(2), de 21 de
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junho de 1993, n° 8.987(3), de 13 de feverei-
ro de 1995, n° 9.074(4), de 7 de julho de
1995, n° 9.427(5), de 26 de dezembro de
1996, e autoriza o Poder Executivo a pro-
mover a reestruturagao da Centrais Elétri-
cas Brasileiras ~ Eletrobras e de suas sub-
sidiarias e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Os artigos 5%, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45,
48, 57 e 120 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui-
¢do Federal e institui normas para licitagbes e contra-
tos da Administragdo publica, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“AE B2 e

§ 32 Observado o disposto no caput
os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do artigo 24, sem prejui-
zo do que dispOe seu paragrafo unico, deve-
rdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco)
dias uUteis, contados da apresentagdo da fa-
tura."

AL 17, e

§ 3° Entende-se por investidura para
os fins desta lei:

| — a alienagdo aos proprietarios de
imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se
tornar inaproveitavel isoladamente, por pre-
¢0 nunca inferior ao da avaliagdo e desde
que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlienta
por cento) do valor constante da alinea a do
inciso I do artigo 23 desta lei.

Il - a alienagdo, aos legitimos possui-
dores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de iméveis para fins residenciais
construidos em ntcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que conside-
rados dispensaveis na fase de operagio
dessas unidades e nao integrem a cate-
goria de bens reversiveis ao final da con-
cessao."

AL 28, e

| — para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$150.000,00 (cento e
cinglienta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$1.500.000,00
(um mithdo e quinhentos mil reais);

¢) concoméncia: acima de R$1.500.000,00
(um milhao e quinhentos mil reais);

Il — para compras e servigos nao referi-
dos no inciso anterior:

a) convite: até  $80.000,00 (oitenta
mil reais);

b) tomada de preyus: até R$650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) concoméncia: acima de R$650.000,00
(seiscentos e cinglienta mil reais);

§ 72 Na compra de bens de natureza
divisivel e desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a
cotacdo de quantidade inferior a demanda-
da na licitagdo, com vistas a ampliagdo da
competitividade, podendo o edital fixar
quantitativo minimo r~-a preservar a eco-
nomia de escala."

AL 24, e

| — para obras e servigos de engenha-
ria de valor até 10% (dez por cento) do limi-
te previsto na alinea a, do inciso | do artigo
anterior, desde que nédo se refiram a parce-
las de uma mesma obra ou servigo ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite pre-
visto na alinea a do inciso Il do artigo anteri-
or e para a alienagbes, nos casos previstos
nesta lei, desde que nédo se refiram a par-
celas de um mesmo earvigo, compra ou ali-
enagéo de maior vult jue possa ser reali-
zada de uma sé vez;

XX| — para a ag*'sigdo de bens desti-
nados exclusivamentt 1 pesquisa cientifica
e tecnoldgica com rec  sos concedisos pela
CAPES, FINEP, CNP: u outras instituigbes
de fomento a pesqui..s credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico;

XXl — na contratagéao do fornecimen-
to ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autori-
zado, segundo as r~rmas da legislagao
especifica;

XXIlIl - na contratagéo realizada por
empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas sub¢ci~idrias e controladas,
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para a aquisigdo ou alienagdo de bens,
prestacdo ou obten¢do de servigos, desde
gue o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

XXIV - para a celebragdo de contratos
de prestagdo de servigos com as organiza-
¢les sociais, qualificadas no &mbito das
respectivas esferas de governo, para ativi-
dades contempladas no contrato de
gestao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referi-
dos nos incisos | e |l deste artigo, serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e
servigos contratados por sociedade de eco-
nomia mista e empresa publica, bem assim
por autarquia e fundag¢do qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas."

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§
2° e 4% do art. 17 e nos incisos Il e XXIV do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referi-
das no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previstos no final do para-
grafo Unico do art. 82, deverdao ser comuni-
cados dentro de trés dias a autoridade su-
perior, para ratificacéo e publicagdo na im-
prensa oficial, no prazo e cinco dias, como
condigao para eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. .......ccccceevvnerecenennnnne.

IV — documento de aprovagéo dos pro-
jetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados."

“AM. 32, e e

§ 22 O certificado de registro cadastral
a que se refere o § 12 do art. 36, substitui
os documentos enumerados nos artigos 28
a 31, quanto as informagoes disponibiliza-
das em sistema informatizado de consulta
direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais,
a superveniéncia de fato impeditivo da ha-
bilitagao.

X — o critério de aceitabilidade dos pre-
¢os unitario e global, conforme o caso, per-
mitida a fixagdo de pre¢os maximos e veda-
dos a fixagdo de pregcos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em rela-

¢do a pregos de referéncias, ressalvando o
disposto nos §§ 12 e 2° do art. 48."
“Art. 45, .. ferereree et e et ans

§ 62 Na hipotese no art. 23, § 79, serdo
selecionadas tantas propostas quantas ne-
cessarias até que se atinja a quantidade de-
mandada na licitagao."

“Art. 48, i

§ 1¢ Para os efeitos do disposto no in-
ciso Il deste artigo, consideram-se manifes-
tamente inexequiveis, no caso de licitagdes
de menor pre¢o para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores se-
jam inferiores a 70%(setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das pro-
postas superiores a 50%(cinqlienta por cento)
do valor or¢ado pela Administragéo, ou

b) valor orgado pela Administragao.

§ 22 Dos licitantes classificados na for-
ma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80%(oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as
alineas a e b, serd exigida , para a assinatu-
ra do contrato, prestagdo de garantia adicio-
nal, dentre as modalidades previstas no § 1°
do art. 56, igual a diferen¢a entre o valor re-
sultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

§ 32 Quando todos os licitantes forem
inabilitado ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administragdo podera fi-
xar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentagdo de nova documenta-
¢do ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias uteis."

At B7.

Il — & prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, que pode-
rdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
a sucessivos periodos com vi:' i a .« ‘sn-
¢do de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo, limitada a sessenta
meses. '
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§ 42 Em carater excepcional, devida-
mente justificado e mediante autorizagao da
autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses."

AL 85, e

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao
podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I - (Vetado)

Il — as supressdes resultantes de acor-
do celebrado entre os contratantes."

“Art. 120. Os valores fixados por esta
lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publi-
car no Diario Oficial da Uniao, observando
como limite superior a variagdo geral dos
pregos do mercado, no periodo.”

Art. 22 Os arts. 79, 9% 15, 17 e 18 da Lei n®?
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
0 regime de concessdo e permissao da prestagédo
de servicos publicos previstos no art. 175 da Consti-
tuicdo, passam a vigorar com as seguintes altera-
¢oes:

Il — obter e utilizar o servigo, com liberdade de
escolha entre varios prestadores de servigos, quando
for o caso, observadas as normas do poder conceden-
te;"

§ 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislagao
especifica anterior e somente nos casos expressa-
mente previstos em lei, sua cobranga podera ser con-
dicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usuario."

“Art. 15. No julgamento da licitagdo sera consi-
derado um dos seguintes critérios:

1 — 0 menor valor da tarifa do servigo publico a
ser prestado;

Il — a maior oferta, nos casos de pagamento ao
poder concedente pela outorga de concessao;

[l — a combinagéo, dois a dois, dos critérios re-
feridos nos incisos |, Il e VII;

IV — melhor proposta técnica, com prego fixado
no edital;

V — melhor proposta em razdo da combinagao
dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publi-
co a ser prestado com o de melhor técnica;

VI — melhor proposta em ...z80 da combinag¢ao
dos critérios de maior oferta pela outorga da conces-
sao com o de methor técnica; ¢

VIl — melhor oferta de pay.mento pela outorga
apds qualificagao de propostas *“cnicas.

§ 12 A aplicagao do critéri  revisto no inciso I
s6 sera admitida quando previamente estabelecida
no edital de licitagao, inclusive com regras e férmulas
precisas para avaliagdo econdérizo-financeiro

§ 2° Parafins de aplicaca: o dispostonos inci-
sos IV, V, Vl e VI, o edital de liitagdo contera para-
metros e exigéncias para forn-lagdo de propostas
técnicas.

O SR. PRESIDENTE (C..los Patrocinio) — O
Expediente lido vai a publicagé -

O SR. PRESIDENTE (C....0s Patrocinio) — Do
Expediente lido constam mer-1gens presidenciais
encaminhando os Projetos de .ei n® 29 e 30, de
1999-CN, que vao a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacao.

Nos termos da Resolugdo n® 2, de 1995-CN, a
Presidéncia estabelece o segui-te calendario para a
tramita¢do do projeto:

Até 5-10 — publicagéo e . tribuicdo de avulsos

Até 13-10 - prazo final ~~ra apresentacio de
emendas;

Até 18-10 — publicagao e
das emendas;

Até 28-10 — encaminhamcnto dos pareceres fi-
nais a Mesa do Congresso Na ~"»nal.

O SR. PRESIDENTE (C../los Patrocinio) — A
Presidéncia comunica ao Plenério que o Projeto de
Resolugao n® 52, de 1999, cujos pareceres foram li-
dos anteriormente, ficara perante a Mesa durante cin-
co dias uteis, a fim de receber emendas, nos termos
do art. 235, I, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) ~ So-
bre a mesa, propostas de Emendas a Constituicdo
que serdo lidos pelo Sr. 12 Serretdrio em exercicio,
Senador Nabor Janior.

stribuicao de avulsos

S4do lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 80, DE 1999

Da nova reda¢.. ao § 62 do art. 66
da Constituicao Fed~-al.

As Mesas da Cdmara dc.. Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam & seguinte Emenda ao
texto constitucional:
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Art. 12 O § 62 do art. 66 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. B6. oo

§ 62 A lei objeto de projeto de lei, inclu-
sive a resultante de conversdo de medida
provisoria, vetado, parcial ou integralmente,
s0 tera efeitos juridicos apés a apreciagdo
conclusiva do Congresso Nacional, na for-
ma prevista no § 42 deste artigo. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.

Justificagao

Ha muito, temos convivido com uma distor¢ao
no processo legislativo que é a apreciagdo dos vetos
presidenciais as proposi¢bes aprovadas pelo Con-
gresso Nacional. A rigor, ou seja, conforme a Consti-
tuicdo Federal em seu art. 66, a matéria aprovada
pelo Congresso vai ao Presidente da Republica. Este
tem quinze dias para sanciona-la, podendo veta-la
parcial ou integralmente. Em seguida, dispde o Presi-
dente da Republica de 48 horas para encaminhar,
caso haja, o veto ou 0s vetos, ao Presidente do Sena-
do Federal, explicitando seus motivos. Este, na quali-
dade de Presidente do Congresso Nacional, tem 30
dias para submeter os vetos a apreciagao conclusiva
do Congresso Nacional, em sessao conjunta. Nao ha-
vendo apreciagao do veto, neste periodo, a Lei Maior
impde que sejam sobrestadas todas as demais pro-
posicdes, e que se priorize a apreciagdo do veto, na
primeira sessao subseqguente.

A principio, cercou-se o Legislador Maior de to-
das as precaucgdes devidas que garantissem a conti-
nuidade do ordenamento juridico, assim como o rela-
cionamento harmoénico entre os poderes legislativo e
executivo. Dando, as duas instancias, uma perspecti-
va de tempo habil para as respectivas aprecia¢des
dos projetos de lei. Entretanto, o que ocorre na pratica
é uma degeneracéo neste processo, devida, princi-
palmente, ao constante, descumprimento de prazos,
por ambos os lados, mais lamentavelmente, por
omisséo ou descaso do Poder Legislativo.

No costume em curso, os vetos presidenciais
sdo encaminhados ao Congresso, onde chegam a
passar mais de sete anos sem a sua apreciagao. Esta
desidia de nossa parte conduz a um quadro de aber-
racdo legislativa. Sinceramente, perguntemo-nos o
seguinte: O que fazer com um veto de um dispositivo
legal cuja lei ja esta em vigor ha nos? Manté-lo? O
gue tem sido costumeiro de nossa parte, ou seja, o

Congresso abdica até de discutir sua fundamental
prerrogativa, que é a legislar. Ou rejeita-lo e inserir,
no ordenamento juridico, mecanismo que, devido ao
lapso temporal, pode gerar conflitos irremediaveis do
pressuposto legal e do Estado de Direito.

Proponho, com esta alteragdo constitucional,
para qual conto com apoio de meus ilustres pares,
que o Congresso tome a dianteira nesta atitude de
preservar sua competéncia. Nés devemos nos esfor-
car para uma apreciagdo imediata dos vetos. Afinal,
consta do preambulo de todo projeto de lei que “O
Congresso Nacional decreta...” Sendo assim, é de
nosso maior interesse que a continuidade do proces-
so legislativo seja assegurada e todo o processo se
encerra com a decisao do Congresso Nacional sobe o
veto.

Sala das Sessodes, 30 de setembro de 1999. —
Senador — Pedro Simon — Joao Alberto Souza —
Welington Roberto — Mozarildo Cavalcanti — Luiz
Pontes — Emilia Fernandes — Osmar Dias — Edison
Lobao — Gerson Camata — Roberto Freire — José
Agripino — Artur da Tavola — Mauro Miranda —~ Edu-
ardo Siqueira Campos — Alberto Silva — Leomar
Quintanilha — Tido Viana — Heloisa Helena — Gil-
vam Borges - Geraldo Althoff — Sebastido Rocha
— Luiz Otavio — Ney Suassuna — Jefferson Péres —
Carlos Bezerra — Casildo Maldaner — Amir Lando.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagado dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VIII
Do Poder Legislativo

SUBSECAO Il
Das Leis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagao enviaréa o projeto de lei ao Presidente da Re-
publica, que aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Presidente da Reptiblica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou con-
trario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcial-
mente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de qua-



25902 Sexta-feira 1°

DIARIO DO SENADO FEDERAL O

renta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto in-
tegral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio
do Presidente da Republica importara sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto
enviado, para promulgacao, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabe-
lecido no § 42, o veto sera colocado na ordem do dia
da sessdo imediata, sobrestada as demais proposi-
¢coes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias
de que trata o art. 62, paragrafo Unico.

§ 72 Se a lei nao for promulgada dentro de qua-
renta e oito horas pelo Presidente da Reptiblica, nos
casos dos §§ 3° e 59 o Presidente do Senado a pro-
mulgara, e, se este ndo fizer e igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

(A Comisséo de Constituigdo, Juslica e
Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 81, DE 1999

Altera a competéncia do Superior
Tribunal de Justiga.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico. O art. 105 da Constituigdo Federal
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

AL 105, e

IV — processar e julgar, originariamen-
te e em carater excepcional, os crimes
quando se fizer notdria a ameaca ao Estado
de Direito, originada pefa intimidagéo ou co-
ac¢ado ao Ministério Publico ou ao Tribunal de
Justica.

§ 12 o disposto no inciso IV sera provo-
cado pela iniciativa fundamentada do Tribu-
nal de Justica do ente federado onde ocor-
rer a ameaca ao Estado de Direito.

Justificagao

O processo de cassagao contra 0
Hildebrando Pascoal nos fez pc :eber
de grave perigo para o Estado «. Direif
dade, antes sequer imaginada, do crirr
passar a controlar, efetivamerts, fung
Estado, dentre elas, a Justica.

Para contornar esse grave listark
numa solugao constitucional para pernr
cesso e o julgamento de crimes que es
midacdo ou coagdo de organizagdes
um ponto que comprometa a aplicagéo
jam afastados da area conturbada.

Essa proposta visa a contribuir pa
amento do Direito e da Justica.

Sala das Sessdes, 30 de -etemt
Ney Suassuna - Maguito Vilela — Ad:
- Mauro Miranda - Alvaros Dias — M:
Alves - Casildo Maldenar — Antonic
dares — Mozarildo Cavalvanti — Cal
Djalma Bessa - Bella Parga — Jodo /
-~ Jonas Pinheiro — Juvéncii ia Fc
Estevao - Carlos Patrocinio- lorge
José Fogaga — Antero Paes «. Barr
mon - Iris Rezende ~ Geraldo Candi
ledo — Carlos Patrocinio — Patlo Ha

LEGISLACAO LiTADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERAT"/A DO

TITULO IV
Da Organizagao d~= Pod

CAPITULC I
Do Poder Juaiciario

SECAO Il
Do Superior Tribunal de Ji

Art. 105. Compete ao Superior Trit

| — processar e julgar , originariz

a) nos crimes comuns, os Go
Estados e do Distrito Federal, e, nes!
ponsabilidade, os desembargadores ¢
Justica dos Estados e do Distrito Fe
bros dos Tribunais de Contas dos Est:
to Federal, os dos Tribunais Regiona
Tribunais Regionais Eleitorais e d
membros dos Conselhos ou T-hunai:
Municipios e os do Ministéric ublic
oficiem perante tribunais;

......................................................
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(A Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — As
propostas de Emenda a Constituicdo que acabam de
ser I'" : estdo sujeitas as disposicdes especificas
constantes dos arts. 354 e seguintt do Regimento
Interno.

As matérias serdo publicadas e despachadas a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — So-
bre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 581, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do § 22 do art. 50 da Consti-
tuigdo Federal, combinado com o disposto no art. 216
do Senado Federal, sejam solicitadas ao Senhor Minis-
tro de Estado das Comunicag6es informagdes a respei-
to da habilitagdo da empresa espanhola Hispasat S/A
na licitagdo promovida pela Agéncia Nacional de Tele-
comunicacdes — ANATEL, pelo Direito de Exploragdo
de Satélite Brasileiro para Transporte de Sinais de Tele-
comunicagdes , que teria ocorrido, segundo denuncias,
ao arrepio do Edital e das leis que regem a matéria, co-
locando em risco a segurang¢a nacional.

Requer-se do Senhor Ministro das Comunica-
¢Oes, especificamente, que responda & seguinte in-
dagacgéo:

“Por que uma empresa estrangeira,
sem funcionamento no Brasil, sem integrar
gualquer consorcio em que haja empresa
brasileira e — segundo denuncias — sem sa-
tisfazer as exigéncias do Edital e das Leis
gue regem a licitagdo no Pais, foi habilitado
na Licitagdo pelo Direito de Exploragao de
Satélite Brasileiro para Transporte de Sinais
de Telecomunicagdes e, ainda mais, levan-
do em consideragao que essa empresa tem
como acionista, além da Telefénica da
Espanha, diversas entidades do Governo
espanhol, sendo a principal o Instituto Naci-
onal de Técnica Aeroespacial, 6rgao das
Forgas Armadas espanholas, e que, na hi-
potese de vencer a concorréncia, poderia
¢ " car em risco a Segurancga Nacional?”

Justificagao

A Agéncia Nacional de Telecomunicagées pu-
blicou Edital de Licitagao para conferir o Direito de
Exploragédo de Satélite Brasileiro para Transporte de

Sinais de Telecomunicagbes. Duas concorrentes se
apresentaram. Uma delas, um consércio que contava
com empresa brasileira associada a duas estrangei-
ras e, outra, a mencionada empresa espanhola, que
nao tem filial ou escritério no Brasil e, como dito, tem
como acionista a Telefénica da Espanha e entidades
do Governo espanhol, sendo a principal delas o Insti-
tuto Nacional de Técnica Aeroespacial, 6rgdo das
Forgas Armadas daquele Pais.

De acordo com essas denuncias, cuja gravida-
de é inequivoca, tal situagao contraria, além das re-
gras do préprio Edital, as leis que regem a matéria.
Apesar de tudo isso, a Comissao Especial de Licita-
¢a0 aceitou a empresa espanhola como proponente
e, mais grave, habilitou-a na licitagdo.

Como pode Anatel I "~ ampresa es-
trangeira, ligada as Forgas Armadas de outro Pais, con-
trariando as normas do Edital e chocando-se com o ob-
jetivo da licitag&o, sendo claro que a vitéria de tal em-
presa no processo licitatério, ao garantir a Forgas
Estrangeiras o dominio de informagdes essenciais do
Brasil, inclusive informagdes sigilosas de natureza mili-
tar, podera implicar graves riscos a seguranga nacio-
nal?

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1999. —
Senador Alvaro Dias.

(A Mesa para deciséo.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa, para deci-
sdo, nos termos do Inciso Il do art. 216 do Regimento
Interno.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
OF. N2 067/99-ClI
Brasilia, 2 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 29, do art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
léncia, que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei
do Senado n? 402, de 1999, que “Inclui o Porto Barra
do Riacho, no Estado do Espirito Santo, na relagao
descritiva dos portos maritimos, fluviais e lacustres do
Plano Nacional de Viagao".

Atenciosamente,

Senadora Emi~” Fer ‘ F
Comissao de Servigos de Intra-tstrutura.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Com
referéncia ao oficio que acaba de ser lido, a Presidén-
cia comunica ao Plenario que, nos termos do art. 91
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dor e entdo Deputado Marconi Perillo, e um bor 1u-
mero de Parlamen™ =s de Minas e Mato Grosso, in-
cluindo-se os nobres colegas Senadores Francelino
Pereira e Ramez Tebet. O Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso enviou mensagem para ser lida na
ocasiao, comprometendo-se com a duplicagdo. Toda
aquela festa, Sr* e Sr°Senadores, teve um grande sa-
bor de vitdria para o desenvolvimento de Goias e do
Centro-Oeste. Eu falava de minha responsabilidade
pessoal na articulagdo desse movimento politico,
mas longe de mim desprezar ou minimizar o apoio su-
prapartidario que tornou possivel aquela vitéria.

O Plano de Acéo Il do Governo contemplou o
projeto de duplicagao entre as suas prioridades. Algu-
mas centenas de pessoas, entre politicos, autorida-
des, formadores de opinido, liderangas empresariais
e comunitarias de Goias e de Minas Gerais, foram ao
Palacio do Planalto e agradeceram ao Presidente o
empenho demonstrado em viabilizar aquela grande
causa dos nossos sonhos de desenvolvimento. Mas
sobreveio a malsinada crise do cAmbio, e os novos
programas de investimento do Governo deram claros
sinais de que o projeto de duplicacéo estava sendo
abandonado.

Perdoem-me, Sr?s e Srs. Senadores, se estou
sendo cansativo, mas é indispensavel essa narrativa
com comego, meio e fim, porque quero sensibiliza-los
com o meu apelo. Retomando o assunto, pergunto: o
que estd acontecendo agora? No Orgamento de
1999, um ano que esta para terminar, temos um com-
promisso de R$24 milhdes para duplicar o trecho de
51 km entre Aparecida e Professor Jamil. Ndo vai dar,
mas ja é um comego, desde que os recursos sejam li-
berados, como espero. O Programa Avancga Brasil
tem uma previsao de R$183 milhdes para duplicar a
estrada até ltumbiara. E af que vale lembrar um ponto
importante: decisdo do Presidente da Republica, ex-
pressa no Programa Brasil em A¢do — novos empre-
endimentos para 1999, definia investimentos da or-
dem de R$436 milhges para a duplicagao do sistema
rodovidrio BR-153/365/050. As metas dessa nova
etapa de investimentos federais em grandes projetos
foram publicadas em maio do ano passado.

Por ai se vé que ha uma enorme distancia entre
0s antigos compromissos e as novas previsdes, e que
isso deve sustentar uma grande luta na guerra orga-
mentaria a ser travada na Comissdo mista que vai
anahsar o Plano Plunanual de investimentos. Prome-

L n " cimer” , e sei que conto com a
companrnia aos Senadores ms Rezende e Maguito Vi-
lela, mas quero ver reproduzido o mesmo esforgo co-
letivo e suprapartidario que foi realizado quando co-
megamos esse trabalho. Mas quero fazer meu apelo
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pessudl e eapeCIal ao meu Liger nesta Casa, além de
Presidente do meu Partido, o Senador Jader Barba-
lho. Como o fago agora, Sr. Presidente, um apelo
pessoal, também, a V. Ex® para que nos ajude, com a
Bancada de Tocantins, nesse projeto que interessa
diretamente ao seu Estado. O Senador Jader Barba-
Iho tem sido um amigo incondicional de Goias, havera
de nos ajudar a tornar possivel o sonho da duplica-
¢ao.

Nao posso deixar de apresentar argumentos
adicionais a favor da tese da duplicagdo. Nos dois go-
vernos de Iris Rezende, conseguimos construir mais
de 8 mil quildmetros de estradas asfaltadas, para inte-
grar economicamente o Estado. Foi gragas ao traba-
lho dos governos do PMDB que conseguimos dupli-
car o trecho Anapolis-Goiania. Temos, portanto, uma
tradigdo de luta nesse terreno. E toda essa malha foi
concluida para integrar o Estado resto "» I s,
através das BRs, que sdo de responsabilidade do Go-
verno Federal. O fato é que fizemos a nossa parte.
Outro argumento: o Governo entendeu tardiamente a
importancia da teoria dos eixos, num esforgo nacional
de desenvolvimento e de integragdo. Entdo, esta
mais do que na hora de aceitar a realidade de que
existe um ponto de estrangulamento, no eixo Goia-
nia-S&o Paulo e langar maos a obra. E um terceiro ar-
gumento inquestionavel: nds, do Centro-Oeste, so-
mos a fronteira econémica mais promissora do Pais
para a explosdo das novas realidades do agronegé-
cio. A falta de meios ageis de escoamento pode frus-
tar esse futuro.

Dentro desse mesmo raciocinio, quero me re-
portar a declaragées do Ministro da Agricultura, Prati-
ni de Moraes, nos jornais do ultimo fim de semana.
Disse ele que “carnes, frutas e pescados sdo as trés
prioridades da agricultura para contribuir com o au-
mento das exportagdes nos préximos anos”. Ele ndo
falava, por exemplo, na soja e no café, que ja tém lu-
gar de destaque assegurado. Goids tem espago fisi-
co, solo, agua e clima para aumentar a produgdo de
sua ja pujante pecuaria; tem microclimas altamente
favoraveis para a fruticultura e aguas em abundancia
para a produgdo de peixes em cativeiro. Goias tem
por onde crescer e por onde dar respostas a esses
desafios. Mas precisa melhorar a sua capacidade de
escoar a producdo. Outro dado importante: o Merco-
sul tem suas desavencgas internas, mas esta unido
num ponto: a necessidade de uma politica comum de
fortalecimento da agricultura, que responde por 40%
das exportag¢des do bloco. Brasﬂ Uruguai, Argentina,
Paraguai e Chile vdo levay
suspenséo das barreiras intrrnaci~als aos e2!'< nro-
dutos, na préxima negocﬂg,uu da _. ganizag... ..uUn-
dial do Comércio. E, em relagdo ao Brasil, ndo se
deve duvidar de que f" ‘dos cerrados e do Cen-







C a Ingagagao gue tazemos ao Sr. Ministro das
Comunicagdes, em razao dos fatos que passo agora
a relatar, Sr. Presidente.

A Anatel niihlicou Edital de Licitagdo para confe-
rir ¢ .eito de _~ploragdo de _utélite Brasileiro para
Transporte de Sinais de Telecomunicagdes. Duas
concorrentes se apresentaram: uma, empresa brasile-
ira consorciada com duas estrangeiras, e a outra, a
empresa espanhola HISPASAT S.A. Esta—segundo o
teor das denuncias a que me referi — nao tem filial nem
escritério no Brasil e tem como acionista, além da Te-
lefénica de Espaiia, diversas entidades do Governo
espanhol, sendo a principal o Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial, 6rgdo das For¢gas Armadas es-
panholas. Apesar dessa situagao, a Comissao Especi-
al de Licitagdo aceitou-a como proponente e a habilitou
na licitagdo, fazendo-a vencedora da concorréncia.

O fato causou perplexidade, pois se trata de
uma empresa estrangeira, ligada as Forgas Armadas
de outro pais, e é ébvio que uma empresa sob o con-
trole do Ministério da Defesa de outra nagio, sem as-
sociagdo com empresas brasileiras, ndo deve auferir
o direito de fornecer capacidade espacial para a Pre-
sidéncia da Republica e para as Forgas Armadas do
Brasil numa area que, em certos casos, implica sigilo,
inclusive de natureza militar.

Como néo considerar os possiveis riscos, Sr.
Presidente? A questdo néo estaria afeta 4 seguranga
nacional e ao principio da soberania, que informa ex-
pressamente a Lei de Telecomunicagdes em seu art.
6.27? Nao se trata, portanto, Srs. Senadores, de uma
postura xendfoba ou de arroubos nacionalistas. O
mundo globalizado em que vivemos nao comporta
esse tipo de postura. Sou francamente favoravel ao
uso de tecnologia estrangeira e as parcerias interna-
cionais, mas é cedigo que as telecomunicagdes de
um pais devem estar ao amparo de ingeréncia estran-
geira. Ndo posso conceber o Ministério da Defesa es-
panhol fornecendo capacidade espacial para nossos
orgéos vitais e obrigando-se a cumprir clausula de si-
gilo quanto as comunicagdes brasileiras, inclusive
aquelas de natureza militar. Nenhum pais sério do
mundo admite uma situagdo dessa natureza.

Repito, Sr. Presidente: ndo se trata de uma po-
sicdo de fobia a estrangeiros. Se a empresa espanho-
la ndo tivesse como acionista o Ministério da Defesa
do seu Pais, as alegagdes que aqui coloco ndo teriam
sentido. Mas a ingeréncia do aoverno esnanhol na
empresa em questdo é tac _ ., 2
tulda com base em resolugao do Conselho Ministerial
da Espanha, e continua sob a gestdo do governo es-
panhol, que, inclusive, determinou a nomeagdo de

Sexta-  a_1° 25907
um dos membros do seu atua- Conselho de Adminis-
tragdo em 11 de julho de 1997, stravés de Resolugic
do Conselho de Ministros. E visivel pois, que a sim-
ples habilitagao dessa empresa ja fiire © principio de.
soberania de nosso Pais.

O mais grave nessa hist3ria é que — de acordo
com as denuncias que chegaram 10 meu conheci-
mento — para habilitar a emp-esa c:spanhola, a Co:
missao de Licitagdo da Anatel teria violado diverseas
requisitos estabelecidos no edital € nas leis que re-
gem a licitacéo.

Vamos a lei. Fago a leitura de alguns artigos de
Lei de Telecomunicag¢des, na se¢do que trata da orbi-
ta e dos satélites.

“Art. 167. Para € exec icao de servigos
de telecomunicagdes via satélite reguladc
por este Livro, devera ser lado preferéncia
ao emprego de satélite b-asileiro, quando
este propiciar condigtes ecuivalentes as de
terceiros.

§ 12 O emprego de sctélite estrangeirc
somente sera admiticdo quiindo sua contra-
tagdo for feita com empresa constituida se-
gundo as leis brasileiras e com sede e admi-
nistracdo no Pais, na condigcao de represen-
tante legal do operador estiangeiro.”

Reporto-me agcra, S-. Presidente, ac
regulamento para se vigo Je iransporte de
sinais de telecomunicacoe:s por satélite. No
art. 3%, o Regulamentn diz ¢ seguinte:

“Art. 32 O STS que se¢ util'ze de satéli-
tes que ocupem posigdes orbitais notifica
das pelo Brasil sera outorgado mediante
concessdo e somente: podara ser exploradc
por empresa constitiida segundo as lei
brasileiras, com sed: e : dministragac nc¢
Pais, em observancia as |.eis n® 8.666, de
21 de junho de 1993, n? 8.187, de 13 de fe-
vereiro de 1995, n® €.074, de 7 de julho de
1995, e n? 9.295, de ~ 996.

Paragrafo unica. O N inistério das Co-
municacdes, nos termos do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n? 9.295/93, podera adotar,
até 19 de julho de 1939, linites na composi-
cdo do capital das entidaces interessadas,
assegurando que, pelo menos, 51% do ca-
pital votante pertengam, cireta ou indireta-
mente, a brasileiros.”

i L

o ' o
Sr. Presigente, Sres € Srs. Senadores, o edital
restringe, de forma inequivocii, a participagao na lici-
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—, tem a obrigagéo de leva-lo ao Presidente da Repu-
blica. Independentemente disso, V. Ex? deve solicitar
a Mesa que o encaminhe ao Presidente da Republi-
ca, a quem daremos um prazo, até segunda-feira ou
terga-feira préxima, para que nos envie uma respos-
ta. Depois, tomaremos as providéncias. O pronuncia-
mento de V. Ex? tem que ser respondido ponto por
ponto. Nao é, repito, um daqueles pronunciamentos
que, se o Governo quer, toma conhecimento; se nao
quer, coloca uma pedra e — hoje é quinta-feira; ama-
nh3, sexta-feira — fica o dito pelo ndo dito. Devemos
deixar aqui claro: V. Ex? devia entregar uma cépia do
seu pronunciamento ao Lider do Governo ou protoco-
Ia-lo na Presidéncia da Republica, como V. Ex® achar
melhor, ou até fazé-lo chegar as maos do Presidente
da Republica por meio da Lideran¢a do seu Partido.
Sua Exceléncia o Presidente da Republica tem a obri-
gagdo de respondé-lo ponto por ponto, para, com
suas respostas, vermos quais sao as providéncia que
teremos que tomar. Meus cumprimentos a V. Ex® pela
clareza da exposi¢ao, pela sua objetividade, V. Ex?
nao usou adjetivos, apenas exp0s o caso. Eu, Presi-
dente da Republica, telefonaria imediatamente a V. Ex?
para agradecer-lhe e pedir-lhe que fizesse a gentileza
de me enviar com urgéncia essa documentacéo, ou
até convidaria V. Ex? a ir ao Palacio falar comigo para
vermos o que poderia ser feito. Meus cumprimentos a
V. Ex8.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Muito
obrigado, Senador Pedro Simon. Com a inteligéncia
que lhe é peculiar, V. Ex? oferece uma grande contri-
buigdo ao sugerir que este pronunciamento seja en-
caminhado pela Mesa, na forma do Regimento, a Pre-
sidéncia da Republica. E o que solicito ao Sr. Presi-
dente neste instante.

Estou encaminhando também um requerimento
de informagbes ao Sr. Ministro das Comunicagdes,
que tem, no prazo regimental, a responsabilidade de
respondé-io, conforme preceitua o §2° do art. 50 da
Constituigao Federal, combinado com o disposto no
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) - Senador
Alvaro Dias, V. Ex® tem absoluta raz8o. Trata-se de
burocracia quando V. Ex2 cita “o artigo tal da Constitu-
icdo com o artigo tal do Regimento”, "manda para o
Ministro”, “o Ministro tem um prazo tal”, “responde”,
“coloca no papel”, n8o sei o qué, ndo sei o qué... Acho
que o assunto é tdo sério que ndo ha tempo para ficar
nessa burocracia. Ele tem de chegar a mao do Presi-
dente, que tem de tomar as providéncias. Se nao as
tomar, Sua Exceléncia ndo pode dizer que nao teve
conhecimento. Ndo. Sua Exceléncia tem a obrigagéo.

Quem for amigo do Presidente deve lhe dizer: “Isso é
muito sério, Senhor Presidente. Vossa Exceléncia
tem de dar uma olhada”. Faga o que quiser: arquive,
coloque na gaveta, faga o que quiser, mas Sua Exce-
léncia tem a obrigagdo de saber.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) - Sem duvi-
da, Senador Pedro Simon.

Correspondendo a sugestdo de V. Ex®, solicita-
mos a Lideran¢a do Governo que o faga chegar ao
conhecimento do Senhor Presidente ainda hoje. Até
porque, segundo eu soube, ndo houve publicagéo do
resultado dessa concorréncia. Portanto, ainda ha
tempo para que a prépria Anatel tome providéncias
para sua anulagdo. Evidentemente, com a constata-
¢ao das irregularidades aqui denunciadas.

Informo também ao préprio Presidente da Re-
publica e a esta Casa que estou, desde terga-feira,
tentando um contato telefénico com a Anatel, para
que eu pudesse receber esclarecimentos antes de fa-
zer este pronunciamento. Entretanto, desde entéo,
aguardo esse telefonema, sem obter resposta.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — V. Ex® tele-
fonou para a Anatel, identificou-se como o Senador
Alvaro Dias e ndo obteve resposta?

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — N&o hou-
ve resposta ao telefonema, eminente Senador Pedro
Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) - E uma ma-
ravilha este Pais! E uma maravilha este Pais! Um Se-
nador da Republica quer tratar de um assunto da mai-
or gravidade com o responsavel pela Anatel, que po-
deria explicar a situagdo. Dessa forma, V. Ex® talvez
nem precisasse ir a tribuna, pois a questéo poderia
ser resolvida, se fosse o caso. Porém, ndo respon-
dem ao seu telefonemal

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — A inten-
¢éo foi exatamente esta, Senador: evitar atribuna. No
entanto, o didlogo com o Governo tem de ser publico.
Né&o ha outra forma de didlogo com o atual Governo.
O didlogo tem de ser publico, transparente. Deve ser
feito da tribuna e pela imprensa, na esperancga de que
a voz de denuncias tdo sérias como essas aqui apre-
sentadas possa ser ouvida no Palacio do Planalto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUEM DOCUMENTOS A QUE SE
REFERE O SENADOR ALVARO DIAS EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

Altera os arts. 6%, 92 e 14 da Lei n® 7.802, de
11 de julho de 1989, que “dispde sobre a pesquisa,
a experimentagéao, a produgéo, a embalagem, a co-
merclalizagdo, a propaganda comercial, a utiliza-
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a) discriminar as atribuigdes do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento em relagdo ao disposto na Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989 — que “dispSe sobre a pesquisa, a experimenta-
¢80, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o arma-
zenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utiliza-
¢do, a importagdo, a exportagio, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagéo, o controle, a inspegéc e a
fiscalizagio de agrotéxicos, seus componentes e afins, e d4 ou-
tras providéncias”;

b) discriminar a evolugdo dos recursos financeiros e huma-
nos alocados ao Ministério para o cumprimento dessas atribui-
¢des legais nos ultimos quatro anos;

¢) relacionar os laboratérios capacitados para a anélise de
residuos de agrotdxicos em alimentos no territério nacional;

d) identificar os principais problemas relacionados ao exer-
cicio do disposto na Lei n? 7.802, de 11 de jutho de 1989, e infor-
mar as infragdes mais observadas;

e) informar sobre a existéncia de estudos ou ocorréncias
relacionadas a contaminag¢des e envenenamento causados pelo
manuseio incorreto de embalagens de agrotéxicos.

Justificagdo

A contaminagdo do meio ambiente e 0 envenenamento de

animais e pessoas pelos produtos quimicos utilizados na
agricultura preocupa nao apenas o Brasil, mas toda a comunida-
de internacional.

Mesmo reconhecendo o empenho dos 6rgdos encarrega-
dos da fiscalizaglo e o esforgo efetuado pelas associagdes de
classe e legisladores no sentido de proporcionar instrumentos le-
gais compativeis com a importancia da situagéo, é atribuigdo do
parlamentar manter-se atualizado sobre matéria tdo polémica e
atual. '

Assim, e considerando as possibilidades de aperfeigoa-
mento legal, tanto do ponto de vista legislativo quanto operacio-
nal, apresentamos este requerimento de informagao.

Sala das Sessdes, ~ Senador Alvaro Dias.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) ~ No-
bre Senador Alvaro Dias, V. Ex? sera atendido nos
termos do Regimento.

Concedo a palavra ao eminente Senador Tido Viana,
por permuta com a ilustre Senadora Marina Silva.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, tenho o dever de
voltar a informar ao Senado Federal a situagdo do
Acre, em que ha um confronto direto entre as institui-
¢oes publicas, setores que vinham dominando o cri-
me organizado e o narcotrafico naquele Estado.

Toda a midia nacional tem dado a mais profun-
da atencao a essa questdo. Acredito ser da mais alta
importancia tratar desse assunto de uma maneira se-
rena. tranadila, acima de tudo registrando um senti-

iperanca profundo do povo do Acre, que
olha para o amanha, para o futuro, com um sentimen-
to de paz, imaginando que aquele Estado, com meio
milhdo de habitantes, vivera em paz nos préximos
anos, nas proximas décadas, se as ag¢oes de justi¢a

se afirmarem e se reafirmarem nesse confronto con-
tra o crime organizado naquele Estado.

Sr. Presidente, gostaria de destacar, de manei-
ra muito especial, o papel da midia nacional. Manter
um assunto na ordem do dia dos jornais, do noticiario
nacional, ndo é facil! Mas a imprensa nacional, desde
janeiro, tem dado um grande destaque para a situa-
¢do de um pequeno Estado localizado na Amazénia
brasileira. Acredito que, para os profissionais da im-
prensa, foi um desafio enorme tratar com muita aten-
¢a0 e com muita sensibilidade a situacéo de violéncia
que viveu o Acre nos Ultimos anos.

O resultado foi imediato. Essa agéo da impren-
sa no sentido de divulgar, no plano nacional, a histé-
ria da violéncia na ultima década no Estado do Acre,
de cobrar do Congresso Nacionai e do Poder Execu-
tivo uma resposta efetiva, tal a onda de violéncia que
ocorria no Acre, e de trabalhar em parceria com o
Governo do Estado permitiu-nos dar uma resposta a
altura do que o povo acreano merecia e estava bus-
cando.

Senador Lauro Campos, desde janeiro, quan-
do o Governador Jorge Viana assumiu o Governo
daquele Estado, ndo se encontrou mais nenhum cor-
po flutuando nas aguas dos riachos em volta das
nossas cidades. Era raro ndo aparecer, as segun-
das-feiras, um corpo flutuando num igarapé ou num
riacho ou mesmo um corpo com a cabega cortada
num matagal em nossas cidades e, principalmente,
em nossa Capital.

Este é um fato muito importante para as familias
do Acre, que podem dar o seu testemunho: desde ja-
neiro, nao ha assassinato brutal, violento, com corpos
flutuando, pela agdo de esquadrdes da morte. Até ou-
tubro do ano passado, havia mais de 100 assassina-
tos violentos em nosso Estado. Neste ano, no mesmo
periodo, houve menos de 35 assassinatos violentos
em nosso Estado, sendo que, em nenhum desses ca-
s0s, apareceu, ao amanhecer, um corpo flutuando
dentro de um riacho. Na verdade, esse numero ainda
é muito significativo. Mas esta é uma agéo do Gover-
no do Estado que ja se afirma: o Governo esta procu-
rando defender os direitos humanos e refazer o ver-
dadeiro papel das instituigdes publicas e dos 6rgéos
de Justiga do nosso Estado.

Esse papel desempenhado pela imprensa, de
sustentar uma dentincia no olano nacional. fez com
aue o C¢

{
do Narcotrafico, que foi incansavel e que deu aten-
¢édo, em todos os dias deste ano, a situagdo do meu
Estado. Inclusive, os membros da CP|, sacrifican-
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cassado nao participou. A Bancaaa visitou as ues
regionais de desenvolvimento do Estado, discutiu o
orgamento participativo e determinou o respeito ao
uso da proporcionalidade na aplicagéo dos recursos,
no desenvolvimento dos nossos municipios, demons-
trando um espirito de grandeza e de altruismo na de-
fesa dos recursos publicos para aqueles que, de fato,
deles necessitam e n3o a favor do interesse de um ou
de outro politico, como aconteceu no passado.

Hoje, numa audiéncia com o Sr. Ministro da Jus-
tica, que contara com a presenca de representantes
da Assembléia Legislativa do Acre, do Ministério Pu-
blico do Acre, da Policia Militar do Acre, do Ministério
Publico Federal e da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, a Bancada Federal do nosso Estado solicitara o
envio efetivo de uma forga-tarefa ao nosso Estado,
para garantir uma a¢&o de combate continuado a for-
¢a do narcotrafico e do crime organizado, que nio po-
dem se reerguer em nosso Estado.

Também solicitaremos ao Sr. Ministro da Justi-
¢a o0 aumento do efetivo da Policia Federal, que, em
1980, era de 130 policiais. Mas hoje apenas 32 polici-
ais atuam em um Estado perigoso e violento como o
do Acre. Que o efetivo da Policia Federal volte a ser
pelo menos igual ao existente em 1980! Dessa forma,
podera ser feita a investigagdo e o controle do narco-
tréfico no Acre.

Vamos ainda pedir a S. Ex? uma cooperag¢éo
técnica, envolvendo os 6rgaos de Policia do Estado e
0 Ministério da Justiga, para que o Estado do Acre te-
nha um presidio que permita que haja seguranca. E
preciso uma Policia aparelhada e treinada para con-
trolar, de maneira permanente, a for¢a e a violéncia
do crime organizado no Estado.

Solicitamos muita atengao a uma decisao que
encaramos como o maior desafio: transformar uma
das emendas estaduais da Bancada do Acre em uma
emenda diretamente envolvida com a sustentag¢ao de
um modelo de seguranga publica exemplar daquele
Estado para o Brasil, para que possamos dispor de
recursos que garantam a sustentabilidade de um pro-
jeto politico e social pautado na paz e na constru¢do
da cidadania e do respeito.

Espero que essa decisdo da Bancada Federal
do Acre encontre ressonancia e apoio. Que o Sr. Mi-
nistro da Justica priorize essa questao, para que pos-
samos ter, por meio dessa emenda defendida pela
Bancada Federal, a garantia de recursos que assegu-
rem uma seguranca publica no nosso Estado que re-
dunde em um amanha de paz, sem sangue derrama-
do, sem corpos flutuando nos rios.

DIAPvr\nr\on\rAnr\nnnrn AT ~ - P

or. rresidente, fica v reyisuUL Ue U agragecl-
mento muito especial A midia nacional, que garantiu a
defesa de um Estado que quer viver em paz e que nos
fez ver que, com respeito aos direitos humanos, foi
possivel sustentar uma noticia por oito meses na or-
dem do dia da imprensa. Com isso, pudemos ver o
Congresso Nacional agir em defesa da disciplina éti-
ca, do decoro parlamentar e do respeito a histéria do
povo acreano!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra, como Lider, ao eminente Senador
Jorge Bornhausen, por cinco minutos.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL - SC.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, estamos terminando o ter-
ceiro trimestre de 1999. E preciso que, de sua analise
isenta, tenhamos consciéncia de como agir e de
como avancar, quer do lado do Governo, quer pelas
acdes do Congresso.

Aqui muito se falou em crises. A crise real foi vi-
vida em sua plenitude no inicio de janeiro deste ano,
como conseqUéncia da crise da Russia, que, alas-
trando-se, veio a se concretizar em um ataque ao
Real. Ao contrario dos dificeis obstaculos vencidos
nas crises internacionais anteriores, sangrando nos-
sas reservas, o Governo foi levado a uma mudanga
na sua politica cambial.

As demais crises foram artificiais. E ndo me refi-
ro a desentendimentos na base partidaria ou a mu-
dancas nos quadros do Governo. Refiro-me as crises
provocadas, tais como o caso dos grampos no
BNDES, que se baseava em fatos passados e cujo
resultado foi diferente da gravacao, e a Marcha sobre
Brasilia, que comegou com o pretexto de um proces-
so de impeachment conira o Presidente, sem a
exemplificagdo de qualquer crime de responsabilida-
de, e terminou com uma proposta de CPI sobre a pri-
vatizacdo das companhias telefénicas, o que compe-
te, exclusivamente, aos integrantes do Congresso
Nacional.

Na realidade, houve o aprofundamento da im-
popularidade do Governo. Entretanto, essas crises
artificiais ndo atingiram aquilo que é essencial: a cre-
dibilidade do Presidente da Republica.

Quando a crise irrnmneail em ianeiro houve 1ima

disparada do ddlar. /

mento negativo de 4% e de uma in” = «
mais. Passados nove meses, para surpresa de mul-
tos, inclusive de grandes economistas, os indicadores
econdmicos apontam que o ddélar esta controlado,
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O PFL defende a Reforma Politica, com o fim
das coligay, - 2s nas elei¢des proporcionais, a vigéncia
imediata da clausula de desempenho e da fidelidade
partidaria.

O PFL quer a Reforma do Judiciario, com o con-
trole externo, com o fim dos juizes classistas, com o efe-
ito vinculante e com avangos na celeridade dos feitos.

O PFL apdia os estudos gque se realizam em tor-
no da erradicagdo da pobreza, em boa hora revigora-
dos pelo Presidente do Senado, Senador Antonio
Carlos Magalhaes.

O PFL deseja a‘atualizagdo da lei que pune o abu-
so de poder, tdo0 em moda no Brasil no Poder Judiciario,
no Ministério Publico, na Fiscalizacdo, e prepara nor-
mas de punigdo compativeis com esses abusos.

O PFL apéia e vai apresentar, ainda este ano, o
Projeto do Cédigo Nacional de Defesa do Contribuinte.

Como Partido da cidadania, o PFL reafirma:
queremos o crescimento com aumento de empregos.

Muito obrigado. (Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Jorge Bor-
nhausen, o Sr. Carlos Patrocinio, 22 Secre-
tario, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — V. Ex? tem a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Gostaria de in-
forma-lo que havia solicitado o direito de usar a pala-
vra para uma comunicagdo inadiavel. Tendo o Lider
do PFL usado da palavra por 11 minutos, quando dis-
punha de cinco minutos, seria préprio que fosse dado
também ao Bloco de Oposigdo o direito de pelo me-
nos um dos Senadores — e eu ja me havia inscrito —
usar da palavra. Pego que seja garantido este direito,
se ndo neste momento, apds a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — O apreco que V. Ex2 e o Bloco merecem da
Mesa faz com que V. Ex? tenha concedidos 0s cinco,
minutos agora, antes da Ordem do Dia.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, sau-
do os estudantes do Colégio Notre Dame, de Campi-
nas, presentes nas galerias do Senado.

Quero referir-me as afirmagdes feitas, nestes Ul-
timos dias, pelo Presidente do BIRD — Banco Internaci-
onal para a Reconstru¢édo e o Desenvolvimento —, Sr.

James Wolfensohn, pelo Sr. Michel Camdessus, Dire-
tor w.erente do Fundo Monetario Internacional, e pelo
Presidente Bill Clinton, que ontem resolveu perdoar
100% da divida das nag¢des mais pobres do mundo, e,
relacionado a isso, obviamente, as palavras do Presi-
dente do PFL, Senador Jorge Bornhausen.

Gostaria de dizer da importancia da expresséo
dos dirigentes do Fundo Monetario Internacional, do
Banco Mundiai e do préprio Presidente Bill Clinton,
mas, ao mesmo tempo, ressaltar que seria necessa-
rio, em primeiro lugar, que fizessem uma autocritica
— até mesmo o Presidente Bill Clinton, como princi-
pal acionista, quotista daquelas instituicbes, como
chefe do Executivo que maior influéncia exerce so-
bre o Banco Mundial e 0 FMI — dos efeitos da politica
econdmica que tém imposto aos diversos paises do
mundo.

Todavia, também & mister que o outro lado — os
governos de paises como o Brasil —faga a devida au-
tocritica e chegue as razdes pelas quais houve um
aumento do numero de pessoas vivendo em condi-
¢Oes de pobreza absoluta, de miséria. Esse namero
tem crescido em todo o mundo. Nos ultimos dez anos,
aumentou em 100 milhGes o ndmero de pessoas que
vivem com menos de um ddlar por dia. No Brasil,
além da persisténcia da desigualdade, uma parcela
extremamente grande da populagéo esta vivendo em
condigdes de pobreza absoluta.

O Presidente do PFL ressalta aqui que o seu
Partido esta estudando medidas para erradicar a po-
breza. Essa atitude, obviamente, é bem-vinda, mas
faz-se necesséria uma autocritica da maneira como o
PFL tem apoiado e influenciado as decisées dos go-
vernos, desde a sua criagdo, €, sobretudo, do Gover-
no Fernando Henrique Cardoso, que contribuiram
para que ndo se erradicasse a pobreza. '

O Senador Jorge Bornhausen falou-nos que se-
ria importante pulverizar o processo de privatizagéo.
Como? Seguindo o exemplo do que até agora foi feito
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, com todo
0 apoio do PFL, do PSDB e dos partidos que sédo sua
base de sustentagédo? Qual foi o critério adotado? Foi
a utilizagdo de instituigbes como o BNDES, que tem
como principal fonte de recursos o Fundo de Amparo
aos Trabalhadores — que, nominaimente, é de propri-
edade dos trabalhadores —, e destina recursos subsi-
diadosagrupospriva squ ) v 1l
e empresas que eram do povo?

Esse processo é concentrador de renda e de ri-

queza e resultara em conseqliéncias danosas, por
muitos anos, daqui para a frente.






Qutubro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 1° 25917

mi 2L stariadechan ~ "2 lodaC
algumas cvonsideragdes a respeito dessa emenda e
das comissdes parlamentares de inquérito.

Relativamente a proposta de emenda a Consti-
tuigao, estou apresentando a Mesa — espero obter a
assinatura de 27 Srs. Senadores — uma emenda apa-
rentemente irrelevante, propondo a troca da expres-
s80 “e” pela expressao “ou”. E mera questéo de ajus-
te. Tivemos aqui uma discussao, ainda ao tempo do
Senador José Sarney na Presidéncia desta Casa, por
causa de um “e” e de um “ou”, que nos levaram a difi-
culdades bastante grandes.

Diz o texto:

“As Comissdes Parlamentares de
Inquérito, que terao poderes de investigagio
proprios das autoridades judiciais, inclusive
de quebrar o sigilo bancario, fiscal e telefé-
nico dos investigados, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Fe-
deral, em conjunto ou separadamente, me-
diante o requerimento de 1/3 dos seus
membros...”

Vacilo ante aceitar esse “€” numa frase de cara-
ter imperativo. O texto diz: “serdo criadas”, portanto,
imperativo, “pela Camara e pelo Senado”, portanto,
os dois, “em conjunto ou separadamente”. Ou seja,
Céamara e Senado em conjunto, Camara e Senado
separadamente terdo que criar as comissdes parla-
mentares de inquérito. O conectivo, nesse caso, a
meu juizo, ndo se aplica e sim o alternativo. Elas se-
rao criadas pela Camara dos Deputados ou Senado
Federal em conjunto ou separadamente. Parece-me
que isso evitara problemas futuros, tornando claro
que a opgdo é de cada Casa do Congresso ou do
Congresso como um todo.

Caso haja concordancia dos Sr' Senadores,
preciso de 27 assinaturas. Temos esse tragico dever
de obter 27 assinaturas, explicando de um em um, o
que nos leva mais ou menos uns trés meses de expli-
cacéo, razdo pela qual estou aqui tentando de uma
vez s6 ganhar o apoio dos Sr* Senadores.

Antes de concluir, desejo fazer uma considera-
¢do sobre as comissoes parlamentares de inquérito,
que ainda agora, com a propria Comissao Parlamentar
de Inquérito do Judiciario, estdo provando a sua ne-
cessidade e eficacia. Tenho a impressdo de que o
grande problema da ndo consequéncia posterior ao
que as comissOes parlamentares de inquérito apuram
estd num ponto ja discutido nesta Casa. E preciso que
o Congresso, seja na Camara, seja no Senado, crie o
que na Justica é o Cédigo de Processo Civil ou Cédigo
de Processo Penal, ou seja, a codificagdo do proces-

to, rele tenl  2ssa paridade com a in-
vestlgagao a apuragao e o julgamento de natureza ju-
dicial.

Observo que as comissdes parlamentares de
inquérito estdo inevitavelmente, até porque é uma
Casa politica, juntando, num s6é comportamento, algo
que na Justica é expressivamente separado, ou seja,
o Senador ou Deputado, ele, ao mesmo tempo, esta
sendo investigador e juiz, ou seja, promotor e julga-
dor. Tenho assistido nas comissdes parlamentares
de inquérito, a prépria condugdo das perguntas ja
conter o elemento acusatério implicito — e até explici-
to—, que seria cabivel a conclusdo da comissao parla-
mentar de inquérito, e ndo ao procedimento. O proce-
dimento é investigatorio.

Existe outro fator na comissao parlamentar de
inquérito que precisa ser visto e ndo podemos igno-
ra-lo, embora ndo seja estritamente parlamentar. A
comisséo parlamentar de inquérito funciona com uma
conexao de informagao, ou seja, a imprensa que lhe
da ou o0 auge das manchetes ou o completo desco-
nhecimento.

Eu me recordo de que no caso do Sr. Francisco
Lopes, independentemente de se julgar se ha ou ndo
indicios, esse cidadao aqui chegou como réu, acom-
panhado pela policia com metralhadora, porque fora
a sua casa, e, como réu, ele teve um comportamento
que nao teria como testemunha. O fato foi noticioso,
foi uma febre noticiosa de quarenta e oito horas, de-
pois desapareceu.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Permite-me
V. Ex? uma interferéncia, Senador?

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido — RJ)
— Sim, Exceléncia.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Mas ele nao
chegou como réu.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido — RJ)
— Exatamente o que vou dizer. Ele ndo chegou como
réu.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Nem acom-
panhado de metralhadora coisa nenhuma.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido — RJ)
— Sim, senhor.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Perdoe-me,
mas eu nao vi.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido — RJ) —
Sim, senhor, na entrada da Camara, eu vi. Vieram poli-
ciais com ele, seguindo-o para que ele fosse preso.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - -
nas nasaida { =
missdo decretou a prisao preventiva dele.
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O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido — RJ)
- Perfeitamente, Exceléncia.

Quanto a emenda, nao ha duvida que ela abre o
caminho para outros passos. Estou me referindo a
processualistica. Esse foi um comentario a latere que
fiz, ja que estamos de acordo quanto a emenda. Ape-
nas discordo da palavra “e€” no lugar da “ou”, que é
quase irrelevante no caso.

Todavia, o que os Senadores Ramez Tebet e
Jader Barbalho abordaram foi relativo ao procedi-
mento; € o momento em que juntam as fungdes de in-
vestigador, de promotor e de juiz num s6 corpo, que é
o corpo dos parlamentares ali presentes, o que dificui-
ta a apuragao e faz com que ela seja inquinada de im-
perfei¢oes, que, na Justiga, acabam por tornar muitas
vezes indcuo um resultado importantissimo. Nao atin-

pc ¢ Objetivt

O Sr. Roberto Requido (FMDB — PR) — Permite
V. Ex2 um aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem Partido - RJ)
— Pois ndo, Senador Requido.

O Sr. Roberto Requidao (PMDB - PR) — Sena-
dor Artur da Tavola, pego vénia para discordar da
tese que V. Ex? defende. Numa comissao parlamen-
tar de inquérito n2o somos juizes, somos promotores,
fazemos o inquérito, averiguamos denuncias com um
fim exclusivo ou dois. Primeiro, o de modificar a legis-
lagéo para que os fatos apurados ndo acontegam
mais, por meio da quebra da caixa preta do proprio
Executivo — assim surgiram as comissoes parlamen-
tares de inquérito na histéria da humanidade. Em se-
gundo lugar, nés passamos as informagdes ao Minis-
tério Publico. Os nossos procedimentos n&o sdo nun-
ca inquinados de vicios pelo simples motivo de que
eles ndo sao validos para o processo judicial propria-
mente dito. Cada passo e cada prova tém de ser ree-
xaminados pelo Ministério Publico. A possibilidade de
defesa surge no préprio processo. Nao fornecemos
material probante definitivo para o inquérito policial.
Passamos informagées levantadas durante a comis-
sdo parlamentar de inquérito. Quando uma punigéo
nao ocorre, segundo as expectativas de quem acom-
panha uma CPI, n40 se deve nunca a erros processu-
ais da propria comissdo, porque eles ndo existem.
Toda prova tem de ser refeita pelo Ministério Publico.
As denuncias por nés encaminhadas no sdo mais do
que uma notitia criminis a ser reapurada na sua inte-
gralidade pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Pu-
blico. Julgamos apenas Pares — Senadores e Deputa-
dos Federais —, conforme as regras do nosso Regi-
mento, e normalmente por quebra do decoro parla-
mentar. Nao vejo problema algum no encaminhamen-

to das atuais comissdes pe-'mentares de inquérito.
Se existe algum pr lema, é com o
nao-encaminhamento da r..itia criminis por parte
do Ministério Publico e do Poder Judiciério. Nao tenho
reparo algum a fazer ao proc ~dimento das comissées
parlamentares de inquérito \ liberdade de fazer as
denuncias é uma prerrogauva do Parlamentar. A
ocultacdo das suas fontes, as denuncias feitas para a
apuragao sdo prerrogativas iramoviveis, sem o que
Parlamento nio existe mais

A propostado Senado efferson Péres ndo al.-
plia os poderes da Comissao Parlamentar de Inquéri-
to. Simplesmente reafirma o que ja existe e que pas-
sou indevidamente a ser contestado pelo Poder Judi-
ciario, mediante interpretagoes forgadas. Essas prer-
rogativas, eu, quando Relator da CPI dos Precatérics
e o0 Senador Bernardo = - ercemi naple
tude e nAo tivemos 08 ciiww ayws JUE SUrgIiram pc.
teriormente, numa disputa de poder entre o Judiciario
e o Congresso Nacional, que legisla e fiscaliza o Exe-
cutivo e tem na Comissdo Parlamentar de Inquérito
um instrumento importantiseimo. Nao acredito que o
caminho fosse estabelece egras processuais que
emperrassem e engessass 1 0s procedimentos d~a
Comissoes.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Sem partido —F
— Muito obrigado, Senador Roberto Requido. Efetiva-
mente, estamos em campos opostos, porque consi-
dero que um procedimento de qualquer natureza que
s6 tenha promotoria é, inevitavelmente, um procedi-
mento autoritario. E ndo creio que a Casa, por sua tra-
dicdo democratica, deva ter esta como premissa, em-
bora concorde com V. Ex.2 que a amplia¢gdo dos po-
deres da Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela
natureza especial do mandato parlamentar, da sua
representatividade, efetivamente impedira que tenha-
mos obstaculos, como tivemos com a Justiga recen-
temente. Todavia, lembro a V. Ex? de que também es-
ses obstaculos surgem porque a Justica considera
que o procedimento ndo tem as caracteristicas ps 1
apuragao dentro das normas do pleno direito.

Jé expus minha idéia, Sr. Presidente. Agradeyu
a benevoléncia de V. Ex®. Conto com a assinati™
das Sr®s. e Srs. Senadore a emenda que estol 1
propor neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Mag,..-
Ihaes) — Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para dis-
cutir. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Parlamentares, primeiro, gostaria de dizer ao Se-
nador Roberto Requido qu ambém divirjo de S. Ex&.
S. Ex2 exerceu com tanta  mpeténcia o trabalho <3
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Relator na CP! dos Precatérios que esta a confundir a
sua posi¢do com a posi¢cdo da Comissdo. O Relator,
ndo hé duvida nenhuma, é uma espécie de promotor.
O Relator da CPI dos Precatérios tem a obrigagéo, a
responsabilidade de tirar o maximo possivel de todas
as testemunhas que estdo depondo. Realmente, em
todas as CPIs que acompanhei, o Relator faz a figura
de promotor, nZo a do Promotor que esta acusando,
mas do promotor que esta buscando a verdade, por-
que o promotor esta buscando nos acontecimentos os
fatos. Ele ndo é um assistente de acusagdo querendo
acusar; ele é um procurador buscando defender a so-
ciedade. Agora, a CPI funciona com independéncia.

Sr. Presidente, quero dizer que estamos — com
todo carinho ao Senador Jefferson Péres — votando o
6bvio. Na minna opinias, o gue estamos votando ago-
ra ja esta na Constitui¢ao, e nunca foi questionado. A
CPI é investida do poder judicial de investigagéo. Ndo
pode denunciar, pois quem denuncia é o0 promotor ou
o procurador; ndo pode julgar, quem julga é o juizou o
tribunal. Pode investigar, e ao longo da histéria vem
investigando. Investigou um Presidente da Republi-
ca, investigou parlamentares e os cassou; investigou,
na CPI dos Precatérios, prefeitos, governadores e
bancos. E nunca aconteceu nada, nunca a Justica se
meteu, nunca a Justi¢a levantou dlvida. De repente,
um senhor ACM resolve criar uma CPI para analisar o
Judiciario e, ai, apareceram probiemas. Os proble-
mas apareceram agora. Nunca tinham aparecido, e
se cassou um Presidente da Republica. Nunca tinha
acontecido, e foram cassados dez Parlamentares.
Nunca tinha acontecido, e foram denunciados dois
Governadores e o Prefeito de Sao Paulo. E se investi-
gou e surgiu todo o mundo. Nunca aconteceu nada.
De repente, ndo mais que de repente, se resolve fa-
zer uma CPI sobre o Judiciario, e ai aparece a retalia-
¢ao. Injusta, porque a lei é clara. O Senador Jefferson
esta sendo muito competente, mas S. Ex® esta fazen-
do aquilo que — perdoe-me — € a nossa resposta, pois
S. Ex® reitera o que ja estd na Constituicdo. Nés ndo
podemos denunciar, quem denuncia é o procurador e
o promotor. Nés ndo podemos julgar, quem julga é o
juiz e o tribunal. Mas, nés podemos investigar. E, na in-
vestigacdo, a quebra do sigilo e a busca de papéis
sempre houve. Para pegar dez Deputados e Senado-
res, fomos inclusive 14 na casa e buscamos US$100
mil, que o cidaddo disse que estavam |4. Foilaa CPle
trouxe esse dinheiro e ninguém Iévantou qualquer du-
vida. i
O que estamos votando é o que esta na Consti-
tuicdo. Como o Tribunal levantou duvida em uma de-
cisdo da mais aita competéncia; o Senador Ramez
Tebet, Presidente da nossa Comissao e, basicamen-
te, o Presidente da Comissao de Constituigao e Justi-

¢a, fizeram um estudo e declararam o ébvio. O que é
0 6bvio? Nés podemos investigar, nés podemos que-
brar o sigilo. E isso 0 que esta aqui.

Felizmente, parece que o Supremo teve uma
posicdo mais concordante e determinou aquilo que
deve-ser feito — pode investigar, pode quebrar o sigilo
— e deu uma saida democratica respeitavel: tem que
dar justificativa. E ébvio que tem que dar justificativa.
Se, na Assessoria da Comissao do Sistema Financei-
ro, alguém fez um requerimento pedindo a quebra do
sigilo sem dar justificativa, foi incompeténcia da
Assessoria. Porque todos noés, em qualquer comis-
sao, ao pedirmos a quebra do sigilo de alguém, expli-
camos e analisamos por qué. Os Senadores anali-
sam, os Parlamentares debatem, discutem e depois
votam.

Alids, Sr. Presidente, quero dizer que, no Rio
Grande do Sul, em Gramado, no Congresso Nacional
da Magistratura, onde V. Ex2 é muito citado, esta muito
badalado, ouvi as afirmativas da imprensa de que o
ambiente da CPI é emocional. Ndo é verdade. S. Ex2s.
nao estdo acompanhando. Nas CPlIs, principalmente
na do Judiciario e na do Sistema Financeiro, o clima é
o mais tranqilo, 0 mais sereno e 0 mais normal. Esta
ai o Senador Ramez Tebet que pode dizer. Eu nédo vi,
em absolutamente nenhum momento, por parte de
qualguer Senador, um sentimento de intranqtilidade.
Alias, o Senador Tebet e o0 Relator tém agido com a
maior competéncia, promovendo um clima tranqgiilo,
sereno e harmonioso. E aparecem la em Gramado, di-
zendo: “Nao, porque o ambiente é sentimento, o0 ambi-
ente é emocional”. Nao é verdade. O ambiente é o
mais tranquilo e é o que tem movimentado. E o Presi-
dente e o Relator, com a maior competéncia,...

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — V. Ex2 me
permite um aparte, Senador?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Pois nao.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — E 0 mais
democratico possivel, Exceléncia. Tanto é verdade
que a CPI do Judiciario tem aberto as suas portas. Ha
juizes que ndo querem comparecer, mas ha juizes
que tém pedido para comparecer. E aqueles que tém
pedido para comparecer e os que tém aceito 0 nosso
convite, com toda certeza, estdo colaborando para o
esclarecimento dos fatos. Com relagdo ao projeto,
Senador Pedro Simon, eu gostaria de dizer a V. Ex?
que, em verdade, todas as CPIs sempre quebraram
— e 0 Supremo Tribunal Federal nunca se opés — 0s
sigilos bancdrio, telefonico e fiscal, desde que motiva-
dos. Onde eu acho aue esse proieto nosso tem uma
grande impoi & ql
aprovando, fora de duvida que podemos realizar a
busca e a apreensio. Essa e uma medida muito discutivel
- se pode ou nao.
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se negou a responder, ele se apresentou como réu.
Nos ndo temos condigdes de apresentar ninguém
como réu, ninguém vem depor na CPl como réu; vem
depor como testemunha, ainda que seja réu. Vai ser
considerado réu depois pela denuncia do promotor. Ai
foi-lhe dada voz de prisao por se negar a depor e apa-
receram os policiais convocados pelo Presidente. Nao
que ele tenha vindo e se apresentado como réu.

Meus amigos, ha, realmente, um problema muito
sério, que ndo é este que estamos invocando. Ha um
problema muito sério e tem atingido o Judiciario. E o
Supremo e o Judiciario tém ficado muito ressentidos
com isso. A imprensa e os queridos reporteres fazem
uma injustica guando dizem o seguinte: “E, porque o
Requido fez um carnaval”. “Porque o Requido e a CPI
dos Precatdrios e o Cabral, na Presidéncia, deram um
show, e ndo aconteceu nada”; “E, porque fizeram uma
CPI, fizeram um montao de coisas contra o Sr. Collor e
companhia, e ndo aconteceu nada”; “E, porque fize-
ram uma CP!I contra os Parlamentares, os andes do
Orgamento, falaram uma montanha de coisas, e n&o
aconteceu nada”. Tese: a CPl termina em pizza.

Nao é verdade. Isso tem deixado o Judiciario
numa situagdo muito delicada. Noés fizemos nossa
parte. No Supremo, cassamos o mandato do Presi-
dente; era o que podiamos fazer. Mas ndo podemos
apresentar uma denuncia contra o Presidente nem
aplicar uma pena ao Presidente. Quem pode denun-
ciar é o procurador. Quem pode condenar € o tribunal.
Noés pudemos cassar os Deputados porque eram De-
putados. O mandato do Presidente, nés pudemos
cassa-lo. O mandato dos parlamentares, nés pode-
mos cassa-lo. Mas nada aconteceu contra ninguém?
Nao! Nem contra o Sr. Joao Alves, que ganhou, com
a prote¢do de Deus, 250 loterias. Nao aconteceu
nada contra ele. Por qué? Responda o procurador. O
procurador ou tinha que apresentar denuncia, ou ti-
nha que mandar arquivar. O que ndo pode é deixar na
gaveta. Por isso o projeto do Senador Tebet.

Conclustes da CPI, Sr. Presidente — e ha um
projeto em andamento — ndo podem ficar na gaveta.
Pode-se dizer que o Ministro do Supremo tem mil pro-
cessos; que o Procurador da Republica tem trés mil.
Nao interessal Decisdo de CPI tem que ser o primei-
ro, o de cima. Quer apresentar denuncia, apresenta.
Quer arquivar, porque dissemos mentiras, arquive.
Mas n&o pode ficar na gaveta. Os casos particulares,
do Manoel, do Jodo, do Antdnio, do Batista, podem
esperar. A resposta da CPI tem que ser decidida ime-
diatamente, para ndo dar em pizza.

Por que dd em pizza? Porque nds fizemos um
carnaval; o Relator apresentou a conclusdo. Qual a
conclusdo? E uma queixa, como disse o Requido; é
uma observagdo. Mas vai para o procurador — ele é

quem vai fazer. E, como ele nao faz nada, da em piz-
za. E cria essa situagao de constrangimento.

Ha uma unanimidade de simpatia pela CPl e ha
uma unanimidade, na opiniao publica, de revolta, por-
que, depois de feita a CPI, nada acontece.

Entao, meus amigos, temos a obrigacao de dar
forga & CPI. Felizmente, o Supremo, mesmo antes da
votagao que faremos agui, tcmou uma posicdo de
respeito reconhecendo a importancia e o direito que
nds temos de fazer as investigagoes e principalmente
de quebrar o sigilo. Nao fora isso, Sr. Presidente, ti-
nha terminado a CPl. Nao havia mais o que fazer com
a CPI. Felizmente, isso aconteceu. E vamos aprovar
o projeto. Esse que, para mim, com todo o respeito, é
o 6bvio, ja estava na Constituicao. Ja estava na Cons-
tituigao! Vamos esclarecer, para criar um certo de-
sentendimento entre os dois Poderes, vamos esclare-
cer.

Mas, na verdade, na verdade, nao pode continu-
ar decisao de CPI na gaveta do Procurador ou na ga-
veta de algum Ministro do Supremo. Isso ndo pode!
Foi o que aconteceu com os Parlamentares, foi 0 que
aconteceu com a denuncia feita, na Comissao dos
Precatérios, pelo Requiao, envolvendo banco grande,
envolvendo ex-governador importante, gente muito
importante; e esta na gaveta do Procurador. Isso nao
pode! Isso n6s vamos ter que decidir, Sr. Presidente! E
vamos aprovar esse projeto que esta em andamento,
dizendo exatamente que, terminada a CPI, vai o caso
a Procuradoria. O procurador tem que tomar uma deci-
sdo. Se quiser arquivar, que o faga. Ele tem o direito de
arquivar. Quer buscar mais informagao? Va buscar in-
formacgdo. Quer denunciar? Denuncie.

E aquilo que o Requido disse é muito importan-
te. Al, houve um equivoco, meu querido Senador,
nao se pode dizer que a CPI foi parar no Tribunal, e
o Tribunal ndo p6de levar adiante por falta de prova,
porque ela foi mal-instruida, porque ela n&o foi feita.
Nao tem nada a ver! A CPI levanta as provas e en-
trega para o procurador. O procurador, em cima da-
quilo, vai buscar complementagdo. No entanto, o
Supremo absolveu o Sr. Collor. Absolveu e s6 faltou
dizer, alias, disse, que porincompeténcia do Procu-
rador-Geral, que instruiu mal. Com todo respeito ao
Supremo, nao teria sido dificil para o Supremo ter
baixado uma diligéncia e o Procurador-Geral pode-
ria ter sido mais competente. Mas a CPI ndo teve
nada a ver com isso.

E um momento muito importante o que estamos
vivendo, Sr. Presidente, muito importante. Nunea ti-
nha acontecido isso antes. Coma _. doJ.. . .
aconteceu. Mas, felizmente, penso que vamos che-
gar a um bom encerramento. Quem bom que a CPI,
em vez de causar magoa ao Judiciario, em vez de ca-
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usar magoa a Procuradoria, porque traz assuntos a
tona, e os assuntos vem a tona, nos serve de exem-
plo para combater a impunidade, para que realmente
os processos andem e tenham andamento. E que
ndo acontega como hoje, em que este é o Pais onde
s6 ladrao de galinha vai para a cadeia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Continua em discussao. (Pausa.)

N&ao havendo quem pega a palavra, a discusséo
tera prosseguimento na préxima sessao deliberativa
ordindria de terga-feira.

O Sr. Antonio Carlos Magalhdes, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, 2° Se-
cretario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
ltem 2:

Votagao, em turno Unico, do Requeri-
mento n2 513, de 1999, do Senador Carlos
Patrocinio, solicitando, nos termos regimen-
tais, a tramita¢do conjunta do Projeto de De-
creto Legislativo n? 85, de 1999, com o de
n? 171, de 1999, por versarem sobre peculio
parlamentar.

Votagéo do requerimento, em turno unico.

As Sr®s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Decreto Legislativo n™ 85 e 171,
de 1999, passam a tramitar em conjunto.

As matérias retornam a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania e, posteriormente, véo a Co-
misséo Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —

Iltem 3:

Votagao, em turno Unico, do Requeri-
mento n2 514, de 1999, de autoria do Sena-
dor Pedro Simon, solicitando, nos termos re-
gimentais, a tramitagdo conjunta dos Proje-
tos de Lei do Senado n°s 171 e 428, de
1999, por versarem sobre as sociedades co-
operativas.

Votagao do requerimento, em turno Unico.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n%s 171 e 428, de
1999, passam a tramitar em conjunto.

As matérias retorni & Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadaniz m decisao terminativ=

O SR. PRESIDENT"™ (Carlos Patrocinio) —

Item 4:

Votacado, em turnc Inico, do Requerim..ito
n2515, de 1999, de autoria do Senador Luiz Este 30,
solicitando, nos termos regimentais, a retirade 2=m
carater definitivo, do Projeto de Resolugao n23 de
1999, de sua autoria e de outros Srs. Senadores |ue
estabelece aliquota do Imposto sobre Operagoe 3e-
lativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Pr.Jta-
¢ao de Servigos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicago, nas operagdes interes-
taduais com veiculos automotores de passageir=-.

Votagdo do requerimento, em turno Gnico.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pe.. Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Maguito Vilel=

E lido o seguinte:
REQUERIMENT" N2 583, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 256, do Regimento Intc.no,
requeiro a retirada do Requerimento n® 515, de “ 99,
de minha autoria.

Sala das Sessdes ?1) de setembro de 19 I -
Senador Luiz Estevéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) - Em
votagdo o requerimento »° 583, de 1999, de ret' da
do Requerimento n® 515 le 1999.

As Sr?s e os Srs. senadores que 0 apr am
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Resoiugdo n® 33, de 1999, .ui a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, para
exame preliminar, e, posteriormente, a Comissi de
Assuntos Econdémicos.

O SR. PRESIDENT1

Iltem 5:

(Carlos Patrocinio) —

Votagdo, em turno unico, do Rec,-.2ri-
mento n® 523, de 1999, de autoria da Sena-
dora Luzia Toledo, solicitando, nos termos
regimentais, a retirada, em carater definitivo,
do Projeto de Lei do Senado n° 358, de
1999, de sua autoria, que dispde so“-2 o
sequro contra acidentes de trabalho, ¢ >ar-
go do empregador, previsto no inciso XA VIl
do art. 7° da Constituicdo Federal e ¢'* ou-
lras providéncias.

Votacdo do requerimento, em turno Unico
As Sr?s e os Srs. Senadores que 0 api  am
queiram permanecer se-*2dos. (Pausa.)
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Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n2? 358, de 1999, vai
definitivamente ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —

ltem 6:

Ve ), nturno unico, do Requ in 1o
n2 532, de 1999, de autoria do Senador Osmar Dias,
solicitando, nos termos regimentais, a retirada, em
carater definitivo, do Projeto de Lei do Senado n? 463,
de 1999, de sua autoria, que altera o art. 17 do Decre-
to-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regu-
la as operacoes de seguros e resseguros e da outras
providéncias.

Votagao do requerimento, em turno unico.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n® 463, de 1999, vai
definitivamente ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Com
a aprovacdo do Requerimento n? 532, de 1999, fica
prejudicado o ltem 7.

O Projeto de Lei do Senado n? 379, de 1999, re-
torna & Comisséo de Assuntos Econdmicos em deci-
sdo terminativa.

E o seguinte o item prejudicado:

Item 7:

Votagéo, em turno uUnico, do Requeri-
mento n? 512, de 1999, de autoria do Sena-
dor Wellington Roberto, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a tramitagdo conjunta dos
Projetos de Lei do Senado n% 379 e 463,
de 1999, por versarem sobre 0 Sistema Na-
cional de Seguros Privados.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Iltem 8:

Votagdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n2 533, de 1999, de autoria da Sena-
dora Marluce Pinto, solicitando, nos termos
regimentais, a tramitagdo conjunta dos Pro-
jetos de Lei do Senado n®s 18, 53 e 362, de
1999, por versarem sobre a criagdo de
Escola Agrotécnica Federal no Estado de
Roraima.

Votagdo do requerimento, em turno unico.

As Srs e os Srs. Senadores que o0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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Os Projetos de Lei do Senado n® 18, 53 e 362,
de 1999, passam a tramitar em conjunto.

As matérias vdo a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, para exame preliminar e, posteri-
ormente, a Comissdo de Educacéo, em decisao ter-
minativa.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia. Pas-
sa-se a apreciacao do requerimento n® 582, de 1999,
de urgéncia lido no Expediente, para o Projeto de Re-
solugdo n® 52, de 1999, que altera a Resolugéo n® 96,
de 1989, do Senado Federal, que dispde sobre as
operagdes de créditos externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal e estabelece limites e condi-
cbes para a concessdo de garantias da Unido em
operacgoes de créditos externo e interno.

Em votacao o requerimento.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da segunda sessao deliberativa ordinaria subse-
quente, na proxima quarta-feira, nos termos do art.
345, inciso Il do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — So-
bre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 584, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno,
requeiro dispensa de intersticio e prévia distribuicao
de avulsos, para inclusdo em Ordem do Dia, do Pare-
cer 746, de 1999 (Ministro STJ) (Fatima Nancy Audh-
rigi).

Sala das Sessdes 30 de setembro de 1999.
Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Em
votagao o requerimento.

As Sr3s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da préxima sess  Jel va.

~

O SR. PRESIDEN™" (Carlos Pat n" " -
bre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1¢ Se-
cretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

E lido o seguinte:
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C PRI [ I (Carlos Patrocinio) ~ Con-
cedo a palavra, como Lider, por 20 minutos, a emi-
nente Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT - AC. Como
Lider. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, estamos vivendo um momento ca-
racterizado por uma situagéo de ermergéncia, como eu
disse num pronunciamento ontem. O Brasil esta viven-
do um periodo de emergéncia no que se refere aos
problemas sociais, econémicos e, conseqlientemente,
as mazelas advindas de tudo isso. Emergéncia no
sentido de que ndo é mais possivel esperar amanha
ou um dia, quem sabe, para fazermos o que era para
ter sido feito ontem. Ja que néo o fizemos ontem, que o
facamos agora. Todos estamos sentindo o quéo esta
dificil viver neste Pais de riqueza com tanta pobreza. A
emergéncia da situacao, pois, exige que o0 Governo, o
Congresso Nacional, a sociedade e a classe empresa-
rial operem como em situa¢ao dessa natureza.

Hé também uma outra situacédo de emergéncia,
que ndo estamos sendo capazes de perceber e ope-
rar, que é a de uma sociedade que, apesar do enges-
samento da capacidade operativa do seu governante
méaximo, pode ser criativa, propositiva e operativa,
mesmo quando lhe faltam as condi¢des necessarias
para tal.

Para tratar da questéo da pobreza social, foi cri-
ada a Comissdo Mista do Congresso Nacional para
Erradicagao da Pobreza, presidida pelo Senador Ma-
guito Vilela. Entretanto, percebemos que a sociedade
esta-se mobilizando. Vemos, por exemplo, que o Rali,
jogador de futebol, criou uma instituicao para ajudar
pessoas carentes; vemos que determinadas pessoas
do mundo empresarial se reuniram para ajudar crian-
¢as carentes, como é o caso da Abring; vemos que os
familiares do nosso grande desportista, Ayrton Sen-
na, realizam hoje um grande trabalho com criangcas
carentes; observamos que pessoas simples, do povo,
sd0 capazes de acolher pessoas sofridas das ruas
em suas casas, em sinal de solidariedade. Exemplos
n&o nos faltam. Tive a oportunidade de assistir ao
programa de Fabio Jr., na TV Record, que mostrou o
belissimo trabalho de uma senhora que conseguiu re-
tirar quase 100 familias do lixao. Fiquei emocionada
com o seu depoimento. Como ela, existem outras tan-
tas, com mais poder e mais condi¢cdes, e ha também
mais pessoas simples do povo que trabalham para
melhorar a quest&o social. Quem falta operar com efi-
ciéncia, competéncia, capacidade e compromisso po-
litico na quest&o social? Sao as instituicdes publicas.
O Congresso Nacional, ainda que tardiamente, esta
tentando operar. Estamos fazendo 0 nosso
mea-culpa. O Governo Federal, com suas politicas
pulverizadas e pontuais, sem ter uma politica para a

area social, pode continuar se enganando se quiser,
dizendo que tem uma politica social.

Com todo o respeito que tenho — e carinho, até —
pela Dr? Ruth Cardoso, conheco seu compromisso
pessoal com essas causas. Mas, infelizmente, o pro-
grama concebido para que ela dirigisse e que, no ini-
cio, contou com a participacdo de pessoas sérias,
também comprometidas com a causa, como é o caso
da minha querida amiga Ana Maria Peliano, néo teve
O sucesso necessario, porque nao era prioridade no
Governo. E esse é um desafio ndo apenas dos indivi-
duos, por mais boa vontade que tenham; ndo apenas
de meia duzia de cidadaos, por mais empenho que te-
nham, mas uma prioridade do Pais. Tem que ser prio-
ridade de governo. E, por ndo ser uma prioridade de
governo, ndo se constitui em uma politica social.

Agora estamos observando um fenémeno inte-
ressante, que talvez esteja ocorrendo em funcéo da
passagem do milénio. Estamos sepultando este milé-
nio para nascer em outro que, espero, seja bem me-
lhor do que este que se encerra. E talvez por ser a
passagem do milénio, estamos vivendo um fenémeno
denominado “sindrome do jubileu”. O que é a sindro-
me do jubileu, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores?
O povo hebreu tinha uma lei que determinava, a cada
50 anos, o perdao de todas as dividas; 0s escravos
eram alforreados; quem havia perdido uma proprie-
dade para pagamento de divida, recebia a proprieda-
de de volta; quem tinha sido separado da familia, era
retornado ao seio da mesma.

Estamos vivendo o Ano do Jubileu. O Papa, jun-
tamente com a CNBB, esta propondo que os paises
ricos perdoem as dividas dos paises pobres. Mas eu
n&o sabia que a sindrome do jubileu atingiria também
as agéncias multilaterais e o FMI|, que acabam de fa-
zer uma severa autocritica. Argumentam que os pai-
ses que implementaram suas politicas econdmicas,
gue compraram seus pacotes para sair da crise,
adentraram na mesma e tiveram seus problemas so-
ciais agravados. E hoje é fundamental que se pense
em investimento social para os programas econémi-
cos.

Mas, quem néo entrou ainda na sindrome do ju-
bileu? Foram exatamente o Ministro Pedro Malan e o
Governo brasileiro. Como pode alguém fazer questéo
de ser tdo mais real do que o rei, como é o0 caso do
nosso Ministro? E claro que ja houve um pequeno
aceno para a possibilidade de se * pi” "
questdo social. Eu ndo diria anenas prioriaage social
de palavras; precis:
fato, Sr. Ministro, porque estamos vivendo uma situa-
¢do de emergéncia. E a prioridade social de fato, para
mim, s6 pode ser traduzida em uma coisa: que o Con-
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gresso Nacional, a Presidéncia da Republica, todos
nés, que estamos comprometidos em dar uma res-
posta ao problema social, e até mesmo 0 Banco Mun-
dial e o FMI, possamos ser um exemplo, um exemplo
duplo, no qual, em primeiro lugar, o Brasil tenha cora-
gem de carimbar um orgamento social.

O ex-Governador Cristovam Buarque apresen-
tou uma proposta para discussao. A Comissao, por
meio do Relator, esta aproveitando as sugestdes rece-
bidas da sociedade, por intermédio da comunidade ci-
entifica, dos institutos de pesquisa e de personalida-
des. Agora estamos entrando em uma fase muito rica,
que é a de ouvirmos os representantes da sociedade
que lidaram com a pobreza, como é o caso de Dom
Mauro Morelli, que estard, daqui a pouco, na reuniao
da Comissao Mista do Congresso Nacional para Erra-
dicacglo da Pobreza, para a qual convido todos os Srs.
Senadores, independentemente de fazerem parte
dela.

_ Acredito que estamos vivendo um novo momen-
to. E o momento de fazermos com que essa nossa
unanimidade de vontades de resolver o problema da
pobreza possa se traduzir em agdes concretas, como
a sociedade ja esta fazendo, cada um a sua maneira,
cada um buscando ser parceiro de alguém. A socieda-
de s6 ndo esta conseguindo ser parceira do Governo,
porque o Governo nao pode buscar parceria se ndo
sabe para onde vai com sua politica social, se nao co-
nhece o terreno. Se ndo tem o mapa para se guiar, fica
muito dificil, porque vamos ficar dando tiros no escuro.

Fico muito feliz por estar vivendo este momento,
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores. E tenho certe-
za de que, se o Congresso Nacional tiver consciéncia
da dimenséo da oportunidade que esta tendo para re-
gistrar, na histdria deste Pais, a erradicagio da po-
breza, acabando com a chaga de sermos um dos pai-
ses mais desiguais do mundo, poderemos oferecer
um grande resultado a partir dessa sugestéo de dis-
cussdo. Nao é nem o produto que sera gerado pelos
Srs. Senadores e os Srs. Deputados, ndo é isso. E o
conteudo politico, a substancia da vontade que sera
gerada com os mais diferentes atores: Governo, soci-
edade, Congresso Nacional. Como muito bem falou o
Governador Cristovam Buarque, ha séculos, parecia
impossivel acabar com o regime escravocrata. Era
impossivel! As forgas conservadoras ndo queriam
nem pensar, mas, mesmo sem a unanimidade, este
F s foi: de bar com a escraviddo. Agora,
em um tema a que todos somos favoraveis — o Con-
gresso, o Governo, a sociedade —, por que ndo con-
seguimos acabar com a miséria? O que nos impede
de acabar com a miséria se todos temos o desejo? As

pessoas poderdo alegar falta de recursos. No entan-
to, se viabilizarmos os recursos e ndo soubermos
como aplica-los; se os viabilizarmos e até soubermos
como aplica-los, mas ndo operarmos democratica-
mente, junto com os mais diversos segmentos da so-
ciedade, também nao havera resultado, porque essa
obra nao pode ser de um, também nao pode ser de
poucos nem de milhares; ela tem que ser dos milhdes
de brasileiros que hoje pedem a minoria dirigert=,
que se diz elite, que faga g ~ua parte.

Quero fazer um peqi.no paréntese, Sr. Presi-
dente. Repito isso, e, as vezes, alguns colegas nao
entendem bem. Costumamos dizer que o problema
da desgraga do Pais é a nossa elite. Concordo ~™
parte, porque coloco a palavra elite entre aspas )
problema do Brasil &€ o de que aqui ndo existe elite )
que ha é uma oligarquia tacanha, que ndo pensa cs-
trategicamente, nem é capaz de conceder um milime-
tro sequer pelo beneficio do Pais.

No meu conceito, a elite pensa estrategicame. -
te, concede, domina o conhecimento, tem cuitura e
generosidade. Para ser elite, é preciso ter ética — afi-
nal de contas, seria o refinamento da sociedade. Para
ser elite, ndo necessariamente se deveria ser rico em
dinheiro. Ha que ser rico em idéias, em ética, em mo-
ral e até mesmo em dinheiro, pois muita gente o tem,
juntamente com todas essas qualidades — mas, infe-
lizmente, sob a égide da oligarquia brasileira, que\ e
com 0s pés na senzala, usufruindo, na casa grand: o
sangue, o suor e a lagrima desse povo sofrido, n3- é
capaz de pensar estrategi-~mente.

Chegou a hora de comegarmos a construir L...a
nova forma de lidar com os problemas do nosso Pais.
Quem pode dar a sua contribuigdo e de que modo
cada um o fara? O Congresso, o Governo e a socie-
dade, a sua maneira. No entanto, vamos decidir que
maneira é essa. Isso so é possivel em um amplo pro-
cesso de discussao, que ndo pode ocorrer indefinida-
mente, Sr. Presidente, porque as pessoas estao pas-
sando fome, ndo tém terra, nem casa nem trabalho.
Precisamos fazer as duas -oisas concomitantem~n-
te.

Acredito que, agora, «.Jos estdo com muita . .a
vontade de ajudar os pobres — até o FMI. O Presidente
Bill Clinton acabou de dizer, pelo que vi na imprensa,
que se sente um enviado e Deus e até esta dispon-
do-se a perdoar a divida di ilguns paises pobres. >
deria ser feita uma pequenz. .menda, estabelecendc e
que seria também perdoada parte da divida dos paises
de pobres. O Brasil ndo & v™ pais pobre, é rico. Porém,
mesmo assim, é um paisd iobres. Queremos que ==~
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jam também perdoados aqueles que tém pobres em
condi¢des exageradas, como é o caso do Brasil.

Minha sugest&o é a que ja explicitei anteriormen-
te. Se o nosso orgamento social, para acabar com a mi-
séria e a pobreza, for em torno de R$36 bilhdes, nas
condi¢bes que o Brasil tem, por que n&o recebemos o
equivalente da nossa divida externa para esse investi-
mento social? Por que os paises ricos ndo nos perdo-
am, para que esse montante se destine ao nosso orga-
mento social? Nesse caso, o Brasil estaria realmente
mudando a sua condigdo de um pais rico de pobres
para tornar-se um pais rico também em dignidade no
gue tange as pessoas que nele vivem.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Per-
mite-me V. Ex2 um aparte?

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) —
Ougo V. Ex2, com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bioco/PT — SP) — Se-
nadora Marina Silva, € muito importante a énfase
de V. Ex? & necessidade de combatermos, com muito
maior energia, vigor e criatividade, a pobreza. O Pre-
sidente Bill Clinton resolveu atender aos apelos de
Jodo Paulo 11, que h4 alguns anos vem proclamando
que, no ano do jubileu — no ano 2000 —, haja o perdao
da divida dos paises pobres por parte dos ricos:
anunciou ontem que perdoara a divida dos 34 paises
mais pobres do mundo — na América Latina serdo
apenas trés paises. Trata-se de um passo importante
que corresponderd, segundo as estimativas, ao per-
dao de aproximadamente meio bilhdo de ddlares.
Como os titulos desses paises estao sofrendo um de-
sagio muito grande e valem algo em torno de US$127
milhdes, esse sera o valor efetivo do perddo. No en-
tanto, é preciso considerar que, se, em cada pais, o
que for feito do perdéo for a destinagdo de recursos
para as maos daqueles que detém mais — sobretudo
porgue nesses paises a desigualdade é uma caracte-
ristica, como acontece no Brasil —, & muito provavel
gue nao se consiga atingir a meta de erradicagdo da
pobreza. Da mesma maneira, se nés, no Brasil, ao
utilizarmos os recursos arrecadados de toda a popu-
lagdo, encaminharmos as méaos daqueles que detém
mais, ndo conseguiremos atingir o objetivo da erradi-
cacao da pobreza. Economistas do IPEA, como Ro-

I fn 1, apresentaram-nos informagdes se-
gundo as quais 28% da populagao brasileira, aproxi-
madamente, recebem um rendimento menor que
meio salario minimo per capita. Segundo os célculos
que elaboraram, para cobrir o hiato, seria necessario
o equivalente a 3,2% do valor do nosso PIB — que, no
ano 2000, estara préximo de R$1,078 trilhdo —, algo
como R$34 bilhdes. Isso esté ao nosso alcance. Pre-

cisariamos, entdo, desenhar a melhor maneira de co-
brir esse hiato. Se for vontade do Congresso Nacio-
nal, se houver a determinagao, teremos que cobri-lo.
Gostaria de salientar que, até agora, em que pese ao
porta-voz do Presidente Fernando Henrique Cardoso
ter declarado, ontem, simpatia pelas recomendagoes
do FMI e do Banco Mundial, como as politicas adota-
das pelos paises seguidores da receita do FMI muitas
vezes tém sido desastrosas, também a atual politica
do Governo tem estado muito distante do objetivo de
rapidamente erradicar a pobreza no Brasil.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) — Se-
nador Eduardo Suplicy, incorporo o aparte de V. Ex?
ao meu discurso.

Sr. Presidente, gostaria de citar alguns trechos
da nota do Presidente Fernando Henrique Cardoso
referente a posigdo do FMI. O Governo diz que ndo
tem a pretenséo de aumentar os investimentos socia-
is, 0s gastos com o social. Afirma também que seu
objetivo é dar uma melhor qualidade a esses investi-
mentos sociais, que o Brasil tem metas préprias refe-
rentes a questdo social e que, até esteja indo mais
além das metas, em 15 anos, do FMI.

Se pensarmos em um orgamento social para o
nosso Pais, estaremos, inclusive, sendo coerentes
com o que o Governo declarou durante sua campa-
nha. Durante a campanha, o Governo disse que, em
seus primeiros quatro anos, faria com que o Pais obti-
vesse estabilidade econémica. Nos quatro anos se-
guintes, em seu segundo mandato, realizaria os in-
vestimentos nao realizados no primeiro periodo,
quando foi necessario obter a estabilidade econdmi-
ca.

Nao preciso repetir a histéria. Praticamente um
més apos a eleigcdo do Presidente, todo o discurso ja
havia mudado. Nao porque resolveram, mas porque
assim a realidade imp6s, mostrando o que de fato es-
tava ocorrendo ndo apenas na area social mas na po-
litica econémica, que a Oposi¢ao ja criticava ao dizer
que aquele caminho nao era adequado.

Lembro-me, Sr. Presidente, que ha bem pouco
tempo, quando faldvamos sobre a questdo social
desta tribuna, quando falavamos de que mudangas
deveriam ocorrer na politica econémica do Governo,
ouviamos, em resposta. aue se trat; oum
soatr do, q 1 ‘ tu
moderno era abrir a nossa economia, mesmo sem
condi¢des de competitividade.

O jornal Folha de S.Paulo de hoje traz um arti-
go belissimo: os que eram ricos continuam mais ricos,
os que tinham competitividade, continuam com mais
condicbes de competitividade no processo de globali-
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res do contribuinte perante o Fisco compdem um ci-
poal de dificilima interpretagdo, acessivel somente
ao0s especialistas na matéria.

Essa situagdo obriga as empresas a manterem
expressivos contingentes de pessoal dedicados ex-
clusivamente a garantir o regular cumprimento de
suas obrigag¢des tributarias. Assim, o 6nus fiscal para
0 contribuinte fica acrescido. Como se ja ndo fosse
suficientemente pesada a carga de impostos, man-
té-los em dia exige, ainda, despesas com pessoal es-
pecializado. As repercussdes sobre a competitivida-
de das empresas nacionais séo evidentes.

To" ° « noafirmamosar  iormente, ostor-
mentos da burocracia provém néo apenas de imposi-
¢oes legais, mas também de decisdes administrati-
vas. Recentemente, a Secretaria da Receita Federal
adotou decisdo que, a nosso juizo, impde ao contribu-
inte pessoa fisica exigéncia descabida e redundante.
Como se sabe, os contribuintes que recebem menos
de R$10.800,00 por ano estao isentos do pagamento
de Imposto de Renda, n&o Ihes sendo exigida a apre-
sentagdo de declaragdo anual de ajuste. A Receita
Federal resolveu exigir, porém, que esses contribuin-
tes confirmem o numero do seu Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), mediante declaragdo especifica para
esse fim, no periodo entre 12 de julho e 15 de outubro
do corrente ano, podendo mencionada declaragdo
ser apresentada nas agéncias da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, nas casas lotéricas, nos
postos de atendimento da prépria Secretaria da Re-
ceita Federal, pelo telefone ou pela Internet.

A penalidade anunciada para o contribuinte
isento do Imposto de Renda que n&o apresentar a
respectiva declaragéo, confirmando o nimero de seu
Cadastro de Pessoa Fisica no prazo determinado, é o
cancelamento do CPF a partir de 12 de jutho do proxi-
mo ano. Ora, levando-se em conta que o nimero do
CPF é indispensavel para atos tdo corriqueiros da
vida moderna como a abertura de uma conta corrente
em agéncia bancaria, o aluguel de um imével residen-
cial ou até a inscrigdo em um concurso publico, fica
evidente que nenhum cidad&o querera ver-se privado
deste importante documento. Conseqlientemente,

I \ 3endo submeter-se a exi-
genci

O propésito da Secretaria da Receita Federal ao
exigir que os contribuintes isentos do Imposto de
Renda confirmem seu Cadastro de Pessoa Fisica é
altamente louvavel. Segundo o Secretério da Recei-
ta, Everardo Maciel, o Governo pretende, com o reca-
dastramento, fazer uma “depuragdo” do Cadastro.

cancelando os registros dos contribuintes que ja te-
nham morrido ou que tenham mais de um cadastro.

Na histéria recente dos escandalos financeiros
no Pais, ndo foram raros os casos de pessoas que
possuiam dois ou até mais numeros de CPF, valen-
do-se dessa multiplicidade de identificagb6es perante
a Receita Federal para confundir a agdo do Fisco e
elidir a vigilancia das autoridades policiais sobre suas
atividades criminosas. Nessa medida, a mencionada
“depuragdo” do Cadastro das Pessoas Fisicas cor-
responde aos interesses de moraliza¢ao da vida naci-
onal, e, sob esse aspecto, sé poderia merecer 0 nos-
SO aplauso.

A ‘3o de nosso inconformismo com relagéo a
exigéncia imposta pela Secretaria da Receita Federal
aos contribuintes isentos do pagamento do Imposto
de Renda é, todavia, muito simples. Ocorre que idén-
tico recadastramento foi promovido ano passado,
oportunidade em que nada menos de 56 milh6es de
contribuintes apresentaram a competente declaragao
de isento. E evidente que os demais contribuintes —
aqueles cujos rendimentos anuais superam a faixa
dos R$10.800,00 — obtém automatica reconfirmacéo
de seu nimero de CPF ao apresentarem a declara-
¢do anual de ajuste do Imposto de Renda.

E justamente em fung&o de o recadastramento
ja ter sido realizado em 1998 que discordamos da
obrigatoriedade de sua repeti¢do no corrente ano. A
medida configura, em nossa opiniéo, exigéncia de cu-
nho meramente burocratico, pois, a toda evidéncia, a
confirmagdo do numero do CPF deveria ser imposta
somente aos contribuintes que ficaram isentos de
apresentar a declaragdo de ajuste neste ano e néo se
recadastraram no ano passado.

Sr. Presidente, Sr* e Sr* Senadores, as formali-
dades burocraticas atualmente impostas as empre-
sas e aos cidadaos brasileiros representam j& um far-
do pesado para a Nagéo. Ndo se deve permitir a cria-
¢édo de novas exigéncias, que sobrecarreguem ainda
mais a cidadania.

Encarecemos, portanto, & Secretaria da Receita
Federal que prorrogue o prazo desse recadastramen-
to, levando-se em conta que, principaimente, por falta
de informagdes, poucos brasileiros aderiram, até
hoje, ao chamado, ma
para aqueles que, a par ge 1erem lcauo Isenws ua
apresentagdo de declaragdo neste ano, ndo se reca-
dastraram no ano passado.

Sr. Presidente, falando de burocracia e da in-
compreenséo das desigualdades em nosso Pais, eu
gostaria de citar um decreto do Ibama que proibe todo
e qualquer tipo de queimada na zona rural do nosso
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das Tordesilhas”, o qual ainda n&o foi descoberto ou
tampouco ocupado. Nessa regido esta inserido o nos-
so grande Estado do Tocantins, que comemora, junto
com a Nagao Brasileira, o inicio das obras da Ferrovia
Norte—Sul em seu territério.

Era o registro que tinha a fazer, Sr. Presidente.

Mu

O Sn. PHESIVENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra & Senadora Maria do Carmo.

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES (PFL - SE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da ora-
dora) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, as noti-
cias que ouvimos e que tém sido publicadas com re-
lagao aos rumos da reforma tributaria causam preocupa-
¢ao a todos os brasileiros. No comec¢o dessa manha,
tive oportunidade de participar de uma reunio do
meu Partido, o PFL, cujo Presidente ha poucos ins-
tantes fez uso da palavra nesta Casa, dizendo das re-
formas que o nosso Partido precisa fazer e que que-
remos sejam realizadas.

Contudo. Sr. Presidente, tenho ainda algumas
preocupacgdes. Estamos correndo o risco de ver ado-
tada uma reforma que muito pouco alivio trard aos
nossos males em matéria de impostos. Sdo males co-
nhecidos, que, por longos anos, vém castigando o
nosso sistema produtivo, punindo as empresas brasi-
leiras, gerando o desemprego e penalizando os con-
sumidores.

Sofremos, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senado-
res, de excessiva presséo tributaria sobre as empre-
sas. O atual sistema tributario é terrivelmente comple-
X0, € as empresas, em decorréncia dessa complexi-
dade, sdo empurradas para a insolvéncia, para a in-
formalidade e, muitas vezes, para a sonegacao. O re-
sultado é a perda da arrecadacgéo e a insuficiéncia de
recursos para implementar os legitimos programas
de governo apoiados pela sociedade.

Sr. Presidente, ha dois pactos basilares, entre
governo e sociedade, que tém que ser formulados
com largueza de vis&o e rigorosamente obedecidos e
resguardados: um é o pacto em torno de uma moeda
confiavel, estavel; o outro é o pacto que envolve um
sistema tributario amplamente legitimado. Ambos, a
moeda estavel e o imposto equilibrado e justo, sdo
condigbes para a existéncia de uma sociedade prés-
pera, progressista e competitiva. Ambos, o pacto da
moeda e o pacto tributario, tém que ser baseados nos
mesmos principios de lealdade e confianga reciproca
entre cida._ )s e poder publico.

A reforma tributaria deveria significar selar, ino-
vadoramente, um desses pactos basilares. Deveria
expressar a superagdo do emaranhado legal, traigoe-
iro, solapador dos direitos e da economia, que é o

nosso atual sistema tributario. Nao é suficiente re-
menda-lo; é preciso muda-lo radicalmente.

N&o podemos continuar com uma tributagdo
que exerce uma pressdo insuportavel sobre as em-
presas, aniquilando sua capacidade de competir em
um mercado globalizado. Nao devemos mais tolerar
um sistema de impostos que impde as empresas e
aos consumidores o surrealismo do inchago de cus-
tos provocado pelas “contribui¢ées” que incidem em
cascata; ndo se pode mais compactuar com um perfil
tributario que sobrecarrega injustamente os peque-
nos e médios e libera dos deveres fiscais os muito
grandes.

O sistema que temos, hoje, € um entrave a nos-
so desenvolvimento econémico e social. Se vamos
reforma-lo, adotemos algo completamente novo e li-
bertador. Temos que promover uma reforma que se
traduza em ampliagdo do universo de contribuintes,
com redu¢do da carga tributaria. Quando o sistema
levar a uma situagdo em que todos pagam, todos pa-
garao menos, sem prejuizo para a arrecadacao.

Ndo queremos uma reforma que mantenha o
imposto como ele é atualmente: uma arma destruido-
ra do impulso de produzir e de gerar riquezas para a
sociedade. A grande transformagao de que necessi-
tamos é uma radical simplificagdo. Os impostos de-
claratérios que imperam entre nés, aqueles que as
empresas pagam com guias de recolhimento, signifi-
cam uma burocracia fiscal que adiciona 5% aos cus-
tos. E uma burocracia que pesa também sobre o
Estado, pois sua complexidade leva a perda de algo
como 10% da receita, que é o custo do esforgo da fis-
calizagdo.

Se nao tivermos como objetivo uma revolucio-
naria simplificacdo do sistema atual, assistiremos ao
lamentavel espetaculo da fiscalizagdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios atropelando-se mutuamen-
te e ao empresario, no afa de fiscalizar simultanea-
mente impostos de valor adicionado.

S6 a radical simplificagcdo nos pode dar um im-
posto que possa ser conhecido e aceito, pelo contri-
buintes, com tranquilidade e confianga.

Na verdade, ja dispomos, hoje, de uma modali-
dade de imposto muito mais eficaz que os impostos
declaratorios. Trata-se do imposto sobre transagdes
financeiras que, aperfeicoado, poderia servir de base
para um novo sistema. E preciso reconhecer que o
imposto sobre transag¢des financeiras prima pela sim-
plicidade e pela universalidade. .2 é facil di
facil oll : r
confiabilidade. Paga-lo nao soprecarrega a empresa
com custos administrativos e de consultoria especiali-
zada. Cobra-lo ndo exige grande quadro de fiscaliza-
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¢do nem abre brechas para a corrupgéo e para a so-
negagao.

Sr. Presidente, o Brasil arrecada um altissimo
volume de impostos, cerca de 30% de seu Produto
Interno Bruto. Ha alguns mais arrojados que ja falam
em 32% desse Produto Interno Bruto que advém des-
ses impostos. E muita coisa. Mas é uma carga de tri-
butos mal distribuida, fruto de um sistema injusto e
assombrosamente complexo. A carga sobre as em-
presas que pagam é enorme. Se elas fossem dela ali-
viadas, teriam revigorada sua capacidade de investir.
Por isso ndo devemos nos acomodar com uma refor-
ma que signifique apenas uma maquiagem do siste-
ma atual, uma reforma de fachada.

Precisamos, com impostos simples e universa-
is, liberar as forgas de criagao que pulsam nas empre-
sas e nos empresarios brasileiros, mas que se véem
tolhidos pelo sistema atual. Forgas de criagdo de
prosperidade, de empregos, de desenvolvimento.
Forgas que, desencadeadas, podem injetar em nossa
economia uma renovada vitalidade. A reforma tributa-
ria que nos convém é aquela que represente uma
nova etapa na vida do Pais. Para que ela tenha esse
alcance, é preciso que ela seja ousada.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Solici-
taria a V. Ex® que assumisse a Presidéncia dos traba-
Ihos, Senadora Maria do Carmo. (Pausa.)

O Sr. Ademir Andrade, 2° Vice-Presiden-
le, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pela Sra. Maria do Carmo Alves.

A SRA. PRESIDENTE (Maria do Carmo Alves)
— Concedo a palavra ao Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr? Presidente, St?s e Srs. Senadores, ao tem-
po em que chamo a ateng&o do Senado para a neces-
sidade urgente de votarmos a emenda constitucional
gue regulamenta a edicdo de medidas provisodrias
pelo Senhor Presidente da Replblica, que foi inicial-
mente votada nesta Casa, seguiu a Camara dos De-
putados, foi emendada e ao Senado da Republica re-
tornou, quero mostrar a necessidade e a importancia
de vota-la para nao sermos submetidos ao vexame
que permanentemente ocorre.

Trago aqui duas emendas as medidas provisori-
as. A primeira delas € uma emenda a Medida Provisé6-
ria n? 1.886/41, o que significa que essa medida ja foi
reeditada 41 vezes pelo Senhor Presidente Fernando
Henrique Cardoso, sem que o Congresso Nacional
sobre ela tivesse se manifestado. Por quarenta e um
meses consecutivos, essa medida provisoria foi ree-
ditada. E a medida que trata da renegociag¢éo das di-
vidas dos produtores rurais de todo o nosso Pais. Na

verdade, o Governo fica legislando a sua prépria von-
tade, e nés que temos esse papel e esse dever r~s
omitimos diante dessa necessidade.

Quero aqui apresentar uma emenda a Med..a
Proviséria n? 1.886/41, recentemente tao discutida, tdo
badalada por todo este P~"s. Quando estiveram na
Esplanada dos Ministério: 3s produtores rurais de
todo o Brasil, acampados .or quase duas semanas,
tentando passar a sua proposta, o Governo apresen-
tou uma contraproposta, ¢**3 foi imposta sem que o
Congresso Nacional tivess: ;equer a oportunidade de
julga-la. Essa contrapropos.a, evidentemente, veio por
intermédio da medida proviséria, e logo ap6s a mo~"*j-
cagdo da MP n? 1.886/40, ja ha a reedigédo n® 41.

Quero propor que sejam incluidas as coopel aui-
vas de crédito rural, autorizadas a proceder ao alon-
gamento de dividas originarias de crédito rural, con-
traidas por produtores rurais, suas associagdes, coo-
perativas e condominios, inclusive as ja renego~ia-
das, relativas as operagdes estabelecidas na lei.

Ocorre, Sr? Presidente, que as cooperativas e
crédito no Brasil se tornaram fonte importante d¢ -
nanciamento aos produtores rurais brasileiros. Cc...o
sdo entidades financeiras e cobram juros muito me-
nores ao produtor, porque nao objetivam lucro — sdo
cooperativas de financiamento agricola, de crédito ru-
ral —, algumas delas, salvo engano seis ou sete, pas-
saram por dificuldades nas suas areas de atuagao
devido a secas prolongadas na regido. Posso citar a
cooperativa de Vitdria da Conquista, na Bahia, entre
outras. Elas tiveram dificuidade de sustentar a sua
manutengdo e o seu funcionamento, tendo em vista
que grande parte dos produtores se tornou inadim-
plente. Das muitas cooperativas, do meu conheci-
mento, apenas seis ou sete enfrentam esse proble-
ma. Com essa medida provisoéria, queremos incluir a
possibilidade de que elas ~~jam atendidas e, portan-
to, possam voltar a ter set uncionamento norma

Apresento outra emenda a Medida Provisori 12
1.853/10 - 0 que significa que ela ja foi também reedi-
tada dez vezes pelo Senhor Presidente da Republica
—, que trata do repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, institui o
Programa de Dinheiro Direto na Escola e da outras
providéncias. E uma medida proviséria importa~*z,
que ja deveria ter sido transformada em lei.

Editada essa medida, estabelece-se que, 1a
aquisicdo dos insumos destinados basicament. a
merenda escolar, terdo prioridade os produtos da re-
gido, visando a reducdo de custos. Estamos a¢~-s-
centando a seguinte modificagdo: “na aquisigdod 1-
sumos com vista a redugéo de custos, terdo priol.ua-
de os produtos da regido e, nas mesmas condigdes
de prec¢o e qualidade, aqu'='es provenientes de asso-
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ciagdes e/ou cooperativas de pequenos produtores
rurais”.

Esse ndo é um desejo meu ~interpretei-o correto
—, mas de inumeras entidades do nosso Pais. Cito a
Associagéo dos Produtores Rurais de Areia Branca e
também da Fundag&o do Instituto Calfat Salem Para a
Infancia, ligada & Fundag&o da Unesco, que solicita,
na compra dos insumos destinados & merenda esco-
lar, seja priorizado n&o apenas o produto da regido,
mas, fundamentalmente e nas mesmas condigdes de
prego, o atendimento as cooperativas ou ‘associagées
de produtores. Com isso, estamos fortalecendo a agri-
cultura familiar e os trabalhadores, que nao tém condi-
¢cOes, se ndo forem ajudados nem prestigiados pelo
Governo, de competitividade com grandes grupos
econdmicos que se implantam no nosso Pais.

Dessa forma, apresento estas duas emendas
as medidas provisérias que estao tramitando no Con-
gresso Nacional, solicitando que sejam o mais rapido
possivel transformadas em lei e que o Senado da Re-
publica trabalhe também o mais breve possivel para
fazer com gue a emenda constitucional que regula-
menta a edi¢ao de medidas provisérias seja aprovada
com rapidez nesta Casa.

Essa é a minha manifestagéo, Sr? Presidente.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Maria do Carmo Alves)
— Nao ha mais oradores inscritos.

A Presidéncia comunica ao Plenério que rece-
beu o Requerimento n? 396, de 1999-M, de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima, através do qual S. Ex®
solicita prorroga¢do por mais 30 (trinta) dias da sua li-
cenga médica, conforme laudo médico que anexa.

Comunica, ainda, que o Senador Silva Junior
continua no exercicio da Senatoria.

A SRA. PRESIDENTE (Maria do Carmo Alves)
— O Senador Paulo Hartung enviou & Mesa proposi-
¢do que, em face do disposto no art. 235, inciso lll, ali-
nea “a”, do Regimento Interno, sera lida na préxima
sessao.

A SRA. PRESIDENTE (Maria do Carmo Alves)
— Os Srs. Senadores Lucio Alcantara, Amir Lando,
Romero Juca, Eduardo Siqueira Campos e Franceli-
no Pereira enviaram discursos a Mesa para serem
publicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex.” serdo atendidos.

35R.L ~ 10 ALCANTARA (PSDB - CE) -Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esta em vigor no
Brasil, desde 4 de fevereiro de 1997, a Lei n? 9.434,
conhecida como nova lLei de Transplantes de
Orgaos. Originada de um Substitutivo por mim apre-
sentado, ela dispde sobre a remoc¢édo de 6rgdos, teci-

dos e partes do corpo humano para fins de transplan-
tes e tratamento.

A nova Lei estabelece o critério da morte ence-
falica como critério legal para a constatagao da morte
e, em um de seus dispositivos, estabelece o principio
da doagao presumida, segundo o qual todo brasileiro
que vier a falecer sera considerado doador potencial,
exceto se, em vida, houver se manifestado formal-
mente em contrario, fazendo constar de seus documentos
de identificagéo a expressdo “ndo-doador de érgdos e
tecidos”.

Esta Lei teve o mérito de colocar o problema da
doag@o de érgdos na pauta do debate nacional. E for-
¢oso reconhecer, porém, que a divulgagcéo que cer-
cou a entrada em vigor da nova Lei ndo esclareceu
suficientemente a populagéo sobre o assunto, geran-
do polémica, desconfian¢a e uma série de preconcei-
tos que precisam ser superados.

Registraram-se manifestagoes de apoio e de re-
jeicao, principalmente em relagdo ao principio da do-
acdo presumida, considerado por especialistas e pela
Organizagao Panamericana de Saude — OPAS como
0 que permite maior captagédo de doadores.

Senhoras e Senhores Senadores, como era de
se esperar, a existéncia do diploma legal, por si sé,
nao teve nem tem o condao de aumentar o nimero de
doadores na proporgdo necessdria para atender sa-
tisfatoriamente a demanda.

Né&o ha duvida de que o Brasil dispde ainda de
um pequeno numero de doadores e também de um
reduzido ndmero de equipes e servigos efetivamente
capacitados a realizar transplantes.

Segundo matéria publicada pelo jornal Folha de
S. Paulo, de 21 de setembro passado, intitulada “Doa-
¢&o cresce, mas é menor que o esperado”, afila de pes-
soas esperando doacgdes de 6rgaos nado para de cres-
cer: sdo, pelo menos, 32 mil pessoas em todo o Pais.

Isso acontece porque a doagdo, no Brasil, ainda
é um ato excepcional, quase raro. Ainda ndo se con-
solidou, entre nés, a “cultura da doa¢ao”.

Em paises onde esta cultura existe, e a préatica
jé& é usual, o desequilibrio observado entre as listas de
espera e de doadores é bem menor. Nos Estados
Unidos existem 20 doadores e na Europa cerca de 40
doadores para cada 1 milhdo de habitantes, ao ano.

Também em relagdo a nossos vizinhos
sul-americanos apresentamos numeros menores.
Enquanto no Chile e na ) '1 S

rara I mill |
relagdo é inferior a 4 doadores.

Senhor Presidente, nossa situagado ja foi mais
dificil do que é atualmente. Quando a Lei entrou em
vigor, em 1997, registrava-se, em nosso Pais a pro-
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dedicados as grandes empresas e ao saneamento
de bancos sendo carreados para as pequenas e mi-
croempresas! Quais seriam os impactos sobre a ge-
ragéo de empregos, as disparidades regionais e pes-
soais de renda, a qualidade de vida da populagéo bra-
sileira e os proprios gastos publicos com servi¢os es-
senciais que se acumulam, fruto exatamente do de-
semprego, da pobreza, da miséria e da falta de me-
Ihores perspectivas?

Essa ndo deve ser a primeira decepgéo do Sr.
José Carlos. E que, apesar de recorrer, diretamente,
ao Sr. Presidente da Republica, ele remete cépias
para Ministros de Estado, parlamentares, revistas e
televisdo de alcance nacional e jornalistas de reno-
me. No texto, ele adiciona & angustia, uma pitada de
desabafo e, infelizmente, quase nada de esperang¢a.

No fundo, o que quer o Sr. José Carlos é aproxi-
mar o pais oficial do pais real. Ndo ha que se manter a
propaganda enganosa. O pais tem que voltar-se para
os seus verdadeiros empreendedores. Portanto, ndo
se trata, apenas, de uma carta, mas de um abaixo as-
sinado, com a minha assinatura e, estou certo, de to-
dos os brasileiros que, ainda, acreditam neste Pals.

Era o que eu tinha a dizer,

O SR. ROMERO JUCA (PSDB ~ RR) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, alguns especialistas
econdmicos estdo prevendo que as contas extérnas
brasileiras continuardao a apresentar desequilibrios
constantes ainda por mais uma década. Segundo
eles, para superar esses prejuizos, a economia teria
de realizar a cada ano, pelo menos durante os proxi-
mos dez anos, esforgo consideravel em sua produgéo
industrial para poder aumentar e diversificar as expor-
tagOes, substituir muitos itens hoje importados, pro-
duzir novos produtos e, assim, apresentar saldos
crescentes em suas transagdes correntes.

O nosso passivo externo tem muitas explica-
¢Oes, mas vale a pena dar uma rapida olhada nos flu-
xos de capitais externos que alimentaram parte im-
portante de nossa economia nos ultimos cinco anos.
Durante esse periodo, a0 mesmo tempo em que o
sistema produtivo brasileiro recebeu 514,6 bilhdes de
ddlares, teve de pagar, a titulo de amortizagéo de di-
vidas, retorno de investimentos realizados no merca-
do financeiro e outras remuneragdes, a quantia de
332,9 bilhdes de délares, o que significou um saldo de
181,7 bilhdes em moeda americana.

E importante verificar friamente que esse saido
de capitais externos que, em sintese, ndo pertence a
nossa economia, revela claramente duas constata-
¢Bes nao muito confortaveis. Em primeiro lugar, nos
preocupa qualquer oscilagao de humor que porventu-
ra possa ocorrer nos mercados internacionais; e em

segundo lugar, é importantissimo que aconteg¢a, des-
de agora, um esforgo concentrado de nossas autori-
dades econdmicas no sentido de viabilizar um progra-
ma de curto prazo realmente agressivo visando ao
aumento de nossas exportagdes e, conseqiiente-
mente, a substituigdo e diminuicdo dos importados.

A maioria dos economistas esta certa quando
afirma que a balanga comerci=! é o principal compo-
nente das contas externas qui  em a capacidade de
compensar a evasao de divisas resultante do paga-
mento de juros e lucros aos anantes econdémicos in-
ternacionais.

Para uma melhor compi.2nsio dessa realida-

~ de, lembramos os niimeros do fechamento de nossas

contas externas no exercicio de 1998: vamos encon-
trar um déficit de 6,4 bilhdes de délares contabiliza-
dos em noss$as transagbes comerciais. Todavia, ape-
sar desse resultado claramente negativo, segundo al-
gumas previsdes macroecondmicas que podem ser

‘realistas, em curto espago de tempo, ou seja, no ma-

ximo em trés anos, a economia brasileira tem todas
as condi¢Ges de dar uma grande volta por cima em
seu desempenho internacional e fechar o exercicio
de 2002 com um supéravit bastante significativo, que
podera ficar em torro de 13,4 bilhdes de ddlares.
Dessa maneira, tal acontecimento ja poderia ser
visto nitidamente como o inlcio de uma ampla recu-
peracéo de nossas contas externas, que incluem
outro item pesado, como servigos do qual também
fazem parte, como ja vimos, ‘'messas de lucros e
pagamentos de juros.

Evidentemente, e ndo p...eria ser de outra for-

ma, a concretizagdo dessas previsdes dependera di-

retamente da ndo ocorréncia de turbuléncias graves
nos mercados internacionais importantes, ou seja,
em qualquer economia que exer¢a influéncia repre-
sentativa no contexto da globalizagao.

Néo resta duvida de que devemos nos preocu-
par bastante com o cenario negativo registrado na ru-
brica dos servigos, que ameaga fechar 2002 com um
déficit ainda maior, cerca de 3 bilhes de délares.
Portanto, é preciso reconhece jue sua evolugio ne-
gativa podera prejudicar em m...to o tamanho dos es-
forgos que o Governo ja4 empreende para aumentar
as exportagdes e diminuir significativamente as im-
portacdes.

Sr. Presidente, Sr*s. e _.3. Senadores, diante
do momento extremamente delicado que atravessa-
mos e dos numeros que acabamos de apresentar,
fica muito claro um detalhe imnortante: para conse-
guir equilibrar a médio prazoa iuas contas externas,
o Brasil precisa comegar a apresentar saldos eleva-
dos em sua balanga comercial, ou seja, saldos capa-
zes de igualar ou mesmo supe “~r as outras despesas





















Outubro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDFRAT, Sexta-feira 1 25945

(através dos rios Branco, em Roraima e Negro, no Amazonas) e rodoviario
(representado por aquelas rodovias: BR-174, ja implantada e RR-480, em fase de

implantagio).

E nesse sentido, portanto, que o autor busca com a presente
proposigdio, a otimizagdo do sistema de transportes da regido, mediante a redugio
dos custos operacionais de transportes, e o conseqiiente barateamento dos
produtos gerados numa area ja tdo carente de um sistema viario alimentador

estadual e municipal, compativel com snece .

I1-VOTO

A Lei n® 5917, de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagio —
PNV, fixa, como seu objetivo essencial, permitir o estabelecimento da infra-
estrutura de um sistema viario integrado, assim como as bases para planos globais
de transporte que atendam, pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o

miultiplo aspecto econémico-social-politico-militar.

O mesmo Plano parte da concepgdo de que um sistema nacional de
transportes unificado devera ser a diretriz basica para os diversos planejamentos
no setor, visando sempre a uma coordenagdo racional entre os sistemas federal,

estadual e municipal, bem como entre todas as |110dalidade$-‘€Qtral porte.
/ .

Dispde ainda que os investimentos na infra-estrutura e na operagiao
dos servigos de transportes reger-se-ao por critérios ccoanicos; ressalvando-se,
apenas, as necessidades imperiosas ligadas a se-iranga nacional, e as de carater
social, inadiaveis, vinculando-se, porém, sempre aos menores custos, ¢ levadas

em conta outras alternativas viarias possiveis.
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Como vimos, toma-se imperioso e imprescindivel a inclusio do
porto de Santa Maria do Boiagu, na relagdo descritiva dos portos fluviais do
Plano Nacional de Viagdo. Dada a sua importincia e localizagao estratégica, o
desenvolvimento de toda a regido e de sua area de influéncia estara a mercé da
oficializagio do porto, que, para ser implantado e receber investimentos do
Orgamento Federal, devera estar enquadrado no Sistema Portuario Nacional,

constante do Plano Nacional de Viagao.

Face ao exposto, e considerando todos os aspectos envolvidos,

votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 394, de 1999.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 1999.

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394 DE 1999

ASSINARAM O PARECER, EM 19 DE AGOSTO DE 1999, OS
SEGUINTES SENHORES SENADORES:

Emilia Fernandes - Presidente
Romero Juca - Relator
Geraldo Candido

Roberto Saturnino

Gerson Camata

Maria do Carmo Alves
Marluce Pinto

Mozarildo Cavalcanti - absteng@o
9. José Agripino

10. Juvéncio da Fonseca

11. Antonio Carlos Valadares

12. Eduardo Suplicy

13. Carlos Bezerra

Sl AN U S




































tubrode —_ __ODO SEN....D FEDERAL Sexta-feira 1 25959

Projeto de Decreto Legislativo n® 116, de 1998 (n° 593/97, na Camara
T V), 0 ap oatoq " rei saacon ‘sdodal’ "o Difusora
de Londrina Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda mé-
dia na cidade de Londrina, Estado do Parand.

Sessdo: 14.09.99

T

Projeto de Decreto Legislativo n® 125, de 1999 (n° 76/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Segiiestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de

outubro de 1980, com vistas a adesdo pelo Governo Brasileiro.
Sessdo: 14.09.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 13, de 1995 (n° 399/94, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo outorgada a Rddio
Sant’ana de Tiangua Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na Cidade de Tiangud, Estado do Ceara.

Sessdo: 15.09.99 ' '

Projeto de Decreto Legislativo n® 121, de 1998 (n° 598/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo da Fundagdo Mater
et Magistra de Londrina (Radio Alvorada de Londrina)para executar servigo
de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Londrina, Estado do Pa-
rand.

Sessdo: 15.09.99

Projeto de Resoluciio n® 89, de 1999, de autoria do Senador Osmar Di-
as, que autoriza os Municipios a contratar operagoes de crédito destinadas a
consolidagdo, assungdo e refinanciamento de syas dividas pela Unido.

Sessdo: 16.9.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 124, de 1998 (n° 601/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo da Fundagdo Sao
Benedito da Lapa para explorar servio de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade da Lapa, Estado do Parana.

Sessdo: 21.09.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 59, de 1998 (n° 539/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo da Radio Televisdo
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lha do Senhor José Nogueira Filho, Ministro de Primeira Clas: do Quadro
Permanente da Carreira de Diplomata, para exercer a fungdo de E baixador do
Brasil junto ao Estado de Israel, e, cumulativamente, exercer o cal~o de Embai-
xador do Brasil junto a Republica do Chipre.

Sessdo: 21.09.1999

MATERIAS RETIRADAS PELO AUTOF

[Total 7

Projeto de Lei do Senado n°® 465, de 1999, de autoria d Senador Os-
mar Dias, que dispoe sobre a importagcdo, comercializagdo e us de agrotoxi-
cos, seus componentes e afins e da outras providéncias.

(Retirado nos termos do Requerimento n° 415, de 1999)

Sessdo: 01.09.99

Projeto de Lei do Senado n° 413, de 1999, de autoria ¢ Senador Er-
nandes Amorim,, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Técnicos Industriais e da outras providéncias.

(Retirado nos termos do Requerimento n° 429, de 1999)

Sessdo: 02.09.99

Projeto de Lei do Senado n° 283, de 1999, de autoria d¢ 3jenador Tido
Viana, que forna obrigatoria a pesquisa da hepatite B durant. 1 assisténcia
pré-natal e a vacinagdo, no prazo que menciona, dos nascituro. le mdes por-
tadoras do virus da doenga.

(Retirado nos termos do Requerimento n° 475, de 1999)

Sessdo: 16.09.99

Projeto de Lei do Senado n° 255, de 1999, de autoria da ~enadora Ma-
rina Silva, que institui a meia-entrada para estudantes e idosos . 1 espetdculos
artisticos, culturais e esportivos e dd outras providéncias.

(Retirado nos termos do Requerimento n° 493, de 1999)

Sessdo: 21.09.99

Projeto de Lei do Senado n° 514, de 1999, de autoria d Senador Luiz
Estevdo, que altera dispositivo da Lei n° 8.666, de 21 de junho ‘e 1993, para
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Setembro | 241/95-CN PLC n°48/94 Acrescenta paragrafo ao art. 58 da Consolidagdo das Leis do 1°-9-99, Moantido o Veto
(n" 424/95, (PL1°1.292/91, | Trabalho. s 10 horas | Tetal
na origem) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 286/95-CN PLC n® 56/94 Altera a redagdo dos arts, 9° ¢ 14 da Lei n° 6.450, de 14 de 1°-9-99, Mantidos os
"5 s, (PL n° 2.482/92, outubro de 1977, que dispde sobre a Organizagio Basica da | Ag 10 horag | Vetos Parcinis
na orgem) na Casa de origem) | Policia Militar do Distrito Federal. Total: 1
otal:
Setembro | 287/95-CN PLC n°93/94 DispGe sobre o direito de empregados que gozam de alguma 1°-9-99, Mantido o Veto
(n® 596/95, (PL n° 751/91, forma de estabilidade definida em lei. as 10 horas | Tow!
na origein) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 288/95-CN PLC n° 121/94 (PL | Disciplina a  extragdo, industrializagio,  utilizagdo, 1°-9-99, Mantidos os
(n” 599/95, n°3.981/93, na comercializagdo ¢ transporte do asbesto/amianto ¢ dos produtos | 3g 10 horas | Vets Parciais
na origem) Casa de origem) que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de )
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim ¢ df outras Total: 2
providéncias.
e r
(n® 483/95, (PL n° 3.516/89, prevengdo e repressio de agdes praticadas por organizagdes | As 10 horas | Parciat
na origem) na Casa de origem) | criminosas.
Total: |
Setembro | 361/95-CN PLC n°95/93 Adapta normas de direito processual ao disposto no inciso XI do 1°-9-99, Mantido o Veto
(n" 644/95, (PL n° 3.588/89, art. 24 da Constituigio Federal. s 10 horas | Toral
na origem) na Casa de origem) | .. R L
Total: |
Setembro | 366/95-CN PLV n° 14/95 Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e 1°-9-99, Mantidos 08
(n" 750/95, (oriundo da MP n° | permissdes de servigos piiblicos e dé outras providéncias, 3s 10 horas | Yetos Parciais
na origem) 1.017/95)
Total: 9
Setembro | 429/95-CN PLC n° 7/94 Obriga as empresas que especifica a formecer suportes com rodas 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 958/95, (PL n° 1.316/91, (carrinhos manuais) aos seus empregados. as 10 horas | Tou!
na origem) na Casa de origem)
Total: 1
Setembro | 470/95-CN PLC n°® 29/94 Nova redagdo ao inciso V do art. 3" da Lei n® 7.256, de 27 de 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 966/95, (PL. n° 2.488/92, novembro de 1994, que cstabelece normas integrantes do | As 10 horas | To%!
na origem) na Casa de origem) | Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, )
simplificado e favorecido, nos campos administrativo, tributario, Total: 1
previdenciario, trabalbista. crediticio ¢ de desenvolvimento
empresarial.
Setembro | 471/95-CN PLCn® 156/92 Dispée sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 ¢ 14, § 15-9-99, Mantidos as
(n" 977195, (PL n" 1.670/89, 3°, inciso V da Constituigio Federal. as 10 horas | Vetos Parciais
na origem) na Casa de origem) -
Total: 4
Setembro | 475/95-CN PLS n® 22/95 Dispde sobre o resgate de quolas da Unido pelo Fundo Nacional 15-9-99, Mnll}idl- o Veto
(n" 965/95, (PL n"435/95,na | de Desenvolvimento - FND, ¢ da outras providéncias. as 10 horag | Parcinl
na origem) Camara dos N
Deputados) Total: |
Setembro | 476/95-CN PLC n° 91/90 Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 15-9-99, Mantido o Veto
(n" 1.005/95, (PL n° 1.480/89, outras providéncias. As 10 horas | Paeial
na origein) na Casa de origem) -
Total: |
Setembro | 596/95-CN || PL.C n° 28/95 Altera dispositivos da Lei n® 3.820, de {1 de novembro de 1960, 15-9-99, Man_!idu o Velo
(n" 1.119/95, ] (PL n°642/91, na | que dispée sobre a criagiio do Conselho Federal e dos Conselhos | 3g 10 horas | Pareial
na arigem) Casa de origem) Regionais de Farmacia. Fotal: 1
otal:
Setembra | 597/95-CN PLC 0" 132/92 Dispde sobre a aplicagdo ¢ divulgagio de indices de desempenho 15-9-99, Mantido o Veto
(n" 1.166/95, (PI. n° 1.723/91, de servigos de saude. As 10 horag | Total
na origem) na Casa de origem) -
Total: )
Sectembro | 598/95-CN PLC n" 54/89 Dispde sobre a admissdo de portadores de deficiéneia 1a 15 a
(n" 1.167/95, (P1.n® 1.076/88, Adminisiragio Piblica e da outras providéncias, as 10 horas | To!

na origem)

na Casa de origem)
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Setembro | 286/96-CN PLC n° 46/94 Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 1.445/95, (PL n° 1.002/91, sobre Registros Publicos, com as modificagdes posteriores. s 10 horas { Total
na origem) na Casa de origem)
Total: 1
Setembro | 287/96-CN PLC n° 84/94 Regula o § 3° do art. 226 da Constituicio Federal. 15-9-99, Mantidos os
(n° 420/96, (PL n° 1.888/91, as 10 horas | Vetos Parciais
na origem) na Casa de origem)
Total: 7
Setembro | 364/96-CN PLCn® 132/95 Concede pensdo especial a Mariana Olimpio Granja, fitha menor 15-9-99, Mantido o Veto
(n°® 553/96, (PL n° 4.219/93, de Deise Lima Olimpio Granja. a5 10 horas | Parcial
na origem) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 365/96 -CN PLC n° 133/95 Concede pensio especial a Helena Santos Cabral, viliva de Jodo 15-9-99, Mantido o Veto
(n" 554/96, (PLn°3.956/93, | daSilva Ribeiro. 4s 10 horas | Parcial
na origem) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 366/96-CN PLC n° 123/95 Altera dispositivos da Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992, que 15-9-99, Mantidos os
(n° 610/96, (PL n° 4.645/94, institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para | a5 10 horas | Vetos Parciais
na origerm) na Casa de origem) | estudantes carentes.
Total: 6
Setembro | 391/96-CN PLS n° 57/91 Dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico em Turismo. 15-9-99, Mantido o Veto
(n" 641/96, (PL n° 4.401/94, s 10 horas | Total
na origem) na Camara dos Total: 1
Deputados) otal:
Setembro | 392/96-CN PLC n° 121/95 Dispde sobre a remuneragdo dos membros dos conselhos de 15-9-99, Mantidos ~ os
(n° 675/96, (PL n° 4.693/94, administragio e fiscal das entidades que menciona e d4 outras | 3s [0 horas | Vetos Parciais
na origem) na Casa de origem) | providéncias.
Total: 2
Setembro | 393/96-CN PLC n°® 139/95 Dispde sobre o piso salarial de médicos e cirurgides-dentistas e 15-9-99, Mantido o Vcto
(n° 676/96, (PL n°4.555/94, da outras providéncias. s 10 horas | Total
na origem) na Casa de origem} Total: 1
Setembro | 407/96-CN PLC n° 32/96 Dispde sobre os servigos de telecomunicagies e sua 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 688/96, (PL n° 1.287/95, organizagdo, sobre o érgdo regulador e dé outras providéncias. as 10 horas | Parcial
na origem) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 537/96-CN PLS n° 165/90 Acrescenta pardgrafos aos arts. 1.553 do Cédigo Civil ¢ 91 do 15-9-99, Mantido o Veto
{n° 814/96, (PL1° 19991, na | Cédigo Penal. as 10 horas | To!
na origem) Camara dos
Deputados) Total: 1
Setembro | 538/96-CN PLC n®3/96 Transforma e cria cargos no Quadro de Pessoal do Tribunal de 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 851/96, (PL n° 4.582/94, lustiga do Distrito Federal e dos Territérios. as 10 horas | Total
na origem) na Casa de origem)
Total: 1
Setembro | 539/96-CN PLC n° 24/96 Cria cargos na Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 852/96, (PL n° 4.804/94, Vigésima Quarta Regio e d4 outras providéncias. 3s 10 horas | Total
na origem) na Casa de origem)
Total: |
Setembro | 540/96-CN PLC n° 27/96 D4 nova redagdo ao art. 190 do Codigo Penal Militar. 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 862/96, (PL 1" 37/95, na as 10 horas | Tora!
na origem) Casa de origem)
Total: 1
Setembro { 542/96-CN PLC n°® 74/95 Inclui no Plano Nacional de Viagdo o trecho que menciona, no 15-9-99, Mantido o Veto
{n" 895/96, (PL n° 3.838/93, Estado de Minas Gerais. s 10 horas | Tota!
na origem) na Casa de origem) Total: 1
Setembro | 132/97-CN PLS n° 138/91 Dispde sobre a obrigatoriedade da manutengdo de programa de | 15-9-99, | Mantidos  os
(n° 23/97, (PL n° 1.823/91, controle de infecgdes hospitalares pelos hospitais do Pais. 0 Vetos Parciais
na origem) na Cémara dos Total:
Deputados) otal: 39
Setembro | 133/97-CN PLC n° 107/94 Dispde sobre a criagdo do Programa Empresarial de 15-9-99, Mantido o Veto
(n° 24/97, (PL n° 1.807/91, Alfabetizagdo de Adultos e da outras providéncias. as 10 horas | Teta!
na origem) na Casa de origem) Toiak: 1
otal:
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PROJETOS "~E LEI DO SENADO - DECISAO TERMINAT"VA

APROVADOS

12

REJEITADOS

00

TOTAL

12

PROJETOS DE LEI DO SENADO - NAO TERMINATIVO

APROVADOS

04

REJEITADOS

01

TOTAL

0s

PROJETOS DE LEI DA CAMARA

APROVADOS

04

REJEITADOS

01

PREJUDICADOS

01

TOTAL

06

DIVERSOS

APROVADOS

02

REJEITADOS

00

TOTAL

02

OFicIOS

APROVADOS

01

REJEITADOS

00

TOTAL

01
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PROPOSICOES NAO TERMINATIVAS (CONT.)

PROJETOS DE LEI DO SENADO SETEMBRO
PELA j
APROVAGAOQ . 01
PELA L
REJEICAO. - - : L. _ -
TOTAL : :
01
PROPOSICOES TERMINATIVAS
PROJETOS DE LEI DO SENADO SETEMBRO
PELA i
APROVAGAO 08
PELA
REJEICAOC .
PELA
PREJUDICIALIDADE -
TOTAL
08
TOTAL DE MATERIAS APRECIADAS
MARCO/SETEMBRO
Reunides Extraordinarias Convocadas....... 26
Reunioes Extraordinarias Realizadas.......... 20
PARECERES PDS PLC PLS(T) PLS(NT) PRS REQUERIMENTOS | AVISOS | EMENDAS
PELA 135 06 11 04 01 16 0 01
APROVAGAOQ. e S I
PELA - 01 - - - - .
REJEIGAO
PELA - 01 - - - - .
PREJUDICIALIDADE [
PELO - 01 - - - -
ARQUIVAMENTO
PELA - - - - R .
AUDIENCIA DA CCJ
TOTAL 135 09 11 04 01 16 0 91

TOTAL GERAL: 178
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O segundo problema ¢ emitir titulos e portanto aumentar a divida publica para
financiar esse desemprego. A divida sim € o elemento central do déficit brasileiro. Sobre ela
incidem juros elevados que so aumentam a fragilidade financeira do setor piblico, anulando
rapidamente qualquer pequeno ganho que se obtenha com demissio de servidores.

MP 1.837-38
000002

MEDIDA PROVISORIA N.° 1837-38, DE 22 DE SETEMBKU vr. 15>

Altera dispositivos da LDO de
1996 ¢ du LDO de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Art. 2° 0 § 3° do Art. 19 da Lei n.° 9.293, de 15 de julho de 1996.

JUSTIFICACAO

A inclusdo desse paragrafo no Art. 19 da LDO de 1997 propicia que se concedam
recursos da Unido em condigdes favorecidas para programas de ajuste fiscal e de privatizagdo
nos estados. Em resumo. trata-se de incentivar com recursos publicos o desmonte de
estruturas produtivas e a demissdo de servidores, que é o que vem acontecendo em quase
todos os estados. Nio ¢ aceitavel, em nenhuma hipotese, esse tipo de procedimento.

! Sala de ‘Sessc”)es/,_i'i de setembro de 1999
¥.’“ -
) ,//
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O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Presiden-
te, a iniciativa é extremamente feliz e urgente, como
muito bem ressalta o Senador Osmar Dias, porque
agora se propde de maneira acelerada a difusdo do
microcrédito, que é uma solugao, se ndo integral, pelo
menos parcial, de grande importancia para o desen-
volvimento do microempresario, seja ele rural ou ur-
bano. Esses produtores, esses microempresarios
ndo tém acesso ao crédito bancario. Ndo adianta,
porque nenhum banco pode operar com eles sem exi-
géncias de garantias reais. Pelo menos no tocante a
maioria esmagadora, ndo ha essa possibilidade. As
prefeituras e Estados que tiverem a vontade politica
de realizar essa destinag¢ao de recursos, esse financi-
amento para micro e pequeno produtores, terdo a
possibilidade de fazé-lo por meio da criagédo de fun-
dos de aval com recursos préprios orgamentarios.

A solugdo é extremamente feliz, a observagdo
do Senador Osmar Dias quanto a urgéncia, a meu
ver, é inteiramente procedente, e também fago minha
manifestagdo de apoio ndo sé quanto a aprovagéo,
mas quanto a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —
palavra o0 Senador Luiz Otéavio.

O SR. LUIZ OTAVIO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, estranho essa mengédo feita pelo ilustre Se-
nador Osmar Dias. Quando levantei a hipétese de pe-
dir vista do projeto, perguntei-lhe se havia pressa e
disse-lhe que, se fosse o caso, abriria mao do pedido.
Ele disse-me que ndo, que podia continuar, pois ndo
havia problema. Entdo voltei atrds e disse-lhe que
nao iria mais pedir vista do projeto. No entanto, com a
apresentagao que ele fez, dizendo da incongruéncia,
do desacordo, da desavenga ou do desentendimento
que héa na coordenag&o politica do Govemno, mante-
nho meu pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) Foi pe-
dido vista do projeto, o que deveria, teoricamente, en-
cerrar a discussao; mas o Senador José Eduardo Du-
tra pediu a palavra. (Pausa.)

V. BEx2 havia pedido também? V. Ex2 falard em
seguida.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, queria fazer um apelo ao Se-
nador Luiz Otavio. Ndo tenho nada a ver com as di-
vergéncias existentes na base governista. E esse fun-
do de aval foi criado por medida provisdria aprovada
por unanimidade no Congresso, ou seja, o Congresso
entendeu que ela enquadrava-se perfeitamente na-
quilo que a Constituicdo estabelece para uma medida
proviséria, ou seja, relevancia e urgéncia. Ja houve a
medida provisoria. A criagdo do fundo de aval foi feita

Com a

por medida proviséria. Portanto, era um assunto due,
a luz da Constituicao, era relevante e urgente.

Alguns Municipios, em fungdo da medida, ja es-
tdo bastante avangados no que diz respeito ao fundo
de aval. O municipio sergipano de Pogo Verde, por
exemplo, administrado pelo PFL, ja esta bastante
avangado e utiliza o fundo de aval para financiar pe-
quenos produtores. O problema é que a Re_SoIUgéo n¢
78 ndo explicita que essa questdo do Fundo de Aval
ndo se enquadra como uma operagdo de crédito.’
Ent3o, todas essas iniciativas, como disse o Senador
Osmar Dias, estdo ilegais, 0 que podera atrasar todo
esse processo que vem sendo desencadeado ndo sé
por prefeituras como também por Estados.

Infelizmente o Senador Luiz Otavio ja saiu, por-
tanto ndo podera atender ao meu apelo; mas lamento
que essas — vou usar uma palavra ndo-regimental —
picuinhas existentes entre Congressistas da prépria
base governista vénham prejudicar a iniciativa louva-
vel de alguns Municipios administrados por varios
Partidos, inclusive da base governista.

O SR. OSMAR DIAS - Pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - V. Ex?,
tem a palavra pela ordem. Em seguida, concedoa pa-
lavra ao! Senador Lauro Campos

O SR. OSMAR DIAS - E s para dizer.que ndo
vou fazer nenhum apelo ao Senador Lu1z Otavio para
que retire seu pedido de vista. E um dlrelto que ele. '
tem. No entanto, reafirmo que quem escreveu
desse projeto de resolugdo foi o Diretor de Credlfof'
Rural do Banco do Brasil, Dr. Ricardo Conceiggo. N&o
foi escrito por ninguém aqui do Senado, nem pelo.au-, .
tor do Projeto de Resolugéo. Quem escreveu - repito

- —foi o Diretor de Crédito Rural.

Por outro lado, existe essa bagunga, ou seja, isto
é uma bagunca: alguém do Governo pede-me que
apresente o projeto de resolugéo e alguém do Gover-

no solicita que pegam vista. Fagam-me o favor, isso é = .

uma brincadeira que ndo da para aceitar. Diante disso,
n&o pego que retirem o pedido de vista. O Projeto é tao
urgente que todas as prefeituras estéo irregulares e os
pequenos produtores, nesse momento de plantar fei-
jao, precisariam do Pronaf e ndo teréo acesso aeleem, -
fungdo do atraso na votagao da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) A vista

o primeiro dia de atuagé@o do Governo.

O SR. LAURO CAMPOS - Soilicito a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.
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se podemos fazer diferen¢a entre mercadorias e ser-
vicos quaisquer.

Portanto, Sr. Presidente, diante da minha duvi-
da, peco & Comissao que autorize a solicitagéo, nos
termos do art. 138, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, de providéncias no sentido de que
seja consultada a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, para que possamos ter uma erradicagao
definitiva dessa duvida para, a partir dai, tomarmos
decisdes mais tranquilas aqui na Comissao de Eco-
nomia. Nesse momento estou tomado por essa duvi-
da: podemos nds fixar essas aliquotas individualmen-
te, mercadoria por mercadoria, servigo por servigo?
Ou temos que, segundo a Constituigdo, fixar uma ali-
quota uniforme para quaisquer mercadorias ou servi-
¢os. Essa duvida teria que ser eliminada, na minha
opinido, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Ci-
dadania para que depois pudéssemos opinar sobre o
mérito.

Esse é o pedido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pare-
cer do Senador José Fogaca é pelo envio do Projeto a
CCJ.

Em discussao o Parecer do Senador José Foga-
ca. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Assim sera feito.

Item 2:

Disp&e sobre a transferéncia de recursos fede-
rais destinados aos programas de alimentagéo esco-
lar, livro didatico e programa de leite. E um projeto de
autoria do Deputado Mauricio Requido, que tramita
em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n®
99/96, que altera a Lei n® 8.913, de 12 de junho de
1994, que dispde sobre a municipalizagao da meren-
da escolar, autoria também do Deputado Mauricio
Requido. Também do Projeto de Lei n® 27/98, que é
de autoria dos Deputados Hélio Bicudo e Rita Cama-
ta, que institui o Programa Nacional de Apoio a Infan-
cia, dispde sobre a ampliacdo dos beneficios da me-
renda escolar e dé outras providéncias.

O parecer é favoravel.

Solicito ao nobre Senador Edison Lobao a leitu-
ra do parecer.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, o Pro-
jeto de Lei n° 63, de 1996, é de autoria do Deputado
Mauricio Requido, dispde sobre a transferéncia de re-
cursos federais destinados acs Programas de Ali-

mentagao Escolar e do Livro Didatico, e ao Programa
do Leite.

Este projeto se compdem de trés artigos: o Pro-
jeto de Lei n 299, de 1996 também de autoria do De-
putado Mauricio Requido, altera a Lei n® 8.9913, de
1994, e dispbe sobre a municipalizagdo da merenda
escolar. A alteracgao se restringe ao conteuddo do art.
12 da Lei, cuja redagao é a seguinte:

“Os recursos consignados no Orgamento da
Unido destinados a programas de alimentagéo esco-
lar, em estabelecimentos de educac¢ao pré-escolar e
ensino fundamental, serdo repassados, em parcelas
mensais, aos Estados , ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios.”

Ha um outro Projeto de n® 27, de 19998, de au-
toria dos Deputados Rita Camata e Hélio Bicudo, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Inféncia, dis-
pde sobre a ampliagdo dos beneficios & merenda es-
colar, e da outras providéncias.

Estes projetos tratam, basicamente, da mesma
questdo ou de questdes correlatas.

No dia 27 de abril de 1999, foi aprovado, pelo
Plenario do Senado Federal, o Requerimento n® 149,
de autoria do Senador Lucio Alcantara, determinando
a tramitag&o conjunta dos projetos de lei da Camara
j& mencionados: 0 n® 063, o n® 99 e o n® 27, este de
1998, por versarem temas correlatos.

Nesse mesmo dia, a matéria constante dos trés
projetos de lei foi enviado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e & Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania. Estes projetos receberam a aprovagéo
daquela Comissdo e agora estdo sendo examinados
pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Elaborei um substitutivo aos trés projetos que,
na verdade, contempla tudo quanto se continha nos
trés projetos, nas trés iniciativas. O substitutivo esta
publicado na pauta que estamos examinando.

Se a Comissédo desejar, lerei o substitutivo.
Mas, como ja consta da pauta, creio que possa ser
dispensada a leitura.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) —Este é 0
parecer do Senador Edison Lob&o.

Em discusséo o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado

Item 3:

Projeto de Lei n © 134, de 1995, que regulamen-
ta 0 § 32do art. 82do Ato das Disposi¢des Constitucio-
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detalhes dos recentes reajustes nos pregos dos com-
bustiveis. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as treze horas e vinte e vinte e cinco minutos
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente
ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das suas notas taquigrafi-
cas. — Senador Ney Suassuna, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ha nu-
mero regimental.

Vamos iniciar a 272 Reunido da Comissio de
Assuntos Econdmicos da 12 Sessao Legislativa Ordi-
naria da 512 Legislatura, a realizar-se no dia de hoje.

O item n? 1 da pauta encaminha ao Senado Fe-
deral o programa monetario para o terceiro trimestre
de 1999. O autor é o Executivo, 0 Banco Central. O
Relator é o Senador Luiz Otavio, a quem passo a pa-
lavra. O parecer é favoravel.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Pois
nao.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
hé um requerimento meu sobre a mesa. Ele vai ser
votado sé ao final? Receio que se esvazie a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Votare-
mos logo apos este item.

O SR. JEFFERSON PERES - Obrigado.

O SR. LUIZ OTAVIO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, a Comissao de Assuntos Econémicos, so-
bre a Mensagem n? 134, de 1999, que encaminha ao
Senado Federal a programagdo monetaria para o ter-
ceiro trimestre de 1999.

Voto do Relator. Concluimos o nosso voto pela
aprovagdo da programac¢do monetaria anexa a Men-
sagem Presidencial n® 134, de 1999, nos termos do
seguinte projeto de decreto legislativo, a ser submeti-
do ao Congresso Nacional, conforme §2° do art. 6° da
Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995. A programagao
é relativa ao terceiro trimestre.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Parecer
favoravel do Senador Luiz Otavio.

Em discusséo.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
n3o obstante o parecer do Senador Luiz Otavio ser fa-
voravel, o que ja me inclina a aprovar a matéria, a mi-
nha assessoria me apresenta algumas objegoes e,

para néo votar pela rejei¢ao, prefiro pedir vista. Creio
que o atraso de uma semana nao sera prejudicial.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ama-
nha teremos uma reunido. Se V. Ex® puder vé-la hoje,
porque é matéria com prazo.

O SR. JEFFERSON PERES - Ent3o, 24 horas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
didas vistas por 24 horas.

Temos um requerimento do Senador Jefferson
Péres que requer, nos termos do art. 50, §12, do art.
58, §22, do item Ill da Constituigao Federal e do art.
397, §12 do Regimento Interno do Senado Federal, o
comparecimento do Ministro de Estado das Minas e
Energia, preferencialmente acompanhado do Dire-
tor-Geral da Agéncia Nacional de Petréleo e do Presi-
dente da Petrobras, para que esclarega, perante a
Comissdo de Assuntos Econdmicos desta Casa, os
fundamentos, os impactos técnico-econdémicos e ou-
tros detalhes dos recentes reajustes dos pregos de
combustiveis.

Antes de pd-lo em votagéo, queria informar que
ja temos um requerimento convidando os mesmos
para também darem informagdes sobre o ultimo leilao
de areas para exploragao.

O SR. JEFFERSON PERES — Os trés?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Os
trés. Entdo, podiamos juntar um ao outro e pediria-
mos as duas coisas, até porque esses convites ja fo-
ram enviados.

O SR. JEFFERSON PERES — Apenas me dé
dois minutos para justificar o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Pois
ndo. V. Ex2, por ser o autor, tem a palavra.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
estou requerendo a vinda dessas trés autoridades
n&do apenas para um debate inconseqlente sobre re-
ajuste de pregos de combustiveis, mas porque ocor-
reu também, Sr. Presidente, além do aumento dos
derivados do petréleo, um aumento substancial do
gas natural.

Eu tinha lido, antes, uma declaragéo do Presi-
dente da Associagdo de Infra-estrutura e Industria de
Base (Abdib), Sr. José Marco, alertando para o fato
de que esse aumento, que é da ordem de 74% neste
ano, poderé inviabilizar os vinte e um projetos de ter-
moelétricas a gas no Pais. Poderia ser um exagero,
Sr. Presidente, r li, hc 1a declara-
¢do do Sr. Henri Frunppe Heicniswu, rresuente da Pe-
trobri  no ado ( llo
“Reconhego que 0 aumento podera tornar inviaveis
alguns projetos de geragdo de energia elétrica em
usinas movidas a gas natural.”
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Roberto Arruda total razédo quando diz da desnecessi-
dade de convocacgdo dos Ministros a um s6 tempo,
assim como o diz Senador Roberto Saturnino.

Convocariamos de fato apenas o Ministro das
Minas e Energia, que esta perfeitamente informado
sobre tudo quanto ocorreu. Embora a decisdo sobre
elevagdo dos pregos seja do Ministério da Fazenda, o
Ministro das Minas e Energia esta perfeitamente in-
formado e podera dissertar com seguranga sobre 0
assunto.

A medida que nés convocarmos duas ou trés
autoridades desse porte, vamos dividir as atengdes e
ndo vamos chegar a ponto nenhum.

Entdo, eu me filio naqueles que preferem a con-
vocagao apenas do Ministro das Minas e Energia.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Estd
esgotado o debate. Vamos colocar em votagdo os
dois assuntos: as informagdes sobre o leildo e as in-
formagdes sobre 0s aumentos dos combustiveis.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario do Senador Paulo
Souto.

item 2:

Concedo a palavra ao nobre Relator Gilberto
Mestrinho, como Relator, uma vez que o Senador Ra-
mez Tebet ndo conseguiu chegar.

ltem 2:

Projeto que submete, a apreciagdo do Senado
Federal, o nome do Sr. Carlos Eduardo de Freitas
para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do
Brasil.

O voto do Relator sera lido pelo Senador Gilber-
to Mestrinho.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O Sr. Carlos Eduardo de Freitas ja se encontra
no recinto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Estou
solicitando ao Senador Roberto Requi&o que o escol-
te até aqui. (Pausa.)

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, Sr. Carlos Eduardo, o Presidente
da Republica submeteu, por intermédio de mensa-
gem ao Congresso, o nome do Sr. Carlos Eduardo de
Freitas para exercer o cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil.

Do curriculum vitae do indicadocons 1. Jr-
magbes e comprovagbes de larga experiéncia na
area econdmica e no magistério. Contém ainda o
mencionado documento varias relagoes de trabalhos

publicados, de artigos de jornal e participagbes em
congressos como debatedor e expositor. Ha informa-
¢80 sobre a sua ampla atuagao no Banco Central do
Brasil e a prestagdo de relevantes servigos a econo-
mia brasileira.

Elenca as atividades exercidas pelo Dr. Carlos
Eduardo de Freitas e conclui dizendo que trata-se,
portanto, de candidato cuja formagdo académica e
histérico profissional obedece ao cabal das atividades
inerentes ao cargo para o qual foi indicado pelo Se-
nhor Presidente da Republica. Em face disso, subme-
te a apreciagao e julgamento da Comissdo 0 nome e
aindicagdo do Sr. Carlos José Eduardo de Freitas, na
forma regimental, com parecer favoravel.

Esse é o relatério do Senador Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pare-
cer é favoravel. Passo a palavra ao Sr. Carlos José
Eduardo de Freitas para fazer sua dissertagéo.

O SR. CARLOS JOSE EDUARDO DE FREITAS
— Exm? Sr. Presidente da Comisséo de Assuntos Eco-
ndémicos do Senado Federal, Senador Ney Suassuna;
Exm®. Sr. Vice-Presidente da Comissao, Senador Bel-
lo Parga; Sr®s e Srs. Congressistas presentes, Sris e
Srs, eu gostaria de iniciar minha breve apresentagéo
com uma nota de otimismo sobre o futuro do Brasil.
Alias, ndo poderia ser de outra forma.

Se eu ndo acreditasse na capacidade das lide-
rangas brasileiras de oferecer respostas criativas aos
sucessivos e colossais desafios com que vém tendo
que lidar ao longo da nossa histdria, eu ndo teria acei-
tado a honrosa indicacdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica para integrar a Diretoria do
Banco Central.

Realmente, o desempenho brasileiro é digno de
nota. Entre 1900 e 1980, saimos da 402 posigao mun-
dial em termos de Produto Interno Bruto para a 82 ou
92 posigdo. Muitiplicamos pelo fator de 4,6 a nossa
participagdo no Produto Interno Bruto Mundial. Do fi-
nal da Guerra do Paraguai até 1980, periodo de um
século, tivemos um desenvolvimento econémico per-
manente e sustentado. A excecdo foi a década de 30
e dois ou trés periodos do final do século, quais sejam
o de 1898, com o plano de ajustamento do Ministro
Joaquim Murtinho e o plano de ajustamento entre
1964 e 1967. Enfim, tivemos dois ou trés periodos
breves de interrupgdo neste crescimento, de maneira
que o desempenho é altamente positivo, dai o0 meu
ntimiamn a minha arenca na canacidade

“
desafio.

De outra parte, evidentemente, gostaria de regis-
trar que me senti particularmente dignificado pelo con-
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Governo Jodo Goular, foi dado como conseqiéncia
do periodo inflacionario de Juscelino Kubitschek, se
fizermos uma andlise real, vamos ver que o Relatério
Schiesinger, que foi escrito antes da queda de Jodo
Goulart — foi consequiente de uma viagem que ele fez
em toda a Améri  Latina —, nesse relatério todos
aqueles presidentes, empossados ou que estavam
no exercicio do cargo, que tiveram a expressao “ndo
confiavel” foram derrubados.

Naquele tempo quem estava na Presidéncia do
Brasil ndo era ainda o Jango, mas Janio Quadros,
que caiu. Mas houve a frustragdo de que, dado o mo-
vimento popular, ndo foi possivel impedir a posse de
Jodo Goular, e ele s6 foi derrubado depois.

Entdo, o fendbmeno da queda de Jodo Goulart
ndo foi conseqiiéncia, sob 0 meu ponto de vista, de
resultantes inflaciondrias, do processo inflacionario,
do Governo Juscelino — que foi um governo extraordi-
nério para o Brasil, deu uma visdo nova ao o Pais —,
mas foi conseqiiéncia de uma decisao tomada fora do
Pais que derrubou todos os presidentes da América
Latina considerados néo-confidveis. E isso que per-
gunto.

No mais, quanto a sua indicagdo do Banco Cen-
tral, o seu curriculo é o melhor possivel e acredito que
sera um bom Diretor do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao Sr. Carlos Eduardo de Freitas.

O SR. CARLOS EDUARDO DE FREITAS -
Muito obrigado, Senador Gilberto Mestrinho. Agrade-
¢o muito a sua observagdo. O debate e a divergéncia
constituem uma das riquezas do regime democratico.

As interpretacdes histéricas podem ter suas im-
portincias na analise do presente. Ndo pretendi atri-
buir a deposi¢do do Presidente Jodo Goulart as cir-
cunstancias inflacionarias ou de crises de balangos
de pagamentos. E evidente que houve uma concor-
réncia de causas de natureza politica, basicamente
internacional também, com o clima de guerra fria que
viviamos naquela ocasido. Apenas quis mencionar
que existe, a meu ver, um certo denominador comum
na histéria brasileira, ressaltar que a falta de financia-
mento externo nos mercados de capitais internacio-
nais secaram a partir de 1930 — que foi aquela década
que conhecemos —, tivemos a Segunda Guerra Mun-
dial, e depois, do pds Jerra até os anos 60, tinha-
mos crédito internacional — eram créditos de curto
prazo, linhas de crédito para exportagéo e importa-
¢80, alguns recursos muito escassos do Eximbank
americano, o Banco Mundial comegando, em suma,
eram coisas muito escassas.

O esforgo .do désenvolvimento brasileiro teve
que ser lastreado na Republica de 46 basicamente
nos financiamentos internos. Como temos uma defi-
ciéncia de poupanga —e esse é 0 ponto central que eu
quis colocar —, tinhamos no Brasil, a meu ver, uma de-
ficiéncia cronica ¢  youpangané dnal. ~ itdo, fomos
obrigados a recorrer com mais énfase ao financia-
mento inflacionario, e o resultado foram os desequili-
brios macroecondmicos que apenas formaram um
plano de fundo, deram uma moldura. Criaram um cal-
do de cultura. Evidentemente, nas épocas conturba-
das de desequilibrios macroecondmicos, surgem ten-
soes politicas, pelas insatisfagdes que se acumulam,
as frustragoes da estagnagéo, da redistribuigdo per-
versa de renda pela inflagdo. Em suma, foi sé isso.
N3o pretendia, em absoluto, atribuir como causa.

O SR.PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Dr. Carlos
Eduardo, quero saudar, na presenga de V. S.2, asua
indicagéo. V. S.2 é um servidor publico, um homem
oriundo do Banco do Brasil, com passagens muito
extensas pelo Banco Central e por varios outros 6r-
gédos de politica econdmica e também pela Funda-
¢do Getulio Vargas, isto é, sua figura é a de um bra-
sileiro servidor publico. Alegra-nos que sua indica-
¢do tenha essa caracteristica, porque pensamos
que o Banco Central deveria ser todo dirigido por
brasileiros da sua formagéo, da sua estirpe, do seu
saber, que é inquestionavel, em face do seu curricu-
lo e das fungbes que exerceu. Portanto, antes de
tudo, queria expressar aqui esse meu contentamen-
to mesmo de té-lo como indicado.

Aproveito a oportunidade para fazer-lhe basica-
mente duas indagacgdes, que ndo sédo explicitamente
da area que V. S? vai assumir, mas, na medida em
que as decisdes do banco sdo colegiadas da direto-
ria, certamente, V. S.2 sera chamado a dar opiniéo so-
bre elas, a manifestar o seu ponto de vista. E eu gos-
taria aqui também de obter essa sua informagéo e a
sua opinido a respeito destes dois pontos:

O primeiro é o seguinte: durante os trabalhos de
investigagdo na CPI do sistema financeiro, colhemos
uma impressdo geral de uma certa deficiéncia do
exercicio de fiscalizagdo do Banco Central sobre as
instituigées financeiras, campo que, em geral, cres-
ceu sobremaneira no Brasil. Assim. restou-nos a im-
pre. o©
guindo ¢
sistema, ¢ apaicuiai ayui © an vpsiayuce Yus, 9T u-
vessem sido submetidas a uma investigagdo, a uma
fiscalizagdo mais rigorosa, nédo teriam ocorrido. Qu-
anto a alguns depoimentos, também nos ficou a im-
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via, assim, vai-se causar deficiéncias 1a, nas divisoes
regionais.

Parece-me que o Banco Central estd, na reali-
dade, conforme ouvimos de alguns depoimentos, ca-
rente de pessoal técnico. Dessa forma, pediria a sua
atencao para o problema.

Fagco uma segunda pergunta: foi constatada
uma diferenga substancial entre a taxa de juros basi-
ca, fixada pelo Banco Central, e a taxa de juros que
chega ao tomador dos bancos. Ontem, isso foi até ob-
jeto de uma entrevista de O Globo. Esse tem sido o
pensamento oficial, sempre que manifestado, de que
essa diferenga se deveria, principalmente, a questado
da inadimpléncia, dos riscos, aquela justificativa: que
o bom pagador acaba pagando pelo mau pagador, €
os bancos tém um spread elevado e tudo mais. Pare-
ce-me que uma das causas, se nao uma das principa-
is, desse diferencial esta no compulsério exigido pelo
Banco Central, que me parece muito alto. O compul-
soério sob depésitos a vista no Brasil, quase 80% —
nao estou bem certo —, no mundo todo ndo tem para-
lelo, ou ainda, ndo ha em outro pais essa exigéncia
tdo forte. Evidentemente, isso encarece muito o custo
da operacgao do sistema financeiro e acabara incidin-
do sob a taxa de juros que chega ao tomador.

Gostaria de ouvir também a opinido de V. S2 so-
bre isso.

O SR. CARLOS EDUARDO DE FREITAS —
Muito obrigado, Senador Saturnino.

A pergunta é muito boa e ocupa algumas das
minhas preocupagoes, inclusive como economista da
Fundagdo Getulio Vargas.

Vi, recentemente, uma noticia no jornal que
dava conta de que o Banco Central havia feito uma
pesquisa e conciuido que a inadimpiéncia responde-
ria por alguma coisa como 70% dessa diferenga. Fi-
quei um pouco surpreso, porque a experiéncia que te-
nho é a seguinte: por exemplo, em bancos de varejo,
teremos, grosso modo, em numeros redondos, que
1/3 da sua captagdo é de depdsito a vista, depois da
estabilidade, 1/3 de depdsito em poupanga e 1/3 s&o
esses fundos diversos — vamos dar o nome de depé-
sitos a prazo.

O depésito a vista é barato para captar. Ele fica
preso no compulsério. O depodsito de poupanga, no
sistema do SFH, é impossivel operar. Nos bancos
que operam — e V Ex®s me permitam a franqueza —,
quanto mais se aplica, mais se perde. Quer dizer, 0
regime é complicado para retomada; o regime, a meu
ver, estd fora, estd inteiramente desatualizado.
Entdo, o que é captado tem que ficar preso; vai para o
depésito do Banco Central. Do contrério, se se vai

aplicar realmente no sistema, o banco tera prejuizos;
anao ser sobre aquela parcela de 20%, 30% que esta
liberada.

Entdo, grosso modo, o banco fica com 1/3 da
sua captacdo; e de uma captagdo cara, a mais cara.
E, com esse 1/3, tem que cobrir 0s custos de toda a
captagdo: dos depésitos a vista e de toda captagéo de
depdsitos de poupanga, além disso tem que cobrir o
custos e tem que fazer um lucro. E, ainda mais, tem
que pagar os impostos incidentes, a chamada, famo-
sa, cunha fiscal. Se ainda jogarmos os indices de ina-
dimpléncia, a diferenca fica brutal.

Fiquei surpreso, porque, na minha cabega, a
inadimpléncia nao era grande; era uma variavel. To-
davia, hoje ha sistemas modernos de avaliagdo de
riscos, com técnicas, etc.

O que temos, se V. Ex? me permite, € um grau
de repressao financeira brutal. Os recursos do merca-
do, as poupangas entram e ficam vinculadas, cheias
de escaninhos: com isso, s6 se pode fazer isso; com
aquilo, sé se pode fazer aquilo. As poupang¢as nao cir-
culam no mercado financeiro. O sistema de circula-
¢do esta todo esclerosado, emperrado.

Entédo, na medida em que fosse possivel e a atu-
acdo do Banco Central pudesse retirar, diminuir a re-
pressdo financeira, que vale também para o cdmbio —
ndo pode comprar délar; ndo pode isso, ndo pode
aquilo —; na medida em que todo esse aparato de re-
pressdo financeira fosse reduzido, tenho a impresséao
de que se reduziria dramaticamente o custo para o to-
mador final. Evidentemente que isto esta ligado a
uma questdo fiscal, mas ndo vou mais me alongar
com V. Ex2.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, o
Professor Carlos Eduardo de Freitas, conforme ja
assinalaram o Senador Roberto Saturnino e o Rela-
tor, Senador Gilberto Mestrinho, tem conhecimento
acumulado como economista e também na sua carre-
ira, o que, obviamente, o coloca como pessoa alta-
mente credenciada para a Diretoria do Banco Central
mais uma vez — ele ja foi Diretor da Area Externa.

Na sua exposigdo, Professor Carlos Eduardo,
V. S2 mencionou que a inflag@o era tdo grave como o
imposto paraos maisp( est ) lac 'g
ria que, tendo V. S? analisado esse periodo de maior
estabilidade de pregos, o levasse em consideragéo e
nos fizesse uma analise sobre a razdo de a economia
brasileira continuar sendo, entdo, tdo desigual.
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Os indicadores recentes de desigualdade deno-
tam um Coeficiente de Gini da ordem de 0,60, segun-
do os uitimos dados, de 1997, e é provavel que os de
1998 e 1999 nao sejam melhores que os de 1995,
1996 e 1997. Ligeira melhora houve, sim, no inicio do
Plano Real, mas, posteriormente, nao. Sera que isso
nao esta relacionado exatamente & condug¢ao da poli-
tica econdémica e, sobretudo, aquilo que vem ocorren-
do na area financeira, com 0s juros altos, com a re-
cessdo, que causa tanto desemprego? Entdo, eu
gostaria que V. S? fizesse, junto a Comissao de
Assuntos Econdmicos, nesta oportunidade, uma ana-
lise disso.

Quais sao, na sua avaliagao, os efeitos, para o
processo de desenvolvimento social, para o processo
de concentragdo da renda, da politica que tem sido
caracterizada por alguns instrumentos de responsa-
bilidade do Banco Central, um deles o Proer? Que
analise V. S? faz a respeito dos efeitos do Proer sobre
a concentra¢do da renda e da riqueza, ao propiciar,
com recursos dos depdsitos compulsorios, recursos
nao diretamente do Orgamento mas recursos que sdo
administrados pela autoridade monetaria, que algu-
mas instituigdes financeiras relativamente mais sau-
daveis possam adquirir os ativos de instituigdes finan-
ceiras menos saudaveis, propiciando aquelas que
possam adquirir os ativos com o financiamento a ta-
xas de juros menores do que o que se exige de quais-
quer pessoas fisicas ou juridicas? Nao se esta, com
iss0, propiciando um processo de concentragdo de
renda e de riqueza?

E no que diz respeito ao préprio Proes, se os re-
cursos destinados ao Proer foram da ordem de 20 e
poucos bilhdes de reais — e nés nao temos ainda os
dados completos a respeito —, e se, para o Proes, re-
almente foi destinado, para recuperagio e equilibrio
dos bancos oficiais estaduais, algo em torno de R$60
bilhdes, quase o triplo, na sua analise que efeito teve
a canalizagéo desses recursos? Esses R$60 bilhoes,
quando injetados no Proes, foram de molde a benefi-
ciar que segmentos da sociedade brasileira?

Terceiro ponto e também relacionado: tivemos,
neste primeiro semestre, lucros extraordindrio das
instituigbes daqueles inclusive que sobrevieram do
processo e algumas resultantes do processo, tanto
do Proer quanto do Proes.

Alguns dos maiores bancos privados hoje ad-
quiriram instituicdes que foram salvas pelo Proes e
outras instituigbes adquiriram ativos daquelas outras
que foram salvas pelo Proer. O Governo brasileiro,
por vezes, menciona que, agora, o sistema financei-
ro, gragas a esses mecanismos, esta relativamente
estavel e tendo lucros simplesmente muito significati-
vos, dos maiores da histéria.

Gostaria que pudesse nos dizer, alias, também
por causa da sua vivéncia e reflexdo, como econo-
mista na area monetaria, como é que analisa o grau
de concorréncia, de concen 1¢40 que existe no siste-
ma financeiro. Na medida ¢... que se trata de um sis-
tema especial. Por qué? Uma coisa &, por exemplo, a
concorréncia que se da num setor industrial qualquer,
de calgados, de tecidos, de sorvetes, de quaisquer ti-
pos de bens, onde ha um maior ou menor grau de
concorréncia devido as economias de escala, e assim
por diante. Automével € menos competitivo e tende a
ser um setor mais oligopolizador, com mais caracte-
risticas de oligopolio do que ~ setor téxtil ou de calg=-
dos, e assim por diante.

Mas qual é o produto ao setor financeiro? Sao
0s servigos, propiciados a populagao, de crédito, do
uso do dinheiro. Mas ha as caracteristicas especiais
porque, em primeiro lugar, € o governo quem controla
a oferta de dinheiro na economia, o crescimento da
moeda. Hoje, ainda estamos aqui apreciando o orga-
mento de moeda para este ano na economia. Entdo,
trata-se de algo que é definido pela autoridade mor~-
taria com o respaldo da decisédo do Congresso.

O crescimento da oferta de moeda, por sua ve.,
influencia o crescimento do crédito. A entrada e saida
de competidores, de algum: 2rma, também é regula-
mentada pela autoridade m.unetaria. Temos tido mu-
dangas qualitativas recentemente, até porque come-
¢a a haver maior participacgao de instituicdes financei-
ras estrangeiras. Mas gostaria que V. S2 pudesse nos
fazer uma analise de qual o grau de concorréncia que
efetivamente existe no set-- financeiro. Se ele nao
deve ser examinado, de alg -.na forma, com olhos di-
ferentes do que o que vai ocorrer agora com a Brah-
ma e a Antartica, e assim por diante. Que tipo de pre-
ocupacgdo deve ter a autoridade monetaria com res-
peito a esse grau de concentragéo, de concorréncia,
para o proprio propdsito de se ter taxas de juros mais
baixas e compativeis com ¢ ~~escimento mais sauda-
vel da economia?

Finalmente, concluinc.. a minha arglicao, gos-
taria de reforgar também a questéo do Senador Ro-
berto Saturnino Braga relativamente aos servidores
do Banco Central. Nesses *'timos dias, mantive um
didlogo com diversos segn...atos e, inclusive, recebi
telefonemas de esposas de servidores do Banco
Central dizendo que o que esté havendo é uma falta
de respeito, uma violéncia para com servidores con-
cursados, que estado. ha a'~ 1 tempo, realizando ser-
Vi 3nc sasreg eq J estdo sendo insta-
dos ou a se aposentarem precocemente, ou a trans-
ferirem o seu domicilio. Entretanto, sem a convic¢do,
da parte desses que servem nas diversas capitais
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onde hoje se realiza o servigo de fiscalizagdo, de que
isso, realmente, vai significar economia e maior efi-
ciéncia do préprio propdsito da fiscalizagéo.

Solicitei ao Diretor da Area Administrativa do
Banco Central que encaminhasse a mim proprio,
mas, Sr. Presidente, aproveitando a oportunidade,
gostaria de © er um in to- ofagoo
mente, para, em seguida, 1azé-io por escrito — no sen-
tido de que o Presidente do Banco Central encaminhe
a Comissao de Assuntos Econdmicos o conteudo da
decisdo da Direg¢do do Banco Central que, durante
este més de julho, esta procedendo a esse remaneja-
mento de funciondrios para que nés, na CAE, possa-
mos ter conhecimento completo das razbes que leva-
ram o Banco Central a tomar estas decisdes, mas ja
ficando aqui o apelo ao Diretor Carlos Eduardo de
Freitas para que possa examinar...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)- V. Ex.
devera fazé-lo por escrito.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim, vou encami-
nha-lo, por escrito, em instantes, mas ja....

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)—E V. Ex?
também finalizou a intervengéo?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Coloquei as mi-
nhas perguntas ja, Sr. Presidente, com o direito de ré-
plica, se necessario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — E que
antes de V. S? usar a palavra, eu queria lhe informar
que amanh3, provavelmente, teremos uma sessdo
extraordinaria. E estou vendo que alguns estdo vo-
tando e saindo, eu queria deixar informado de que,
provavelmente, amanha teremos uma sessdo exira-
ordindria para resolver o problema de Santa Catarina,
que tem prazo.

V. S% tem a palavra.

O SR. CARLOS EDUARDO DE FREITAS —
Antes eu queria também agradecer ao Excelentissi-
mo Sr. Senador Eduardo Suplicy a gentileza de suas
palavras comigo, eu devolvo também uma admiragao
pela sua longa carreira de homem publico que acom-
panho ha muitos anos.

Comegando pelo final, se me permite V. Ex?, o
caso das delegacias eu procurei explorar com o Se-
nador Saturnino, entrando, se vier a merecer apro-
vagdo da egrégia Comisséo e do Plenario do Sena-
do da Republica, tomando posse evidentemente no
contexto de diretoria colegiada, nés teriamos a opor-
tunidade de participar e de estar atento a esses as-
pectos. No entanto, até onde eu pude verificar, os
ajustes tiveram uma razdo de ser administrativa no
sentido, quer dizer, essa concentragdo geografica a
que eu me referi do sistema bancario brasileiro fez

com que houvesse um excesso de pessoas na dele-
gacia. V. Ex? ha de convir o grande progresso tecno-
l6gico. Hoje nos temos, desde os anos oitenta, um
sistema Sisbacen, cambio, os bancos entram, ha
todo um progresso tecnolégico que ja nao requer
aquele numero de pessoas.

[ maneira que é dever do funcionario publico,
é dever do administrador publico a administracdo
econdmica, administrar de forma racional e econémi-
ca. E ao funciondrio publico cabe, nessas circunstan-
cias, enfrentar as contingéncias eventuais de uma
mudanga na sua vida como eventualmente um oficial
das Forgas Armadas tem uma ag&o militar, um funcio-
nario do Banco Central também. Quando eu entrei
para o Banco Central estava consciente que eu podia
ser transferido. Entrei para o Banco do Brasil, original-
mente, depois passei para o Banco Central. E no
Banco do Brasil era a mesma coisa. Estava conscien-
te de que podia ser transferido. Mas isso sé@o contin-
géncias que a disciplina da hierarquia, da instituigdo
exigem.

Mas prestarei a maxima aten¢ao aos pontos de
V. Ex®

Continuando do final para o principio, a questao
da concentragdo no sistema financeiro brasileiro me
preocupa, Senador. V. Ex? veja o seguinte: mais de
40%, 45%, se ndo me engano, dos depdsitos do sis-
tema bancdrio brasileiro estao concentrados em dois
bancos: Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.
Quarenta, 456% dos créditos sdo dados — nao séo da-
dos expedidos pelo Banco Central, ndo — daquela ba-
langa anual da Gazeta Mercantil Eu estava, por aca-
so, fazendo uma pesquisa nesse campo, quando a
pesquisa foi interrompida pelo honroso convite do
professor Arminio Fraga, a pesquisa ficou pela meta-
de e, infelizmente, ndo pude conclui-la. Mas eu estava
justamente pesquisando isso na Fundagdo Getulio
Vargas. Duas, e oficiais, controladas pelo Governo Fe-
deral. Noventa e nove por cento do crédito bancario
para Estados e Municipios estd nos bancos oficiais.
Realmente, essa concentragdo me preocupa particu-
larmente. E esse o sistema que como operam 0s ban-
cos oficiais. Quer dizer, os bancos oficiais surgiram na
histéria brasileira dentro de determinado contexto, ti-
veram, sem duvida, um papel do maior significado, tém
um papel, mas precisam ser olhados, ser revistos. Mas
isso realmente € um ponto que me preocupa.

\/ F¥2 ha de annvir ane proaramas como o Pro-
er, 1t (
cic 1s tém sido analisada antes do Proer e
de.... . . ._er. Quanto se gastou com o Proer?
Acredito que o problema deve ser visto como a eco-
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ma indireta, seja pela inflagdo, seja pela recessio,
seja pelo desemprego.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex2 me permi-
te um breve comentario, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Breve.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu queria assina-
lar que, no procedimento do Proes e do Proer, sobre-
tudo do Proer, houve algumas instituicdes, inclusive
es_ __igeiras, que acabaram se beneficiando, como o
HSBC, que adquiriu o controle do Bamerindus, que,
como o Bilbao y Viscaya, adquiriu o controle do Excel,
que havia absorvido o Econémico. Entdo, no préprio
mecanismo do Proer, houve também um processo de
concentragdo de um lado, e indo para o controle de
instituicdes estrangeiras. S6 como uma observagao.

No que diz respeito a questao de lucros ser um
indicador de saude da economia, seria interessante
se houvesse um crescimento da economia e todos os
segmentos estivessem tendo lucros, havendo cresci-
mento de oportunidades de emprego e de salarios;
mas, na circunstancia presente, o que se observa é
qgue a economia brasileira, neste primeiro semestre,
teve uma diminuicao significativa da sua produgao,
do seu crescimento, do nivel de emprego.

A taxa de desemprego chega a atingir cerca de
20% em algumas das regides metropolitanas, pela
Fundacao SEADE e pelo DIEESE, e mais de 8% pelo
IBGE, nas seis regides metropolitanas, ou cerca de
8%. Entdo, sd0 taxas extremamente preocupantes. E
se os diversos segmentos da economia, do setor in-
dustrial, de servigos, do comércio, estao tendo decli-
nio, e se o setor financeiro tem um lucro recorde, algu-
ma coisa ndo parece estar sendo tdo saudavel. Nao
é, portanto, o tipo de lucratividade que o Senador
José Alencar aqui observa como um indicador de sa-
ude da economia. Nesse primeiro semestre, avalio
que a lucratividade tao alta dos bancos deve ser leva-
da em consideracio a luz do que ocorre com os de-
mais segmentos. E dai esta questéo: quem é que se
beneficia de taxas de juros tdo altas, de lucros tao sig-
nificativos do setor financeiro, quando outros seg-
mentos estdo em dificuldade? Deixo a pergunta para
todos pensarem. :

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao Senador Paulo Hartung.

O SR. JOSE ALENCAR - Sr. Presidente, tendo
sido citado, tenho direito a falar? (Risos)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A cita-
¢do foi boa, mas V. Ex® tem a palavra, se desejar. Eu
lembraria que temos ainda cinco inscritos.

O SR. JOSE ALENCAR - Gostaria de dizer
que fico muito satisfeito quando sou citado, especial-
mente pelo Senador Eduardo Suplicy.

Concordo que @ lucro é altamente positivo.
Quem dera que’ tivéssemos uma economia em as-
censdo — e isso s6 pode acontecer com lucro. E claro
que nao podemos ser contra o lucro dos bancos. So-
mos contra o lucro obtido de forma desonesta. A
grande verdade é que estamos assistindo hoje a uma
lucratividade bancaria numa situagao de desigualda-
de nacional. O Pais ndo pode continuar convivendo
com essas taxas de juros que lhe sdo impostas. Ha
dias, o Presidente da Republica disse que a taxa co-
brada no mercado é uma verdadeira apropriagao in-
débita. Sao palavras do Presidente da Republica.
Penso que isso, no minimo, deve representar um si-
nal para que o Banco Central reveja as razoes que
dao aos bancos condi¢des para cobrar essas taxas,
como, por exemplo, os depdsitos compulsérios exa-
gerados que encarecem o custo financeiro para os
bancos.

Entao, o que desejamos? Desejamos o fortale-
cimento da economia por meio da estabilidade mo-
netaria e da igualdade de tratamento com os paises
com os quais hoje estamos competindo. Ndo pode-
mos submeter a economia brasileira a uma competi-
¢do tao desigual. E essa desigualdade, além do cus-
to Brasil, tem como fator preponderante essas taxas
de juros.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao Senador Paulo Hartung.

O SR. PAULO HARTUNG - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, Professor Carlos Eduardo de
Freitas, inicialmente, quero me associar as diversas
manifestagdes proferidas no sentido da nossa satisfa-
¢&o em receber essa indicagao de um profissional ex-
tremamente preparado para o exercicio da fun¢ao.

Agora, professor, eu queria colocar algumas
preocupacdes e fazer uma indagagao, uma sugestéo.
A preocupacio desta Casa, que é a preocupagédo da
sociedade brasileira, é a questdo do crédito, o crédito
publico, o crédito privado, o custo do dinheiro no Bra-
sil. O Banco Central, na sua fungéo de autoridade mo-
netaria, que ja vem dando algumas respostas positi-
vas ao Pais, precisa ter a capacidade de evoluir nas
decisdes e, por que néo dizer, de ousar.

Por todos os episodios recentes, que nao me
cabe citar — mas o episddio do Marca e do FonteCi-
dam sdo reveladores de muitos outros episddios —,
preocupa-nos muito, a esta Casa, a esta Comissao e
a sociedade brasileira, a fiscalizagao das instituigées
financeiras em nosso Pais.

O mercado financeiro evoluiu numa velocidade
muito grande, internacionalizou-se, langou novos pro-
dutos. Com muita tranquilidade, volto a dizer que o
Banco Central ndo conseguiu evoluir seu sistema de
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coeréncia — de que a questao seria do aumento ga iu-
cratividade de alguns setores. Parece-me que, tam-
bém, esse tipo de avaliagdo de que é preciso aumen-
tar a lucratividade, porque aumenta a poupanga, a
poupanga aumenta os investimentos e os investimen-
tos aumentam o emprego, para mim, é uma falacia
atras da outra. Nao posso concordar com essa asser-
tiva.

O Lord Keynes — que ja entrou em faléncia ha
muito tempo, embora muitos ndo percebam as suas
idéias, mas a sua genialidade passou para a histéria
— dizia que, com o processo de desenvolvimento e
acumulagio de capital, de enriquecimento, nas eco-
nomias, mesmo as atrasadas, chegariam num mo-
mento em que essa acumulag¢ao de capital faria com
as economias passassem a padecer do mito de Mi-
das. Tudo se transformaria em dinheiro, capital vola-
til. E, obviamente, o dinheiro abandona o mundo e
passa a ter uma rentabilidade nas bolsas, nos titulos
da divida publica e nessas aplicagdes especulativas,
uma rentabilidade fantastica. No Brasil, isso sempre
aconteceu. Os bancos sempre foram altamente privi-
legiados, e o Banco Central me parece que é um des-
ses instrumentos de protegao da rentabilidade eleva-
da do bancos.

Portanto, seria natural, como disse o Diretor Ma-
uch, do Banco Central. Naquele tempo em que veio
aqui, no tempo do Proer, ndo havia sequer diretor de
fiscalizag&o no Banco Central. Entdo escrevi um artigo
naquela ocasido E errando que se acerta. E néo fiscali-
zando o sistema bancario que se permitem, por exem-
plo, casos emblematicos como o do Banco Nacional.

Em 19883, os diretores, filhos do Magalh&es Pin-
to, foram ao Banco Central e pediram que os ajudas-
se a vender o Banco Nacional, que ja se encontrava
em uma situagao precaria. Bem, anos depois, contra-
taram aquele senhor de Patos de Minas, o Sr. Santa-
na, que é contador. Contrataram-no e o colocaram
como diretor do banco. O que ele fez? Comegou a cri-
ar, recriou parece-me que 1.200 depositantes fictici-
os. Aumentando os depésitos, o banco podia fazer
mais empréstimos. Por meio deste sistema, criou-se
moeda escritural em alto nivel, moeda escritural, que
é, com excegdo do aspecto fisico, idéntica em poder
de compra e tudo mais ao papel moeda. Entéo, o que
aconteceu? Estavam falsificando dinheiro, produzin-
do dinheiro escritural falso sem depésitos correspon-
dentes reais. Os depésitos eram ficticios. Com isso, o
banco teve uma rentabilidade ficticia, distribuiu divi-

ficticios e entrou nesse mundo da fic¢do. Isso
avuineceu durante anos. Nao houve um fiscal nara
perceber umacoisade s!Echc n » |
acaso, esse processo foi atropelado.

O Sr. Santana nunca pensou que 0 compulsério
chegaria a 80%. A coisa inverteu; deram com os bur-

ros n’agua e nao puderam mais continuar a emitir, a
falsificar dinheiro, porque ficou muito caro falsificar di-
nheiro.

E algo que me parece muito claro, mas que
mostra pelo menos a completa incapacidade do Ban-
co Central de fiscalizar dados como esse.

Tenho na minha sala, mandei emoldurar, uma
propaganda de um banco, no Brasil — eu ia até trazer
hoje de novo; ja levei, ha alguns anos, ao plenario. E
uma fotografia, um retrato, uma caricatura de todos
os autores e ministros da década de oitenta, a partir
de 83, durante o Plano Cruzado. A propaganda diz:

- “Na década perdida, tivemos um retorno de 14.240%”"

com esse time. Aparece l4. Imagine agora com este
outro time, o Ministério do Senhor Fernando Henrique
Cardoso e os novos presidentes do Banco Central.
Com esse time, os 14.240% iriam, pelo men  do-
brar. E eles ndo perceberam que 14.240% de retorno
do sistema bancario, do sistema financeiro ajudou a
década perdida a se perder, porque é ébvio que essa
especulagio é inibidora da atividade produtiva e é a
dificuldade de lucro no real, de lucro extraido do tra-
balho humano, da atividade humana, que faz com
que o dinheiro emigre para aplicagbes especulativas.

De modo que, entdo, 0 movimento &€ o contrario
do que se imagina. Esse dinheiro foi expulso da pro-
dugdo. Nos anos 60, ele estava ainda na produgéo,
uma produgéo rentavel, com uma taxa de lucro razoa-
vel, mas quando a taxa de lucro foi caindo, devido ao
excesso de acumulacdo de capital, excesso de pou-
pancga interna e externa, acumulagdo de capital ex-
cessiva, como diz Keynes, tornamo-nos Midas, mida-
sicos, e, obviamente, nessa situagdo, os investimen-
tos ndo podiam continuar a serem feitos porque ndo
havia rentabilidade no real. Entdo, a situagdo era
como se tivéssemos ensaboado uma ladeira e qui-
séssemos subir por ela. Investir como? A década se
perdeu porque ndo havia possibilidade, rentabilidade
para os investimentos adicionais que, potencialmen-
te, poderiam ser feitos.

De modo que minha visdo do processo todo é
bem diferente, ou frontaimente diferente daquela que
V. S tem como um bom e estudioso professor, técni-
co competente, mas com uma vis@o que levaria, na
pratica, obviamente, a se comportar de uma maneira
diferente daquela como eu me comportaria. Como
ndo sou modelo de alguém, como o que penso, obvia-
mente, é apenas um privilégio ou um pecado meu,

e mm mirim mmnn Aanmian A rAnlmmAREA

cdode V. Exd.
O SR. LAURO CAMPOS - Muito obrigado.
Penso que o Banco Central € uma instituigdo despéti-
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res de empréstimos junto a esses bancos, deu a esses
bancos uma enorme lucratividade. Parece-me, porém,
gue encarar a coisa s6 deste modo, na verdade, € um
enfoque um pouco restritivo, porque os bancos tiveram
grande lucratividade — na minha opinido, sim —, mas
sobre pouquissimas operagdes, ou seja, sobre um vo-
lume de crédito muito reduzido, muito pequeno.

A questao é a seguinte: é melhor para o sistema
financeiro como um todo, para a sua-permanéncia,
para a sua estabilidade, para a sua solidez, esse pe-
gueno volume de operagdes financeiras com alto in-
dice de lucratividade, como foi no primeiro semestre,
ou é melhor um grande volume de operagdes com ju-
ros baixos e consequentemente, pelo grande volume,
também uma grande lucratividade? O que os bancos
preferem? O que é melhor para o sistema financeiro?

Entdo, parece-me que julgar essasi’  &o ape-
nas por essa conseqléncia da grande lucratividade é
um pouco deturpar e um pouco restringir uma viséo
mais clara que se poderia ter desse problema, porque
o que esta visivel é que, de um lado, hd uma reducgéo
da taxa basica do Banco Central, programada, delibe-
rada, dirigida pela diretoria do Banco Central. De ou-
tro lado, porém, ha uma manutengdo dos niveis de
depdsitos compulsérios elevadissimos, o que gera
uma contenc¢do do crédito, uma escassez de dinheiro.
Entdo, os bancos, principalmente os bancos priva-
dos, oferecem crédito de uma forma altamente seleti-
va, seletivissima: sé para quem paga um spread ele-
vado e s6 para determinados clientes, ou seja, muito
poucos. Entdo, ha baixissimo volume de operagoes,
com alta lucratividade. Nao sei se os bancos gostam
mais desse cendrio ou de um outro cendrio no qual
possam ter uma grande liberalidade de oferta de di-
nheiro, em que possam, mesmo com juros mais bai-
xos, ter, possivelmente, indices de lucratividade e
montantes de lucro muito maiores do que tiveram
nesse periodo.

Entdo, parece-me que ha ainda, apesar de a
taxa basica do Banco Central vir sendo reduzida gra-
dativamente, uma politica de contencédo deliberada
de crédito, pela via do depdsito compulsério. Entéo,
essa é uma outra pergunta. V. Ex? pensa que isso
deve mudar? Isso mudara? Tera de mudar em algum
momento, ainda dentro do atual processo de retoma-
da de recuperagdo da economia?

A outra questdo que eu gostaria de trazer diz
respeito & “estrangeirizagdo” alegada aqui por diver-
sos senadores. Recentemente participei — nesse pe-
riodo de recesso — de um seminario sobre descentra-
lizagdo municipal, no México. Pude |4 tomar conheci-
mento — n&do era o tema do semindrio, mas era a man-
chete diaria e destacada dos jornais mexicanos — de
um relatério de uma empresa independente de audi-

toria que houvera feito um levantamento, uma anali-
se, uma auditagem da situagéo geral das instituicdes,
financeiras privadas no México, apés a privatizagdo
ocorrida no inicio dos anos 90. O que mais chamou a
atencéo, o que mais foi destacado, salientado, o que
foi exponencialmente observado pela imprensa, o
centro do debate era que havia uma enorme fragilida-
de no sistema financeiro mexicano. Ou seja, ndo ha
nenhuma solidez naquele sistema.

E o que levou os analistas a concluirem no sen-
tido dessa fragilidade foi 0 seguinte fato. Quando hou-
ve atransferéncia de bancos estatais para grupos pri-
vados, quando houve o processo de privatizagao, dis-
cutia-se no México intensamente — e até num nivel
ideoldgico e politico — que essas privatizagdes ou es-
sas transferéncias nao poderiam ser feitas para gru-
pos estrangeiros, somente para ~“upos nacionais.
Além disso, essas transferéncias, ao serem feitas
para grupos nacionais, ndo poderiam ser concentra-
doras, ou seja, fazer a transferéncia para grupos fi-
nanceiros mexicanos que ja existiam, que ja tinham
um maior volume das operagdes, seria redobrar a
concentragdo. A privatizagdo deveria ser distributiva.

O PRI, na velha linha de um nacionalismo retré-
grado, resolveu fazer o repasse para grupos econd-
micos sem nenhuma tradicdo no mercado financeiro,
sem nenhuma capacidade patrimonial para uma se-
gura alavancagem. O resultado é que todos esses
grupos, sem experiéncia, sem tradi¢cdo, sem condi-
¢oes, quebraram — estdo praticamente numa situagdo
de faléncia, da mais absoluta fragilidade, como detec-
tou essa auditagem.

Isso vem comprovar, no meu modo de ver, o
acerto da deciséo brasileira no Proer — o acerto ndo
s6 do Banco Central, mas do Governo como um todo
nas decisdes que foram tomadas no Proer. Aqui, no
caso de bancos que quebraram, tinhamos duas op-
¢des. Ou fechdvamos esses bancos, deixavamos as
coisas acontecer ao sabor do mercado — como V. Ex2
disse muito bem, isso traria um custo enorme, um sa-
crificio enorme para o Pais, possivelmente com con-
seqliéncias sistémicas imprevisiveis — ou entéo, se
quiséssemos nos manter dentro da estrutura nacio-
nal, repassariamos esses bancos para grupos priva-
dos que ja existem e que hoje sdo quatro ou cinco no
Brasil, ndo mais que isso — fazendo assim, estaria-
mos somente reforgando a concentragéo.

O que fez o Banco Central? Procurou grupos
sélidos, com grande poder de alavancagem, que

mantivessem a solidezeaestat™ " "1 sis i
nanceiro, que ndo pusesse em risco. em nenhum mo-
mento, o sistema financeiro U a

esses grupos, fazendo com que também aportassem
capitais financeiros ao Pais. Parece-me que o que se
deu foi uma operagéo altamente inteligente. Quando









26034 Sexta-feira 1°

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1999

Quero antecipar o meu voto. Assim como o Sr.
Senador Lauro Campos declarou publicamente, vota-
rei favoravelmente & indicagao do Dr. Carlos Eduardo
de Freitas, e ndo € o primeiro voto favoravel.

A falta de um melhor, tenho utilizado um critério
para minha aprovagdo ou néo a indicagédo de Direto-
res do Banco Central. Aqueles que ndo tém sido ato-
res dessa relagdo promiscua existente entre o Banco
Central e o sistema financeiro privado, a ndo ser que
haja informagdes que desabonem —e néo € o caso do
Dr. Carlos Eduardo de Freitas —, se eu n&o tivesse
mais nenhum avalista, eu ficaria com o Sr. Deputado
Antonio Carlos Biscaia que esta aqui presente. S. Ex®
disse conhecer o Dr. Carlos Eduardo de Freitas ha
longos anos e que é um homem de bem.

Entdo, a falta de um melhor, tenho utilizado o
critério de que aqueles que tém, por meio do seu cur-
riculo, demonstrado uma carreira semelhante a essa
do Dr. Carlos Eduardo de Freitas, tenho votado a fa-
vor. Inclusive, a presenga aqui do Dr. Carlos Eduardo
de Freitas, sendo indicado para Diretor do Banco
Central, com esse curriculo, desmente, a meu ver,
uma tese defendida pelo Senador Ney Suassuna,
atual Presidente da Comissao de Assuntos Econ6mi-
cos. Quando, em um debate de que participei com S.
Ex? na Globo News, na época da indicacdo do Dr.
Arminio Fraga, o Senador Ney Suassuna justificava
que, para ser Diretor ou Presidente do Banco Central,
tem que ter experiéncia do mercado financeiro; tem
que realmente ter passado por vdrias instituicées pri-
vadas; tem que ter sido assessor de fundos internaci-
onais, etc., E eu defendi a tese contraria. A prova dis-
S0 é que, se esse critério fosse utilizado, o Dr. Carlos
Eduardo de Freitas nao poderia estar sendo indicado.
A demonstragdo disso é que aquelas pessoas —como
disse o nobre Senador Roberto Saturnino — que sédo
classificadas como funcionario publico tipico podem,
sim, ser competentes, podem entender de economia,
podem ser tecnicamente competentes e capazes
para ocupar esses cargos.

Farei uma pergunta que, se o Dr. Carlos Eduar-
do de Freitas se entusiasmar, ird se alongar muito.
Espero que isso ndo acontega.

A primeira vez que vi o Dr. Carlos Eduardo de
Freitas foi numa entrevista na Globo News. Eundo o
conhecia. Na época, era Presidente do Banco Cen-
tral, se nao me engano, o Dr. Gustavo Franco. E V.
S2, de forma muito elegante, fazia algumas avalia-
¢oes criticas a respeito da condugdo — parece-me
que o tema, na ocasido, era o cdmbio. Eu comecei até
a me entusiasmar com as explicagdes de V. §2, Colo-
quei o pé no freio do entusiasmo quando vi o crédito:
Carlos Eduardo de Freitas, ex-Diretor do Banco Cen-
tral.

Explico por que coloquei o pé no freio. Pode ser
até uma certa prevengdo minha. Mas a impressao
que tenho é de que no Brasil, a economia adquire
ares de verdadeiro fendmeno indecifravel e aqueles
que dominam seus instrumentos adquirem ares de
verdadeiros profetas — quero registrar que gostei tam-
bém da forma como V. S2 fez os progndsticos, a ques-
tao exposta de forma bastante pé no chao.

Assim, neste Pais onde a economia assume
esse papel, a melhor posigdo é a de economista que
tenha em alguma fase de sua vida ocupado algum
cargo publico. Porque o que mais se vé sdo
ex-ministros, ex-diretores do Banco Central, em arti-
gos de jornal ou em entrevistas na televiséo, tragcarem
verdadeiras teses criticas & forma como a economia
estd sendo conduzida, esquecendo-se de que em pe-
riodos anteriores fizeram a mesma coisa ou coisa
pior. Vemos as mais diversas tendéncias, desde Joac
Sayad a Gustavo Franco, passando por Mailson da
Nébrega e por ai vai. Reafirmo que V. S§2, nem natele-
visdo nem aqui, ndo adotou es=~ ar de dono da ver-
dade.

Quero afirmar que na minna pergunta ndo vai
nenhuma cobranga de coeréncia, até porque parto dc
principio de que ndo se vai cobrar coeréncia politi-
co-ideolégica de técnico como se cobra de politico. V.
St foi diretor do Banco Central no periodo de abrii de
1985 a margo de 1988, quer dizer, viveu um periodc
de inflagao alta de abril de 1985 até fevereiro de 1986,
se ndo me engano; estava la no langamento de urr
plano econdmico para acabar com a inflagdo basea:
do no congelamento; conviveu inclusive com a mora-
téria do Governo Sarney — e eu gostaria que V. S2 se
dedicasse especificamente a avaliagdo sobre o epi:
s6dio da moratéria —; depois foi assessor da Ministre
Zélia Cardoso, quando houve outro plano econdmicc
que optou por combater a inflagZa pelo enxugamentc
brutal da liquidez.

E agora estamos na fas¢ 1o Plano Real, que
ndo optou por nenhum dos doit :aminhos anteriores
e que, pelo menos do ponto de¢ ‘ista de tempo e de
estabilidade, parece ser o ma.. eficaz, apesar dos
efeitos colaterais bastante nocivos ao conjunto da so
ciedade, sobre os quais ndo cabe aqui me alongar. £
minha pergunta é basicamente esta: V. $2 poderia fa
zer um balango, com o necessario distanciamentc
histérico, o que favorece, dos periodos em que V. &
participou, direta ou indiretamente, da condugdo d:
politica econdmica e particularmente em relagéo ¢
moratdria.

A segunda questdo é apenas um comentario
comentario de leigo que procura “tocar” essa ciénci:
“de ouvido”. Ougo sempre a defesa do Proer. A met
ver, existem duas afirmagdes relativas ao Proer e re
lativas a um episédio recente ~ie sdo mutuament
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Federagdo da Agricultura de Mato Grosso, acerca
dos motivos que levaram o setor agricola a langar a
manifestagdo publica denominada Agenda Positiva
do Campo.

Peco ao Dr. Ernesto Salvo que venha compor a
Mesa, como também o Dr. Homero, da Famato, re-
presentante do Sr. José Antdnio de Avila, Presidente
da Famato.

Passo a palavra ao Dr. Ernesto Salvo para as
explicagdes que julgar convenientes.

O SR. ERNESTO SALVO - Sr. Presidente, Sr.
Senador José Fogaga, Sr. Senador José Alencar, é
uma honra para nés da CNA podermos trazer e esta
egrégia Casa um brevissimo histérico do que se pas-
sa hoje no campo brasileiro. Exporemos também a
forma como a Confederag¢ado Nacional da Agricultura
e as demais entidades setoriais houveram por bem
articular nossos anseios, para que se traduzissem
num movimento nacional que mostrasse as partes
envolvidas — seja o produtor rural, seja a sociedade
brasileira como um todo, a grande beneficiaria dos
eventuais sucessos da agricultura, seja 0 Governo —
0 que vai acontecendo.

Os ultimos anos tém-se caracterizado no mun-
do inteiro por enorme reciclagem dos sistemas de
producao. Todos sabem o que aconteceu a partir da
Rodada Uruguai. Sabemos também que hoje é prati-
ca notdria e absolutamente impossivel de ser vencida
o chamado comércio desleal, que ocorre principal-
mente no Primeiro Mundo.

Sem entrar no mérito da questao, interrompo
para saudar o Senador Osmar Dias, nosso grande ali-
ado em muitas lutas. Muito obrigado pelo trabalho
que V. Ex2 tem desempenhado, especificamente na
PEC, que hoje ja tramita depois de sucesso no Sena-
do e na Camara Federal.

A agricultura é objeto no mundo inteiro da mais
absurda pratica de normas desleais de comércio. Sai-
ba o Senador José Alencar que os nimeros da OCDE
quantificam em US$355 bilhdes ao ano o subsidio
concedido por seus paises membros quanto aos pro-
dutos agricolas. S6 o leite da nossa terra, Minas Ge-
rais, é o produto mais subsidiado no mundo; recebe
US$52 bilhdes em subsidios.

A Comunidade Econdémica Européia e esses
paises de Primeiro Mundo n&o tém muita vergonha
em dizer o tamanho do subsidio que eles concedem;
sdo nUimeros explicitos, ndo sdo segredos para nin-

E sé@o também ferozes na defesa do seu pro-
dutor, o que de certa forma até nos levaria a pensar
se estamos agindo corretamente nas nossas negoci-
agoes internacionais em lutar contra conceitos como
a multifuncionalidade da agricultura, tema atual do
primeiro mundo, especificamente da Europa, que

visa, em outras palavras, a remunerar o produtor rural
por trés agdes que ele pratique, sendo que so6 por
uma delas ele recebe algum tipo de provento.

A multifuncionalidade nada mais é do que se es-
tabelecer que ao agricultor compete produzir alimen-
tos e fibras, zelar pelo meio ambiente e propiciar a
manuteng¢do do ambiente cultural em que se vive. Qu-
ando nos, do Brasil, insurgimo-nos contra isso, fico
pensando se ndo estamos de certa maneira cami-
nhando ao contrario do passado. Muito melhor seria
gue nés, brasileiros, também nos convencéssemos
dessa realidade. Talvez ndo pudéssemos pagar por
isso, mas que o agricultor € um multifuncional — como
de resto o é qualquer setor da sociedade — parece-me
absolutamente claro.

Esse comércio desleal, esse absurdo de subsi-
dio, toda a reciclagem da economia conduziu o Pri-
meiro Mundo a uma transi¢do penosa, que eles vao
exercitando com enorme dificuldade. Tanto é assim
que a PAC - Politica Agricola Comum —, da Comuni-
dade Européia, consome mais do que 50% do or¢a-
mento da Unido Européia hoje, tamanha importancia
que se dedica a isso dentro da Europa. Strasbourg
estd ai votando o novo orgcamento da Comunidade
Européia com 51% das despesas para a politica agri-
cola comum.

A esse quadro desastroso aliem-se 0s sucessi-
vos arranjos econdmicos que o Brasil fez e chegamos
a um quadro atual da agricultura brasileira em que,
com um enorme potencial de desenvolvimento a nos-
sa frente, estamos com o vagao do progresso agrico-
la, o trem puxador da economia brasileira, pelos em-
pregos gue gera, pela paz social e tranqglilidade que
origina, pela alimentagao da nossa populagao, pelos
US$12 bilhdes de superavit, que coloca na nossa ba-
langa comercial. Estd essa composi¢édo travada por
um vagao, que é aquele mais moderno, mais eficiente
e que, por sucessivas agdes, todas elas caracteriza-
das, como os documentos que tenho aqui — peg¢o ao
Homero que faca chegar as méos dos Srs. Senado-
res, ndo 0s mostrarei porque séo alto elucidativos —,
mostram-se nesses documentos os sucessivos des-
casamentos entre o que se cobrou do segmento mais
moderno da agricultura, desde o Plano Cruzado — do
Senador Sarney — até o recente Plano Real, o quanto
de descasamento ocorreu entre 0 que o setor mais
moderno devia e o quanto ele teve de renda.

Essa negativa, aquele aumento de custos, enor-
memente afetado pelas politicas macroeconémicas
do Pe -
que estou aqui hoje, para informar aos Srs. Senado-
res —, que néo se trata de procurar beneficios indevi-
dos a um setor da sociedade, mas saber — e saber de
rosto levantado, e com a histéria recente de emprega-
bilidade, de geragdo excedentes potaveis — se a soci-
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Entao, o que estamos propondo, e a Camara ja
aprovou na sua Comissao de Agricultura, é um proje-
to que se recicla a cada cinco anos, em fungéo do que
ocorrer na economia nacional. Se esse bénus estiver
insuficiente — por estar o Primeiro Mundo aumentan-
do o beneficio que concede aos seus produtores — e
o Brasil lograr sair da situagdo em que se encontra,
talvez seja possivel melhorar esse bénus. Se, ao con-
trario, a inflagdo voltar e se encarregar de consumir
os débitos principais, talvez ndo haja razdo nenhuma
para bénus, mas para um aumento das taxas. Isso ja
estaria pactuado no contrato, e haveria reavaliagdes
quinqienais sobre a solidez ética desse contrato que
seria firmado. Isso teria o conddo de liberar o setor
mais criativo do campo, para que ele voltasse a pro-
duzir e a crescer.

Por que setor criativo? Muitos de V. Ex2s sabem
que o fazendeiro tradicional, arraigado as praticas an-
tigas, aquele :que faz parte da nossa histéria, ndo
deve; hoje se empobrece sem dever. O que deve é o
que abriu &reas novas, 0 que comprou 0s iNsumos
modernos, 0 que usou maguinaria, o que acreditou
nas sucessivas promessas que nos fizeram a partir
do “Plante, que o Jodo garante” 1a de trés e que vem,
a cada dia, sendo refeitas para nés, ndo no sentido de
nos levar, realmente, ao nosso futurc de produtores
de primeira qualidade no mundo, mas muito mais
como um engodo que se faz a cada entrada de safra,
ludibriando-nos com regras novas, que normalmente
ndo sdo mantidas na hora em que se colhe a safra
que ai esta.

Nao gostaria de detalhar mais, cansando V.
Ex®s, s6 gostaria de afirmar de forma muito perempto-
ria qgue o campo vem a Brasilia, a partir de segun-
da-feira, trazer 10 mil produtores rurais; algo perto de
1,.5 mil caminhdes; que nio irdo bloguear rodovias
nem atrapalhar a vida de quem aqui trabalha. Eles
vém com a permissdo da Policia Federal de entrar em
Brasilia, a permissao das autoridades daqui. Irdo es-
tacionar nos lugares determinados e o fardo em horas
tardias, quando ja ndo seja mais inconveniente para
guem transita pela cidade. Enfim, esses produtores
vém aqui apresentar uma agenda positiva, que parte
da idéia de recuperarmos a renda do campo.

O Brasil ndo pode se dar ao luxo de abrir mao de
sua agricultura. N&@o é possivel deixar o setor mais
competitivo & mingua de recursos e politicas adequa-
das. Sem criticas a ninguém, nos dois ultimos Gover-
nos tivemos 14 Ministros da Agricultura, o que da uma
média de seis meses de mandato. Nesse periodo, po-
demos dizer que quem plantou ndo colheu e quem
colheu nao plantou a safra seguinte.

Que politica é essa? Sera possivel que se faga
uma politica agricola sem apoio e sem uma decisdo?

A proposta é de uma agenda positiva, no senti-
do de recuperar renda. Para tanto, é preciso que se
retirem dois entraves do campo: o endividamento no
setor mais moderno, mais dindmico; e a firme deter-
minag&o quanto ao direito de propriedade.

Desafio qualquer um que, com ou sem razdes,

justa ou injusta, meritéria ou ndo, sem que tenha sai-
do do bolso, sem correr riscos., sem jogar a semente
no ch&o, arar a terra e sem fazer a calagem, se terdo
condigbes de colher?
‘ Como se estabelece o direito de propriedade
com firmeza? Com policia batendo, matando, com vi-
oléncia? Nao. Portanto, a nossa proposta parece a
mais consciente e sabia.

Ja existe hoje no Brasil um dispositivo legal que
estabelece que a propriedade invadida ou ocupada,
para os que preferirem, durante este ato, ndo pode
ser vistoriado. Isso significa, em poucas palavras,
que, enquanto a lei estiver sendo descumprida, nido
se pode la averiguar se a pessoa é ou ndo produtiva,
cumpre ou néo suas fungées sociais.

Queremos que esse prazo de proibigéo de visto-
ria seja estendido na proporgéo direta do dano causa-
do pela invasio, a critério do Poder Publico.

Se alguém em Minas Gerais, do Senador José
de Alencar, ou no Rio Grande do Sul, do Senador José
Fogaga, for plantar, plantard nos meses de agosto, se-
tembro, outubro ou novembro. Se ele sofrer uma inva-
sd0 que se retira do seu imével em dezembro, ndo ha
mais o que plantar, porque infelizmente, ainda nao
conseguimos com S&o Pedro uma dilatagdo do prazo
de plantio e colheita. Este produtor rural, obrigatoria-
mente, sera considerado como improdutivo ou pouco
produtivo porque, pelos métodos atuais de vistoria, ele
serd vistoriado sem ter plantado e muitas vezes ha
uma conivéncia entre os grupos invasores e pessoas
de organismos federais, que os avisam dos resultados
das possiveis vistorias que deverdo fazer.

Entao, o invasor ou ocupante sai e o Poder Pu-
blico se instala, verifica a falta de produtividade e de-
sapropria o produtor rural. E o seu vizinho coloca as
barbas de molho e, se tiver que gastar R$500 mil,
R$700mil ou R$1milhdo para afundar uma safra, ndo
o fara, porque corre o0 mesmo risco do seu vizinho.

O que queremos? J& tramita no Congresso Na-
cional uma medida proviséria que trata do assunto.
Queremos que se diga que a vistoria ndo ocorrera en-
quanto perdurar os efeitos da invasdo. Se invadiu,
destruiu, pos fogo, destriiiil a mAauina. auantos anos
sdo necessarios pa . )
anos. Ent&o, ndo ha n-
vasao foi simbdlica, enuou, nvou uin mes € saiu, 140
se vistoria durante aquela safra, voltando a ser vistori-
ada na safra seguinte, porque ela foi prejudicada.
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aumentar, mas diga as fontes.” Esse é um problema
que precisamos solucionar.

Agora existe um projeto de lei criando um fundo
para combater a pobreza. Talvez nés devéssemos
criar um fundo, como dizia o Senador Fogaga naque-
la época, para financiar a produgéo e gerar emprego.
Estariamos, dessa forma, atingindo os dois objetivos.

Entendo que devemos fazer profunda reforma
na legislagéo trabalhista rural, porque ela é antiqua-
da, emperra 0 emprego no campo e emperra, sobre-
tudo, o desenvolvimento rural. Eu fiz uma emenda, a
que o Presidente fez referéncia aqui, a qual foi apro-
vada no Senado quase por unanimidade, mas ainda
nao foi votada na Camara. Esse atraso me preocupa
porque essa emenda estabelece uma relagéo traba-
Ihista muito mais harmoniosa entre empregador e
empregado no campo e possibilita a volta do empre-
go permanente, porque esse dispositivo colocado na
Constituicdo de 1988 foi o grande responsavel pela
expulsdo da mao-de-obra do campo.

Sobre as reivindicagdes manifestadas aqui,
gostaria de dizer aqueles que coordenam o movimen-
to que acho prudente levantar junto com o estoque da
divida, que essa lei propde seja reduzida e rolada por
um prazo de vinte anos, o perfil dos devedores que
compodem esse quadro de endividamento rural. Isso
seria importante para que pudéssemos conhecer,
porque esse argumento serd utilizado por aqueles
gue se colocardo contra o projeto, os verdadeiros de-
tentores do estoque de divida na agricultura brasilei-
ra, que me parece ser superior a vinte bilhdes hoje.

O SR. JOSE ALENCAR - E da ordem de 25 bi-
Ihdes, segundo informagao que nos foi dada, incluin-
do os fundos constitucionais.

O SR. OSMAR DIAS - Pois é. Seria interessan-
te levantar o perfil dos devedores.

Essa perda de renda, de 24 bilhdes, havida nos
ultimos anos é muito grave, pois atinge sobretudo
aqueles que hoje compdem cinco milhdes e meio de
produtores rurais (pequenos, médios e grandes), 0s
quais perderam um pedago precioso do seu patrimé-
nio. No Parana ainda existe a grande ameaga — néo
sei se isso acontece nos outros Estados — de invaséo
até mesmo da propriedade produtiva. O Governo do
Estado demorou demais para iniciar as reintegracoes
de posse e agora se sente fragilizado diante do MST,
que se acha no direito de invadir até propriedades
produtivas.

Conhecgo um caso, Senador Carlos Bezerra, de
( ayp_Driedade de quatro irm&os, com 80 hectares
— portanto cada um tinha vinte hectares —, que foi in-
vadida. Evidentemente, essa propriedade é menor do
que aquela que sera dada aos sem-terras que estao
invadindo as fazendas. Aqui vai um alerta para aque-

les que hoje invadem: um dia poderdo também ser
produtores e ver as suas propriedades invadidas.
Com certeza, ndo vao gostar e ndo vdo achar isso
correto e legal.

Essa é uma reivindicagdo procedente. Estamos
atrasados na defesa da propriedade produtiva em nos-
so Pais. Estarei a disposi¢ao das liderangas rurais para
defender essas reivindicagdes e tantas outras que pos-
sam formar um verdadeiro plano de agricultura.

O SR. NEY SUASSUNA - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Assim que concluir meu
pensamento, concederei o aparte a V. Ex®. Sei que
outros querem usar da palavra.

Gostaria de anunciar que convidei o Ministro da
Agricultura para, na Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado, expor o seu plano de agricultura. Se a Co-
missdo de Assuntos Econémicos quiser fazer umare-
unido conjunta, nés estaremos a disposi¢do. Quere-
mos que o Ministro apresente seu plano de agricultu-
ra a fim de que o Senado Federal debata, discuta e dé
sugestoes ao seu aprimoramento.

Senador Ney Suassuna, concedo o aparte a V.
Ex?, que é o Presidente, ndo sem antes dizer, para
encerrar, que me preocupa ainda a transferéncia do
Pronaf para o Ministério de Assuntos Fundidrios.
Essa iniciativa precisa ser melhor discutida neste mo-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Bezerra) —~ Com a
palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, ape-
nas uma breve consideragao para nao atrapalhar o
fluxo da lista de oradores. Talvez essa seja uma colo-
cacdo um pouco intempestiva, porém, necessaria.
Nas minhas conversas com inumeros oficiais genera-
is, tanto da Marinha, quanto do Exército ou da Aero-
nautica, tenho obtido informagdes sérias de que o
Movimento dos Sem Terra é muito mais complexo.
Tenho obtido, de alguns deles, colocagbes, por
exemplo, de que existem no Pais alguns paidis de ar-
mas, que existe treinamento de inumeras liderangas
que sairam para fazer treinamento de guerrilha no ex-
terior; que existem até acordos com algumas guerri-
lhas, como a do Peru, a da Colémbia, a da Venezue-
la. Fico impressionado com o fato de que até agora
ndo se tenham tomado medidas mais sérias. N&o sou
contra reforma agraria; ao contrario, sou a favor da re-
forma agraria. Todavia, acredito que devemos ter o
cuidado a fim de ndo deixar que isso degringole para
algo mais sério.

A qu )y qt i g 1 in
vendo um clima desses? Qual é o agricuitor, o grande
proprietario que, vendo uma invaséo ao lado, vai in-
vestir? Estou de acordo, em género, nimero e grau
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quanto ao prejuizo que a desorganizagido esta cau-
sando. Dentre outras que sabemos que sdo bem co-
locadas por V. Ex2 e que, com toda certeza, se nao to-
marmos medidas, ndo teremos nem as safras que
gueremos, nem tampouco material para exportagéo.

Era a colocagdo que gostaria de fazer.

O SR. OSMAR DIAS - Apenas para encerrar,
Sr. Presidente, gostaria de dizer da posigao da Co-
miss@o de Assuntos Sociais quanto a possibilidade
de realizarmos uma reunido conjunta, quando da pre-
senga do Ministro da Agricultura.

Muito obrigado e meus cumprimentos aos dois
Presidentes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Bezerra) — Com a
palavra o Senador José Alencar.

O SR. JOSE ALENCAR - Sr. Presidente, meu
carissimo e eminente amigo, Presidente da Federa-
¢ao da Agricultura de Minas Gerais, Dr. Antonio
Ernesto Salvo, Sr. Vice-Presidente, Dr. Homero Pere-
ira, Srs. Presidentes, Srs. Senadores, devo dizer de
inicio que conhego bem o Sr. Presidente Ernesto Sal-
vo ha muitos anos e sei que a Federagéo da Agricul-
tura de Minas Gerais, bem como hoje a nossa Confe-
deragdo Nacional da Agricultura, esta entregue a um
homem de bem, um homem sério, um homem dedica-
do ao trabalho e que conhece profundamente os pro-
blemas da agricultura nacional.

Realmente, precisamos da agricultura; precisa-
mos da produgédo. Ha quanto tempo todos que temos
alguma preocupagéo com os problemas nacionais di-
zemos: “Meu Deus, vamos nos voltar para a produ-
¢ao!”. Se ndo nos voltarmos para a produgéo, estare-
mos liqlidados. Temos um Pais maravilhoso em ter-
mos de extensdo territorial, de clima, de sol, de
aguas, de fototropismo. Temos tudo para sermos
grandes produtores.

Atualmente, por exemplo, estamos assistindo,
em Mato Grosso, a uma produgao de algodio admira-
vel, que deve representar cerca de 40% da produgéo
nacional, quando o Estado esta praticamente come-
¢ando a trabalhar com essa atividade. Isso demons-
tra a qualidade das terras, a potencialidade do Brasil.
Temos adquirido esse algoddo do Mato Grosso e po-
demos testemunhar, com grande satisfagéo, que é
dos melhores algoddes que se produz no mundo. E
um algodao de comprimento de fibra ideal, indice de
Micronaire ideal, assim como alvura, limpeza, além
da resisténcia incomum. Trata-se de um algodao real-
mente maravilhoso, ainda porque a produgéo é tam-
bém econdmica, alcangando a maior produgao de se-
queiro que ja se viu. O algodao de sequeiro € muito
mais econdmico. Podemos, por exemplo, produzir al-
godao no Norte de Minas Gerais. Contudo, as expe-

riéncias tém sido para algoda« ‘rigado — e os investi-
mentos para irrigagdo sd0 enunnes.

Observem V. Ex®s que o Brasil possui coisas
que vamos descobrindo. Por exemplo, em Minas Ge-
rais, comegamos a plantar soja desde o seu surgi-
mento no Brasil — que é coisa de metade dos anos 60
para cd, hinguém falava em soja antes, a maioria dos
brasileiros nem conhecia o gréo —, e hoje, na regiao
do cerrado e do Triéngulo, somos um dos maiores
produtores do Brasil. Da mesma forma, também des-
cobrimos no cerrado, em Patrocinio e Monte Carme-
lo, uma regido que oferece condigdes de produgéo de
um dos melhores cafés, provavelmente o melhor café
que se produz hoje no Brasil. Ent&do o Brasil tem isso.

Temos a Embrapa, que é um instituto maravi-
lhoso, e tem técnicos dedicados, bons. Em Campina
Grande, onde tenho uma fabrica, ha um escritério da
Embrapa. Os técnicos ndo tém, muitas vezes, recur-
sos para se deslocarem e participar de uma conferén-
cia ou de um congresso num Estado vizinho. Ha des-
caso com a agricultura no Brasil.

O SR. CARLOS BEZEF ~ A - V. Ex? me permite
um aparte?

O SR. JOSE ALENCAF - Pois no.

O SR. CARLOS BEZERRA - E o caso da extin-
¢do da Embrater, que era uma empresa de extensédo
rural. E um absurdo, num pais como o nosso, extin-
guir uma empresa como a Embrater, porque a Embra-
pa faz a pesquisa e a extensao era feita pela Embra-
ter. Essa empresa acabou e ¢ xtens&o estd até hoje
desmantelada em todo o Pais \gora a Embrapa esta
tentando suprir, fazer as dua: :oisas. L& mesmo emr
Mato Grosso, como Senador, .2nho usado a Embra-
pa e levado seus técnicos para atender os municipi-
os. Sei do sacrificio deles para fazer isso, porque o
seu trabaltho néo é esse. E eles estdo fazendo com
boa vontade a extensao, que era para a Embrater fa-
zer. Infelizmente, essa empresa foi extinta.

O SR. JOSE ALENCAR - Temos, por exemplo
esse quadro, dentro dessa agenda positiva, do qua
espero poder participar quando o projeto chegar ac
Senado. A agricultura pode contar, de antem&o, con
0 meu apoio, ainda que ele **~lha pouco; mas ele e
dado conscientemente.

Ha o problema do endiv..amento, por exemplo,
que a agricultura procura as autoridades para resol
ver. Se fizermos uma analise fria — e nao é preciso se
matematico, isso é aritmética elementar —, veremos
que as taxas de juros, que tém pesado sobre as divi-
das dos produtores brasileiros 340 a razdo pela qual o
chamado estoque da divida ¢..2gou a esse ponto; d:
mesma forma que chegou a essa culminéncia o esto-
que da divida brasileira. A d”“Ja consolidada liquida
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hoje no Brasil € de R$500 bilhdes. Sé a divida publica.
Quinhentos bilhdes significam meio trilhdo de reais.

Vejam que o Brasil é- um pais que tem que com-
preender; o Governo tem que compreender. Nao so-
mos contra o Governo € achamos que o Governo é
honesto, € um governo probo, mas que precisa aban-
donar um pouco a sua visdo distorcida das coisas.
Temos que nos voltar para quem quer trabalhar e fa-
zer deste Pais um grande pais. Ele merece, porque
temos recursos naturais e recursos humanos. Basta
apenas uma opg¢do. Temos de abandonar tudo o que
estamos fazendo na area da macroeconomia, num
determinado momento, voltando-nos para as ativida-
des produtivas. Vamos levantar para quais setores
determinadas regides tém vocagao natural e aplicar
recursos, incentivando a produgao nesses setores.

O Brasil é um paisgrar :e,1 "1 ‘men I~
diferengas regionais, entdo temos que levantar 1sso.
E sdo entidades como, por exemplo, no caso da agri-
cultura e da pecuaria, a Confederagao Nacional, com
as federagbes estaduais, que poderdo ajudar nisso.
Mas precisamos levantar quais séo as caracteristicas
de um Estado como o nosso, Minas Gerais. H& véri-
as. Nao adianta, por exemplo, eu chegar com o Ban-
co do Brasil para financiar a producéo de café no nor-
te de Minas. Isso é o ébvio, é o ululante. Razdo pela
qual temos que levantar as potencialidades do norte
de Minas, que sio ideais para a pecuaria de corte, e,
naturalmente, trabalhar nessa area, como em outras
para as quais o norte de Minas oferece vantagens ex-
cepcionais, como a cana-de-agucar, especiaimente
para a cachaga, que pode ser um produto de exporta-
¢do, porque é uma bebida feita como nds sabemos
fazer, &€ uma bebida muito boa. E até salde, alimento.
E claro que ndo ¢ para tomar demais, mas tomar uma
pequena dose. E uma bebida maravilhosa. Entéo, te-
mos regidoes demarcadas para isso, em Minas Gerais.
Da mesma forma, temos por exemplo a Zona da Mata
mineira, que foi celeiro...

O SR. CARLOS BEZERRA - Senador, nesse
processo de combate a pobreza, combate a fome, a
cachaga deve ser embutida nisso. Segundo Josué de
Castro, autor da célebre obra Geografia da Fome, diz
que “ai do brasileiro, se ndo fosse a cachaga”, porque
muitos s6 tém essa caloria, é a Unica caloria que ele
ingere, esté sobrevivendo em fungéo da cachaga.

O SR. JOSE ALENCAR - E I4 em Minas, diz-se
que, quando esta quente, ele toma uma cachaga por-
que guente e, quando esta frio, ele toma uma ca-
chaga para esquentar. Ndo é verdade? Quando ele
viaja na estrada de poeira, ele toma uma cachaga
para limpar a garganta.

Mas, voltando a coisa mais séria. A Zona da
Mata mineira foi celeiro, porque as terras sdo boas.

3pois, com o advento do adubo quimico e da maqui-
na, considerando que a topografia ndo permite a me-
canizagdo e o adubo quimico corrigiu terras menos
férteis, fomos, para outra fronteira agricola que é a
fronteira do cerrado, onde os terrenos valiam pouco
naguele tempo e se revelou como grande produtora
de graos.

Ent&o, o Brasil tem isso. Temos é que fazer um
levantamento sobre o que é que se pode ser feito
nessa regido, quais sdo as vocagdes naturais dessa
regido. E vamos estimular por meio do crédito. O Ban-
co do Brasil possui todo esse cadastro, no Brasil intei-
ro. Eu, por exemplo, até hd pouco tempo, houve aqui
— nao sei se foi nesta Comissao, ou na CCJC, ou na
>Pl dos Bancos — alguma coisa ligada a esses titulos
precatdrios que estao exibidos nos balangos do Ban-
co do Brasil. Esses titulos sdo emitidos pelo Municipio
de S&o Paulo e pesam contra eles algumas acusa-
¢Oes de que sao irregulares. Entdo, sdo seis e meio
bilhdes de reais que estdo no balango do Banco do
Brasil. Pois bem, isso representa mais de 80% do pa-
trimonio liquido do Banco do Brasil. Entdo, no Brasil
tem umas coisas que ndo podemos concordar. O Go-
verno quer ser austero quando financia a produgao.
Mas onde esté a austeridade quando pratica uma apli-
cagdo por parte do principal banco oficial de seis e
meio bilhdes, ou seja, de mais de 80% do patriménio
do Banco do Brasil em titulos de um s6 cliente, de um
s6 emitente e que sobre eles ainda pesa esta pechade
irregulares? Onde esté essa nossa austeridade? Onde
estd nossa austeridade quando pagamos fortunas de
incentivos para instalagéo, por exemplo, no Brasil, de
industrias automobilisticas, quando ndo temos estra-
das e nem ruas que caibam esses automéveis? Acho
que temos que comecar a fabricar ruas, estradas, e
ndo automéveis. Ent&o, onde esta nossa austeridade?

E aquela histéria: temos que nos voltar para o
Brasil. E agricultura é Brasil.

Agora, com relagéo ao problema que eu queria
abordar dessa agenda: um milhdo e duzentos mil em-
pregos! Vem aqui um homem da seriedade do Presi-
dente Ernesto Salvo e nos traz a noticia de que a agri-
cultura esta disposta a comprovar um milho e duzen-
tos mil empregos. Esté disposta a alcangar, dentro de
um prazo curto, cem milhdes de toneladas de gréos.
Esta disposta a alcangar quarenta bilh6es de ddlares
de exportagao Isso significa que, se ele esta falando
isso, ndo esta falando como um aventureiro, ele nao
precisa disso, eu o conhego. Ele esta trazendo uma
noticia que tem que ser abragada por nés e levada as
autoridades brecilairae fazandiriqa nara aue fana-
mos disso  a
mos precisando. Além de empregos havera geracao
de riqueza para o Brasil, do ponto de vista de divisas e
de geragao de alimentos.
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ndo sabemos se poderemos vender. Essa é a doloro-
sa interrogagéo.

O que aconteceu é que a produgéo da soja bra-
sileira cresceu muito e comegou a ameacar merca-
dos, mercados cativos. Por qué? Porque a vantagem
que levavam em relagdo a nossa soja era a estrutura
de transporte que havia nos Estados Unidos, o trans-
porte facil e barato. No Brasil, o transporte era caro,
dificil. A nossa soja quase toda saiu por Paranagud.
Assim, o Brasil concentrava a produgdo e a levava
para Paranaguéa pela estrada, pelo transporte rodo-
viario, que é o mais caro do mundo. Quando o Brasil
comegou a falar nas hidrovias e comegou a falar na
hidrovia do Madeira, na hidrovia do Tocantins, na hi-
drovia do Araguaia, além de varias outras, e na cons-
trugdo da Ferronorte levando para Dourados, nés
montamos aqui a rede necessdria ao escoamento ba-
rato da nossa produgao.

O SR. CARLOS BEZERRA - Permite-me V.
Ex? um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Logo mais.

Nés poderemos chegar ao mercado por um pre-
¢o altamente competitivo, como o Grupo Maggi esta
chegando 14 fora a 30 délares por tonelada o prego da
soja de vantagem. Entéo, isso ameaga essa hegemo-
nia. E o que acontece? E preciso destruir a producdo
agricola brasileira. E preciso frear a produgéo. Por
isso é que ha, na Argentina, um estimulo a uma con-
corréncia a nés. Estdo estimulando a agricultura na
Argentina, dando todas as vantagens para que cerce-
ie, pela falta de competitividade, a agricultura brasilei-
ra. V. Ex® tem um aparie. Depois continuarei.

O SR. CARLOS BEZERRA - Outro fator que foi
importante para a ocupacgéo do Brasil em alguns mer-
cados foi a qualidade dos nossos produtos. A partir da
producdo no Centro-Oeste produziu-se uma soja ini-
gualavel no mundo todo; ela produz mais dleo, tem
mais proteina. Vim a descobrir isso na Hungria, na
Alemanha Oriental, na Alemanha Ocidental, porque
os técnicos de la me informaram que estavam aborre-
cidos porque naquele ano deixaram de comprar o fa-
relo de soja do Brasil, do Centro-Oeste, e ja haviam
percebido que quando mudavam para o farelo ameri-
cano ou outro havia uma perda na produtividade. E
com o farelo do Centro-Oeste brasileiro era enorme o
ganho na produtividade. Isso também fez com que
nés ganhassemos o mercado, porque a nossa soja é
incomparavelmente melhor do que qualquer outra
soja produzida no mundo. E mais uma raz&o para au-
mentar a ameaga de hegemonia dos mercados. h
por outro lado, o Senador José Alencar colocou muito

‘bem o papel da Embrapa, que é um érgao notavel. S6

que, as vezes, a Embrapa ndo tem recursos para des-

locamento, ndo tem verba para limpar os campos ex-
perimentais, e, no entanto, falam em querer desen-
volver a agricultura.

O SR. AGNELO ALVES - Senador, V. Ex2 ago-
ra é o Presidente da Comissdo de Orgamento. Nao
sei como esta neste ano, mas no ano em que fui Rela-
tor do Orgamento iam extinguir a Embrapa. N&o puse-
ram nenhum recurso para a Embrapa, e a Diretoria da
Embrapa me procurou com uma proposta até timida e
eu coloquei o dobro de recursos que eles estavam pe-
dindo, porque sei que aquele 6rgéo é de vital impor-
tancia. Compete a V. Ex? agora, como Presidente da
Comissdo de Orgamento, examinar essa questdo
com carinho. Para ver se a Embrapa estd devidamen-
te aquinhoada no novo orgamento, na proposta do
ano que vem,

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Solicito a to-
dos os Colegas Senadores que oferegam as emen-
das, que acataremos com todo prazer. Acho que o
Brasil s podera se desenvolver efetivamente a agri-
cultura, neste mundo moderno que esta chegando,
quando houver tecnologia nacional, porque sendo
sou favoravel aos transgénicos. Acho que 0 mundo
que vem ai vai ser dominado por atividades novas.
S&do os transgénicos e a informatica. E mais, a re-
transformagéo dos genes. Entdo, temos que desen-
volver uma tecnologia propria nossa, para que ndo
acontega conosco o que esta acontecendo nos Esta-
dos Unidos. Com relagdo a propria soja transgénica,
0 que esta acontecendo é que a Monsanto esta acio-
nando varios produtores porque eles estao utilizando
sementes, porque é da pratica agricola guardar se-
mentes, e nés adquirimos certos habitos de trabalho.
Fica dificil muda-los. E pelos contratos de uso e extra-
¢do da semente, ndo se pode usar a semente resul-
tante de uma produgao transgénica, da soja. Com
isso, 0s produtores, aqueles menos avisados, ou tra-
dicionais, passaram a guardar a quantidade de se-
mentes e utilizar na sua produg¢éo, a semente resul-
tante do plantio; e agora a Monsanto os estd acionan-
do. Isso significa o qué? Significa que estamos sujei-
tos a ser apenas inquilinos na produgao agricola dos
produtores. Sou favoravel, acho que ninguém pode
ignorar, o que se levanta contra os transgénicos nao
tem fundamento cientifico nenhum, comprovadamen-
te ndo tem. Os fatos aqui chegados referiam-se a
quc 1o da cruza da | d
Amazodnia sabemos o comportamento da rasta-

pard ¢ d rminados organismos. que
houve com a castanha-do-para foi um erro técnico,
usaram um gen alérgeno da castanha-do-para na
s0ja, e a soja provocou alergia em alguns consumido-
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com os Com-Terra. Devemos nos preocupar muito
com os Com-Terra que produzem, dando-lhes os me-
ios de produgéo, ndo com a generosidade, como fa-
lou, aqui, o Presidente, em que o capital proprio foge,
porque o0 mercado financeiro é mais rentavel, recor-
rendo ao banco para tirar capital subsidiado. Ndo h&
uma politica justa de atender ao pequeno e ao gran-
de. O pequeno é importante no processo de produ-
¢80, mas a agricultura de produgéo ou de balanga co-
mercial, de exportagdo é a grande agricultura, porque
é ela que permite a mecanizagio, o trabalho racional
de exploragdo da terra. Essa é a politica que faz. E o
Nordeste, como colocou o nobre Senador Agnelo
Alves, tem problemas porque a agricultura do Nor-
deste: sdo causas climaticas e também a falta de poli-
tica para a regido. Todos conhecemos o caso de Mos-
sord, onde a Petrobras foi furar um pogo de petréleo e
descobriu 4gua; e essa d4gua serve & cidade até hoje.

Acredito que a 4gua no Nordeste vale mais que o
petréleo. Poderiamos usar a Petrobras para procurar
agua, porque qualquer estudo geoldgico mostra que
o Nordeste esta sobre um grande lengol de agua
doce, salobra até 300 metros, mas agua pura, palata-
vel, a 700, a 800, a 900 metros.

Outro dia, durante uma entrevista a um jornal,
ouvi uma pessoa dizer que fica caro tirar agua a 800
metros. Cara é a miséria do Nordeste, cara é a dificul-
dade em que vive o Nordeste. Se houvesse um esfor-
¢o, o Nordeste seria diferente, porque o nordestino é
um povo trabalhador e ha &reas produtivas, agora
com perspectivas muito boas para a fruticultura.

Assim, Senador Agnelo, se todos nés somar-
mos esforgos e procurarmos dar a nossa colabora-
¢do, poderemos sensibilizar os responsaveis para
uma visdo nova, diferente, do Pais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Bezerra) - Com a
palavra o Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Presiden-
te, Dr. Ernesto, sou um homem urbano, estou queren-
do aproveitar a presenga dos senhores aqui para me
informar um pouco mais sobre a agricultura para po-
der tomar algumas decisdes de voto.

O Senador Osmar Dias, com muita razao, pediu
aos senhores que fizessem um esfor¢o e produzis-
sem um levantamento do perfil do devedor agricola.
Como se distribui essa divida entre grandes prc
tarios, pequenos proprietdrios, grandes produtores,
pequenos e médios produtores, enfim, um perfil do
devedor que compde essa divida total de cerca de 25
bilhdes. Ndo vai ser muito facil determinar com preci-
sdo, mas pelo menos um desenho, ainda que a gros-

so modo, isso é importante para uma apreciagéo so-
bre o assunto da nossa parte.

Eu gostaria também de obter uma informagéo
sobre o credor. Essa divida, na sua maior parte, é do
Banco do Brasil? Como ela se distribui? O Banco do
Brasil detém qual percentagem?

O SR. BLAIRO MAGGI — O Banco do Brasil e
o0s bancos estatais, no que diz respeito & Amazénia e
ao Nordeste, sdo praticamente os Unicos credores,
porque os demais bancos, por meio da sua maior fle-
xibilidade, desde que se tratam de entidades priva-
d rent >ciaram isso antes e se acertaram. Entdo
restou o wanco publico, que ndo tem esse direito legal
de proceder dessa forma.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Entendo.
Agora, em 1994 ou 1995, ndo me recordo bem, houve
uma politica de securitizagdo do crédito agricola.
Houve resultados ou ndo? Por qué? Gostaria de sa-
ber a sua versao, a sua apreciagdo sobre o assunto.

O SR. BLAIRO MAGGI - A Justiga do Trabalho
é constituida e existe — eu me refiro a um Senador a
guem muito respeito, como antigo habitante do Rio de
Janeiro, onde estudei, e tenho muito honra em dar as
informagdes que necessita — existe uma Justiga do
Trabalho porque entende-se que a parte fraca seja
sempre o assalariado e por isso a justica 14 esta. Nés
precisavamos criar, e com isso respondo a pergunta
de V. Ex?, a justi¢a do endividado, porque o endivida-
do senta-se na frente de um gerente de banco que faz
exatamente o que quer. Desrespeita a lei de forma
absolutamente clara. Veja V. Ex? o absurdo: criou-se
um fundo constitucional no Brasil para atender as re-
gides carentes. Naquele episddio, naquela data de
1988, quando uma inflagdo vergonhosa carcomia a
economia, deu-se um rebate sobre os débitos que vi-
ria beneficiar o tomador. Assim entendeu o constituin-
te como de direito social se aquilo se praticasse. A in-
flagdo acabou, o rebate ficou sobre zero, ou sobre
muito perto de zero. Entéo, se V. Ex? compulsar os
dados que temos, provamos de forma cabal que os
“beneficiarios” dos fundos constitucionais — Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste —, cuja razdo de existén-
cia era beneficid-los com subsidio explicito porque
eles eram autofecundados pelo IPI, sua fonte de ori-
gem que se renovava anualmente, hoje pagam juros
mais caros do aue os aaricultores do seu Estado, Rio
( ( (
Rio Grande do Sul. HA de tal forma um descalabro no
setor que ' ex
forte e de devedor securitizado, e a principal e primei-
ra regra era recompor o calculo devedor. Imagine um
produtor rural que ndo seja um potentado, sentado
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numa cidade do interior, na frente de um banco, para
dizer quem estava com a conta certa, principalmente
sabendo que se ele aceitasse a conta estaria sendo
securitizada para resolver em sete ou oito anos. Isso
fol um grande conluio nacional, do qual o Executivo,
nés mesmos e os bancos sabiamos que era algo pro-
telatério para chegarmos a uma deciséo definitiva
mais cedo ou mais tarde. A decisdo hoje pertence a
sociedade, ou seja, vai custar alguma coisa aos co-
fres publicos? Vai. Quanto? Algo da ordem de R$500
milhdes/ano. Serd dado? N&o. Sera um bdénus a
quem produzir e gerar emprego. Por quanto tempo?
Vinte anos? Ndo. Cinco anos. Se estiver demais, cor-
ta, se estiver de menos, aumenta. Os entendimentos
anteriores, chamados securitizagdo e pesa — esse,
para os grandes produtores —, foram acordos em que
todos, de certa forma, eram climplices para postergar
essa solugio.

O SR.ROBERTO SATURNINO — Essas recom-
posig¢des de dividas eram feitas também com as mes-
mas taxas de juros elevadas? Nao havia redugao das
taxas de juros?

O SR. BLAIRO MAGGI — As regras da lei ndo
permitem, no detalhe do acordo bancério, nem o
acompanhamento; a parte fraca aceita, concorda.
Chamo a atenc&o para um gréfico que esta aqui, ele
responde mais do que eu. Ha um grafico que marca,
na pag. 6, no canto direito, em cima. Quando se securi-
tizou em outubro de 1995, a inadimpléncia caiu imedia-
tamente porque os bancos resolveram seu problema
de passivo e comegou a crescer outra vez, até que adi-
ante veio o pesa, houve uma queda vertical da inadim-
pléncia; o problema dos passivos dos bancos esta re-
solvido e o mutuario continua sem poder pagar. Cha-
mo a atengao para esses dados, que n&o s30 nossos;
ndo sei se eles tém a fonte, sdo dados oficiais.

O SR. ROBERTO SATURNINO — S&o do Ban-
co Central. /

OSR. BL'A!RO MAGGI - No caso, séo do Bacen.

O SR.AGNELO ALVES - V. Ex? me permite um
adendo? Sé para ajudar o Dr. Ernesto. Penso que a
questéo principal da divida dos produtores deve ser
analisada também a forma como essa divida chegou
a mao do produtor. Numa das planilhas, da pag. 5,
mostra muito bem a diferenciagdo que houve nos ju-
ros com os pregos de mercado e com os pregos mini-
mos. Temos que identificar, com muita presteza, de
quem é a culpa por essa divida estar desse tamanho.
O Governo diz que néo é problema dele. Os produto-
res também entendem que ndo é problema deles.
Quer dizer, é um problema do produtor, mas ndo de-
veria estar na conta do produtor. E uma conseqiién-

cia. Por outro lado, o Banco do Brasil quer receber es-
sas contas. Nao estou discutindo o papel do Banco.
Ele tem que defender realmente a carteira dele sot
pena de ele quebrar. Mas precisa de qualquer forme
estabelecer aqui nesta discussao e acho que é opor:
tuno dentro dessa lei discutir, se 0 Governo Federal ¢
o responsavel por esse tamanho dessa conta. E en:
tendo que é, porque na época em que foi feita a secu
ritizagdo, que foi discutida aqui, participei, como pre
sidente, de uma entidade produtora de semente, por
tanto, eu representava alguns produtores, e vim i
Brasilia varias vezes conversar com os ministros, e (
Ministro Ricupero é que era responsavel da pasta na
quele periodo. E entregamos a ele um documento, «
tenho isso arquivado no meu escritério, em Rondoné
polis, onde fizemos uma simulagdo e mostramos ar
ministro: Olha, essa securitizacio ndo passa de doi:
anos, o que esta se fazendo aqui é um fdlego para «
produtor rural, mas daqui a dc*~ anos esta todo mun
do aqui batendo na porta de rolta porque ndo ter
renda para pagar isso ai. Achu que a discussdo qu:
esta vindo ai além de resolver o problema da conta, :
eu ai me incluo como produtor, entendemos que na
é devida pelo produtor, tem que achar o responsave
e o responsavel por isso é o ¢ ~rerno, sem duvida ne
nhuma.

O SR. BLAIRO MAGGI - Estou inteiramente d
acordo. Acho que também néo saimos desse proces
so de endividamento sem algum tipo de bonus, ache
estou certo disso. E quero dizer também que em rel:
¢do ao endividamento dos Estados se da precis:
mente a mesma coisa. Os Estados todos estao end
vidados, ndo tem como sair, ndo adianta a securitiz:
¢do, a renegociacdo sem uma redugao do princip:
da divida, assumindo o governo uma espécie de Pl
no Bread, nao é? Que os Estados Unidos fizeram ac
paises devedores, quando reconheceram que as ¢
vidas tinham aumentado po ima decisé@o unilater
deles de elevar a taxa de juiv internacional. Aqui
mesma coisa, 0 Governo Federal eleva as taxas ¢
juros. E claro que muito governador fez 14 as suas e
tripulias, a sua gestdo temerdria, mas pelo ment
50% da culpa desse endividamento dos Estados é ¢
Governo Federal, que elevou a divida, e 50% ou mg
da culpa do endividamento do setor produtor agricc
tem a mesma origem. Entdc :u sou, em principio,
favor. Vamos estudar essa ¢, :stdo com toda a ate
¢d0, mas favoraveis ao produtor, em principio, rec
nhecendo que nesse confronto entre produtor e sisi
ma financeiro o produtor sai sempre perdendo. E is:
evidentemente ndo estimula a produgao, isso ndo €
grandece a Nagdo, ndo gera emprego, néo reduz
pobreza, ao contrario, isso Anrava sempre.
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Entdo, a nossa posigdo em principio é esta.
Também somos favoraveis a reforma agraria, mas
também somos favordveis ao produtor agricola e es-
tamos com a disposi¢ao de colaborar nesse sentido e
fazer o Governo Federal reconhecer a sua parcela na
divida. Agora, uma ultima indagac&o que faria é a se-
guinte: é que esta globalizagdo, o Ministro da Agricul-
tura é um homem competente, acho que é um homem
sério, competente, muito dindmico e até também de
certa forma lamento, ndo sei por que retirar o Fundef
do Ministério da Agricultura e passar para o Ministério
da Reforma Agraria, mas acho que o Ministro Pratini
de Morais € um homem muito competente e dindmi-
co, e ele esta querendo abrir mercados, estou de
acordo com ele, é importante abrir mercados, acho
que foi o Senador José de Alencar que falou isso,
mas, enfim. Agora, nesse mergulho da enconomia
brasileira na globalizagdo, esses mercados que véao
ser abertos ao nosso produtor sdo mercados onde os
concorrentes comparecem altamente subsidiados, e
a nossa postura, a postura governamental é de nao
admitir isso, quer dizer, no momento em que chegar-
mos a aprovagdo de uma lei, que concede esse bé-
nus, que reestrutura tudo, sera que o produtor vai ter
condi¢des de enfrentar esses mercados, e subsidia-
dos ou seré que vamos conceder esse bonus e la adi-
ante vamos ter que novamente reexaminar uma situ-
acdo analoga.

O SR. ERNESTO SALVO - Senador, o pergun-
tar d4 a gente oportunidade de fazer coisas que o
tempo, as vezes, impede. O cerne da questado nossa
se origina da duvida que V. Ex® coloca. Ndo entende-
mos que seja de qualquer forma correta virmos discu-
tir qualquer tipo de refinanciamento de qualquer se-
tor, se aquele setor ndo se tornar rentavel. Nao co-
nhego nenhuma equagao que fecha para quem, no
fim do ano estd em vermelho e tem de pagar a parce-
la, por maior que seja o bénus. Entdo, ou passamos a
reconsiderar a politica agricola brasileira inserida
nesse mundo competitivo, onde o subsidio indecente
do primeiro mundo, que sé diz que ha globalizagdo
quando sdo bons na produgéo e, quando s&o ruins,
inventam mil e uma razbes. Aftosa é uma coisa que
impede a proteina nobre brasileira, custa 1/10 da eu-
ropéia, de entrar na Europa. Mas aglcar nao tem afto-
sa, e também nao entra. Entdo, é o cordeiro e o lobo.
Bom, ndo somos novatos nesse ramo, temos discuti-
do pelo mundo afora, esta é uma luta que se vai con-
quistar aos poucos. Vai ter, agora, em Seatle, nos
Estados Unidos, como uma pré-reunido da Agenda
2000, de Genebra, depois, a OMS se reline em Gene-
bra, vamos ver se conseguimos ganhar milimetros,

centimetros, o que for, mas ndo acreditamos em mila-
gres.

Entéo, o Brasil e a sociedade brasileira tém de
examinar o papel da sua agricultura e o que quer que
faga. Também digo a V. Ex? com muita seguranca,
ndo conhe¢o magica quando se trata de assunto sé-
rio e ético. Esse Mister M n&o tem funcionado aqui no
nosso lado, ndo, porque o mundo inteiro tem melhor
infra-estrutura, tem mao-de-obra mais qualificada,
tem um sistema tributario mais organizado, tem mer-
cados mais justos, tem critérios de crédito rural muito
mais corretos que os nossos, tem subsidios indecen-
tes para sustentar a economicidade de produgoes al-
tissimas, e em economias pequenas, familiares,
como se quer fazer no Brasil. Entdo, como é que nds,
que so6 temos, infelizmente, uma vantagem, e para
tristeza nossa esta vantagem é o salario de fome da
nossa gente, sera que isso é capaz de competir com
todas essas vantagens, sera que o americano, o fran-
cés e o alemdo s&o bobos. Entio, o negdcio agricola
é ruim no mundo inteiro. A sociedade brasileira tem
de dizer para nds o seguinte: vocés vao lidar é com as
verdades de mercado, quebre quem quiser quebrar e
mudem... Estd bem, vamos seguir os designios da
sociedade. Ou ela vai entender que isso ndo é uma
corrida de 100 metros. Isso é mais longo, a vantagem
nossa é enorme. A Embrapa, ao contrario do que o
Senador disse, merecia uma estatua. Pais que nao
olha a sua pesquisa no campo € pais suicida, é pais
de ciclo curto. E esta decisdo que estamos pedindo
aos Srs. Senadores, que nos ajude a dizer o que o
Brasil quer do campo, porque o que ndo pode querer
é que alguém que tomou US$100 mil e esta devendo
US$1 milhdo e, consequentemente, em qualquer pa-
rametro, vai ser um grande produtor, e a tendéncia
nossa é dizer que este ndo precisa. Ndo precisa pelo
que ele deve, mas precisa pelo que tomou, porque o
que deve é dez vezes maior do que o que tomou.

Entdo, este aspecto social também esta con-
templado ai por interveniéncia do PT, no Congresso,
na parte da Cadmara, onde se deu um rebate, um au-
mento do bénus para o pequeno e 0 micro produtor
maior do que para os outros, mas sempre dentro de
um conceito que a injustiga déi mais no menor, mas,
como injusti¢a, ela foi generalizada. N&o sei se é pai-
x30, tem muitos anos que negociamos isso. O que
guerem fazer de nés é nos engabelar cada vez mais.
O campo brasileiro empobrece e perde produtores, 1
milndo de pessoas deixaram o campo, deixaram de
¢ prop i ne 1C
sar dos assentados da refarma anararia F carranar 1A
na mink __ lel diz
nhor enche o balaio de agua e ndo chega com nenhu-
ma gota no lugar onde quer levar a agua.
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vai embora, enquanto a produgdo agricola envolve
milhares de pessoas, milhares de caminhoneiros. Sé
para transportar 31 milndes de toneladas faz-se algo
como 1 ~10.000 viagens de caminhdes, entre portos
e fazendas. S&o mais de 100 mil tratores trabalhando
na agricultura para fazer isso. Sao 3 milhdes de tone-
ladas de fertilizantes. Agora, imagine quantas pesso-
as estdo trabalhando em Cubatéo, nas fabricas de
fertilizantes, para atender a essa demanda. Entdo, o
agrobusiness brasileiro, que é responsavel por 45%
do PIB brasileiro, reflete dentro da cidade de Sdo Pa-
ulo e nas grandes cidades.

S6 queria fazer essas consideragdes, porque se
for discutir as outras questdes como biotecnologia,
pesquisa, Embrapa, subsidios & agricultura, que ja fo-
ram colocadas aqui, poderiamos dizer muito mais so-
bre a questao do protecionismo, da agricultura ameri-
cana, européia, o contra-ataque que essas nagoes fa-
zem contra o Brasil para que ndo aumente a sua pro-
ducao, ao contrario, que a diminua. Quer dizer, tudo
isso nés temos muito claro na nossa mente. Quando
vemos que algumas entidade internacionais fazem
pressdo para ndo sair uma hidrovia como Aragua-
ia-Tocantins - meu Deus, o barco passa no rio e néo
faz um buraco, ngo agride absolutamente nada e se
cria uma confusdo enorme por causa disso. Penso
que sé pode ter uma terceira intengdo atrés disso.
N&o pode ser coisa séria um negdcio desses. E assim
vai. Sdo centenas de itens sobre a qual poderiamos
passar a noite inteira trabalhando.

Tenho sugerido, na Comiss&o de Agricultura,
que, além de resolver o problema da divida — esse é
um trabalho que a CNA vem fazendo —, hd a questao
de melhorar a renda do produtor. Nao adianta resol-
ver o problema da divida se ndo se resolver o proble-
ma da renda porque, no futuro, essa divida volta a se
repetir. Entdo, algumas sugestées sd@o colocadas.
Para os dois Senadores que ndo séo da area agricola
terem uma idéia, temos alguns cartéis dentro desse
setor — e sdo cartéis malandros. Na quest&o dos her-
bicidas, dos insumos agricolas, por exemplo, existe
uma legislagdo no Pais dispondo que nZo se pode im-
portar nenhum tipo de herbicida, ou inseticida que se
usa na lavoura, sem que haja um registro internamen-
te. Isso atrapalha imensamente todo o processo.

No Brasil, a lei determina que o registro seja fei-
to pelo nome comercial, quando, na verdade, deveria
ser feito pelo nome genérico, como esta ocorrendo
hoje com os remédios. Sendo o registro pelo nome
genérico posso importar esses herbicidas. Mas néo
conseguimos mudar essa lei. Sei que aqui no Con-
gresso Nacional j& tramitaram trés ou quatro projetos

de lei, eu estou apresentando outro novamente e te-
nho certeza de que ndo vai ar dar, porque o cartel é
muito grande. Falei ao Presid:nte cla Republica, na
sexta-feira, que Sua Exceléncii tem jue dar uma “ca-
netada” nisso e resolver de ve:.

Nés temos produtos na Argent na, - s6 para ci-
tar dentro do Mercosul — que sdo 25J% mais baratos
que no Brasil. O mesmo produ:o! E r &0 podemos tra-
zer para cé. Entédo, ndo ha cor1o competir no mundo
com pregos finais globalizados e cusios cartelizados.

Sé para entender um potico o >apel do Estado,
existem érgaos de classificaga » no Ministério da Agri-
cultura, que delegam esse trabalho f ara as entidades
estaduais. No Mato Grosso, es sa entidade chama-se
IDEA, e gastamos 0,5% da nossa produgéo bruta
para classificar um produto que ndo serve para abso-
lutamente nada. Se eu vender o prodjuto para V. Ex?,
quando for embarcar, V. Ex2 niio vai concordar com a
classificagdo do IDEA. Quer clizer, su vou ter pagar
para um terceiro para que V. Ex® pos sa acreditar nes-
sa classificagdo. Entdo sdo entulhos que estdo no
meio. Julgo oportuno que leve mos 2m consideragéo
todos esses itens e que, além da negociagéo da divi-
da, possamos retirar esses entulhos daqui para frente
a fim de melhorar a renda do produior agricola.

Eram essas as minhas considzragées. Eu gos-
taria de agradecer a presenge de V. S®s e dizer que
tenho sentido na Casa, tenho zonversado com diver-
sos Senadores, que ha uma recaptividade muito
grande, a exemplo do que o0 Senador Roberto Satur-
nino colocou de discutir. S3o simpat.cos em discutir a
proposta. Nao vi ninguém até agora dizer que é total-
mente contra e que nao quer discutir. Parabéns e mu-
ito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Czrlos Eezerra) — Conce-
do a palavra ao Senador Eduzrdo € uplicy.

O SR. EDUARDO SUPL.ICY - Sr. Presidente,
Senador Fernando Bezerra, Jr. Einesto Salvo, Dr.
Homero Pereira, infelizmente, por termos aqui tantos
compromissos néo pude esta- presente desde o co-
mego. Estava em outra atividaie no inicio da reuniéo,
mas pude observara exposicdo que fizeram nessa
proposta de acordo rural.

Eu s6 queria que, quand > resf ondessem, fosse
confirmado se essa proposigé 0 & a que esta por ser
apresentada na manifestagac dos agricultores, pre-
vista para a préxima semana. Entén, eu agradeceria
se puderem informar-ma a a tadng ami Os Senado-

I t {

de estar presente no dia da v nda cos agricultores a
Brasilia, quando védo exterrar sLas proposigoes,
preocupagdes e angustias.
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mos 80 milhdes. O brasileiro est4 subnutrido, porque
nds ndo temos nem a produgdo minima condizente.
E, desses 80 milhdes, n6s exportamos grande parte.
Entéo, é de fundamental importancia for*~*3cermos e
prestigiarmos a agricultura.

Quero, assim, ressaltar aqui a nossa simpatia e
0 NOSSO apoio, e vamos estar junto com esse movi-
mento até a vitdria.

Muito obrigado.

Esta encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 20h11min.)

292 Reuniao da Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos da 12 Sessio Legislativa Ordingria da 51?
Legisiatura, realizada em dezessete de agosto de
1999, as 10 horas.

As dez horas do dezessete de agosto de mil
novecentos e noventa e nove, na Sala de Reunjdes
da Comiss&o, sob a Presidéncia do Senador Ney
Suassuna e com a presenga dos Senadores: Osmar
Dias, Jefferson Peres, Mozarildo Cavalcanti, Bernar-
do Cabral, José Eduardo Dutra, Gilberto Mestrinho,
Jorge Bornhausen, Paulo Souto, Freitas Neto, Car-
los Bezerra, José Alencar, Pedro Piva, Bello Parga,
Eduardo Suplicy, José Roberto Arruda, Paulo Har-
tung, Roberto Saturnino, Geraldo Althoff, Luiz Ot4-
vio, Romeu Tuma, Lauro Campos, Lucio Alcantara,
José Jorge, Jodo Alberto Souza, Gerson Camata,
Pedro Simon, Luiz Estevao, Eduardo Siqueira Cam-
pos, Maguito Vilela e José Fogaga. Deixaram de
comparecer os Senadores: Agnelo Alves, Ramez
Tebet, Francelino Pereira, Edison Lobdo, Antero
Paes de Barros e Ludio Coelho. O Senhor Presiden-
te declara abertos os trabalhos, dispensando a leitu-
ra da Ata da Reunido anterior, que é dada como
aprovada. Em seguida procede-se a apreciagdo das
seguintes matérias: Mensagem n? 134, de 1999,
Néo Terminativo, que “Encaminha ao Senado Fede-
ral a Programagdo Monetaria para o 32 trimestre de
1999”. Autoria: Executivo. Relator: Senador Luiz
Otavio. Parecer: Favoravel nos termos do PDS que
apresenta. OBS: Em 10.08.99 foi concedida vista ao
Senador Jefferson Peres que n&o apresentou voto
em separado. Resuitado: Aprovado o parecer do re-
lator. Mensagem n® 139, de 1999, Nao Terminativa,
que “Propde ao Senado Federal seja autorizada a
contratagdo de operagéo de crédito externo, no va-
lor equivalente a até US$15,000,000.00, de prir al
entre a Republica Federativa do Brasil @ 0 Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento — BIRD, destinada a financiar parcialmente o
Projeto Emergencial de Prevengdo e Controle de

Incéndios na Amazénia — PROARCO”. Autoria: Exe-
cutivo.

Relator: Senador Jefferson Peres. Parecer: Favora-
vel nos termos do PF~ que apresenta. Resultado:
Aprovado o parecer do relator. Projeto de Lei do Se-
nado n? 414, Terminativo, que “D4 nova redagéo ao
paragrafo 2 2 do artigo 11 da Lei n 2 8.387, de 30 de
dezembro de 1991”". Autoria: Senador José Sarney.
Relator: Senador Bello Parga. Parecer: Favoravel.
Resultado: E concedida vista ao Senador Jefferson
Peres. Mensagem N2 155, de 1999, Ndo Terminati-
va, que “Submete a apreciagdo do Senado Federal
0 segundo termo aditivo de reratificagdo ao contrato
de confiss&o, assung¢do e consolidagéc  refinancia-
mentos de dividas celebrado entre a Uniao e o Esta-
do de Santa Catarina, no 4mbito do Programa de
Ajuste Fiscal do Estados”. Relator: Senador Pedro
Piva Parecer: Favoravel nos termos do PRS que
apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do rela-
tor, acolhendo a sugestdo do Senador Eduardo Su-
plicy. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido as doze horas e vinte e cinco minutos lavrando
eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Fede-
ral, juntamente com a integra das suas notas taqui-
gréficas. — Senador Ney Suassuna, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuana) — Va-
mos iniciar a 29® reunido da Comissao de Assuntos
Econdmicos, da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria e da
518 Legislatura.

Temos na pauta quatro itens.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - Gostaria de pedir inver-
s8o da pauta, pois fiz uma operagao na vista e, se fos-
se possivel, gostaria que a matéria da qual sou relator
fosse examinada primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Em
discussdo a solicitagdo do Senador Pedro Piva.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo
Cabral para discutir.

O SR. BERNARDO CABRAL - Havia sido
dado, ao que estou informado, para o programa da
Amazénia, em primeiro iugar...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Se-
n: F oPi

0 SR. BERNARDO CABRA! — Ah! Enin Qana.

doi , <dro . .sa que requereu a im -
nagem ao Senador Pedro Piva ninguém pode recusar
nada, Sr. Presidente.
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condi¢des macroecondmicas adversas em que atual-
mente se encontra, tem envidado esforgos adicionais
para que seus indicadores de finangas publicas pos-
sam adequar-se aos atuais dispositivos legais. Desta-
que-se a forte reducao da despesa com pessoal e 0
esforgo do Governador, que consumiu, em dezembro
do ano passado, cerca de 96% da receita corrente e no
ultimo més reduziu para pouco mais de 70%.

Concluindo, pois, que o processo se encontra
instruido de acordo com a legislagdo em vigor, sou de
parecer favoravel ao atendimento do pleito do Gover-
no do Estado de Santa Catarina nos temos seguintes:

“O Senado Federal resolve:

Fica o Governo Federal autorizado a celebrar
com o Estado de Santa Catarina o Aditivo de Rerratifi-
cacao, e as condi¢gbes para a operagado a serem con-
tratadas sdo as seguintes: valor de divida a ser adici-
onada R$514.999.099,35, posi¢do de 30 de junho,
que sera objeto do ajustamento com base no resulta-
do de auditoria, R$411.919.279,50, da parcela p, des-
crita na clausula quarta, correspondente a 80% do fi-
nanciamento e R$102.979.819,87, na parcela descri-
ta no Item n2 1 da clausula quarta, correspondente a
20%. Condigdes de pagamento: conforme estabeleci-
do na clausula quarta do contrato de refinanciamento,
a presente autorizagéo devera ser exercida no prazo
de 270 dias, a contar da data de sua publicagéo.

Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessdes.

Relator: Pedro Piva.

Esse é o meu relatério e voto Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Parecer
favoravel do Senador Pedro Piva.

Em discusséao.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
peco a palavra para discultir.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy para
discutir.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
em primeiro lugar, quero cumprimentar V. Ex?, os
Membros da Mesa, Senadores Ney Suassuna, Bello
Parga e o Governador Esperidido Amin.

Quero registrar algo importante, porque em cir-
cunstancias como essa muitas vezes temos tido aqui
o presenga do secretario da fazenda mas nem sem-
pre a presenga do governador. Entdo, a disposi¢éo
do Governador Esperidido Amin de estar aqui presen-
te na CAE, ele que tantas vezes participou, mostran-
do a importancia que da ao exame que o Senado Fe-
deral faz de uma autorizagao de operagéo de...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — S0 para
um esclarecimento. Quando informamos ao Estado
de Santa Catarina que teria que ter um representante
aqui o Governador imediatamente disse que seria o
representante, o0 que nos deixou honrado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Também registro
como positiva essa atitude e gesto do Governador
Esperidido Amin.

Gostaria de trazer algumas sugestées que sub-
meto a apreciagéo dos Srs. Senadores e inclusive do
Relator, Senador Pedro Piva. Apresento quatro pro-
postas de emenda, sendo que uma delas depende da
aprovagao da terceira. A primeira tem o seguinte teor:
inclua-se o seguinte artigo 32 no projeto de resolugdo
ora em exame.

Art. 32 Os recursos de que tratam essa resolu-
cdo deverdo ser depositados em conta especial vin-
culada, que s6 podera ser movimentada pelo Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina —
IPESC, com a exclusiva finalidade de pagamento das
aposentadorias e pensdes por ele devidas.

§ 12 A utilizag@o para os fins diversos do autori-
zado implicaré crimes de improbidade e responsabili-
dade, sem prejuizo das sangdes penais e administra-
tivas cabiveis.

§ 22 Fica o Estado de Santa Catarina obrigado
a comprovar anualmente a Secretaria do Tesouro
Nacional o recolhimento das contribuigdes patronais
devidas ao IPESC e no exercicio fiscal findo, sob
pena de ter o vencimento antecipado do estoque de-
vedor dessa operagao.

Gostariamos de assinalar, Sr. Presidente, que o
objetivo aqui explicitado é exatamente aquele que
esta proposto no entendimento pelo qual se autoriza
o programa de apoio, a mensagem que ora estamos
examinando, o segundo termo aditivo de rerratifica-
¢éo do confissao, instrugado(?), consolidagéo e finan-
ciamento de dividas entre a Unido e Santa Catarina,
no dmbito do programa de apoio a reestruturagéo e
ao ajuste fiscal dos Estados.

O Governador Esperidido Amin teve a gentileza
de visitar-me, na semana passada, e foi dito pela im-
prensa que a minha emenda seria para destinar re-
cursos aos vencimentos atrasados de Santa Catari-
na, o que ndo é verdade. O que eu disse foi que seria
exatamente para essa finalidade. Obviamente, na
medida em que o pagamento para aposentadorias e
pensdes tenha recursos propri 1 (
Adacta altarizarin ane alitros reciirsos do Oreamento

Tivemos aqui um histérico em que se tivésse-
mos aprovado emendas desta natureza, como aqui
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O Estado de Santa Catarina tem uma situagdo
absolutamente distinta em relagdo aos outros — o
Estado, ndo é o Esperidido Amin. A Assembléia Le-
gislativa teve anulada pelo Tribunal de Justica do
Estado a sessao em que aprovou a lei que autorizou
emitir os titulos. Portanto, se 0 Governador quiser pa-
gar esta cometendo um crime de responsabilidade.
Nao é sentenga transitada em julgado. Todos sabe-
mos que até transitar sentenga podem acontecer ou-
tros problemas.

Os bens dos diretores do Banco Vetor e dos ad-
ministradores do Estado de Santa Catarina estao blo-
queados por duas sentengas de Primeira Instancia da
Justica de Santa Catarina. Aquilo que o Senado apro-
vou na Resolugdo 22/99, que é ndo autorizar a rola-
gem das letras irregulares, para Santa Catarina é me-
nos do que o Estado ja fez. O Estado, como Unidade
da Federag@o — néo é o Esperidido Amin, ndo é o Go-
vernador —, as instituigbes catarinenses, maxime, o
seu Tribunal de Justi¢a ja declararam nulas, de pleno
direito, as letras dos precatérios. Mais do que o Sena-
do fez na aprovagédo da Resolugéo 22/99 e na subse-
qulente, que ndo sei 0 nUmero, mas que procurou cor-
rigir a questéo que envolve o Banco do Brasil e o Ba-
nespa.

Portanto, repito, do lote de letras que foram emi-
tidas com autorizagdo do Senado e poderiam ter sido
todas vendidas, como foram — foram todas vendidas.
O Estado de Santa Catarina pagou comiss&o ao Ban-
co Vetor sobre todas. A vista da Resolugédo 22/99, po-
demos considerar comercializadas as letras, paga-
mos comissdo. Claro, pagamos comissdo. H& algo
mais que ateste a comercializagdo de alguma coisa
do que pagar comisséo? O Estado pagou trinta e trés
milhdes de ddlares ao Banco Vetor por letras que néo
foram vendidas inclusive.

S6 que em nivel de Estado, quero deixar claro,
que ndo ha como fazer a quimica de considerar isto
aqui disponivel para o Estado. O pagamento das le-
tras vencidas, no caso de Santa Catarina, vai ter um
caminho completamente diferente dos outros Esta-
dos, porque ja temos decisdo da Justi¢a; enquanto
que em nenhum dos outros Estados, nem em Alago-
as, que tem uma sentenga de Primeira Instancia, nem
em Pernambuco, Sdo Paulo, Osasco e Guarulhos
existem decisdes da Justiga que considerem aquelas
letras nulas. No nosso caso, repito, até a cesséo esta
considerada nula. Portanto, vai ser um problema juri-
dico.

O fato, porém, Senador, e ai que vem a confu-
sdo, é que elas existem. Se a Comiss&o de Assuntos
Econdémicos mandar pegar o relatério do Banco Cen-
tral sobre a divida mobilidria do Brasil — e é nesse

ponto que entra 0 FMI — podera constatar que estéo
consideradas existentes essas letras tanto as comer-
cializadas quanto as ndo comercializadas. E o que é
mais grave ~ nador: es ando13% ~ ‘ece-
ita, considerado 0 aumento ao vaior de cada letra, a
cada més, a cada dia. O valor do pre¢o unitario muda
diariamente. Somos onerados no conceito de receita
do Estado pela variagdo do pre¢o unitario das letras,
digo melhor, que estdo no nosso fundo de liquidez,
porque elas sdo consideradas um ativo do Estado.
Logo, a variagdo do seu pre¢o unitario onera a nossa
receita, aumenta e, portanto, tenho que pagar 13%
contando isso. E um duplo suplicio de Tantalo. Ndo
se pode usar e deve-se pagar por.

Imaginemos se isso fosse um financiamento ha-
bitacional: é considerado renda mas néo entra; é con-
siderado receita mas néo se apropria. Que fique bem
claro que estamos postulando desde fevereiro deste
ano que estas letras sejam canceladas. E continua-
mos pedindo isto. Ndo conseguimos ainda. O enca-
minhamento que o Banco Central faz ao Senado,
deste termo de refinanciamento, pede que o Senado
decida isto. Como ficam as letras? Elas existem? Elas
ndo existem? Esta escrito no encaminhamento. Esta-
mos procurando uma solugdo da seguinte forma: eli-
min&-las juridicamente.

Devo dizer que consegui, negociando com o
Governo, que parasse de ser considerada receita a
partir de margo deste ano, ou seja, parasse de onerar
a receita. Mas de margo deste ano a margo do ano
passado, o retroativo, o Estado tem um crédito por-
que Ihe foi debitado um valor de pagamento de divida
na forma do contrato de refinanciamento por uma re-
ceita — ndo vou dizer o que penso sobre as letras —,
uma receita inexistente; abstraido o aspecto moral do
contetdo das letras destinadas ao pagamento de pre-
catérios. Cancelado, e &€ o que queremos, queremos
cancelar por todos os interesses. Primeiro porque
ndo podemos fazer nada com elas, em fungéo das
decisoes da Justica de Santa Catarina; segundo, por-
que a resolugdo do Senado procurou discriminar, e
discriminou, ou seja, a que nao est4 comercializada
ndo pode ser rolada nem federalizada. Tudo bem! Até
poderiamos: se eu paguei comissdo eu comercializei.
Mas ndo é o caso, ndo temos condigdes juridicas nem
politicas de fazé-lo.

Finalmente, queria esclarecer que ao abater
esse valor a emissdo ¢~ 1~trae An Tacniirn Nlarinnal
para o fundo de previd
tarit nt orir
rem abatidas, e esta tambem e uma peculnariaaae ca-
tarinense. Ndo ha nenhuma outra situagéo, que eu
conhega, de que se possa dizer: isso aqui nao conta
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pelo Ministério da Fazenda, todos que foram gover-
nadores sabem disso. Trimestralmente o Ministério
da Fazenda passa em revista os dados atualizados.
Pela Lei n® 96, de 1999, lei complementar que atuali-
zou a Lei Camata, n6s temos que publicar mensal-
mente a nossa relagdo de despesa de pessoal versus
receita do Estado. A lei complementar é de 31 de
maio de 1999 e nés estamos cumprindo.

Conseguimos, Sr. Senadores colocar o Estado
em dia com todas as agéncias de financiamento inter-
nacional. Conseguimos acertar todas as dividas com
a Banco Mundial no projeto de microbacia, todas as
dividas do BID no projeto rodoviario, todas as dividas
das empresas estatais com o Banco Mundial. Esta-
mos nos habilitando.

E finalmente devo dizer isso, ai respondendo ao
Senador Eduardo Suplicy. S. Ex? me disse, na ter-
¢a-feira passada a noite, que ia apresentar essa
emenda, e disse também por que estava sendo insta-
do a fazé-lo. Eu ndo gostaria, neste momento, pole-
mizar com S. Ex2, N&o estou aqui para polemizar, ndo
sou Senador, ndo tenho como polemizar, ndo tenho
como usar este microfone depois de deixa-lo, mas
quero deixar bem claro aos que estdo preocupados
com o desvio de finalidade dos recursos que nos, ar-
rostando todos os desgastes consequentes, estamos
pagando, sim, os salarios atrasados — em 32 presta-
¢bes mensais.

No més de julho, além de pagar a folha em dia,
nés pagamos R$ 10.600 mil de salérios atrasados, ja
pagamos todos os professores substitutos atrasados,
todos os serventes, todas as merendeiras; ja destina-
mos praticamente 80% de uma folha ja conseguimos
pagar. Este recurso, pela lei estadual, s6 pode ser uti-
lizado pelo futuro fundo previdenciario. Sera fiscaliza-
do pelas instituigdes catarinenses. E a Unica vincula-
¢do que se pode fazer é que o instituto pagara, sim,
pensionistas, aposentados que couberem, pensionis-
tas e inativos em atraso, na forma da lei catarinense,
propiciando, com isso, no corrente, um alivio de des-
pesas que hoje constituem dnus para o Estado. Nisso
ndo ha nenhuma irregularidade, e essa seré sua des-
tinagao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
conceda-me um aparte para um esclarecimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — S6 n&o sei se cabe
o aparte; mas, de minha parte...

O SR. EDUARDO SUPLICY - E para que, de
boa-fé, esclaregamos o episddio.

Transmiti a V. Ex? que tinha redigido essas
emendas. E verdade que conversei sobre as emendas
de minha iniciativa com a Deputada Idely Salvati, da
Assembléia Legislativa, que as considerou positivas.

i

Esclare¢o que disse a ela que uma vez apresen-
tadas essas emendas, depois de acatadas pelo Rela-
tor, como por muitos Senadores que inclusive aqui a
consideraram adequadas, eu me sentirei no dever de
votar favoravelmente.

Na ocasido, nao foi conteido das minhas emen-
das matéria relativa aos salarios atrasados. Houve,
na imprensa de Santa Catarina, uma informagao de
gue as minhas emendas referiam-se aos salarios
atrasados, mas nao era isso, e V. Ex2 acaba de confir-
mar. Era exatamente o que aqui coloquei.

Transmiti a V. Ex2 que, inclusive, um dos Depu-
tados Federais de Santa Catarina, Fontana ...

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - Ele n&o é de Santa
Catarina, mas do Rio Grande do Sul. V. Ex? pode ter
conversado com gente de Santa Catarina, mas ele
ainda é Deputado do Rio Grande do Sul.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Exato. Eu me en-
ganei ao registrar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ele é quase catari-
nense, por adogdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ele é do Rio
Grande do Sul. Ele havia levado uma representagéo
ao Ministério Publico sobre essa questao e transmiti a
ele que, se acatadas as minhas emendas, eu me sen-
tiria na responsabilidade de votar a favor.

Com respeito a preocupagéo dele, de eqlidade
guanto ao tratamento com os demais Estados, com o
Rio Grande do Sul e outros, sobre isso eu apresenta-
ria as emendas que ja registrei no sentido de prover
essa equidade.

Portanto, o sentido deste aparte é para que, de
boa-fé, Senador Esperidido Amin, fique esclarecido o
episodio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nada a redarguir
ao Senador Eduardo Suplicy, além de confirmar a S.
Ex2 que o Deputado mencionado — temos também
Fontana, em Santa Catarina, foi meu Vi-
ce-Governador e hoje é o Presidente do Banco do
Estado, Vitor Fontana; e temos Atilio Fontana — é do
PT do Rio Grande do Sul, muito interessado em ques-
toes catarinenses.

Para concluir, ja que o Senador Eduardo Suplicy
n&o tem nenhuma divergéncia em relagéo aos escla-
recimentos que nos prestou, sé quero dizer que S.
Ex2 fez uma referéncia a questdo previdenciaria e ou-
tra ao dia 14 de dezembro de 1994. Sei bem o dia,
porque é dia de

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ V. Ex? se encon-
trava na _.1U.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu ndo estava aqui.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esté certo.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O aca-
tamento do Senador Pedro Piva é apenas para a
Emenda n? 1, negando as demais o acatamento.

Conc o | ra ) nobre nador Lucio
Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sr. Presidente,
peco uma informag¢do ao Govemnador Esperidido
Amin. A principio, estou de acordo com a emenda,
mas, como esté aqui, esse recurso seria gerido dire-
tamente pelo instituto de Previdéncia, o que ndo me
parece uma boa solugéo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O instituto é uma
autarquia, e essa destinagdo ja estd prevista pela pré-
pria lei da autarquia e pela lei estadual.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sim. Penso que
o ideal seria o caso de se vincular a finalidade, ndo
quer dizer que seja pelo instituto. Por exemplo, quan-
to se gasta por més, em Santa Catarina, pagando
penséo e aposentadoria? Qual o desembolso mensal
para isso? A razdo da minha pergunta gira em torno
do fato desse dinheiro ndo poder ficar parado; ele tem
que ser aplicado para render, e a autorizagdo para
fins diversos do autorizado implicara nos crimes de
improbidade. E o que resultar dessa aplicagéo tam-
bém tem que ser destinado para 14? Estou preocupa-
do com o fluxo também, a destinagdo do dinheiro.
Porque ficar com esse dinheiro parado, esperando,
todos os meses, pagar penséo e aposentadoria e fi-
car o outro guardado numa dificuldade de caixa que
existe, isso ndo me parece muito racional. Caso V.
Ex2 possa me informar, gostaria de saber quanto se
paga, mensaimente, de pensdo e aposentadoria em
Santa Catarina?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso nio da para
pagar nem os inativos, porque, na forma do Decreto
n? 3.112, a Unido podera dar, no maximo, 20% do va-
lor total em titulos de resgate mais ou menos imedia-
tos. Em torno de 80% ou mais — esse percentual esta
estabelecido na forma dos anos de vigéncia dos titu-
los no Decreto n? 3.112 — o que o Instituto de Previ-
déncia podera dispor é do rendimento dos titulos.
Portanto, quero dizer que a preocupag¢do dos que
nortearam, ajudaram, colaboraram, interpretaram
para o Senador Eduardo Suplicy essa questdo, ndo
foi lido o Decreto n® 3.112.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar,
quero dizer da alegria de ter aqui o Governador Espe-
ridido Amin. Nao ha davida nenhuma, tirando a figura
insuperavel do Sr. ACM, que paira acima do bem e do

mal, como a grande figura deste Pais — a tal ponto
gque vamos pedir ao Sr. Governador que deixe um
pouco de visdo para o Presidente, porque S. Ex2 esta
muito opaco perante a Nagdo —, mas, afora o nosso
grande Presidente, o Senador Esperidido Amin é a
grande figura desta Comissao. Grande Governador —
a sua esposa é a Prefeita nimero um do Pais...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Com a sua torcida.

O SR. PEDRO SIMON - Alias, diga-se de pas-
sagem, muito melhor, porque o ponto que ela tinha —
até entdo ndo estava muito bem — meio fraco era o
“primeiro-damo”, o marido dela, que cuidava da parte
social. Agora ela se viu livre do “primeiro-damo” e a
parte social também vai muito bem em Florianépolis.
Vejo o Govermnador Amin nessa sua figura extraordi-
naria! A competéncia do Governador é uma coisa fan-
tastica. Quem o viu aqui na CPI, no debate — penso
que ele ndo imaginava, naquela altura, pelo que fala-
va comigo, em ser Governador — de repente, estd ele,
aqui, recebendo as bombas do que também houve
aqui. E vejam, uma coisa muito importante: em Santa
Catarina, quando o Senador Jorge Bornhausen e Go-
vernador Esperidido Amin se unem, saiam da frente!
O negécio é qualquer coisa de fantastico! O Brasil
teve sorte que o Bornhausen ndo se uniu com o Go-
vernador Esperididgo Amin, quando este foi candidato
a Presidente da Republica, porque, se o Senador Jor-
ge Bornhausen tivesse apoiado, mudava a histéria.
Mas ndo apoiou, ndo deu. Agora estdo onde devem
estar, estdo juntos. Ai, penso que a situagao é muito
importante.

Penso que o Governador Esperidiao Amin abor-
dou muito bem a sua situagdo, com muita competén-
cia e com muita capacidade. Penso que S. Ex? esta
enfrentando uma situacgao dificil e esta se saindo, re-
lativamente, muito bem.

Tenho medo do Sr. Antonio Carlos Magalhies,
pois, quando S. Ex2 fala as coisas, elas terminam
acontecendo. S. Ex2 disse algo que era o ébvio, 0 que
todo mundo sabia. O Sr. Pedro Malan nunca recebeu
pobre, até porque néo é darotina de Embaixador e de
Ministro da Fazenda receber pobre, mas, a partir dai,
falaram: E, o Malan, néo sei o qué e tal”. Entdo, na
verdade, o Sr. Malan esta nos devendo essa interro-
gagdo das duvidas de vai e vem, de vai e vem.

Entdo, o meu prentincio é o Sr. ACM. Penso que
somos todos, aqui, uma montanha de bobos. Quando
Fernando Henrique Cardososedt | liu: ),
para dizer que terminou a era do ~ :tulio, achei 1
exagero, mas penso que terminou. Estou nhuma des-
confianga de que hd um esquema tremendo entre o
Senador Antonio Carlos Magalhaes e o Presidente da
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Repliblica — s6 nao sei se Mario Covas esta na joga-
da, embora pense que esta —, que € o seguinte: o Se-
nhor Presidente da Republica esta tomando o lugar
do Governo e da Oposicao. Mario Covas vai ser o
candidato a Presidente da Republica do Governo e
Antonio Carlos Magalhaes vai ser o candidato a Pre-
sidente da Republica da Oposigdo. Os dois indicados
por Fernando Henrique Cardoso. Ca entre nds, essa
de o Antonio Carlos Magalhaes dizer e garantir que
ndo tera aumento de gasolina durante um ano! Essa
de garantir que vai ter um projeto social — e agora esta
no jornal o projeto social, anunciado ha quatro dias ~
fazem com que S. Ex? seja 0 homem. Estou chegan-
do agora de Sao Paulo, da OAB: “Quem diria, agora é
o Antonio Carlos que defende os pobres. Se ndo é o
Antonio Carlos, que é de n6s?”. S. Ex2 ndo iria fazer
isso sem a concordancia do Fernando Henrique. E
um esquema muito complicado. E é dentro desse es-
guema que estou vendo a saida do Malan. Nao sei
quem sera o substituto. Nao sei. O Serra ndo vai ser.

Entdo, o Malan vem e faz essa exposigdo. Em
primeiro lugar, quero lamentar — gosto dele, € um bai-
ta amigo, competente — que o Lider do Governo néo
tenha ficado aqui até o fim da reunido. Cadé o Lider
do Governo? Perdoe-me, mas é uma reunido da mai-
or importancia. Eu até pediria que alguém telefonasse
para o Lider do Governo, para que S. Ex? viesse aqui
dar a palavra final antes da votagéao. Retiro — estou di-
zendo bobagens. S. Ex? deve estar |a no seu gabine-
te, assistindo pela televisdo — como eu estava fazen-
do, antes de vir para ca —, porque agora podemos fa-
zer isso. Entéo, digo: “Arruda, vem para ca, que esta
na hora de chegar aqui”. Penso que S. Ex2 vira, por-
que S. Ex? tem de estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sena-
dor, quero apenas informar a V. Ex? que esta haven-
do uma reuni&o de Lideres e o Senador José Roberto
Arruda esta 14, na reunido, com o Presidente da Casa.
S. Ex2 me informou antes de sair.

O SR. PEDRO SIMON - Eles estédo na reunido
de Lideres com o Presidente da Casa? Entdo, o que
estamos fazendo aqui? Vamos esperar o que irdo de-
cidir...

O SR. —Mas ha Vice-Lider.

O SR. PEDRO SIMON — Mas Vice-Lider é para
esperar. Entdo, vamos esperar o que irdo decidir.
Estou aqui pensando que é para valer...

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Mesa
fica encantada, quando ouve V. Ex?, mas gostaria
que concluissemos a votagdo. Estavamos ja com o
parecer exarado.

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex? ja tem o resulta-
do da reunido de Lideres? Eu ainda ndo tenho. Agora
gue vi. Se V. Ex? ja deu rapidez, é porque ja sabe o
que aconteceu la. Pensei qi*~ estdvamos decidindo
aqui.

Se o0 Governo manda pu escrito, o Sr. Malan diz
que é a favor. Tudo bem, vamos ser a favor. Agora, eu
voto a favor e digo, com toda sinceridade, carinho,
respeito, amizade e afeto que tenho pelo Amin, que
voto favoravelmente também as emendas do Suplicy.
E digo que a responsabilidac~ disso que esta aconte-
cendo hoje, nesta Casa, é d ’residente da Republi-
ca. E ele quem esta tomand., assa decisdo. N&o ve-
nha depois a imprensa quere lizer que é o Senado é
iss0, que o0 Senado é aquilo, ,. Jis 0 Governo tem mai-
oria e posi¢cao de decisao nesta Casa, e 0 Sr. Malan
manda por escrito dizer que ele é a favor. Se ele é a
favor — e vejo que ha definigd~ nesse sentido —, temos
de ser a favor absolutamente :m uma homogeneida-
de para todos que sdo do me... 10 cargo. Vamos ter de
debater essa matéria e, as~*m fazendo, debater as
outras matérias.

Entdo, voto a favor do C..verno de Santa Catari-
na, mas, com toda a sinceridade, eu voto a favor em
todos os casos semelhantes “ue se apresentarem.

Era isso, Sr. President

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — N&o ha-
vendo mais quem queira d'~~utir, esta encerrada a
discusséo.

Em votagédo o parecer ...soravel do Relator com
a primeira emenda, também com parecer favoravel.

Os Srs. Senadores que ~ aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa..

O SR. PEDRO SIMON Primeiro, s6 o parecer,
depois a emenda e, depois, :outras emendas. Nao
se mistura emenda com par_ _er.

O SR. PRESIDENTE (*'3y Suassuna) — V. Ex?
prefere assim?

OSR.PEDRO SIMON < assim no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — S. Ex®
acolheu a emenda, Portart*~, é o parecer com a
emenda.

Em votagao.

Os. Srs. Senadores yue 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com votos contrarios dos Senadores
Paulo Hartung e Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUM™" ICY — Como o parecer
inclui a minha emenda, diss jue, er _ ), votaria a fa-
vor. Ressalto ainda que, coi..0 V. Ex? informou que o
Senador Jader Barbalho vai considerar as trés dema-
is emendas por ocasido do "*ojeto de converséo em
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Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos para o item n? 3, que d4 nova redagéo ao
§ 22do art. 11 da Lei n? 8.387, de 30 de dezembro de
1991. Autoria: Senador José Sarney, Relator: Sena-
dor Bello Parga, que apresentou parecer favoravel.

Com a palavra o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, vem a nossa Comisséo para exame da
matéria, nos termos do permissivo regimental, esse
projeto de lei de autoria do eminente Senador José
Sarney, pelo Amapa.

A norma proposta por ele tem por escopo recon-
verter para a industria a Area de Livre Comércio de
Macap4a e Santana, no Estado do Amap4, fomentan-
do a sua vocagdo internacional, considerando a sua
privilegiada posi¢do geogréfica, plena de potenciali-
dades estratégicas como regido exportadora voltada
para o crescente mercado caribenho.

Nos argumentos expendidos pelo autor para
fundamentar a sua proposig¢éo, esclarece que a Area
de Livre Comércio de Macapé/Santana foi responsa-
vel por notavel surto de crescimento econdmico. O
comércio se expandiu a taxas exponenciais, gerando
novas empresas e empregos. Todavia, comegou em
1997, quando uma portaria do Ministro da Fazenda,
de n? 21, de fevereiro daquele ano, estabeleceu limi-
tes para o gozo de isengao, principalmente em rela-
¢éo & bagagem de viajantes procedentes da Area de
Livre Comércio. A esse fato, que foi principal, acresce
o fraco desempenho do megaprojeto da Jari Celulose
e o progressivo esgotamento da exploragdo do man-
ganés extraido pela Icome, durante mais de 40 anos.
A conjungdo desses fatos todos chamaram atengdo
para a necessidade da restruturagdo do modelo eco-
ndmico regional daquele Estado.

Séao inimeras as oportunidades de desenvolvi-
mento sustentavel do Amapa. Cite-se como exemplo,
no setor industrial, os segmentos madeireiro, movele-
iro, de celulose e, futuramente, papeleiro e agroali-
mentar. Este Ultimo com destaque para condimentos,
bleos e pescado.

O setor energético tem crescido a taxas muito
superiores 2 média do Pais. O mercado natural paraa
produgéo industrial amapaense — o norte do Pais, a
Guiana Francesa, a Guiana, o Suriname e a Venezu-
ela — compreende uma populagdo superior a 36 mi-
Ihges, cujo potencial de consumo ndo pode ser su-
bestimado. Agora mesmo, a Eletronorte apresentou
anteprojeto da UEH de Agua Branca, que dard ao

Estado condigdes privilegiada~ zomo fornecedor de
energia.

Devido a sua localizagdo m plena regido Ama-
zdnica e no extremo norte dt 2ais, distanciada de
grandes centros, faz-se miste., Srs. Senadores es-
tender a Area de Livre Comércio, repito, Area de Livre
Comércio, criado pelo ant. 11 da Lei n? 8.387, os mes-
mo beneficios fiscais conferidos pelo Decreto Lei n®
288, que tanto progresso trouxeram para Manaus, a
Capital do Estado do Amazonas.

O pdlo comercial e industrial que se pretende
instalar no Amap4, dada a sua localizagao estratégica
com relagdo aos mercados externos, principalmente
voltada para os mercados externos, sera naturaimen-
te reforgo para o esforgo da sociedade brasileira, prin-
cipalmente na area econémica para vencer o déficit
das contas externas.

Em resumo, Sr. Presic.ate, considerando a
nova proposta como oportuna e convenientes aos in-
teresses nacionais, sendo ainda isenta de erro consti-
tucional ou legal, somos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n? 314, de &' *oria do eminente Se-
nador José Sarney.

E o nosso relato, Sr. Pre..dente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Parecer
favoravel do Senador Bello Parga.

Com a palavra para de"--ter o nobre Senador
Jefferson Péres.

V. Ex2 tem a palavra.

O SR. JEFFERSON PE.ES - Sr. Presidente,
sou obrigado a pedir vistas do projeto.

Sr. Presidente, conquanto tenho grande aprego
pelo autor do projeto, Senad~~ José Sarney, e pelo
Relator, Senador Bello Parg: MVas, ao estender ao
Macapa os incentivos fiscais .o Decreto-lei n2 288,
praticamente se criou outra “Zona Franca”. No sei
quais serao as repercussdes dessa medida.

Pego apenas o prazo de uma semana para exa-
minar a matéria e iniciar um didlogo com os represen-
tantes do Amapa e com as " ‘erangas politicas do
meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — E regi-
mental. V. Ex®tem uma semar~ Esta concedida vista
do processo.

O SR. JEFFERSON P
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (N..y Suassuna) — Quero
lembrar aos Srs. Senadores que, hoje, logo apés a
Hora do Expediente, havera uma palestra sobre o
bug do Milénio, solicitada peln nosso companheiro
Jefferson Péres.

Esta encerrada a reuniz

iES - Obrigado, Sr.
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esse estudo, acompanha-lo & reunido com a Presi-
déncia agora.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esse é
um d ntt 3 ndavamosc utir na Comis-
580. Vamos levar daqui a posigao da maioria. Entao,
seria precipitado leva-lo agora, até porque esse nédo é
a0 " hico assunto que discutiremos 4. Ha outros tam-
bém.

Ja me telefonaram de 14, cobrando a presencga.
Ent&o, passo a condugéo dos trabalhos ao nosso Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Dada a in-
versdo de pauta, iniciaremos o item n? 6, ndo termina-
tivo, que concede, excepcionalmente, autorizagéo
global aos Estados para contratar operagées de cré-
dito junto ao Governo Federal, destinada a compen-
sar perdas de receita decorrentes da implantagdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, criado
pela Lei n?9.424, nos termos da Medida Proviséria n®
1.861 e suas posteriores reedigdes.

O Relator é o Senador José Fogaga, a quem
concedo a palavra.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, o proje-
to é da maior importancia. Quem é o autor?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O autoré o
Senador Edison Lob&o.

O SR. PEDRO SIMON — O projeto é muito bom.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, trata-se do Projeto de Resolugéo n®
79/99, do Senador Edison Lobao, que concede ex-
cepcionalmente autorizagéo global aos Estados para
contratar operagao de crédito junto ao Governo Fede-
ral, destinado a compensar perdas de receita decor-
rentes da implantagdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério — Fundef —, criado pela Lei n?
9.424, de 24 de dezembro de 1996, nos termos da
Medida Proviséria n® 1.861-15, de 29 de julho de
1999, e suas posteriores reedi¢des.

O objetivo é conceder excepcionalmente autori-
zagdo global aos Estados para contratar operagéo de
crédito junto ao Governo Federal, crédito este desti-
nado a compensar perdas de receitas decorrentes da
implantagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magistério, o Fundef.

Lembro aos Srs. Senadores da Comisséo que,
no inicio deste ano, no periodo de convocagéo extra-
ordinaria, concedemos autorizagdo para uma opera-
¢do da mesma natureza para o Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Inclusive alteramos a Resolugéo n?

78, de 1998, justamente em fungéo da possibilidade
de autorizar operagdes como estas.

E importante ressaltar que a medida proviséria
que regulamentou o Fundef, que deu exequibilidade
ao Fundef ja previa que os Estados poderiam ser res-
sarcidos das perdas decorrentes da redistribuigéo
desses Fundos de Participagao. Como todos sabem,
o Fundef &, na verdade, uma redistribuigdo em cada
Estado dos Fundos de Participagédo. Quinze por cento
é cortado e redistribuido aos Municipios para prestigi-
ar e valorizar o ensino municipal. |sso acarretou per-
das aos Estados, reconhecidas pelo préprio Governo
Federal, que admite, portanto, realizar operagdes de
crédito no sentido de amparar, de alentar os Estados
que tiveram essas perdas.

Portanto, em muito boa hora, o Senador Edison
Lobdo apresentou projeto de resolugéo, e a nossa
opinido, Sr. Presidente, é de que o projeto atende ao
interesse dos diversos Estados. Trata-se aquide uma
equiidade, porque ja se fez a concessao a um Estado
especificamente, o Rio de Janeiro, alids um Estado
para o qual o volume de perdas foi gigantescamente
maior do que esses outros que estamos agora anali-
sando. No processado, hd uma lista dos Estados, e V.
Ex®s podem examinar.

Concluo que se encontram atendidas as condi-
¢des estabelecidas na Resolugédo n® 78, que foi alte-
rada para que houvesse esse atendimento. Portanto,
o parecer é favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Em discus-
s&o o parecer favoravel do Relator.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, é
uma questéo de prudéncia. Preciso conhecer melhor
o parecer escrito, pois faz dois minutos que o recebi.
Solicito, entdo, Sr. Presidente, a inversdo de pauta
para que possamos ler o material. Sugiro que volte-
mos ao item n® 6. Todos ja percebemos a importéncia
do projeto do Senador Edison Lobé&o. E apenas para
assimila-lo bem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Havendo
concordancia, deixaremos para votar assim que V.
Ex® se achar devidamente esclarecido, Senador Edu-
ardo Suplicy.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Sr. Presidente, pego a
palavra nela ordem.

palavraa V. Ex2,

O SR. LUIZ ESTEV AV — Tendo em vista a pre-
senga ja em pauta por varias reuniées de projeto de
minha autoria cujo Relator € o Senador José Fogaga,
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O SR. JEFFERSON PERES — Sim, na Amazd-
nia o Banco da Amazénia. Mas pergunto como ficaria
nos demais Estados?

O SR. RAMEZ TEBET - Senador Jefferson Pé-
res, Senador José Fogaga, V. Ex2s me permitem?

Desde que chegamos ao Senado da Republica,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a nossa regiéo, o
Centro-Oeste, luta por um banco de fomento, que,
alias, esta previsto na Constituigdo, nas Disposi¢des
Transitérias da Carta Magana de 1988.

Nao obstante, os esforgos de todos os Estados
que compdem o Centro-Oeste tém sido em vao, pe-
rante as autoridades monetérias e governamentais.

Esse Fundo do Centro-Oeste, no Norte, é admi-
nistrado pelo Banco Regional; no Nordeste, pelo Ban-
co do Nordeste; e, no Centro-Oeste, pelo Banco do
Brasil. Mas ele néo é s6 administrado pelo Banco do
Brasil. O Banco do Brasil ndo obedece as delibera-
¢oes do Conselho Deliberativo, que levou anos e
anos para ser instalado, porque o Ministério do Plane-
jamento se recusava a isso.

De tal forma que hoje temos o0 Conselho Delibe-
rativo que aprova as vezes determinadas matérias
atinentes ao Centro-Oeste, mas quando chega para
operacionalizag¢éo daquilo que foi aprovado, Senador
Jefferson Péres, infelizmente o Banco do Brasil é que
da efetivamente as cartas e que detém os recursos do
Fundo do Centro-Oeste. O que lamento profunda-
mente.

Eu defendo o Banco do Brasil e creio que ele de-
veria voltar a ser um banco de fomento e teria a opor-
tunidade de demonstrar essa capacidade com rela-
¢d0 ao Fundo do Centro-Oeste. No entanto, nds néo
vemos isso.

Mas, objetivamente, agradego ao Senador Jef-
ferson Péres porque, e respondendo ao seu questio-
namento, e pedindo permissao ao Sr. Relator, porque
é uma das bandeiras de luta que venho travando aqui
no Senado da Republica em favor de que esse fundo
cumpra, verdadeiramente, a sua finalidade, o que ndo
esta ocorrendo pelos terriveis encargos financeiros e
pelo rigor com que o Banco do Brasil encara essa ma-
téria, inibindo, portanto, os investimento no setor pro-
dutivo do nosso Estado.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado
pelo esclarecimento.

Sr. Presidente, posso....? Sr. Presidente,....

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Pois néo,
Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Eu agradego os
esclarecimentos do Senador Ramez Tebet, néo te-
nho nada a opor ao Projeto, mas apenas lembro que

pelo fato de a Regido Centro-Oeste ndo ter um banco
regional ndo a prejudica muito nesse particular, Sena-
dor Ramez Tebet. HA algum problema muito sério
com o FNO, por exemplo, que é o Fundo Constitucio-
nal do Norte. Temos um banco regional que é o BASA
e o fundo nao funciona. Essa é a triste verdade.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Com a pa-
lavra o Senador Luiz Otavio.

O SR. LUIZ OTAVIO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, esse assunto é muito interessante e ele é
discutido em todos os niveis da nossa sociedade, e
tenho a impresséo que sera encontrada, futuramente,
uma solugdo para esses fundos.

Apresentei uma PEC — Projeto de Emenda
Constitucional, destinando parte desses recursos.
Como ¢ o caso do norte brasileiro, a Amazénia, onde
0 FNO esta sob a tutela do BASA e do Banco da Ama-
z0nia, mas nao é utilizado.

Pelos levantamentos oficiais do préprio Banco
da Amazdnia, ha R$ 650 milhdes no caixa sem serem
utilizados. Espera-se que até o préximo ano nés ja es-
tejamos na casa de R$1 bilhdo. Ha 3 ou 4 anos, vimos
que quando esse recurso ultrapassa esse limite é reti-
rado do banco e enviado ao Tesouro Nacional, para
cumprir outras determinagdes, outros fins.

Em relagdo a emenda constitucional por mim
apresentada, apenas tive a idéia, mas ndo sabia
como elabora-la, por isso, solicitei o auxilio de outros
Srs. Senadores mais experiente e da prépria Consul-
toria da Casa. Mas senti, realmente, a necessidade
de que esses recursos fossem aplicados o mais rapi-
damente possivel. Tive até a petulancia de solicitar
explicagdes ao BASA, para saber por que esses re-
cursos nao eram utilizados, ndo eram aplicados.
Explicaram-me, esse foi o primeiro item da resposta,
que considerei muito importante, que a falta de in-
fra-estrutura na Amazénia propiciava a limitagéo de
aplicagédo desses recursos.

A minha PEC é simples. Ela altera a Constitui-
¢&o para que possam esses recurso serem utilizados
também em infra-estrutura. A infra-estrutura atende &
parte técnica do Banco da Amazonia, a nossa regiao
e, em especial, ao Brasil. H4 um exemplo tipico: na
Cuiaba-Santarém, apenas 1.000km nZo estdo asfal-
tados. Essa estrada foi orgada em R$300 milhdes
pelo Ministério dos Transportes. O Ministro Eliseu Pa-
dilha ja disse ter intengdo de continuar a desenvolver
esse trabalho de criagdo de infra-actrityra no Pais.
mas que ndo hd recursos « S
obra.

Por que essa obra é benéfica para o Brasil? . Jr-
que vai viabilizar as importagbes de gréos, trazendo
resultados positivos para a balanga comercial. O
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objetivo nacional permanente, previsto na Constitui-
¢do, diminuir cada vez mais as desigualdades regio-
nais. E penso que a matéria, em sendo debatida hoje,
nesta hora, na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
merece, Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma profun-
da reflexdo, ndao sé.porque, no particular, o projeto
descentraliza, como aqui se tem acentuado, dando
uma certa autonomia ao Distrito Federal, que possui o
seu estabelecimento de crédito, mas também pela
ponderagdo que todos temos que fazer a respeito da
necessidade de interiorizag&o do Pais, levando o pro-
gresso e o desenvolvimento as regides mais necessi-
tadas, quais sejam: o Norte, o Nordeste e o Cen-
tro-Oeste.

Entdo, 0 que esta acontecendo? Acontece que
um dos primeiros pontos de que a Nagao precisa to-
mar conhecimento, nesta hora em que o setor da pro-
dugdo nacional, um setor primario importantissimo
como a agricultura, esta pedindo ao Congresso Naci-
onal, as autoridades econémicas do Governo, solu-
cdo para o seu endividamento. Esses fundos ndo
atingiram as suas finalidades justamente pelos pesa-
dos encargos financeiros. Quem se socorreu desses
fundos, sem dlvida nenhuma, sucumbiu ao peso dos
encargos financeiros que os tomadores dos recursos
nao puderam suportar.

Por outro lado, a par de uma luta de anos e anos
por parte dos Estados que seriam beneficiados por
esses fundos — os Estados do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste —, apesar dessa luta gigantesca que
os Parlamentares travaram, por que as entidades de
classe tanto batalharam, isso tudo foi em vao.

Lembro-me de uma reunido — e era Ministro do
Planejamento o Deputado Federal por Sao Paulo,
Kandir — com todos os Senadores do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. As federagdes da agricultura e da in-
dustria desses Estados, na sua grande maioria, ali
compareceram, e as coisas ndo evoluiram. Prome-
teu-se e ndo se cumpriu. Promete-se e ainda néo se
faz. Entdo, os problemas se agigantam de tal ordem
que podemos praticamente, sem que isso seja uma
forga de expressdo, dizer que esses fundos néo estao
conseguindo atingir a sua finalidade.

Note-se que esses fundos néo tém custo para o
Governo, é importante que se ressalte. Esses recur-
sos sdo provenientes de recursos orgamentarios, da
arrecadagéio da receita do Governo sobre determina-
dos tributos. Sobre os quais é retirado um percentual
para atender ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Assim, o custo desse dinheiro é zero para o Governo.

Entdo, ficamos indagando o fato de esses fun-
dos ndo terem um tratamento diferenciado. Essa se-

ria uma grande oportunidade. E se forem bem aplica-
dos, eles tendem a aumentar o volume de recursos,
porque se emprestam dinheiro — e note-se que houve
equiparagéo, durante muito tempo, vivemos com o
real equiparado ao ddlar —, desde que os mutuarios
saldassem os seus débitos, tivessem condi¢gdes de
saldar os seus empréstimos, sem duvida alguma o
bolo tenderia a crescer. '

Todavia, isso ndo ocorreu. Quem conseguiu to-
mar esses recursos emprestados, na sua maioria
estd inadimplente, e o fundo, com dinheiro no caixa.
Esse é o grande problema. O Banco do Brasil esta
aplicando isso sem a minima consulta aos Govermnos
estaduais. O Banco do Brasil é o todo-poderoso na
aplicacao desses recursos que se destinam a promo-
ver o desenvolvimento dos Estados do Norte, do Nor-
deste e do Centro-Oeste. O interessante é que os
Estados néo sdo ouvidos, ndo ddo a minima ateng¢éo
aos pleitos dos Governadores, dos Parlamentares.

Com relagdo ao Centro-Oeste, mal se ouve
aquilo que é importante para a regido, com o agravan-
te de que, ha muito tempo, estamos sem plano de de-
senvolvimento regional, porque o Governo abando-
nou essa politica.

Ora, se ele abandonou essa politica, como quer
estabelecer o que é importante para essas unidades
da Federagdo? Como fazé&-lo sem ouvir 0s seus re-
presentantes, sem ouvir, por exemplo, no caso do
Centro-Oeste, 0 seu Conselho Deliberativo?

Positivamente, ndo podemos perder a oportuni-
dade, nesta hora de grave crise econémica e social,
quando hé necessidade de se proteger o homem do
campo, quando ha necessidade de se ajudar as pe-
quenas e as médias empresas, quando ha necessi-
dade de se ajudar as empresas nacionais. Esta é a
hora, efetivamente, de essas regides, os bancos ges-
tores ou o Conselho Monetdrio Nacional ditarem nor-
mas com encargos financeiros que sejam verdadeira-
mente compativeis.

Se perguntarem onde estdo os recursos para
aplicar na Regiéo Centro-Oeste, direi que até ha pou-
co tempo ultrapassava a cifra dos R$400 milhdes o
que existia no Banco do Brasil para ser aplicado nos
Estados do Centro-Oeste, e que ndo havia tomadores
para esses recursos. A experiéncia vem demonstran-
do que quem toma a juros do Fundo do Centro-Oeste
ndo tem condigdes, depois, de honrar os seus com-
promissos.

Portanto, um
compreendam a importéncia desses fundos e apli-
quem aquilo que esta previsto na Constitui¢ao da Re-
publica. E vejam que o Constituinte de 1988 reaimen-
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projeto trouxe novamente a esta Comissao uma ampla
discussao, extremamente complexa. E ai quero fazer,
aqui, uma sugestao ao Presidente da Comisséo e ao
Vice-Presidente: Acredito que a questéo do credito no
Pafs tem sido um ponto permanentemente tocado pela
Comisséo, e um ponto que angustia a sociedade brasi-
leira como um todo; ndo s6 ésté presente nos Ultimos
movimentos, como 0 movimento dos agricultores, mas
esta presente na discussao do dia-a-dia nas cidades,
nos Estados e assim por diante.

H4 uma grande diferenga no Pais entre a taxa
de juro basico e a taxa de juro praticada pelos bancos
comerciais. Penso que esta Comissdo prestaria um
grande servigo ao Pais se abrisse esse debate, se
trouxesse aqui autoridades e agentes financeiros e se
pudéssemos, de certa forma, comegar a abrir esta
“caixa-preta”, que é uma “caixa-preta” problematica,
do ponto de vista da economia brasileira, que rebate
no emprego, que rebate na atividade econémica e
que rebate no nosso futuro.

Entéo, quero aqui manifestar o meu voto favora-
vel e chamar a atengao da Comissao, porque esse é
um projeto muito simples. Vi alguns Parlamentares
um pouco assustados. E um projeto muito simples, é
um projeto que simplesmente — depois que o Relator
fez a sua emenda substitutiva — credencia um banco
regional para operar linhas de crédito provenientes de
recursos do fundo do Centro-Oeste. Entdo, é muito
simples. Trata-se daquela visdo de dar maior capilari-
dade a distribuigdo do crédito no Brasil.

Deixo aqui, Sr. Presidente, uma sugestio &
Mesa no sentido de que se faga um debate, e que
seja rapido, para que se possa contribuir efetivamen-
te com a modificagéo desse quadro em relagéo a dis-
tribuigdo do crédito, ao custo do dinheiro e ao prazo
dos financiamentos que muitas vezes sdo absoluta-
mente incompativeis com as atividades econdmicas.

O SR. CARLOS BEZERRA - Senador, V. Ex®
me permite um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG -- Sim.

O SR. CARLOS BEZERRA - Quero parabeni-
zar o BRB, porque essa semana passada eu consta-
tei que o BRB esta cobrando 2% no desconto de du-
plicatas. Isso é inédito para mim. Para a pequena em-
presa, 2%.

Quero parabenizar o Governo do Distrito Fede-
ral e o BRB por essa politica. Quer dizer, esta traba-
Ihando realmente para diminuir o custo do dinheiro
aqui. Para o pequeno, hoje, o desconto de duplicata
no BRB é de 2% apenas de juros. Esta de parabéns
por essa politica.

O SR. AGNELO ALVES - :u estava tencionan-
do, Sr. Presidente, pedir vista, v 5 vejo que o projeto é
extremamente simples e que es... dando apenas opor-
tunidade a mais um banco de operar com um fundo.

Queria me prender a sugestdo do nobre Sena-
dor Hartung, no sentido de que esta Comissao levan-
te esse problema do crédito. Porque temos a Uniao
que convalida, rola e ndo paga; os Estados rolam,
convalidam e ndo pagam; os municipios, foi dito aqui
que ha quatro mil na esteira pe-~ convalidar, ndo pa-
gar e rolar. ,

Entdo, esta na hora, Sr. riesidente, os agricul-
tores estéo ai, esse Pais esta devendo atodo mundo,
atodos, e ninguém sabe a quem. Até agora nao se fa-
lou sobre os credores, quem sdo. Entdo, vou dar o
meu voto favoravel e apoiar inteiramente a proposi-
¢ao que o Senador Hartung es** fazendo no sentido
de que esta Comisséo faga ¢ evantamento desse
problema através dos meios piuprios.

O SR. PAULO HARTUMA — Muito obrigado.
Agradecgo aos dois apartes qu. Je certa forma cum-
primentam o meu pronunciamento.

Termino fazendo apenas uma ressalva. O pro-
blema do Pals ndo estd em que todos os entes fede-
rados n@o pagam. O problema é que alguns entes fe-
derados pagam religiosamente em dia, organizam-se
e sdo penalizados por se organizarem, por cumprirem
com as normas que séo estabelecidas, porque muitas
vezes os beneficios chegam por uma outra via. Che-
gam pela via daqueles que criaram problemas, que
sao0 riscos sistémicos e que am~1gam quebrar o Ban-
co do Brasil e assim por diante

Fago sé essa ressalva. .gradego muito aos
apartes e fica aqui a minha sugest&o que ja tem inclu-
sive apoio na Comissdo para que se abra essa dis-
cusséao do crédito no Pais. O custo do dinheiro, o pra-
20, as dificuldades que temos |- ~je presentes na eco-
nomia brasileira.

O SR. ROBERTO SAT! ININO - V. Ex? me
permite um aparte?

O SR.PAULOHARTUN( -Com muito prazer.

O SR. ROBERTO SATURNINO — E s6 um es-
clarecimento. O art. 12 da Leir ~ 7.827 diz o seguinte:
“As taxas de juros, nestas inclL..as comissoes e qua-
isquer outras remuneragdes direta ou indiretamente
referidas a concessao do crédito, ndo poderao ser su-
periores a 8% ao ano”. Ora, 8% ao ano no Brasil, in-
cluidas todas as comissdes, é ‘*—1 taxa mais que ra-
zodvel, é razodvel ( S nacionais. No a-
sil, ela é excelente. Entdo, 0 que me estranha é o fato
de que ou esse artigo ndo estd sendo cumprido ou
n&o haveria falta de tomadores nara esses recursos a
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uma taxa dessa natureza. Quer dizer, alguma coisa ai
ndo esta casando, as informagdes trazidas aqui ndo
estdo compativeis umas com outras.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O autor
de projeto quer dar uma palavrinha de explicag&o.

O SR. PAULO HARTUNG - Vou sé concluir. O
aparte do Senador Rol o Saturnino no é dirigido
diretamente ao meu pronunciamento, mas, de certa
forma, ele trouxe algumas indagagdes em relagédo as
quais acho que tanto o autor do projeto quanto o rela-
tor podem dar uma contribuigdo. Evidentemente fica
a minha sugestao, que, tenho certeza, conta também
com o apoio do Senador Roberto Saturnino.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A su-
gestao de V. Ex® vai ser considerada pela Mesa. Nés
vamos fazer uma relagdo das autoridades que serdo
chamadas e, em seguida, apresentaremos a V. Ex2,
Com sua concordéncia, colocaremos entdo na mesa.

O Relator do projeto pediu a palavra para dar
uma explicagdo.

O SR. JOSE FOGAGA — O que me parece de
importante no projeto do Senador Luiz Estevao — dai
a inteligéncia do projeto — é justamente o fato de que
nem sempre o agente financeiro é um estimulador da
tomada de empréstimos por parte do pequeno em-
presério, do pequeno produtor. Pelo que esse projeto
me oportunizou estudar, esses fundos constitucionais
se assentam em dois pilares: de um lado, estio essas
instituigées financeiras federais de carater regional,
como o Banco da Amazénia e o Banco do Nordeste, e
o futuro ainda nao realizado Banco do Desenvolvi-
mento Centro-Oeste; de outro, estédo os outros instru-
mentos de decisdes, que sdo as superintendéncias,
que tém uma representagéo regional, uma represen-
tagdo federal. A gestédo dos fundos é feito por esse
acoplamento de vontades: dos agentes financeiros e
das superintendéncias regionais de desenvolvimen-
to. Agora, no caso do Centro-Oeste — dai por que re-
pito a inteligéncia do projeto, dai por que procurei via-
biliza-lo da melhor forma possivel, de acordo com o
meu entendimento — ndo existe uma superintendén-
cia propria da regido, uma superintendéncia de de-
senvolvimento. Também nao existe 0 Banco. Entéo, o
que existe é o Banco do Brasil. E, como o dinheiro
esté ai disponivel a 8% de juros, depende muito de o

nte financeiro ter ou ndo boa vontade, de estimu-
iar a tomada desse dinheiro ou ndo. No momento em
que o BRB puder entrar como agente financeiro,
como também parte disso, e puder ser instrumento de
decisdo sobre onde esse dinheiro pode ser aplicado,
evidentemente que vai chegar muito mais [a no pe-

queno produtor, no pequeno comerciante, no peque-
no empresario do DF.

N&o vi nenhum motivo, Sr. Presidente, para
contrariar essa proposta, que entendi positiva, do Se-
nador Luiz Estevdo. O que pareceu talvez dificil de
estruturar é que o Banco Regional de Brasilia, & um
regional, como diz 0 nome, é um banco estadual, vou
usar essa expressdo. Conseqlientemente, néo é par-
te, ndo tem na sua superintendéncia esse conjunto
todo, esse agregado todo de participagdes do Gover-
no Federal, das federagoes, que da esse cunho fede-
ral as decisdes, ja que esse recurso tem essa origem.
Portanto, por isso entendi que, sendo um agente que
usa a sua rede para distribuir recurso, ele, como
agente, ja que o recurso existe e é disponivel e é ba-
rato, se procurar instrumentalizar isso, vai conseguir,
e vai ser positivo o resultado.

Dessa forma é que procurei essa solugéo, de
certa forma, preocupado em néo frustrar essa inten-
¢do correta, no meu modo de entender, do Senador
Luiz Estevao.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Estao
inscritos os Senadores Luiz Estevao, Romero Juca e
Luacio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Desculpe-me,
porque ja havia iniciado o debate e eu tenho uma du-
vida.

Tal como esta redigido o substitutivo, art. 16, pa-
ragrafo Unico, diz o seguinte:

“O Banco de Brasilia — BRB — sera o agente fi-
nanceiro credenciado pelo Banco do Brasil para a apli-
cagao dos recursos do FCO etc.....” Uma coisa é agen-
te financeiro e outra é a gestdo do fundo. E mais adian-
te diz: “Seréa o agente”. Significa gue o Banco do Brasil
nao atua, sai. Seré exclusivamente o BRB. Estou me
baseando na nossa experiéncia do Nordeste.

O SR. JOSE FOGAGA - Sai possivelmente da
estrutura distributiva dos recursos, mas permanece
como gestor do recurso.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Nesse ponto pre-
cisamos deixar bem claro. O Banco do Nordeste do
Brasil é o gestor do fundo e, ao mesmo tempo, opera
o fundo, ou seja faz o empréstimo. E pode também
credenciar o Banco do Estado da Bahia, o0 Banco do
Estado do Ceara e outros para serem agentes. Como
esta redigido aqui, eu entendi aue o BRB sera o aaen-
te e, portanto, o Banco do Br:

1 )
sera o agente financeiro credenciado pelo Banco do
Brasil. Se existir outro banco estadual do DF, possi-
velmente se habilite a ser credenciado também
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esta
concedida vista por uma semana.

Passamos ao item n® 6 da pauta.

Com a palavra o nobre Senador Eduardo Su-
plicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Gostaria de obter
um esclarecimento do autor, Senador Edison Lobéo,
e/ou do Relator, Senador José Fogaga. O projeto de
resolugdo visa a conceder autorizagdo global aos
Estados para contratar operagao de crédito junto ao
Governo Federal, destinada a compensar perdas de
receita decorrentes da implantagdo do Fundo de De-
senvolvimento do Ensino Fundamental — Fundef.

Observei que o Distrito Federal, Goias e S&o Pau-
lo, por exemplo, ndo estavam contemplados. Procurei
saber das razdes. No entanto, em um estudo recente,
de julho de 1999, — Avaliagdo do Impacto do Fundef
nas receitas fiscais de Estados e municipios, estimati-
va para 1999, de Jorge Abrdo de Castro, do IPEA —,
ha justamente uma estimativa relativa aos que tive-
ram resultados liquidos positivos e negativos. E fato
que o Estado de Sdo Paulo teve um resultado positi-
vo, assim como Roraima. Goias estd quase empata-
do, mas nao teria um resultado positivo.

Agradeceria se o autor da proposta pudesse
nos esclarecer quais as fontes de informagéo que le-
varam aos calculos minuciosos constantes do projeto
para dirimir davidas e também as razdes pelas quais
os Estados de Séo Paulo, Goias e o Distrito Federal
nao estdo contemplados. Sr. Presidente, esse seria
apenas um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Conce-
do a palavra ao Senador Edison Lobdo para esclare-
cimento, como autor.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, a in-
terferéncia do Senador Eduardo Suplicy foi extrema-
mente oportuna, porque, de fato, abre uma oportuni-
dade para se esclarecer melhor essa questéo.

Em verdade, esses trés Estados néo estao con-
templados no projeto de resolugéo proposto por mim.
E n3o estdo por qué? Porque, segundo o Ministério
da Educagdo e a Secretaria do Tesouro Nacional,
n&o tiveram perdas. ‘

O estudo, em poder do Senador Eduardo Su-
plicy, foi elaborado pelo IPEA, alias um estudo até
aprofundado, muito importante e muito interessante.
Mas a prépria Medida Proviséria n® 1.861-15, do dia
29 do més passado, estabelece, como fonte de infor-
magao para a elaboragéo da resolugéo, exatamente 0
Ministério da Educagdo e a Secretaria do Tesouro. O
Ministério da Educag&o transmitiu ao Senado as in-
formagdes de que esses trés Estados ndo tiveram

perdas e, por conseqléncia, ndo deveriam ser inclui-
dos no projeto de resolugao.

O SR. PRESIDENTE (Néy Suassuna) — A Mesa
também se sente na obrigagao de fazer um esclareci-
mento.

No ano passado, o Presidente atual da Comis-
séo foi Relator de uma resolugdo que permitia essa
tomada de empréstimos. A verdade é que muitos
Estados tiveram um desembolso com o Fundef e o
Governo esta permitindo um empréstimo, por dez
anos, de 80% na primeira parcela e 60% na segunda,
apenas como um mecanismo de ajuste da economia
do Estado a essas perdas.

O que o Ministério fez — essa relagdo que o Se-
nador Edison Lobao tem — foi exatamente tentar com-
pensar, uma vez que gerou desequilibrio nos orga-
mentos estaduais, dando a eles um pouco de oxigénio
para que adaptassem a sua estrutura a esse déficit.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex2
tem a palavra.

O SR. CARLOS BEZERRA — Pego vista do pro-
jeto para um exame mais aprofundado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex2
esté pedindo vista?

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, ja
votei contra essa matéria da outra vez, e quero pedir
vista para examinar melhor o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex?
precisa de mais de 24 horas?

O SR. CARLOS BEZERRA - Preciso, pois a
matéria é complexa.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - V. Ex®
tera cinco dias.

O SR. CARLOS BEZERRA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Volta-
mos ao item 1.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex?
tem a palavra.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS — Ape-
nas para poupar tempo e em respeito aos nobres co-
legas, anuncio, preliminarmente, que pedirei vista do
item 1 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Tem de
haver o relatério para se pt 2.

Entdo, encaminl ac 0 [ i
Diario 99.157, de 7.6.99, contendo a manifestacdo do
Banco Central do Brasil relativo ao pedido do Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro para emitir Letras do
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veram inicio la naquele periodo, ou se o seu ponto de
partida foi depois da assinatura do contrato em 1997.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com
toda a certeza, os relatores, Sr. Senador, vao se apro-
fundar...

O SR. PAULO SOUTO — S6 para completar.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — V. Ex®
tem a palavra.

O SR. PAULO SOUTO - Estou querendo isso
para que seja um tratamento uniforme para os Esta-
dos. Agora, se o Senado e esta Comissdo, ainda as-
sim, opinarem: “bem, isso foi feito, etc. e tal, mas
acreditamos que, apesar disso, ndo deve ser feito
esse empréstimo”, acabou. Agora, isso ndo significa
que, necessariamente, esta comiss&o possa simples-
men’ e T 37 T, por
exemplo, tenho a minna opiniao. Agora, é bom que
isso seja feito de uma forma generalizada, para que
depois nao se fique dizendo que se esta tratando um
Estado de uma forma, e vamos ficar aqui em uma
condigdo muito mais tranqliila de decidir de acordo
com o que cada um pensa.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Nobre
Senador, no momento, nés temos trés Estados que
tém problema similar: Distrito Federal, Bahia e Séo
Paulo. E obvio que teremos que ter uma unanimida-
de, uma uniformidade de comportamento, mas a
Mesa informa, em resposta a indagagéo do Senador
Piva, que ainda ndo recebemos nem o relatério e nem
a devolugéo do processo.

O SR. PEDRO PIVA — Sr. Presidente, apenas
para ratificar essa posigédo do Senador Paulo Souto,
porque é justgmente isso que quero; que seja uma
decisdo equénime e que atenda a todos os casos em
questdo iguais ao de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Eu
queria lembrar aos Srs. Senadores que estdvamos dis-
cutindo o processo do Rio de Janeiro, e 0 Senador
Bello Parga ia ler o relatério para que, depois, se en-
trasse na discussdo. Pegam-se vistas ou nao, tem
que haver o ritual de se ler o relatério.

Concedo a palavra ao Senador Bello Parga e,
em seguida, darei a palavraa V. Ex2.

O SR. BELLO PARGA - O parecer do Senador
Wellington Roberto se refere as letras financeiras do
Tesouro do Rio de Janeiro cujos recursos serédo desti-
nados ao refinanciamento da divida mobiliaria venci-
vel no segundo semestre de 1999. Em 30 de junho,
esta Casa aprovou a Resolugdo n® 26, autorizando o
Estado do Rio de Janeiro a refinanciar dividas vincen-
das nos meses de julho, agosto e setembro.

A atual solicitagao, reiterada pelo Governador
do Estado do Rio de Janeiro, tem por objetivo comple-
mentar a rolagem da divida do segundo semestre, re-
financiando as parcelas vincendas — outubro, novem-
bro e dezembro. Esse refinanciamento ndo inclui titu-
los emitidos para pagamento de precatérios judiciais.

Estou colocando aqui os trechos que julgo me-
recerem destaque.

O Banco Central pronunciou-se contrariamente
a realizagdo da operagdo, em parecer que analisa as
condigdes para emissao dos titulos, tendo constatado
gue se encontra com os limites extrapolados, confor-
me dispbe o art. 6° da Resolugdo n® 78, bem como
apresentou resultado primario negativo.

No voto, o Exm?2 Relator esclarece que a situa-
¢do do Governo do Estado do Rio de Janeiro vem
apresentando comprometimento acelerado no que
diz respeito a despesa de endividamento. O préprio
Presidente do Banco Central do Brasil enfatiza que,
dado o atual momento econdmico por que passa o
Pais, ndo seria apropriado o refinanciamento da divi-
da do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, dado o
esforgo que o Estado vem empreendendo no sentido
de atingir o equilibrio das contas publicas, bem como
a necessidade de manter a solvéncia daguele ente da
federagdo, torna-se necessério garantir o presente
refinanciamento. Conclui o Senador Wellington Ro-
berto favoravel ao atendimento do pleito do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, em termos de resolugao
que apresenta.

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Parecer
favoravel do Senador Wellington Roberto.

A Mesa volta a informar que estd em negocia-
¢4do —talvez ja tenha sido encerrada — o Estado do Rio
de Janeiro e o Ministério da Fazenda.

Concedo a palavra ao Senador Osmar dias,
para discutir.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, no final do semestre passado, ja que sou 0
relator da divida global do Rio de Janeiro, fui surpre-
endido com a apresentagdo desse pedido pelo Go-
vernador Anthony Garotinho da rolagem de uma par-
te da divida no valor préximo a um bilhdo de reais,
com taxa Selic e prazo de cinco anos, em condigdes,
portanto, muito piores do que as constantes do acor-
do assinado entre o Rio de Janeiro e a Unio.

O Governador do R
aquele rdo
tanto é que negocia um novo acordo em novas condi-
¢bes. Mas essa condigdo que o Governador do Rio de
Janeiro insiste em propor ao Senado é muito pior, tan-
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dia colocar a posigédo de um Estado que represento e
ndo consegui.

Essa manifestagdo do Senador Bernardo Ca-
bral é muito justa e oportuna.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Por isso
fizemos as duas colocagbes, a do relacionamento in-
formal e a do relacionamento formal. A Comiss3o es-
tara sempre & disposigédo para respaldar os Srs. Se-
nadores.

Senador Pedro Piva com a palavra.

O SR. PEDRO PIVA - N&o vi o requerimento do
Senador Suplicy, pediria desculpas. Trata-se de um
convite ou de uma convocacdo do Governador de
Sao Paulo?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Sera
um convite.

O SR. PEDRO PIVA - Porque o Governador
n&o é obrigado a vir s6 com o convite, a ndo ser que
tenha um fato extraordinario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Foi vo-
tado um convite, Senador.

Com a palavra o Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Embora eu tenha
escrito no requerimento a palavra convocagio, con-
cordei com V. Ex2 na sugestéo de fazer em forma de
convite. Assim foi formulado, até porque tenho a con-
vicgao, inclusive conversei domingo ultimo com o Go-
vernador Mario Covas, de que ambos, o Governador
Mario Covas e 0 Governador Antony Garotinho, terdo
adisposicdo e a vontade de aqui virem ao Senado es-
clarecer essas operagoes.

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Eu pergunta-
ria o seguinte. Se ao invés de eles virem aqui no dia
da votagéo e ficarmos todos com aquele constrangi-
mento de votar sim ou ndo, eles virem em uma reu-
nido especial desta Comissao para debater conosco.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — N&o ha-
vera constrangimento porque eles sé vao participar
do debate, na hora da votagédo eles ndo estardo no
plenario.

Item n2 4. Dispde sobre o incentivo fiscal a doa-
¢oes de equipamentos e matérias primas a entidades
sem fins lucrativos para uso do preparo de alimentos
para pessoas carentes. Autoria: Senador Lucio
Alcéntara. Relator: Senador Gilberto Mestrinho, que
apresenta relatorio contrario.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
vou logo prevenir & Comissdo que vou pedir vista,
para ganhar tempo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Pelo ri-
tual, temos que ler o parecer.

Se V. Ex2 der como lido, ja apresentamos vistas.

O SR. GILBERTO MESTRINHO - O Senador
Lucio Alcantara apresentou um projeto que seria de
alto alcance social, dando isengéo de impostos as do-
a_ s de equipamentos, alimentos feitos por empre-
sas a entidades filantrépicas.

Sabido que o Brasil apresenta uma fase de
grandes dificuldades, de miséria espalhada, ele teria
uma procedéncia fantastica no atendimento da coleti-
vidade. No entanto, a dificuldade de aferir a extenséo
do beneficio em numeros, como seria nesse Pais mu-
ito grande, e vamos dizer se uma firma l4 em Assis
Brasil, no extremo do Acre, resolvesse fazer isso,
como controlar? Como saber? Isso daria & Receita
uma impossibilidade grande de controlar e poderia
possibilitar fraudes na receita publica, quando o Pais
esté procurando encontrar meios de recebimento de
impostos. J&4 houve o aumentou da CPMF e o Impos-
to de Renda. Ent&o, isso seria uma contradi¢io.

Por outro lado, a LDO veda a concessdo de
isen¢des quando a renuncia fiscal ndo é quantificada
e, neste caso, nao o foi, sendo impossivel de fazé-lo
por se tratar de questéo de subjetiva, ou seja, da von-
tade de uma empresa ou de outra querer fazer a doa-
¢do. Por isso, apesar do alcance social que teria o
projeto, esse ndo se enquadra na LDO, razio pela
qual voto contrariamente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Lido o
processo, vamos conceder vista ao Senador Bernar-
do Cabral por cinco dias.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
hé outro projeto de lei terminativo do Senado, cujo au-
tor é o Senador Lucio Alcantara e o relator o Senador
Gilberto Mestrinho, que votou pela rejei¢do. Entao,
também quero pedir vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O proje-
to terd que ser lido.

O SR. BERNARDO CABRAL - Aproveite que
ja estd com a palavra para Ié-lo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Esta
considerado lido o projeto. V. Ex? também tem vista
desse projeto.

O SR. LUCIO ALCANTARA - A elaboragéo
desse projeto foi inspirada na legislagédo americana
denominada “o bom samaritano” e em um projeto de
lei j& aprovado pelo Senado e ainda ndo examinado
pela Camara, que torna inimputavel quem doar ali-
mentos de boaféape ~~  “‘es. Vem dai a ori-
gemdonon & =N " Al "n N
um trabalho que esta sendo realizado em S0 Paulo
denominado “mesa Sdo Paulo”, executado pelo
Sesc-Senac, que distribui alimentos para um grande
numero de pessoas necessitadas.
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isso, como se vem pagando — no meu caso, tenho
uma folha de pagamento de 73% e pago 18% de divi-
da; imaginem V. Ex®s a extens&o dessa conta para se
poder fazer alguma coisa —, enquanto outros Estados
tém um percentual menor, outros ndo fecharam ainda
esse acordo, outros sdo beneficiados dessa ou da-
quela maneira, por pressio ou outro motivo.

Tem que acabar essa histéria de um governador
ser mais vivo do que o outro, ser mais esperto — no
bom sentido — do que o outro, e 0 Senado tem que es-
tabelecer uma linha. O Senado tem essa tradigéo de
fazer as coisas sérias. A Nagéo estd toda lembrada
de que, se ndo fosse a CPIl dos Precatérios, todo
mundo tinha engolido aquele grande escéndalo, que
n&o atingiu sé o meu Estado, atingiu Alagoas, Santa
Catarina, S&o Paulo, a questdo municipal.

Dessa forma, eu apontaria esses trés pontos: o
PPA, por um dever de justiga, para dizer que esse
ndo é um trabalho que est4 respondendo as manifes-
tagdes de rua, é um trabalho que vem sendo feito ha
anos, uma coisa séria, uma coisa planejada, nova, ar-
ticulada; a seca — ha que se buscarem solugbes defi-
nitivas, sem esquecer o0 emergencial, que nos ataca
de forma brutal; e o endividamento — que o Senado
busque uma solugdo para todos, em termos iguais.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna?) — Obri-
gado, Governador Jarbas Vasconcelos.

Concedo a palavra ao Governador da Bahia, Dr.
César Borges.

O SR. CESAR BORGES — Exm® Sr. Presidente
do Congresso Nacional, do Senado Federal, eminen-
te amigo e lider, Senador Antonio Carlos Magalhdes,
Exm? Sr. Senador Ney Suassuna, Srs. Governado-
res, Srs. Senadores, Deputados Federais aqui pre-
sentes, senhoras e senhores, Sr. Presidente da Co-
missao, parabenizo essa iniciativa do Senado Fede-
ral em convocar, por meio da Comissédo de Assuntos
Econémicos, essa reunido para discutir temas impor-
tantes.

Conceituarei o tema, como foi colocado pelo Sr.
Presidente, com relagéo a dificuldade que atraves-
sam todos os Estados do nosso Pais, todas as unida-
des da Federagéo, com relagédo ao enfrentamento
dos encargos e das dividas que todos os Estados
tém, em particular, relativamente aqueles Srs. Gover-
nadores que aqui est8o, j& que estamos falando hoje
de Nordeste.

Acredito que, dentro dessa conceituagao, preci-
samos dizer que o Nordeste, efetivamente, carece de
uma estrutura econémica mais fortalecida e que, por
isso mesmo, vai tem que merecer atengéo especifica
do Governo Federal, no sentido de superar dificulda-

des estruturais que ainda vivenciamos, principalmen-
te com relagéo ao desenvolvimento econdmico. Afinal
de contas, a maior concentragdo de pobreza deste
Pais, todos sabem, est4 no Nordeste brasileiro. A ren-
da per capita do Nordeste estd abaixo; substancial-
mente, quase metade da renda média per capita bra-
sileira. Nao chegamos no Nordeste a US$3 mil se-
quer, e o Brasil ja passa dos US$5 mil de renda per
capita. Sofremos, e isso ndo é histérico, deve-se a
uma destinagéo com a qual, infelizmente, a natureza
nos contemplou: o problema da seca. Sabemos que
esse &, efetivamente, um fator de atraso, de dificulda-
des para o desenvolvimento dos nossos Estados.

O Estado da Bahia, em particular, esta inserido
no Poligono da Seca. Os nossos programas sdo se-
melhantes aos de todos os Estados do Nordeste bra-
sileiro. De 567.000 km? do nosso Estado, 360.000 km?
inseridos no Poligono da Seca. Portanto, uma super-
ficie maior do que o Estado do Ceara. Entéo, temos
efetivamente uma &rea muito extensa que puxa para
baixo o desenvolvimento do Estado, que ndo esta ao
mesmo nivel do desenvolvimento das regides mais
dinamicas.

Isso é preciso ser contemplado por paliticas di-
ferenciadas. Afinal de contas, ndo é apenas o esforgo
de cada Governo Estadual que vai superar esses pro-
blemas que foram agravando-se com o tempo. Infeliz-
mente, assistimos, nos Ultimos periodos, nos Ultimos
anos, nas Ultimas décadas, um aprofundamento do
fosso que existe entre 0 Nordeste e o restante do
Pais. Infelizmente, ainda, o desenvolvimento se faz a
partir de eixos, a partir de Sdo Paulo, em diregéo a
Belo Horizonte, Porto Alegre, estando o Nordeste, de
certa forma, & margem, em um esforgo imenso dos
seus governantes para colocar nossos Estados numa
posigéo que lhes permita o desenvolvimento. E o
exemplo da Bahia é 0 que eu posso passar para 0s
senhores aqui.

A partir 1991, recebendo o Estado extremamen-
te destrogado nas suas contas publicas, na sua admi-
nistragéo publica, e sem credibilidade com a sua po-
pulagéo — o que & pior —, foi feito um esforgo herculeo
para recuperar a economia do Estado, a partir de al-
guns principios: moralidade publica, muita austerida-
de e muito critério no uso dos recursos publicos. E a
Bahia conseguiu, a partir de 1991, fazer o seu ajuste
fiscal. Aqui estd o Senador Antonio C~ los [~
Ihdes, que foi quem iniciou esse trabalho, depois con-
tinuado pelo v for
mim dar continuidade a essa importante tarefa de
manter o Estado ajustado e de promover o seu de-
senvolvimento.
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vernador, Senador e fez voltar a democracia sem um
tiro, sem uma truculéncia — Petrénio Portela. Para tra-
duzir o sentimento do povo, nenhum maior que Carlos
Castelo Branco, que contestava o seu primo ditador.
Esse é o Piaul que esté aqui para falar, com a mesma
alti 3¢ I ) sabemos di-
ferir as coisas.

O Senador Freitas Neto fez um esforgo extraor-
dinario e ndo somente na Bahia. Ele teve a coragem
de expurgar milhares e milhares de servidores indevi-
dos. Fizemos o esforgo, e essa histéria de dever de
casa é papo furado, é conversa fiada. Fizemos todos
os pedidos de dever de casa. para fixagéo do teto sa-
larial correspondente a R$6 mil com aplicagéo de re-
dutor. O nosso Presidente, Senador Antonio Carlos
Magalhaes, é um homem forte, mas pergunto... Pren-
di quatro coronéis que ganhavam R$20 mil. Eu prendi
quatro coronéis! Isto é dificil. Ganhavam mais do que
cinco generais do Exército.

Eliminagdo de servidores-fantasma da folha de
pessoal. Tirei quatro mil. Redugdo significativa dos
cargos comissionados. Redugédo de 40% da produtivi-
dade dos servidores fazendérios. O programa PDV
que assumimos, o dever de casa, constrange-me.
Depois do esforgo, Senador Freitas Neto, tiramos 10
mil funcionarios, ou seja, 17,4% do quantitativo de
pessoal em atividade.

Esfor¢o objetivando o incremento da receita.
Inicio do processo de privatizagdo da Companhia
Energética do Piaui — Cepisa, com recebimento de
antecipagdo de recursos: em 1966, R$40 milhdes,
R$20 milhées do BNDES e R$20 milhdes; em 1997,
R$100 milhdes, da Eletrobras, que passou a ter o co-
mando administrativo da empresa.

Inicio do processo de federalizagdo do Banco
do Estado do Piaui. Fizemos e tivemos coragem para
dar o sinal vermelho ao Governo Federal. Entendo
que essas coisas somente ddo certo, se tivermos res-
ponsabilidade administrativa e sensibilidade politica.
Chegou um técnico do Tesouro Nacionai com 10 dias
de Governo, acompanhado de nove, e foram a meu
gabinete dizer: “Governador, V. Ex? deve US$1,4 bi-
lhdo”. Eu ri e respondi: “Eu pensava que fossem
US$1,2 bilhdao”. Ele comegou logo: “V. Ex® tem que
eliminar agora 36 mil funcionarios, tem que fechar a
Cohab, vender a Cepisa, o Banco”. Pensei: “Pronto, 0
Piaui nunca teve terremoto, mas ele chegou”. (Risos.)

Quero dizer-lhe, Professor Antonio Carlos Ma-
galhaes: muito oportuno o alivio da pobreza. A Cohab
e o técnico ndo tém um método nem de estudo nem
de entendimento. A Cohab mandou que eu fechasse.
Fiz no meu Governo, com os técnicos, com aquela es-

trutura, 30 mil casas. Imaginem o que é isso. Saltei no
Cingapura do Paulo Salim Maluf para ver, e ha 4.500
para uma populag¢ao de nove milhdes. E, nds, em uma
populagéo de 2,7 milhdes, fizemos 20 vezes mais que
aquilo que o Govemo Federal havia ordenado.

Fizemos o esforgo e melhoramos muito; esta-
mos apenas desequilibrados. No entanto, ndo aceito
que eu tenha feito o dever de casa, que as regras so-
mente existam para o Piaui e que o Governo Federal
néo cumpra. Sou traumatizado com a privatizag&o.
Levaram a minha companhia energética. E como
quem compra um carro, paga a primeira prestagéo e
vai embora, vai mesmo. Essa é a conversa. Ai é que
esta a popularidade que se tem de entender, porque
isso ndo se esconde.

Como se toma uma empresa de um Estado que
trabatha, que produz, que é orgulho, ao qual o Pais
deve a sua participagéo, e ndo se dé satisfagao? Sé
hé regras para um lado? N&o se documenta. Transferi
a direg&o para a Eletrobréas, para que fosse privatiza-
da em junho de 1988. E nada! Entdo, o Governo do
Estado do Piaui, depois desse esforgo extraordinario
que empreendemos, pois, quando iniciamos, a folha
era composta por 84%, hoje &€ 60%... Obedecemos as
leis de Deus. E como esté escrito no livro de Dom Qui-
xote: “E, vocé vai governar porque vocé é temente a
Deus, Sancho Panga. Entéo, vou Ihe dar a |lha Brava-
télia”. Se vocé é temente a Deus, tem sabedoria. Se
tem sabedoria, resolve as outras coisas. E nds obe-
decemos. Hoje, estamos no rumo da Lei Camata,
com um esforgo extraordindrio. Agora, estamos dese-
quilibrados, porque, depois do esforgo, pegamos mui-
tas folhas atrasadas, mas nao é o caso. Estamos por-
que vieram o FEF, a Lei Kandir e o Fundef.

E mais. Atentem bem: os primeiros meses dos
primeiros anos, nés pagamos até 33% da receita li-
quida. Chegamos a pagar més até 33%, 30%, 20%.
Hoje diminuiu, mas pergunto: e o que foi pago em ex-
cesso? Esse tempo é muito pequeno para eu cobrar
juros e corre¢gao monetaria do que o Governo Federal
me deve. Eu queria que V. Ex? visse o tempo que
dado a mim pelas autoridades. E o dinheiro que pa-
guei, os 30%, 20%, 18% da receita liquida?. Agora, o
Dr. Pedro Parente fez o estudo e estamos pagando
realmente 13%. E por que ele néo ressarce 0 que co-
braram amais? O Presidente da Republica e os técni-
cos me disseram que era 11%. O, Senador Antonio
Carlos Magalhaes, nés
pouco matematica, ) al
termémetro quebra, ninguém conta.

Mas houve més em que o Piaui pagou dezoito
milhdes e seiscentos. Dezoito milhdes e seiscentos,

'
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os empréstimos pelo BID se cada um tiver capacida-
de de endividamento — ndo vai ter, ndo vai ter. O pais
ja esta fazendo outros programas, por exemplo, o
programa da Fazenda, como interesse do ajuste fis-
cal esta pagando, é o responsavel e o fiador da con-
trapartida desse programa em todos os Estados bra-
sileiros — agora sendo atraidos para os municipios,
porque ai interessa o ajuste fiscal.

Como vocé ndo imagina que é importante o de-
senvolvimento do Nordeste, o Governo Federal assu-
mindo a responsabilidade desses empréstimo? Quer
dizer, ha excepcionalizagéo, sobretudo de um projeto
estruturante como € o caso do turismo que nao tem
nenhuma duvida que esta identificado, que é um dos
grandes eixos de desenvolvimento do Nordeste. Saiu
da economia primaria & o turismo.

Essa é uma proposta e, alids, posso afirmar aos
Srs. que o Presidente do BID também concorda e en-
tende dessa forma.

Quarto, é a questao da divida nossa. Essa divi-
da foi contraida e o montante, o principal dela nao
estd em infra-estrutura. Os Estados tém essa divida
numa politica de juros altos, alids, bem colocada pelo
Senador Roberto Saturnino.

Eim portante que, mais cedo ou mais tarde, pos-
sa se parar para discutir isso. Estamos falando na ca-
pacidade de pagamento, mas é preciso que se discu-
ta onde esté o dinheiro, ou ainda, como foi a composi-
¢do dessa divida, que é de juros sobre juros, fruto de
uma politica de juros altos implantada no Pais.

A outra questdo que esta Comissao esta discutin-
do diz respeito ao pagamento dessa divida, que é para
baixar o percentual, a Unica forma de se conseguir fa-
zer o ajuste correto, que é promover ajuste fiscal com
ajuste social. Ndo adianta vocé arrochar até esmagar
os Estados, pois ndo ha pais rico com estados federa-
dos pobres e miseraveis. E preciso que esse ajuste
seja feito de forma harménica.

Parabenizo o Senador pela proposta que apre-
senta aqui, discutindo o percentual dessa divida.
Assim, & medida que os Estados fagam o seu dever
de casa, como tém feito — a Bahia j& fez; outros Esta-
dos estdo fazendo —, haja formas conciliatérias e ma-
ledveis para se ir aumentando a possibilidade de pa-
gamento.

O Estado de Alagoas, por exemplo, recebeu
uma heranga terrivel, perversa; esta com 15% quan-
do ha uma medida proviséria que limita em 13% — es-
tamos num patamar de 15%. E, em nenhum més, pa-
guei 15%; s6 pago 17%, 18%, 20%. E, no més de ju-
nho, era de 31%, porque o histérico é feito nos ultimos
12 meses. Como o FPE foi la para baixo e a receita do

més também, eu ia pagar 31%. E preciso que seja re-
visto isso, porque é impossivel pagarmos esses per-
centuais.

Proponho, por fim, alguns aspectos que tam-
bém dependem desta Comissao. Pego, também, ao
Senador José Fogaga agilidade na questédo do Fun-
def. Os Estados que nao tiverem necessidade pode-
rdo abrir mao disso, mas ndo paguei julho ainda. E
governei Maceié com austeridade; fui Prefeito da ci-
dade, ndo atrasei pagamentos. Ja hoje somos obriga-
dos a viver nessa politica de tentar fazer o ajuste, mas
com a dificuldade de ter encontrado o patamar dessa
divida nessa ordem.

Nao fiz empréstimos; ndo contrai AROs em qua-
tro anos a frente da Prefeitura. Portanto, tenho uma
histéria, uma cultura diferenciada; a forma de traba-
lhar é outra. Também tive a possibilidade de nao ter
essa necessidade. Ndo estou fazendo criticas aquele
governante que ndo teve outra forma de recorrer.
Estou mostrando a cultura pela qual governamos de
forma diferenciada.

Todavia, hoje, ndo tenho saida. O Fundefe aLei
Kandir sdo importantes, dai por que pe¢o a Comissao
que discuta as matérias para ver a possibilidade, inclu-
sive de a Presidéncia do Senado... E, inclusive, agra-
deco ao Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, por ter permanecido aqui até este instante.

E fundamental que se possa, pelo menos colo-
car a disposicdo, pois 0 Governador Mario Covas, na
semana passada, disse-me que n&o usaria da possi-
bilidade do adiantamento da Lei Kandir porque enten-
dia que néo seria Util para Sao Paulo, que seria até
prejudicial.

Cada Estado tem o livre arbitrio de usar ou néo,
mas que possamos ter & nossa disposi¢éo essa pos-
sibilidade. No caso de Alagoas, por exemplo, é funda-
mental que possamos ter isso.

Para terminar, gostaria de colocar dois pontos.
Primeiro, na Previdéncia, temos trés gargalos: o pri-
meiro, ja colocado, é o nosso endividamento. E preci-
so que se discuta a possibilidade de pagar. Disse a
imprensa que n3o vim aqui para passar o calote; mas
é preciso que nos déem condi¢des de honrarmos
essa divida, e com acompanhamento.

Convidei para Secretario da Fazenda do Estado
de Alagoas, o Coronel Roberto Longo, que o Governo
Federal havia convidado na (  ic ior pe
um homem de confianga. Isso mostra que o principio
do governo é exatamente o da austeridade. Nao te-
nho duvidas disso, porque esta colocado 14 um ho-
mem de absoluta confianga do Governo Federal.
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O segundo gargalo da Previdéncia dos Estados
é uma questao ja colocada aqui. Houve o exemplo de
Santa Catarina. Entdo, indago: por que néo abrir essa
discussao para os outros Estados? No Estado de Ala-
goas, hoje, a divida da Previdéncia corresponde a
40% da sua divida com o pessoal. Construir um fundo
de previdéncia é um caminho.

S&o os trés pontos de que falo: divida, Previdén-
cia e o terceiro, as despesas que temos tido com os
Poderes. Este terceiro ponto eu queria colocar aqui.
Hoje, na-verdade, o exemplo do Estado de Alagoas.
N6s gastamos mais de 10% com o Legislativo. A equa-
lizagdo disso é fundamental para que possamos ter
uma harmonia com os Poderes. Ha um projeto de lei
da. _ »nadora Heloisa Helena, a Lei de Responsabilida-
des Fiscais também tende a controlar isso. Caso con-
trario, ndo adianta. Como o Governador disse, ele esta
fazendo o dever de casa e cumprindo a Lei Camata.

A Lei Camata s6 para o Executivo nao existe e
s6 vai ser possivel aplica-la se ela for colocada para o
Judiciario e para o Legislativo, sobretudo, que tém
sido o grande gargalo dos govermnos dos Estados. O
problema € tdo grave que preferem nao enfrenta-lo.

S&0 esses os dez pontos que eu queria levantar
neste instante, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Governador.

O Governador Jarbas Vasconcelos tinha um
compromisso, hoje, a noite, em Pernambuco e preci-
sava pegar o avido. Pediu desculpas a todos porque
precisou ausentar-se.

Com a palavra o Governador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVES - Sr. Presidente do
Senado Federal, Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, Senador Ney Suassuna, colegas Governadores,
Srs. Senadores, minhas Sr?s e meus Srs, nds temos
aqui uma pauta com seis pontos e dez minutos para
cumpri-la, o que da um minuto e meio para cada as-
sunto. Todavia, vamos tentar cumpri-la.

Quanto a questdo estrutural do Nordeste,
acho que enquanto ndo se revitalizar a Sudene ou
ndo extingui-la, enquanto ndo se der uma mudan¢a
na postura do Banco do Nordeste, a questdo estru-
tural do Nordeste ndo serd abordada definitivamen-
te. A Sudene, hoje, finge que promove o desenvol-
vimento do Nordeste e os Governadores fingem
que a aceitam realmente como um érgédo que tem a
ver com o desenvolvimento do Nordeste. Fui infeliz
ao usar a palavra “promove”. Seria algo que, pelo
menos, tivesse alguma coisa a ver com o desenvol-
vimento do Nordeste.

Temos dois 6rgdos, criados para fomentar
cada um na area do desenvolvimento do Nordest
que estdo numa posi¢do totalmente inadequada
prova disso é a prépria seca, cujos recursos sao
postamente administrados pela Sudene, que sé
receber o dinheiro e distribui aquele salario par:
trabalhador, nada mais. Nds e._.amos pagando ao'f
balhador R$60 relativo ao més de junho. E prec
haver uma mudanga radical nisso ai, tem que ha
propostas consistentes nesse sentido.

O ponto dois toca na necessidade de uma ef
va politica de fomento diferenciado para o Nort
Nordeste, nos termos preceituados pela Constitui
Federal. Essa politica de fomento diferenciado r
esta acontecendo. De acordo com a Constituigao,
riamos um Fundo para o Desenvolvimento do h
deste, que esta deixando muito a desejar, que r
estd cumprindo o papel para que foi criado. Os pa
mentares do Nordeste conseguiram com éxito cc
car esse ponto na ConstituigZ~ Na verdade, os s¢
res produtivos do Nordeste st  essentem da atuax
e do papel do Fundo de Dese.volvimento do Nord
te. E ai nés temos que dizer que se trata também d
se problema da Sudene e do Banco do Nordeste.

Os contratos de financiamento externo — iter
- envolvendo o aval da Uni&o, agéncias internacio
is € multilaterais de desenvolvimento, o papel do
nado, o que tenho a dizer, como exemplo pratice
que os Estados tém dificuldades — é claro, ja foi (
aqui — para a contratagdo de empréstimos. Gost:
de dar o exemplo do Rio Grande do Norte, que
nove anos esta com a possibilidade de um finan
mento junto ao banco alemao KFW (Kreditans
Fur Wiederaufbau) e ndo consegue contratar e
investimento, destinado a saneamento basico na
dade de Natal, no valor de US$14 milhdes. Por qi
Porque nédo satisfaz as exig®~cias. Realmente |
satisfaz. Mas, tendo em vist: s razées do finan:
mento, pede-se uma exce.cionalizagdo. Con
gue-se a excepcionalizagdo, mas nao se consegu
liberagdo a fim de que o Governo Federal possa
seu aval & Unido. O Senado tem a fungéo de zelar
los interesses dos Estados. Diga-se de passag:
ndo se estd descumprindo as resolugdes. O que
quer é uma excepcionalizagdo, como muitas ve
outros Estados pleiteiam, e n3n se consegue; nac
condigbes para isso.

Sobre o endividamento .os Estados, a Res:
¢80 n® 78, das propostas em tramitagéo, sinto-m
vontade para falar, porqi*= ~ =9verno do Rio Gra
do Norte compromete af ’,4% de sua receit:
quida com o pagamentc sida. Entretanto, e
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percentual corresponde a R$6 milhdes. Os senhores
avaliem o comprometimento dos outros Estados. O
que ocorre? Se pudesse haver um padrdo Unico,
como disse 0 Governador Jarbas Vasconcelos, creio
que seria o ideal. Considero, entretanto, permi-
tam-me, um pouco dificil, pois cada caso é um caso.
Inicialmente, segundo o Governador Mdo Santa, o
préprio Governo Federal aventava a possibilidade de
cada Estado comprometer apenas 7% de sua receita.
Atualmente, ha Estados que comprometem 18%.

Com relagdo a reforma tributaria, eu diria aos
senhores que novamente esta faltando dialogo. Di-
zem que os Estados néo estdo a favor da reforma tri-
butaria, porque tém medo de perder, mas nio que-
rem ouvir os Estados para saber qual é a sua real po-
sigdo. E aquela velha histéria: ndo vi o filme, mas ndo
gostei. Quer dizer, ndo vou ouvir os Estados, porque
sei que vao falar em perda de receita. Nao esta ha-
vendo didlogo e esperamos que ele possa ser desen-
volvido no Congresso Nacional.

Procurei ser sucinto, mas diria que ndo estd ha-
vendo um acompanhamento, como muitos disseram,
da parte do préprio Governo Federal e do Senado, do
que o Nordeste pode oferecer. O Nordeste, como dis-
se 0 Governador de Alagoas, atravessa um momento
muito bom.

Viemos aqui falar da seca, mas eu poderia falar
também de uma fabrica de barrilha que, tudo indica,
esta se instalando no Nordeste, por interesse de um
grupo americano, uma fabrica que havia se transfor-
mado em um elefante branco em pleno semi-arido do
Nordeste e que vai ajudar o Pais a se tornar quase su-
peravitario no fornecimento de barrilha, porque essa
fabrica vai produzir 250 mil toneladas de barrilha no
Rio Grande do Norte.

Poderia falar da fruticultura irrigada; poderia fa-
lar da industria téxtil — e o Senador José Alencar esta
aqui e sabe disso muito bem, porque tem duas unida-
des fabris no Rio Grande do Norte —; agora, cadé o
apoio para essa politica industrial, que se faz espon-
taneamente, que néo se faz na base de guerra fiscal.
Nao se esta pedindo favor, mas apenas querendo um
apoio para que, por exemplo, o BNDES, o Banco do
Nordeste, resolva o problema da divida dessa fabrica
deixada pelo grupo anterior, para que o Rio Grande
do Norte e o Nordeste tenham oportunidade de contar

essa unil indust

Vamos fazer aqui o ultimo apelo, pedir efetiva-
mente ao Senado que se transforme num interlocutor
dos Estados, cumprindo o seu papel junto ao Gover-
no Federal.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Obriga-
do. Pedimos ao Vice-Governador da Paraiba, ultimo
orador, que venha & Mesa. Em seguida, temos ja qua-
tro inscritos para fazerem algumas perguntas aos Go-
vernadores.

Com a palavra o Dr. Roberto Paulino, Vi-
ce-Governador da Paraiba.

O SR. ROBERTO PAULINO - Sr. Presidente
do Senado, Antonio Carlos Magalhdes; Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Senador Ney
Suassuna; caros Governadores; Sr** e Srs. Senado-
res; & com alegria que estamos aqui hoje atendendo
ao convite do Presiden desta comi io, Senador
Ney Suassuna, para discutir assuntos de relevancia
para a Regiao Nordeste.

Creio que essa reunidao é muito positiva e pode-
ra trazer para nés bons frutos, até porque o Senado
tem prestado bons servigos ao Brasil; ndo somente
ao Nordeste, mas as diversas regides.

Quero também louvar a iniciativa do Senador
Alencar, de Minas Gerais, iniciativa oportuna, que tra-
ta de um problema sério, grave, que afeta muito a
economia dos Estados brasileiros: o endividamento,
o comprometimento da nossa divida.

Em 1995, ficou acordado que os Estados paga-
riam apenas 9%. Os Secretarios de Fazenda, naque-
la ocasi&o, faziam a proposta em torno de 7%, e de al-
guma maneira, ninguém sabe como, ficouem 11%; e
a Unido, depois, sem ouvir 0 Senado, estipulou em
13%. Mas nao é somente 13% porque sabemos que
tem Estado que esta pagando 15,18 ou 20%, € nin-
guém sabe quanto.

Entdo, o que esta se propondo nesta Casa? Um
projeto oportuno, bom para os Estados, e que tenho
certeza que tera o apoio dos nobres Senadores. E
uma proposta que vem viabilizar que os Governado-
res possam cumprir 0S seus compromissos assumi-
dos.

Se ndo for cinco, mas vamos chegar a um acor-
do, porque acho que o momento é de entendimento.
Nao estamos querendo aqui impor; os Governadores
estdo querendo dialogar. Aqui ndo tem caloteiros.
Queremos resolver os nossos problemas em parceria
com o Senado, com o Congresso, de comum acordo.
Que seja bom para a Unido e também seja bom para
os Estados.

Eativa nartininanda da rannidn hnia aue consi-
{
do langamento do PPA. Alguns Governadores trata-
ram do assunto.

Farei aqui apenas uma censura. Quero louvar a
iniciativa do Presidente, que, por sinal, fez um bom
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Os Estados querem rever a Lei Kandir? Porque a revi-
sdo da questdo da Lei Kandir é a desoneragdo, ndo
se cobra imposto para a exportagao de produtos pri-
marios. A quem cabe cobrar esses impostos? Cabe
aos Estados. O que os Estados querem, voltar a co-
brar os impostos ou desonerar o setor produtivo e que
a Unido pague essa desoneragao? E preciso verificar
realmente qual é o acordo que se busca em relagao a
questao da Lei Kandir.

Afinal, Sr. Presidente, para informar que apre-
sentei hoje também, preocupado com as propostas
que estdo tramitando, a proposta de um projeto de re-
solugdo alterando a Resolugéo n? 78, que trata dos
mesmos assuntos que estamos tratando aqui nesta
reunido. Gostaria de encerrar perguntando a V. Ex3
¢« ‘odt d2sgov nadores e se as autoridades econd-
micas ao Poder executivo virdo aqui para falar desse
assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Quan-
do terminarmos a rodada de todas as regi6es do Pais
convidaremos, com os dados que vamos amealhar
aqui, as autoridades do Executivo. Apesar de que
hoje a noite teremos um avant premiére com o Minis-
tro Pedro Malan no jantar que ocorrera logo mais.

O Governador do Piaui acabou de dizer que os
governadores cederam, mas sob tortura. Era 30% de
pagamento, cederam um pouco, mas sob tortura.

Senadora Heloisa Helena, pe¢o mais uma vez a
V. Ex® que seja breve, pelo adiantado da hora.

A SRA. HELOISA HELENA — Se V. Ex® se com-
prometer a levar ao avant premiére com o Ministro
Pedro Malan as reivindicagoes do Nordeste, serei
breve.

Primeiro quero saudar o Presidente da Comis-
sdo, todos os membros da Comissao de Assuntos
Econdmicos, agradecer a presenga e a participagao
de todos os governadores e, é claro, especialmente
do meu Governador, Ronaldo Lessa, até porque
como o Governador do Piaui fez tanta propaganda do
Piaui que, com certeza temos que fazer muita de Ala-
goas. Mesmo o Ministro Pedro Malan dizendo o tem-
po todo que nds de Alagoas reclamamos mais e que
nos colocara para conversar com 0s outros governa-
dores para que eles reclamem também de suas situa-
¢bes, ndo tenho duvida e qualquer pessoa de bom
senso, se analisar as frias estatisticas sociais, com
cert¢ tera a mais clara constatagdo de que quem
enfrenta a situagdo mais dificil do Brasil é realmente o
Estado de Alagoas. Penso ser importante superar-
mos algumas falsas polémicas que existem no deba-
te sobre a questio dos Estados. Toda vez que discuti-
mos dividas dos Estados, politicas sociais, politicas

de desenvolvimento econdmico, dinamizagdo da eco-
nomia local, geragdo de emprego e renda sempre se
estabelece uma falsa polémica sobre a concepgao de
Estado. Claro que existe uma polémica quando discu-
timos o modelo e desenvolvimento, o modelo de
construgdo da Nagdo. Mas em alguns momentos,
quando vamos discutir a crise dos Estados, € como
se houvesse de uma [ado uma confraria “modernex”,
que defende o Estado gerencial, muitos desses inciu-
sive que se acham “modernex” ja parasitaram muito a
estrutura do estado e, do outro lado, é como se hou-
vesse os jurassicos que defendem o estado paterna-
lista e levantam uma falsa polémica, ja que todos os
Estados tém reclamado.

A outra falsa polémica é dizer assim: nds temos
q os intere: " es lo mas temos que ver
tambem os interesses ao Pais. Ora, os interesses do
estado, efetivamente, representam os interesses do
Pais, a ndo ser que estejamos pensando que o Pais é
um disco voador, com alguns ETs de Brasilia e os
Estados sdo os terraqueos. Entdo, é uma falsa polé-
mica, mas acho que é importante que superemos.
Porque néao se desenvolve uma nagdo, ndo se cons-
tréi um pais, sem observar a situagdo dos Estados,
que é uma situagao de extrema gravidade.

Em alguns momentos, eu até ja discuti, nesta
Casa, certa vez compramos uma polémica o Senador
Paulo Souto e eu sobre a questao do dever de casa,
quando S. Ex® insistia que eu nem poderia ridiculari-
zar o dever do Estado, como também fez o Governa-
dor do Piaui, porque ele falava do esfor¢o gigantesco
que até entdo ele tinha tido oportunidade de fazer,
como o Governador César Borges estava tentando
fazer. E eu dizia que Alagas cumpriu o ridiculo dever
de casa. Alagoas fez tudo no ano passado. Néo foi
Ronaldo; ndo fomos nés. Mas Alagoas fez de tudo,
Alagoas privatizou a Companhia de Abastecimento
de Energia - federalizou, porque n@o conseguiu hem
privatizar por causa da situagé@o que era tao dificil que
nds entregamos. Alagoas demitiu em massa, Alagoas
fez o Programa de Demissdo Voluntaria, Alagoas
desmantelou o Servico de Saude, de Educagéo, de
Seguranga Publica. Alagoas ndo pode fazer contrata-
¢do, nem para manter os servigos essenciais. Alago-
as federalizou o nosso Banco do Estado — alias pela
incompeténcia do Banco Central em administrar, hoje
a duvida certamente é dez vezes maior do aue auan-
do estava estadualizado. _..._), Ale .

Agora, discute-se mais uma vez, penduricalhos
para Alagoas, porque ndo se quer discutir a raiz, o co-
ragéo do problema, que esté no contrato da divida. Al,
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isso n&o aconteceu em 1998. Portanto, ha um regis-
tro real de queda de arrecada¢éo nos Estados. Isso
ndo é uma verdade apenas para os Estados nordesti-
nos, é uma verdade também para os Estados do Sul.

Portanto, quero fazer esse registro. Reconhecgo
gue é preciso, talvez, abrir essa discusséo. Ela tem
que ser aberta, mas é claro que nela hg um elemento
tripartite, que é o Senado, como um avalista, alguém
que acata, que aprova, que autoriza, mas as partes
que tomam a decisdo, as partes “contratantes”, sdo,
de um lado, a Uniao, e, de outro, os Governos estadu-
ais. O Senado ndo tem um poder coercitivo para alte-
rar contratos entre partes. O que podemos fazer, sem
duvida alguma, é convocar o Governo Federal, assim
como estamos fazendo com os Governos estaduais,
e propor um novo encaminhamento, uma nova solu-
¢&0 para isso. Acho que o Senado tem poder politico,
tem responsabilidade e tem influéncia politica sufici-
entes para obter resultados que, se ndo sdo exata-
mente esses propostos, em niveis de 5%, poderao,
quem sabe, melhorar em muito a situagdo dos Gover-
nos estaduais.

Apenas isso, com toda a sintese que V. Ex? pe-
diu, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Senador José Fogaga.

Com a palavra, 0 Senador Eduardo Suplicy,
mantendo a Presidéncia aquela solicitagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Também quero
cumprimentar a iniciativa de V. Ex?, do Senador José
Alencar e ressaltar a importancia da presenca dos
Governadores.

Pego desculpas a V. Ex®s, estava na CPI dos
Bancos, por isso ndo pude acompanhar desde o ini-
cio.

Considero importante que sejam refeitos os pa-
drées de endividamento a luz da necessidade de
cada Estado, sobretudo os do Nordeste, assim como
também de todos os Estados, inclusive o de Sdo Pau-
lo e o do Rio de Janeiro, que precisam de uma reviséo
no que se refere a esta questéo.

A Senadora Heloisa Helena tem-se pronuncia-
do bastante a respeito da questdo da seca no Nor-
deste, assunto que, acredito, permanecera em nos-
sos debates, sobretudo na vida dos Estados do Nor-
deste.

Gostaria de fazer uma indagagdo ao Governa-
dores.

Tenho em méos algo precioso, que foi divuigado
ontem. Refiro-me ao Dossié Nordeste Seco, do Insti-
tuto de Estudos Avangados da Universidade de

Sao Paulo. Trata-se de algo de extraordinario valor,
principalmente para os governadores.

O primeiro texto é do notavel Geégrafo brasilei-
ro, Aziz Nacib Ab’Saber: Sertoes e Sertanejos, uma
Geografia Humana e Sofrida — estive com ele, no ano
passado, no interior de Pernambuco quando fomos
examinar a situacdo de familias que estavam sofren-
do os problemas da seca.

Em sua abordagem, ele trata de varios assun-
tos, incluindo mapas extremamente detalhados e in-
teressantes a respeito de todos os problemas, que,
como um dos maiores gedgrafos brasileiros, sabe
muito bem, diz respeito as questdes de como resolver
o problema urgente de quem esta sem qualquer alter-
nativa de sobrevivéncia, inclusive tratando do assun-
to renda minima.

“Nesses Ultimos anos, o Governo Federal au-
mentou de R$3,1 milhdes, em 1995, para R$30 mi-
Ihdes a distribuigdo de cestas basicas. E um procedi-
mento que o Nordeste tem visto, mas sera que néao e
o momento de se instituir algo que signifique maior di-
reito a cidadania das pessoas? De se prover, como
um direito a todos, o direito a uma renda minima ga-
rantida? Até para que cada familia possa escolher no
que gastar?”

O Professor Aziz Nacib Ab’Saber, em um deter-
minado momento do seu texto, diz: “Consideragdes
essas todas para defender a estratégia de renda nos
moldes introduzidos entre nés pelo projeto” — que
esta na Camara(no Senado ja foi aprovado) —no sen-
tido mais amplo para ser votado a fim de atender as
familias que labutam, sem sucesso, na soliddo das
caatingas nordestinas.”

Creio que, sobre esse assunto, poderiamos nos
estender, mas aqui fago aqui este lembrete com o in-
tuito de estimular os Governadores a estudarem com
afinco essa alternativa em relagdo a tantas outras,
além de todas as questdes de como prover e levar
agua para todo o Nordeste. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Senador Eduardo Suplicy.

A Presidéncia pede a interveniéncia de V. Ex? a
fim de que possamos ter nove volumes desse dossié
para que esta Comiss&o os envie aos Governadores
do Nordeste.

O SP ENNARNN SIIPLICY — Espero aue os di-
retores do |
provavelmente o Diretor Alfredo esteja nos ouvindo
ao vivo. Portanto, fica o nosso apelo para que _ ,
encaminhados aos Senadores desta Comisséo e aos
Governadores dos Estados do Nordeste.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado.

Como Uultimo inscrito, 0 Senador Agnelo Alves
tem a palavra.

O SR. AGNELO ALVES - Sr. Presidente, serei
breve.

Cumprimento V. Ex® e os ilustres companheiros
pela iniciativa de convocar aqui também parcelas res-
ponsaveis dos Estados pelo endividamento.

Estou na Casa ha menos de trinta dias e, como
membro efetivo desta Comissdo, ha menos de vinte
dias. Nao ouvi até agora outra conversa a nao ser que
o Governo Federal gasta para pagar a divida interna e
adivida externa. Os Governos Estaduais foram surru-
piados pela Lei Kandir, por outras leis e tiveram de
acrescentar ainda mais com o pagamento da divida
para com a Unido.

Os agricultores estiveram aqui na semana atra-
sada, com passeatas, porque dizem que nao podem
pagar a divida. Assistimos aqui também a exposigcdo
feita pelo Presidente da Federagdo da Agricultura e
pelo Presidente da Confederagéo da Agricultura, rela-
tando o impagavel da divida dos agricultores. Eu per-
gunto — e isso me angustia — qual o setor realmente
que seja pagavel no Brasil. Todos estdo devendo a
quem emprestou. Eu fico a pensar, as vezes, que
quem emprestou foi irresponsavel, porque emprestou
num cenario que n&o dava para quem tomou empres-
tado pagar. E aquela histéria do gerente de uma em-
presa na Alemanha que tinha um débito de dez mi-
Ihdes de marcos para pagar no dia seguinte e nao ti-
nha nem um tostio. Ele estava com insénia e a mu-
Iher dele perguntava por que ele estava com insénia.
Ele dizia que era porque, no dia seguinte, ele teria de
pagar dez milhdes e nao tinha dez milhdes para pa-
gar. Ela perguntou quem foi o gerente irresponsével
que emprestou dez milhdes para ele. Ele disse: “Foi o
banco tal”. Ela pegou o telefone e ligou: “O senhor
emprestou dez milhdes ao meu marido, fulano de
tal?”. Ele respondeu: "Emprestei, sim, senhora”. Ela
disse: “Pois ele ndo tem nenhum tostdo para pagar”
Ela desligou o telefone e disse: “Agora, durma, por-
que quem nao vai dormir é o gerente”.

Entdo, Sr. Presidente, algo salutar a que estou
assistindo aqui é que o Senado estd comegando a to-
mar consciéncia de dois problemas graves desta Na-
¢do. Primeiro, por meio do Presidente Antonio Carlos
Magalh3des, quando resolveu suscitar o problema da
pobreza, apresentando algumas solugdes e fazendo
com que se constituisse uma Comissdo para todos
nds estudarmos solugdes ndo s6 as que S. Ex? esta-
va propondo, mas outras que tramitam na Casa e ou-
tras que pudessem ser apresentadas.

N&s, que constituimos ..ta Comissdo-e V. E
tem sido tdo 4gil —, passamos a fazer, pelo men
uma vez por semana, uma reunido para juntarm
todo esse tremendo endividamento deste Pais. Tor
mundo devendo a todo mundo, ninguém receben
ou quem esta pagando estd [~ 3ando para dever ms
adiante.

O SR. PEDRO SIMON (Fora do microfone.

O SR. AGNELO ALVES - Pois é. Aproveita
aparte do Senador Pedro Sir~~n e chego a conclus:
de que sé quem nao deve é  Jongresso. Agora, n
deve financeiramente, mas « /e perante o Pais pa
arranjar uma solugéo.

Quanto ao problema d seca, é muito bom q
leiamos os estudos. Estou vi..do 0 Senador Eduar
Suplicy com uma entrevista ~“~ Celso Furtado. Sab
mos de tudo isso.

O SR. EDUARDO SUF.ICY — Com a public
¢80 da Fundagdo Perseu Abramo, Maria da Conc
¢do Tavares entrevistando Celso Furtado.

O SR. AGNELO ALVES - Quero dizer ao Sen
dor Eduardo Suplicy que ™-m Pedro Il declarc
quando foi deflagrada a prin.c.ra seca conhecida n
cionalmente: “Venda-se a Ultima pedra da coroa, co
quanto que nenhum brasileiro, nenhum nordestil
morra de fome”. De |4 para ~4, governos se suced
ram, derrubaram...

O SR. PRESIDENTE (~*~y Suassuna) — E mc
reram muitos nordestinos...

O SR. AGNELO ALVEo - Exatamente. Derr
baram o Império, proclamaram a Republica, dera
golpes, elegeram presidente= militares assumiral
militares fizeram golpe par: :olocar civis, estam
em plena democracia, e qua.e todos os president:
plantaram uma frase sobre a seca do Nordeste.

E nés, nordestinos, estamos aqui e ndo precis
vamos ler, porque todos foram as casas dos mais p
bres, dos mais miseraveis, as verdadeiras vitim:
das secas. O Nordeste esta chegando a uma situ
¢do muito delicada. Sr. Presidente, V. Ex8 é de 14, pe
correu todo aquele estuério de seca e de alagadc
quando chove, e sabe perfeitamente que aquilo qi
vamos ler vimos com os nos--s olhos e sentimos €
nossa alma.

O SR. EDUARDO SUF CY-MasV.Ex?jal
vou o Ministro Pedro Malan ; :sses lugares?

A SRA. HELOISA HEL —NA — Mas o pior nac
o Ministro Pedro Malan, que¢ :um burocrata, mas
Fernando Henrique.

O SR. PRESIDENTE (M. y Suassuna)-—Srs. S
nadores, vamos cumprir o re~imento. Senador, V. E
concluiu?
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O SR. AGNELO ALVES - Eu tenho o maior pra-
zer de receber os apoios...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vamos levéa-lo 13,
entdo.

O SR. AGNELO ALVES - Sem duvida nenhu-
ma.

- oo -

bém gue nos vouxessemus para esta reuniao, para o
Srs. Senadores que néo vivenciaram essa situagdo, 0
depoimento do que vimos, do que conhecemos. Nés,
Senadores nordestinos, viemos para ca prometendo
a todos os nordestinos solugdes que — sabemos —
ndo podem ser dadas, porque ndo dependem de nés.
Se assumirmos esse problema aqui no Senado, en-
tretanto, tenho certeza, Sr. Presidente, de que chega-
remos a um caminho para a solugéo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado.

Agradec¢o aos Senadores e franqueio a palavra
aos governadores. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Governador Ronaldo
Lessa.

O SR. RONALDO LESSA - Sr. Presidente, pri-
meiro, como nos estamos despedindo, queria para-
benizéa-lo pela iniciativa e dizer da importancia que se
reveste para todos nos a discussédo desse assunto
nesta Casa.

Permita-me também trazer uma questdo abor-
dada pelo nobre Senador Saturnino Braga, relativa ao
principal da divida. S. Ex® apresenta um projeto para
discutirmos o quanto dessa divida deve realmente ser
cancelada.

Sr3s e Srs. Senadores, a divida de Alagoas, no
comego do Governo passado, ou seja, na transigéo
do Governo Geraldo Bulhdes para o Governo Divaldo
Suruagy, ndo chegava a R$300 milhdes — e esta
Casa pode facilmente checar esses nimeros ~, mas
hoje ja chega a R$2,5 bilhdes, e ndo estéo consolida-
dos ai os valores da divida mobiliaria. Ninguém sabe
esse montante, porque essa divida esta solta. No
caso de Alagoas, ha um agravante, porque ficou claro
que foi falsificado um documento com o nome do Go-
vernador Fernando Collor e, portanto, essa divida
ainda n&o foi aceita. Ela estd fora de qualquer negoci-
agéo, esta sub judice. Entdo, sem considerar, por
exemplo, dividas de empresas como as referentes ao

TS e ) INSS, que, com certeza, passam de trés
bilhdes.

Entdo, seguindo o pensamento do Senador Ro-
berto Saturnino, pergunto: como pode essa divida
chegar a esse valor?

O SR. ROBERTO SATURNINO — E sem que
nenhum empréstimo novo tivesse sido feito: é s6 a ro-
lagem!

O SR. RONALDO LESSA — Na verdade, sao ju-
ros sobre juros. Essa divida deve ser auditada, pois
acredito que o seu alto valor é decorrente de juros.

O Pais suporta pagar isso, ou o Estado vai su-
portar pagar?

O Senado, a Casa que representa os Estados
da Federagao, tem um papel muito importante — é cla-

ro que o Congresso Nacional, como um todo, precisa

discutir isso, mas é sobretudo o Senado Federal que
precisa se debrugar sobre alguns aspectos dessa di-
vida.

Sinto-me inteiramente a vontade para dizer es-
sas palavras, pois néo tenho qualquer compromisso
com o passado. Sou Governador do Estado e me en-
contro em completa oposigdo a eles, mas, na verda-
de, eles foram vitimas de uma ciranda. Nao farei a
sua defesa ou tampouco os atacarei, mas é preciso
que se diga que foi a politica financeira do Pais que
deu origem a esse processo de endividamento do
Estado de Alagoas. Fago esse registro porque enten-
do ser absolutamente necessério e urgente o estudo
desse assunto por parte desta Casa.

Vou dizer aos senhores: como, do principal,
nem tudo foi possivel renegociar, o Estado de Alago-
as nao pagou, por um s6 més, 15%. No més passado,
ataxa chegou a algo em torno de 30%. Eu, entéo, es-
tive com o Sr. Ministro Pedro Malan e, conversando
com S. Ex?, disse-lhe algo que, parece-me, coincide
com o que foi colocado pelo Senador José Fogaca,
entre outros senadores. O Pais iria entrar em um ca-
minho que... Temos a Lei Kandir, o FEF. N&o iria ha-
ver problema para os estados.

A intengdo era ajudar os estados federados.
Tanto é assim, que se fazia a média dos dois Ultimos
meses. Esperava-se que o estado pudesse pagar
com folga — teria a folga dos dois ultimos meses —,
mas o que ocorre hoje? Exatamente o oposto. Inver-
teu-se o processo. O que esta ocorrendo? No nosso
caso, chegou a 30% no més passado.

Ou o Senado, que é uma Casa maior, para e ve-
rifica a profundidade do que esté prejudicando o Esta-
do ou vamos nos transformar em caloteiros oficiais.
Nzo ha um més que paguei 15%! E absolutamente
necessario rever esse processo, ndo ha outra possi-

bilidade. Quanto a proposta que foi colo i
ina radivida, foi dito: “n@o podem r por
caloteiros”.

Comegamos a mudar o nosso vocabulério, por-
que falar em moratoria, significa penalizagédo. Come-
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n% 245, de1999, de autoria aa nobre Senadora Emilia
Fernandes, devendo ser declarada a prejudicialidade
do PLC n2 044, de 1996.

E o voto, Sr® Presidente.

O SR. GERSON CAMATA — Sr? Presidente,
peco a palavra para discutir.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Gerson Camata para
discutir.

O SR. GERSON CAMATA - Sr? Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores, ndo é nem para discutir mas
é para manifestar-me favoravelmente ao Projeto che-
io de mérito. Toda a propaganda de veiculo, de pe-
cas, do amortecedor do 6nibus terd que ter uma men-
sagem educativa com relagao ao transito. Nés vive-
mos num Pais que apresenta nlimeros semelhantes
a uma hecatombe anual em nimero de mortos e de
pessoas que ficam inutilizadas em conseqiéncia dos
acidentes de transito e precisamos disto. Entdo, toda
as vezes em que houver uma propaganda de um au-
tomével, de um amortecedor ou de uma pega ou de
qualquer coisa ligada & industria automobilistica tera
que haver junto uma mensagem educativo.

Cheio de mérito o Projeto, cheio de mérito o Re-
latério.

Meu voto é favordvel.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Conti-
nua em discusséo. (Pausa.)

N&do havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos, agora, & matéria requeria pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos.

Com a palavra o nobre Senador Eduardo Sique-
ira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - Sr*
Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, trata-se do Proje-
to de Decreto-legislativo n? 100 (n2 705 na origem, da
Camara dos Deputados) que aprova o ato que renova
a concesséo da Sociedade Radio Imbiara, de Araxa,
para explorar os servigos de radiodifusao sonora, em
onda média, na cidade de Araxd, Estado de Minas
Gerais.

Tendo a referida Sociedade atendido a todos os
requisitos legais para habilitar-se a renovagéo, opina-
mos pela aprova, ) do Ato, na forma do Projeto de
Decreto-legislativo originario da Camara dos Deputa-
dos. i

E o voto com parecer favorével, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (__zia Toledo) — Em dis-
cusséo o Parecer que acaba de ser lido pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos. (Pausa.)

Nao havendo quem pec¢~ a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que « |provam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado com a absten 0 da nobre Senadora
Heloisa Helena.

Nao havendo quorum pi. u 0s Projetos termina-
tivos e consideramos que nés votamos todos os
néo-terminativos, na préxima terga-feira, nobre Sena-
dor Alvaro Dias, nés faremos um apelo aos Srs. Se-
nadores que compdem esta ~~missao, inclusive os
Suplentes, para votarmos ot >rojetos terminativos
porque em todas as vezes »cam faltando sé os
nao-terminativos. Vamos fazer um esforgo para que,
na préxima terga-feira, as 11 horas e 30 minutos, nés
possamos votar os Projetos t~-minativos.

Muito obrigada a todos.

Esta encerrada a sessa

(Levanta-se a re*ido as 12h6min.)

Ata da 152 Reunido Exi...ordindria, da 12 Ses-
séo Legislativa Ordindria da 512 Legislatura, reali-
zada em 24 de agosto de 1999.

As onze horas e cincoenta minutos do dia 24 de
agosto de mil novecentos e noventa e nove, na sala
de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sala 15, sob a Presidéncia Eventual do Senhor
Senador Djalma Bessa e com a presenga dos Senho-
res Senadores, Bello Parga, Luiz Otavio, Alvaro Dias,
José Fogaga, Romeu Tuma, Eduardo Siqueira Cam-
pos, Maguito Vilela, Ney Suassuna, Pedro Simon, Lu-
cio Alcéntara, Heloisa Helena, Freitas Neto, Jefferson
Peres, Agnelo Alves, Hugo Napoledo, Edison Lobéo
e Geraldo Céandido, retine-se a Comisséo de Educa-
¢do. Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores, Teotdnio Vilela Filho, Ro-
berto Requido, Sebastiao Rocha, iris Rezende, José
Sarney, Artur da Tavola, Marina Silva, Amir Lando,
Roberto Saturnino, Gilvam Borges, José Jorge, Jorge
Bornhausen, Luzia Toledo, Gerson Camata e Emilia
Fernandes. Havendo nimer¢ ‘egimental, abrem-se
os trabalhos. A Presidéncia dispensa a leitura da Ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada.
Prosseguindo, a Presidéncia propde que se inicie a
deliberagdo da wta Ordil tei nao termi-
nativos, o que é acatado por todos e concede a pala-
vra ao Senador Edison Loba« ue, requer oraimente
a apreciagdo dos Requerim tos de sua autoria —
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var seu empregado aos Alcodlicos Anénimos e fazer
com que ele decida que serda um bom tratamento.
Entdo, penso que essa argumentagdo ndo condiz
com a realidade,

Aproveito esse aparte para dizer que enfermida-
de quem cura é médico, com internagéo etc. O trata-
mento médico do empregado nessas circunstancias
de embriaguez seria um privilégio excepcional para
quem voluntariamente bebe. Os outros no tém esse
privilégio de tratamento especializado, particular, a
expensas do empregador e de alto custo. Esse trata-
mento n&o é feito pelo SUS. Neste caso aqui, 0 em-
pregador é que iria custear as despesas. Entao, esse
empregado, com embriaguez habitual ou em servigo,
estaria privilegiado na Republica brasileira com refe-
réncia aos demais empregados. Por qué? Qual é a ra-
z&0 desse privilégio? Acho que nédo pode ser por ai.

Gostei muito da proposta da Senadora Marina
Silva, que diz: “embriaguez em servigo”. E gostei mui-
to da colocagdo do Senador Antero Paes de Barros
quando diz: “habitual em servigo”. Porque se fosse
somente a emenda da Marina Silva teriamos: uma
vez que se embriagar em servigo, esta fora, esta des-
pedido. Mas, se for habitual em servigo, ndo é a pri-
meira vez, tem-se tempo de convencer esse empre-
gado a procurar um tratamento, uma solugéo para a
sua embriaguez. A solugdo seria a jungdo dessas
duas emendas: “embriaguez habitual em servigo”. E
néo: “e em servigo”.

A SRA. HELOISA HELENA - Mas ja foi tirado o

£§ 499

O SR. JUVENCIO DA FONSECA — “Habitual e
em servi¢o” ndo, “habitual em servigo”.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — O Senador
Antero ja concordou com essa alteragéo.

O SR. MOREIRA MENDES - Sabe que sou um
admirador de V. Ex® nas suas posigoes, entretanto,
volto a insistir que a licenga n&o é o tratamento; quem
vai definir a licenga médica é o médico, seja ele do go-
verno, da empresa particular, ele é que vai dizer
quanto tempo o empregado tem que ficar fora. A partir
dai, a responsabilidade tem que ser do setor publico,
ndo pode ser do empregado. Apenas essa questao.
Acho inteligentissima a proposta. Se tirar “as expen-
sas do empregador”, esta resolvido o problema na
sua mais ampla concepgéo.

E, no mais, 0 comentario que eu ia fazer, o Se-
nador meu vizinho ja fez, que é a questdo de que o
tratamento dos Alcodlicos Anbénimos sé funciona na
medida em que o doente tenha a intengdo de querer
se curar, tenha vontade. Caso contrario, ndo adianta.

A SRA. HELOISA HELENA - Senador Moreira,
todos nés concordamos que depende efetivamente
da vontade prépria. Mas todos nés sabemos também
que a sociedade, o empregador, a familia, todos os
outros setores podem auxiliar o doente, porque nao é
um privilegiado, é um doente, o alcodlatra é um doen-
te.

O SR. MOREIRA MENDES - Mas néo pode ser
impositivo, néo podemos impor isso ao empregador.

A SRA. HELOISA HELENA - Sim, mas néo
esta impondo sob responsabilidade do empregador.
De quem é que vai ser a responsabilidade ent&o?

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Todos nés
entendemos assim, Senadora.

O SR. MOREIRA MENDES — Colocou sob a
responsabilidade, pode ter certeza que a Justiga do
Trabalho vai entender que ele é que tem que...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Eu pediria
a compreensdo dos Senadores: a taquigrafia nédo
consegue gravar dois falando ao mesmo tempo.

A Senadora ja concluiu?

A SRA. HELOISA HELENA — Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Com a pa-
lavra 0 Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E evidente que
hé& consenso quanto ao mérito da iniciativa. As discor-
déncias quanto a impor responsabilidades adicionais
ao empregador existem por uma razdo muito simples:
a assimetria no tamanho das empresas. Ha empre-
sas que tém trés, quatro pessoas trabaihando, as ve-
zes é a mulher, o0 marido, o filho, nao sei quem, fundo
de garagem, e evidente que isso ndo pode ser com-
parado com uma multinacional que tem dois, trés mil
empregados. Mas, como conciliar isso? Uma suges-
tédo seria impor essa responsabilidade a empresas
que tenham departamento médico, porque muitas
dessas grandes empresas tém servico préprio ou
contratado. O problema é a pequena, é aquela que
nao tem realmente como assumir uma responsabili-
dade dessa, seja do ponto de vista do énus financei-
ro, seja do ponto de vista da responsabilidade, por-
que nés sabemos que o alcoolismo é um dos maiores
males que temos na vida moderna e o tratamento é
complexo e extremamente dificil, com grande taxa de
insucessos, de recaidas. Como disse a Senadora He-
loisa Helena, o que mais funciona ainda é o tratamen-
to dos Alcodlicos Andnimos, mas a taxa de rein¢” "~ 1-
cia é alta. Estamos diante de uma proposta que 1em
mérito, que devemos levar em conta, e surgiu essa
Unica divergéncia. Por qué? Foi dito aqui, muito bem,
que ja existem os primeiros 15 dias por conta do em-
pregador e o restante, pela Previdéncia. Mas, o autor
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demiss&o por justa causa por causa de embriaguez é
um avango social importantissimo. Portanto, deve-
mos suprimir essa obrigatoriedade, dizendo que o tra-
tamento do empregado vai ser feita na forma da lei ja
existente. Nao tem por que destacarmos a embria-
guez desse setor.

Entéo, gostaria de propor o encerramento des-
sa discussé&o, partirmos ou para uma votagao ou, en-
téo, para retirarmos a matéria de pauta para melhor
amadurecimento da questéo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Vou acatar
a sugestao de V. Ex®, e vamos encerrar a discussao.
Mas ndo podemos encerra-la sem antes ouvirmos os
Senadores, Antero de Barros e Geraldo Candido a
respeito dessa sugestao, que foi quase uma unanimi-
dade.

Senador Antero de Barros, com a palavra.

O SR. ANTERO DE BARROS - Sr. Presidente,
Sris. e Srs. Senadores, para analisarmos bem essa
sugestéao, temos de pegar, primeiro, o objetivo do pro-
jeto. O objetivo do projeto da Senadora Marina Silva é
evitar a demissdo por embriaguez, uma vez sé, e prin-
cipalmente a embriaguez quando é realizada fora do
servigo. Fora do servigo é vida privada, cada um tem
a sua, e o empregador ndo pode ter o direito de argu-
mentar em cima de uma embriaguez e enquadra-lo
em demissdo por justa causa quando essa embria-
guez é realizada fora do servigo. O projeto —no relaté-
rio do Senador Geraldo Candido com a nossa partici-
pagéao — estabelece que essa embriaguez, para ca-
racterizar a justa causa, teria de se dar habitualmente
em servico, retirando a express&o “e”, como propds o
Senador Geraldo Candido, o que foi acolhido aqui. A
mesma sugestado apresentou, também, o Senador Ju-
véncio.

Quando introduzi no texto a expresséo “as ex-
pensas do empregador”, reconhego que o fiz porque
imaginava que é interesse do empregador a recupe-
ragdo do seu empregado. Mas acho importante, além
de caracterizar a embriaguez habitual em servigo, ca-
racterizar que tem de ser oferecido o tratamento mé-
dico. E al, Sr. Presidente, acho que, mesmo acolhen-
do a emenda do Senador Moreira Mendes no sentido
da retirada da expresséo “as expensas do emprega-
dor”, teremos produzido um texto aqui para valorizar
os trabalhadores brasileiros, porque, com a aprova-
¢do desse texto, ninguém vai poder ser dispensado
por justa causa, a ndo ser por uma embriaguez habi-
tual em servigo e desde que tenha sido oferecido tra-
tamento médico.

Sr. Presidente, quero manifestar aqui que a
lho, da  nha parte — quero ouvir o Senador Geraldo
Céandido —, a emenda do Senador Moreira Mendes e
creio que chegaremos a um bom texto.

O SR. PRESIDENTE (Osnar Dias) — O Senador
Antero de Barros acolhe a sugestdo do Senadores
Moreira Mendes e dos outros Senaijores que aderi-
ram a idéia.

O SR. MOREIRA MEND!ZS - Iara um esclare-
cimento, Sr. Presidente. Sim, mas a nossa colocagdo
n&o é “as expensas do empregjador .

O SR. ANTERO DE BARROS - E, foi retirado
isso.

O SR. MOREIRA MENDES - =sta-se colocan-
do “as expensas do empregador”.

O SR. ANTERO DE BARROS - N&o, n3o estou
colocando isso nao.

O SR. MOREIRA MENDES — Ah, esté tirando?

O SR. ANTERO DE BARROS - Estou reco-
lhendo...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — E exata-
mente retirando.

A SRA. HELOISA HELENA - =sta dando trata-
mento clinico.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senador
Geraldo Candido.

O SR. GERALDO CANDIDO --Essa...

O SR. JUVENCIO DA FONSIZCA — Sr. Presi-
dente,... ’

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) ~ S6 um mi-
nuto, Senador Geraldo Candiclo. H& uma duvida que
o Senador Juvéncio...

O SR. JUVENCIO DA FONSE:CA — Seria bom
esclarecer sim.

O SR. PRESIDENTE (Os:imar Dias) — Sé um mi-
nuto, Senador Geraldo Campos, hii uma divida do
Senador Juvéncio da Fonsece.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA — Qual é are-
dagéo da proposta?

O SR. GERALDO CANDIDO - A redagdo é a
seguinte, Senador Juvéncio cla Fonseca. E melhor,
Sr. Presidente, ler textualment 2. Emoriaguez habitual
em servigo, conforme proposta de '/. Ex? e anterior-
mente do Senador Geraldo Céndido, desde que ja te-
nha sido dispensado ao empregadc tratamento clini-
co adequado. A expressdo “as exp2nsas do empre-
gador” foi retirada do texto.

O SR. JUVENCIO DA FONSIEECA - Nio, no
meu ponto de vieta nin & naraiie g’

.. - Masi
quem oo rdu T cio T ol

O SR. JUVENCIO DA FONSECA — Nao é o
meu ponto de vista, porque fica as axpensas do em-
pregador.
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ltem n® 6 da pauta: Projeto de Lei do Senado n®
136, complementar, que cria a reserva do Fundo de
Participagédo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
~ para as Unidades da Federagéo que abrigarem em
seus territrios unidade de conservagdo da natureza
e terras indigenas demarcadas.

O projeto é da Senadora Marina Silva e tem
Hlator o Senador Moreira Mendes.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Sr. Presi-

dente?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pela or-
dem pediu a palavra o Senador Mozarildo Cavalcanti.

V. Ex? tem a palavra.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Desejo
pedir vista desse projeto. Portanto, acho que poupa-
ria a leitura do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Regimen-
talmente, Senador, somos obrigados a ouvir o relaté-
rio para, depois, entdo, conceder vista.

Concedo a palavra ao nobre Senador Moreira
Mendes, Relator.

O SR. MOREIRA MENDES - Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, 0 Projeto de Lei n.2 136, de
1999, complementar, de autoria da Senadora Marina
Silva, ora submetido ao exame da Comissdo de
Assuntos Sociais, cria reserva do Fundo de Participa-
¢do dos Estados e do Distrito Federal - FPE — para as
Unidades da Federagéo que abrigarem em seus terri-
térios unidades de conservagao da natureza e terras
indigenas demarcadas.

O projeto em pauta altera o art, 22 da Lei Com-
plementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989, que dis-
ciplina a distribuigdo dos recursos do FPE.

No presente, 85% desses recursos sao canali-
zados para as Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste; 15% para as Regi6es Sudeste e Sul. Com
a alteragéo proposta ao projeto, esses valores redu-
zem-se, respectivamente, para 84% e 14%. Os 2%
restantes passam a constituir uma reserva a ser distri-
buida as Unidades da Federagdo que abrigarem uni-
dades de conservagao ou terras indigenas.

O projeto em exame determina que a distribui-
¢ao dessa devera ser feita segundo coeficientes con-
tidos no anexo, que variam conforme o percentual da
area de cada Unidade da Federagéo ocupada por re-
servas ambientais e reservas indigenas.

Andlise.

__1todo o mundo e também no Brasil, a defesa
do meio ambiente e a busca de um desenvolvimento
sustentavel tém-se realizado de forma preponderan-
te, por meio de normas legais que buscam disciplinar
a ocupagao do espago, a utilizagéo dos recursos na-

como

turais e, de todo modo, impedir processos predatérios
e imediatistas de uso desses recursos e garantir o de-
senvolvimento sustentavel. O componente essencial
desse esforgo tem sido a criagdo de unidades de con-
servagdo com base no seu valor cientifico ou econd-
mico.

Quanto as reservas ind*~ busce priori-
tariamente cumprir o mandaw constitucional de que
seja garantido o direito ancestral dos indios as suas
terras, mas é inegavel que tais reservas desempe-
nhem também um papel ambiental da maior impor-
tancia. No Brasil, por questées histéricas, essas re-
servas estdo fortemente concentradas na Regido
Norte e, em menor escala, na Regido Centro-Oeste,
pois somente nelas a cobertura vegetal original man-
teve-se praticamente intocada até meados do pre-
sente século, como fruto de uma ocupagéo tardia do
territério.

Essas Unidades especialmente protegidas re-
sultam em inquestionaveis beneficios ambientais
econdmicos para toda a sociedade brasileira, mas
geram, evidentemente, custo de oportunidade para
os Estados onde sdo concentradas. Esses, afinal, fi-
cam submetidos a grandes sacrificios em suas possi-
bilidades de desenvolvimento, em especial na area
agricola e, em menor escala, na esfera da exploragéo
dos recursos florestais. Sob tais circunstancias, tor-
na-se inevitavel na sociedade local um sentimento di-
fuso de insatisfagéo, 0 que se faz necessario ao em-
prego de medidas compensatérias de natureza eco-
némica.

O projeto sob exame representa uma inovagao
de grande significado, ao estabelecer uma redistribui-
¢do, ainda que em escala reduzida, dos recursos do
FPE em favor dos Estados que abrigam reservas am-
bientais e indigenas. Insere-se, portanto, no dmbito
das recomendagdes contidas no relatério entitulado
“Agenda 21", adotado pela comunidade internacional
por ocasido da conferéncia das Nagdes Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse sentido, o Capitulo 8 do referido relatério,
que trata da integragéo entre o meio ambiente e o de-
senvolvimento na tomada de decisdes, afirma: “As
leis e regulamentagdes ambientais sdo importantes,
mas ndo podem, por si s6s, pretender resolver todos
os problemas relativos ao meio ambiente e desenvol-
vimento. Pregos, mercados e noliticas fiscais e eco-
némicas governamentais {
papel complen ftari d
comportamento em relagdo ao meio ambiente.”

Trata-se do reconhecimento de que a legislagao
de cunho coercitivo, embora componente fundamen-
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os empréstimos pelo BID se cada um tiver capacida-
de de endividamento —n&o vai ter, ndo vai ter. O pais
ja esta fazendo outros programas, por exemplo, o
programa da Fazenda, como interesse do ajuste fis-
cal esta pagando, é o responsavel e o fiador da con-
trapartida desse programa em todos os Estados bra-
sileiros — agora sendo atraidos para os municipios,
porque ai interessa o ajuste fiscal.

Como vocé ndo imagina que é importante o de-
senvolvimento do Nordeste, o Governo Federal assu-
mindo a responsabilidade desses empréstimo? Quer
dizer, ha excepcionalizagao, sobretudo de um projeto
estruturante como é o caso do turismo que nao tem
nenhuma duvida que esta identificado, que é um dos
grandes eixos de desenvolvimento do Nordeste. Saiu
da economia primaria é o turismo.

Essa é uma proposta e, alias, posso afirmar aos
Srs. que o Presidente do BID também concorda e en-
tende dessa forma.

Quarto, é a questdo da divida nossa. Essa divi-
da foi contraida e o montante, o principal dela ndo
estd em infra-estrutura. Os Estados tém essa divida
numa politica de juros altos, alids, bem colocada pelo
Senador Roberto Saturnino.

E importante que, mais cedo ou mais tarde, pos-
sa se parar para discutir isso. Estamos falando na ca-
pacidade de pagamento, mas é preciso que se discu-
ta onde estd o dinheiro, ou ainda, como foi a composi-
¢do dessa divida, que é de juros sobre juros, fruto de
uma politica de juros altos implantada no Pais.

A outra questéo que esta Comissdo esta discutin-
do diz respeito ao pagamento dessa divida, que é para
baixar o percentual, a Gnica forma de se conseguir fa-
zer o ajuste correto, que é promover ajuste fiscal com
ajuste social. N&o adianta vocé arrochar até esmagar
os Estados, pois ndo ha pais rico com estados federa-
dos pobres e miseraveis. E preciso que esse ajuste
seja feito de forma harménica.

Parabenizo o Senador pela proposta que apre-
senta aqui, discutindo o percentual dessa divida.
Assim, & medida que os Estados fagam o seu dever
de casa, como tém feito — a Bahia ja fez; outros Esta-
dos estdo fazendo —, haja formas conciliatérias e ma-
ledveis para se ir aumentando a possibilidade de pa-
gamento.

O Estado de Alagoas, por exemplo, recebeu
uma heranga terrivel, perversa; esta com 15% quan-
do ha uma medida proviséria que limita em 13% — es-
tamos num patamar de 15%. E, em nenhum més, pa-
guei 15%; s6 pago 17%, 18%, 20%. E, no més de ju-
nho, era de 31%, porque o histérico é feito nos ultimos
12 meses. Como o FPE foi |4 para baixo e a receita do

més também, eu ia pagar 31%. E preciso que seja re-
visto isso, porque é impossivel pagarmos esses per-
centuais.

Proponho, por fim, alguns aspectos que tam-
bém dependem desta Comissao. Pe¢o, também, ao
Senador José Fogaga agilidade na questdo do Fun-
def. Os Estados que n&o tiverem necessidade pode-
réo abrir mao disso, mas nao paguei julho ainda. E
governei Maceié com austeridade; fui Prefeito da ci-
dade, nao atrasei pagamentos. J4 hoje somos obriga-
dos a viver nessa politica de tentar fazer o ajuste, mas
com a dificuldade de ter encontrado o patamar dessa
divida nessa ordem.

Nao fizempréstimos; ndo contrai AROs em qua-
tro anos a frente da Prefeitura. Portanto, tenho uma
histdria, uma cultura diferenciada; a forma de traba-
lhar é outra. Também tive a possibilidade de néo ter
essa necessidade. N&o estou fazendo criticas aquele
governante que nao teve outra forma de recorrer.
Estou mostrando a cultura pela qual governamos de
forma diferenciada.

Todavia, hoje, ndo tenho saida. O Fundef e a Lei
Kandir sdo importantes, dai por que peco a Comissdo
que discuta as matérias para ver a possibilidade, inclu-
sive de a Presidéncia do Senado... E, inclusive, agra-
deco ao Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, por ter permanecido aqui até este instante.

E fundamental que se possa, pelo menos colo-
car a disposigdo, pois 0 Governador Mario Covas, na
semana passada, disse-me que néo usaria da possi-
bilidade do adiantamento da Lei Kandir porque enten-
dia que n&o seria Util para Sdo Paulo, que seria até
prejudicial.

Cada Estado tem o livre arbitrio de usar ou néo,
mas que possamos ter & nossa disposi¢éo essa pos-
sibilidade. No caso de Alagoas, por exemplo, é funda-
mental que possamos ter isso.

Para terminar, gostaria de colocar dois pontos.
Primeiro, na Previdéncia, temos trés gargalos: o pri-
meiro, ja colocado, é o nosso endividamento. E preci-
so que se discuta a possibilidade de pagar. Disse a
imprensa que ndo vim aqui para passar o calote; mas
é preciso que nos déem condigbes de honrarmos
essa divida, e com acompanhamento.

Convidei para Secretério da Fazenda do Estado
de Alagoas, o Coronel Roberto Longo, que o Governo
Federal havia convidado na gestdo anterior pare
um homem de confianga. Isso mostra que o principio
do governo é exatamente o da austeridade. N&o te-
nho duvidas disso, porque esta colocado la um ho-
mem de absoluta confianga do Governo Federal.
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O segundo gargalo da Previdéncia dos Estados
é uma questfo ja colocada aqui. Houve o exemplo de
Santa Catarina. Entéo, indago: por que nao abrir essa
discussdo para os outros Estados? No Estado de Ala-
goas, hoje, a divida da Previdéncia corresponde a
40% da sua divida com o pessoal. Construir um fundo
de previdéncia € um caminho.

Sao os trés pontos de que falo: divida, Previdén-
cia e o terceiro, as despesas que temos tido com os
Poderes. Este terceiro ponto eu queria colocar aqui.
Hoje, na:verdade, o exemplo do Estado de Alagoas.
Nés gastamos mais de 10% com o Legislativo. A equa-
lizagéo disso é fundamental para que possamos ter
uma harmonia com os Poderes. Ha um projeto de lei
da Senadora Heloisa Helena, a Lei de Responsabilida-
des Fiscais também tende a controlar isso. Caso con-
trario, ndo adianta. Como o Governador disse, ele esta
fazendo o dever de casa e cumprindo a Lei Camata.

A Lei Camata s6 para o Executivo nao existe e
s6 vai ser possivel aplica-la se ela for colocada para o
Judiciario e para o Legislativo, sobretudo, que tém
sido 0 grande gargalo dos governos dos Estados. O
problema é tdo grave que preferem néo enfrenta-lo.

S&o esses 0s dez pontos que eu queria levantar
neste instante, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado, Governador.

O Governador Jarbas Vasconcelos tinha um
compromisso, hoje, a noite, em Pernambuco e preci-
sava pegar o avido. Pediu desculpas a todos porque
precisou ausentar-se.

Com a palavra o Governador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVES - Sr. Presidente do
Senado Federal, Senador Antonio Carlos Magalhées,
Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Econémi-
cos, Senador Ney Suassuna, colegas Governadores,
Srs. Senadores, minhas Sr?s e meus Srs, nds temos
aqui uma pauta com seis pontos e dez minutos para
cumpri-la, 0 que d4 um minuto e meio para cada as-
sunto. Todavia, vamos tentar cumpri-la.

Quanto a questdo estrutural do Nordeste,
acho que enquanto nao se revitalizar a Sudene ou
néo extingui-la, enquanto nao se der uma mudanga
na postura do Banco do Nordeste, a questéo estru-
tural do Nordeste néo sera abordada definitivamen-
te. A Sudene, hoje, finge que promove o desenvol-
vimento do Nordeste e os Governadores fingem
que a aceitam realmente como um 6rgéo que tem a
verc¢ odc nvolvimento do Nordeste. Fuiinfeliz
ao usar a palavra “promove”. Seria algo que, pelo
menos, tivesse alguma coisa a ver com o desenvol-
vimento do Nordeste.

Temos dois 6rgdos, ¢iados para fomentar,
cada um na area do desenvolvimento do Nordest¢
que estdo numa posigdo tc*~Imente inadequada.
prova disso é a propria sec: uUjos recursos S&o ¢
postamente administrados pela Sudene, que s6 1
receber o dinheiro e distribuir aquele salario par:
trabalhador, nada mais. Nés estamos pagando aot
balhador R$60 relativo ao més de junho. E prec
haver uma mudanga radical nisso ai, tem que ha'
propostas consistentes ness~ sentido.

O ponto dois toca na n. _essidade de uma efi
va politica de fomento diferenciado para o Norte
Nordeste, nos termos preceituados pela Constituig
Federal. Essa politica de fomento diferenciado r
esta acontecendo. De acordo com a Constituigdo,
riamos um Fundo para o Desenvolvimento do N
deste, que esta deixando muito a desejar, que r
estd cumprindo o papel para que foi criado. Os pa
mentares do Nordeste conseguiram com éxito cc
car esse ponto na Constituigdo. Na verdade, os se
res produtivos do Nordeste se ressentem da atuag
e do papel do Fundo de Desenvolvimento do Nord
te. E ai nos temos que dizer que se trata também d
se problema da Sudene e do Banco do Nordeste.

Os contratos de financiamento externo — iter
— envolvendo o aval da Unido, agéncias internacio
is e multilaterais de desenvolvimento, o papel do !
nado, o que tenho a dizer, como exemplo praticc
que os Estados tém dificuldades — é claro, ja foi «
aqui — para a contratagdo de empréstimos. Gost:
de dar o exemplo do Rio Grande do Norte, que
nove anos esta com a possibilidade de um finan
mento junto ao banco alemdo KFW (Kreditans
Fur Wiederaufbau) e ndo consegue contratar e:
investimento, destinado a saneamento basico na
dade de Natal, no valor de US$14 milhdes. Por qi
Porque nado satisfaz as exigéncias. Realmente |
satisfaz. Mas, tendo em vista as razoes do finan
mento, pede-se uma ex-~-~pcionalizagdo. Con
gue-se a excepcionalizagdc nas ndo se consegL
liberagdo a fim de que 0 Gu.arno Federal possa
seu aval a Uniao. O Senado tem a fung¢éo de zelar
los interesses dos Estados. Diga-se de passag
nao se estd descumprindo as resolugdes. O que
quer é uma excepcionalizagdo, como muitas ve
outros Estados pleiteiam, e 10 se consegue; néc¢
condigdes para isso.

Sobre o endividamen.. dos Estados, a Res
¢80 n? 78, das propostas em tramitagéo, sinto-ir
vontade para falar, porque o Governo do Rio Gra
do Norte compromete aper -~ 7,4% de sua receit
quida com o pagamentod  vida. Entretanto, e
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percentual corresponde a R$6 milhdes. Os senhores
avaliem o comprometimento dos outros Estados. O
que ocorre? Se pudesse haver um padrdo Unico,
como disse o0 Governador Jarbas Vasconcelos, creio
que seria o ideal. Considero, entretanto, permi-
tam-me, um pouco dificil, pois cada caso é um caso.
Iniciaimente, segundo o Governador Mao Santa, o
préprio Governo Federal aventava a possibilidade de
cada Estado comprometer apenas 7% de sua receita.
Atualmente, ha Estados que comprometem 18%.

Com relagédo a reforma tributdria, eu diria aos
senhores que novamente esta faltando didlogo. Di-
zem que os Estados nao estéo a favor da reforma tri-
butdria, porque tém medo de perder, mas ndo que-
rem ouvir os Estados para saber qual é a sua real po-
sigdo. E aquelavell "istéria:1 = viofilme,n indo
gostei. Quer dizer, nao vou ouvir os Estados, porque
sei que vao falar em perda de receita. Nao esta ha-
vendo didlogo e esperamos que ele possa ser desen-
volvido no Congresso Nacional.

Procurei ser sucinto, mas diria que néo esta ha-
vendo um acompanhamento, como muitos disseram,
da parte do préprio Governo Federal e do Senado, do
que o Nordeste pode oferecer. O Nordeste, como dis-
se o Governador de Alagoas, atravessa um momento
muito bom.

Viemos aqui falar da seca, mas eu poderia falar
também de uma fabrica de barrilha que, tudo indica,
esta se instalando no Nordeste, por interesse de um
grupo americano, uma fabrica que havia se transfor-
mado em um elefante branco em pleno semi-arido do
Nordeste e que vai ajudar o Pais a se tornar quase su-
peravitario no fornecimento de barrilha, porque essa
fabrica vai produzir 250 mil toneladas de barrilha no
Rio Grande do Norte.

Poderia falar da fruticultura irrigada; poderia fa-
lar da industria téxtil — e o Senador José Alencar esta
aqui e sabe disso muito bem, porque tem duas unida-
des fabris no Rio Grande do Norte —; agora, cadé o
apoio para essa politica industrial, que se faz espon-
taneamente, que néo se faz na base de guerra fiscal.
N3o se esta pedindo favor, mas apenas querendo um
apoio para que, por exemplo, 0 BNDES, o Banco do
Nordeste, resolva o problema da divida dessa fabrica
deixada pelo grupo anterior, para que o Rio Grande
do Norte e o Nordeste tenham oportunidade de contar
com essa unidade industrial.

Vamos fazer aqui o Gltimo apelo, pedir efeti
mente ao Senado que se transforme num interlocutor
dos Estados, cumprindo o seu papel junto ao Gover-
no Federal.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Obriga-
do. Pedimos ao Vice-Governador da Paraiba, ultimo
orador, que venha a Mesa. Em seguida, temos ja qua-
tro inscritos para fazerem algumas perguntas aos Go-
vernadores.

Com a palavra o Dr. Roberto Paulino, Vi-
ce-Governador da Paraiba.

O SR. ROBERTO PAULINO - Sr. Presidente
do Senado, Antonio Carlos Magalhaes; Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Senador Ney
Suassuna; caros Governadores; Sr* e Srs. Senado-
res; é com alegria que estamos aqui hoje atendendo
ao convite do Presidente desta comissdo, Senador
Ney Suassuna, para discutir assuntos de relevancia
para a Regido Nordeste.

Creio que essa reuniao é muito positiva e pode-
ra trazer para nés bons frutos, até porque o Senado
tem prestado bons servigos ao Brasil; ndo somente
ao Nordeste, mas as diversas regioes.

Quero também louvar a iniciativa do Senador
Alencar, de Minas Gerais, iniciativa oportuna, que tra-
ta de um problema sério, grave, que afeta muito a
economia dos Estados brasileiros: o endividamento,
o comprometimento da nossa divida.

Em 1995, ficou acordado que os Estados paga-
riam apenas 9%. Os Secretarios de Fazenda, naque-
la ocasido, faziam a proposta em torno de 7%, e de al-
guma maneira, ninguém sabe como, ficou em 11%; e
a Unido, depois, sem ouvir o0 Senado, estipulou em
13%. Mas nao é somente 13% porque sabemos que
tem Estado que esta pagando 15,18 ou 20%, € nin-
guém sabe quanto.

Ent&o, o que esta se propondo nesta Casa? Um
projeto oportuno, bom para os Estados, e que tenho
certeza que terd o apoio dos nobres Senadores. E
uma proposta que vem viabilizar que os Governado-
res possam cumprir 0S seus compromissos assumi-
dos.

Se ndo for cinco, mas vamos chegar a um acor-
do, porque acho que o momento é de entendimento.
Nao estamos querendo aqui impor; os Governadores
estdo querendo dialogar. Aqui ndo tem caloteiros.
Queremos resolver os nossos problemas em parceria
com o Senado, com o Congresso, de comum acordo.
Que seja bom para a Uniéo e também seja bom para
os Estados.

Estive participanci~ da rennifin hoie aue consi-
derei e considero impc..dl..- |

T - PPA.J - i
ram do assunto.

Farei aqui apenas uma censura. Quero louvar a
iniciativa do Presidente, que, por sinal, fez um bom
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Os Estados querem rever a Lei Kandir? Porque a revi-
sao da questdo da Lei Kandir é a desoneragdo, nao
se cobra imposto para a exportagdo de produtos pri-
marios. A quem cabe cobrar esses impostos? Cabe
aos Estados. O que os Estados querem, voltar a co-
brar os impostos ou desonerar o setor produtivo e que
a Unido pague essa desoneragao? E preciso verificar
realmente qual é o acordo que se busca em relagdo a
questdo da Lei Kandir.

Afinal, Sr. Presidente, para informar que apre-
sentei hoje também, preocupado com as propostas
que estdo tramitando, a proposta de um projeto de re-
solugéo alterando a Resolugdo n? 78, que trata dos
mesmos assuntos que estamos tratando aqui nesta
reunido. Gostaria de encerrar perguntando a V. Ex®
se lososgovern: ‘resese au Idad 3cond-
micas do Poder Executivo virdo aqui para faiar desse
assunto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Quan-
do terminarmos a rodada de todas as regides do Pais
convidaremos, com os dados que vamos amealhar
aqui, as autoridades do Executivo. Apesar de que
hoje a noite teremos um avant premiére com o Minis-
tro Pedro Malan no jantar que ocorrera logo mais.

O Governador do Piaui acabou de dizer que os
governadores cederam, mas sob tortura. Era 30% de
pagamento, cederam um pouco, mas sob tortura.

Senadora Heloisa Helena, pe¢o mais umavez a
V. Ex® que seja breve, pelo adiantado da hora.

A SRA.HELOISA HELENA - Se V. Ex® se com-
prometer a levar ac avant premiére com o Ministro
Pedro Malan as reivindicagées do Nordeste, serei
breve.

Primeiro quero saudar o Presidente da Comis-
séo, todos os membros da Comissdo de Assuntos
Econémicos, agradecer a presenga e a participagao
de todos os governadores e, é claro, especialmente
do meu Governador, Ronaldo Lessa, até porque
como o Governador do Piauf fez tanta propaganda do
Piaui que, com certeza temos que fazer muita de Ala-
goas. Mesmo o Ministro Pedro Malan dizendo o tem-
po todo que nds de Alagoas reclamamos mais e que
nos colocara para conversar com os outros governa-
dores para que eles reclamem também de suas situa-
¢bes, ndo tenho duvida e qualquer pessoa de bom
senso, se analisar as frias estatisticas sociais, com
certeza tera a mais clara constatagdo de que quem
enfrenta a situagdo mais dificil do Brasil é realmente o
Estado de Alagoas. Penso ser importante .
mos algumas falsas polémicas que existem no deba-
te sobre a questdo dos Estados. Toda vez que discuti-
mos dividas dos Estados, politicas sociais, politicas

de desenvolvimento econémico, dinamizagdo da eco-
nomia local, geragdo de emprego e renda sempre se
estabelece uma falsa polémica sobre a concepgéo de
Estado. Claro que existe uma polémica quando discu-
timos o modelo e desenvolvimento, o modelo de
construgdo da Nagdo. Mas em alguns momentos,
quando vamos discutir a crise dos Estados, é como
se houvesse de uma lado uma confraria “modernex”,
que defende o Estado gerencial, muitos desses inclu-
sive que se acham “modernex” j4 parasitaram muito a
estrutura do estado e, do outro lado, é como se hou-
vesse os jurassicos que defendem o estado paterna-
lista e levantam uma falsa polémica, ja que todos os
stados tém reclamado.

A outra falsa polémica é dizer assim: nés temos
que verosinte sesdo ~ lom: temos: ver
também os interesses do Fais. Ora, os interesses do
estado, efetivamente, representam os interesses do
Pais, a ndo ser que estejamos pensando que o Pais é
um disco voador, com alguns ETs de Brasilia e os
Estados sdo os terradqueos. Entdo, é uma falsa polé-
mica, mas acho que é importante que superemos.
Porque ndo se desenvolve uma nag¢io, ndo se cons-
tré6i um pais, sem observar a situagéo dos Estados,
que é uma situagao de extrema gravidade.

Em alguns momentos, eu até ja discuti, nesta
Casa, certa vez compramos uma polémica o Senador
Paulo Souto e eu sobre a questéo do dever de casa,
quando S. Ex*? insistia que eu nem poderia ridiculari-
zar o dever do Estado, como também fez o Governa-
dor do Piaui, porque ele falava do esforgo gigantesco
que até entdo ele tinha tido oportunidade de fazer,
como o Governador César Borges estava tentando
fazer. E eu dizia que Alagas cumpriu o ridiculo dever
de casa. Alagoas fez tudo no ano passado. Nao foi
Ronaldo; ndo fomos nés. Mas Alagoas fez de tudo,
Alagoas privatizou a Companhia de Abastecimento
de Energia — federalizou, porque néo conseguiu nem
privatizar por causa da situagdo que era tao dificil que
nés entregamos. Alagoas demitiu em massa, Alagoas
fez o Programa de Demissdo Voluntaria, Alagoas
desmantelou o Servigo de Salde, de Educagéo, de
Seguranga Publica. Alagoas n&o pode fazer contrata-
¢&0, nem para manter os servigos essenciais. Alago-
as federalizou 0 nosso Banco do Estado — alias pela
incompeténcia do Banco Central em administrar, hoje
a davida certamente é dez vezes maior do ne quan-
do estava estadualizado. ..., . ._goas ..z tu_
para

Agora, discute-se mais uma vez, penduricalhos
para Alagoas, porque ndo se quer discutir a raiz, o co-
ragéo do problema, que esta no contrato da divida. Ai,
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado.

Como ultimo inscrito, o0 Senador Agnelo Alves
tem a palavra.

O SR. AGNELO ALVES - Sr. Presidente, serei
breve.

Cumprimento V. Ex2 e os ilustres companheiros
pela iniciativa de convocar aqui também parcelas res-
ponsaveis dos Estados pelo endividamento.

Estou na Casa ha menos de trinta dias e, como
membro efetivo desta Comissdo, ha menos de vinte
dias. Nao ouvi até agora outra conversa a ndo ser que
o Governo Federal gasta para pagar a divida interna e
adivida externa. Os Governos Estaduais foram surru-
piados pela Lei Kandir, por outras leis e tiveram de
acrescentar ainda mais com o pagamento da divida
para com a Unido.

Os agricultores estiveram aqui na semana atra-
sada, com passeatas, porque dizem que nao podem
pagar a divida. Assistimos aqui também & exposigdo
feita pelo Presidente da Federagdo da Agricultura e
pelo Presidente da Confederagao da Agricultura, rela-
tando o impagavel da divida dos agricultores. Eu per-
gunto — e isso me angustia — qual o setor realmente
que seja pagavel no Brasil. Todos estdo devendo a
quem emprestou. Eu fico a pensar, as vezes, que
quem emprestou foi irresponsavel, porque emprestou
num cenario que ndo dava para quem tomou empres-
tado pagar. E aquela histéria do gerente de uma em-
presa na Alemanha que tinha um débito de dez mi-
Ihdes de marcos para pagar no dia seguinte e nao ti-
nha nem um tostdo. Ele estava com insénia e a mu-
Iher dele perguntava por que ele estava com insdnia.
Ele dizia que era porque, no dia seguinte, ele teria de
pagar dez milhdes e néo tinha dez milhées para pa-
gar. Ela perguntou quem foi o gerente irresponsavel
que emprestou dez milhdes para ele. Ele disse: “Foi o
banco tal”. Ela pegou o telefone e ligou: “O senhor
emprestou dez milhées ao meu marido, fulano de
tal?”. Ele respondeu: "Emprestei, sim, senhora”. Ela
disse: “Pois ele ndo tem nenhum tostdo para pagar’
Ela desligou o telefone e disse: “Agora, durma, por-
que quem nao vai dormir é o gerente”.

Entdo, Sr. Presidente, algo salutar a que estou
assistindo aqui é que o Senado estd comegando a to-
mar consciéncia de dois problemas graves desta Na-
¢do. Primeiro, por meio do Presidente Antonio Carlos
Magalh&es, quando resolveu suscitar o problema da
pobreza, apresentando algumas solugbes e fazendo
com que se constituisse uma Comisséo para todos
nds estudarmos solugdes ndo so as que S. Ex? esta-
va propondo, mas outras que tramitam na Casa e ou-
tras que pudessem ser apresentadas.

Nés, que constituimos esta Comissdo —e V. Ex?
tem sido tdo agil —, passar-1s a fazer, pelo menos
uma vez por semana, um: eunido para juntarmos
todo esse tremendo endividanento deste Pais. Todo
mundo devendo a todo mundo, ninguém recebendo
ou quem esta pagando esta nagando para dever mais
adiante.

O SR. PEDRO SIMO} - (Fora do microfone.)

O SR. AGNELO ALVc3 — Pois é. Aproveito o
aparte do Senador Pedro Simon e chego a conclusao
de que s6 quem ndo deve é o Congresso. Agora, ndo
deve financeiramente, mas ~ave perante o Pais para
arranjar uma solugdo.

Quanto ao problema ua seca, é muito bom que
leiamos os estudos. Estou vendo o Senador Eduardo
Suplicy com uma entreviste “o Celso Furtado. Sabe-
mos de tudo isso.

O SR. EDUARDO SUFLICY - Com a publica-
¢do da Fundagédo Perseu Abramo, Maria da Concei-
¢do Tavares entrevistando Celso Furtado.

O SR. AGNELO ALVES - Quero dizer ao Sena-
dor Eduardo Suplicy que Dom 'Pedro |l declarou,
quando foi deflagrada a primeira seca conhecida na-
cionalmente: “Venda-se a ultima pedra da coroa, con-
quanto que nenhum brasileiro, nenhum nordestino
morra de fome”. De 14 para ~4, governos se sucede-
ram, derrubaram...

O SR. PRESIDENTE
reram muitos nordestinos...

O SR. AGNELO ALVES - Exatamente. Derru-
baram o Império, proclamaram a Republica, deram
golpes, elegeram presidentes, militares assumiram,
militares fizeram golpe para colocar civis, estamos
em plena democracia, e quase todos os presidentes
plantaram uma frase sobre a seca do Nordeste.

E nés, nordestinos, estamos aqui e ndo precisa-
vamos ler, porque todos foram as casas dos mais po-
bres, dos mais miserdveis 1s verdadeiras vitimas
das secas. O Nordeste est.. chegando a uma situa-
¢do muito delicada. Sr. Pres’~'2nte, V. Ex® é de 4, per-
correu todo aquele estudric le seca e de alagados,
quando chove, e sabe perfenamente que aquilo que
vamos ler vimos com os no~~2s olhos e sentimos em
nossa alma.

O SR. EDUARDO SUFPLICY —Mas V. Ex? ja le-
vou o Ministro Pedro Malan a esses lugares?

A SRA. HELOISA HELENA — Mas o pior ndo é
o Ministro Pedro Malan, qu~ é um burocrata, mas o
Fernando Henrique.

O SR. PRESIDENTE (ivey Suassuna) — Srs. Se-
nadores, vamos cumprir o reaimento. Senador, V. Ex2
concluiu?

ey Suassuna) — E mor-
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O SR. AGNELO ALVES - Eu tenho o maior pra-
zer de receber o0s apoios...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vamos leva-lo 1a,
entéo.

O SR. AGNELO ALVES — Sem duvida nenhu-
ma.

Eu gostaria que todos eles ficassem aqui e tam-
bém que nds trouxéssemos para esta reunido, para o
Srs. Senadores que ndo vivenciaram essa situacdo, 0
depoimento do que vimos, do que conhecemos. Noés,
Senadores nordestinos, viemos para ca prometendo
a todos os nordestinos solugdes que — sabemos —
néo podem ser dadas, porque ndo dependem de nés.
Se assumirmos esse problema aqui no Senado, en-
tretanto, tenho certeza, Sr. Presidente, de que chega-
remos a um caminho para a solugao.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Muito
obrigado.

Agradecgo aos Senadores e franqueio a palavra
aos governadores. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Governador Ronaldo
Lessa.

O SR. RONALDO LESSA - Sr. Presidente, pri-
meiro, como nos estamos despedindo, queria para-
beniza-lo pela iniciativa e dizer da importancia que se
reveste para todos nés a discussdo desse assunto
nesta Casa.

Permita-me também trazer uma questéo abor-
dada pelo nobre Senador Saturnino Braga, relativa ao
principal da divida. S. Ex? apresenta um projeto para
discutirmos o quanto dessa divida deve realmente ser
cancelada.

Sr¥s e Srs. Senadores, a divida de Alagoas, no
comego do Governo passado, ou seja, na transi¢do
do Governo Geraldo Bulhdes para o Governo Divaldo
Suruagy, ndo chegava a R$300 milhdes — e esta
Casa pode facilmente checar esses niimeros —, mas
hoje ja chega a R$2,5 bilhdes, e néo estdo consolida-
dos ai os valores da divida mobiliaria. Ninguém sabe
esse montante, porque essa divida esta solta. No
caso de Alagoas, ha um agravante, porque ficou claro
que foi falsificado um documento com o nome do Go-
vernador Fernando Collor e, portanto, essa divida
ainda ndo foi aceita. Ela esté fora de qualquer negoci-
acdo, estd sub judice. Entdo, sem considerar, por
axamplo, dividas de empresas como as referentes ao

TS 10 INSS, que, com certeza, passam de trés
bilhdes.

Ent&o, seguindo o pensamento do Senador Ro-
berto Saturnino, pergunto: como pode essa divida
chegar a esse valor?

O SR. ROBERTO SATURNINO — E sem que
nenhum empréstimo novo tivesse sido feito: é s6 a ro-
lagem!

O SR. RONALDO LESSA — Na verdade, sao ju-
ros sobre juros. Essa divida deve ser auditada, pois
acredito que o seu alto valor é decorrente de juros.

O Pais suporta pagar isso, ou o Estado vai su-
portar pagar?

O Senado, a Casa que representa os Estados
da Federagéo, tem um papel muito importante — é cla-

ro que o Congresso Nacional, como um todo, precisa

discutir isso, mas é sobretudo o Senado Federal que
precisa se debrugar sobre alguns aspectos dessa di-
vida.

Sinto-me inteiramente a vontade para dizer es-
sas palavras, pois ndo tenho qualquer compromisso
com o passado. Sou Governador do Estado € me en-
contro em completa oposi¢do a eles, mas, na verda-
de, eles foram vitimas de uma ciranda. Nao farei a
sua defesa ou tampouco os atacarei, mas é preciso
que se diga que foi a politica financeira do Pais que
deu origem a esse processo de endividamento do
Estado de Alagoas. Fago esse registro porque enten-
do ser absolutamente necessario e urgente o estudo
desse assunto por parte desta Casa.

Vou dizer aos senhores: como, do principal,
nem tudo foi possivel renegociar, o Estado de Alago-
as néo pagou, por um 86 més, 15%. No més passado,
ataxa chegou a algo em torno de 30%. Eu, entao, es-
tive com o Sr. Ministro Pedro Malan e, conversando
com S. Ex3, disse-lhe algo que, parece-me, coincide
com o que foi colocado pelo Senador José Fogaga,
entre outros senadores. O Pais iria entrar em um ca-
minho que... Temos a Lei Kandir, o FEF. N3o iria ha-
ver problema para os estados.

A intengdo era ajudar os estados federados.
Tanto é assim, que se fazia a média dos dois ultimos
meses. Esperava-se que o estado pudesse pagar
com folga — teria a folga dos dois lltimos meses —,
mas o que ocorre hoje? Exatamente o oposto. Inver-
teu-se o processo. O que esta ocorrendo? No nosso
caso, chegou a 30% no més passado.

Ou o Senado, que é uma Casa maior, para e ve-
rifica a profundidade do que esta prejudicando o Esta-
do ou vamos nos transformar em caloteiros oficiais.
N&o ha um més que paguei 15%! E absolutamente
necessario rever esse processo, néo ha outra possi-
bilidade. Quanto & proposta que foicolo =~ aqu
se analisar a divida, foi dito: “ndo podemos passar por
caloteiros”.

Comegamos a mudar o nosso vocabulario, por-
que falar em moratdria, significa penalizagéo. Come-
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Informo aos Srs. Senadores que a pauta se en-
contra distribuida sobre as bancadas. Vamos iniciar
pelo item 20, pois ndo sendo terminativo, com o nu-
mero que temos em plenario, podemos iniciar a vota-
¢do. Em seguida, apreciaremos os demais itens que
nédo sdo terminativos.

O SR. GILVAM BORGES - Sr. Presidente, soli-
cito a V. Ex2 a inclusdo do PDS 169/99, para que pos-
sa fazer parte da pauta e dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Peco aos
Srs. Senadores que concordam com a proposigao do
Senador Gilvam Borges que permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos colocé-lo na pauta.

O SR. ALVARO DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Com a pa-
lavra o Senador Alvaro Dias. A

O SR. ALVARO DIAS - Sr. Presidente, também
solicito a inclusdo do PDS n2? 611/99.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Da mes-
ma maneira, consulto o Plenario da Comiss&o.

Havendo concordéncia, pego aos Srs. Senado-
res que permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O processo solicitado pelo Senador Alvaro Dias
também ir4 para a pauta.

Vamos iniciar, portanto, pelo item 20, ndo termi-
nativo.

ltem 20:

Projeto de Lei do Senado n? 235, de 1999, que
institui o Dia Nacional de Prevengéo e Combate & Hi-
pertensio Arterial e da outras providéncias.

O autor é o Senador Fernando Bezerra, Relator:
Senador Sebastido Rocha.

Designo a Senadora Emilia Fernandes Relatora
ad hoc. Pego a Senadora, portanto, que apresente o
seu parecer. ‘

A SRA. EMILIA FERNANDES - O Projeto de
Lei do Senado n?235, de 1999, de autoria do Senador
Fernando Bezerra, tem por objetivo instituir o Dia Na-
cional de Prevengdo e Combate a Hipertenséo Arteri-
al, a ser comemorado anualmente no dia 26 de abril,
visando a conscientizagéo da populagédo sobre o di-
agndstico, prevengéo e tratamento da doencga.

1cor ‘midade com o art. 102, Il, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, ¢.._ete a es__.
Comissdo o exame de proposi¢bes que versem so-
bre datas comemorativas, motivo pelo qual o projeto
esta sendo examinado quanto ao mérito e & constitu-

cionalidade, sobre os quais faremos a analise a
sequir:

Ao instituir o Dia Nacional de Prevengédo e Com-
bate & Hipertensao Arterial, autorizando o Ministério
da Saude a promover campanhas de prevengao das
doengas cardiovasculares, o Projeto de Lei do Sena-
do n2 235, de 1999, cumpre os requisitos de legitimi-
dade e oportunidade de iniciativas constitucionais, ao
mesmo tempo em que nao se mostra antijuridico ou
contrario aos dispositivos regimentais.

E, do ponto de vista do seu conteddo, é meri-
téria a iniciativa, uma vez que, como bem ressaltado
em sua justificagdo, as doengas cardiovasculares
respondem por cerca de 300 mil ébitos anuais, moti-
vo mais que suficiente para se pretender uma ampla
campanha de divulgagao acerca da patologia hiper-
tensiva, sabidamente um dos mais relevan  fato-
res de risco para o desenvolvimento daquelas.

Diante dessas consideragdes, ndo tendo ne-
nhum problema do ponto de vista constitucional, ju-
ridico e regimental, apresentamos um parecer pela
aprovagéo, que, gostariamos de registrar, foi emba-
sado numa manifestagdo e posigdo do Senador Se-
bastido Rocha, membro desta Comisséo, que é mé-
dico e conhece muito bem a questéo.

No momento em que se instituir um dia nacional
no Pais, ha de haver um compromisso do Governo e
da sociedade em tentar despertar a atengéo da popu-
lagéo para a importancia da prevengéo dessa doenga
que tantas vidas tem ceifado.

Portanto, nosso parecer € pela aprovagéo.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) —~ Em dis-
cusséo o parecer. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

ftem 21:

Projeto de Lei da Camara n® 53, de 1997, que
regulamenta o art. 213 da Constituigdo Federal, defi-
nindo escolas comunitérias, confessionais e filantré-
picas para fins de recebimento de recursos publicos.

O projeto é de autoria do Deputado Ubiratan
Aguiar, e o Relator é o Senador Eduardo Siqueira
Campos.

C :
O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - Sr.
Presidente, em fungdo da complexidade da matéria e
do meu entendimento da necessidade de uma ampla
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de radiodifuséo sonc em freqiénc modulada |
cidade de Ibitinga, Estado de S&o Paulo”. O relator
designado é o Senador Romeu Tuma e o parecer fa-
voravel, lido pelo Senador- Alvaro Dias, é aprovado
com a absteng¢ao dos Senadores Pedro Simon e He-
loisa Helena. Neste momento, a Senhora Senadora
Luzia Toledo passa a Presidéncia ao Senador Djalma
Bessa, em razéo de ser a relatora do préximo item.
Item 23: Projeto de Decreto Legislativo n? 58, de
1999, de carater nao terminativo, de autoria do Poder
Executivo que, “Aprova o ato que renova a concessao
da Sociedade Radio Montanhesa Ltda., para explorar
servigo de radiodifus@o sonora em onda média na ci-
dade de Vigosa, Estado de Minas Gerais”. A relatora
designada é a Senadora Luzia Toledo e o parecer fa-
voravel é aprovado, com a absten¢édo dos Senadores
Pedro Simon e Heloisa Helena. A seguir, retorna a
Presidéncia a Senhora Senadora Luzia Toledo. O Se-
nhor Senador Eduardo Siqueira Campos, pede a pa-
lavra e requer, oralmente, a inserg¢éo, Extra Pauta, do
PDS n.2 100/99, com o que concordam os membros
da Comissao. Extra Pauta: Projeto de Decreto Legis-
lativo n.2 100, de 1999, de carater ndo terminativo, de
autoria do Poder Executivo que,“Aprova o ato que re-
nova a concessdo da Sociedade Radio Imbiara de
Araxa Ltda., para explorar servigo de radiodifusao so-
nora em onda média na cidade de Araxa, Estado de
Minas Gerais”. O relator designado é o Senador Edu-
ardo Siqueira Campos e o parecer favoravel é apro-
vado, com a abstengéo dos Senadores Pedro Simon
e Heloisa Helena”. Ficam adiadas as seguintes maté-
rias: PLS 225/99, PLS 245/96, PLS 43/99, PLS
236/96, PLS 111/99, PLS 22/99, PLS 273/96, PLS
264/99, 252/99, PLS 96/99, PLS 314/99, PLS 218/99,
PLS 241/99, PLS 341/99, PLS 320/99, PLS 340/99,
PLS 360/99 e PLS 146/99. Prosseguindo, a Senhora
Presidente, Senadora Luzia Toledo, determina que
as Notas Taquigréficas sejam anexadas a esta Ata
para a devida publicagdo. Nada mais havendo a tra-
tar, a Presidéncia encerra a reuniéo as doze horas e
quinze minutos, determinando que eu, Julio Ricardo
Borges Linhares, Secretario da Comiss&o de Educa-
¢ao, lavrasse a presente Ata que ap6s lida e aprova-
da, sera assinada pelo Senhora Presidente. — Sena-
dora Luzia Toledo, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Haven-
do numero legal, declaro aberta a reunido.

Em votagéo a dispensa da leitura da ata da reu-
niao anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O Relator do item n? 1, Senador José Fogaga,
nao se encontra presente, mas faz questao de relatar
o item. Vamos, entdo, passar para o liem n® 2.

Item n2 2: Aviso n® 239, sgs, do Tribunal de Con-
tas da Unido, copia da decisdo n® 188/99, respectivo
voto e relatério que fundamentam e cépia da Instru-
¢ao Normativa n? 28. O Relator é o Senador Gerson
Camata.

Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. GERSON CAMATA — Sr® Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, ndo ha nem necessidade de
relatério. O Deputado Luiz Carlos Heinze apresentou
na Camara um projeto de lei obrigando o Tribunal de
Contas a abrir uma pagina na Internet, sé que o Tri-
bunal de Contas ja havia aprovado uma resolugéo se
obrigando a isso. Entdo tudo aquilo que o projeto de
lei quer, ja existe. Ora, se ja existe, o projeto de lei é
dispensavel. Solicito, entdo, o arquivamento da co-
municacgédo do Tribunal de Contas, depois da ciéncia
da Mesa da Casa, e do Projeto de Lei, porque o que
ele pretende ja existe. E sé isso. A consideragéo dos
companheiros.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Em dis-
cusséo o relatério.

N&o havendo quem queira discutir, encerro a
discussao. (Pausa.)

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os itens n2? 3 ao 20 ndo podem ser apreciados
por faita de quorum.

ltem n2 21: Projeto de Decreto Legislativo n® 53,
de 1999, que aprova o ato que renova permissao ou-
torgada a radio emissora Botucarai Ltda. para explo-
rar servigo de radiodifuséo sonora em freqliéncia mo-
dulada na cidade de Cachoeira do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul. E relator o Senador José Fogaga, que
ndo esta presente. Gostaria de solicitar, entéo, a Se-
nadora Heloisa Helena que fizesse a gentileza de ler
o relatério do Senador José Fogagca.

A SRA. HELOISA HELENA — Poderia até fazer
essa gentileza para a minha querida Presidente, mas o
problema é que eu ndo voto como o Relator, me abste-
nho. Criaria, entdo, uma circunstancia complexa.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — O Bloco
sempre se al S

A "RA te.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia 10ledo) — Solicito,
entdo, ao Senador Djalma Lessa a gentileza de ler o
relatério do Item n2 21.
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O SR. DJALMA BESSA — C parecer da Comis-
s80 sobre o Projeto de Decreto Legislativo n? 53 da
Camara dos Deputados se refere ao ato que renova a
permissdo outorgada a radio emissora Botucarai
Ltda. para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora em
freqliéncia modulada na cidade de Cacheira do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul. O projeto é de iniciativa
do Poder Executivo. A Comissdo competente da Ca-
mara dos Deputados aprovou a proposi¢ao e no Se-
nado o projeto foi reexaminado e, em se encontrando
de acordo com a exigéncia da lei, somos favoraveis a
proposicdo.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Em dis-
cussao o relatério que acaba de ser lido pelo Senador
Djalma Bessa. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votagao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram per-
manecer como sentados...Na verdade, eu preferira
que houvesse mais discussdo nesse projeto, como
nao ha, aprovado.

A SRA. HELOISA HELENA — Com a minha
abstencao.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo)- Com a
absteng¢ao da Senadora Heloisa Helena.

Item 22. Projeto de Decreto Legislativo n® 89/99.
Aprova ato que renova a permissao outorgada & Soci-
edade Rédio Ternura Ltda. para explorar servigos de
radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada na Ci-
dade de Bitinga, Estado de S&o Paulo.

Relator, Senador Romeu Tuma. N&o estando
presente S. Ex2, a Presidéncia pede ao Senador Alva-
ro Dias a gentileza de proceder a leitura do relatério.

O SR ALVARO DIAS - Sr* Presidente, Sr%s e
Srs. Senadores, o projeto de decreto que aprova o ato
que renova a permissao outorgada a Sociedade Ra-
dio Ternura Ltda. para explorar servigos de radiodifu-
sdo sonora, em freqliéncia modulada, na cidade de
Bitinga, no Estado de Sao Paulo.

A empresa de radiodifusdo atende a todas as
exigéncias legais, e o parecer o Senador Romeu
Tuma é favoravet a aprovagao do decreto.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Em dis-
cussao o relatério que acaba de ser lido. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagzo.

Os Senadores que aprovam o parecer queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A SRA. HELOISA HELENA ~ Com a minha
abstencgéo.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Com a
abstencdo da Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOiISA HELENA — Apesar do r
da Radio ser muito interessan*~

A SRA. PRESIDENTE .zia Toledo) -
bém me pareceu. Eu nuncav im nome tdo int
sante: “Ternura”.

A SRA. HELOISA HELE A - E “ternura”,
ja-flor". 86 néo cumprem a lei

A SRA. PRESIDENTE (I 7ia Toledo)—Eu
taria de convidar o Senador Dj~'ma Bessa para |
dir esta reunido, considerandc |ue sou a relato
proximo projete.

O SR. PRESIDENTE (C;aima Bessa) — T
palavra a Relatora, Senadora Luzia Toledo, para
tar o Projeto de Decreto Legislativo n © 58, de 1!

A SRA. LUZIA TOLEDO - Sr. Presiden
composi¢do da Sociedade Radio Montanhesa
tem como sécios cotistas Jodo Bosco Torres, co
mil e José Rinaldo Staniola Fil*~, com 3 mil. Port
o total de cotas é de 30 mil.

O projeto foi examinado pwia Comissao de |
cia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica d:
mara dos Deputados, tendo recebido parecer fa
vel de seu Relator e foi aprovado por unanimide

Portanto, o nosso voto é ~zla aprovagao, ¢
derando o que sempre tenho _.to aqui: essas r:
todas levam informagao, penso que elas prestar
grande servigo. Considero algo muito important
sas radios espalhadas pelo Brasil.

Até sinto faita de ndo af wvar nenhuma p
Espirito Santo. Desde que est. J aqui nenhuma
aprovei para o meu Estado. Sinto a faltadelas e «
atras das nossas radios. Até convoco nosso Ser
Gerson Camata para fazerm~~ um trabalho r
sentido.

Necessitamos dessa infui:nagao, principal
te no interior do nosso Pais. O nosso Estado néc
ferente. Todo mundo esta precisando de inform:
Eles tem muito mais essa informagéo de radio dt
até da prépria televisdo e da r~ssa midia escrit:

Portanto, 0 nosso voto « jara a aprovagé
empresa Sociedade Radio M« anhesa Ltda.

O SR. PRESIDENTE (D ma Bessa) — En
cussao o parecer da Relatora ienadora Luzia
fo.

O SR. GERSON CAM. ‘A - Sr. Presid
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Ljaima Bessa)- T
palavra o Senador Gerson Camata, para discuti

O SR. GERSON CAMA | NSO que ¢
renovacoes deveriam até sei a cédmara muni
Isso é do tempo do “Serjao” ainda com as cota
cruzeiro. Ja vai vencer o ou*"~ Jrazo de dez
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n? 245, de1999, de autoria da nobre Senadora Emilia
Fernandes, devendo ser declarada a prejudicialidade
do PLC n2 044, de 1996.

E o voto, Sr® Presidente.

O SR. GERSON CAMATA — Sr? Presidente,
pecgo a palavra para discutir.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Conce-~
do a palavra ao nobre Senador Gerson Camata para
discutir.

O SR. GERSON CAMATA — S Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores, ndo & nem para discutir mas
é para manifestar-me favoravelmente ao Projeto che-
io de mérito. Toda a propaganda de veiculo, de pe-
¢as, do amortecedor do dnibus tera que ter uma men-
sagem educativa com relagéo ao transito. Nés vive-
mos num Pais que apresenta numeros semelhantes
a uma hecatombe anual em numero de mortos e de
pessoas que ficam inutilizadas em conseqiiéncia dos
acidentes de transito e precisamos disto. Entdo, toda
as vezes em que houver uma propaganda de um au-
tomdvel, de um amortecedor ou de uma pega ou de
qualquer coisa ligada a industria automobilistica tera
que haver junto uma mensagem educativo.

Cheio de mérito o Projeto, cheio de mérito o Re-
latério.

Meu voto é favoravel.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Conti-
nua em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos, agora, & matéria requeria pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos.

Com a palavra o nobre Senador Eduardo Sique-
ira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - Sr*
Presidente, Sris. e Srs. Senadores, trata-se do Proje-
to de Decreto-legislativo n® 100 (n? 705 na origem, da
Camara dos Deputados) que aprova o ato que renova
a concessdo da Sociedade Radio Imbiara, de Araxa,
para explorar os servigos de radiodifuséo sonora, em
onda média, na cidade de Araxa, Estado de Minas
Gerais.

Tendo a referida Sociedade atendido a todos os
requisitos legais para habilitar-se a renovagao, opina-
mos pela aprovagao do Ato, na forma do Projeto de
Decreto-legislativo originario da Camara dos Deputa-
dos. ’

E o voto com parecer favoravel, Sr® Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Luzia Toledo) — Em dis-
cuss@o o Parecer que acaba de ser lido pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Car~nos. (Pausa.)

Nao havendo quem pegi 1 palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 rovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado com a absteng ' da nobre Senadora
Heloisa Helena.

Nao havendo quorum para 0s Projetos termina-
tivos e consideramos que ndés votamos todos os
ndo-terminativos, na proxima terca-feira, nobre Sena-
dor Alvaro Dias, nés faremos um apelo aos Srs. Se-
nadores que compdem esta Comissao, inclusive os
Suplentes, para votarmos os Projetos terminativos
porque em todas as vezes ficam faltando s6 os
nao-terminativos. Vamos fazer um esforgo para que,
na préxima terga-feira, as 11 horas e 30 minutos, nés
possamos votar os Projetos te —inativos.

Muito obrigada a todos.

Esta encerrada a sesséc

(Levanta-se a re....ido as 12h6émin.)

Ata da 159 Reunido Extraordindria, da 1¢ Ses-
s#o Legislativa Ordindria da 512 Legislatura, reali-
zada em 24 de agosto de 1999.

As onze horas e cincoenta minutos do dia 24 de
agosto de mil novecentos e noventa e nove, na sala
de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sala 15, sob a Presidéncia Eventual do Senhor
Senador Djalma Bessa e com a presenga dos Senho-
res Senadores, Bello Parga, Luiz Otavio, Alvaro Dias,
José Fogaga, Romeu Tuma, Eduardo Siqueira Cam-
pos, Maguito Vilela, Ney Suassuna, Pedro Simon, LU-
cio Alcantara, Heloisa Helena, Freitas Neto, Jefferson
Peres, Agnelo Alves, Hugo Napoleéo, Edison Lobao
e Geraldo Candido, reline-se a Comissao de Educa-
¢do. Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores, Teotdnio Vilela Filho, Ro-
berto Requido, Sebastido Rocha, Iris Rezende, José
Sarney, Artur da Tavola, Marina Silva, Amir Lando,
Roberto Saturnino, Gilvam Borges, José Jorge, Jorge
Bornhausen, Luzia Toledo, G~~son Camata e Emilia
Fernandes. Havendo nuimerc egimental, abrem-se
os trabalhos. A Presidéncia dispensa a leitura da Ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada.
Prosseguindo, a Presidéncia propde que se inicie a
deliberagdo da Pauta Ordinaria pelos itens néo termi-
nativos, o que é acatado por todos e concede a pala-
vra ao Senador Edison LobZo que, requer oralmente
a apreciagdo dos Requerim¢ ‘0s de sua autoria —
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Como esta é a Comissao de Assuntos Sociais e
nao pode ficar alheia ao debate, ela tem que puxar o
debate, comanda-lo. Por isso, daqui a pouco, apreci-
aremos um outro requerimento da Senadora Heloisa
Helena propondo que a Comissao realize uma série
de audiéncias publicas, tendo como objetivo discutir a
questdo do combate a miséria, & pobreza, a fome, ao
desemprego.

Esta Comissdo deve se debrugar, neste semes-
tre, ndo com exclusividade, mas com prioridade, so-
bre o assunto. Por essa raz&o, também ja estou apre-
sentando um requerimento, que vai se encaixar ao re-
querimento da Senadora Heloisa Helena, convidando
o Ministro da Agricultura, pois os dados do IPEA séo
chocantes. Apenas 23% da populagéo do Brasil vive
no campo, mas 50% delas estdo abaixo da linha de
miséria. Ou seja, a miséria € mais grave no campo.
Estados como a Paraiba e Piaui possuem 70% dos
gue vivem no campo colocados abaixo da linha da mi-
séria e da pobreza.

O Pais vive um problema grave e esta Comis-
sdo, por ser a Comissdo de Assuntos Sociais, que
trata especificamente do assunto, néo pode ficar au-
sente. Ao contrario, tentaremos liderar o debate.
Tanto os membros da Oposigao quanto os do Gover-
no tém todo o interesse em debater a questdo, mas
sobretudo discutir menos o diagnéstico e muito mais
as propostas de ajuda ao Governo na solugéo, pelo
menos parte, desse grave problema que aflige o
Pais.

Neste inicio de reunido, gostaria de ressaltar a
necessidade que a Comissdo tem, neste semestre,
de se dedicar ao debate sobre o qual, daqui a pouco,
apreciaremos um requerimento da Senadora Heloisa
Helena.

Senadora Marluce Pinto, V. Ex? havia me pedi-
do um aparte e eu o concedo.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
quando solicitei de V. Ex® um aparte, gostaria de su-
gerir que consultasse o Senador Luiz Estevéo sobre a
fusdo das duas subcomissdes. Mas como V. Ex? ja
apresentou uma alternativa, que, dependendo dos
assuntos, funcione uma ou outra, talvez assim seja
melhor. Mas, de qualquer maneira, deixo ai a su-
gestdo para uma andlise a posteriori. Até porque,
penso, com a inclusdo agora de mais essa incum-
béncia para a nossa comisséo e dessa prioridade,

mos uma comissdo permanente, duas subco-
missées e todos os assuntos que dizem respeito a
sociedade e, mais ainda, a analise da caréncia no
nosso Pais, poderiamos simplificar um pouco o
nosso trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Exata-
mente. Temos que encurtar as reunides, torna-las
mais produtivas, mais praticas e, sobretudo, escolher
bem os assuntos, para que nao percamos tempo em
assuntos periféricos.

A Senadora Heloisa Helena me comunica, e vi
na imprensa hoje, que, por proposta da Lideran¢a da
Oposic¢éo desta Casa, sera criada uma comissao mis-
ta para que, no prazo de 90 dias, sejam apresentadas
as suas propostas nesta questdo, sistematizando os
vérios projetos que existem. Dentro desse contexto,
queremos que a Comissdo de Assuntos Sociais ndo
fique aguardando os trabalhos da subcomissao, mas
os alimente com resultados obtidos nos debates que
realizaremos aqui sobre este assunto.

Gostaria, portanto, de apresentar o meu reque-
rimento, e depois passo a palavra a Senadora Heloi-
sa Helena, para que ela apresente requerimento de
autoria...

A SRA. HELOISA HELENA - E falo também
sobre a questido do Ministro do Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Sim. Apre-
sento 2 Comissdo o requerimento, no qual se faz um
convite ao Ministro da Agricultura para que S. Ex?
apresente o Plano Agricola Nacional e o estagio atual
da sua execugdo; mostre dados sobre o desemprego
na drea rural, analisando as suas causas e as suas
conseqliéncias; os indices de concentragdo da pro-
priedade da terra, a origem, regiées de maior concen-
tragdo, conseqliéncias e medidas adotadas para mi-
nimizar o problema; e politicas especificas para o mé-
dio produtor e para o agricultor familiar, politicas e in-
centivos agricolas oferecidos para a viabilidade da
produgéo e a sustentabilidade familiar.

Apresento esse requerimento exatamente por-
que houve uma reforma do Ministério e tenho ouvido
e lido na imprensa manifestagées do atual Ministro da
Agricultura dizendo que o Ministério da Agricultura vai
se incumbir da grande agricultura, da agricultura de
exportagdo. Como este Pais tem um modelo de pe-
quena propriedade que significa o instrumento de ma-
ior geragédo de empregos, porque séo 18 milhes de
pessoas que vivem de acordo com ele, e como o mo-
delo de pequena propriedade é fundamental para o
abastecimento alimentar e até para a segurancga ali-
mentar da populagdo, preocupa-me. Mesmo porque 0
Governo ja sinalizou que a politica da pequena propri-
edade ndo sera prioride io da Agricultu-
ra 1 ¢ F li
littca Fundiana, o ministerno aa Hetorma Agraria.

Dessa forma, preocupa-me quem serd no Go-
verno o interlocutor quando formos tratar, por exem-
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O Senador Osmar Dias, a Senadora Marluce
Pinto e eu tivemos oportunidade de conversar sobre a
possibilidade de todos os outros Senadores participa-
rem, por meio de apresentagdo de sugestdes, para
que possamos fazer um planejamento conjunto da
Comisséo.

O requerimento foi feito iniciaimente no sentido
de proporcionar o inicio dos debates da Comissao. E
importante haver um planejamento conjunto de todos
os Senadores — ndo apenas de um ou outro Senador
isoladamente —, com nossas sugestdes, para que ini-
ciemos uma série de debates que culmine num semi-
nario com propostas de combate a pobreza.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Em dis-
cussdo a proposta da Senadora Heloisa Helena.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Com a pa-
lavra o Senador Juvéncio da Fonseca.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Trata-se de
um requerimento muito oportuno. Esta Comisséao,
pela sua prépria natureza, tem de tratar desse assun-
to. Todos os nossos companheiros de Comisséo es-
tao envolvidos na andlise dessa questéo.

Da minha parte, recebo com muita satisfacdo
esse requerimento. Eu gostaria de, intensamente, tra-
balhar junto a Presidéncia da Comissdo e de seus
membros para que fagamos o retrato social deste
Brasil. E importantissimo, oportuno e indispensavel
que esta Comisséo acontega na forma do requeri-
mento colocado hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Antes de
colocar em votagéo, farei uma sugestio.

Foi instalada no ano passado, durante o periodo
eleitoral, uma comissdo do desemprego sob a Presi-
déncia do Senador Pedro Simon e da qual participava
a Senadora Marluce Pinto. Como o Congresso estava
em recesso branco, num periodo de baixa atividade,
ela ndo funcionou. Como Vice-Presidente da comis-
sdo, tentei, varias vezes, reuni-la nos meses de se-
tembro e outubro, e ndo consegui o quorum para tra-
tar dos assuntos referentes ao desemprego.

Por proposta minha, foi aprovado um termo de
referéncia para aquela comisséo. Entregarei uma c6-
pia desse termo & Senadora Heloisa Helena para que
S. Ex2, se julgar conveniente, possa adotar aquelas
regras de trabatho.

Na época, sugeri — e me parece pertinente ago-
ra—que os Senadores tivessem a liberdade de propor
a esta Presidéncia, se fosse do seu interesse, a dele-
gacdo da Comiss&o de Assuntos Sociais para organi-

zar, nos seus Estados, um férum de debate sobre o
assunto.

Por exemplo, o Senador Juvéncio da Fonseca
poderia realizar em Campo Grande ou em outro lugar
do seu Estado, com a universidade, os sindicatos, as
federagdes, com as entidades que representam a so-
ciedade, um semindrio para dizer que, em Campo
Grande, no Mato Grosso do Sul, os problemas séo
esses e que as propostas sdo essas. Esse material
poderia nos ajudar muito na organizagdo de um docu-
mento final da Comissdo de Assuntos Sociais perti-
nente a esse requerimento da Senadora Heloisa He-
lena. Cada Senador pode realizar, no seu respectivo
Estado, um férum de debates organizado por ele,
com a credencial da Comissdo de Assuntos Sociais,
com a repercusséo na midia local de que o Congres-
so Nacional esta levantando essas questdes, eviden-
temente dentro de um prazo curto. Nao teremos tanto
tempo. Esses debates ndo podem durar eternamen-
te. Temos de agir; temos de ter as propostas.

A Comissdo poderia analisar essa sugestdo.
Desde j& abro a perspectiva de que Senadores reali-
zem em seus Estados esses eventos com a credenci-
al da Comissdo de Assuntos Sociais. Seria um reu-
nido desta Comissdo nos Estados, podendo levantar
com as entidades que representam a sociedade.
Essa é a minha sugestao.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Sr. Presi-
dente, é uma proposta bastante adequada ao momen-
to que estamos vivendo e que podera trazer, para to-
dos nés da Comiss&o, o problema regionalizado.

Sabemos que existe pobreza em todo o Brasil,
principalmente no semi-arido nordestino. Apesar de o
Mato Grosso do Sul ser um Estado potenciaimente
rico em terras etc., ele tem seus grandes problemas
sociais.

Precisamos, sim, fazer um férum de debates so-
bre a pobreza em cada Estado. A idéia é excelente.
J4 vou comegar pelo meu Estado, atendendo a sua
sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Muito obri-
gado, Senador Juvéncio da Fonseca.

Continua em discusséo o requerimento da Se-
nadora Heloisa Helena. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Atendendo & primeira proposta, vamos convidar
o presidente do Conselho de Seguranga Alimentar de
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var seu empregado aos Alcodlicos Andnimos e fazer
com que ele decida que serda um bom tratamento.
Entdo, penso que essa argumentagio ndo condiz
com a realidade.

Aproveito esse aparte para dizer que enfermida-
de quem cura é médico, com internagéo etc. O trata-
mento médico do empregado nessas circunstancias
de embriaguez seria um privilégio excepcional para
quem voluntariamente bebe. Os outros ndo tém esse
privilégio de tratamento especializado, particular, a
expensas do empregador e de alto custo. Esse trata-
mento n&o é feito pelo SUS. Neste caso aqui, 0 em-
pregador é que iria custear as despesas. Entdo, esse
empregado, com embriaguez habitual ou em servigo,
estaria privilegiado na Republica brasileira com refe-
réncia aos demais empregados. Por qué? Qual é ara-
z30 desse privilégio? Acho que no pode ser por ai.

Gostei muito da proposta da Senadora Marina
Silva, que diz: “embriaguez em servigo”. E gostei mui-
to da colocagao do Senador Antero Paes de Barros
quando diz: “habitual em servigo”. Porque se fosse
somente a emenda da Marina Silva teriamos: uma
vez que se embriagar em servigo, esta fora, esta des-
pedido. Mas, se for habitual em servigo, nZo é a pri-
meira vez, tem-se tempo de convencer esse empre-
gado a procurar um tratamento, uma solugéo para a
sua embriaguez. A solugdo seria a jungdo dessas
duas emendas: “embriaguez habitual em servigo”. E
nao: “e em servigo”.

A SRA. HELOISA HELENA - Mas ja foi tirado o

el

O SR. JUVENCIO DA FONSECA — “Habitual e
em servigo” ndo, “habitual em servigo”.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - O Senador
Antero ja concordou com essa alteragao.

O SR. MOREIRA MENDES — Sabe que sou um
admirador de V. Ex? nas suas posigles, entretanto,
volto a insistir que a licenga néo é o tratamento; quem
vai definir a licenga médica é o médico, seja ele do go-
verno, da empresa particular, ele é que vai dizer
quanto tempo o0 empregado tem que ficar fora. A partir
dai, a responsabilidade tem que ser do setor publico,
ndo pode ser do empregado. Apenas essa questao.
Acho inteligentissima a proposta. Se tirar “as expen-
sas do empregador”, esta resolvido o problema na
sua mais ampla concepg¢ao.

E, no mais, o comentario que eu ia fazer, o Se-
nador meu vizinho ja fez, que é a questéo de que o
tratamento dos Alcodlicos Anénimos sé funciona na
medida em que o doente tenha a intengdo de querer
se curar, tenha vontade. Caso contrario, ndo adianta.

A SRA. HELOISA HELENA - Senador Moreira,
todos nés concordamos que depende efetivamente
da vontade prépria. Mas todos nds sabemos tantbém
que a sociedade, 0 empregador, a familia, todos os
outros setores podem auxiliar o doente, porque ndo é
um privilegiado, € um doente, o alcodlatra é um doe. -
te.

O SR. MOREIRA MENDES - Mas n&o pode ser
impositivo, n&do podemos impor isso ao empregador.

A SRA. HELOISA HELENA - Sim, mas nig
esta impondo sob responsabilidade do empregador.
De quem é que vai ser a responsabilidade entdo?

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Todos nés
entendemos assim, Senadora.

O SR. MOREIRA MENDES - Colocou sob a
responsabilidade, pode ter certeza que a Justiga do
Trabalho vai entender que ele é que tem que...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Eu pediria
a compreensdo dos Senadores: a taquigrafia nio
consegue gravar dois falando ao mesmo tempo.

A Senadora ja concluiu?

A SRA. HELOISA HELENA - Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Com a pa-
lavra o Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E evidente que
ha consenso quanto ao mérito da iniciativa. As discor-
déncias quanto a impor responsabilidades adicionais
ao empregador existem por uma razdo muito simples:
a assimetria no tamanho das empresas. Ha empre-
sas que tém trés, quatro pessoas trabalhando, as ve-
zes é a mulher, o marido, o filho, ndo sei quem, fundo
de garagem, e evidente que isso nao pode ser com-
parado com uma multinacional que tem dois, trés mil
empregados. Mas, como conciliar isso? Uma suges-
tdo seria impor essa responsabilidade a empresas
que tenham departamento médico, porque muitas
dessas grandes empresas tém servigo prdprio ou
contratado. O problema é a pequena, é aquela que
nao tem realmente como assumir uma responsabili-
dade dessa, seja do ponto de vista do 6nus financei-
ro, seja do ponto de vista da responsabilidade, por-
que nos sabemos que o alcoolismo é um dos maiores
males que temos na vida moderna e o tratamento é
complexo e extremamente dificil, com grande taxa de
insucessos, de recaidas. Como disse a Senadora He-
loisa Helena, o que mais funciona ainda é o tratamen-
to dos Alcoolicos Anénimos, mas a taxa de reincidén-
cia é alta. Estamos diante de uma prop« 2 que tem
mérito, que devemos levar em conta, e surgiu essa
Unica divergéncia. Por qué? Foi dito aqui, muito bem,
que ja existem os primeiros 15 dias por conta do em-
pregador e o restante, pela Previdéncia. Mas, o autor
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demissao por justa causa por causa de embriaguez é
um avango social importantissimo. Portanto, deve-
mos suprimir essa obrigatoriedade, dizendo que o tra-
tamento do empregado vai ser feita na forma da lei ja
existente. Ndo tem por que destacarmos a embria-
guez desse setor.

Entéo, gostaria de propor o encerramento des-
sa discussao, partirmos ou para uma votagéo ou, en-
tao, para retirarmos a matéria de pauta para melhor
amadurecimento da questao.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Vou acatar
a sugestdo de V. Ex?, e vamos encerrar a discussao.
Mas ndo podemos encerra-la sem antes ouvirmos os
Senadores, Antero de Barros e Geraldo Candido a
respeito dessa sugestao, que foi quase uma unanimi-
dade.

Senador Antero de Barros, com a palavra.

O SR. ANTERO DE BARROS - Sr. Presidente,
Sris. e Srs. Senadores, para analisarmos bem essa
sugestéo, temos de pegar, primeiro, o objetivo do pro-
jeto. O objetivo do projeto da Senadora Marina Silva é
evitar a demiss@o por embriaguez, uma vez s6, e prin-
cipalmente a embriaguez quando é realizada fora do
servigo. Fora do servigo é vida privada, cada um tem
a sua, e o empregador ndo pode ter o direito de argu-
mentar em cima de uma embriaguez e enquadra-lo
em demissdo por justa causa quando essa embria-
guez é realizada fora do servigo. O projeto — no relaté-
rio do Senador Geraldo Candido com a nossa partici-
pagdo — estabelece que essa embriaguez, para ca-
racterizar a justa causa, teria de se dar habitualmente
em servigo, retirando a expressao “e”, como propds 0
Senador Geraldo Candido, o que foi acolhido aqui. A
mesma sugestdo apresentou, também, o Senador Ju-
véncio.

Quando introduzi no texto a expressao “as ex-
pensas do empregador”, reconhego que o fiz porque
imaginava que é interesse do empregador a recupe-
ragdo do seu empregado. Mas acho importante, além
de caracterizar a embriaguez habitual em servigo, ca-
racterizar que tem de ser oferecido o tratamento mé-
dico. E al, Sr. Presidente, acho que, mesmo acolhen-
do a emenda do Senador Moreira Mendes no sentido
da retirada da expressdo “as expensas do emprega-
dor”, teremos produzido um texto aqui para valorizar
os trabalhadores brasileiros, porque, com a aprova-
¢do desse texto, ninguém vai poder ser dispensado
por justa causa, a ndo ser por uma embriaguez habi-

" am servigo e desde que tenha sido oferecido tra-
tamento médico.

Sr. Presidente, quero manifestar aqui que .. -
Iho, da minha parte — quero ouvir o Senador Geraldo
Céndido —, a emenda do Senador Moreira Mendes e
creio que chegaremos a um bom texto.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — O Senador
Antero de Barros acolhe a sLgestZo do Senadores
Moreira Mendes e dos outros Senajores que aderi-
ram a idéia.

O SR. MOREIRA MEND =S - Para um esclare-
cimento, Sr. Presidente. Sim, raas a nossa colocagéo
nédo é “as expensas do empregador .

O SR. ANTERO DE BARROS. - E, foi retirado
iSS0.

O SR. MOREIRA MENDES - Esta-se colocan-
do “as expensas do empregador”.

O SR. ANTERO DE BARROS - Nao, nao estou
colocando isso nao.

O SR. MOREIRA MENDES — Ah, esta tirando?

O SR. ANTERO DE BARROS - Estou reco-
Ihendo...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — E exata-
mente retirando.

A SRA. HELOISA HELENA - =st4 dando trata-
mento clinico.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senador
Geraldo Candido.

O SR. GERALDO CANLIDO -- Essa...

O SR. JUVENCIO DA FONSIZCA - Sr. Presi-
dente,...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — S6 um mi-
nuto, Senador Geraldo Candicio. HéZ uma dlvida que
o Senador Juvéncio...

O SR. JUVENCIO DA FONSE:CA — Seria bom
esclarecer sim.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — S6 um mi-
nuto, Senador Geraldo Campos, hii uma divida do
Senador Juvéncio da Fonsece.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - Qual é a re-
dacgao da proposta?

O SR. GERALDO CANDIDO - A redagéo é a
seguinte, Senador Juvéncio cla Fonseca. E melhor,
Sr. Presidente, ler textualmente. Embriaguez habitual
em servigo, conforme proposta de /. Ex2 e anterior-
mente do Senador Geraldo Céndidc, desde que ja te-
nha sido dispensado ao empragadc: tratamento clini-
co adequado. A expressdo “as expensas do empre-
gador” foi retirada do texto.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA - N&o, no
meu ponto de vista ndo é. poraue ai...

r
ql

O SR. JUVENCIO DA FONSECA — N&o é o
meu ponto de vista, porque fica as 2xpensas do em-
pregador.
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Item n2 6 da pauta: Projeto de Lei do Senado n®
136, complementar, que cria a reserva do Fundo de
Participagédo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
— para as Unidades da Federagao que abrigarem em
seus territérios unidade de conservagédo da natureza
e terras indigenas demarcadas.

O projeto é da Senadora Marina Silva e tem
como Relator o Senador Moreira Mendes.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Sr. Presi-
dente?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pela or-
dem pediu a palavra o Senador Mozarildo Cavalcanti.

V. Ex® tem a palavra.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Desejo
pedir vista desse projeto. Portanto, acho que poupa-
ria a leitura do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Regimen-
talmente, Senador, somos obrigados a ouvir o relaté-
rio para, depois, entao, conceder vista.

Concedo a palavra ao nobre Senador Moreira
Mendes, Relator.

O SR. MOREIRA MENDES - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, o Projeto de Lei n.? 136, de
1999, complementar, de autoria da Senadora Marina
Silva, ora submetido ao exame da Comissdo de
Assuntos Sociais, cria reserva do Fundo de Participa-
¢do dos Estados e do Distrito Federal - FPE — para as
Unidades da Federag&o que abrigarem em seus terri-
térios unidades de conservagao da natureza e terras
indigenas demarcadas.

O projeto em pauta altera o art. 22 da Lei Com-
plementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989, que dis-
ciplina a distribuigdo dos recursos do FPE.

No presente, 85% desses recursos sdo canali-
zados para as Regibes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste; 15% para as Regides Sudeste e Sul. Com
a alteragéo proposta ao projeto, esses valores redu-
zem-se, respectivamente, para 84% e 14%. Os 2%
restantes passam a constituir uma reserva a ser distri-
buida as Unidades da Federagéo que abrigarem uni-
dades de conservagio ou terras indigenas.

O projeto em exame determina que a distribui-
¢ao dessa devera ser feita segundo coeficientes con-
tidos no anexo, que variam conforme o percentual da
area de cada Unidade da Federag&o ocupada por re-
servas ambientais e reservas indigenas.

Anadlise.

Em todo 0 mundo e também no Brasil, a defesa
do meio ambiente e a busca de um desenvolvimento
sustentavel tém-se realizado de forma preponderan-
te, por meio de normas legais que buscam disciplinar
a ocupacdo do espago, a utilizagdo dos recursos na-

turais e, de todo modo, impedir processos predatérios
e imediatistas de uso desses recursos e garantir o de-
senvolvimento sustentdvel. O componente essencial
desse esforgo tem sido a criagdo de unidades de con-
servagéo com base no seu valor cientifico ou econé-
mico.

Quanto as reservas indigenas, busca-se priori-
tariamente cumprir o mandato constitucional de que
seja garantido o direito ancestral dos indios as suas
terras, mas é inegdvel que tais reservas desempe-
nhem também um pape! ambiental da maior impor-
tancia. No Brasil, por questdes histéricas, essas re-
servas estdo fortemente concentradas na Regido
Norte e, em menor escala, na Regido Centro-Oeste,
pois somente nelas a cobertura vegetal original man-
teve-se praticamente intocada até meados do pre-
sente século, como fruto de uma ocupagao tardia do
territdrio.

Essas Unidades especialmente protegidas re-
sultam em inquestiondveis beneficios ambientais
econdmicos para toda a sociedade brasileira, mas
geram, evidentemente, custo de oportunidade para
os Estados onde sdo concentradas. Esses, afinal, fi-
cam submetidos a grandes sacrificios em suas possi-
bilidades de desenvolvimento, em especial na area
agricola e, em menor escala, na esfera da exploragéo
dos recursos florestais. Sob tais circunstancias, tor-
na-se inevitavel na sociedade local um sentimento di-
fuso de insatisfagdo, o que se faz necessério ao em-
prego de medidas compensatérias de natureza eco-
némica.

O projeto sob exame representa uma inovagéo
de grande significado, ao estabelecer uma redistribui-
¢do, ainda que em escala reduzida, dos recursos do
FPE em favor dos Estados que abrigam reservas am-
bientais e indigenas. Insere-se, portanto, no &mbito
das recomendagdes contidas no relatério entitulado
“Agenda 21", adotado pela comunidade internacional
por ocasido da conferéncia das Nagdes Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse sentido, o Capitulo 8 do referido relatério,
que trata da integragéo entre o meio ambiente e o de-
senvolvimento na tomada de decisdes, afirma: “As
leis e regulamentagbes ambientais sdo importantes,
mas ndo podem, por si s6s, pretender resolver todos
os problemas relativos ao meio ambiente e desenvol-
vimento. Pregos, mercados e politicas fiscais e eco-
némicas governamentais tambén n I
papel complementar 1« mil [
comportamento em relagao ao meio ambiente.”

Trata-se do reconhecimento de que a legislagao
de cunho coercitivo, embora componente fundamen-
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102 economia do mundo e, no entanto, ocupamos o
792 lugar na escala de qualidade de vida pelo PNUD.
Ao mesmo tempo, o Brasil tem o mais alto indice
mundial de concentragdo de riqueza e de renda, além
das nossas terriveis desigualdades tanto rural/urba-
nas como dentro das proprias cidades. Temos, real-
mente, a situagdo de ter Bélgica, India e outros dentro
do nosso préprio Pais. Por isso mesmo, é lamentavel
que os dados que o IPEA produziu ndo tenham se tor-
nado publicos, porque demonstram que a sociedade
brasileira, a propria economia brasileira e a nossa or-
ganizagdo politica tém conseguido dar avangos signi-
ficativos no combate & pobreza. Nao entendo por que
os dados foram escondidos.

Em 90, de acordo com os dados aos quais tive
acesso, o Brasil teria, de acordo com os dados oficia-
is, 33 milhdes de pessoas abaixo da linha de indigén-
cia, o que significa abaixo da capacidade de comprar
um minimo de alimentos necessérios para sobrevi-
ver. Linha de pobreza significa o necessario para vi-
ver, ndo s6 para sobreviver, quer dizer, seria o mini-
mo para alimentos e mais algumas coisas, talvez su-
pérfluas, como saulde, casa, roupa e outras. Porém, a
linha da indigéncia é abaixo dalinha de quantidade de
alimentos necessarios para a sobrevivéncia. Esse
numero, de acordo com 0s dados a que tive acesso,
de 90 a 96, reduziu-se de 33 milhdes para 21,7 mi-
Ihdes, o que significa uma redugdo de 12 milhdes,
que é algo significativo. Isso é o resultado, no meu en-
tender, de um processo de ampla mobilizagdo da so-
ciedade; foi uma década de movimentagao contra a
fome, contra a miséria, pela ética, com uma série de
modificagcbes também na-area econdmica como a
prépria estabilidade econdmica, que acho teve um
impacto muito grande nessa redugdo, especialmente
na indigéncia, porque ndo houve tanto impacto na po-
breza como houve na indigéncia. Mas acho que ainda
é inaceitavel que o Brasil tenha 0 mesmo nimero de
famintos que tinha na década de 50.

O Brasil, na década de 50, tinha metade da sua
populagdo, no minimo, passando fome. Hoje ainda
temos o mesmo numero, ou seja em torno de 22, 25
milhdes de pessoas passando fome. Com certeza, os
dados de 1996 para ca devem ter refletido um aumen-
to, porque a situagdo econdmica, o desemprego, a
quebra das industrias, a quebra da agricultura, a ex-
clusdo da area rural aumentaram muito nos anos de
1997 e 1998. E, certamente, os dados da PNAD, de
1998, que, no meu entender, ja devem estar analisa-
dos, porque se o IPEA diz que ha 57 milhdes de po-
bres, é porque ja tem esses dados analisados. Por
gue ndo estdo publicos também? Esta é uma questéo
que precisamos tentar entender.

Agora, o0 que precisamos avaliar é: por qu
apesar de todos esses esfor¢g~~ da sociedade brasili
ira, do Governo, da economic 140 ha uma efetiva r«
solugao do problema? Se é tau simples como apare
ta aqui, por que nao esta resolvido? E porque act
que nzo é tdo simples assim. A questédo da pobrez
da fome e da miséria nao é uma questio de dinheir
mas de direitos humanos, de como enxergamos 0 o
tro, e ndo uma questado de d~- valor a essas coisa
Sem duvida alguma dinheiro« mportante. Mas tem«
que ter cuidado quando falan.us de dinheiro, ao diz
que 5% sao gastos com pobreza. Nao é verdade, pc
que aqui esta incluido todo o orgamento da salde
segundo eu entendo, a Constituigiao Brasileira defir
que saude e educagdo séo direitos de todos brasile
ros e ndo sb dos pobres. A ndo ser que, por tras dis
esteja prevista a privatizagéo integral da salde, ap
vatizagdo integral da assisté~sia social, a privatiz
&0 integral da educagdo, o ¢ 3 ndo é verdade. E f:
so dizer que ja sdo gastos. I 80 mal gastos talve
Temos que ver onde esta o problema.

No nosso entender, do ponto de vista do Férui
é uma constatagdo que ndo sou eu que fago, néo é
Férum que faz, o desenvolvimento econdmico por
s6 ndo é medida suficiente pr -1 garantir a eliminagi
das desigualdade, da miséri: : da fome.

Segundo, somente a co...inuidade da estabilid
de da moeda n&o é medida si “ciente para o enfrent
mento estrutural da fome e d: obreza. E necessar
mas ndo é suficiente.

E o maior problema esta exatamente na pers
téncia de uma permanente dicotomia entre as pol
cas econdmicas, que sé@o adotadas sem se avalial
impacto que tédm — sem aval~* ou sem querer enx
gar — sobre a area social e, .e outro lado, politic
sociais arrochadas, sem recursos, tentando cori
atrés do bonde, gue vai atropelando gente da ecor
mia, jogando gente fora do boinde. O bonde é peqL
no demais, vai caindo gente para fora e o pessoal
area social tenta catar os pobres coitados dos sobi
viventes, com dinheiro e re~'rsos escassos e ca
vez menores.

Entendo que o principa problema dos prog
mas sociais brasileiros nao r - sessariamente foi a f
ta de recursos — ai concord: -, mas também a de
continuidade administrativa. wada Governo que en
muda os programas, muda os nomes dos program:
mesmo daqueles que estdo funcionando. Nao
uma separagdo entre Governo e politicas public:
Quando se mudam as pessoas, por exemplo, ha fal
concretos. Quando o INAN foi extinto, em julho
1997, toda a documentagé~ foi queimada, joga
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Eu acho que o Congresso tem um papel central
nesse trabalho, porque pode liderar um processo que
eu entendoque oE  utivo, por estar amarrado, ndo
pode liderar. O Executvo esta de pés e maos amarra-
dos aos acordos assinados. Nao pode fazer nada
sem antes telefonar 14 e dizer: “Olha, eu tive que fazer
isso, eu tive que fazer aquilo”.

Nés temos que forgar este Governo a sentar-se
de novo e negociar para atender as prioridades nos-
sas, e, ai, sim, talvez atender as necessidades delas.
Temos que atender as necessidades delas? Temos.
E légico. Mas nao podemos renegociar daqui a trinta
anos, daqui a quarenta anos? Nao fizeram isso varias
vezes na histéria com outros paises? Por que o Brasil
ndo tem coragem de fazer isso? Por que preferimos
ver nossas criangas morrendo de fome? Por que
preferimos ver criangas se prostituindo? Por que pre-
ferimos ver isso acontecendo no nosso dia-a-dia a ter
a coragem de chegar la e dizer que nés néo vamos
pagar agora. Vamos pagar, sim, mas quando puder-
mos, quando o nosso povo estiver andando, constru-
indo, educando-se, tendo o minimo para poder até
pagar com dignidade e ndo com mais mortes, mais
desmatamento.

E possivel aceitarmos que o Pais abra a mdo
das multas sobre destruicdo do meio ambiente em
nome de acordos so para facilitar coisas? Nés esta-
mos destruindo nosso meio ambiente, destruindo o
nosso Pais.

Quer dizer, acho que nés estamos realmente
precisando nos envergonhar. Acho que esse é o pri-
meiro passo.

Ha um microfone portatil que eu possa usar?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Sim.

O SR. FLAVIO VALENTE - Eu poderia colocar,
porque queria mostrar umas transparéncias?

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pode usar
o microfone de lapela ali e o retroprojetor que esta ali.

O SR. FLAVIO VALENTE - Esta certo. Dei-
xe-me pegar o microfone.

Gostaria de fazer aqui uma homenagem a um
parlamentar, a um Deputado Federal de Pernambu-
co, que morreu no exilio porque teve a coragem de lu-
tar contra a fome no Brasil (falha na gravagéo)

Assim, exige a necessidade da participagéo dos
Executivos, Legislativos e também, essenciaimente,
das pessoas, sejam elas funcionérios publicos, sejam
n ¢ iGs, sejam membros de qualquer ou-
tra coisa, pois sdo elas que carregam e fazem as coi-
sas. E deve haver um entendimento entre as pesso-
as. Cada um possui responsabilidades que néo po-
dem repassar para outros individuos. O médico, a en-

fermeira, a assistente social e o atendente tem que
respeitar o paciente, porque ele quer ser respeitado
quando for atendido.

Ao término do Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar, realizado em dezembro do ano passado,
em dezembro, foi encaminhada uma carta a pelo me-
nos dez governadores eleitos, onde era proposta uma
série de atividades com o objetivo central de promo-
ver a luta contra a fome e contra a exclusdo social.
Entre elas, uma parceria entre a sociedade civil e o
Governo, utilizando todos os recursos. Atualmente,
percebemos com clareza que o Governo sozinho nao
possui capilaridade nem recursos suficientes — néao
apenas recursos financeiros, mas pessoais e materiais
— a fim de realizar tais atividades.

Portanto, é fundamental haver uma parceria en-
tre a sociedade civil, o setor privado, o Governo e ou-
tros agentes que forem necessérios para que assim
ocorra. A idéia € que houvesse um Conselho Estadual
de Seguranga Alimentar, nos moldes do que houve
em 1993/1994, a fim de que pudessem discutir a arti-
culacdo das politicas. Oito Estados estdo em proces-
so de constituigéo desses conselhos. O de Minas Ge-
rais ja esta constituido. Estédo em processo de consti-
tuicdo o de Alagoas, o do Rio Grande do Sul estd em
processo de constituigdo; o de Sdo Paulo esta em
processo de constitui¢cdo; o de Mato Grosso, Rio de
Janeiro, Acre e Amapa estao em discussao. Os pri-
meiros estdo mais avancados e os outros estéo ca-
minhando.

Em outubro, vamos ter uma conferéncia nacio-
nal em Minas Gerais, onde todos esses Estados, tan-
to a sociedade civil como os governos, estaréo repre-
sentados, buscando aprender com as ex| iéncias.
E, mais recentemente, o proprio governo do Distrito
Federal mostra-se interessado em desenvolver uma
proposta parecida.

O que entendemos, dentro dessa proposta do
Seguranca Alimentar, é que garantir a alimentagéo
para os individuos implica uma série de coisas, por-
que, na realidade, quando falamos de pobreza ou de
fome, estamos falando mais ou menos disto aqui: 1a
em cima, vocés véem sobrevivéncia, crescimento e
desenvolvimento da crianga, que é o resultado de um
processo. Um pouco abaixo, para ter esse desenvol-
vimento e crescimento da crianga, precisamos de ali-
mento — por incrivel que parega, uma crianga precisa
de um punhado de alimento mesmo, de uma méo de
alimento para sobreviver, porque, para se pegar ali-
mento seco é necessario que se faga com améo —e
saude.
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lestra e a abordagem que V. S2 faz, eu pediriaa V. S#
gue se encaminhasse para a conclusdo, apresentan-
do as propostas.

O SR. FLAVIO VALENTE — S0 quatro paginas
de propostas. O primeiro ponto é a mobilizagéo nacio-
nal contra a fome e a miséria, envolvendo todos os
setores da sociedade, os trés Poderes da Republica,
e de caréter suprapartidario. O segundo é a redefini-
¢80 do modelo de desenvolvimento com o rompimen-
to da subordinag@o do social ao econdémico e a com-
patibilizagao das duas esferas em um modelo que te-
nha como centro o ser humano na sua condi¢ao de ci-
dadao, ou seja, o resgate do ser humano, do huma-
nismo contra o pragmatismo econémico neoliberal. A
outra parte é assumir as conseqliéncias dessa opgéo,
lutar pelo reescalonamento da divida publica externa
e interna. Ndo o ndo pagamento, ....1s 0 reescalona-
mento. O resgate da soberania nacional com recupe-
ragdo da autonomia na decisao da politica econdmi-
ca. Impossivel levar politica de erradicagdo da misé-
ria ao lado do segmento cego do receituério do FMI.
Isso n&o é uma decisao que a sociedade civil brasilei-
ra esta dizendo. A sociedade civil global esta dizendo
isso em relagdo aos outros paises também, onde
esse problema esta acontecendo da mesma forma. E
hora de nos juntarmos com esses outros paises para
rever essas normas internacionais.

¢) Reforma Tributaria com responsabilizagéo
efetiva de todos os segmentos sociais, iniciar esse
processo com a cobranga da bilionaria divida dos se-
tores econdmicos mais poderosos, conforme foi de-
nunciado pelo Secretario da Receita Federal, e ndo
por nés. Isso inclusive poderia ser utilizado para a
constituicdo de um fundo de erradicagéo da pobreza
para apoiar projetos nessa area, caso fosse a inten-
¢do. A Reforma Agraria imediata com extenséo de
suas medidas ao amparo a agricultura familiar, no
sentido de que isso tem que ser feito de forma inte-
grada com o apoio & agricultura familiar, porque se-
nao ndo adianta fazer Reforma Agraria. Se n&o hou-
ver uma preservagao da agricultura familiar, o que va-
mos acabar fazendo é substituir os agricultores por
assentados, mas o niimero vai continuar diminuindo.
Finalmente, defini¢io de dois eixos estruturais funda-
mentais com prioridades maximas de atendimento:
saude e educagdo. E, o ultimo ponto, o estabeleci-
mento de um plano de erradicagéo da pobreza, ela-
borado conjuntamente com representag¢des de toda a
sociedade, fixando-se metas a serem atingidas em
trés anos, com avaliagdes anuais, no Congresso, co-
ordenado pelo Congresso. Entdo, essas sao as pro-
postas que estamos trazendo preliminarmente e eu

gostaria de dizer que essas propostas nao excluem a
necessidade fundamental de se continuar fazendo
muitas das coisas ou quase tudo do que ja se faz, in-
clusive melhor do que ja vem sendo feito. Articulagéo
de politicas publicas, agdes concretas de combate a
miséria, a pobreza, assisténcia social, educagédo pu-
blica gratuita, e todas essas coisas que sao feitas.
Quer dizer, ndo é uma coisa ou outra, mas precisa-
mos ter a clareza de que h3 diferengas entre o que é
social e o que é pobreza.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigado
ao Dr. Flavio Valente. Gostaria que o Dr. Flavio to-
masse assento 2 mesa para que pudéssemos passar
para a parte das argli¢des dos Srs. Senadores. Fago
uma consideragéo sobre o envolvimento do Congres-
so Nacional nesse plano de combate a pobreza. A
discussédo nao é atual, porque a pobreza néao é atual,
mas ela foi revigorada agora pela apresentagdo do
projeto do Senador Antonio Carlos Magalhées. E evi-
dente que o projeto do Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes provocou toda essa discussdo, embora ja tivés-
semos aqui a apresentagao de outros projetos, como
por exemplo o de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
que esta presente a reunido, e outros projetos que tém
o mesmo objetivo. Muitas vezes os pactos que se
constréem e os acordos que se assinam tém uma in-
fluéncia até emocional no momento em que sao assi-
nados. As leis também. Eles nao trazem os resultados
praticos que se espera, pelo menos no momento em
que se assinou esse pacto ou aquele acordo. Quero
dar como exemplo que, em 1974, a FAO realizou um
encontro de clpula com a presenca de mais de 100
paises, Chefes de Estados que se reuniram e assina-
ram um acordo com um Unico objetivo: o de acabar
com a fome e a miséria no mundo. Naquele momento,
em 1974, calculava-se que cerca de 400 milhées de
pessoas passavam fome no mundo.

Eu tenho acompanhado todas as reunides da
FAO, participado delas, até pela minha profisséo, an-
teriormente a ser Senador, e tenho acompanhado a
questdo da seguranga alimentar e a luta de vérias en-
tidades, de vérios paises que se preocupam com
isso. Ao contrario do que se pensa, quanto mais rico o
pais, parece até uma contradi¢gdo, mas é verdade,
quanto mais rico o pais maior a preocupacgéo, de-
monstrada pelo menos, com a seguranga alimentar.
Taluaz até tenha arinem a filosofia dos paises ricos

Mundial, onc ai Jrange r

Transformou-se na Unido Européia, por exem-
plo, nos paises da Europa Ocidental numa questéo
até de religido das pessoas, onde o homem do campo
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se eu estava morando em Brasilia. Respondi que sim.
E perguntou-me se eu morava pertinho do Presidente
da Republica? Ai eu brinquei com ele e disse-lhe que
ndo era muito perto. Ele pediu-me que dissesse ao
Presidente da Republica — uma crianga na rua, famin-
ta, cheirando cola — que desse sopa as pessoas que
estao morrendo de fome no sertao, porque tinha visto
na loja da esquina que as pessoas estdo morrendo de
fome.

Entdao, com certeza, varias pessoas preocu-
pam-se. Algumas, como essa crianga, com muito
mais sensibilidade do que outras. Nao sao burocratas
frios que manipulam muito bem as estatisticas frias,
oficiais, e nao conseguem entender que, por tras des-
sas estatisticas, existe histérias de vidas que estédo
sendo destruidas. Muito desses burocratas que, as
vezes, se acham extremamente competentes por ca-
usa dos seus curriculos, mas sdo absolutamente in-
competentes, fracassados, porque ndo conseguem
implementar isso através de politicas oficiais. Muitos
politicos demagogos, muitas personalidades politicas
gue usam a dor e o sofrimento da populagéo para fa-
zerem debate em cima da pobreza. Muitas personali-
dades, politicas ou néo, verdadeiramente interessa-
das, ao menos, em minimizar a dor e o sofrimento de
milhares de pessoas deste Pais, e muitas também
muito mais interessadas em criar um novo modelo de
vida em sociedade para superar isso.

Sempre digo também que, se o Congresso cum-
prisse pelo menos as suas simplérias obrigagbes
constitucionais, nao precisavam nem estar agora as-
sumindo o debate sobre a pobreza. E extremamente
importante que faga isso. Se cumprisse com suas
simpldrias obrigagdes constitucionais, especialmente
fiscalizar o Poder Executivo e, portanto, o Poder Exe-
cutivo, em cumprimento ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao que esta na Constitui¢do, fiscalizan-
do como é que o Governo Federal construiu, como V.
S2 disse, o superavit primario, vendo como é que, efe-
tivamente, o Congresso Nacional fiscaliza o Poder
Executivo para ver como é que se cumpre o acordo
com o FMI, que destréi a Nagdo brasileira e que leva
ao empobrecimento milhares de pessoas. Entao, se
cumprisse pelo menos a sua simples obrigagéo cons-
titucional de fiscalizar o Executivo, ja estaria dando
um grande passo, uma grande contribui¢do para mi-
nimizar o sofrimento de milhares de pessoas.

Mas como a comissao esta formada e € extre-
mamente importante, esta Comissdo, conforme a
proposta que foi feita pelo Senador Juvéncio, pelo
Senador Eduardo Suplicy, estara junto a Comissao
de Assuntos Sociais tanto buscando agiutinar o deba-

te com a sociedade como com os 6érgaos governa-
mentais, para que possamos ter alternativas concre-
tas para minimizar o sofrimento da grande maioria da
populagéo.

Com certeza, estaremos em xeque no final dos
trabalhos desta Comissdo. Nao tenho duvida de que
0 que estara sendo colocado em xeque é o modelo de
desenvolvimento que é a opgéo deste Pais. Em rela-
¢80 a isso, espero muito que, acima das nossas con-
vicgOes ideoldgicas ou partidarias, consigamos ter um
projeto Unico. Penso que isso é muito dificil, mas pelo
menos algumas alternativas concretas poderemos ter
para minimizar a dor e o sofrimento da populagdo. Nao
fazer o combate a pobreza, porque, para isso, precisa-
remos ter unidade e discutir um novo modelo de vida
em sociedade; novas normas estabelecidas para a
vida em coletividade, e isso sera muito dificil.

Dr. Flavio, é evidente que a auséncia dos repre-
sentantes do IPEA e do PNUD(*) compromete muito
este debate. Como V. S? disse, muitos dados foram
apresentados por intermédio da midia, mas muitos
outros infelizmente ndo foram apresentados ainda.
Estaremos na Comissdo apresentando um requeri-
mento para que 0s dados atualizados do mapa da
fome, em todos os Municipios, possam estar disponi-
veis para os Senadores da Comissdo de Assuntos
Sociais, que passarao para os outros senadores.

Eu gostaria de fazer algumas perguntas mais
objetivas em relagdo ao Férum. Conforme foi dito por
V. 82 ¢ também lembrado pelo Senador Osmar Dias,
na Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social,
na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na Cupula
Mundial de Alimentag&o e na Cupula Social, o Brasil
comprometeu-se a atingir, entre outras, algumas me-
tas: a seguranga alimentar, ou seja, o nivel calérico
de 3.000 calorias; reduzir a desnutricdo grave dos
menores de cinco anos a metade do valor de 1990.

As entidades que acompanham a questédo da
seguranga alimentar estdo conseguindo monitorar o
cumprimento das metas que foram acordadas pelo
Governo brasileiro? Da mesma forma, em relagdo
aos compromissos assumidos na Cupula Mundial de
Alimentagéo e nas diretrizes tragadas pela Conferén-
cia, como o Férum est4 atuando, se esta conseguin-
do monitorar e quais as agdes que estao sendo viabi-
lizadas no sentido de fiscalizar esses compromissos
assumidos pelo Governo Federal? E como nos, da
Comisséo de Assuntos So '
ajudar o Fon dc
dessas metas?

Qual a avaliacdo do Férum em relagao as politi-
cas sociais do Governo, especialmente em relagao
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ao combate a pobreza, no que diz respeito a atuagédo
do Comunidade Solidaria? Como o Férum entende as
experiéncias da campanha, conhecida como Campa-
nha do Betinho, que também foi formulada por meio
de um projeto de seguranga alimentar, apresentado
pelo Partido dos Trabalhadores? Como o Foérum ana-
lisa o Programa Comunidade Solidaria e a rede de
prote¢do social que foi montada pelo Governo Fede-
ral? Qual a eficacia desses programas? Como o Fé-
rum realmente avalia a sintonia com os compromis-
sos internacionais que foram inclusive assumidos
pelo Governo?

Da mesma forma, qual a avaliagdo, qual 0 moni-
toramento que o Férum faz dos resultados dos pro-
gramas que contam com o apoio internacional de or-
ganismos como o PNUD, a FAO e o Banco Mundial?
Qual a avaliag¢do, qual o monitoramento que o Conse-
Iho, o Férum Nacional de Seguranga Alimentar tem
feito em relagéo a isso?

E claro que o debate sobre a erradicagdo da po-
breza, que V. S2 fez também, se quiser complemen-
tar, ficaremos muito agradecidos em relagao a isso.

O SR. JUVENCIO FONSECA - Sr. Presidente,
solicito a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao Senador.

O SR. JUVENCIO FONSECA - Se possivel, pe-
diria que limitdssemos o tempo para a participagédo de
cada um. As perguntas e as respostas. O assunto é
amplo, complexo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — A Senado-
ra Heloisa Helena, como autora do requerimento, tem
o direito de fazer suas perguntas com o tempo maior,
mas vamos limitar, sim, o tempo. Eu pediria que nos-
so convidado pudesse limitar o tempo da resposta,
também.

Regimentalmente, cada Senador tem 3 minutos
para fazer sua pergunta e o convidado tem 3 minutos
para responder. Temos, aqui, mais 4 Senadores ins-
critos, além da Senadora Heloisa Helena, que ja usou
da palavra, portanto podemos ter uma tolerancia de
um minuto apos esse tempo de 3 minutos para cada
Senador que fara a pergunta e para o Dr. Flavio Va-
lente.

Concedo a palavra ao Dr. Flavio Valente e, na
seqliéncia, passaremos a palavra as Senadoras Ma-
ria do Carmo e Marina Silva, e aos Senadores Juvén-
cio plicy, g 2stdoinscrit 2  agora.

O SR. FLAVIO VALENTE - Com relagdo ao
monitoramento das politicas, inclusive, eu gostaria de
dizer que, na realidade, os compromissos internacio-

nais assumidos pelo Brasil e parte tém sido cumpri-
dos, mas nao integralmente

Existe um comité, cria. por pressao da socie-
dade civil, que funciona a contento como um ponto fo-
cal, a Secretaria Executiva ¢~ Comunidade Solidaria,
que sofreu problemas sério e continuidade exata-
mente pelas mudangas multias que houve no ultimo
ano. Entdo, realmente, 0 Governo demorou mais de
um ano para definir quem era o interlocutor do Gover-
no, quando definiu que era o Comunidade Solidaria fi-
Zzemos uma reunido em agosto do ano passado e ela-
boramos um plano de trabalho para este ano, mas
mudou a Secretaria Executiva em janeiro e s6 conse-
guimos retomar o trabalho em maio. Ai, mudou de
novo e ndo sabemos como ara o seguimento. Foi
apresentado um relatério d¢ :eguimento, mas neste
ano sera produzido o relatério mais importante, que
seria até o final de dezembro. Entéo, ha esse proces-
S0 e manterei contato com vocés porque acho impor-
tantissimo o trabalho em conjunto, inclusive porque
mudou muita gente que era parte do comité pelas mu-
dangas que houve dentrQ dos Ministérios.

Com relagdo ao Comu~‘dade Solidaria, rapida-
mente, gostaria de dizer qu¢ u o0 separaria em dois.
O Conselho do Comunidade oolidaria, no meu enten-
der, tem um papel muito especifico e, apesar de dizer
que combate a fome e a miséria, ndo tem nada a ver
com o combate a fome e a miséria. Acho que o Con-
selho da Comunidade Solidéria é, efetivamente, um
programa de alternativas de nromo¢éo da cidadania,
mas nao interfere, ndo quer 180 tem vontade de se
meter com politicas publica.. Entdo, vejo como im-
possivel um conselho que tem como objetivo traba-
lhar com politicas publicas que ndo queira se imiscuir,
interferir no debate politico sobre a questéo da pobre-
za, sobre o que estd aconter=ndo no Congresso, as
politicas publicas.

O Conselho tem evita.. se posicionar, a cada
momento, em relagédo a qualquer coisa que acontega
com relagao a isso. Entédo, acho que o Conselho tem
seu papel, mas nao é um panr2l de combate a pobre-
za. Esta justificada a criagd: le um outro férum, e é
essa a proposta que fazemos ao Congresso, onde
isso possa ser debatido politicamente com o conjunto
da sociedade, um outro fér'*=, que nao precisa ser
um Conselho, mas um férur Holitico disso.

Com relagdo a questac lo Comunidade Solida-
ria da Secretaria Executiva, cho que esta teve um
papel muito importante nos ultimos quatro anos, es-
sencialmente governamental, de articulagéo e de pro-
mocdo de uma agenda bésica de programas publi-
cos, que estimulou os Munirinios a saber o que eles
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Eram essas questdes, Sr. Presidente, que eu ti-
nha a levantar.

O SR. PRESIDENTE(Osmar Dias) — Esta bem.
Mas, vamos ouvir na seqiiéncia, a Senadora Marina
Silva, e depois ouviremos 0 nosso convidado.

Com a palavra a Senadora Marina Silva.

A SR2MARINA SILVA —Bem, eu ndo vou repe-
tir as perguntas, até porque muitas das perguntas fei-
tas pelas Colegas que me antecederam, principal-
mente a Senadora Heloisa Helena, ja abarcaram o
universo de boa parte das preocupacgdes que eu teria
a levantar.

Achei muito interessante a abordagem que o se-
nhor fez, dizendo que o combate a pobreza nao se
restringe, apenas, a termos recursos; é um problema
de nos envergonharmos, do ponto de vista ético, mo-
ral e cultural da situagao de miséria.

Fago parte da Comissdo criada no Congresso
Nacional para tratar da questéo da pobreza e, como
proponente da Comisséo, preocupo-me com que esta
possa constituir-se num férum gue conte com a parti-
cipagdo da sociedade, por intermédio dos mais dife-
rentes segmentos que lidam com a questéo da pobre-
za, sejam as organizagdes da sociedade, sejam insti-
tuicbes, como a CNBB e os préprios institutos de pes-
guisa. Enfim, espero que todos esses segmentos
possam relacionar-se com a Comiss&o, para que nao
seja um trabalho burocratico do Senado, em que va-
mos apresentar mais uma proposta.

O Senador Osmar Dias j4 relatou o que a FAO
fez; o senhor ja colocou aqui as propostas do férum, e
s80 propostas muito interessantes. Acredito que difi-
cilmente o Senado e a Camara dos Deputados con-
seguirdo apresentar uma proposta magica, tendo em
vista a criatividade e a competéncia das propostas ja
apresentadas.

A diferenga é que possamos fazer desse debate
algo que possa levar a um compromisso social, cultu-
ral, moral e ético com a sociedade, com as institui-
¢Oes publicas, para que possamos realmente, em nos
envergonhando da pobreza, combaté-la com efica-
cia, tanto do ponto de vista de agdes estruturais,
como de a¢des emergenciais, que sao fundamentais.

Entao, vocé — vou chamar de vocé — diz que nao
é puramente uma questdo de recursos, mas uma
guestéo de nos indignarmos. Cristovam colocava, on-
tem, numa conversa que tive com ele, que nés temos
de fazer uma pergunta: por que o Brasil é pobre? Por
qué, mesmo sendo considerado um dos paises que
tém uma economia que pode ser dita como uma
economia rica, um Pais que tem um produto interno
bruto invejavel, se comparado a outros paises? No

entanto, se formos analisar, ... particular, ndo
arenda per capita que cada um desses paise
aspecto, inclusive, em que o Brasil tem uma
semelhante a do Chile —, mas a situagéo de p
do Brasil, incomparavel a do Chile, restara a i
¢do: por que o Brasil é pobr:

O conceito de pobrez.. é muito amplo,
apenas ter com que se alimentar; é ter moradi
cagdo, assisténcia de salde digna, transporte
ao trabalho, é ter trabalho, para ter dignidade
gue trabalho ndo significa as pessoas terem .
um meio de sobreviver, mas terem um meio d
truir a si mesmas, ja que o homem se consti
guanto homem a partir da st*= atividade prodt

Entdo, o Brasil é pobr« »orque estamos
brecidos cultural e socialme e. Conforme el
talvez essa onda de discuss_._ a pobreza este
cida com o que aconteceu em relagdo a ditadu
gou um momento em que alguns setores da
cansaram da ditadura, ndo e*~ mais chique vive
ditadura. A Europacobrava, nundo desenvol
brava. Talvez para alguns sewres da elite, a p
nos termos em que esté posta no Brasil, ja levol
situagdo de cansago. E a tod~s aqueles de boz
querem combater a pobrez: 130 importam o
vos de quem estd pautandc . assunto.

N&o estou aqui entrando no detalhe de n
nem dando temporalidade; sé estou dizendc
assunto deve ser debatido, e, ao entrarmos n
vemos ter dois cuidados: o primeiro deles é né
mos puramente numa ponta das politicas p
emergenciais, como se fosse possivel combat
breza a partir de paliativos;  egundo é evita
no qual nés, da Oposigdo - . ai estou faland
pessoa da Oposi¢édo —, poc'~mos incorrer, d
para o modelo econémico ¢ icarmos apena:
discusséo na outra ponta.

Acho que é fundamer...l construirmos
nho do meio. E 0 caminho do meio é combin:
cas emergenciais com o questionamento do |
porque n&o podemos nos conformar com 2
partir dai, sermos capazes de ter um program:
nal — ndo no sentido de mais um program
agéo, poderia ser outro nome — de combate &
za, que passa por agdes nos mais diferentes
da vida social e por um entrelagamento entre
publica e a agdo da sociedade.

Fico com muito medo quando pensamc
responsabilidade da sociedade, pura e simple
porque é abstrato; a sociedade nao tem comc
se ndo |lhe forem dadas condi¢gdes. Se per
que é apenas uma agéo de Soverno, tambén
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Lamento que alguns convidados ndo tenham podido
comparecer, como o Bispo Dom Mauro Morelli* e ou-
tros. O Dr. Flavio preencheu uma lacuna. S. S8 deu
uma grande contribuigdo ao debate, a discusséo foi
bastante rica. Portanto, creio que poderemos sair
daqui com uma idéia bastante aprofundada sobre o
assunto.

N&o quero ser tdo otimista quanto foi o0 Senador
Eduardo Suplicy. Compartilho das preocupagées da
Senadora Heloisa Helena, que fez uma intervengéo
inicial, e com as do Senador Sebastido Rocha. Na
verdade, existem coisas seriissimas no Brasil. A situ-
agao de acumulo de problemas sociais a que chega-
mos, de problemas econdémicos e de miséria, ndo se
conseguira resolver em pouco tempo.

A Comissdo esta criada e vai apresentar um
projeto. Espero que esta consiga, juntamente com
a sociedade e com o Congresso Nacional, debater a
questdo e apresentar uma proposta que, a0 menos,
inicie um processo para acabar a miséria no Brasil.
Creio que a Senadora Maria do Carmo tem razao:
uma coisa é a pobreza, a outra &€ a miséria. No Brasil,
uma parcela consideravel da populagéo vive na misé-
ria e ndo na pobreza, pois pobreza é algo diferente.
Pode-se ser pobre sem ser miseravel. Por exemplo,
ha varios milhdes de pessoas que vivem com uma
renda de até R$65,00 por més, quer dizer, vivem com
menos de US$1,00 por dia. Essa pessoanao é pobre.
Esse grupo chega a 17% da populagédo, um total de
27 milhGes de pessoas. Em uma populagéo de 160 mi-
Ihdes, 17% sdo 27 milhdes de brasileiros que vivem em
miséria absoluta. E essa a grande questdo, ndo a da
pobreza. O Programa Comunidade Solidaria, em seu
relatério para a Agenda 21, diz o seguinte: “O Brasil tem
déficit astronémico em servigos basicos. Mais de 16 mi-
lhdes de pessoas ndo tém casa para morar; mais de 12
milhdes ndo tém abastecimento de agua; 36 milhdes
néo tém coleta de esgoto. Ha 14 milhdes de analfabe-
tos, inclusive jovens entre 15 e 19 anos”. Se o Governo
determinasse para esse fim 5% do Produto Intemo Brito
— PIB, um valor de 35 bilhdes, diminuiriamos as desi-
gualdades sociais e erradicariamos a miséria.

Na verdade, 0. Governo reserva no orgamento
um valor maior do que 35 bilhdes para pagar juros da
divida. Quase 40% do nosso orgamento s&o destina-
dos ao pagamento da divida externa e interna. Quer
dizer, um valor astronémico é destinado para o naaa-
mento de juros de amortizagédo. Esta no org:
para 99. E sempre assim. Se o Estado, a nagédo pode
destinar 40% do seu orgamento para pagamento da
divida externa, interna e amortizagdo de juros, 5% do
PIB serviria para comegar a erradicagéo da pobreza.

ay
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Seria uma iniciativa para dar inicio a esse tipo de tra-
balho. Com esse modelo econdmico vai se dificil.

O Senador Sebastido Rocha falou da China.
Mas 14 um grande timoneiro fez uma revolugéo.
Assim, ele tinha condigdes de pensar na erradicagédo
da pobreza. Era um outro modelo que estava sendo
implantado na China depois da Grande Marcha, revo-
lugdo feita por Mao Tse-Tung. Com este modelo, é
muito dificil. Os acordos com o FMI para pagamento
de juros com credores internacionais e nacionais le-
vam o Brasil a ter dificuldades em determinar valores
para um programa que comece a erradicar a miséria.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Conside-
rando que foram os dois ultimos Senadores que fize-
ram suas perguntas, concedo a palavra ao nosso
convidado Dr. Flavio Valente, que pode aproveitar
para responder as questdes e fazer as suas conside-
ragdes finais e, posteriormente, encerraremos a reu-
nido.

O SR. FLAVIO VALENTE — Em primeiro lugar,
concordo plenamente com o Senador Sebastido Ro-
cha. Medidas assistenciais e compensatérias, dificil-
mente, deixarao de ser necessarias, a médio e longo
prazos. Eu ndo dirianem a curto prazo. Eu tive a opor-
tunidade de visitar paises da Europa e dos Estados
Unidos onde existem. No Canada, na cidade de Mon-
treal, existem 400 restaurantes publicos, que funcio-
nam a partir de food banks, bancos de alimentos.
S&o pessoas desempregadas ou que nao tém condi-
¢bes de comprar seu préprio alimento que vao la co-
mer. Estamos falando do pais com a melhor qualida-
de de vida do mundo, de acordo com o IDH.

Politicas assistenciais sd0 necessarias porque
existem situagdes de emergéncia, problemas estrutu-
rais etc. O problema é quando esta questdo nao é
mais assistencial, mas é quase estrutural. Como é o
caso de porcentagens significativas da populagéo
brasileira que estdo nessa situagdo. N&o s6 nessa si-
tuagdo, mas preservada nessa situagéo, as vezes,
até pela prestagdo desrespeitosa da assisténcia. Ja
participei de distribuigdo de alimentos em alguns mo-
mentos e é um terror. Ha situagdes horrorosas. Fra-
ses como: “Se vocé nio esta gostando do alimento,
por que veio buscar? Esta estragado o alimento? Do
que vocé esta reclamando, estd comendo ainda?”

Minsi inan arm albac acralAac a nn Inral Feea tinn da

do que néo dar o alimento. Talvez n I-
davel ndo dar o alimento do ponto de vista do que isso
implica para a dignidade do ser humano que esta re-
cebendo aquilo a que tem direito. Ndo esta sendo fei-
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e nove, na Sala de Reunides da Comissao, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Osmar Dias, reu-
ne-se a Comissdo de Assuntos Sociais, com a pre-
seng¢a das Senhoras Senadoras: Marluce Pinto, He-
loisa Helena e Maria do Carmo Alves e dos Senho-
res Senadores Juvéncio da Fonseca, Djalma Bessa,
Geraldo Althoff, Moreira Mendes, Geraldo Candido,
Sebastido Rocha e Tido Viana. Deixam de compare-
cer os demais membros da Comisséo, justificando a
auséncia a Senadora Luzia Toledo. O Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, propondo a dis-
pensa da leitura da Ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. A presente reunido destina-se
a : ltem nove: Projeto de Lei do Senado n? 283, de
1999 — Deciséo Terminativa, que “torna obrigatéria a
pesquisa da hepatite B durante a assisténcia
pré-natal e a vacinagdo, no prazo que menciona,
dos nascituros de méaes portadoras do virus da do-
enga”. Autor: Senador Tido Viana. Relator: Senador
Licio Alcantara. Parecer: Pela aprovagdo, na forma
do substitutivo apresentado. Observagdo: Sendo
aprovado o substitutivo, a matéria sera apreciada
em turno suplementar, na préxima reuniéo (arts. 92
e 282 do regimento interno). Resultado: Retirado de
pauta a pedido do Autor. Item quatro da pauta extra:
Projeto de Lei do Senado n? 449, de 1999 — Deciséo
Terminativa, que “altera o art. 43 da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
possibilitando aos hospitais universitarios captar re-
cursos provenientes de internagdes hospitalares”.
Autor: Senador Llcio Alcantara. Relator: Senador
Geraldo Althoff. Parecer: Pela aprovagao. Resulta-
do: Retirado de pauta a pedido do Relator. Os de-
mais projetos em Pauta , inclusive os da Pauta
Extra, foram adiados por falta de quorum. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as nove
horas e cinqlienta e cinco minutos, lavrando eu,
José Roberto Assumpgao Cruz, a presente Ata, que
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e publicada no Didrio do Senado Federal, jun-
tamente com a integra dos acompanhamentos ta-
quigraficos. — Senador OSMAR DIAS, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 20 reunido da
Comissio de Assuntos Sociais da 12 Sesséo Legisla-
tiva Ordinaria da 50? Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, propo-
nho a dispensa da leitura da Ata da reuni&o anterior.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Conforme pauta previamente distribuida, a pre-
sente reunido destina-se a apreciagao das seguintes
proposi¢gdes: Projeto de Lei da Camara n° 60/95;
Diversos n° 68/96; Projeto de Lei do Senado n° 15,
403, 191, 267, 258, 247 e 283, de 1999. Nos constan-
tes na pauta extra, Projetos de Lei do Senado n°
440/99, 122, 198, 223/99, que estdo tramitando em
conjunto; 356 e 449/99. Ha varios projetos com deci-
sdo terminativa tanto na pauta normal quanto na pau-
ta extra. Nos sé poderemos votar, portanto, quando ti-
vermos quorum. No entanto, para avangarmos e ga-
nharmos tempo, nés vamos iniciar a discussao dos
projetos e quando tivermos o quorum, entdo, proce-
deremos a votacgao.

Eu quero comunicar que, ontem, o Lider do Go-
verno, Senador José Roberto Arruda, pediu-me —
mesmo sem antes ter confirmado sua presenga o Mi-
nistro Martus Tavares — que comunicasse a Comis-
sdo que, na quarta-feira, as 10 horas, o Ministro Mar-
tus Tavares estara aqui na Comisséo, para que nés
possamos atender ao requerimento da Senadora He-
loisa Helena referente a resolugdo que autoriza o Go-
verno da Uniéo a contratar empréstimo do BID no va-
lor de R$2, 2 bilhdes, que faz parte do acordo com o
FMI, e foi levantada pela Oposigdo — e até por Sena-
dores do proprio Governo — a necessidade de ouvir-
mos o Ministro do Planejamento para que explique
aqui qual a finalidade, qual o destino que sera dado
ao dinheiro deste empréstimo (R$2, 2 bilhdes), ja que
no contrato com o Banco Interamericano consta que
a finalidade desse recurso seria para a rede de prote-
gdo social. E na mensagem encaminhada pelo
ex-Ministro do Planejamento, agora Ministro-Chefe
da Casa Civil, Pedro Parente, consta que esse recur-
so seria utilizado para o pagamento da divida. Entéo,
como ha esse desvio de finalidade, a Comiss&o vai
ouvir o Ministro do Planejamento.

Eu fago um apelo a todos os membros para que
estejam aqui no horario marcado da reuni&o, as 9 ho-
ras, porque teremos algumas matérias para votar an-
tes do inicio da audiéncia publica com o Ministro do
Planejamento.

Na semana passada, houve a realizagdo da reu-
nido de instalagéo da Comisséo Mista que vai estudar
as varias propostas de combate a pobreza no Pais.
Ontem, também, na reunido com os Lideres, houve
apelo do Presidente do Senado para que aquela Co-
missdn nio se relna apenas uma vez por semana,
L L
nadores e, portanto, aquela Comissé&o deve se reunir
de forma mais freqiien Caso he co  itin ito
desta Comissdo de Assuntos Sociais, eu penso que,
eventualmente, poderemos ceder o horério desta Co-
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missdo, realizando a nossa reunido em conjunto com
aquela, ja que ha um problema de horario no Senado,
e ha até a reclamagao de que aquela reunido néo po-
deria ser feitas as quintas-feiras a tarde, que deveria-
mos encontrar um horario mais adequado.

Foi por isso também que o Presidente, ontem,
junto com os Lideres e os Presidentes de Comissoes
decidiu que em determinadas quartas-feiras, quando
houver uma pauta menor a ser votada em plenario,
poderemos utilizar o horario das 16 horas em diante
para realizar reunides da Comissdo. Como ha reu-
niées na quarta-feira pela manha, eventualmente po-
deremos realizar uma audiéncia publica, se for con-
veniente e importante para a Comissdo, na quar-
ta-feira a tarde. Assim, vamos cumprindo os requeri-
mentos que estdo aguardando.

Existe um requerimento do Senador Tido Viana,
gue nao pode aguardar muito porque perde a oportu-
nidade, que trata da questao dos planos de saude. Se
n&o me engano, é do Senador Sebastido Rocha. Fa-
remos um contato hoje a tarde com o assessor do Mi-
nistro José Serra e tentaremos marcar uma data a fim
de que possamos ouvi-lo a respeito desse assunto
que todos consideramos importante.

Para a proxima semana ja esta confirmada a
vida do Ministro Martus Tavares. Reafirmo que vota-
remos algumas matérias antes da audiéncia publica.
O Presidente do Senado Federal fez um apelo ontem
no sentido de que as Comissoes limpem suas pautas.
E fago um apelo aos Senadores que possuem maté-
ria para relatar. Ha projetos que foram distribuidos em
margo e ndo retornaram a Comissao até agora. Isso,
evidentemente, prejudica o trabalho da Comisséo e
também o trabalho do plenario, que agora encon-
tra-se com muita disponibilidade para a apresentagao
de matérias a serem votadas, como todos podemos
perceber. Os projetos distribuidos em margo, eviden-
temente nao cumprem mais o Regimento. Se obede-
céssemos o Regimento, poderiamos verificar que
este dispde que o Relator tem a metade do tempo que
é dado & Comissdo. A Comissdo dispde de 15 dias.
Apés o recebimento da matéria, em 15 dias deve en-
caminha-la ao plenario. Portanto, o Relator dispde de
uma semana. Sao muitos os casos em que o Relator
cumpre rigorosamente o prazo de entrega. Néo te-
mos a intransigéncia de exigir que se cumpra o prazo
religiosamente. Mas entendemos que projetos distri-
buidos em margo e abril ja demandaram muito tempo
e devem ser devolividos a Comisséo.

Faco o apelo a todos us Srs. Senadores e tomo
a liberdade de, ndo sendo grosseiro, comunicar, por
oficio, a data em que foi distribuido o projeto a fim de
gue possamos té-lo de volta & Comissdo. Os Srs. Se-
nadores receherzo o nficio de forma nio agressiva,

mas apenas para que possa..0s colocar o
da Comissdo em andamento.

Entraremos na pauta 1._.rmal. Ndo ¢
ainda com a preseng¢a da Senadora Marluc
Portanto, ndo podemos discutir o ltem 1. O .
Tido Viana encontra-se pre~~nte. Podemc¢
discutir o Item n2 9.

O SR. TIAO VIANA - . Presidente,
dem.

O SR. PRESIDENTE (/ --mar Dias) —
dem, o Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA - &:. Presidente,
Mesa que retire de pauta o projeto, pois estol
do com um requerimento em plendrio ret
mesmo. Minha solicitagdo é ~ de que néo
em pauta agora.

O SR. PRESIDENTE (C---nar Dias) -V
autor do projeto, ndo é?

O SR. TIAO VIANA - cxato. O requi
pode entrar apenas em plendrio. Assim, solic
miss&o que ndo coloque na ¢ ~'ita de hoje er
da deciséo tomada.

O SR. PRESIDENTE (C ...nar Dias) ~ S
dida a solicitagdo de V. Ex8, Tonsulto se o
Geraldo Althoff esta presente 3. Ex? deve t
Bem, ndo temos mais nenhun tem que poss
ser discutido em fung¢éo da auséncia do Rel
mec¢o a pensar que terei que mudar o horari
nido. Marcamos a reunido para as 9 horas, il
as 9 horas e 30 minutos, e até as 10 horas né
mos quorum. Sejamos sinceros. O Presiden
perguntou e respondi que dava para continui
Mas perderemos a grande oportunidade
transmisséo ao vivo pela TV “2nado. A part
mento em que nossa reunid« )assar para &
ras, a preferéncia nao sera du. omissdo de /
Sociais, e 0s membros da Comissao de Asst
ciais, portanto, perderédo a transmissdo ao v
n&o posso mais continuar fingindo que estan
prindo horario. A reunido marcada paraas 91
mec¢a as 9 horas e 30minutos, e fico aqui
arrumar um jeito de discutir as matérias e n
go. Vamos ser sinceros. Entao, creio que ess
sunto que temos que discutir depois, nume
administrativa da comisséo, fora da TV Sen:
estd ficando intoleravel ja esta situagéo,
para a prépria TV Senado, perque nao podel
aqui enrolando o seu tempo.

Pauta extra. O unico R itor que esta
é o Senador Geraldo Althof 3ntdo, o Unic
que poderia ser discutido nesw momento é
da pauta extra: Projeto de Lei do Senado n
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esta Resolugéo é condicionado a que o Estado de
Minas Gerais comprove, junto ao Banco Central do
Brasil, o cumprimento do disposto no art. CXI do
art. 167 da Constituicdo.Federal, bem como o dis-
posto no Art. 12, § 12 da Lei Complementar n? 82,
de 27 de margo de 1995.

Vejamos 0 que estatui as normas referidas.

“Art.167 da Constituigao Federal. Sdo vedados:

Il — a realizagdo de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos su-
plementares ou especiais com a finalidade preci-
sa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;”

“Art. 10. As despesas totais com pessoal ativo e
inativo da Administragéo Direta e Indireta, inclusive
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mistas pagas com receitas correntes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, héo po-
derdo em cada exercicio financeiro exceder:

Il — no caso dos Estados a 60% das respectivas
correntes liquidas entendidas como sendo os totais
das respectivas receitas correntes deduzidos os valo-
res das transferéncias por participagdes constitucio-
nais e legais dos Municipios na arrecadagéo de tribu-
tos de competéncia do Estado.

§ 12, Se as despesas de que trata esse artigo
excederem, no exercicio da publicagdo desta Lei
Complementar, aos limites nele fixados, deverao re-
tornar aqueles limites no prazo méaximo de trés exer-
cicios financeiros a contar daquele em que esta Lei
Complementar entrar em vigor a razéo de 1/3 do ex-
cedente por exercicio.”

Lei Complementar, Senador Romeu Tuma,
ne 82/95.

No caso de Minas Gerais, os dados publicados
pela Secretdria de Estado do Planejamento e Coor-
denagdo Geral indicam que para o ano de 98 estavam
previstas despesas de capital com recursos ordinarios
no valor de 3 bilhdes e 48 milhdes e com recursos vin-
culados de 1 bilhdo, 780 milhdes, num total de 4 bi-
Ihdes, 387 milhdes.

A execugdo orgamentdria, segundo a mesma
fonte, revela que as despesas ordinaria de capital
efetivamente realizadas no ano de 1998 montaram —
aqui temos — 2 bilhdes, 899 milhdes, tendo as despe-
sas vinculadas efetivamente realizadas de capital
para 0 ano em questéo 5 bilhdes 278 milhdes, num to-
tal de 8 bilhes, 108 milhdes.

Estou arredondando os nimeros.

Se considerarmos que a operagdo financeira
objeto da Resolugéo 44, de 1998, alcangou a cifra de

11 bilhdes 827 milhées e aquela outra chancelada
pela Resolugdo 45/1998, foi de 4 bilhdes, 344 mi-
Ihdes, num total de 16 bilhdes, 171 milhdes, vé-se cla-
ramente que as operagdes de crédito ndo somente
excederam ao montante das despesas de capital mas
representaram quase o dobro destas.

Tendo sido isso constatado na Instrugéo..

O SR. JOSE ALENCAR - Néo é o dobro.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E.

O SR. JOSE ALENCAR - Entdo, é quase 0
dobro, ndo falta nada para ser o dobro. E o dobro.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Tendo sido
constatado na Instrugdo Administrativa do processo,
Fazenda e Banco Central, resolveu o Relator desta
matéria, nesta Casa, condicionar a eficacia da apro-
vagdo das operagbes a efetiva comprovagdo do
cumprimento do preceito constitucional perante o
Banco Central do Brasil - Art. 167, 32, da Constitui-
¢do Federal.

No que diz respeito a Lei Complementar n® 82 —
até porque nio existe 111, Senador, na Constituigéo.
O Senador Bernardo Cabral, que é o no constitucio-
nalista, jamais desdobraria isto desta forma.

No que diz respeito a Lei Complementar n?
82/95 — Lei Camata, constata-se dos quadros elabo-
rados pela Contadoria Geral do Estado que nos anos
de 1996, 1997 e 1998 os percentuais maximos pre-
vistos no comprometimento da Receita com gasto de
pessoal eram, respectivamente, 72, 40, 66, 20 e 60.
Portanto, que o desempenho alcangado pelo Estado
na relagéo pessoal-receita liquida” foi de 7745, 7662
e 7308, ficando, portanto, muito além dos percentuais
maximos admissiveis. Ndo é isso, nobre Senador
José Alencar?

O SR. JOSE ALENCAR - E isso mesmo. Sé
que ndo é portanto; € enquanto.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Por razées
ébvias, ndo foi possivel ao Estado de Minas Gerais
comprovar nenhuma das exigéncias contidas no art.
32 das Resolugbes.

Nzo obstante, deu-se executoriedade as clau-
sulas contratuais ao longo de todo o ano de 1998 de
forma consensual, e a partir de janeiro de 1999, unila-
teraimente, pela Unido, exercitando ela as garantias
contratuais ante a impossibilidade de o Estado arcar,
de la para ¢4, ~»m os encargos vencidos.

_onclui ¢ . urlamentar mineiro estarmos diante de
uma situagéo de fato onde obrigages financeiras entre
dois entes da Unido estdo sendo executadas & revelia
das condigbes impostas pelo Senado Federal.
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¢) pagamento de prestacdes mensais e suces-
sivas, em até 360 meses, calculadas com base na ta-
bela price;

d) atualizacdo monetdria, calculada e debitada
mensalmente, com base variagao do indice Geral de
Precos;

e) disponibilidade interna, IGP-DI, calculado
pela Fundagéo Getulio Vargas;

f) frevisdo do Programa de Restruturagdo e
Ajuste Fiscal, de sorte a torna-lo compativel com as
condigGes macroecondmicas projetadas para o Pais;
inclusdo do débito remanescente da amortizacéo ex-
traordindria (conta grafica) no saldo devedor da divi-
da refinanciada com liberagdo dos ativos vinculados
ao respectivo pagamento;

g) previsdo da faculdade de pagamento das
parcelas mensais devidas pelo Estado com moedas
originérias de créditos da divida federal securitizada e
com os ativos a que se refere a alinea anterior;

h) garantia de vinculagdo da receita propria do
Estado, excluida a possibilidade de sua expropriagéo
sob qualquer forma, inclusive na modalidade de re-
tencdo ou débito em conta corrente bancaria;

i) revisdo periédica das metas fixadas no pro-
grama de restruturacgéo e ajuste fiscal, bem como nas
condigdes de amortizagdo da divida, de tal sorte que
a execugao dos servigos publicos essenciais, a cargo
do Estado, ndo seja prejudicada.

Art. 32— A Uni&o e os Estados que tenham rela-
¢do contratual em curso, enquadrada na hipétese
prevista no art. 12, deverdo concluir, no prazo de trinta
dias, a renovagdo das respectivas obrigagdes finan-
ceiras nos termos previstos nesta resolugéo.

Paréagrafo unico. Até a entrada em vigor do ins-
trumento consubstanciado — a renovagéo das obriga-
¢bes financeiras —, fica suspensa a obrigatoriedade
de qualquer pagamento e vedada a aplicagéo de
qualquer sangéo.

H4 um prazo de trinta dias para que o pacto seja
viabilizado.

Os instrumentos contratuais firmados com base
nesta resolugdo serdo submetidos ao Senado Fede-
ral para aprovag&o.

No caso de Minas Gerais, ha a aplicagéo estrita
de um acordo que foi modificado por um fato do prin-
cipe. No caso do financiamento do Banco do Estado
do Parana, o Banco Central resolveu, de sponte pro-
pria, abrir mio de todas as condi¢des fixadas | re-
solugdo. E 0o momento de se dar uma parada no pro-
cesso e restabelecer a competéncia do Senado Fe-
deral para fixar a condigdo dos acordos estabelecidos
nas resolugdes.

Art. 52— O Senado Federal sera trimestralmente
informado, pela Uni&o e pelos Estados, sobre a evo-
lugdo do desempenho no cumprimento das metas e
compromissos assumidos.

Art. 62 - Essa resolugio entra em vigor na data
de sua publicagao.

Acato uma sugestdo do Senador Bernardo Ca-
bral para dar mais operacionalizagdo a resolugao,
qual seja, no art. 32 “A Unido e os Estados que te-
nham relagdo contratual em curso ou enquadrada na
hipétese prevista no art. 12 deverdo concluir(...)” onde
esta escrito “no prazo de trinta dias”, vamos acres-
centar uma condigdo: no prazo improrrogavel de trin-
ta dias. E uma sugestdo do Senador Bernardo Cabral
assimilada pela relatoria. Repito: no prazo improrro-
gavel de trinta dias. Pego a Secretaria da Comisséo
gue anote a modificagéo.

Sr. Presidente, é o relatério para o qual pecgo
aprovacgdo na forma do substitutivo apresentado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — O Rela-
tor conclui pela aprovagdo nos termos do substituto
que acaba de oferecer.

Em discussdo. (Pausa)

N&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Sr. Presidente,
com a modificagéo sugerida pelo Senador Bernardo
Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Exato,
com a modificagéo que a Secretaria cuidara de inciuir
acrescentando o termo “improrrogavel”.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem para fazer uma consulta.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA — A matéria ira & CAE?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Sim, a
matéria ird a CAE.

Passa-se ao item 2 da pauta.

O SR. JEFFERSON PERES- Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra, o Senador Jefferson Péres.

(¢ . IN

nar chaniiai am mein A leituira do narecer do Senador

Quero, portanto, que registre a minha abstengdo na
votagéo anterior.
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definir qual a pretenséo para a fungéo de Delegado
de Policia Federal e Estadual, tendo em vista a impor-
tancia da Policia Judicidria.

Sr. Presidente, ainda no ultimo evento da greve
dos caminhoneiros procurei alertar membros do Go-
verno Federal de que 0 emprego de tropas do Exérci-
to sem a primaria intervengdo de Policia Judiciaria
para abertura de inquérito que pudesse, por intermé-
dio dele, requisitar forga federal para a manutengéo
da ordem ndo teria, no futuro, como se defender de
qualquer atividade menos favoravel ao Governo Fe-
deral. Creio que caso ndo haja a presenga do ato da
Policia Judicidria dificiimente poderemos explicar
uma intervengao mais vigorosa em qualquer ato que
possa requerer a manutengdo da ordem pela forga.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Estabe-
lecida a inteng¢&o de busca de consenso, esta sobres-
tada a apreciagdo da matéria.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral, pela
ordem,

O SR. BERNARDO CABRAL — Ao que parece,
ndo ha namero para votar emenda constitucional ou
projeto de lei terminativo. Mas o ltem 7 da pauta trata
de um projeto de lei da Camara...

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) ~ Descul-
pe-me por interrompé-lo, mas gostaria de fazer uma
proposta ao Plenario. O ltens ns 07 e 10 da pauta
ndo tratam de matérias terminativas, nem de Propos-
tas de Emenda a Constituigdo, e os Relatores encon-
tram-se presentes. Com isso, solicito que o Plenario
aprove a inversdo da pauta para apreciarmos — se é
isso 0 que V. Ex? deseja — os ltens n% 07 e 10, cujas
relatorias estdo a cargo dos Senadores Bernardo Ca-
bral e Romeu Tuma.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
a grande facilidade de té-lo na Presidéncia esta no
fato de que V. Ex2 interpreta por antecipagéo o pensa-
mento dos seus Colegas.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conhe-
¢o V. Ex2 pelo olhar.

O SR. BERNARDO CABRAL — Agradego a V.
Ex? por passarmos ao ltem 07 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — O Plena-
rio esta de acordo com a inversao da pauta? (Pausa)

P roTe '3, que trata do Pro-
jeto de Let da Camara n* 4o, yue dltera o Titulo X! do
Caodigo Penal, que trata dos crimes contra a adminis-
tragdo publica. E de autoria do Poder Executivo, e 0
seu Relator é o Senador Bernardo Cabral, gue con-

clui pela aprovagédo da matéria, com a Emenda n2 01
do substitutivo que apresenta.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Bernar-
do Cabral.

O SR. BERNARDO C~JRAL - Sr. Presidente,
trata-se de um projeto de]ei oriundo da Camara, onde
Ihe foi dado o n? 45/98. E um projeto de iniciativa do
Poder Executivo que altera o Titulo Xl do Cédigo Pe-
nal, que trata dos crimes cor+-a a administragao publi-
ca.

Sr. Presidente, realizei um estudo longo e en-
tendo que, apesar de a proposi¢édo ndo contrariar dis-
positivos constitucionais e tentar, no geral, objetivar
ao aprimoramento da legislagao penal, ha nela algu-
mas iniciativas de mérito que apresentam vicios de ju-
ridicidade, de doutrina do direito, de equilibrio sistémi-
co da lei penal e de técnic: :gislativa que merecem
reparos.

Como a matéria é lonya, fago este relatorio re-
sumido, reservando-me para falar quando houver a
manifestagdo do eminente Senador José Eduardo
Dutra, que me informou, d= maneira gentil, que iria
pedir vista do projeto.

Sr. Presidente, sendo assim, para contarmos
com a celeridade dos trabalhos da nossa Comisséo,
devo adiantar que apresentei uma emenda substituti-
va, mas que me reservo para fazer maiores esclareci-
mentos posteriormente, porque, eventuaimente, os
subsidios trazidos pelo Senador José Eduardo Dutra
poderao contribuir para o 2~*imoramento do trabalho
desta Relatoria.

Por enguanto, essaé minha manifestagéo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE - José Agripino) — A maté-
ria estd em discusséo.

O SR. JEFFERSON rERES - Sr. Presidente,
eu apenas gostaria de fazer uma observagéo.

Nos jornais, leio que o0 novo Ministro da Justica,
José Carlos Dias, vai finalmente encaminhar o projeto
do novo Cédigo Penal. Nao seria de bom alvitre, por
exemplo — esta é uma sugestéo que lhe fago —, que V.
Ex2 verificasse se essa parte no projeto sofreu ou ndo
alguma alteragéo nessa diregdo? Seria aconselhavel
para néds modificar o Cédigo Penal a esta altura,
quando ha um empenho do Governo em modifica-lo
totalmente e substitui-lop«  im novo? E uma questio
que levanto.

O SR. BERNARDO <ABRAL — Acredito que a
sugestdo do eminente Senador Jefferson Péres é
oportuna. Tao logo se manifeste o eminente Senador
José Eduardo Dutra, se acharmos que ha material
que possa subsidiar o Minietério da Justiga, nés o en-
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do: o relator solicitou reexame da matéria; item 10)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 7,
DE 1999. “Altera o art. 101 da Constituigdo Federal e
da outras providéncias (acrescenta § 22 ao citado arti-
go: “As nomeagoes a que se refere o § 12 deste artigo
obedecerdo a critério de alternancia entre sexos, de
modo que ndo ocorram mais de duas nomeagdes se-
guidas de pessoas do mesmo sexo”. Autoria: Sena-
dor Ademir Andrade e outros Srs. Senadores. Rela-
tor: Senador Lucio Alcéntara. Parecer: pela aprova-
¢do com uma emenda de redag&o. Resultado: apro-
vado. Votam vencidos os Senhores Senadores lIris
Rezende e Alvaro Dias; item EXTRA-PAUTA 01)
CONSULTA N2 3, DE 1999. “Consulta & Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania— CCJ, de interesse
do Senador Ricardo Santos, afastado do mandato
para o exercicio do cargo de Secretario de Estado do
Planejamento do Espirito Santo, sobre a possibilida-
de do exercicio do cargo de Conselheiro do Grupo
Executivo para Recuperagdo Econdmica do Estado
do Espirito Santo ~ GERES, designado pelo Gover-
nador daquele Estado, e presta outras informagdes.”
Autoria: Presidente do Senado Federal. Relator: Se-
nador Lucio Alcantara. Parecer: O Relator ndo obser-
va incompatibilidade, a vista da Constituigao Federal,
entre 0 mandato de Senador do consulente e a sua
participagao como membro do GERES, em razao do
exercicio do cargo de Secretario de Planejamento do
Estado do Espirito Santo, conforme prevé a legislatu-
ra estadual. Resultado: aprovado o parecer; item 11)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 97, DE 1996 (N2
1.147/95, na Casa de Origem). “Altera dispositivos da
Lei n©8.971, de 29 de dezembro de 1994, e da Lei n®
3.071, de 12 de janeiro de 1916 — Cddigo Civil, para
garantir ao companheiro ou companheira o direito a
meacao dos bens reunidos na constancia da uniéo e
da outras providéncias”. Autoria: Deputado Zaire Re-
zende. Relator: Senador Bernardo Cabral. Parecer:
pelo sobrestamento do PLC, até que a Camara dos
Deputados delibere as proposi¢des de alcance maior
gue tramitam naguela Casa. Resultado: aprovado o
parecer; item 20) OFICIO “S” N2 15, DE 1999 (Oficio
n? 54-P/MC, de 15.04.99, na origem). “Encaminha ao
Senado Federal cépia da Lei n?8.162, de 8 de janeiro
de 1991, do parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, da certidao de transito em julgado e do acérdao
proferido por aquela Corte nos autos do Recurso
Extraordinario n? 225759 que declarou a inconstituci-
onalidade dos incisos | e lil do art. 72 da referida Lei
ordinaria.” Autoria: Supremo Tribunal Federal. Rela-
tor: Senador Bernardo Cabral. Parecer: Por Projeto
de Resolugido do Senado pela “suspenséo dos inciso

e lll do art. 7° da Lei n® 8.162, de 8 de janeiro de
1991". Resultado: aprovado o parecer; item 12)
PROJETO DE LE! DA CAMARA N2 75, DE 1997 (N¢
1.889/96, na Casa de Origem). “Altera dispositivos da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regula-
menta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagoes e contratos da Adminis-
tragao Publica e da outras providéncias”, Autoria: De-
putada Rita Camata. Relatora: Senadora Maria do
Carmo Alves. Parecer: Pela aprovagédo. Resultado:
aprovado. Nao havendo mais quorum a Presidéncia
declara encerrada a reunido, ficando adiados os se-
guintes itens da pauta: 13) Projeto de Lei da Camara
n? 57, de 1997 (n? 474/95, na Casa de Origem); 14)
Projeto de Lei da Camara n® 9, DE 1997 (n2 172/95,
na Casa de Origem); 15) Projeto de Lei da Camara n?
104, de 1996 (n° 1.685/96, na Casa de Origem); 16)
Projeto de Lei da Camara n® 101, de 1996 (n°
1.708/91, na Casa de Origem); 17) Projeto de Lei da
Camara n® 69, de 1996 (n2 3.074/92, na Casa de Ori-
gem); 18) Projeto de Lei da Camara n? 60, de 1996 (n®
1.643/96, na Casa de Origem); 19) Oficio “S” N2 14,
DE 1999 (Oficio n? 47-P/MC, de 05.04.99, na origem)
e, para constar, eu, Altair Gongalves Soares, Secreta-
rio da Comiss&o, lavrei a presente ata que, apés lida e
aprovada serd publicada no Diario do Senado Fede-
ral, juntamente com os re¢ " tros taquigréficos. Sena-
dor JOSE AGRIPINO

Presidente da CCJ

O SR. PRESIDENTI| José Agripino) — Ha nu-
mero regimental. Declaro averta a presente sesséo,
propondo aos membros da Comissao a dispensa da
leitura da ata da reunido anterior.

Os que estiverem de =sordo permanegam como
se encontram.

Aprovada.

Passa-se de imediat. .0 item 01 da pauta - Pro-
jeto de Lei da Camara n2 40, de 1998, que dispde so-
bre a autorizagéo para a utilizagéo do instituto de con-
signagdo nas operagdes ~~ compra e venda de vei-
culos automotores usados ealizadas por pessoas ju-
ridicas, cujo objeto social i incipal é a compra e ven-
da de veiculos, e dispbe sobre os direitos do consumi-
dor nessas operagdes. Autoria do Deputado Francis-
co Dornelles. Relator o Senador Romeu Tuma, que
opina pela prejudicialidade do projeto, dado que a
matéria ja se encontra dis~"linada na Lein?9.716, de
1998.

Concedo apalavra . Relator, Senador Romeu
Tuma, para proferir o relatério.

O SR. ROMEL" ™" "=**
permitirem, eu o res

Sr. Presidente, se me
lamente. E um projeto
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O SR. JOSE FOGAGA - E acrescentado um
paragrafo ao art. 30...

(INTERVENCAO FORA DO MICROFONE)

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sempre bati pal-
mas,... Ja vi as pessoas baterem paimas em enterros,
inclusive de politicos. Entdo, € comum no interior...

O SR. JOSE FOGAGA - O projeto altera o par4-
grafo do art. 30, dizendo: “E permitida a saudagéo em
palimas, como forma de homenagear os simbolos na-
cionais, ap6s a execugdo do Hino Nacional.

O SR. PEDRO SIMON - Ja ndo é assim?

O SR. JOSE FOGACA - Possivelmente os lei-
gos, entre eles alguns dos Senadores aqui presentes,
néo tenham a especializagédo do Deputado Arnaldo
Faria de Sa sobre a matéria. Acredito que a preocu-
pacgdo de S. Ex?® refere-se mais as cerimdnias milita-
res, onde, sistematicamente, — quem tem assistido a
essas ceriménias percebe isso — os apresentadores
cerimoniais pedem ou solicitam aos presentes que
n&o batam palmas apés a execugéo do Hino Nacio-
nal.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sim, mas S. Ex?
distingue no projeto o que é ceriménia militar e ceri-
monia civil?

O SR. JOSE FOGACA — Nio, ndo distingue.
Portanto, em todas as cerimdnias. Acredito seressa a
intengéo do Deputado Arnaldo Faria de Sa. Estou
tentando adivinhar as boas intengdes de S. Ex2.

O SR. ROMEU TUMA - Em matéria de cerim&-
nia, Senador José Fogaga, hoje, até em cerimdnias
civis, os apresentadores cerimoniais pedem aos pre-
sentes para ndo baterem palmas durante a diploma-
¢édo ou durante atos que se desenvolvam, e, sim, dei-
xem-nas para o final, para as cerimonias ndo serem
interrompidas a toda hora e ndo atrasarem demais.
N&o vejo motivo para proibig¢éo..

O SR. JOSE FOGAGA — Ha um outro aspecto,
o da Bandeira Nacional. Nesse caso, tendo ouvido a
opinido de representantes do Exército brasileiro, das
Forgas Armadas, assumi a responsabilidade de apre-
sentar uma emenda, como Relator, inclusive, ampli-
ando a vedagao de oportunidades em que se possa
usar.....(falha na gravagéo).

A Bandeira Nacional, como simbolo especifico,
néo pode ser utilizada como pano de boca, como rou-
pa, enfim, (falha na gravagao) essa fungéo deste sim-
bolo. No entanto, nada impede que haja uma estiliza-
¢ao de cores e formas. E, para isso, estilistas que pro-
duzem vestudrio, rcupas, moda, utilizam variadas for-
mas criativas ou alternativas, que lembram, que asso-
ciam com a Bandeira Nacional, mas néo a prépria
Bandeira Nacional como tal sendo usada como vesti-

menta ou roupa. Uma coisa sd. as estilizas
fembram, que fazem associag¢oes e, como ta
mos uma sugestdo apresentada pelo Mini
Exército no sentido de manter a vedagéo
como reposteiro, como pano d joca, guat
mesa, revestimento de tribuna, wobertura d
retratos, painéis, roupas intima: 1 como ve
ou gravura, cuja forma de utiliz..,&0 ou loce
cagao sejam considerados moralmente avili

Essa é a proposta que submeto aos S
dores, repetindo que acolhi esta emenda
das Forgas Armadas Brasileiras.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) -
cer é pela aprovagédo da matéria com a emer
dagéo que propde.

O SR. JOSE FOGAGA — Exatamente.

O SR. JEFFERSON PERF< — Essa er
acolhida pelo Relator?

O SR. JOSE FOGACA - im, a eme
Relator.

O SR. JEFFERSON PERcS - Eu ac
nho, na emenda, apenas, Senador, essa
roupas intimas, porque é dificil de fiscalizar.

O SR. PRESIDENTE (Jos# Agripino) —
servacdo desse teor vindo de juem verr
apreciagéo.

O SR. JOSE FOGAGCA - Fossivelmer
nador Jefferson Péres esteja, desde logo,
ndo ser nomeado fiscal dessa exigéncia.

O SR. LUCIO ALCANTAPA - Sena
Fogaga, essas hipdteses sdoa |ue ndo sa
das. E 0 que se ampliou?

O SR. JOSE FOGACA - L_m, essa é
posi¢do que resolvi, pessoalimente, Senar
Alcantara, acolher por entender que séo &
Armadas que lidam com mais freqiiéncia c«
simbolos nacionais; e ndo vejo nenhum prot
limitar o uso da Bandeira Nacional.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nso,
pergunta é a seguinte: pela ementa do proje
tendi que ele estava ampliando as possibili
uso da Bandeira Nacional — po-'~ ser que €
nha percebido bem — e tambén 1troduziu ¢
da possibilidade de saudar con jalmas a ¢
da execugédo do Hino Nacional.

O SR. JOSE FOGAGA — Na propost:
V. EX8 vai ver que é o que ele faz: ele reduz
mente, a vedagéo do uso da Bandeira Naci

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ah, er
dizer, o parecer de...

OSR.JOSEFOGAGA -\ =x2pode fi
proposta original do autor, que *~* aprovada i
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por que ndo o Senado Federal mostrar & Nagdo, por
meio da sua Comissédo de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, que as mulheres nao podem sofrer um pro-
cesso de discriminagao, principalmente no érgdo que
mais vela pela nossa Constituigdo e zela pela nossa
Constituicdo, que é o Supremo Tribunal Federal.
Entdo, Sr. Presidente, sou favoravel ao andamento
desta emenda, até para que o Brasil discuta mais
esse problema da discriminagao da mulher. Nao sig-
nifica que a Comisséao de Justiga, tendo um pronunci-
amento favoravel, e o préprio Senado, no plenario,
aprovando a matéria, que ela sera decidida em Ultirma
instancia. Porque ainda vai para a Camara dos Depu-
tados; 14 ela podera sofrer emendas ou até mesmo
ser rejeitada, e, ndo sendo rejeitada, volta para o Se-
nado Federal.

Quero crer que seria uma prova nao sé de con-
sideragdo ao fato de realmente existir a discrimina-
¢&o no Supremo Tribunal Federal, j& que n&o foi no-
meada nenhuma mulher, apesar de outros tribunais
j& terem aceito, como uma consideragé@o ao Senador
que estudou e se debrugou sobre uma matéria reco-
nhecida internacionalmente, até pela Conveng¢ao so-
bre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina-
¢do Contra a Muiher, um encontro que houve em
1981 no Brasil, e o Plano de A¢do da Conferéncia
Mundial Sobre a Populagdo em Desenvolvimento,
realizada no Cairo, em 1994, com a participagao da
delegacgéo brasileira, como acentuou, em seu bri-
ihante parecer, o nobre Senador Lucio Alcéntara, do
Estado do Ceara.

LLouvar a iniciativa do Senador Ademir Andra-
de, do Estado do Par4, elogiar o reconhecimento pe-
remptério do Senador Lucio Alcantara de que a mu-
Iher precisa de ganhar mais espago, porque, com
essa alternancia, no futuro, vamos dizer, daqui a 100
anos, é que havera uma paridade de sexos dentro do
Supremo Tribunal Federal, porque hoje existe a una-
nimidade de pessoas do sexo masculino dentro do
Supremo. Com o tempo, por meio desse revezamen-
to, dessa alternancia, daqui a muitos e muitos anos é
que teremos 50% de um sexo e 50% do outro.

Ora, por que n&o permitir essa discusséo aber-
ta, aprovando a matéria do Senador Ademir Andra-
de? Por isso voto favoravel e apresento ndo sé ao seu
autor, como ao Relator, os meus mais efusivos para-
béns e felicitagbes em darem apoio a uma proposta
que ndo é apenas do Senado, € uma proposta inter-
nacional de acabar de uma vez por todas com todo
tipo de discriminagdo de sexos.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
apenas para me permitir uma retificagdo a uma pas-
sagem do Senador Antonio Carlos Valadares, que
acho que nao expressa o pensamento dele. Nao ha
discriminagdo no Supremo. A discriminagdo é dos
Presidentes da Republica em nao nomear. O Supre-
mo ndo tem nada a ver com isso.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Sabemos a influéncia que tem o Supremo na indica-
¢ao dos Ministros. Nao vamos desconhecer e colo-
car debaixo do tapete, nobre Senador. Sabemos a
influéncia que tem o Supremo na indicagao.

O SR. JEFFERSON PERES — Nunca ouvi di-
zer que os Presidentes da Republica deixaram de
nomear mulheres porque os Ministros do Supremo
ndo gostariam de recebé-las. Nunca ouvi falar nisso.
Nao me consta, Senador.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Amir Lando, para discutir a maté-
ria.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, de inicio, ndo poderia deixar de ressal-
tar também o escopo elegante e sobretudo antidis-
criminador da iniciativa do Senador Ademir Andra-
de. Ndo ha duvidas de que, se olharmos do ponto
de vista prético e real, ha uma discriminagéo vela-
da, explicita, odiosa. Por outro lado, a questdo é
saber se o caminho é esse da quota de sexos ou
se é debelar definitivamente essa discriminagédo,
por meio das conquistas gradativas e subseqlen-
tes que vem alcangando a multher no seio da soci-
edade brasileira.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, diante do
texto da Constituigdo, vejo que esta emenda, de certa
forma, vem quebrar principios gerais estabelecidos
no art. 5%, que reza:

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem dis-
tingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguinte:

| — Homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao.

Ora, a ampla e geral igualdade é assegurada no
texto constitucional. Desde que se queira discriminar
noutro dispositivo da Constituigdo, quebra-se um
principio geral, quebra ig

Aqui se visa & composigao do Supremo Tribunal
Federal, ao menos garantindo-lhe um tergo de partici-
pagdo. No meu entender, isso fere essa idéia, esse
principio geral. Se nesta Comissio de Constituigéo,
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Justiga e Cidadania estivéssemos fazendo uma anali-
se meramente politica, eu até poderia votar favoravel-
mente ao projeto, que reaimente tem seus impetos de
justica e sobretudo de combate frontal as discrimina-
¢oes. Contudo, diante do texto constitucional, diante
da técnica juridica constitucional, realmente me sinto
compelido a ficar com o texto geral e ndo abrir essa
excegao de quotas, pois esse precedente ndo pode-
ria contemplar apenas as mulheres, que realmente
sao discriminadas, mas também as ragas e uma série
de outras minorias que estdo sempre a margem do
processo. Por isso, essa exclusdo nao se resolve com
a inclusdo na Constituigao, porque, se assegurasse-
mos o direito das mulheres, estariamos aqui ferindo o
direito de outros, também discriminados.

A conquista desse direito de participagéo pare-
ce-me legitima, e até poderiamos discutir a maneira
de escolha dos ministros do Supremo, poderiamos
discutir essa matéria dos freios e contrapesos que
hoje estdo acumulados, sobretudo esse poder imperi-
al que engloba o Presidente da Republica. Todavia,
nao é dessa maneira que se quer combater o proble-
ma. A férmula de reservar quotas realmente fere meu
conceito de abstragdo, de direito geral e abstrato.

O SR. LUCIO ALCANTARA - V. Ex? me per-
mite um aparte?

O SR. AMIR LANDO - Com muito prazer.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Estou longe de
polemizar com V. EX2, reconhecidamente um ho-
mem que conhece o Direito, que pratica o Direito.

O SR. AMIR LANDO - Sou um curioso ape-
nas, um eterno aprendiz.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Aceitando-se 0
argumento de V. Ex?, a lei de quotas nas candidatu-
ras € inconstitucional.

O SR. AMIR LANDO - Penso que sim. Con-
cordo plenamente com V. Ex?. Apenas ninguém le-
vantou a inconstitucionalidade, por uma convenién-
cia dos Partidos, e porque é uma questdo talvez
menor, pois diz respeito apenas a garantia das va-
gas. E os Partidos tém interesse, até por um engaja-
mento politico, pois é importante que as mulheres
participem. No entanto, aqui neste funil que é o Su-
premo Tribunal Federal, a garantia de quotas néo
seria apenas para as mulheres; teriamos que dividir
as vagas para as demais minorias excluidas. E isso
me parece que inverteria o sentido do processo, ja
que sempre se pensou que o Supremo fosse, em
primeiro lugar, uma representagdo de pessoas de
carater e conduta ilibados e, sobretudo, de reconhe-
cido saber juridico. Esse é o caminho da Constitui-

¢do e sempre foi o ponto maior. O Supremo, sobre-
tudo, ndo pode prescindir do conhecimento juridico.
Esse é o ponto de referéncia. ~ or isso, a minha po-
si¢do.

Senador Ademir Andrad., é simpatica a sua
proposta. Buscarei, por outro ~~minho, essa partici-
pa¢do. Engajo-me nesta luta.

Nao pedirei vista, porque
ria é clara e manifesta.

O SR. PRESIDENTE (Jo.. Agripino) — Conce-
do a palavra a Senadora Maria do Carmo Alves.

A SR?2 MARIA DO CARMN) ALVES - Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores /oto pela aprovagao
da matéria, por questdes histéiicas e filoséficas das
lutas da minha vida, das mulheres sergipanas e das
mulheres brasileiras, mas com uma ressalva. Nos
mulheres sé vamos ascendel 1 qualquer cargo -
presidéncia do Banco Centr: ou do STJ - pela
competéncia, pelo conhecimer....

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Aderr " Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRAWE - Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, a discriminagdo com a mu-
lher @ com o negro é tao clare ! evidente no nosso
Pais que a emenda apresentac... ndo fala da mulher.
Acrescentamos um paragrafo que consta: “As no-
meagdes a que se refere o § 12 deste artigo obede-
cerdo ao critério de alternar—~‘a entre sexos, de
modo a que ndo ocorram mai¢ le duas nomeagdes
seguidas de pessoas do mesmu sexo”. Ou seja, ndo
fala em privilégio para o homem ou para mulher,
apenas busca um ponto de equilibrio.

Temos de reconhecer ¢ discriminagdo, cuja
existéncia esta clara no processo da discussédo. Com-
preendemos que a mulher estd conquistando seus
espagos. Até 1935, a mulher ndo tinha nem direito a
voto no nosso Pais; passou a té-lo a partir desse ano.
Mas temos de reconhecer que esse processo se da
de maneira muito lenta. A mulher sofre as desvanta-
gens de ocupar seu espago, dentro de um tempo que
poderia ser seu, se assim permitisse a legislagao. A
mulher sofre em todos os pontos atualmente: a média
salarial, a dificuldade de acess~ 10 trabalho, as tare-
fas que Ihe competem.

Apresentamos essa propusta e a submetemos
ao Supremo Tribunal Federal por entendermos que,
se aquela corte a aprovar, sera mais facil a sua trami-
tacdo nos restantes superiores tribunais do nosso
Pais

Ouvi as argumentagdes uo Senador Roberto
Requido. Na época em que ess~ 2menda foi apresen-

inha posigéo contra-
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tada, ha trés anos, apds o Encontro Internacional da
Mulher, na China, do qual participou a mulher do en-
tao Presidente da Repiblica, entre as varias solicita-
¢bes apresentadas naquele congresso internacional,
estava a de propiciar, por intermédio da lei, rapidez no
processo de erradicagdo da discriminagdo. Esse é
basicamente o nosso objetivo. Temos que entender
que hoje existem muitas mulheres que atendem a to-
das as qualidades apresentadas em nossa Constitui-
¢d0 para ocupar um cargo no Supremo Tribunal Fe-
deral ou em qualquer outro lugar em nosso Pais.
Entretanto, nunca se apresenta uma mulher como
candidata. Nao é pela falta de competéncia, mas pela
dificuldade mesmo. Ha ministros do Supremo que fa-
zem restricdo a isso. Quando apresentei essa emen-
da, ha trés anos, um dos ministros do Supremo fez
uma argumentagdo absolutamente idéntica a apre-
sentada hoje pelo Senador Roberto Requido, até no
que se refere a seguinte questao: “Daqui a pouco, te-
remos de colocar o negro, de fazer isso e aquilo.” As
palavras que ouvi de um ministro naquela época fo-
ram exatamente as mesmas que ouvi do Senador Ro-
berto Requido hoje.

Temos de compreender que o Brasil tem, em
sua populacdo, metade homens e metade mulheres.
Alids, ha mais mulheres do que homens. No quadro
geral das ocupagdes de cargos publicos, a represen-
tagao da mulher ¢ insignificante diante da sua quan-
tidade. N&o discuto a capacidade, porque isso esta
claro. Os tempos séo outros; as mulheres estao-se
modernizando, avangando. Existem muitas mulhe-
res capazes. Creio que devemos aperfeicoar a legis-
lagéo e forgar determinadas situagdes. Néo seria in-
justo se houvesse um ter¢o de um sexo ou de outro.
Essa lei é mais do que justa e correta. Por qué? Por-
que ndo se estd pedindo que seja a metade; pelo
contrario, esta-se fazendo uma corre¢do para que a
representatividade seja pelo menos préxima. E a
mulher sé atingiria um tergo do Supremo Tribunal
Federal, daqui a 10 ou 15 anos. A medida que os car-
gos — que séo vitalicios — fossem vagando, entrari-
am dois homens e uma mulher; levaria muito tempo
para se chegar a um tergo.

Qual seria o problema se o Supremo Tribunal
Federal viesse a ter um terco ou dois tergos de mu-
Iheres e um tergo de homens? O que néo esta certo
é, ao longo da histéria do Pais, que tem 160 anos de
independéncia, tempo que corresponde a existéncia
do Supremo Tribunal Federal, n&o ter sido apresen-
tada, até hoje, como candidata uma mulher. Esta-
mos tentando corrigir isso. Seria uma posicdo de
sensatez que se votasse a favor dessa matéria e que

ela fosse efetivamente aprovada no Congresso Na-
cional. Isso nao sb seria uma justica 2 mulher, como
também garantiria uma representagdo mais real e
equitativa no Supremo Tribunal Federal. E por isso
que apresentamos a emenda, baseados em docu-
mentos dos movimentos da mulher, que existem em
nosso Pais e internacionalmente. Solicitam-nos que
o fagamos, porque ha dificuldade de conquista pelo
processo normal, 0 que tem acontecido e continuara
acontecendo. N&o duvido que a mulher, de um jeito
ou de outro, no futuro, conquistaré esse espago, mas
isso esta-se dando de uma maneira muito lenta, o
que é injusto. E absolutamente injusto o que se faz
com a mulher hoje. Queremos corrigir um pouco
essa injustica, acelerando esse processo. Nao esta-
mos pedindo nada de mais, apenas a possibilidade
de a mulher participar.

Gostariamos, sinceramente, que os Senado-
res desta Comissdo analisassem a profundeza da
questdo politica. Penso que a inconstitucionalidade
levantada ndo procede, porque a proépria lei sobre a
representagao eleitoral foi aprovada sem maiores
problemas aqui. E obrigatério, ndo é algo optativo.
Considero um absurdo a idéia de estender essa re-
presentatividade ao cargo de Senador, porque este
é eleito pelo povo; o ministro do Supremo né&o o é.

Concluo, Sr. Presidente, entendendo que a
minha proposta faz justica ao Pais, a mulher e cria
um equilibrio. Todos nés conhecemos a capacida-
de, a sensibilidade das mulheres nesses processos
e creio que elas precisam, efetivamente, ocupar o
espacgo.

Estou apresentando esta emenda com o senti-
mento de que estou fazendo algo justo, correto e ab-
solutamente bom e importante para o meu Pais. E
por isso que eu a estou apresentando e pedindo o
apoio dos Colegas nesta Comissdo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Quvi-
do o autor da Emenda, passa-se a palavra ao Se-
nador José Fogaga, ultimo Senador inscrito.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, sou
inteiramente favoravel as politicas de discriminagdo
positivas, também chamadas de politicas afirmati-
vas, que tentam, de algum forma, romper com me-
canismos que sdo estabelecidos e engessados na
sociedade.

A chamada “discriminagéo positiva” tenta jus-

tamente imf lir qt ER
e convencionais continuem produzindo resuitados da
mesma forma como vém produzindo ao lol sé-

culos e dos tempos. Os mecanismos da nossa heran-
¢a cultural, mesmo ainda no final do século XX, os
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mecanismos que vingam, gue vigoram na sociedade
brasileira ainda sdo discriminatoriamente negativos
em relag@o a muther. Ainda sao, e a Unica forma de
combater essa discriminag¢édo negativa que a prépria
raiz das estruturas sociais propicia, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, é através da criagdo e da instituicéo
de discriminagéo positiva, ou seja, através de meca-
nismos legais gue assegurem parte das instituigoes
ou as minorias, ou aos setores que nao sdo minoria,
mas que sao setores mais frageis e menos poderosos
na sociedade.

O que eu gostaria de lembrar aqui é que, os
Estados Unidos, exemplo que creio cabe no caso,
conseguiram vencer de forma exemplar e talvez uni-
ca no mundo, uma das na¢des que apresenta talvez
o maior grau de discriminagdo negativa contra o ne-
gro, o maior grau de apartheid social, politico e eco-
némico do planeta. L4, através de politicas afirmati-
vas ou através da chamada “discriminagdo positiva”
se fez quotas para os cidaddos negros, homens ou
mulheres, nas universidades. Estabeleceram-se co-
tas para os cidaddos negros nos empregos publicos,
a partir da necessidade de se criar exemplos, mode-
los, estimulos, elites que fossem capazes de cha-
mar, de trazer consigo camadas mais amplas dessa
minoria.

Entéo, a discriminagdo positiva, iniciada nos
anos 70 nos Estados Unidos, tem hoje resultados
extremamente positivos. Basta ler um dos livros re-
centes publicados pelo ex-jogador de Basquete nos
Estados Unidos, mas hoje um intelectual, que publi-
cou como sua tese de mestrado na universidade
uma obra da maior importancia nesse sentido, cha-
mada “Perfil e Coragem Negra”, do escritor Ali
Abdul Jabar, que foi um grande jogador de basque-
te dos anos 60 e 70, hoje um escritor, um pensador
e um pregador dessas idéias, talvez parafraseando
o proprio ex-presidente John Fitzgerald Kennedy,
que escreveu na mocidade o “Perfil em Coragem
Americana”, apresentando as grandes figuras da
histéria americana, que se caracterizaram pela ca-
pacidade de arrostar nos momentos dificeis as difi-
culdades. E ele apresenta ai o seu perfil de cora-
gem negra, Profile in Black Courage, que é uma
belissima leitura para quem deseja ver o quanto as
leis de discriminagdo positiva conseguiram criar
modelos e formar uma elite negra que, de certa for-
ma, hoje serve de exemplo, serve de chamamento,
serve de estimulo e serve de conduta para uma
grande camada de cidaddos negros, homens e mu-
lheres, nos Estados Unidos.

Os 5ocialistas, na década de 70, negavam-se a
essa pratica, porque entendiam que a formagao de

uma elite negra contrariava uma viséo sociali
que ou todos se incorporavam aos Novos pa
econdmicos ou ninguém. Essa era uma visao,
ver, equivocada daqueles que tinham forma
opgéo socialista nos anos 70. Mais tarde, viu-s
0 Unico meio para romper essas barreiras, nun
ciedade capitalista, é sim permitir a formag:
uma elite negra, é sim permitir a formagéo d¢
elite universitaria exemplar, que va abrindo es|
e demonstrando que toda a obje¢do que se faz
censdo negra na sociedade americana é uma
céo racista, preconceituosa e sem nenhuma bz
entifica, como comprova o Ali Abdul Jabar em
vro Profile in Black Courag~

Pois, da mesma form: 2enso em rela
questdo da mulher. Embor: no caso da En
Constitucional do Senador Auemir Andrade, !
faca a opgao pelo topo, quando as politicas dis
natérias no sentido afirmativo elas tém que se
na base, na infra-estrutura das universidades
cargos publicos. S. Ex? opter aqui pela parte
alta da estrutura.

A questdo é: nas estru._ras médias do
Judiciario, nos chamados tribunais regionais
taduais, como as mulheres se encontram em t
de posicionamento? Como as mulheres se ¢
tram em termos de beneficio obtido por uma p
afirmativa ou por uma politica de discriminagac
tiva? Acho que ainda ha um grande vazio int
diario. As mulheres estao entrando via concui
carreira juridica, na Magistratura, mas nao
ocupando as posigbes intermediarias, porque
bém ha um mecanismo de discriminagéo ne
natural do processo social que as impede de ¢
os tribunais regionais. Acho que isso tem que ¢
tendido também aos setores médios da Magit
ra. S6 em relagdo ao topo, me parece, é um
artificial ainda a medida, emhnra eu seja favor
va votar favoravelmente.

Mas o que quero dizer é yue, nunca época
a nossa, s6 houve uma revolugédo que deu ce
século XX: a unica revolugdo que funcionou, q
teve resultados concretos, que prevaleceu triu
ao final do século XX é a revolugédo das mulhe
propria revolugéo soviética malogrou; a revolug
bana malogrou, fracassou; as revolu¢ées trans!
doras do século XX praticamente deram em fra
em situagbes malsucedidas; mas a revolugdo ¢
lher é uma revolugdo triunfante e talvez a mais
tante obra revolucionaria do século XX.

O Brasil precisa se incorporar a isso. Con
favoravel a uma discriminagéo positiva em to«
niveis, aceito que se far~ ~=~—1iro no topo, ma:
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ram crescer. O sistema existente no Brasil promove
um troca-troca entre as legendas, entre as regiées.
Esse processo decepciona o eleitor.

Nés, do PSDB, lamentamos enormemente a
saida do Senador Artur da Tavola, pessoa impor-
tante em nosso Partido. S. Ex2, mesmo saindo do
PSDB, continua tendo nossa admiragéo, pois é
um politico precioso, participou da histéria do
Brasil e & extremamente democratico. Lamenta-
mos enormemente sua saida, mas é uma questéo
nossa.

Queremos discutir, Senador Roberto Freire,
uma reforma politica que néao é para o PSDB. Nao
estamos preocupados em saber se essa reforma
serd boa ou ruim para o PSDB; queremos uma re-
forma para a sociedade, que seja vélida para todos
os partidos.Temos consciéncia de que na demo-
cracia ha alternancia de poderes: em um dia, esta-
mos no poder, no outro, na oposig¢éo. A lei tem que
servir para todos. E o0 que queremos com a reforma
politica.

Creio que sua analise possui sempre um viés
distorcido. Ndo estamos em uma ditadura, néo es-
tamos impondo leis com baionetas, estamos em
plena efervescéncia democratica. O Congresso
esta discutindo, ndo é o Governo que esta impondo
mudangas politicas. N6s vamos discutir. Em toda
democracia, a Maioria tem que respeitar o direito da
Minoria, e esta tem que respeitar a vontade da Mai-
oria. Essa é a esséncia da democracia. A Minoria,
hoje, pode mostrar suas melhores idéias e ser a
Maioria amanha. Queremos que a vontade do elei-
tor prevalega, que o partido prevalega; queremos
que a eleigdo ndo seja apenas um faz-de-conta,
que ndo seja apenas subir no palanque, defender
teses e, depois, cada um seguir seu destino, dentro
do individualismo politico. Ndo é o que queremos.
Lutamos e desejamos o fortalecimento dos partidos
para poder assegurar no Pais a democracia social.

Isso néo significa extinguir partidos, néo que-
remos fechar nenhum partido. Quem pode decidir
que um partido exista ou ndo é o eleitor, é a escolha
do eleitor que vai definir. Nao é justo que o eleitor
vote em partido “a” e eleja candidato do partido “b”,
ou que eleja candidato do partido “a” que depois
passa para o “b”. Dessa forma, sim, estaremos frau-
dando a vontade do eleitor.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
tenho que voltar para fazer dois reparos. O primeiro
é o de que o Senador Sérgio Machado, talvez por
estar muito envolvido emocionalmente com sua cri-

acéo da reforma politica, comete um grave equivo-
co em relagéo a mim. Nunca fui de tumultuar coisa
alguma. Posso até, em alguns momentos, interferir
por meio de réplicas, mas o fago porque levo muito
em conta as idéias dos outros e as confronto com as
minhas. Em alguns momentos, isso pode criar uma
certa confusdo no debate. S. Ex? deve ter a clareza
de que nao tenho a intengdo de tumultuar. No mo-
mento em que o fizer, agirei de outra forma.

O segundo reparo é o de que S. Ex® tem que
explicar a atitude do Senador Artur da Tavola, que,
ao sair, declarou que um dos motivos era essa pos-
tura autoritaria que o PSDB esta adotando na rela-
¢ao com os outros partidos e, particularmente, com
0s pequenos, em funcdo dessas reformas que es-
téo ai.

Que eu tenha dito isso ha algum tempo, e ve-
nho dizendo, nada de estranho. Mas ele devia se
preocupar, porque quem fez essa critica é uma figu-
ra, como ele e todo o Brasil reconhece, respeitavel,
0 Senador Artur da Tavola, fundador do Partido em
que ele, hoje, esta, e ex-Presidente do PSDB. Essa
critica ndo é de um oposicionista que vem, como
eu, ha muito tempo debatendo essa reforma. Foi
uma pessoa das mais respeitadas do PSDB que fez
essa critica do autoritarismo em que este Partido
estd embarcando, perdendo a sua trajetéria histoéri-
ca de democrata. Quem disse isso foi o Senador
Artur da Tavola.

Ele tem que buscar, no PSDB, discutir isso,
porque ndo é uma perda qualquer, ndo é uma in-
conseqliéncia, ndo é alguém que esté traindo o ele-
itorado; mas ele esta se julgando, inclusive, traido
pela linha que o PSDB estd adotando.

Da mesma forma, tem-se que estar preocu-
pando, quando fala muito em fidelidade partidaria,
com o PSDB do Parand. Eu queria saber, se hou-
vesse essa legislagdo, o que vocés iriam fazer.

Menciono tudo isso para que seja refletido, até
para que se despreocupem em relagéo a nds. Sei
muito bem diferenciar a ditadura de democracia.
Nés estamos vivendo numa democracia e, se fago
referéncia a ditadura, é porque ela tentou acabar
conosco. Ndo acabar com legislagdo, mas nos ex-
terminar fisicamente, com tortura, assassinato, exi-
lio. Nés ndo acabamos e, evidentemente, nédo sera,
com a democracia, que isso acontecera.

Entéo, pode ficar tranquilo. Ndo estou preocu-
pado com isso. Estou preocupando com a democra-
cia, como n Senador Artur da Tavola, e com a pos-
tura que ¢ . .. esta adotando.
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vados & exting&o e perderiam o espago da liberdade
de manifestagéo.

Nessa contradigdo, o Senador Antonio Carlos
Valadares surge com uma sintese, que é a viabiliza-
¢do da sobrevivéncia desses partidos por meio da or-
ganizacgao de federagdes. Acredito que a idéia colo-
cada pelo Senador Valadares, discutida por mim com
o Senador Sérgio Machado e, creio, que com o Sena-
dor Jader Barbalho, da viabilizagédo da sobrevivéncia
dos pequenos partidos, desses movimentos de opi-
nido na sociedade através de uma federagéo conforta
a proibigdo e evita 0 mercantilismo, mas viabiliza a
permanéncia dos partidos histéricos e dos pequenos
partidos que surjam com propostas iniciais a serem
discutidas pela sociedade através da organizagdo
dos partidos em federagéo.

Minha posigdo é bem clara. Nao votei na ultima
reunido da CCJC na emenda do Senador Sérgio Ma-
chado. Votaria, mas sempre com esse adendo provi-
denciado em boa hora pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, o qual garante a possibilidade da discus-
sdo em liberdade dos partidos de menor poder de
fogo em determinadas circunstancias. Na reunido an-
terior, meu voto seria pela emenda do Senador Sér-
gio Machado, proibindo a coligagéo nas elei¢des pro-
porcionais, mas teria trazido, se aqui estivesse, a
emenda apresentada pelc Senador Antonio Carlos
Valadares, na qual votarei favoravelmente sem a me-
nor sombra de duvida, ja que essa emenda conserta
a proposta do Senador Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Edison Lob&o, para esclarecer
esse fato muito importante. Estamos dando continua-
¢ao a discussao da matéria.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, como
havia dito no inicio, sou relator de dois projetos: o n®
178, ao qual o Senador Antonio Carlos Valadares
apresentou uma emenda, criando as federagbes de
pequenos partidos. Emiti parecer contrario sob o ar-
gumento de que, a meu ver, a emenda ndo se compa-
tibiliza com o tema proposto ali. Sou também relator
do Projeto n.2 180, que esta em pauta hoje como ltem
3. A mesma emenda foi proposta, tendo recebido
meu parecer favoravel. Portanto, estou propondo o
parecer contrario a essa emenda no item 1 e parecer
favoravel no ltem 3.

Sr. Presidente, para concluir, nossa discusséo
derivou um pouco para o problema dc financiamento
de campanha. Juntamente com o Senador Pedro Si-
mon, em tempos anteriores, haviamos apresentado
um projeto de financiamento publico de campanha.
Esse projeto ndo p/de ser votarlo ninda, mas quero

dizer que, embora eu seji o PFL, para de algum
modo contraditar o0 que h ia dito o Senador José
Eduardo Dutra, mantenho . ..1inha posi¢ao, favoravel
ao financiamento plblico de campanha, com o pres-
suposto de que isso auxilia os pequenos partidos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, como a federagéo de partidos certamente
ndo sera neste primeiro momento aceita pela Comis-
sdo, pelo menos na opiniao do relator, Senador Edi-
son Lob&o, deixarei para discutir a matéria no ltem 3
da pauta, quando esta estiver em deliberagéo.

Entretanto, Sr. Presidente, achamos, a priori,
que, além das restrigdes ja apontadas pelos Senado-
res Roberto Freire e José Eduardo Dutra nessa refor-
ma partidaria, no que diz respeito ao substitutivo a
emenda da federag&o, proposto pelo Senador Edison
Lobdo, ha um dispositivo a meu ver mais limitativo
ainda da agao dos partidos menores. Ele sé permite,
pelo dispositivo incluido na nossa emenda, na emen-
da da federagéo, a instituigao de federagao entre par-
tidos politicos que ndo tenham chegado a atingir a
clausula de barreira. Ora, mais uma restrigido além
das ja apontadas anterior~~nte pelos nobres Sena-
dores da Oposigao.

Esse dispositivo, essi xigéncia poderia ser re-
tirada, uma vez que a federagdo da liberdade de agéo
a todos os partidos politicos, ndo sé aos pequenos
mas também aos grandes, que poderdo fazer uma fe-
deragao caso politicamente seja viavel, num determi-
nado momento eleitoral e histérico do nosso Pais.
Esse aspecto eu vou discutir mais aprofundadamente
por ocasido da discussdo do Projeto de Lei n? 180,
porque o que estamos a discutir agora é on2 178.

Agradego ao Senador Jader Barbalho pela
oportunidade que me deu '~ falar primeiro.

O SR. ALVARO DIAS - Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE \José Agripino) — Com a
palavra o Senador Alvaro [1s, pela ordem.

O SR. ALVARO DIAS - Sr. Presidente, apenas
quero informar a V. Ex? qu¢ 2m fung&o da discusséo
aqui estabelecida em torno do financiamento publico
das campanhas eleitorais, ja emiti parecer favoravel a
proposta do Senador Sérgio Machado, estando a
mesma a disposig¢do, para inclusdo na pauta.

Eu faria a solicitagdo : . Ex? de que esse proje-
to fosse incluido, ja que m. parece que ele merece
aqui consenso das liderangas de oposicdo e dos
grandes partidos. Solicito a V. Ex? a inclus&o desse
projeto na pauta da préxim~ ~eunido da Comissao.
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Porém, vou votar contra o projeto, porque até
agora esta se discutindo esse projeto em relagdo a se
vai haver federagado a partir de 2002; se havera coli-
gacgdo a partir de 2000, ou 2002. A respeito de coliga-
¢do, j4 emiti minha opinido quando se discutiu o as-
sunto. N&o vou repeti-la.

Porém, o problema do projeto, que era inclusive
objetivo do projeto original e esta, inclusive, contem-
plado no substitutivo, quando propde a supressao do
artigo 57 da Lei n? 9096, é exatamente vedar aos par-
tidos, quer dizer, estabelecer j& a partir de agora a
clausula de barreira, que era prevista na LOP e que,
no meu entendimento, & inconstitucional, porque
veda aos partidos politicos 0 acesso ao fundo partida-
rio e a radio e a televisdo.

Em seu capitulo V, artigo 17, paragrafo 32, dizo
seguinte:

“Os partidos politicos tém direito a recursos do
fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televi-
sdo na forma da lei.”

A Constituic@o estabelece que a lei vai discipli-
nar como os partidos politicos vao ter acesso ao fun-
do partidario e a televisdo. A Constituigdo ndo deu po-
deres ao legislador ordinério para estabelecer uma lei
dispondo que alguns partidos politicos vao ter acesso
a fundo partidario, e outros, ndo; e que alguns vao ter
acesso a televisdo, e outros, ndo. A lei tem que esta-
belecer como os partidos politicos vao ter acesso ao
fundo partidario e como eles véo ter acesso a televi-
sdo. E, naturalmente, ter-se-& que levar em conside-
ragdo os critérios que ja existem, que é o voto.

Agora, na lei estamos estabelecendo que alguns
partidos, ou seja, esses que ndo atingiram a clausula
de barreira, ndo vao ter acesso ao fundo partidario e a
televisdo. Esse era o objetivo inicial do projeto, que
esta mantido na revogacao do artigo 57 e que acabou
sendo escondido nesta discussao: se a federacéo seré
a partir de agora ou a partir de 2002; se coligagéo sera
a partir de agora ou a partir de 2002.

Voto contra o substitutivo.

Em sendo aprovado o substitutivo, votarei a fa-
vor da emenda do Senador Valadares, que é aemen-
da que trata especificamente de coligagdo em decor-
réncia do argumento que acabei de expor.

Entendo que, de acordo com a Constitui¢do, a
Ini nRa nndn dizer que alguns partidos politicos néo

o ao fundo partidario ou a televisdo. A
Constituicdo diz que a lei vai dizer como esses parti-
dos politicos vio ter acesso ao fundo partidario na te-
levis&o.

Por isso, voto contra o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a
palavra o Senador o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, o
sistema politico brasileiro esta doente; profundamen-
te doente, cheio de vicios. Todos sabem disso, ndo
estou dizendo nenhuma novidade aos senhores. Que
graca é o fisiologismo explicito, o oportunismo mais
cinico! O Pais esta precisando de uma reforma politi-
ca profunda, mas nao a faz. Isso é reconhecido nos
editoriais dos jornais, pelos politicos, mas vai-se pro-
telando, adiando. Vai-se fazer uma reforma “capen-
ga” agora, uma “meia-sola”.

Sr. Presidente, advertem-me Ia do Amazonas
que o meu Partido, o PDT, pode ser prejudicado.
Acho que desisto de ser politico. Nao me importo se
vai ser prejudicado ou ndo, porque acredito que isso é
bom para o Pais. Vai traumatizar? Penso que este
Pais estd mesmo precisando de ser traumatizado; sé
por meio de traumas este Pais avanca. Sejam quais
forem as conseqléncias imediatas para as elei¢gdes
municipais, essa é a minha posi¢cao. Talvez eu é que
esteja equivocado, e os demais, com a sua experién-
cia, é que estejam certos — nao sei. Ndo tenho a arro-
gancia de ter o monopélio da verdade, ndo tenho
mesmo. Sou até humilde nas minhas posi¢oes, mas,
quando me convengo, também sou intransigente.

Dessa forma, sejam quais forem as conseqiién-
cias, votarei para que isso entre em vigor j& no ano que
vem. Portanto, apesar do meu aprego pelo Senador
Antonio Carlos Valadares, votarei contra a emenda.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Senador Amir Lando, para discutir.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, encaminho-me exatamente nesse diapaséo
do Senador Jefferson Péres. Se ndo héa duvidas, por
que procrastinar? Por que essa tentativa de querer
iludir a si mesmo e a nos proprios, de querer sempre
jogar esse assunto para a frente? E chegada a hora
de termos a coragem de dizer: ou o modelo atual esta
bem, esta 6timo, ou vamos modificé-lo. E por que
essa modificagdo sempre levada para a frente? Ou
teremos essa coragem civica que a Nagéo inteira re-
clama — todo mundo j& denunciou o carater espurio
das coligagbes — ou entdo realmente estaremos aqui
brincando e enganaremos a nés mesmos. E ch ’
a hora de tomar uma deciséo, e voto favoravelinerie
a aplicagdo imediata.

E claro que ndo tenho ilusbes: talvez até 2 de
outubro isso ndo acontega, porque sabemos que a
tramitacdo desse projeto é demorada. Pela sua natu-
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sual quanto possivel e se possa aprovar uma coisa
defensavel em qualquer férum.

Com a palavra o Relator.

O SR. JOSE ALENCAR - Permita-me dar ape-
nas uma ligeira explicag&o sobre a colocagéo. E 6bvio
que eu nao retiro da atribui¢ao politica qualquer coisa
que possa representar uma emenda constitucional.
Eu sempre condenei o que aconteceu na Constituinte
de 1987, porque ela acabou se transformando numa
colcha de retalhos, ainda que recém-instituida. Por
qué? Por que cada um dos constituintes queria trazer
a sua proépria Constituigdo. Se houvesse um projeto
sem um problema qualquer, um de nés poderia apre-
sentar emendas a esse projeto, mas um projeto que
pode ser basico para que possa ser discutido como
um todo. Essa é a minha posigdo. Nao estou absolu-
tamente condenando o projeto de V. Ex? ou o projeto
do Senador Sérgio Machado ou a emenda do Sena-
dor Valadares ou do Senador José Eduardo Dutra.
N&o é nada disso. Eu estou sentindo que nés vamos
fazer alguma coisa. Pode ser que algum ponto seja
melhorado, mas sera sempre objeto de duvida e sera
sempre um problema a mais que vamos acrescentar.

Assim, se nés consolidassemos a vida partida-
ria brasileira e a vida politica brasileira através de
uma consolidagdo de uma emenda constitucional am-
pla, que visse tudo a respeito da matéria, nés prova-
velmente prestariamos um grande servigo ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Muito
obrigado, Senador.

Com a palavra o Relator.

O SR. EDISON LOBAO - Na verdade, Sr. Pre-
sidente, o Relator ja esta afénico de tanto ouvir. Ele
foi quem menos falou sobre o encaminhamento des-
se projeto ao longo desses dias todos, ao longo de
semanas de discussdo. Nés temos tido a percepgéo
de que o projeto apresentado por V. Ex? é de grande
importancia politica para este Pais. Por isso mesmo
eu préprio entendi, como Relator, que devo ouvir to-
das as manifesta¢des, todas judiciosas, e temos feito
iSSO.

Quando aqui se diz que o projeto é inconstitucio-
nal, eu ouvi do jurista Amir Lando, ele entende de
modo diferente. Eu, a principio, entendia como ele. De-
pois mudei também o meu pensamento. Isso esta no
voto do Relator. A Constituigao Federal estabelece no
art. 17 que o partidos politicos tém direito a recursos do
fundo partidario e aceso gratuito ao radio e a televisao
na forma da lei. A expressao “tém direito” garante a to-
dos os partidos alguma parcela de recursos e algum
acesso gratuito ao rédio e televisdo, ndo podendo, por-
tanto, ser entendida como direito algum.

Entendi, em seguida, que a emenda Antonio
Carlos Valadares resolveria o problema a medida que
se constituiam as federagdes. Ai os partidos ndo de-
sapareceriam, obteriam os 5% a que se refere a Lei
9.096, no seu art. 57. Mas a proposta do Senador
Sérgio Machado, a meu ver, também se compatibiliza
perfeitamente com aquilo que se pretende manter na
intimidade e nas fronteiras da Constituigao Federal. E
claro que, como ontem acentuava o Senador Jader
Barbalho, ndo se pode colocar do mesmo lado o
PMDB e o PRONA, em matéria de participagdo dos
recursos do fundo partidario e do horario gratuito da
televisdo e do radio.

Precisamos, portanto, encontrar uma solugdo que
seja boa, ideal, tanto quanto possivel, a esta matéria.

O Senador José Eduardo Dutra, no seu voto em
separado, propugna pela rejeigdo do projeto, mas,
com os nossos entendimentos, parece-me que ha um
avanco, S. Ex? atribui a mim a iniciativa da revogagéo
do art. 57 da Lei 9.096. Nao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - No leu o
parecer de V. Ex2.

O SR. EDISON LOBAO —Ou nio leu, ou esque-
ceu que a proposta foi do autor do projeto, o Senador
José Agripino Maia.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex?, no.
Eu disse que esta no substitutivo. Estava no projeto
original e V. Ex? incorporou no substitutivo. Eu nao
disse que a origem veio de V. Ex&.

O SR. EDISON LOBAO -- Esta escrito aqui:
“Ademais, é preocupante a revogag¢ao do art. 57 da
Lei 9.096, conforme proposto no substitutivo do Rela-
tor.” Eu ndo propus. Eu aceitei o que estava no proje-
to, mas isso é insignificante.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Conforme
consta do substitutivo. Substituiu o “proposto” por
“consta”.

O SR. EDISON LOBAO - O que quero dizer é
que, de fato, da intimidade deste debate, alguma coi-
sa nova e importante tem surgido. Acho que devemos
adiar a votagéo do substitutivo para a préxima sema-
na. Vou tentar fazer uma composi¢do das sugestdes
que aqui estéo, com a concordéncia de todos, perce-
bo. Penso que devemos encerrar a discusséo hoje,
na medida em que esse novo substitutivo, que sera o
terceiro, ja com a emenda do Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. J IE EDUARD DUTRA -
apenas de fazer uma ressalva e um acordo, porque
quando se fala “encerrada a discusséo”, o efeito prati-
co dessa expressio € que ninguém pode pedir vista
mais. J4 foi pedido vista. Mesmo que V. Ex? mude o
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da a Constituicdo n? 49, de 1999; a Presidéncia con-
voca, outrossim, reunido extraordindria para as 15
horas do dia 12 de setembro do corrente, a fim de dar
celeridade ao processo.-legislativo no ambito desta
Comiss&o; e, para constar, eu, Altair Gongalves Soa-
res, Secretario da Comissdo, lavrei a presente ata
que, apos lida e aprovada seré publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com os registros ta-
quigréficos . — Senador José Agripino — Presidente
da CCJ.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — H& nu-
mero regimental.

Declaro aberta a presente reunido, solicitando
aos Srs. Senadores dispensa da leitura da ata da reu-
nido anterior.

Os que estiverem de acordo permanegam sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos de imediato ao Item 01 da pauta.

Projeto de Lei do Senado n? 180, de 1999, termi-
nativo, que altera a redagdo dos arts. 41 e 48 da Lein®
9.096, de 1995, e do §12do art. 47 da Lei n29.504/97,
revogando o art. 57 da Lei n? 9.096/95 e da outras
providéncias, a fim de vedar o acesso aos recursos
do fundo pariidario e ao tempo de radio e televisdo
aos partidos que ndo tenham carater nacional.

Autor, Senador José Agripino.

Relator, Senador Edison Lob3o, que oferece
parecer pela aprovagédo com as Emendas n2 01 e 03,
de Redagéo, que apresenta.

Em 5 de maio de 1999, foi concedida vista coleti-
va, com voto em separado € Emendas n®s 4 e 5, apre-
sentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

Concedida vista, por 24 horas, ao Senador José
Eduardo Dutra, em 18 de agosto de 1999, que apre-
sentou voto em separado.

Tendo em vista os entendimentos que foram ob-
jeto da uiltima reunido, das sugestdes apresentadas,
o Relator, dedicou-se, de quarta-feira até hoje, a ana-
lise da matéria e ao acolhimento de sugestdes, tendo
um novo texto a ler e apresentar para ser discutido.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra a V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego a pala-
vra para uma informagdo, antes que se inicie o ltem
01. De acordo com a pauta distribuida para os Sena-
dores, no item 3, que é uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, ha a informagédo de que essa proposi-
¢do foi encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para

atender a requerimento, o qual foi retirado ontem, e a
Mesa me garantiu que iria devolver o processo a Co-
miss&o.

Gostaria de saber se isso foi feito.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — J4 esta
de volta a Comissdo, e a matéria constara normal-
mente da pauta no ltem 3.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obriga-
do.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Conce-
do a palavra ao Relator.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, exata-
mente em razdo das negociagbes que tém sido de-
senvolvidas nesta Comissdo e até no Plenario do Se-
nado Federal em torno desta matéria, mais de um
substitutivo ja foi elaborado em torno dela. Pego, por-
tanto, permissao para ler a ltima vers&o do substituti-
vo. Repito que isso tudo esta sendo feito sempre com
0 objetivo de conciliar posigbes divergentes nesta Co-
misséo.

O Projeto de Lei do Senador n2? 180, de autoria
do Senador José Agripino, altera a redagéo dos arts.
41 e 48daLein?9.096, que restringe o acesso aos re-
cursos do fundo partidario e a tempo de radio e televi-
s80, apenas aos partidos que cumprirem os requisi-
tos do art. 13 daquela Lei.

O art. 13 determina que tera direito a funciona-
mento parlamentar em todas as Casas legislativas
para as quais tenha elegido representante o partido
que, em cada eleigdo para Camara dos Deputados,
alcance o apoio de, no minimo 5% dos votos apura-
dos, ndo computados em brancos e nulos, distribui-
dos em pelo menos um ter¢o dos Estados, com o mi-
nimo de 2% do total de cada um deles.

Com arevogagéo do art. 57 da Lei dos Partidos
Politicos, extingue-se o prazo de transi¢do para apli-
cac¢do do disposto no art. 13 quanto ao funcionamen-
to parlamentar de partido politico e as regras de distri-
buicao de recursos do fundo partiddrio e de acesso a
radio e televisdo. Tal prazo abrange o periodo entre o
inicio de 1999 e a proclamacao dos resultados da ele-
icdo de 2006 para a Camara dos Deputados.

Assim, a revogacéo do art. 57 resulta, na préti-
ca, da imediata entrada em vigor da norma do art. 13
guanto aos requisitos para distribuigdo dos recursos
do fundo partidario e do acesso ao radio e a televi-
sdo.

O Projeto recupera na integra os term
proposic » apr nta |} 1 Com Pl
Interna destinada a estudar a reforma politi-
co-partiddria, que funcionou no Senado no periodo
de 95 a 98.
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e os Tribunais Regionais Eleitorais distribuirdo os ho-
rarios reservados a propaganda de cada elei¢éo en-
tre os partidos e coligagdes que tenham candidato,
observados os seguintes critérios:

1 — um tergo igualitariamente;

Il - dois tergos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, conside-
rando, no caso de coligag¢io, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos que a
integram.

O artigo alonga-se em detalhamentos que nao
interessam, no momento, ao assunto em discussao,
motivo pelo qual néo foi citado na integra.

Assim, o TSE rejeita, por entender inconstitucio-
nal e injusto, 0 §22 do art. 47 da Lei n® 9.504. E mister
que se aproveite esse momento em que o referido ar-
tigo se encontra em discusséo para corrigir essa dis-
paridade.

Desta forma, diferentemente do estabelecido na
citada resolugéo do TSE, proponho que um décimo
do tempo total da propaganda eleitoral gratuita seja
distribuida igualitariamente entre todos os partidos
que apresentarem candidatos as elei¢bes, devendo
os demais, nove décimos desse tempo, serem desti-
nados a propaganda eleitoral dos partidos com repre-
sentagdo na Camara dos Deputados, proporcional-
mente ao tamanho de suas bancadas.

Essa é uma proposta do Senador Sérgio Ma-
chado que, em emenda, corrige aquilo que havia sido
feito de maneira distorcida.

A vista dessas consideracgdes, retiro as Emen-
dasden2s 1, 2 e 3; rejeito a Emenda n? 5 com base no
disposto no art. 230, I, do Regimento Interno; e voto
favoravelmente ao projeto, com a supresséo do seu
art. 12 e a alteragéo do art. 22, acolhendo a emenda do
ilustre Senador Antonio Carlos Valadares, nos termos
do substitutivo que apresento a seguir:

“Art. 12— O art. 13 da Lei n2 9.096, de 19 de se-
tembro de 1995, passa a viger, acrescido dos seguin-
tes paragrafos:

§ 12 — Os partidos politicos poderdo reunir-se
em federag&o a qual, ap6s a sua constituicéo e o res-
pectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral,
atuara nacionalmente, inclusive na atividade parla-
mentar, como se fosse uma Unica agremiagéo parti-
daria, com a garantia da preservagéo da identidade e

autonomia dos partidos que a integrarem.

§ 22 - A federagéo de partidos politicos devera
atender, no seu conjunto, como requisito para o seu
funcionamento legal, as exigéncias do caput deste ar-
tigo, a partir das eleigdes gerais de 2002.

§ 32— Os partidos politicos que pretenderem re-
unir-se em federagdo obedecerédo as seguintes nor-
mas:

| — s6 poderdo integrar federagdo os partidos
que possuirem registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il - nenhuma federagdo poderd ser constituida
nos trés meses anteriores a data das eleigdes nacio-
nais e os partidos que a integrarem deverédo perma-
necer a ela filiados, no minimo, por quatro anos, a
contar do ato de sua criagdo.

§ 42 — Na hipétese de desligamento de um ou
mais partidos, a federagéo continuard em funciona-
mento, desde que nela permanegam dois ou mais
partidos que, em conjunto, preencham os requisitos
do caput deste artigo.

§ 52— O pedido de registro da federagéo de par-
tidos devera ser encaminhado ao Tribunal Superior
Eleitoral acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia da resolugdo tomada pela maioria ab-
soluta dos votos dos 6rgaos de deliberagédo nacional
de cada um dos partidos integrantes da federagao;

Il — copia do programa e do estatuto comuns da
federagéo constituida;

[l — ata da eleigdo do érgéo de diregéo nacional
da Federagéo.

Art. 22— 0 §22do art. 47 da Lein?9.504 passa a
vigorar com a seguinte redagéo. (Esta é a proposta do
Senador Sérgio Machado, que diz respeito a partici-
pacédo de todas as agremiagdes politicas no horario
gratuito.)

§ 22do art. 47: “Os horarios reservados a propa-
ganda de cada eleigdo, nos termos do paragrafo an-
terior, serdo distribuidos entre todos os partidos que
tenham candidatos, da seguinte forma:

1 — 1/10 igualitariamente;

2 —9/10 proporcionalmente ao nimero de repre-
sentantes na Camara dos Deputados.”

Art. 32 — Fica revogado o art. 57 da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Lido o
relatério e apresentado o voto, consubstanciado no
parecer, coloco a matéria em discussao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex? me
concede a palavra, Sr. Presid !

O SR. PRESIL T (J \gripino m a
palavra, o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Na sess&o
passada, da CCJ, quando se discutiu este projeto, o
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Senador Edison Lob&o havia dado o parecer favora-
vel & emenda do Senador Antonio Carlos Valadares,
que excepcionalizava a proibicdo de coligagdes nas
eleicbes de 2000. Eu ndo vejo referéncia a essa
emenda no parecer que ora é apresentado. Seria o
esclarecimento do Relator sobre aquela emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Ele dara
as explicagdes. Agora, ele foi claro ao dizer que a
emenda ndo era pertinente a matéria.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Mas a maté-
ria de quarta-feira passada também né&o era pertinen-
te & matéria.

O SR. EDISON LOBAO - Eu sei que ndo era.
Dei-me conta de que, examinando melhor a emenda,
ela é anti-regimental e citei, na pag. 4, V. Ex.2 encon-
trard no segundo paragrafo do meu parecer, que de-
claro que, em razdo do art. 230, inciso |, do Regimen-
to Interno, deixo de acolher a emenda, pelo fato de
que ela ndo guarda relagdo com a matéria em discus-
séo. Ela guardava relagdo com o Projeto n® 178, que
votamos, ontem, no Plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A maté-
ria continua em discussao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Para discu-
tir.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Para dis-
cutir, o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presiden-
te, creio que, na verdade, se nés formos analisar, a luz
fria do Regimento Interno, o Relator pode até ter razio.
Mas eu gostaria de relembrar o que foi dito na reuniao
da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, da
quarta-feira passada, e também na votagéo do Plena-
rio ontem, reiativa a essa proibi¢éo de coligagao.

Na sessdo passada, o Relator concordou em
acatar a emenda, excepcionalizando a proibigdo de
coligagdes para a eleigao de 2000. Houve Senadores
que se manifestaram, se ndo me engano o Senador
José Jorge, dizendo que até concordaria em manter a
coligacdo para a eleigdo de 2000, mas que era neces-
sdrio gue o Senado votasse essa matéria. Porque, se
simplesmente deixasse para votar a proibi¢do de coli-
gacao apos as elei¢des, a tendéncia era nao se votar,
e acabava a coligagdo, permanecendo também para
a eleigaéo de 2002. Isso foi 0 que foi dito aqui.

Na sessdo de ontem, alguns Senadores, parti-
cularmente o Senador Jader Barbalho, se ndo me en-
gano, levantaram, dizendo que até concordariam em
encontrar uma fase de transigdo, uma alternativa
para 0s pequenos partidos, relativa a eleicdo de
2000. Chegou, inclusive, a colocar a possibilidade de
a Federagao valer para 2000, embora nem a proposta

original da Federag¢ao falass. am 2000, nem ¢
cer do Relator. Por um motivo ébvio, porque, ¢
tamente, a possibilidade de “~zer-se uma feds
em uma eleicdo municipal « Jraticamente nt
medida em que, como ja foi ..to por vérias ve
que rege a eleigdo municipal. o seu debate pol
diferente da elei¢ao estadua : nacional, o qu
tanto, dificultaria profundame...e... Vejo que é |
sivel instituir-se uma federa~*o nacional que
para uma eleigdo municipal.

Entao, o fato é que ch.jamos a uma si
que se choca com os discursos das inten¢des
mos tanto na Comiss&do quanto no Plenario on
que se tem de objetivo? Ja foi aprovado um |
que proibe coligag¢ao para elei¢gbes proporcion
foi para a Camara. Portanto, se for votadona C
até o dia 30 de setembro, ja valera para as el
municipais. E todas as alternativas que, de .
com Parlamentares da maioria, seriam palatav
sentido de estabelecer esse wocesso de trai
estdo sendo inviabilizadas, |..rque a emenda
nador Valadares agora é rejeitada sob uma al¢
regimental. Se formos fazer um levantame
quantidade de emendas j& aprovadas nesta
que nao tém a ver com o projeto original, pr
mente resultaria em uma pauta maior do que
que esta na Comissao de Constitui¢ao, Justig
dadania hoje.

Sabemos que, muitas v<zes, ha aspectc
mentais, que, quando sdo objeto de consen:
que esta é uma Casa politica —, sdo contor
Entdo nos deparamos com esses fatos. A alte
para 2000 foi rejeitada. E a alternativa da fedel
que entendo ser inviavel huma eleigdo muni
mesmo ela, esta mantida para 2002. Concreta
é o que se tem. Esté acontecendo aquilo que
classificaram na reunido passada como um |
que nao aconteceria, que e-~ a proibicdo da
¢ao ja a partir de 2000.

O SR. EDISON LOBA: - - V. Ex® me perr
aparte?

O SR. JOSE EDUARI ) DUTRA ~ Con
prazer, Senador.

O SR. EDISON LOBAu — Farei referénc
nas a dois aspectos. Na verdade, V. Ex&, nc
que faz, é exato. Na reunido passada, manife
favoravel a emenda do Senador Antonio Carlc
dares. Depois, verificando essa situagdo, modi
meu parecer. Esse meu parecer substitutivo,
jando é mais meu. Ele foi de tal modo alterado
go das discussdes que comegaram no seme
terior que ja nao faz mais g ~-te do meu pens
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Assembléia teria uma radio, faria a transmissdo da
sua programagao, nds forneceriamos o know-how da
Rédio Senado, a nossa programagéo da Radio Sena-
do, e, inclusive, colaborariamos até mesmo no traba-
lho de definir uma programagéo para o tempo que
eles fossem utilizar.

Nés estamos desenvolvendo essa idéia e va-
mos apresentar um projeto até para ser encampado
aqui pela Comisséo de Rédio e TV, se for o caso.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Téavola) —
Alguém deseja usar a palavra?

Silvio.

O SR. SIiLVIO - Bem, antes de mais nada, que-
ria agradecer as colocagdes que foram feitas pelo Se-
nador Artur da Tavola. Quanto ao que o Fernando Cé-

: (2 jaex-
ucinalicl e UPUIUNO, aentro aesse projeto de ex-
pansdo da TV Senado, no dmbito técnico, ouvirmos
agora a avaliagéo, alids mais do que uma avaliagdo,
uma exposi¢do da realidade, que o Aldo vai fazer
para vocés quanto ao sinal da Radio Senado chegar
aos Municipios, usando o mesmo equipamento que
vai gerar o sinal da TV Senado.

O SR. ALDO RENATO - Hoje, no sistema Ra-
dio Sat Digital, o sinal que chega no satélite para radio
nao é pelo mesmo canal da TV Senado. Sdo canais
distintos.

Agora, é possivel, na subida do sinal desse ca-
nal da TV Senado que é jogado no satélite, que transi-
te também no mesmo canal, paralelamente, o sinal de
audio estéreo da Radio Senado. Ou seja, quem tiver o
receptor, ndo precisaria de dois receptores distintos
para captar o sinal da Radio. O mesmo receptor que
capta o audio da TV Senado poderia captar o dudio
da Réadio Senado.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Certo.
E como na Sky, né?

O SR. ALDO RENATO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) - O saté-
lite, no sistema Sky, tem |4 trinta canais de audio.

O SR. ALDO RENATO - Isso. Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tévola) = No
caso, quem quisesse captar, captarla pelo receptor
da televisdo.

O SR. ALDO RENATO - Isso. Para Isso, bas-
taria apenas que fizéssemos uma alteragéo no equi-

to que chamamos de Uplink, que temos aqui
no anexo. E apenas colocar uma interface para que
se,possa ter mais do que o canal de dudio da TV Se-
nado.

Fazendo s6 uma complementagdo em relagéo
as radios nos municipios, as radios que seriam legis-

lativas. Hoje em dia, tém-se al as radios comunitarias.
As associa¢des que podem operar essas emissoras
também poderiam, se tiverem interesse, transmitir o
sinal da Rédio Senado. S40 emissoras de baixa po-
téncia locais, tipo as emissoras municipais que de-
vem se instalar para TV - radio cobertura, restrito a 3
ou 5 quilémetros de &rea mas é possivel ter-se numa
comunitaria o nosso sinal da Rédio Senado.

O SR. - E como seria ~ de onde ela pluga, de
onde ela recebe o sinal — a radio comunitaria, por hi-
pétese, do interior do Piaul? De onde ela recebe o si-
nal para plugar e colocar no ar?

O SR. ~ Pode-se recebe o sinal €, é claro que,
também, é um projeto nosso em que o sinal da Radio
transite no satélite junto com o da TV mas, indepen-
dente disto, hoje, a forma de se captar esse sinal é
através do Radiosalt digital. Basta que a pessoa te-
nha uma antena parabdlica e um receptor de satélite
da radio. Compreendeu, Sr. Senador? E da mesma
forma que se capta hoje. Basta que se tenha uma an-
tena parabdlica e o receptor da Radiosalt digital. Alj,
na saida do receptor, vocé tem o sinal de audio esté-
reo da nossa emissora para se plugar num transmis-
sor de FM, por exemplo, ou de ondas médias.

O SR. - Sim, mas as radios comunitarias tém
esse equipamento — tem a antena parabdlica.

O SR. - A legislagéo do Ministério autorizou que
a poténcia méxima do equipamento transmissor — a
radio comunitaria sé tem canal de FM. Sé é permitido
transmitir em freqliéncia modulada. A poténcia maxi-
ma é de 25 watts. Esse equipamento é do tamanho
de um video cassete — um transmissor de 25 watts de
radio FM é um equipamento cujo tamanho parece
com um amplificador de dudio — é de pequeno tama-
nho. Poderia, assim, se injetar o sinal de audio da ra-
dio num equipamento desse. E claro que ndo se tem,
ainda, no Brasil nenhuma comunitdria oficialmente re-
gularidade para funcionar. O Ministério ja forneceu
uma relagéo das entidades que ganharam os canais
em determinadas localidades mas o préprio Congres-
so Nacional, através da sua Comissé@o Mista, € que
terd que homologar e, posteriormente, o Presidente
da Republica, o fara o funcionamento oficial dessas
comunitarias mas acredito que no espago de 6 meses
a 1 ano se tera varias comunitarias funcionando no
Brasil. Seria uma alternativa.

O SR. — Certo. Eu queria entender: o equipa-
mento que sera utilizado para receber o sinal do sate-
lite para a TV pode receber, também, o sinal de dudio.

O SR. - Conjuntamente.

O SR. — Agora, para transmitir o sinal para a co-
munidade tera que se ter um outro equipamento?
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50% de programagao voltada para a cultura jocal e re-
gional a ser cumprido sob pena de pesadas multas
pelas emissoras de radio e de televisao.

Argumenta o autor que a facilidade sempre
crescente da telecomunicagao propiciou a criagdo de
um circuito nacional de televisao, transformando as
emissoras regionais em megas repetidoras daquelas
sediadas nas capitais, especialmente Rio e Sdo Pau-
lo. Pondera, na sequéncia de sua argumentagio que,
no afa de preservar, a qualquer custo, a sua lucrativi-
dade, as redes de televisdo, geradas a partir das
grandes metrépoles, vem destrogando, com os costu-
mes mais terra a terra, retirando dos seus espectado-
res a oportunidade de pensar, a sua prépria comuni-
dade, habitos e tradi¢des, sufocando, de resto, toda e
qualquer possibilidade de evolugdo daquelas praticas
regionais que nao contam com o bleneplacito das mi-
dias vogais.

Alegando n&o se tratar de uma proposta retré-
grada de querer fechar, completamente, as comuni-
dades brasileiras, periféricas, as influéncias advindas
dos grandes centros nacionais e mesmo internacio-
nais, S. Ex® advoga, no entanto, ser necessario ga-
rantir um minimo de defesa contra a completa pasteu-
rizag@o dos gostos e costumes populares;

A presente propositura esteve nesta Comissao
a disposi¢do dos Srs. Senadores para recebimento
de contribui¢cdes, ndo tendo recebido emendas no
prazo regimental.

Andlise: é inegavel o mérito das preocupagdes
do espirito patriético que move o autor ao defender a
cultura regional dos processos massificantes da cha-
mada Cuitura de Vieira Souto, a caracterizar a produ-
¢do de programas de radio e televisido no Brasil. Pro-
cura ele, evidentemente, resgatar as intengdes do
Constituinte quando da elaboragdo dos Incisos | a IV
do art. 221 da Constitui¢do Federal. Preocupa-nos,
entretanto, o caréater de factibilidade da presente pro-
posta. Eis o dilema: concordar com o mérito e nao ter
ilusdes sobre as condigdes existentes para o cumpri-
mento dos dispositivos em pauta.

A preocupagao se estriba no conhecimento do
fato de que, pelo mesmo processo pelo qual as inicia-
tivas regionais tornam-se impotentes para competir
com a produgdo do Sudeste brasileiro, é dificil modifi-
car 0 quadro, uma vez que essas iniciativas ndao con-
seguirdo responder ao espago a elas aberto pela lei.
Dai, surge a necessidade de gradualismo e tempo.

Voto: diante disto, propomos que se estabelt |
o periodo de dois anos, dentro do qual as iniciativas
regionais se aparelhariam para ocuparem 0 espago
aue lhes pertence. Neste sentido, votamos pela pros-

peridade do Projeto de Lei n  orma do Substitutivo
gue se segue:

“Art. 12 — O art. 38 da _.i n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, passa a vige r acrescido da alinea
1, com a seguinte redacgéo:

- Cinqglienta por centc ia programacdo das
emissoras de rédio e televisao, em horario nobre,
destinar-se-a a veiculag&o da culturalocal e regional;”

Paragrafo unico. — Entende-se como horario no-
bre aquele compreendido entre 6 e 18 horas para o
radio e 18 e 22 horas para televisdo.;

Art. 22 - As alineas “a” dos arts. 59 e 63 passam
a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 59.

a) multa variavel de R$1..00,00 a R$20.000,00,
atualizados na forma da legislagédo vigente”.

Art. 63.

a) inflagdo do art. 38, alineas a, b, ¢, e, g, hei.

Art. 3 — As emissoras de radiodifus&o sonoras e
de sons e imagens deverdc ~daptar-se aos termos
desta lei no prazo de doisano  1p6s a sua publicacgao.

Art. 4° — Esta lei entra 1 vigor na data de sua
publicagéo.”

E o voto.

A SRA. PRESIDENTE cmilia Fernandes) — Em
discussao o Parecer que é favoravel pela aprovagao do
projeto na forma do Substitutivo que foi apresentado.

Se ndo ha ninguém que ~“2seja discutir, encerra-
mos a discussao.

Em votagéo.

O Srs. Senadores que v aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Gostariamos de fazer . abertura da leitura dos
pareceres, colocarmos em discussdo e se nao for
possivel a votagdo, aguardaremos a préxima
reunido., Mas ja encerramos a discussao e depois pas-
saremos de imediato & votagdo no momento oportuno.

Vamos também inverter a pauta, pedindo que o
ltem 4, cuja relatora é a Senadora Marluce Pinto, seja
apresentado neste momento.

Antes de passar a palavra a Senadora, quere-
mos registrar com satisfag®~ que esta presente no
plenario da nossa Comissa¢ le Infra-Estrutura o Ve-
reador Daliro Fogacga Bernaides, Presidente da Ca-
mara de Vereadores de ltaqui, cidade do Rio Grande
do Sul, na fronteira do Estado, e estdo encaminhando
ndo apenas a questdo da agricultura, que é o tema
centralaqu 1 Brasflia, mastambém’ ~ umoutrc -
sunto, a questdo da Ponte Internacional que depois,
estaremos tratando. As nossas boas-vindas ao Vere-
ador Daltro em nome da no--a Comissao.
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O item 4 é um Projeto de Lei do Senado n?
437/99, inclui o Porto de Caracarai, no Estado de Ro-
raima, na relagéo descritiva dos portos maritimos, flu-
viais e lacustres do Plano Nacional de Viagao. O autor
€ o Senador Romero Jucd, a Relatora é a Senadora
Marluce Pinto, a quem pedirmos que apresente o seu
relatério.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr® Presidente,
membros desta Comisséo, é submetida a apreciagédo
desta Comissao de Infra-Estrutura o texto do projeto
437/99 que inclui o Porto de Caracarai, no Estado de
Roraima, na relag@o descritiva dos portos maritimos,
fluviais e lacustres do Plano Nacional de Viagao.

Para tanto, o autor do presente projeto de lei,
em sua justificativa, esclarece que o Porto de Caraca-
rai esta localizado na parte sul do Estado de Roraima,
situando-se a margem direita do curso médio do Rio
Branco, a 600 quildmetros de Manaus e 135 quilome-
tros de Boa Vista, que é a Capital de Roraima, cujo
acesso a partir de Manaus, por via fluvial, se da pelos
Rios Negro e Branco, e somente pelo Rio Branco,
partindo de Boa Vista.

O acesso Caracarai/Boa Vista/Caracarai fica
restrito ao periodo chuvoso quando o Rio Branco
apresenta melhores condi¢des de navegabilidade,
dai todo transporte fluvial saindo ou entrando no
Estado somente é possivel até Caracarai.

Acresce-se a isso, 0 fato de que Caracarai é o
principal ponto de convergéncia do mercado consu-
midor do Estado, uma vez que se limita com os Muni-
cipios de Iracema, Cantar, Bonfim, Caroebe, Séao
Jodo da Baliza, Sao Luiz do Anaud e Rorainépolis,
além do Estado do Amazonas e da Republica Fede-
rativa da Guiana.

Essas caracteristicas destacam o Porto de Ca-
racarai como ponto estratégico no contexto sécioeco-
némico da regido setentrional do Pais. E nesse senti-
do, portanto, que o autor busca com a presente pro-
posicdo a otimizacdo do sistema de transportes da re-
gido por intermédio da redugéo dos custos operacio-
nais de transportes e o conseqliente barateamento
dos produtos gerados na area de influéncia portuaria.

Alein®5.917, de 1973, que aprova o Plano Na-
cional de Viacéo fixa, como seu objetivo essencial,
permitir o estabelecimento da infra-estrutura de um
sistema vidria integrado, assim como as bases para
planos globais de transporte que atendam, pelo me-
nor custo, as necessidade do Pais, sob o multiplo as-
pecto econdémico, social, politico, militar. O mesmo
Plaho parte da concepgéo de que um sistema nacio-
nal de transportes unificado devera ser a diretriz basi-
ca para os diversos planejamentos no setor, visando

sempre a uma coordenagéo racional entre os siste-
mas federal, estadual e municipal, bem como entre
toda as modalidades de transporte.

Dispde ainda que os investimentos na in-
fra-estrutura e na operagéo dos servigos de transpor-
tes reger-se-&o por critérios econdémicos, ressalvan-
do-se apenas as necessidades imperiosas ligadas a
seguranga nacional e as de carater social inadiaveis,
vinculando-se, porém, sempre aos menores custos e
levadas em conta outras alternativas viarias possiveis.
O art. 6° da lei que dispde sobre o Plano Nacional de
Viagao estabelece ainda que as vias de transporte,
portos e aerédromos ficam, seja quais forem os regi-
mes de concessdo e propriedade a que pertengam,
subordinadas as especificacGes e normas técnicas
aprovadas pelo Governo Federal.

Para tanto, os recursos provenientes do orga-
mento geral da Unido e de fundos especificos desti-
nados ao setor transportes ndo poderdo ser empre-
gados em vias, portos e aerédromos que ndo cons-
tem de programas ou planos oficiais, obedecidos os
demais dispositivos legais concernentes.

O art. 82 define ainda que 0s recursos que te-
nham sido destinados ao atendimento das obras
constantes do PNV serdo transferidos automatica-
mente para a execugdo das mesmas obras conside-
radas no plano, independentemente de qualquer for-
malidade. A importancia de um porto fluvial em Cara-
carai, com toda estrutura necessaria ao seu funciona-
mento, justifica-se por ser o principal ponto de escoa-
mento e recepgao de aproximadamente 80% do que
se produz e se consome no Estado. Aportam em Ca-
racarai, onde também ha seus depositos, os maiores
distribuidores de materiais de construg¢éo, tais como:
cimento, ferro, telhas, etc., bem como os produtos de-
rivados de petrdleo, a saber: Petrobras Distribuidora,
Equatorial Petréleo do Amazonas, Fogés e outras,
concentrando-se também as distribuidoras de bebi-
das oriundas do Estado do Amazonas e os produtos
importados dos vizinhos da Venezuela e da Guiana.

Finalmente, o art. 20 do PNV define que as classi-
ficagdes dos portos e aerédromos sera feita pelo Poder
Executivo, segundo os critérios que avaliem e escalo-
nem a sua importdncia econdmica em fung¢éo das re-
gides, dreas ou atividades servidas pelos mesmos, res-
salvados os interesses da seguran¢a nacional.

A incliiedn dn nortn da Caracarai no Plana Naci-

(
senvolvimentista que ora se imprime em Caracarali,
notadamente na area do ecoturismo que, por sua vez,
vem atraindo as ateng¢des de outros centros produto-
res e consumidores. Em conseqiiéncia, urge que se
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dote o municipio de uma estrutura portudria que ve-
nha a atender a demanda crescente na area e, princi-
palmente, eleva-se a oferta e a gera¢do de emprego
para grande numero de profissionais relacionados as
atividades fluviais portudrias, minimizando, dessa for-
ma, a dependéncia do Poder Publico, que podera di-
recionar seus investimentos para outras areas tam-
bém produtivas que contribuam para a geragdo de
emprego e de renda em beneficio dos municipios.

Essa situagdo também vem a atender plena-
mente as exigéncias dos planos diretores e estudos
da viabilidade técnica e econémica que buscam a se-
lecdo de alternativas mais eficientes de transportes,
pois, nesse caso, levar-se-4 em conta as combina-
¢bes de modalidades de transporte devidamente co-
ordenadas.

Como vimos, torna-se imperiosa e imprescindi-
vel a inclusdo do porto de Caracarai na relagdo des-
critiva dos portos do Plano Nacional de Viagdo, dada
sua importancia e localizagéo estratégicas, o desen-
volvimento de toda regiéo e de sua area de influéncia
estara a mercé da oficializag¢do do porto que, para re-
ceber investimentos do orgamento federal. devera es-
tar integrado ao sistema portuario nacional constante
do Planc Nacional de Viacéao.

Em face do exposto e considerando todos os
aspectos envolvidos, votamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei do Senado n® 437 de 1999.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - Em
discussao o parecer da Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr? Presidente,
gostaria de acrescentar algo.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) ~ A
Sr? Relatora deseja acrescentar algo. Tem a palavra.

A SRA. MARLUCE PINTO - Recentemente
nos aprovamos aquelas duas BRs e as estradas esta-
duais para fazerem parte também do Piano Nacional
de Viacao e esse porto em Caracarai vem a ser uma
complementacao para ficar totalmente interligado o
nosso Estado nao sé ao Brasil, por intermédio dos
Estados do Amazonas e do Pard, como também a
Venezuela e a Guiana.

E uma obra que sera de grande importancia nao
s6 para aquela regido, mas para todo o Pais. Com
isso, vai baratear muitos fretes que saem desses pe-
guenos Estados da Regido Norte até parte da Regiao
do Nordeste, seguindo pela continuagdo da BR-174,
que é um segmento da Panamericana, para escoar
os It YOl

Eu queria solicitar dos nossos Pares que des-
sem uma atengéo toda especial a esse projeto, por-
que realmente nao vai ser uma obra cara, mas é de

grande validade para o nosso Pais, principalmente
para o nosso Estado.

A SRA.PRESIDENTE (Enniia Fernandes) — Se-
nador Mozarildo Cavalcante, V. Ex? tem a palavra.

O SR. MOZARILDO CAVALCANT! — Quero
apenas endossar as palavras da Senadora Mariuce
Pinto com relagdo & importancia desse projeto, que
inclui o porto de Caracarai no plano de viacédo nacio-
nal. Como bem frisou a Senadora, esse porto vai
complementar a ligagdo do modelo intermodal do
transporte. Hoje, no Estado de Roraima, praticamen-
te estamos a mercé apenas do transporte rodoviario.
Com esse e mais o porto de Santa Maria do Boiacu,
que esta em pauta hoje, realmente o Estado de Rorai-
ma estaria com a sua malha vi*~a, juntamente com a
malha hidroviaria, completa.

Entdo, manifesto-me favoravelmente ao projeto
e louvo tanto a iniciativa do Senador Romero Juca
quanto o relatdrio da Senadorz *Marluce Pinto, que foi
abrangente e compileto.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Com a palavra o Senador F~mero Jucd, que nos
pede para discutir ainda o lter 1.

O SR. ROMERO JUCA - 31 Presidente, Sr%s e
Srs. Senadores, apenas para complementar o que foi dito
pelos Senadores Mozarildo Cavalcanti e Marluce Pinto.

Sem duvida nenhuma, a estruturagao da matriz
de transportes no novo Estado de Roraima é funda-
mental par o seu desenvolvimento. Todos nds, da
bancada federal, temos feito um esforgo muito grande
no sentido de viabilizar recursos ndo s6 para o asfal-
tamento da BR-104 como da BR-401. Essas, na ver-
dade, s&o as rodovias principais da malha rodoviariz
estadual. A BR-104, inclusive, faz parte de um acordc
internacional, firmado entre 0~ Sovernos brasileiro €
venezuelano.

Por uma questdo de fe...idade, na reuniao de
hoje da Comissdo de Infra-Estrutura, observou-se
que, dentre varios projetos, existem dois ligados ac
Estado de Roraima, exatamente incluindo dois portos
fundamentais no plano nacional de viagao: o porto d¢
Caracarai e o porto de Santa Maria do Boiagu.

Quero dizer que, como autor de uma das pro
postas, fico extremamente satisieito de ver a aprova
¢do e a prioridade, dada n:¢ Comissao, para essi
questdo. Quero registrar tampém, como Relator d:
proposta do Senador Mozarildo Cavalcanti, a impor
tancia desse projeto, que, como eu disse, tanto Sant:
[ - " naverdade, vém fechar o qui
€ importanie na mauic hidroviaria do nosso Estado.

Portanto, quero felicitar a Comiss&o de Infra-Estrutur:
no sentido de que, em uma sess3o, na verdade, definem-s
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dois projetos importantes e viabiliza-se, sem duvida
nenhuma, uma ag¢éo do Governo Federal no tocante
a estruturagéo dos dois portos, que seréo, no caso de
Roraima, Santa Maria. e Caracarai, fundamentais
para o nosso desenvolvimento e o desenvolvimento
da Amazénia Ocidental. Na verdade, esses portos se-
réo inseridos numa matriz de produgdo que passa
pela questéo da agricultura, pelo plantio da soja, pelo
comércio com a Gliana e com a Venezuela; enfim,
pela estruturagdo do nosso processo de desenvolvi-
mento.

Quero registrar a minha satisfagdo em participar
da reunido de hoje e em ver que os dois projetos es-
tao sendo encaminhados e aprovados.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Passaremos de imediato ao ltem n? 3, encerrada a
discussao do Item 4.

A Presidéncia gostaria de cumprimentar a Ban-
cada de Roraima, que esta presente na sua totalida-
de: Senador Romero Juca, Senadora Marluce Pinto,
Mozarildo, que outros Estados deveriam seguir o seu
exemplo, ao mesmo tempo em que cumprimentamos
o Senador Carlos Patrocinio, que ndo € membro des-
ta Comissao mas também, acompanhando um proje-
to de sua autoria, esta aqui presente, quando outros
membros ndo puderam estar — nio sei por quais mo-
tivos —, 0 que, de certa forma, entrava o melhor an-
damento dos nossos trabalhos. Entdo, passaremos
de imediato ao item 3: Projeto de Lei do Senado n®
394, que inclui o porto de Santa Maria do Boiagu, no
rio Branco, no Estado de Roraima, na relagao descriti-
va dos portos maritimos, fluviais e lacustres do Plano
Nacional de Viagao. O autor é o Senador Mozarildo
Cavalcanti e o Relator € o Senador Romero Juca, a
quem damos a palavra.

Fago, mais uma vez, um apelo para que 0s
membros da Comisséo de Infra-Estrutura compare-
¢cam, para que possamos deliberar sobre essas im-
portantes matérias que estao sendo discutidas.

O SR. ROMERO JUCA - Sr2 Presidente, Sris e
Srs. Senadores, é submetido & aprecia¢ao desta Co-
missdo projeto cujo autor, na sua justificativa, escla-
rece que o rio Branco, de acordo com relagao descriti-
va das hidrovias do Plano Nacional de Viagao, é na-
vegavel, temporariamente, desde a foz do rio Negro a
confluéncia dos rios Urarigliera e Tacutu, a noroeste
de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, e, per-

¢ f
cu, bem ao sul da capital do £stado. A partir da rodo-
via estadual RR-480, interligando o porto de Santa
Maria do Boiagu a rodovia BR-174 — alias, quero fazer
o adendo de que esse projeto também esta sendo in-

serido no Plano Nacional de Viagao e Obras que ja foi
aprovado, exatamente para que tenhamos condicao
de interligar o porto com a guestao da estrada -, que
liga Manaus, capital do Estado do Amazonas, a Boa
Vista, capital do Estado de Roraima, e é fronteira com
a Venezuela, proporcionaria a construgao de um sis-
tema intermodal hidroviério através do rio Branco, em
Roraima, e do rio Negro, no Amazonas, e rodoviario,
representado por aquelas rodovias — BR-174, ja im-
plantada, e RR-480, em fase de implantagao.

E nesse sentido, portanto, que o autor busca,
com a presente proposig¢ao, a otimizagao do sistema
de transporte da regido, mediante a reducao dos cus-
tos operacionais de transporte e o conseqliente bara-
teamento dos produtos gerados numa area ja tao ca-
rente de um sistema viario alimentador estadual e
municipal compativel com as suas necessidades.

Voto

ALein®5.917, de 1973, que aprova o Plano Na-
cional de Viagéo, fixa como seu objetivo essencial:
permitir o estabelecimento da infra-estrutura de um
sistema viario integrado, assim como as bases para
os planos globais de transporte que atendam, pelo
menor custo, as necessidades do Pais sob o multiplo
aspecto econémico, social, politico e militar. O mes-
mo Plano parte da concepg¢ao de que um sistema na-
cional de transportes unificado devera ser a diretriz
basica para os diversos planejamentos no setor, vi-
sando sempre a uma coordenagao racional entre os
sistemas federal, estadual e municipal, bem como en-
tre todas as modalidades de transporte. Dispde, ain-
da, que os investimentos na infra-estrutura e na ope-
racdo dos servigos de transporte reger-se-ao por cri-
térios econdmicos, ressalvando-se apenas as neces-
sidades imperiosas ligadas a seguranga nacional e as
de carater social inadiaveis, vinculando-se, porém,
sempre, ao menor custo e levadas em conta outras
alternativas viaveis.

Finalmente, o art. 20 do PVN define que a classifi-
cagdo dos portos e aerédromos serd feita pelo Poder
Executivo, segundo os critérios que avaliem e escalo-
nem a sua importancia econémica em funcdo das re-
gides ou areas, ou atividades servidas pelos mesmos,
ressalvados os interesses da seguranga nacional.

Como vimos, torna-se imperiosa e imprescindi-
vel a inclusdo do porto de Santa Maria do Boiacu na

nal ge viagao. Uaaga a sua imporiancia e localizagao
estratégica, o desenvolvimento de toda a regido e de
sua area de influéncia estara a mercé da oficializagéo
do porto, que, para ser implantado e receber investi-
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mentos do orcamento federal, devera ser enquadra-
do no sistema portuario nacional constante do Plano
Nacional de Viagao.

Em face do exposto e considerando todos os
aspectos envolvidos, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n? 394, de 1999.

E esse o voto, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — Em
discussao.

Senadora Marluce.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr? Presidente e
demais membros desta Comissdo, quero relembrar,
na Comissao, que, no ato da nossa discussio para a
BR-480, que atravessa a 174, como ja falei ha pouco,
solicitamos para que a mesma fosse incluida no Pla-
no Nacional de Viag&o. Queria esclarecer mais uma
vez aos membros desta Comissao a importancia des-
se porto, que n&o é oneroso para a Unido, até porque
0 nosso Estado de Roraima tem um crédito muito
grande com a Unido, porque o contrato a que se refe-
riu ha pouco o Senador Romero Jucd, que era um
contrato bilateral da BR-174, que liga o Brasil a Vene-
zuela. Por intermédio desse contrato, a Venezuela te-
ria que asfaltar até a fronteira do Brasil, no Marco
BV-8, e o Brasil até a mesma fronteira, no Marco
BV-8.

O nosso Estado, através do ex-Governador
Ottomar Pinto*, asfaltou 300Km dessa estrada, que
contava com mais de vinte pontes, utilizando recur-
sos estaduais. Por isso acredito que temos, por meio
desse trabalho, um crédito junto & Unido. Portanto, é
mais do que justo que agora, em reciprocidade, o Go-
verno Federal possa incluir, ndo sé as duas estradas
nesse plano, como também os dois Portos — Caraca-
rai* e Santa Maria do Boiagu*.

Sr. Presidente, gostaria de sensibilizar os mem-
bros desta Comissao, lembrando que Roraima tam-
bém faz parte do Brasil. Espero que todos possam
dar ao meu Estado e ao Pais esta oportunidade, ja
que sdo obras relevantes.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI — Sr? Presi-
dente, Sr* Senadora, Srs. Senadores, inicialmente,
agradeco e enaltego o relatério e o voto do Senador
Romero Juca que, de maneira precisa, explanou so-
bre a importancia do Porto de Santa Maria do Boiagu.
—Jero frisar que este . Jrto t 1 o1 aciafun-
damental, porque o0 nosso rio, artéria hidroviaria prin-
cipal, é navegavel permanentemente somente até
este Porto. Portanto, este Porto é de fundamental im-

portancia, tendo em vista form«~ 2 sistema interm«
hidroviario e rodoviario.

Agradego a manifestagat avoravel da Sent
ra Marluce Pinto, sabedora da ....portancia deste |
to, que, somado as duas rodovias estaduais ja fe
ralizadas, aprovadas por esta Comissao e que j:
ram encaminhadas a Camara dos Deputados,
completar a malha hidroviaria e rodoviaria do n¢
Estado.

Portanto, ao agradecer ¢ .oto do Relator e f
bém a manifestagdo da Senadora Marluce P
aproveito a oportunidade para solicitar dos del
membros da Comissao a aprovagao do projeto, q
de suma importéncia para o hosso Estado.

A SRA. PRESIDENTE (Filia Fernandes) -
discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encet
discussao.

ltem 1. PLS n® 329 - Alte. a dispositivo da L
9.438, de 6 de agosto de 1977, que dispde sot
politica energética nacional.

O autor do projeto é o Senador Carlos Pali
nio, que nos honra com a sua presenca nesta Cc
580, e 0 Relator é Senador C--son Camata, a c
concedo a palavra.

O SR. GERSON CAM~TA — Sr* Presid
Sr¥s e Srs. Senadora, trata o projeto apenas de
danca de um item do art. 2° da Lei que criou a Agi
Nacional de Petréleo e de politica energética, e ©
va exatamente o envolvimento para um aprov
mento mais racional da enernia no Brasil por
Agéncia.

Sr. Presidente, alguns w.tores juridicos,
palmente o da Agéncia, procuraram me convenc
que o projeto estreitava a agdo da Agéncia. Ma
fazer a sua leitura, percebemos que nao, pois qu
ele fala de energia solar e energia provenien
“fontes alternativas”, abarca toda e qualquer en
Ou seja, caso se descubra, futuramente, uma
fonte de energia, ela certame=*e sera considera
ternativa. Portanto, apés

Entao, depois de ler e conversar com o au
projeto, percebi que ndo restringe. Ao contraric
plia, porque “outras fontes e*2rnativas” é um -
amplo.

Nesse sentido, 0 meu parecer, apresentar
meus cumprimentos ao autor #a emenda e do p
de lei — é favoravel.

A SRA. PRESIDENTE (cmilia Fernandes
parecer, entdo, é pela aprovagéo do projeto.

Em discusséo. (Pausa.)
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Se ninguém deseja discutir, diante da informa-
¢ao de que ja ha um maior nimero de Senadores pre-
sentes, colocamos em votagéo os trés itens que ja fo-
ram discutidos.

Em votagéo o ltem 1, que é o Projeto de Lei do
Senado n® 329.

(Procede-se a votagao.)

A matéria, entdo, foi aprovada.

Em votagao o item 3, que é o Projeto de Lei do
Senado n® 394/99, cujo autor é o Senador Mozarildo
Cavalcanti e o Relator é o Senador Romero Juca. O
parecer foi pela aprovagao.

(Procede-se a votagéo.)

Aprovado o Projeto de Lei do Senado n2 394,

O ltem 4 é o Projeto de Lei n® 437. E de autoria
do Senador Romero Juca, com parecer pela aprova-
¢do da Senadora Marluce Pinto.

(Procede-se a volagéo.)

Desta forma, entéo, esta esgotada a nossa pauta.

O SR. GERALDO CANDIDO - Peco a palavra
pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Concedo a palavra pela ordem ao Senador Geraldo
Candido.

O SR. GERALDO CANDIDO - Eu s6 queria re-
gistrar uma posigao.

Eu tive de ir ao plenario hoje, porque estava ins-
crito como orador na Ordem do Dia, na homenagem
aos vinte anos da anistia. Estou falando apenas para
registrar minha posicéo em relagéo ao PLS n? 202,
que ja até foi aprovado. Ontem, houve uma reuniao
da subcomissdo de radio e TV e o jornalista Fernando
Mesquita nos informou que o Governo vai enviar uma
proposta de revisdo do Cédigo Brasileiro de Teleco-
municag¢des. Entdo, vai haver modificagées. Somos
da subcomissédo de radio e TV e penso que seria im-
portante que esse projeto, que foi aprovado, fosse re-
metido & subcomissao de radio e TV, porque ele fala
sobre o fato de cinqlenta por cento da programagao
das emissoras de radio e TV, em horario nobre, desti-
nar-se a veiculagao da cultura local e regional. Isso foi
alvo de debate ontem nessa subcomissao.

Portanto, s6 queria fazer esse registro.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — E
oportuno. A Comissao ja deliberou, mas penso que
cabe ainda, analisando mais detidamente o Regimen-
to, que V. Ex2 entre com um requerimento no plena-
rio, pedindo que essa matéria seja também analisada
pela Comissao Especial de Radioe TV.

E oportuna a questdo de V. Exe.

O SR. GERALDO CANDIDO - Nio somos con-
tra o projeto. Estamos apenas colocando que é im-

portante a avaliagdo da comissdo especifica para
este assunto.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Entdo, agradecemos a presenca de todos.
Esté encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 10h59min.)

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

72 Reuniao da Comissao de Fiscalizacio e Con-
trole, da 12 Sessao Legislativa Ordinaria, da 512 Le-
gislatura, realizada em 25 de agosto de 1999.

As dezessete horas do dia vinte e cinco de
agosto de mil novecentos e noventa e nove, na Sala
de Reunides da Comissao, sob a Presidéncia do Se-
nador Romero Juca, redne-se a Comissao de Fiscali-
zagéo e Controle, com a presenca dos Senadores
Geraldo Althoff, Romeu Tuma, Jefferson Peres, José
Eduardo Dutra, Hugo Napoledo, Jodo Alberto Souza,
Eduardo Suplicy, Luiz Pontes, Bello Parga e Moreira
Mendes. Deixam de comparecer, por motivo justifica-
do, os demais membros da Comissdo. O Senhor Pre-
sidente declara abertos os trabalhos, dispensando a
leitura da Ata da Reuni&o anterior, que é dada como
aprovada. Em seguida s&o colocados em votacéo e
aprovados 0s seguintes requerimentos apresentados
pelo Senador Romero Juca: RQS n® 06/1999-CFC,
convocando o Ministro de Estado do Trabalho e do
Emprego, Senhor Francisco Dornelles, para que
comparec¢a ao Plenario desta Comissao a fim de dis-
correr sobre a aplicagdo dos recursos e o patrimoénio
atual do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
bem como a liberagéo de recursos para sindicatos e
confederagbes de trabalhadores e o RQS n®
07/1999-CFC, convocando o Ministro de Estado das
Minas e Energia, Dr. Rodolpho Tourinho Neto, o Pre-
sidente da Petrobras, Dr. Henri Philippe Reischstual e
o Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Dr.
David Zylbertsztajn, para que esciarecam, perante
esta Comisséo, os fundamentos, os impactos técni-
co-econdmicos e outros detalhes dos recentes rea-
justes nos pregos dos combustiveis. A seguir, pas-
sa-se ao item um: Projeto de Resolugdo n® 52, de
1999, que “altera a Resolugédo n® 96, de 1989, do Se-
nado Federal, que dispde sobre as operag¢des de cré-
dito externo e interno da Uni&o, de suas autarquias e

Aamaie antidadac ~rantraladac nalna Pnadar Piihlicra Fa-

sao de garantias da uniao em operagoes de crediio
externo e interno.” Autor: Senador Leomar Quintani-
lha. Relator: Senador Romeu Tuma. Parecer: pela
aprovacdo do projeto. Resultado: aprovado. ltem



26352 Sexta-feira 1°

DIJARIO DO SENADO FEDERAL

Outubr¢

dois: Diversos n° 85, de 1996, que “encaminha ao Se-
nado Federal, cépia da Decisdo n® 610, de 1996, ado-
tada pelo referido tribunal, em sessdo ordinaria do
Plenario de 25 de setembro do corrente ano, bem
como dos respectivos Relatério e Voto que a funda-
mentam” (TC 005.708/94-0). Autor: Tribunal de Con-
tas da Unido. Relator: Senador Geraldo Alithoff. Pare-
cer: solicitar informagdes ao Tribunal de Contas da
Unigo. Resultado: aprovado. Iltem trés: Diversos n®
53, de 1997, que “encaminha cépia da Decisdo n®
625, de 1997, adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido, na sessao extraordindria — reservada ao Ple-
nario, de 17 de setembro do corrente ano, bem como,
em atendimento ao disposto no art. 69 da Lei n®
9.473, de 1997-LDO para o exercicio de 1998, dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam” (TC
n2009.810/97-8). Autor: Tribunal de Contas da Unido.
Relator: Senador Geraldo Althoff. Parecer: solicitar in-
formagées ao Tribunal de Contas da Unido. Resulta-
do: aprovado. ltem quatro: Diversos n® 04, de 1999,
que “encaminha ao Congresso Nacional as Demons-
tragdes Contdbeis de 30.06.98, devidamente audita-
das, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO)”. Autor: Tribunal de Contas da
Unido. Relator: Senador Luiz Pontes. Parecer: Favo-
rével. Resultado: aprovado. ltem cinco: Diversos n®
33, de 1998, que “encaminha ao Congresso Nacional
as demonstragdes contabeis do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), administrado
pelo Banco do Nordeste, em posicdo em 30/06/98.
Autor: Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Senador
Luiz Pontes. Parecer: favoravel. Resultado: aprova-
do. Item seis: Diversos n® 38, de 1998, que “encami-
nha ao Senado Federal relatorio das atividades do
Tribunal de Contas da Unido, referente ao 32 trimestre
de 1998”. Autor: Tribunal de Contas da Uni&o. Rela-
tor: Senador Luiz Pontes. Parecer: favoravel. Resul-
tado: aprovado. ltem sete: Diversos n® 29, de 1998,
que “encaminha ao Senado Federal cépia da Decisdo
n2 659, de 1998, adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido, dos respectivos Relatério e Voto que a funda-
mentam, bem como copia dos elementos citados no
item 8.1 da mencionada decisao, a respeito dos resul-
tados colhidos nos levantamentos de informagdes e
de auditorias feitos em obras publicas, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 79 da Lei n® 9.692/98
(LDO para o exercicio de 1999). Autor: Tribunal de
Contas da Unido. Relator: Senador Romeu Tuma.
Parecer: Tomar conhecimento e arquivar. Resultado:
aprovado. ltem oito: Diversos n? 19, de 1997, que “en-
caminha ao Senado Federal copia da Decisdo n® 279,
de 1995, adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
dos respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
para providéncias cabiveis a espécie, que a compe-

téncia atribuida ao tribunal, nos termos do art
so V, da Constituicao Federal, relativamente
zagao das contas nacionais da emprsa Itaipu
nal, encontra-se prejudicada, uma vez que a
tracdo dessa entidade é conduzida de forma
entre Brasil e Paraguai. Autor: Tribunal de C
Unido. Relator: Senador Jefferson Peres.
Tomar conhecimento, recomendar ao Sena
ral solicitar ao ltamarati previsao de controle
pelo legislativo do Brasil e do Paraguai. R
aprovado. ltem nove: Diversos n® 05, de 1
“encaminha ao Senado Federal as demor
contabeis do Fundo Constitucional de Finan
do Nordeste (FNE), administrado pelo Banc
deste, em posicdo em 31/12/97. Autor: Tri
Contas da Unido. Relator: Senador Ney S
Parecer: Recomendar ao Banco do Norde:
cer analise detalhada. Resultado: adiado.
Diversos n® 02, de 1998, que “encaminha ¢
sobre a Retribuicdo Adicional Variavel — R
rente ao 12 semestre de 1998. Autor: Tribunz
tas da UniZo. Relator: Senador Ney Suassu
cer: Suspensdo da apreciagdo até o recebi
informagdes do Poder Executivo. Resultad
Nada mais havendo a tratar, encerra-se ar
dezessete horas e cinqlienta minutos, lav
José Francisco B. de Carvalho, a presente
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
te e publicada no Diario do Senado Fede
mente com a integra das notas taquigrafica:
dor Romero Juca — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca) -
antes de mais nada, o ingresso de dois re
tos. O primeiro deles convida o Ministro de
Trabalho e Emprego, Sr. Francisco Dorne
gue comparega ao plenario desta Comissa
discorrer sobre a aplicagao dos recursos e
nio atual do Fundo de Amparo ao Trabalhac
bem como a liberagdo de recursos para si
confederagoes de trabalhadores.

Esse requerimento é de minha autori
ormente, coloca-lo-ei em vota-=o.

O segundo requerimentc  ambém de
toria, nos termos do §1° do art. 50 da Const
deral, requer a convocagéo do Ministro d:
Energia, Rodolfo Tourinho, d~ Presidente
bras, Henri Philippe Reichstu : do Diretc
Agéncia Nacional do Petréle., David Zy
para que esclarecam perante a Comissao
zagdo e Controle os fundamentos dos imp:
co-econdmicos e outros detalhes do recer
no prego dos combustiveis e também do p
privatizag&do de bacias da area do petrolet

























































































































































